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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA Ponentes: honorables Senadores Camilo Sdanchez
CONSTITUCIONAL PERMANENTE y Daira Galvis.
SENADO DE LA REPUBLICA 2. Proyecto de ley numero 55 de 2008 Senado,

ACTA NUMERO 16 DE 2008
(noviembre 18)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 12:00
m del dia martes 18 de noviembre de 2008, se re-
unieron en el recinto de esta Célula Legislativa, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 18
de noviembre de 2008

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de Actas, Actas
nimeros 09 y 10, correspondientes a las sesiones
de los dias 21 y 28 de octubre del 2008.

111
Votacion de proyectos

1. Proyecto de ley numero 115 de 2008 Senado,
105 de 2007 Camara, por la cual se prohibe que
las entidades territoriales entreguen a titulo de con-
cesion o a cualquier titulo, la administracion de los
diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso niimero 419 de
2007.

Primera Ponencia Gaceta del Congreso numero
681 de 2008.

Autores: honorables Representantes Orlando
Montoya, Carlos Alberto Zuluaga; honorables Se-
nadores Oscar Dario Pérez, Gabriel Zapata, Omar
Yepes y otros.

por medio de la cual se permite el manejo de moneda
extranjera en Colombia.

Publicacion Gaceta del Congreso niimero 473 de 2008.

Primera Ponencia Gaceta del Congreso niimero
681 de 2008.

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Ponentes: honorables Senadores Oscar Dario
Pérez 'y Gabriel Zapata Correa.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Aurelio Iragorri Hormaza.
El Vicepresidente,
Bernabé Celis Carrillo.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario sirvase llamar a lista:
Barco Lopez Victor Renan

Dussan Calderdén Jaime

Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio

Nader Muskus Mario Salomo6n

Pérez Pineda Oscar Dario

Villegas Villegas German.

Se hicieron presentes en el transcurso de la se-
sion los honorables Senadores:

Galvis Méndez Daira de Jesus
Jattin Corrales Zulema
Zapata Correa Gabriel Ignacio.
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No asistieron los honorables Senadores:
Celis Carrillo Bernabé

Pinto Afanador Yolanda

Sanchez Ortega Camilo Armando

Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contesta-
do a lista 7 honorables Senadores, por lo tanto hay
quérum para deliberar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sirvase sefior Secretario darle lectura al Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente y me
permito informarle que se registra quérum decisorio.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario, antes de continuar con
el Orden del Dia, quiero felicitarlo sefior Secretario,
porque sabemos que hoy es el dia de su onomastico,
en nombre de los colegas queremos darle un saludo
muy especial y desearle lo mejor de lo mejor. Tiene
la palabra el Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Presidente gracias, un cordial saludo para usted y
los demas colegas en la mafiana de hoy. Desde luego
sumarme a esa manifestacion que usted ha hecho de
felicitaciones al sefior Secretario de la Comision y
desearle muchos afios mas de vida. Pero por supuesto
Presidente también felicitarlo a usted por el rotundo
triunfo obtenido por esa hermosa representante de su
departamento en el Concurso Nacional de la Belleza.
Le deseamos, a la reina, ademas doble merecimiento
desearle el mejor de los éxitos en representacion de
nuestros colores patrios en los eventos donde tenga
que actuar. Quisiera que por Secretaria se nos con-
firme si mafiana estd en firme seflor Presidente un
debate que esta citado por la Senadora Daira Galvis
y mi persona en torno a las consecuencias de la ola
invernal en el pais.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario sirvase informar, muchas gra-
cias Senador por esa felicitacion que por su conducto
y por el mio le da al departamento del Cauca por esa
eleccion, muy amable.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, honorable Senador Antonio
Guerra, a la fecha estd confirmado el debate para la
sesion del dia miércoles 19, solamente han llegado
las respuestas que ustedes tienen en su oficina co-
rrespondiente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Presidente con su venia, lo pregunto porque la
citante principal la Senadora Galvis y mi persona,

no tendriamos ningun inconveniente en posponer la
fecha del debate en la medida que se requiera la se-
sion de mafiana para agotar proyectos con base en las
ponencias que se han rendido, es decir, como para
dejarle un margen de maniobra que podamos surtir
tramite de proyecto mafana, sino tendriamos ningun
inconveniente en hacer el debate.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

(El debate de hoy?

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

No, de mafiana en favor de la agenda legislativa
de la Comision, si estamos presionados por evacuar
temas, sino, simplemente lo hariamos mafiana.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

El debate esta previsto, ha habido la confirmacion
de los funcionarios, no es facil tener a los funcionarios
citados, porque entiendo que viajan mucho, me pare-
ceria salvo opinion de los citantes que valdria la pena
que lo llevaramos a cabo y me ha solicitado el uso de
la palabra el Senador German Villegas Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias seflor Presidente, en razon del muy gen-
til ofrecimiento del Senador Guerra y de la Sena-
dora Daira, vale la pena solicitarle, como ellos han
ofrecido que si hay requerimientos por parte de la
Mesa para evacuar proyectos apremiantes. Yo que-
ria rogarles dada esa luz verde que nos han dado los
dos distinguidos colegas, que mafiana en lo posible
se incluya en el Orden del Dia sefior Presidente un
ruego muy encarecido que hago, un proyecto que ya
ha sido publicado en Gaceta y que seguramente va
a ser anunciado hoy o solicitarle que se anuncie para
que se vote mafiana, no tiene mayor discusion, es un
proyecto de un articulo y es urgente porque como se
vera mafiana.

Es una reforma a ley que consagro la ampliacion
de la cobertura educativa o mejor contratar con par-
ticulares, sencillamente esa ley que se reforma lo re-
corta y lo restringe solamente a las entidades sin ani-
mo de lucro, ahi radica todo y otras cuestiones que
son meramente adjetivas que seguramente no van a
encontrar aqui desacuerdo y por eso quiero pedir el
favor, esto lo estd necesitando urgentemente el Dis-
trito, esta paralizado practicamente la contratacion
de buena parte de entidades para obviamente darle
educacion a cientos de nifios que no la pueden te-
ner con las facultades o posibilidades institucionales.
De modo que yo le queria hacer esa peticion muy
especial de que mafiana aprovechando esa generosa
disposicion que tienen los ponentes del debate que se
incluya en el Orden del Dia de mafiana una vez que
se anuncie hoy.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

No hay ninguin inconveniente Senador Villegas,
tome atenta nota sefior Secretario para hacer el enun-
ciado del proyecto, quién quiere hablar de los dos,
bien Senador Nader.

Honorable Senador Mario Salomoén Nader:

Presidente yo lo que creo que en este momento
debe poner un poco mas de disciplina al horario, yo
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pienso que si mafiana empezaramos a las 9:00 a. m.,
se podrian hacer las dos cosas.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de l1a Comision Tercera del Senado:

Senador yo llego aqui a las 8:30 todos los dias,
me da una pena infinita con el resto de colegas, tu
también, pero no tengo ninglin inconveniente en que
maifiana se convoque a las 9:00 a. m. Continue sefior
Secretario con el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente. Sefior Presidente le solicito
que ponga en consideracion las Actas numeros 9 y
10 correspondiente a las sesiones de los dias 21 y 28
de octubre de 2008.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

En consideracion las actas anunciadas por el se-
flor Secretario, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, la aprueban los distinguidos
miembros de esta Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban seflor Presidente, tercer punto, vo-
tacion de proyectos.

Proyecto de ley niimero 115 de 2008 Senado,
105 de 2007 Camara, por la cual se prohibe que
las entidades territoriales entreguen a titulo de con-
cesion o a cualquier titulo, la administracion de los
diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Orlando
Montoya, Carlos Alberto Zuluaga; honorables Se-
nadores Oscar Dario Pérez, Gabriel Zapata, Omar
Yepes y otro.

Ponentes: honorables Senadores Camilo Sanchez
y Daira Galvis, quien se encuentra presente en el re-
cinto sefior Presidente.

Sefior Presidente al respecto me permito infor-
marle que el viernes llegd un documento que cobija
la conciliacion de la subcomision y a cada uno de
los miembros que integra esa subcomision designa-
da por usted, tiene un ejemplar del articulado corres-
pondiente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra la distinguida ponente del pro-
yecto. Senadora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias Presidente. Presidente yo acabo de reci-
birlo en mi oficina porque yo estaba en una reunion
de Bancada y ahora que llegué hace una hora llegd
a mi oficina y se me entregd este texto. Yo since-
ramente no s¢ quien lo envia, porque nosotros que
quedamos a redactarlo no lo conocemos todavia o
sea la subcomision, donde esta el doctor Sanchez,
donde esta el doctor Dussan y donde hay otros cole-
gas, yo creo que no nos hemos reunido todavia para
eso. Entonces a mi me gustaria que existiera algun
tipo de claridad sobre esto.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Jaime Dussan.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Presidente la subcomision se reunid tal como se
oriento por parte de su sefioria ese mismo dia con los
funcionarios del Ministerio de Hacienda, usted pre-
sidié buen tiempo la Comision y estuvo presente el
sefior Contralor General de la Republica, que habld
de estos temas y estamos digamos un grueso impor-
tante de parlamentarios de esta Comision, incluido el
doctor German, el doctor Oscar Dario Pérez, la doc-
tora Daira, su sefioria, el doctor Mario Salomén nos
acompaild igualmente. El tema basicamente estaba
en lo que tenia que ver con los contratos de conce-
sion diferente a los tributos que tienen que ver con
infraestructuras viales y de los servicios publicos.

El Acto nimero 01, el articulo 1° doctora Daira
quedo tal cual, establecido el proyecto como lo ha-
biamos acordado, como la dificultad era el segun-
do articulo, la discusion finalmente sefial6 que es-
tos contratos no hacian parte de la ley y por eso se
incluy6 el paragrafo que dice; que los contratos de
concesion diferentes a los tributos tales como los de
la infraestructura vial o de los servicios publicos no
son objeto de la presente ley. Sencillamente queda
claro que no son objeto de la presente ley que si se
quiere producir una reglamentacion diferente, podria
mirarsela. Yo le mostré este proyecto al Contralor e
igualmente le comenté, ellos dicen si hay otra regla-
mentacion se plantee. Entonces podriamos tener dos
opciones doctora Senadora, uno es que aprobemos el
informe de la subcomision como esta y si se requiere
modificaciones o hay argumentos que se quedan los
entreguemos para la Plenaria para la segunda ponen-
cia, al finalizar tenemos un tiempo para entregarlo
finalmente a la ponencia o aplazamos la discusion
del proyecto si la ponente tiene a bien.

Yo pediria que no fuera mafiana, porque mafia-
na hay un debate, sino el proximo martes y entonces
podriamos tener las dos opciones sefior Presidente,
este es mas o menos como el informe de la subco-
mision y otro es el tema de aplazar la discusion, mi
sugerencia seria que si no hay dificultad, yo no la
veo, pudiéramos aprobar tal cual esta el informe de
la subcomision y pudiéramos si hay inquietudes nue-
vas la miremos para la Plenaria, para ir tramitando
proyectos porque hace rato no tenemos el tramite de
estos proyectos, pero yo por supuesto respeto la tlti-
ma palabra que en ello nos dé la sefiora ponente del
proyecto, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador tiene la palabra la Senadora po-
nente y haria una cordial insinuacién a los colegas.
Este es un proyecto que ha estado 3,4 6 5 veces en el
Orden del Dia, si hay un informe de comision seria
importante que los ponentes que han participado de
esa subcomision nos dieran luz verde y me parece
importante ademas la propuesta del Senador Jaime
Dussan en el entendido de que si hay o se requiere
algun ajuste posterior, el sefior Contralor paso por
aqui, aqui estuvo y hablamos del tema, lo podemos
perfectamente considerar en el segundo debate que
se hara obviamente en la Plenaria, mi observacion es
la importancia de que la Comision no se le mida por
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volumen de proyectos ni mucho menos, pero que un
proyecto como este que ha sido tan intensamente es-
tudiado, si hay una opinién unificada de la subcomi-
sion, en donde estan los ponentes le demos el curso
normal, tiene la palabra sefiora ponente.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente. Yo comparto el criterio
del colega Dussan, sin embargo, me hubiera gusta-
do que estuviera el Senador Pérez que es autor del
proyecto y el componente que es el doctor Sanchez,
bueno ya esta aca. Yo queria referirme a lo siguiente
y vamos a reiterarlo, este proyecto tiene un criterio
claro, que consiste en que definitivamente somos
radicales en no concesionar todo aquello que tenga
que ver con tributacion de los entes territoriales y
en ese sentido hay consenso, salvo que algunos co-
legas consideren o tengan algunos reparos sobre ese
particular.

Entre otras cosas por varias razones, porque exis-
te un choque de trenes entre el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional sobre una serie de aspectos,
pero lo cierto es que hay funciones que son indele-
gables y dentro de esas funciones indiscutiblemente
estan, la de la jurisdiccion coactiva y la gestion y
manejo de lo que son tributos estatales en general.
Entonces en ese sentido por eso comparto el criterio,
el doctor Sanchez ya tomd la voceria en ausencia del
doctor Sanchez, el doctor Sanchez en ese mismo sen-
tido, entonces yo no-noto reparos en torno a lo fun-
damental, pero también quiero informar que antes de
aprobar estas circunstancias quiero informar que hace
aproximadamente, el dia viernes sino estoy mal, un
Juzgado del Circuito de Barranquilla fallo, tuteld en
concreto la decision del alcalde en el sentido de sus-
pender la concesion precisamente de tributos con rela-
cion a la empresa que venia manejandolos.

El criterio que se planted en la tutela de lo que
logré leer en esa oportunidad era que estaba deman-
dado en lo contencioso administrativo el contrato
que habia suscrito el Distrito de Barranquilla y que
como estaba demandado y estaba la opcion de via
ordinaria o de via judicial, entonces no era loable que
¢l sesgara de un momento a otro una concesion que
mal que bien se habia suscrito y que estaba operan-
do. Eso quiero aclarar, no nos dafia, independiente-
mente que £/ Heraldo hoy publique y diga, esto es lo
que dice: batalla por las concesiones apenas se inicia
dice Char, antes habia dicho que ¢l se hacia poner
preso, hoy no dice que se hace poner preso, pero que
en todo caso es un guerrero y que da la batalla. Yo
los criterios los respeto del Alcalde de Barranquilla,
pero lo cierto es que eso no rifie con lo que nosotros
estamos planteando aqui, por tanto queria hacer esa
claridad, para decir que por favor aprobamos el in-
forme, votamos la parte en que estamos de acuerdo
y seguimos trabajando ese inciso o paragrafo como
se quiera denominar que es precisamente donde que-
remos salvar aquellas gestiones que consisten en co-
brar los tributos no administrando o no haciendo la
gestion de jurisdiccidn coactiva, sino la gestion que
en abogacia y que otras empresas pueden hacerlo
como en los servicios publicos eso creo, que hay su-
ficiente claridad y por tanto yo no me voy a extender
me parece que la discusion sobre este tema nos rele-

va de mayores discusiones, entonces en ese sentido
rindo el informe.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senadora tenga la bondad sefior Secreta-
rio de leer la proposicion con que termina el informe,
antes de ello tiene la palabra el Senador Villegas Vi-
llegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias sefior Presidente, yo si quisiera ahondar
en el tema de este informe, en cuestiones, tengo al-
gunas inquietudes frente a las innovaciones o mo-
dificaciones que se hicieron. Yo no sé si el Senador
Dussén o el Senador Pérez fueron los autores de este
articulo que termina el informe de la Comision o tie-
ne la asesoria y de pronto la produccioén juridica de
la DAF con quienes tuvimos hablando y ellos nos
propusieron un proyecto de articulo, obviamente re-
cogiendo las inquietudes de esa subcomision sefior
Presidente donde usted estuvo y donde varios par-
ticipamos. Aqui como esta el nuevo articulo que me
parece que llena las expectativas, todo lo que hemos
hablado durante, si claro, con mucho gusto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Presidente una interpelacion, voy a pedir la pala-
bra inmediatamente porque voy en la misma direc-
cion del Senador Villegas pero hay algo mas. Yo per-
sonalmente ya me encuentro perdido de la discusion
porque no tengo ese documento, aqui se hablo que
ese documento, a penas escuché a la doctora Daira
Galvis decir que apenas lo recibid en su despacho en
el dia de hoy y ella hacia parte de la subcomision. En-
tonces el doctor Villegas va hablar de una redaccion
nueva y yo por lo menos, este Senador esta mirando
para el techo, porque no tiene ni idea del contenido
de las conclusiones a las que llego6 esa subcomision.

De manera que yo estoy de acuerdo, agotemos
este tema hoy Presidente, pero no corramos mas
alla sin conocer el texto, personalmente dejé un par
de inquietudes la semana pasada y no sé si fueron
absueltas, si fueron tenidas en cuenta, entonces yo
si sugeriria con el respeto suyo que nos informaran
cudles fueron las modificaciones que se introdujeron
y cdmo quedaron redactadas. Yo no tengo ningin
inconveniente en acoger obviamente la proposicion
con que termina el informe pero si hay acuerdo de
la subcomision mas lo que el Senador Villegas esta
agregando, seria bienvenida, gracias Senador Ville-
gas, gracias Presidente.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias seflor Presidente. Contintio entonces con
mi exposicion, con la venia suya sefior Presidente.
De verdad que se trata de algunas enmiendas que re-
cogen en mi sentir, calcan muy bien las inquietudes
de los miembros de esta Comision y particularmente
de la subcomision. Yo no quiero repetir porque ya
llover sobre mojado y seria redundancia que sobra,
decir que todos estamos aqui de acuerdo en prohibir,
terminante y tajantemente que las entidades terri-
toriales tanto descentralizadas, como centralizadas,
puedan en un momento dado contratar con particula-
res, con terceros la gestion tributaria, la fiscalizacion
y la determinacion de los tributos y también todos
estamos de acuerdo entiendo yo y me corrigen con
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toda libertad que en lo que hace referencia al recau-
do, al recibo de pagos, a la recension de pagos, pue-
den hacerlo terceros, inclusive entidades no vigila-
das por la Superintendencia Financiera.

Todo siguiendo una directriz que traz6 aqui que
todos acogimos, el Senador Dussan, cuando dijo que
la ley no podia ser excluyente, a eso le agreg6 el Se-
nador Pérez algo que es muy importante y es facili-
tarle al ciudadano comun y corriente el pago de sus
impuestos, particularmente el Impuesto de Industria
y Comercio, Predial y Complementarios, el rodaje
de vehiculos entre otros. Entonces qué bueno que
almacenes de cadena puedan recepcionar, como es
la experiencia en muchas partes del pais. Pero aqui
ahora, es sencillamente una inquietud que tengo, se
dice que ese recaudo Senador Pérez se puede hacer
a través de entidades autorizadas en los términos del
Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utili-
zacion de medios de pagos no bancarizados, eso creo
que retne, sencillamente lo que yo quiero es que los
autores de estas modificaciones me digan, jen el Es-
tatuto Tributario Nacional que se contempla? ;Qui¢-
nes son las entidades?, me imagino que es de amplia
cobertura, aqui no vamos a excluir a ninguna entidad
idonea, porque ustedes habian colocado entidades
que tuvieran infraestructura, que fueran idoneas para
el recaudo, ustedes lo habian dicho ya en un articulo
que a mi me parece muy bien redactado, como venia
la ponencia.

Y en segundo término una inquietud sefior Presi-
dente, no sé si se pueda, aqui hay muy diestros y ave-
zados congresistas que me pueden decir, si podemos
incluir aqui de pronto no por unidad de materia algo
que nos preocupa mucho, como aqui estamos auto-
rizando explicitamente que se contrate el recaudo,
el recibo de pagos a los contribuyentes, qué bueno
seria que estableciéramos una limitacion a ese con-
trato de pago de recaudo, para que nunca excediera
el término del mandatario de turno, me explico, hay
a todo lo largo y ancho del pais una tendencia que no
es buena y es comprometer administraciones futuras,
eso no es bueno, hay que dejarle a cada gobernante
las condiciones para que elabore con obviamente la
licitacion y todos los requisitos de la Ley 80 y todas
las que las modifican, la entidad, persona natural o
juridica que vaya hacer el recaudo, pero ahora les ha
dado en varias regiones del pais de amarrar y de ha-
cer contratos por 10, 15, 20 afios, que es dejar prac-
ticamente sin nada que hacer a los mandatarios que
vendran, a los mandatarios sucesivos. No sé si seria
bueno involucrar alli el término, de que no podra
ningun contrato exceder al término de los mandatos
respectivos, con la venia suya.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia. Yo tengo la im-
presion de que usted plantea la duda de caracter
constitucional que tiene que ver con el principio de
consecutividad, si esta legislando sobre recaudos
también le puede sefialar términos, porque lo que va
a decir es, que no pueda desbordar el periodo de los
alcaldes, del respectivo mandatario o la denomina-
cién que le den en el proyecto, pero yo creo que no,
porque es la misma materia, es la misma sustancia y
ese principio de la concecutividad lo ha defendido
mucho esta Corte que termina su periodo, pero aqui
habiamos dicho que en segundo debate se podian

hacer modificaciones solo que la Corte dijo no, ojo
con el principio de consecutividad y eso se ha vuelto
un sindrome. Pero lo que usted esta proponiendo no
creo que tenga, que haya lugar a dudas de caracter
constitucional, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Si se salvan estas dudas qué bueno seria, me gus-
taria obviamente oir la opinién del autor de la ini-
ciativa el Senador Pérez para que ¢l diga si es con-
veniente, también introducirle esto que va todo para
evitar ir mas alla de los periodos de los mandatarios,
alli eso se presta para una serie de equivocos, de ma-
los entendidos, de suspicacias y sobre todo le esta-
mos copando el mandato a los futuros gobernantes,
mil gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Doctor Villegas y es que el doctor Pérez viene de
hacer un curso de Derecho Constitucional en la Co-
mision Primera del Senado.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comisiéon Tercera del Senado:

Tiene la palabra el autor del proyecto, Senador
Oscar Dario Pérez.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

No muchas gracias sefior Presidente. Primero lo
que hay aqui consignado trata de recoger todas las
inquietudes que se discutieron aqui en varias sesio-
nes anteriores y por supuesto las inquietudes de los
ponentes y del mismo Gobierno, esa subcomision
que se conformo, que se ocup6d de todas esas pre-
ocupaciones y se tratd de hacer una redaccion que
es bastante diferente a la que tiene el texto inicial
de la ponencia, para precisamente recoger todas esas
inquietudes, es diferente, no quiere decir de que no
pueda ser mejorable, esto no es molde de piedra, sin
embargo de las observaciones que he escuchado me
parece que aqui el que propuso de que el recaudo, no
las anteriores etapas, porque ya quedd claro que la
fiscalizacion, la administracion, el control, el cobro
coactivo, las devoluciones, todo eso, no se puede ce-
der a terceros, esta claro o sea que para esos no hay
plazos, porque esta prohibido, ni trasciende un afio,
ni dos, ni 5, ni 15, eso es cero. Esas eran las que en-
tregaban a 15 afios, las de los recaudos siempre han
funcionado perfectamente, porque las de recaudos
son unos convenios que establecen los mandatarios
con terceros para que les hagan el recaudo de los im-
puestos, como lo hace la DIAN. La DIAN no contra-
ta con el sistema financiero por 4 afios, que dure un
mandato, la DIAN hace un contrato con el sistema
financiero, le dicen a los bancos, vea: el que quie-
ra recibir declaraciones de nosotros y el que quiera
recaudar impuestos de nosotros, tiene estas condi-
ciones, tiene que poner un cajero especial, tiene que
saber liquidar, tiene que tener no se que y el dinero
objeto del recaudo lo tiene que consignar todos los
viernes de cada mes o todos los primeros viernes de
cada mes o todos los primeros viernes de cada 15
dias, yo no sé cudles seran las condiciones, eso esta
reglado en el Estatuto Tributario en cuanto hace re-
ferencia al sistema financiero.

En cuanto hace referencia a medios no bancariza-
dos, eso no esta arreglado en ningun Estatuto porque
€so es casi que casuistico en cada municipio, abra
un departamento como en el Antioquia donde le in-
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terese que la Camara de Comercio de Medellin le
recaude el impuesto de registro y anotaciones, en-
tonces le dice: Venga a Camara de Comercio, usted
me lo sigue recaudando, puede que en el Valle no les
parezca que la Camara de Comercio, sino que en el
Valle puede que les parezca mejor que se lo recesio-
ne el Almacenes Exito. O sea que es muy complica-
do en una norma que nosotros disefiemos todos los
sistemas de recaudo no bancarizados, aqui no se le
cierra la puerta a nadie, a nadie, aqui caben las Ca-
maras de Comercio, caben las Cooperativas Finan-
cieras, caben las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
Un Alcalde de un municipio pequefio perfectamente
puede decir, yo aqui no tengo ni almacenes Exito, ni
Céamara de Comercio, ni Banco, pero aqui si tengo
una cooperativa de ahorro y crédito en la que toda
la comunidad cree, contrato con esa cooperativa, le
delego el recaudo.

Ahora el recaudo es hacerle la vida al contribu-
yente mas suave, mas comoda, que pueda pagar en
cualquier sitio, ya eso dependera mucho de cada ins-
titucidn, quiénes pueden recepcionar declaraciones,
aqui dice, como lo dice el Estatuto Tributario, porque
esa funcion de recepcionar la declaracion, si no se le
puede dejar a cualquiera, la recesion de la declara-
cién si es un acto mas complejo y sobre todo cudles
son las declaraciones que se producen en un muni-
cipio, solamente una, la declaracion de Industria y
Comercio o la del Impuesto Predial cuando haya el
tema del auto avalto, doctor Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia. Pero es que lo
que le esta proponiendo el doctor Villegas es que se
diga ahi en ese texto que el convenio, el contrato,
el acuerdo, cualquiera que sea la formula, que se-
guramente no va hacer con los bancos, sino con las
entidades que usted mismo ha citado, para ponerle
un ejemplo, en algunos pueblos del departamento de
Caldas, su suerte, que son unos chanceros que estan
regados por toda la geografia del departamento, les
estan recaudando, entiendo que les estan recaudando
a un empo lo de agua, lo del aseo, estan recaudando
el servicio de aseo, la tarifa de aseo y ha eso le pega-
ron lo de agua. En algunos partes del departamento
de Caldas, el impuesto de registro y anotacion se lo
recauda un empleado como adscrito a las tesorerias
municipales y debe haber una autorizacion ahi que
diga a través de qué mecanismo se va a lograr, que
puede ser lo que he mencionado, acuerdo, contrato,
convenio etc., etc., hasta que exista el mecanismo le-
gal dentro del proyecto.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo entiendo doctor Barco, que aqui cuando el
doctor Camilo Sanchez propuso que los periodos de
concesion no superaran los periodos de los mandata-
rios, yo tuve entendido aqui que hubo algunas inter-
venciones que hicieron que el doctor Camilo mismo
digiera que entonces ¢l podria pensar en no mantener
la proposicion, porque hablaron de que cuando se
trata de recaudos, el recaudador tiene que hacer unas
inversiones que si no las hace, que si las hace en muy
corto plazo o en un muy corto tiempo de pronto no
dan el tiempo para recuperar la inversion. Eso fue lo
que se discutid aqui, pero yo no me opongo a nada de
eso, si considera la Comision en su sabiduria de que

lo debemos limitar solamente al periodo del Alcalde
o del Gobernante, yo no me opongo.

Lo que digo aqui es que lo que se discutié y esa
subcomision fue para recoger para lo que se discutid
aqui usted hizo parte de la subcomision doctor Ville-
gas, entonces lo que se discutié aqui es que no era
tan conveniente, aunque parezca tan obvio de que no
transcienda el periodo del mandatario y si vamos a
llegar a esos extremismos, entonces tampoco debe
trascender el periodo del mandatario la contratacion
de un plan de vivienda, ni de un acueducto, si nos
vamos a volver tan asi, entonces aqui vamos a trazar
los municipios y los departamentos, porque entonces
yo no puedo contratar sino mil viviendas porque es
lo que soy capaz de hacer en 4 afios. Si me demo-
ro 4 afios y un dia no puedo hacer 1.300 ¢ 1.500,
cuando puedo contratar 50.000, 60.000 a mi parece
que también miremos la conveniencia de eso, porque
si empezamos a fijar esos criterios, entonces qué es
lo que va a pasar con la contratacion publica y con
la tan cacareada descentralizacion que aqui decimos
defender.

Entonces yo no me opongo, no tengo ninguin tipo
de preocupacion si se pone a 3 afios 0 4 0 a lo que
sea, lo que yo digo es cudles son las consecuencias
de eso, si eso es posible, si no es posible, si eso enca-
rece el costo del servicio del recaudo, porque es que
el servicio del recaudo tiene un costo, por ejemplo
que yo sepa a la DIAN le deja, la DIAN los recursos
a los bancos por un periodo y los bancos terminado
ese periodo tienen que hacer la consignacion respec-
tiva. Cual es la utilidad para el banco, manejar esos
dineros durante ese periodo. Entonces llamo es a la
reflexion en ese sentido, porque si hace carrera esa
teoria, doctor Aurelio Iragorri ningtin Alcalde en el
futuro va a poder contratar nada que supere su pe-
riodo.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Jaime Dussan.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Esa subcomision se encargd de dar una discusion
muy importante y larga y tuvimos la ventaja de ser
acompafiados por la doctora Villa del Ministerio de
Hacienda y también por el juridico que nos hizo una
propuesta muy importante y el Contralor General
que era el que mas tenia dudas sobre eso. Sobre la
preocupacion que sefialaba el doctor Villegas, creo
que esta superada con la explicacion que ha dado
el doctor Pérez. Entonces yo propongo sefior Presi-
dente es que aprobemos el proyecto como estd en la
subcomision y si hay algunas observaciones de aqui
a presentar doctor Villegas para la segunda Plenaria
o para la Plenaria nos reunimos y analizamos el tema
con la doctora Daira y con la misma subcomision de
ser necesario, para que superemos este proyecto y
podamos pasar al otro.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comisiéon Tercera del Senado:

Esta de acuerdo Senador Villegas, sirvase sefior
Secretario darle lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 197

Lunes 13 de abril de 2009

Pégina 7

Proposicion niimero...

Teniendo en cuenta las consideraciones anterior-
mente propuestas, me permito solicitar a la honora-
ble Comision Tercera del Senado, dar primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 115 de 2008 Senado,
105 de 2007 Camara, por la cual se prohibe que las
entidades territoriales entreguen a titulo de conce-
sion o a cualquier titulo, la administracion de los
diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el infor-
me sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

En discusion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, continua la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Co-
mision Tercera del Senado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de l1a Comision Tercera del Senado:

El articulado sefior Secretario es el documento de
la subcomision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, queda como anexa al acta, honorable Senado-
ra Daira.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario informe sobre el articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, el informe de la subcomision
suscrito por los honorables Senadores Jaime Dussan,
Senador Oscar Dario Pérez, la Senadora Daira y el
sefior Presidente Aurelio Iragorri y el doctor Ville-
gas, informe que consta de dos articulos que es el
articulado propuesto por la subcomision a conside-
racion de la Comision Tercera del Senado sefior Pre-
sidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

En discusion el articulado del proyecto anunciado
por el sefior Secretario, informe de la subcomision,
anuncio que va a cerrarse la discusion, queda cerra-
da, lo aprueban. Es lo normal, queda cerrada, ;lo
aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Por la cual se prohibe que las entidades territo-
riales entreguen a titulo de concesion o a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a
particulares y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, anuncio
que va a cerrarse su discusion, queda cerrada, ;lo
aprueba la honorable Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Quiere la honorable Comision que se le dé segun-
do debate a este proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Continue sefior Secretario, se nombran como po-
nentes a los dos distinguidos ponentes adicionado
con el doctor Jaime Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Usted me da permiso Presidente, para presentar
una proposicién muy puntual.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto.
Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Presidente como hay una situacion viva en el pais
en estos dias, regularmente aqui pasa los puentes, el
Gobierno toma medidas y como el Congreso de la
Republica no se entera. El Gobierno acaba de tomar
unas medidas que son bastante complicadas y por
eso quiero presentar esta proposicion. Citese al sefior
Ministro de Hacienda sefior Oscar Ivan Zuluaga y a
los sefiores Superintendente Financiero y de Socie-
dades, para que la Comision Tercera del Senado de la
Republica y con transmision del canal institucional
responda el siguiente cuestionario:

Para el seiior Ministro de Hacienda Oscar Ivan
Zuluaga:

1. Desde cuando tenia conocimiento el Gobierno
Nacional de la existencia de las empresas captadoras
de dineros en Colombia, conocidas como piramides
DMG entre otras.

2. Por qué teniendo el Gobierno conocimiento de
la captacion ilegal de ahorros publicos en el pais no
tomo las medidas necesarias para evitar la defrauda-
cién y el colapso de este tipo de empresas ilegales.

3. Qué sentido tiene la emergencia econdmica y
sus decretos reglamentarios.

4. De qué rubros presupuestales, cuando y en qué
condiciones se pagara la deuda a los defraudados con
este sistema de captacion ilegal.

Para el Superintendente Financiero:

1. Desde cuando tenian conocimiento de la exis-
tencia de estas empresas.

2. Por qué teniendo el Gobierno conocimiento de
la captacion ilegal de ahorros publicos en el pais, no
tomo las medidas pertinentes.

3. Qué responsabilidad tiene el sector bancario en
el surgimiento, la crisis, inestabilidad que presta el
sector financiero con la captacion de dineros ilegales.
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4. Qué medidas van a tomar en adelante para evi-
tar que se sigan captando ilegalmente dineros que
por parte de estas empresas, y qué ventajas le van a
ofrecer a los usuarios.

Para el Superintendente de Sociedades:

1. Desde cuando tenian conocimiento ellos de la
existencia de estas entidades y qué papeles corres-
ponde asumir con las medidas que se han tomado por
parte del Gobierno Nacional.

Esa es la proposicion sefior Presidente, para que
venga el seflor Ministro de Hacienda aqui y el Su-
perintendente Financiero, del que nombren, el encar-
gado y al sefior Superintendente de Sociedades que
le han entregado igualmente unas responsabilidades
en esta materia, porque considero que la situacion
es bien grave y obliga al Gobierno Nacional a dar
una explicacion bien precisa y digo Presidente, por-
que en esta Comision y en el debate del Presupuesto,
advertimos de esta situacion. No puede decirnos el
Gobierno que no sabia, el Gobierno, en el debate del
Presupuesto pasado hablamos del tema.

En el debate del Presupuesto hablamos del tema,
en el debate de los miembros de la Junta Directiva
del Banco de al Republica hablamos del tema. En el
Presupuesto y en los distintos debates economicos
hemos hablado de este tema, por eso la proposicion
sefior Presidente para que su sefloria tenga bien fijar
la fecha en coordinacion con los altos funcionarios
del Gobierno Nacional, muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Se abre la discusion sobre la proposicion presen-
tada por el Senador Jaime Dusséan, anuncio que va
a cerrarse su discusion, tiene la palabra el Senador
Victor Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Doctor Dussan, la prensa del domingo tiene los
mejores articulos sobre ese tema y tal vez el mejor de
todos es el del ex Ministro Rudolf Homes. Aqui aca-
bo de leer un articulo del doctor Juan Camilo Res-
trepo, no sabia yo que era columnista de £/ Heraldo,
ocasionalmente trajo el periddico el Senador Néder,
tal vez para constatar el dato relacionado con el Juz-
gado del Circuito de Barranquilla de que se acaba de
hablar y ahi hay un articulo del doctor Juan Camilo
Restrepo también ex Ministro de Hacienda donde uti-
liza la palabra indolente o sea dice: el Gobierno fue
indolente, esos articulos del domingo hablan también
de otra cosa importante y es la aparente complicidad
de los que iban alla con los ahorros porque eso es
codicia, eso es avivantes y ademas aprendimos hace
mucho tiempo, nos los repiten en las homilias los sa-
cerdotes, ganaras el pan con el sudor de tu frente, no
ganandose el 50%, eso no lo da ni el negocio de la
coca. Entonces esto tiene mucha tela para cortar, esto
tiene muchos aspectos y por supuesto que hay otros
que dijeron, con lo cual yo no estoy de acuerdo y
creo que fue Homes, algunos de esos comentaristas
y muy connotados todos por cierto, dijo que la res-
ponsabilidad politica no recaia sobre el Superinten-
dente Bancario, se lamentan de que se haya retirado
porque mas de un articulista lo considera un excelen-
te Superintendente, un hombre extraordinariamente
preparado y capaz y diligente y le echan la culpa, es

desafortunadamente para mi repito, concepto que no
comparto contra mi gran paisano el doctor Zuluaga,
que la responsabilidad es del Ministro o sea que, aqui
usted con este debate estd pisando muchos callos y
aqui resultaran muchos temas alrededor de esto y es
mas, yo creo que el escenario de este debate seria la
Plenaria, muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Continua la discusion de la proposicion, tiene la
palabra la Senadora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jestus Galvis
Méndez:

Yo comparto el cuestionamiento que se estd ha-
ciendo entorno a las piramides, pero yo también quie-
ro aclarar algo. Cuando yo apenas estudiaba era una
nifia, en Cartagena en la Costa Atlantica se dio un caso
similar llamado caribesa de un sefior apellido Pifieres
o Gutiérrez de Pifieres que captaba, era el concesiona-
rio de Lednidas Lara en aquella época y aprovechaba
de esas oficinas para captar dinero de personas en la
Costa Atlantica que se lo entregaba y ¢l pagaba unos
intereses mucho mas altos que las entidades financie-
ras o bancarias, y bueno una cantidad de incautos que
los matd la avaricia precisamente porque tienen una
vocacion de usureros, iban colocando sus dineros en
esa entidad y cuando no pudo mas cubrir esos intere-
ses tan altos se revento la cuerda y gran parte de fa-
milias cartageneras, barranquilleras, monterianas, de
Sucre, quedaron definitivamente sin su capital.

Un capital que pudo ser invertido, pero que indis-
cutiblemente quedd en manos de particulares. Enton-
ces desde esa época o sea que ha existido historica-
mente, suficiente ejemplo como el que sucedid en la
Costa Atlantica para que el Gobierno hubiera legis-
lado desde entonces y conociera la situacion que se
habia presentado. Por ejemplo en la Costa Atlantica
hoy no se presenta ese fenomeno, porque dicen que
al perro lo capan una sola vez.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Senadora con la venia de la Presidencia, es mas,
es que esto principio en el siglo 19 con Landinez y
ademas y otra historia que también esta escrita en esa
prensa del domingo. En los Estados Unidos un Italia-
no Ponsi, esto lo llaman alla el esquema Ponsi, estafo
con el mismo cuento de las piramides, porque en esto
siempre los ultimos son los que pagan, los tltimos
que llegan son los que les pagan a los primeros o los
primeros no les pasa nada porque esos la captan, el
pato lo viene pagar el ultimo que llega.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

El primer anillo se queda con gran parte de la ca-
pital de incautos.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Continua la discusion de la proposicion, la aprue-
ba la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Contintie con el Orden del Dia sefior Secretario.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley niumero 55 de 2008 Senado, por
medio de la cual se permite el manejo de moneda
extranjera en Colombia.

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rreaq.

Ponentes: honorables Senadores Oscar Dario Pé-
rez'y Gabriel Zapata Correa.

El Senador Dario se encuentra presente como po-
nente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador ponente, el Senador
Oscar Dario Pérez.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente mire, este es un proyecto que
como lo concibid su autor era de largo aliento, prac-
ticamente era en su concesion inicial dolarizar la
economia, en todos sus aspectos es decir, que noso-
tros renunciaramos al patrén peso y ya adoptaramos
como moneda oficial en nuestro pais el tema del
ddlar. Porque hablaba de los créditos, de las cartas
de crédito, de las captaciones y las colocaciones y
hablaba también de las provisiones, en fin de todo,
dolarizar la economia. Nos pusimos hacer un com-
parativo de por qué ese fendémeno se habia dado en
otros paises y pudimos comparar casos como el de El
Salvador, el del Ecuador, el de Argentina que no fue
realmente una dolarizacidén, sino una convertibili-
dad, el tema de Panama, es decir analizamos muchos
escenarios y por supuesto que una economia dolari-
zada tiene unas ventajas.

Es mas, este proyecto tiene hinchas, a los exporta-
dores, Analdex este proyecto le gusta, en su conjun-
to, pero tiene otros retractores, al Banco de la Repu-
blica no le parece, al Ministerio de Hacienda ni me-
nos, ni poquito, a los gremios de la produccién en su
conjunto les parece una aberracion. A la Asociacion
Bancaria ni le pregunten, es decir, si pusiéramos en
una balanza quiénes estan a favor y quiénes estan en
contra, sin lugar a dudas se desequilibra en beneficio
de los que estan en contra del proyecto. Cuales son
los beneficios de una economia dolarizada, en una
economia dolarizada no tiene que estar pendiente de
ese tema de la tasa de cambio, ese tema se supera.
Algunos tedricos dicen que el tema de la inflacion
pasa a hacer también subalterno, porque practica-
mente quedamos derivando o viviendo del tema de
la inflacion, en los Estados Unidos, que son inflacio-
nes por lo general antes de estas crisis, inflaciones
bastante bajas, de un digito y yo no diria que de un
digito, de 5% para abajo en general vuelvo y repito,
antes de esta crisis o de esta recesion mundial, a la
que ya entr¢6 al baile Japon después de haber entra-
do Alemania y de haber entrado los Estados Unidos
donde mas de 17 Estados estan en recesion, enten-
dido recesion como el crecimiento negativo durante
dos trimestres de su economia. Qué otros beneficios
tiene, el tema del endeudamiento, mas fijo, mas esta-
ble, un endeudamiento con unas tasas mas bajas, qué
otros beneficios tiene, tiene un beneficio universal, el
patron moneda el dolar, realmente entramos a jugar
casi que en la lista de los paises de las ligas mayores
en cuanto a su patrén moneda.

Pero cuales son los perjuicios, porque tiene tam-
bién otros beneficios, esto a penas va a hacer un
abreboca de la discusion, tiene perjuicios enormes,
cOdmo una economia va a renunciar a la variable ma-
croeconomica que es el caracter monetario y vamos a
marrar a un Banco de la Republica que precisamente
ha utilizado la variable monetarista para controlar el
tema del crecimiento econémico desbordado cuando
los consumos estaban superando las expectativas del
pueblo colombiano y ahi fue cuando empezaron a
subir la tasa de referencia que del 6% la pusieron en
el 9.7510 en menos de dos afios, esa es una varia-
ble con la que los bancos centrales juegan y es una
variable sustantiva para controlar la inflacion, para
controlar el déficit fiscal, para controlar el desmén en
el consumo desmedido, para controlar el tema presu-
puestario, para controlar mil cosas. Un ejemplo, hace
poquito tuvimos nosotros dolar a $1600 y el Banco
de la Repuiblica adquirié dolares y el Gobierno Na-
cional prepagd deuda en ddlares, eso fue afortuna-
disimo, hoy ya nuestra deuda publica el 70% es en
moneda nacional y el 30 en dolares.

Porque fue afortunadisimo, porque realmente nos
desmontamos de un servicio de la deuda muy costo-
$0, muy oneroso, eso no lo hubiéramos podido hacer
si nuestra economia hubiera estado dolarizada, por
lo tanto ahi hay un mérito, ahi hay un beneficio. Qué
otros beneficios tiene, no tener la economia dolariza-
da, es que realmente nosotros no tenemos la misma
situacion que tuvo Ecuador, o que tuvo el Salvador
de inflaciones del 200 y del 300% inmanejables o del
Argentina donde la tasa de cambio por la mafiana era
distinta a la tasa de cambio por la tarde o sea, noso-
tros no estamos frente a una situacion inflacionaria
desbordada, por el contrario, la inflacion nuestra es
una inflacién envidiada en el mundo que estuvo en
temas del 40, del 35, el 25, pero hoy la tenemos, bue-
no un poquito desaforada, no vamos a terminar con
el 5 que dijo el Banco de la Republica, puede que
terminemos en el seis y medio yo no sé, pero tam-
bién tenemos inflacion de un digito y somos de esos
pocos paises, hacemos parte de un club de paises to-
davia muy pequefios en el mundo, que tiene la infla-
cién de un digito, todavia somos de ese club, somos
invitados a ese club. Otro beneficio el tema fiscal, el
tema fiscal es sustantivo en este sentido. Entonces,
la verdad es que encontrando, yendo a foros, escu-
chando todos los comentarios, si doctor Villegas por
supuesto, yo no queria toda la presentacion, porque
yo sé que se van a ir, sino un abreboca no mas.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias seflor Presidente, le agradezco mucho
doctor Pérez que me haya concedido una interpela-
cién, perdoneme que le corte su magnifica presen-
tacion muy coherente, muy bien hilaba, con mucha
secuencia, pero usted ha sefialado lo que la literatura
economica ha dicho sobre los pro y contra de una do-
larizacion completa. El proyecto obviamente se revi-
s6 como todos sabemos y quedd limitado a una dola-
rizacion parcial con posibilidades de endeudamiento
en dolares, en denominacién de esa divisa aqui en
Colombia en la parte doméstica y la posibilidad tam-
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bién de abrir cuentas de ahorro y corrientes en el pais
en ddlares, a eso quedo circunscrito en el proyecto.

Pero déjeme antes de que usted termine su magni-
fica exposicion que usted la ha llamado un abrebocas,
porque yo no sé si la discusion de fondo la vamos
a hacer con la presencia del Ministro de Hacienda
como lo hemos reclamado mas de una vez y el Ge-
rente del Banco de la Republica por supuesto. Pero
déjeme que yo contribuya en esta especie de avance
que usted hace de este prolegomeno, para decir lo si-
guiente: infortunadamente en mi sentir modesto por
cierto es extemporaneo, ese proyecto hace un tiempo
cobraba inusitado interés, hoy ya practicamente us-
ted lo ha dicho, usted ha decretado anticipadamente
su archivo de pronto, porque las condiciones del pais
son otras, distintas a hace 3 6 4 meses, hoy habria
que preguntarle a Analdex si todavia consideran in-
teresante el proyecto de ley, porque se estaba legis-
lando y se estaba previendo una situacion bien dis-
tinta a la de hoy.

Con el Senador Guerra hicimos aqui un deba-
te para mostrar cdmo la inversion extranjera por
ejemplo tiende a disminuirse, no es la inversion ex-
tranjera, ese flujo tan grande que venia en ese mo-
mento en que presentaron el proyecto de ley. Una
inversion extranjera directa que este afio no va a
llegar seguramente a los 800 mil millones con todas
las posibilidades de que el afio entrante se reduz-
ca sustancialmente todos lo sabemos. En segundo
término la rebaja substancial de las exportaciones,
todos sabemos que nuestros dos principales clientes
estan en problemas econdémicos, el uno en recesion
casi cantada y el otro, porque su principal produc-
to el petréleo va de capa caida. Y otro tanto pode-
mos decir de otras fuentes de ingresos, de divisas,
de dolares como es la remesa, las remesas también
tienden a rebajar sustancialmente, porque nuestros
compatriotas en el exterior se ubican, todos sabe-
mos, en Estados Unidos y en Espafia y en esos dos
paises hay marcada recesion y un desempleo muy
grande y precisamente ese desempleo afecta a los
migrantes, a nuestros compatriotas alld. Entonces
el problema sefior Presidente ahora, no es de abun-
dancia de ddlares, todo lo contrario, es de escasez, o
sea que el proyecto, todas esas bondades que usted
ha dicho, son inciertas pero hace tres meses, yo di-
ria me perdoname que catalogue el proyecto como
extemporaneo, hoy son tales las condiciones de la
economia mundial que nosotros lo que tenemos que
aqui es traer dolares de pronto hasta vender, no lo
ha hecho el Banco de la Republica, pero vender di-
visas de esas reservas que se tiene, porque aqui va a
ver escasez de dodlares. Yo creo, yo ni mucho menos
me gusta hacer vaticinios pero usted lo ha dicho,
ese dolar a $1.600 no se volvera a ver por lo que ha
notado, es que lo que hacia que abundaran los do-
lares aqui por ende que se bajara del precio del tipo
de cambio es, para resumir remesas, exportaciones
e inversion extranjera directa.

Y de otra parte quiero decir juridicamente, ya
habra la oportunidad en el debate de fondo, juridi-
camente desvertebra, usted ya lo sugirié aqui, des-
vertebra las funciones y facultades del Banco de la
Republica, le quita, le quita la posibilidad como us-
ted ha dicho de ser agente contraciclico y ademas de
eso le quita una funcion fundamental del Banco de la
Republica como es ser prestamista de tltima instan-

cia, porque una entidad financiera que se concentre
en dolares, que preste en ddlares como hace el Banco
de la Republica en un momento dado para darle li-
quidez y usted sabe la importancia en este momento
de la liquidez en el mercado de capitales y el sector
bancario, o sea, en una apretadisima sintesis decir
que constitucionalmente este proyecto no es viable
porque desvertebra funciones, facultades y compe-
tencias exclusivas del Banco de la Republica, gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Como los Liberales nos tenemos que ir y ya el
doctor Nader arregl6 la maleta, sefior Presidente con
su venia. Doctor Pérez, por supuesto que usted es-
taba haciendo una exposicién bien interesante y se
anticipo el Senador Villegas con algunas tesis, pero
su proyecto sigue siendo importante, me refiero a las
modificaciones que usted ha introducido y el cambio
que le ha dado, la voltereta, porque usted habla de
autorizar las cuentas en dodlares, de todo lo que ha
dicho el doctor Villegas faltd algo y es que ese ddlar
se ha convertido hoy en la moneda apetecida, en este
momento mas que el oro, es mas, el oro ha venido
perdiendo precio, creo que esta por debajo de 700 y
en cambio el dolar ha cobrado més precio en relacion
de la Libra Esterlina y con el Euro y usted doctor Pé-
rez habla de autorizar las cuentas en ddlares, es decir,
de refrendar una realidad, la gente tiene cuentas en
dolares.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:
Pero no aqui.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Claro y los mismos bancos de aqui le ayudan,
los que tienen sucursales fuera de Colombia en Pa-
nama y en otras partes les ayudan abrir las cuentas
en dolares y les dan créditos en ddlares también en
el exterior, ese es un punto bien importante de un
debate que usted podria hacer aqui con el Ministro
de Hacienda y con el Gerente del Banco de la Re-
publica, obviamente que todo lo que dijo el doctor
Villegas es cierto. Hubo una época en la cual se puso
de moda la dolarizacion y fue cuando entré San Sal-
vador, porque San Salvador tiene todos los recursos
de las remesas, que se convirtid para San Salvador
en la principal fuente de ingresos y en cuanto a Ar-
gentina, claro que lo que Argentina tuvo fue el siste-
ma del Corrisenbor o sea una caja de conversion con
todas las consecuencias desastrosas que se vivieron,
pero habria que preguntarle también al Ecuador si
estan contentos o no con la dolarizacion que ellos
tienen, obviamente que se acaba la emision y una de
las recomendaciones para esta crisis de algunos eco-
nomistas es, entre los instrumentos fiscales y mone-
tarios, uno es que se emita.

Entonces el debate tiene muchos aspectos que
vale la pena que se discutan con la sapiencia que us-
ted tiene en esos temas doctor Pérez y con los co-
nocimientos del doctor Villegas, a lo mejor con la
oposicion de €l y claro que este tema lo a traido ya
a colacion como por segunda vez el doctor Zapata y
cuando lo trajo por primera vez surgieron toda clase
de comentarios y articulos y habld en contra del pro-
yecto el Gerente del Banco de la Republica. O sea
que usted desafortunadamente esta para acabarse el
afio, el periodo, de pronto no va a tener tiempo pero
déjelo vivo, para si DIOS nos alarga la vida, lo siga-
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mos el afio entrante con la presencia de miembros de
la Junta Directiva del Banco de la Republica donde
hay gente muy capaz, para que opine sobre esto, por-
que lo de las cuentas es bien importante y ademas
eso debe acabar con la hipocresia de las clases ricas
colombianas y del mismo Banco. Porque, si la gente
tiene en el escritorio una chequera en dolares de un
banco, no los puede tener aqui en un banco que creo
que es la tesis que usted plantea.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Si sefior, Presidente yo quiero redondear porque,
casi todo lo que dijo el doctor Villegas fue a favor
del proyecto.

Honorable Senador Victor Renan Barco:
Pero déjelo pendiente.
Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Es que le quiero decir, doctor es que yo creo que
no hay un momento mas oportuno, no de extem-
poraneidad, de oportunidad, este es el momento
en que como lo termina el doctor Barco, porque es
que usted tiene toda la razon en el tema de la do-
larizacion, pero es que eso no es lo que vamos a
proponer, nosotros no vamos a proponer dolarizar
la economia, nosotros no vamos a proponer de nin-
guna manera renunciar a las funciones de la Junta
Central del Banco de la Republica, ni a la politica
fiscal, ni monetaria, ni crediticia, ni cambiaria, no,
nada. Este camino ya lo recogié un pais que llama
Pert, Peru tiene su propia moneda, su propio Banco
Central, su Ministerio de Hacienda, pero permite
que los ciudadanos del Pert puedan tener en el Pera
cuentas en dolares o en moneda extranjera, en divi-
sas, jpor qué lo permitié?, porque sus capitales se
estaban fugando.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Aqui los tiene hoy abajo del colchon.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Correcto, o muchos se los han llevado, estiman
mas de 100 mil cuentas en moneda extranjera, ese
dinero a donde esta generando riqueza, desarrollo
y a donde esta generando empleo, en el exterior, o
sea que yo no seria de decirle que yo voy a ente-
rrar un proyecto, por el contrario, yo le quito todos
los visos de esa extensibisima posibilidad de do-
larizar la economia, nosotros tampoco vivimos de
las remesas como vivia el Salvador eso es cierto,
nosotros tenemos 4.800 millones de ddlares, va-
mos a recibir menos, seguro, pero les quiero decir
el refugio que hay hoy en la crisis universal es el
dolar, ese es el motivo doctor por la devaluacion
que tenemos frente al peso, no vaya a creer que
esta devaluacion de $2.300, $2.400 por délar, es
por gestiones del Banco de la Republica y porque
ha manejado muy bien, no, no, no han tenido la
culpa, ellos no se han dado ni cuenta de eso, no
han tenido la culpa.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Sefior Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Es cierto este tema lo hemos tratado formal e in-
formalmente con Gabriel Zapata honorable Senador
de la Republica integrante del Partido Equipo Co-

lombia y lo hemos hablado con el doctor Villegas.
Tal vez diria yo, que como su sefloria insinud que iba
a darnos un abrebocas sobre el proyecto de ley, pero
no hubo tal abreboca, sino una exposicion sobre la
dolarizacidn, proyecto previo a este, hemos caido en
la discusion sobre el anterior proyecto de la hipoté-
tica dolarizacion, seguramente cuando enfrentemos
el abrebocas de la posibilidad de tener en este pais
cuentas en moneda extranjera que no solamente es
el dédlar.

Entonces podremos argumentar seguramente en
favor de esa iniciativa sobre lo cual nos expresare-
mos mas adelante. Pero si nos centramos en ese pun-
to, daremos una discusion interesante y podremos
de pronto, yo me sumaria a lo mejor, si tengo los
argumentos suficientes Senador Barco ha probarle al
Gobierno Nacional y a los eruditos del Banco de la
Republica que aqui lo que se trata es de formalizar
algo que ha venido mostrandose como informal en
el exterior que son las cuentas que muchos, miles
de colombianos tienen o tenemos en cualquier parte
del orbe.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo entré al tema por las intervenciones del doctor
Villegas y del doctor Barco, porque yo no iba hablar
de la dolarizacion, porque de entrada la descarté, yo
digo este proyecto no, ha ver le voy a poner en tér-
minos numéricos, si este proyecto tenia 11 articulos,
queda con uno, para ponérselo en esos términos o
sea, es permitir algo y tomar una realidad del mun-
do, ademas estamos exportando capitales, nosotros
no somos un pais para exportar capitales, sino para
importarlos, para traerlos. Entonces estamos aqui a
través de estas cosas, diganme yo les pregunto, no
quiero mencionar nombres de bancos, pero aqui hay
tres bancos colombianos, tres, que tienen sucursa-
les en Panama, Gran Caiman, Puerto Rico, Estados
Unidos o no y usted puede abrir la cuenta ahi, yen-
do a una sucursal de ese banco aqui en Colombia.
Entonces yo te pregunto, para qué nosotros estamos
desconociendo una realidad que esta en la calle, en-
tonces que esto tenga todos los controles del mundo,
claro, pero esa ortodoxia del Banco de la Republi-
ca, muchas veces esa ortodoxia, ese celo de que le
vayan a tocar alguna de sus funciones, entre otras
cosas, todos sabemos que las funciones del Banco
de la Republica son infinitas, sabe qué, aqui hay una
institucion que no es controlable por nadie, que es el
Banco de la Republica.

A ustedes les parece que eso es tan bueno, tam-
bién eso tan excesivo, esa capacidad tan amplia de
manejar la politica cambiaria, monetaria y crediticia,
cuanto usted y yo nos desgafiotamos en la Plenaria
del Senado hablando de que no aumentaran las tasas
de interés, que no tomaran esas decisiones, que no le
metieran un palo en la rueda, no, eso paso6 por aqui,
ahora dizque las van a rebajar, eso es una confesion
de culpa, eso es un acto de contricién. Entonces eso
porque el Banco de la Republica no le guste, mire el
Banco de la Repuiblica, cuando ibamos a convertir
el peso colombiano, hacerle una modificacion o sea
que hubo un proyecto en la Camara y en el Senado,
que el billete de $1.000 pasara a hacer un peso, José
Jaime Nickols, que era afortunado, ese proyecto era
bueno, el Banco de la Reptblica lo apoyd y ese fue
un abrazo del oso, por el solo hecho del Banco de
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la Republica apoyarlo hundio el proyecto, o sea el
proyecto era bueno. Entonces yo creo que esto hay
que discutirlo amplia y sanamente, pero si estoy de
acuerdo con el Senador Barco, no lo dejemos mo-
rir, porque aqui nosotros somos demasiado, yo no
voy a decir conservadores, sino conservaduristas o
sea aqui somos demasiados ortodoxos, aqui si que
le tememos al cambio y es un temor reverencial al
cambio.

Yo le hago una pregunta, para que, ya termino con
esto, les hago una pregunta, ;estd creciendo mejor
Perti que Colombia?, si o no, pero grandes proble-
mas si, pero esta creciendo bien, lleva 8§ afios con
crecimiento sostenido y tiene cuentas en moneda ex-
tranjera, eso en qué lo ha perjudicado, en una cosita
chiquita, que vienen Yenes, vienen dodlares, vienen
euros a ese pais, yo les pregunto ¢si eso es malo?, esa
es una pregunta simplemente, si eso es malo. En todo
caso sefior Presidente como veo que no hay quérum,
veo que ustedes van a anunciar los proyectos, sim-
plemente sigamos discutiendo este, pero no lo mate-
mos porque los argumentos para matarlo me parece
que no son tan sustantivos, me parece que Si nosotros
pasamos este proyecto en primer debate, se tiene que
preparar una ponencia profunda para el segundo de-
bate y va a ver usted que ahi si se van a despertar, ahi
no vamos a tener que citar ni al Ministro, ni al Banco
de la Reptiblica, no le vamos a tener que citar, sino
que le vamos a tener que huir.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, tenga la bondad sefior Secreta-
rio de enunciar los proyectos que se discutiran en el
dia de mafana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, Proyecto de ley numero 55
de 2008 Senado, por medio de la cual se permi-
te el manejo de moneda extranjera en Colombia.
Proyecto de ley nimero 29 de 2008 Senado, por la
cual se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en
todas las entidades bancarias vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia y se dictan
otras disposiciones. Proyecto de ley numero 332
de 2008 Senado, 292 de 2008 Camara, por la cual
se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.
Sefior Presidente, esos son los proyectos que seran
considerados y aprobados en la sesion del dia de
mafiana, en cumplimiento al articulo 8° del Acto
Legislativo 01.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario habiéndose agotado el Orden
del Dia, por solicitud de los mismos miembros que-
da convocada la Comision para las 9:00 a. m. del dia
de mafana.

El Presidente, Comision Tercera del Senado,
Aurelio Iragorri Hormaza.
El Vicepresidente, Comision Tercera del Senado,
Bernabé Celis Carrillo.

El Secretario General, Comision Tercera del Se-
nado,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 17 DE 2008
(noviembre 19)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:10 a.
m. del dia 19 de noviembre de 2008, se reunieron en
el recinto de esta Célula Legislativa, los miembros
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
con el fin de poner a consideracion el siguiente Or-
den del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 19
de noviembre de 2008

Hora: 10:10 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Invitacion a la doctora Luz Amanda Pulido,
Directora de Atencion y Prevencion de Desastre
de la Presidencia de la Republica; doctora Rita
Combariza, Directora del Plan Familias en Ac-
cidn, doctor Ricardo Lozano Picon, Director del
Ideam, doctor David Guerrero Pérez, Presidente
del Banco Agrario, en cumplimiento a la Propo-
sicion numero 14 de 2008, suscrita por los hono-
rables Senadores Daira de Jesiis Galvis Méndez y
Antonio Guerra de la Espriella, para dar respuesta
al cuestionario adjunto.

Atencion y Desastre:

1. ¢Cuénto se tiene previsto o presupuestado para
atender la ola invernal que afecta al pais?

2. ¢ Si tienen un censo correspondiente a la pobla-
cién afectada por la ola invernal en especial a la de
los municipios de la Costa Caribe?

Director del Ideam:

1. ;Hasta cuando tiene pronosticado este Instituto
que demorard la ola invernal que afecta el pais?

2. (Qué calificacion pueden darle las autoridades,
cientificos, al desastre de la ola invernal, especifica-
mente el de la Costa Caribe?

Directora de Familias en Accion:

1. ;Por qué razon a instancias de la marcha de
protesta de los pobladores del municipio de Achi-
Bolivar (del 15 al 23 de agosto de 2008), se orden¢ el
no pago de los subsidios que se entregan a los bene-
ficiarios de Familias en Accion basado en el Decreto
Municipal 090 de 2008 y cudl fue la motivacion juri-
dica del mencionado decreto?

Banco Agrario:

1. (Por qué razdn el Banco no ha pagado hasta la
fecha los dineros retenidos por concepto de los sub-
sidios de Familias en Accion? Favor enviar el censo
de dichos beneficiarios.

111
Consideracion y aprobacion de proyectos

1. Proyecto de ley nimero 55 de 2008, por
medio de la cual se permite el manejo de moneda
extranjera en Colombia.

Publicacion: Gaceta del Congreso nimero 473
de 2008.
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Primera ponencia: Gaceta del Congreso nimero
681 de 2008.

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Ponentes: honorables Senadores Oscar Dario Pé-
rez'y Gabriel Zapata Correa.
* %k %

2. Proyecto de ley nimero 29 de 2008, por la
cual se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en
todas las entidades bancarias vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Publicacion: Gaceta del Congreso niimero 465
de 2008.

Primera ponencia: Gaceta del Congreso nimero
775 de 2008.

Autores: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive; honorable Senador Manuel Virgiiez; ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponente: honorable Senadora Daira de Jesiis
Méndez.
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3. Proyecto de ley nimero 332 de 2008 Senado,
292 de 2008 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

Publicacion: Gaceta del Congreso niimero 167
de 2008.

Primera ponencia: Gaceta del Congreso nimero
775 de 2008.

Autor: honorable Senador Fernando Tamayo Ta-
mayo.

Ponente: honorable Senador Germdn Villegas.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Aurelio Iragorri Hormaza.
El Vicepresidente,

Bernabé Celis Carrillo.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente:

Les recuerdo a los miembros de la Comision de
su puntualidad, estamos desfasados una hora, enton-
ces tenga la bondad de llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente:

Si sefior Presidente.

Honorables Senadores miembros de la Comi-
sion Tercera del Senado:

Galvis Mendes Daira de Jesus
Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Néader Muskus Mario Salomén
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barco Lopez Victor Renan

Celis Carrillo Bernabé

Jattin Corrales Zulema

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad.
Presento excusas el honorable Senador:
Dussan Calderdn Jaime.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente:

Sefior Presidente le informo que han contestado a
lista 5 honorables Senadores por lo tanto hay quérum
para deliberar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente:

Gracias sefior Secretario. Es que hemos llevado
cerca de 3 semanas detras de este debate y es muy
complicado.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Por eso, pero que le envian las respuestas cuando
es el mismo debate, yo sinceramente quiero dejar la
constancia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente:

Claro perfecto, si lo tomaremos como constancia.
Sefior Secretario sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente:

Si sefior Presidente. Sefior Presidente esta leido el
Orden del Dia.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente:

Se han hecho presentes en esta sesion del dia de
hoy, que obviamente no ha sido facil lograrla, por las
circunstancias normales desastres y de calamidades
permanentes en todo el pais. Estéd el sefior Director
del Ideam, la doctora Luz Amanda Pulido, yo les
agradeceria que en sesion informal que la decreta-
mos, pudiéramos darle curso a este cuestionario que
ha sido enviado a los respectivos funcionarios por la
honorable Senadora Daira Galvis y por el honorable
Senador Guerra de la Espriella. Tiene la palabra Se-
nadora.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias seflor Presidente. Definitivamente en
esta Comision desde que yo tuve la oportunidad de
hacer parte, vienen sucediendo cosas como que las
personas a quienes se les envia el cuestionario, exac-
tamente lo envian el mismo dia en que se va a hacer
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el debate, el dia en que es materia de citacion. Eso
permite que en un momento dado no sean profundos,
ni se profundice sobre unos determinados temas que
son de importancia del pais, esto no es la primera
vez. Lo mismo que la citacion a determinados fun-
cionarios que desatienden o son contumaces a las in-
vitaciones que se le hacen en esta Comision.

Me refiero, por ejemplo, al cuestionario que res-
ponde el Ministerio del Interior y de Justicia sobre
prevencion y desastres, este cuestionario apenas me
llegé hoy, creo que debe suscribirlo Luz Amanda Pu-
lido que esta presente, entonces, yo hoy me voy a
limitar a escuchar los informes, para proseguir en-
torno a los informes mi debate, en eso tiene razén el
Senador Guerra que escuchemos los informes, pero
en todo caso les voy a pedir un favor, que reitere-
mos la cita de Familias en Accion, reiteremos a los
que tienen cuestionarios pendientes y si es el caso se
compulsen las copias pertinentes a los organismos de
control disciplinario.

Gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente:

Gracias Senadora. Tiene la palabra el Senador ci-
tante, Antonio Guerra de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Gracias Presidente, a mi me complace mucho que
iniciemos la sesion a esta hora algo retrasado frente
a la convocatoria que usted nos hizo ayer. Pero qué
bueno tener la oportunidad de iniciar con suficiente
tiempo para poder debatir y considerar proyectos y
citaciones. Antes de entrar al tema del debate Presi-
dente y como es un hecho publico yo quiero llamar
la atencion de los colegas y de su sefioria en cuan-
to tiene que ver con un misterio que esta rodeando
al Ministerio de Hacienda, a Invias y a Regalias, en
torno a las inversiones regionales que nosotros apro-
bamos para el presupuesto de este afio, el afio inme-
diatamente anterior. A mi me parece que algo se nos
esta ocultando y que no se quiere mostrar cual es el
resultado de esa gestion que el Congreso de la Repu-
blica y particularmente la Comisiones Econdmicas
hicieron el Presupuesto General de la Nacion, el afio
pasado, para efectos de este aflo en consideracion
especialmente a los temas viales y a los temas que
tienen que ver con acueducto y saneamiento basico.

Yo demando respetuosamente un pronunciamien-
to de las mesas directivas de la Comision o de la Co-
mision en Pleno frente a Invias, frente al Ministerio
de Hacienda y frente a Regalias, tal cual quedo en la
ley correspondiente, de qué es lo que esta pasando,
por qué se nos estd ocultando una informacién que
es de cardcter publico. Asi como trabajaron secto-
rialmente el tema aprobado por nosotros de la misma
manera tenemos el derecho de saber en qué va eso,
para poder tener la garantia de anunciarlo en las re-
giones tal como corresponde a nuestro ejercicio y a
nuestro trabajo. Eso en primer lugar Presidente y me
da pena traerlo a colacion a pesar de haber hecho las
gestiones de manera personal en cada una de estas
instituciones y como se dice vulgarmente, me han
bailado el indio, dicen que existe la informacion no
la muestran, se chutan la pelota de una institucién a
otra, hago el requerimiento verbal y nada de nada.

En cuanto tiene que ver con el debate del dia de
hoy, ciertamente la doctora Daira Galvis me permi-
ti6 suscribir su proposicion, sobre todo teniendo en
cuenta que el departamento de Sucre afio tras afio, a
la doctora Luz Amanda la vemos, yo no sé si ella ha-
bra solicitado ya la regionalidad sucrefia, porque afio
tras afio dedica buena parte de su tiempo a atender
las catastrofes emanadas de las olas invernales que
alli suceden. Ya nuestra gente desgraciadamente ha
aprendido a convivir con esos embates de la natura-
leza. En algunos afios son mas fuertes que en otros,
en algunos afios la presencia del Gobierno Nacional
es mucho mas evidente en términos fisicos y demas.

Obviamente y tiene razon la doctora Galvis cuan-
do dice que las respuestas algunas de ellas llegaron
casi que extemporaneamente para el debate, para
poderlas tener como referentes, sin embargo, en mi
caso yo suscribi esa proposicion mas para presentar,
algunas informaciones que he recogido de las auto-
ridades departamentales y de algunas municipales,
pero evidentemente el interés prioritario es por cono-
cer y que se haga publico, cual ha sido la gestion del
Estado en el afio en curso y lo que falta en el depar-
tamento, especialmente en aquellas zonas afectadas
por la ola invernal y desde luego que el doctor Ricar-
do a quien le damos la bienvenida a esta su Comision
en adelante, por que a menudo lo tendremos por aca
y reitero mi saludo a la doctora Luz Amanda, nos
cuente cdmo son y como estan los pronosticos por
lo que resta de noviembre y de diciembre en cuanto
tiene que ver con la parte del régimen de lluvias y
qué prevé el Ideam en términos de lo que ustedes
manejan alld como repito prondstico.

Entonces Presidente si el mecanismo hoy, tal cual lo
dijo la doctora Daria sera la presentacion de las respues-
tas de los organismos a los cuales se citd e invitd o si de
una vez nosotros iniciamos con algunas informaciones
como le digo, mi intervencion serd relativamente breve
porque el interés es que nos cuenten ellos, no solo so-
bre el tema particular de Sucre, sino que sé que existe
interés por ejemplo, de la bancada antioquefia aqui, de
conocer en mas detalles de lo que ha sido el tema de de-
sastres Ultimamente en el departamento de Antioquia y
probablemente algtin otro colega quiera indagar alguno
de los funcionarios sobre temas climaticos, régimen de
lluvias hacia delante etc., etc. Usted dira Presidente y
obviamente la citante principal.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador son realmente ustedes quie-
nes han hecho la correspondiente citacién y ha sido
la Comisién la que ha acogido la citaciéon. Hemos
entendido, por lo menos yo, que no ha sido facil el
poder concertar la presencia tanto de la doctora Rita
Combariza, como al doctor Ricardo Lozano y la
doctora Luz Amanda Pulido por las circunstancias
normales que hemos estado viviendo, se ha recibi-
do una nota de excusas del sefior Gerente del Banco
Agrario, de manera que yo estoy dispuesto a ordenar
el debate como ustedes lo deseen. De manera que us-
tedes son los citantes y ustedes son los que realmente
tienen la palabra.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que se registra
quorum decisorio.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Presidente gracias, en consideracion a que la Se-
nadora Galvis fue la citante principal, yo le pregun-
taria a ella, si ella esta asomarse, si ella inicia o quie-
re que yo inicie con alguna informacion, no tendria
ningun problema, pero obviamente en consideracion
a ello esperaria que ella viniera para iniciar, dos mi-
nutos, eso es 1o que vamos a tomar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador, la circunstancia de estar usted y venir de
un departamento que ha recibido en los tltimos dias,
semejantes embates de la naturaleza, obviamente le
dan toda la autoridad para manejar el tema, de mane-
ra que los dos citantes, tienen exactamente la misma
jerarquia para el manejo de un debate tan importante,
como es el de que el Congreso conozca como el Es-
tado estd saliéndole a este horror de la ola invernal y
como se estan adelantando programas de prevencion
y programas de inversién como los que tiene que ver
con Familias en Accion, de manera que tienen uste-
des la palabra.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
Sefior Presidente antes de que inicien.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Senadora.
Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias
para todos y para todas, bienvenidos a los sefiores y
sefioras funcionarias del Gobierno.

Yo queria hacer una pequefia mencion de solida-
ridad y sefior Presidente con lo que ha sucedido en
Antioquia, precisamente en Medellin, ayer por esa
misma razén no pude acompafiarlos en la sesion de
la comision. Estuve acompafando a las familias pero
en especial a una, muy cercana a nuestros afectos.
Yo creo sefior Presidente lo recuerda, doctor Carlos
Villegas fue el gerente de todo el proyecto de la via
al Meta cuando estuvimos en el Invias, su herma-
no el doctor Mauricio Villegas, su esposa y sus dos
hijitos, sefiora Directora de Prevencion y Desastres
de Colombia fueron arrasados, desaparecidos de este
planeta por una avalancha, por un derrumbe, por un
desprendimiento de tierra absolutamente sorpren-
dente, una cosa que parece la peor pesadilla que ha-
yamos vivido y que hayan vivido esas familias, estoy
segura de que todos ustedes sienten ese dolor como
propio y ojala esas familias oyeran nuestra expresion
de solidaridad y de aprecio.

El tema viene...,ya la Plenaria, sefior Presidente
como ustedes lo vieron anoche designé una comision
que vamos a tratar de conocer un poco mas del tema,
pero aprovechando que hoy el tema es precisamen-
te prevencion y atencién de desastres y teniendo en
cuenta que yo creo que el invierno ha sido el peor in-
vierno de muchisimos afios en este pais y teniendo en
cuenta que no es solamente la causa, sino que estos
desastres se producen por falta de prevencion, por
falta de cumplir a cabalidad, muchos organismos del
Estado y entidades privadas con normas que se tienen
que cumplir. Me parece que es un momento para a
ustedes también hacerles sentir, la urgente necesidad
de participar, de involucrarse con mas detenimiento

en aportar y prevenir este tipo de desastres, anoche el
doctor Oscar Dario Pérez que no demora en llegar a
esta Comision, lo decia con angustia no es que este-
mos generando panico, pero la situacion en la ciudad
de Medellin en esas laderas tan empinadas, de pronto
tan irresponsablemente manejadas por constructores
y por entidades que deben otorgar estas autorizacio-
nes puede generar otro tipo de desastes, ojala Dios
no dé peores consecuencias. Yo queria aportar ese
tema para que si es posible ya que lo mencionaba el
Senador Antonio Guerra de la Espriella, lo podamos
tener como presente en este debate, porque es una
situacion que clama el acompafiamiento de todas las
entidades del Estado y del Congreso y de la sociedad
para que prevengamos desastres de esa magnitud.

Lo que vivié Medellin desde el domingo ha sido
una cosa absolutamente terrible, es increible que 6
viviendas estrato 6 hayan sido arrasadas 100 metros
abajo por un desprendimiento de tierra, en una de
las zonas de estratos mas altos de la ciudad de Me-
dellin, es que no estamos hablando de la gentecita
que se cuelga en las laderas y que invade laderas por
necesidades, estamos hablando de construcciones
hechas supuestamente con todo el cumplimiento de
las normas, supuestamente porque ya hoy nos asalta
esa angustia y esa duda, si eso no se ha hecho en
debida forma y entonces que mejor que los organis-
mos también de prevencion y de atencion para que se
involucren, yo clamo eso, que se involucren en revi-
sar las situacion de las laderas de Medellin y que se
involucren en ayudarnos a corregir las deficiencias,
las fallas, los errores que se estén cometiendo en el
manejo de estas zonas, que son las zonas en las que
se esta extendiendo la ciudad de Medellin que ten-
dremos que empezar a revisar y pensar en que Me-
dellin se debe extender hacia otros sectores distintos
a las laderas que a lado y lado desafortunadamente
entre los sectores mas populares y los sectores mas
acomodados, sufren las mismas condiciones fisicas
que puede generar, lo mismo hace unos meses con el
Socorro, 27 muertos al otro lado de lo que sucedio6 el
domingo, pero en las mismas circunstancias.

Entonces sefiora Directora yo le agradezco su
presencia, les agradezco a los tres su presencia y es-
toy segura de que ustedes van a tener que tomar y les
pido y les clamo que tomen también ingerencia en
el tema, porque la ciudad de Medellin esta vivien-
do unos momentos muy dificiles y que nos generan
unas angustias al futuro inmediato muy asustadoras.
Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias sefiora Senadora. Tiene la palabra.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, es que
el tema que toca la ilustre Senadora, tiene que ver
también con otra cosa, ¢l POS es el Plan de Ordena-
miento Territorial.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

POT.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lépez:

Si POT, lo tramitan los concejos municipales con
base en proyectos que entregan los alcaldes y las li-
cencias de construccion para ese estrato 6 es lamen-
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table, hasta el Presidente se moviliz6 ayer, eso lo
contd explicando lo de la piramides, dijo que venia
de Medellin, porque es que él siempre cuenta de don-
de viene y seguramente que estaba visitando familias
amigas como la honorable Senadora. Pero el proble-
ma esta en el POT y en las secretarias de planeacion
que dan las licencias de construccion, y los curado-
res esos que ahora son privados. No es mas lo que
tengo para decir.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador. Tiene la palabra el Senador Ga-
briel Zapata, sobra decirle a los compafieros Sena-
dores de Antioquia que la solidaridad de toda la Co-
mision ha sido unanime y le decia al Senador Oscar
Dario Pérez, que yo me ofrecia para acompaiiarlos
en esa comision, dado que algo he tenido que ver le-
gislativamente en el tema del POT, en el tema de las
curadurias y especialmente en el tema del POT que
tiene que ver, no solamente con el tema estrictamen-
te de servicio estructural, sino con el tema ambiental
que desafortunadamente o se desconoce o se quiere
desconocer, no se tiene en cuenta y se producen tra-
gedias de la magnitud de la que estamos refiriendo.
Ademas sera muy importante que pudiéramos hacer
aqui, un debate obviamente con la presencia de las
gentes que manejan los desastres, con el Ministerio
del Medio Ambiente y de Vivienda, invitar al Presi-
dente de la Federacion de Curadores, hay una orga-
nizacion que creo que tiene sede en Bucaramanga y
hacer un debate a fondo sobre las experiencias que
de tipo ecoldgico estamos viviendo en casos tan dra-
maticos como el de Medellin y de muchas otras ciu-
dades importantes y muchos pueblos de Colombia,
que por no ser capitales seguramente no se registran
en este momento. Tiene la palabra el Senador Ga-
briel Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias Presidente. Yo diria que verdaderamente
es un tema de mucha actualidad y de interés porque
las cifras son alarmantes, lo que uno escucha o lee en
las noticias al dia de hoy nos estan haciendo como un
balance 22 muertos y mas de 400.000 damnificados,
uno mirando que en muchas regiones del pais no al-
canza ni los helicopteros para evacuar la gente que
queda totalmente aislada, porque no tienen por don-
de transitar, para poder evacuar las zonas donde es-
tan totalmente inundadas. Uno entiende la situacion
de los aspectos de los recursos fisicos y de lo que
esta ocurriendo a nivel mundial y particularmente en
nuestro pais. Pero lo que uno si quisiera mirar es con
claridad las politicas en ese tema de prevencion por-
que ya estan hablando de que sube alarmantemente
el nivel de los rios que seguramente causaran como
siempre ocurre cuando se recrudece el invierno en
el pais en esas orillas de los rios Magdalena, Cauca,
otro San Jorge muchos rios uno mira con preocupa-
cién lo que puede ocurrir de aqui al fin del afio, si nos
estan informando que esta es una época de invierno,
estos meses de noviembre, diciembre y entonces, es
uno pensando, que podra ser de esa pobre gente en
ese tema, mira lo que paso6 en el departamento de
Caldas, unas carreteras totalmente aisladas, que en-
tre otras cosas uno entiende hasta donde tiene res-
ponsabilidad el Gobierno, pero aqui hay que manejar
unas politicas muy claras en ese sentido.

Lo otro yo creo que va a ser un debate muy de
fondo en lo de Medellin, porque las primeras expia-
ciones o informes lo dejan a uno bastante angustia-
do, porque se dice que alli puede haber responsabi-
lidades de caracter muy técnico, es decir, desviacion
de quebradas.

Leia yo hoy en la prensa local de vecinos de esas
mismas organizaciones diciéndonos que ellos veian
como corria el agua y pedian que por favor las ca-
nalizaran, la recogieran, esa agua corria dentro de la
misma urbanizacion, o sea, que ya habian inclusi-
ve hasta oficiado a planeacion municipal, sobre ese
problema que esta ocurriendo particularmente en esa
urbanizacion, eso va a tener un tema muy de fondo
por los POT, que fueron revisados entiendo este afio
por los concejos municipales que se instalaron y la
funcidén y la responsabilidad y el alcance en las de-
cisiones y los permisos urbanisticos que dan los cu-
radores en las diferentes ciudades del pais, particu-
larmente yo entiendo que la visita del Presidente es
la alarmante forma como crecid urbanisticamente las
construcciones en una zona que se ha considerado
tiene algunos impactos geoldgicos en la ciudad de
Medellin y en el Valle de Aburra, o sea, que de todas
formas esto es obvio va a hacer la conclusion de...,
uno espera que sean estudios muy serios, porque
tampoco podemos crear el panico general, pero si le
queda a uno el sabor un poco amargo de si se estd
cumpliendo las normas estrictamente urbanisticas.

Y lo otro es la solidaridad también con todo el
pais, es que esto es increible lo que esta ocurriendo
con este invierno y lo que hay que mirar es como
el Congreso puede coadyuvar con el mismo Gobier-
no Nacional a ver qué es lo que hay que facilitar,
para poder que toda estos damnificados que los estan
llevando a albergues, sean también bien atendidos
por el Gobierno Nacional y el sufrimiento de esas
familias para volver a recuperar, es que cuando una
tierras se inundan volver a recuperar esas tierras en
su riqueza natural se demoran varios meses de vol-
ver otra vez esas tierras para que sirvan para ganado,
para cultivos por razén de las inundaciones que que-
dan. O sea, que tiene que haber un programa especi-
fico muy claro y muy concreto del Gobierno, qué va
a pasar porque el hecho no es de volverlos a llevar
otra vez a esas tierras sin saber si esas tierras van a
quedar productivas o no. O sea que queria aportar
eso Presidente, yo diria que la Comision que ayer se
instald por parte del Presidente del Senado, él esta-
blecid un término de 10 dias para un informe de esa
Comision y esperamos recibir la mejor alimentacion
técnica para poder, si es posible sacar algunas con-
clusiones que le sirvan a las autoridades locales y
nacionales que tienen que ver frente a este tema para
tomar los correctivos del caso, queria hacer ese breve
comentario sefior Presidente. Muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Oscar Dario Pérez me ha solicitado pri-
mero el Senador Omar Yepes el uso de la palabra, en
seguida estara usted.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo que una
de las topografias mas dificiles que tiene el pais es la
del departamento de Caldas, estamos practicamente
colgados ahi de la cordillera central. Este invierno,



GACETA DEL CONGRESO 197

Lunes 13 de abril de 2009

Pagina 17

coincido con la Senadora Pinto en que este invierno
ha sido pavoroso, este es invierno que no es de aho-
ra, es un invierno que lleva 3 afios largos o 4 afios,
con unas muy escasas escampadas si se puede decir
y alla...., para no hablar del resto del departamento
donde hay problemas o habia problemas muy serios
y sigue habiéndolos.

En Manizales en cada invierno morian 15, 20 fa-
milias porque se desprendian esas laderas y se lle-
vaban las viviendas, particularmente en los sectores
mas desprotegidos desde el punto de vista econémi-
co, 15 6 20 muertos era el saldo que nos reportaba
cada invierno.

Por alld en 1970 y piquito, empezando el Gobier-
no del Presidente Pastrana se cred una corporacion, la
corporacion regional para la defensa de las ciudades
de Manizales, Salamina y Aranzazu, la Nacion apor-
té un pequefio capital y la region ha venido aportan-
do periddicamente unos recursos, extractados de los
diferentes presupuestos municipales, para que esa
corporacion opere, desde luego siempre se ha recibi-
do algunos aportes esporadicamente de las Nacion,
para contener los dafios que provocan los inviernos,
recuerdo que la cifra fue hasta muy pequefia, mirada
desde el punto de vista de hoy, en ese entonces era
una cifra respetable 10 millones de pesos nos entre-
garon y con eso se empezd un tratamiento de laderas
para recoger aguas, de esas que estd generando pe-
riddicamente problemas geoldgicos y para también
recoger las aguas lluvias, precisamente en las épocas
de inviernos y construccion de muros de contencion
y terrazas y cosas por el estilo, y la verdad es que a
pesar de algunos accidentes gravisimos que hemos
padecido la ciudad ya no presenta ese saldo de muer-
tes cada vez que se provoca un invierno, la ciudad
casi toda ha sido trabajada igualmente Salamina y ni
que decir del municipio de Aranzazu.

Posteriormente a la corporacion se le extendid la
jurisdiccidn a todo el departamento y ha venido ha-
ciendo un trabajo bien significativo, particularmente
en el tema de la prevencion. Yo entiendo que manejar
eso a distancia no es facil, desde aqui desde Bogota
la Oficina de Prevencion de Desastres, yo creo que
no le alcanza ni el personal humano, ni los recursos
para visualizar totalmente el pais particularmente en
esas zonas que se afectan cada vez que se provoca
un invierno. Valdria la pena de que desde el propio
Gobierno central se propiciara para las regiones que
periddicamente se afectan y en materia grave montar
un tipo de corporacién de esta naturaleza para que
desde ahi, desde el mismo sitio estén trabajando de
una manera permanente, visualizando los problemas
y tratando de atenderlos de forma tal que no se pro-
voquen las calamidades que se estan observando en
cada invierno y particularmente en este de ahora que
ha sido pavoroso. Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, Senador Oscar Dario Pérez y en
seguida Senador Guerra.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo que,
como dice el doctor Yepes, Caldas por su agreste
de naturaleza esta colgado de la Cordillera Central,
Antioquia no es la excepcion. Pero lo més grave es
que ni Caldas ni Antioquia sean la excepcion, lo mas

grave es ni Manizales, ni Medellin son la excepcion.
Y Manizales y Medellin son unos centros poblados,
son unas urbes. Y aqui a esa situacion natural le he-
mos agregado unas situaciones artificiales que agra-
van la situacion y la ambicion desmedida es la que de
alguna manera ha propiciado estas catastrofes. Mire
usted, esto ya no es solamente de que se derrumban
las casas de madera o las casas de construcciones
muy primarias de los mas pobres y més desfavore-
cidos de las riquezas, no, aqui estamos hablando de
viviendas en los estratos mas altos de la ciudad de
Medellin, estrato 6 y si existiera el 8 ese seria estrato
8. Qué paso en la comuna 13 cuando hace apenas
unos 2 afios o 1 afio se vinieron cerca de unos 23.000
metros cubicos de tierra sobre una cantidad de vi-
viendas pobres, 23.000 y pico de metros cubicos,
murieron 27 personas y el gobierno municipal muy
presuroso encontrod las causas.

Como les parece que en la parte posterior, es de-
cir, en la parte de arriba, para que lo entiendan los
ciudadanos comunes de a pie, algun inversionista,
no piramidal, porque es que aqui todo es piramidal,
ese no era piramidal pero con algunas connotacio-
nes parecidas comprd unos lotes y esos lotes que
eran hondos, como honda es nuestra naturaleza y
honda es nuestra tristeza, los dedico a un negocio
tan rentable como quizas las piramidales, que es el
negocio de los escombros, recepcion de escombros
y lo montd como una escombrera, qué es una es-
combrera, es un hueco que lo llenan de escombros
y por permitir depositar ahi los escombros cobran,
estas grandes ciudades no tienen en donde depositar
sus escombros, entonces pagan, uno de los costos
de una obra es ese, como les parece que llenan esa
escombrera, una escombrera es un suelo absoluta-
mente débil, inestable no esta compacto y ese suelo
qué es lo que hace, tiene una gran ventaja que acu-
mula una cantidad de agua, absorbe una cantidad
de aguas, se formaron ahi unas bolsas de aguas que
luego se fueron filtrandose el resto y esas bolsas de
agua causaron esa catastrofe de la comuna 13, del
barrio el Socorro, San Javier.

El Alcalde de Medellin dijo: se prohiben las es-
combreras en la ciudad de Medellin y las prohibid,
el que quiera construir aqui vaya vote donde sea ade-
cuado para votar escombros, que es mas lejos, no
importa hay que hacerlo mas lejos. Resulta que en
el otro lado de la ciudad en el del estrato 8 no mon-
taron una escombrera, no, alla fue que inundaron y
tienen inundado de construcciones, toda esa ladera
oriental de la ciudad de Medellin y del Valle de Abu-
rra, quienes han tenido oportunidad de subir por lo
que se llama la cola del zorro, han visto y ustedes no
me dejaran mentir, que de la montafia sale una que-
brada, salen unos borbotones de agua, que si usted
pone un vehiculo frente a ese borboton de agua que
sale a la carretera, se lo puede hasta voltear. Nosotros
somos muy exagerados pero eso es verdad, ;qué es
eso? Eso es el llanto de una montafia, esa montafia
esta llorando, porque sus entrafias estan llenas, estan
embrazadas de agua.

El tema de las palmas, por qué no se ha podido es-
tabilizar esos talados de las palmas, porque hay unas
bolsas de agua que no han podido ser tratadas por
mas ingenieria y mas técnica y eso ponen volquetas
y ponen retroexcavadoras y ponen maquinaria y la
limpian y la limpian y vuelve y cae y cae, vamos



Pagina 18

Lunes 13 de abril de 2009

GACETA DEL CONGRESO 197

a ver quién se aburre primero, si ustedes de limpiar
o la montafia de reirse. Eso necesita tratamiento
cientifico.

Es verdad que el invierno es incalculable, pero
también es verdad que también hemos sido imprevi-
sivos, entonces yo no quiero que se genere un pani-
co, el Poblado es una comuna densamente poblada,
edificios de 20, 30 pisos a los que hay que transmi-
tirles un mensaje de tranquilidad, lo que tenemos es
que sacar esas aguas de esas montafias, que nos va
a ayudar un veranito que de pronto llegue y que nos
van a ayudar algunas técnicas modernas de la inge-
nieria, pero tenemos que actuar.

Coémo les parece a ustedes que es que aqui también
hay que buscar responsables, en la unidad colapsada
dije en un informe preliminar, que los constructores
desviaron una quebrada, ;cémo asi?, Desviaron el
cauce natural de una quebrada, es que a veces eso es
mas barato y da mas rentabilidad, ustedes de vez en
cuando habran escuchado que algun constructor ha
dejado los desechos sobre los lechos de las quebra-
das y de los rios, ¢lo han oido alguna vez? Y han oido
alguna que las autoridades ambientales lo tnico que
dan es una licencia y no vuelven a asomarse por alla,
jamas y han escuchado alguna vez que los curadores
volvieron fue eso una caja que la tiene que poner es
a sonar, es autorice licencias sin ningin grado, sin
ningun limite, ninguna norma restrictiva, y han escu-
chado ademas que desde que el Estado se despojo de
la funcién de organizar el crecimiento urbanistico de
las ciudades y lo delego en terceros, que no me opon-
2o a que lo hagan los terceros, pero que lo hagan
con criterios técnicos, no con criterios econdomicos,
no con criterios de poner a funcionar la caja, porque
eso es lo que se esta haciendo.

Por fin salié un negocio mejor que las notarias, las
curadurias yo que crei que nadie les iba a ganar nun-
ca, pues claro y eso necesitamos que se investigue
en la forma en que se estan otorgando las licencias.
Y los POT que los aprueban los concejos municipa-
les también merecen un reproche y un reparo, eso
tiene que ser estudiado con profundidad absoluta,
coémo asi que después del POT, el ultimo que aprobd
el concejo de Medellin, se han hecho 80 proyectos
en la comuna 14 de la ciudad de Medellin que es
la comuna del Poblado, cdmo asi que 80, el ltimo
doctora Yolanda usted vio el majestuoso colegio que
construyeron en la cola del zorro y esos son colegios,
universidades, hoteles por puiios, pero moles y quien
dijo que uno de un zarzo doctor, ;podia hacer todo
esto?, es que nosotros tenemos que ser conscientes
de que nuestra naturaleza es esa y si lo vamos a ha-
cer, porque no sera la inica ciudad del mundo que lo
haga, hagdmoslo bien, es que nadie ha dicho que no
lo hagamos. Por ahi hubo un alcalde, un ex Alcalde
de Medellin, cualquiera porque esto no tiene nom-
bre, ni tintes, que prohibid las construcciones en el
Poblado, las prohibid, la densidad no da para mas, y
llegd otro alcalde y levanto la medida seguramente
con muchos estudios, no la voy a criticar.

Pero aqui en esto si tenemos que averiguar, quie-
nes son civilmente responsables, quienes son penal-
mente responsables, porque es que algun dia nues-
tros contratistas también tendran que tener filosofia
social en sus actuaciones, concepcion social, no todo
puede ser el Py G, el estado de pérdidas y ganancias,

ha no, es que si yo me gan¢ esta via, esta carretera,
pero si llevo los desechos muy lejos eso me sale muy
costoso, tire eso al rio, cdmo asi, o si tengo que traer
los materiales muy lejos que son muy mejores, mejor
los traigo mas cerquita aunque resulten un poquitico
menos, un poquitico, porque siempre es poquitico.
No lleg6 la hora de la responsabilidad social y yo
creo que desde esta Comision doctor, usted ha invi-
tado a un debate, yo le voy a agregar a ese debate,
vamos a debatir el papel de las curadurias en el desa-
rrollo urbanistico de las ciudades y vamos a debatir
el papel de las Corporaciones Autdnomas Regiona-
les, que esa es la burocracia ambiental mas miedosa
de que se tenga noticia, esos son fabricas de licencias
ambientales, fabricas, y ahi no hay nada distinto a
que, lo que prima es que dizque el desarrollo, cual
desarrollo, quién sabe que grado de desarrollo es el
que prima ahi. A mi me parece sefior Presidente que
esta Comision, el caso de Medellin es un ejemplo y
hay muchas ciudades que tienen esas mismas dificul-
tades y qué bueno que aqui evaluemos el papel de los
curadores doctor, es que eso de producir licencias a
cualquier titulo y cualquier cosa.

jAh! y se nos olvida una cosa doctora Yolanda,
los impuestos prediales, cuanto paga de impuesto
predial la zona del Poblado en Medellin, a usted le
parece que estd tabulada de una forma equitativa y
justa, el impuesto predial en Medellin se volvié un
arriendo, un arriendo, saben cuanto es la tarifa pro-
medio en Medellin el 13.5 por mil, es la tarifa mas
grande de Colombia y entonces eso es asi y quién va a
indemnizar a esas familias, ya la pérdida de los seres
queridos ya, pero quién las va a indemnizar, ;cuanto
quedaron valiendo sus casas y las de las vecinos y las
de muchas partes de Medellin y eso a titulo de qué?,
de que aqui habia una avidez para construir edificios
y una avidez para facturar por parte de curadurias
y una falta de accion del Estado, pues eso es lo que
tenemos que develar y lo tenemos que corregir y a
esas familias también hay que buscarles que las in-
demnicen porque también sus patrimonios fueron
vulnerados, ellos fueron compradores de buena fe,
de buena fe dijeron vamos a comprar aqui, porque
esto se supone que estuvo vigilado por el Estado, por
todo el mundo. Y también hay que pensar en lo mis-
mo con lo que pas6 en el barrio el Socorro, porque es
que aqui no se trata de indemnizar cuando se trata de
ricos, aqui se trata es de indemnizar y como aqui se
esta tramitando una ley de victimas, yo pregunto si
esas no son victimas también de una falta de previ-
sion del Estado. Asi sefior Presidente, qué bueno que
hagamos esos debates aqui. Muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador. Tienen la palabra los Senadores
citantes.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Gracias seflor Presidente con la venia de la doc-
tora Daira Galvis yo voy a iniciar la intervencion y
reitero mis agradecimientos a los funcionarios cita-
dos. Me sumo también a la solidaridad expresada por
usted sefior Presidente frente a la tragedia sucedida
recientemente en la ciudad de Medellin.

La doctora Daira Galvis muy preocupada por la
situacion de tragedia que se ha venido dando en el
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departamento de Bolivar especialmente en el sur de
ese departamento, me ha permitido de manera ana-
loga suscribir su proposicion para comentar algunos
aspectos sobre lo que ha sido una nueva tragedia o
mejor la continuacioén de la tragedia que por afios,
producto de las inundaciones se sucede en la region
de la Mojana y de San Jorge en el departamento de
Sucre, que de alguna u otra manera toca parte del
territorio de Coérdoba y en no pocas ocasiones algo
de Antioquia. En ese orden de ideas yo debo desde
ya honorables colegas decirles a ustedes que mi invi-
tacion a los funcionarios aqui presentes, es mas para
que nos cuenten que estan haciendo, que sefialarlos
como responsables.

Volver a hablar sobre el tema de las inundaciones
en el departamento de Sucre, es reeditar las interven-
ciones que hemos hecho, para esta época en la plena-
ria del Senado y no quise traerla, dejé una constancia
sobre lo que estaba sucediendo con las inundaciones
en el departamento de Sucre y la grave afectacion a
la poblacion y a los terrenos cultivables y dedicados
a la actividad ganadera.

Practicamente se convierte en constancias histo-
ricas, para que mafiana o pasado nuestros conciu-
dadanos locales y departamentales no nos fustiguen
por no decirle al Estado lo que esta pasando cuando
el Estado precisamente conoce y debid conocer de
las prevenciones que se debieron tomar para evitar
ese tipo de circunstancias. Es muy sencillo, al Ideam
desde luego le corresponde dictar las alertas tempra-
nas como se dice en el argot correspondiente y con
base en ello alertar a las poblaciones riberefias en ca-
beza de sus autoridades, para que tomen las medidas
correspondientes. Le corresponde la medicion de los
niveles de agua de los rios y con base en ello hacer
publica sus prevenciones y sus alertas. Salvo que el
doctor Ricardo me corrija, creo que no tiene ninguna
otra forma de actuar, casi que de obligar a autorida-
des y a la poblacion a tomar las medidas preventivas
correspondientes.

Quisiera que si hay algo mas que el Ideam pueda
hacer en términos de fortaleza, de presionar me lo
dijeran, desde luego como esta es una invitacion para
que nos cuenten qué esta sucediendo en cada uno de
los campos que ustedes manejan, el doctor nos diga
qué va a pasar, mejor en qué estan los niveles de los
rios y qué prevén que va a pasar en el resto del mes
y en el resto del afio.

Las inundaciones de la Mojana y del San Jorge
Sucrefio que afectan practicamente a 6 municipios
del departamento que vienen siendo el 25% aproxi-
madamente de las cabeceras municipales, es de todos
los afios. Yo te voy a preguntar Luz Amanda hace
cuanto estas asistiendo tu anualmente a practicamen-
te lo mismo a estas zonas del departamento de Sucre.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Atencion y Prevencion de Desastres:

Desde el afio pasado, pero no solamente vamos a
atender, yo quisiera también contarle todo lo que en
prevencion hemos hecho en el departamento y en la
Mojana.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Estupendo, de eso es que se trata. Las inundacio-
nes de la Mojana y del San Jorge son producto y ya

las causas se conocen especialmente por el cambio
del cause de los rios. Y el cambio del cause de los
rios se debe entre otras cosas a la poblacion dedicada
a la actividad agricola y ganadera que con su infraes-
tructura la utilizan para variar, repito las corrientes y
luego cuando las aguas se intensifican no hay forma
de aguantarlas, ni mucho menos han sido canaliza-
das. Pero ademas la sedimentacion de los rios espe-
cialmente el Cauca y el San Jorge y seguramente el
Coérdoba el Sint y ustedes me corregiran, también
hacen mella en las poblaciones por las cuales sus co-
rrientes transitan.

Y claro, la falta de dragado en forma positiva e
intensa no ha permitido, no ha permitido que el cau-
ce de los rios vuelva al cauce normal y original. Yo
diria, diria no afirmo, que esa responsabilidad no le
compete ni a la oficina de Luz Amanda, ni a la del
doctor Ricardo Lozano, como siempre hemos insis-
tido, la responsabilidad descansa en el Ministerio del
Transporte hoy, Ministerio de Obras ayer, y en el In-
vias de hoy.

En la Administracion Uribe o durante las dos ad-
ministraciones del Presidente Uribe, tal vez es cuan-
do més accion positiva se ha visto en este sentido
y cuanto ha sido mayor la presencia del Estado en
materia de infraestructura. Con el fin de corregir esta
anomala circunstancia hace tal vez 2 afios 6 2% el
Gobierno Nacional tomo la decision de adelantar y
trabajar un documento Conpes a través del cual se
asignaron importantisimos recursos en aras de bus-
car la solucion a este problema en el departamento
de Sucre, con cerca de 120.000 millones de pesos,
pero cual no seria nuestra sorpresa, cuando empe-
zamos a monitorear la ejecucion de ese documento
Conpes, al decirnos el Gobierno Nacional en cabeza
de Planeacion que ese documento y €sos recursos co-
rrespondian a la atencion que habia que dispensarle a
los municipios mojaneros, no solo de Sucre, sino de
Bolivar, de Cérdoba e incluso de Antioquia, lo cual
por simple aritmética los recursos empezaban a ser
menos y a diluirse y desde luego las inversiones a no
reflejarse en las cuantias que se hacian necesarias.

Qué se ha venido haciendo como resultado de los
estudios adelantados, se ha dispuesto una draga casi
que permanente, que ha sido insuficiente para ade-
lantar los trabajos que se requieren y poder esperar
el invierno que sigue. Debo recordar que el invierno
que nosotros afrontamos en el primer semestre de
este afio, yo lo catalogo como un invierno atipico,
porque ciertamente, salvo que el doctor Ricardo diga
lo contrario en términos de fluviosidad fue mayor al
promedio de los ultimos aflos. Y practicamente en
nuestra region no hubo un paréntesis entre el invier-
no que venia del primer semestre y el que empatd en
el segundo semestre que a estas alturas parece que
las aguas lluvias han empezando a disminuir. En ese
sentido se necesitaria y asi lo sabe el sefior Ministro
del Transporte, no solo la presencia de la draga que
estd, creo que esta paralizada, sino de otra adicional
porque las distancias sobre las cuales hay que traba-
jar son bien importantes, desde la parte de arriba en
los limites con Antioquia hasta la parte de abajo en
los limites con el departamento de Bolivar, todo den-
tro de la depresion Momposina para poder resolver o
mitigar aun mas el impacto de las inundaciones en el
sur del departamento de Sucre.
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Este problema ha conducido, quizéas para infor-
macion de ustedes, el rio Magdalena no atraviesa
ninguna poblacién en el departamento de Sucre, pero
si lo hace el rio Cauca a la altura del municipio de
Guaranda, que es tal vez el municipio que inicial-
mente sufre los mayores rigores de las inundaciones
y gracias a una muralla que ya tiene como 18 6 20
afios de construida que la han ido ahi medio reparan-
do, se han podido contener aun mas el impetu de las
aguas y gracias también debo acotar, a unas inver-
siones que ha hecho el Gobierno Nacional a través
de unos Jarillones y de unos Diques este afio, en este
semestre el impacto de las aguas ha sido menor y las
inundaciones desde luego no han sido el rigor que
fueron en aflos anteriores.

Y en honor a la verdad, debo también decir que
gracias a estos paliativos que todavia son pafios de
agua tibia porque necesitamos llegar al final de la
solucidn, los agricultores de la region pudieron prac-
ticamente recoger y sacar sus cosechas de arroz en
su totalidad y gracias a la crisis financiera a nivel
mundial les ha tocado venderlos a un buen precio y
resarcirse de las cuantiosas pérdidas sufridas en los
dos tltimos afios por cuenta de las inundaciones.

Esta agua por la via del desvio del cauce de los
rios, se depositan en cafios y ciénagas y se represan
y particularmente son estas las que acusan las inun-
daciones a muchas poblaciones rurales y a algunas
poblaciones municipales como es el caso de Sucre,
Sucre donde sacé la Historia nuestro Novel de Li-
teratura Gabriel Garcia Marquez sobre La Cronica
de una Muerte Anunciada, sefior Presidente, alla
fue donde se sucedieron esos hechos que él recogid
después en tan importante Obra Literaria. Este mu-
nicipio no lo visita ningun rio, tan solo un cafio que
en invierno sube de nivel y en verano se seca que se
conoce como el Cafio Mojana y gracias a varias cié-
nagas y a varios cafios, porque es que el municipio
que esta mas abajo en la region de la Mojana recibe
todas esta aguas servidas y es el que hoy se encuen-
tra inundado en su carretera. Bueno yo diria que de
acuerdo a mi conocimiento, es aqui en ese punto
donde aparece el papel de la doctora Luz Amanda,
ya ella me ha dicho que no, que su papel es anterior
y posiblemente encaje dentro de esta introduccion
que yo he hecho.

La presencia del Estado siempre ha sido con su
politica asistencialista posterior, al drama de la...
ya lo dije y lo reitero en los ltimos afios la presen-
cia de las inversiones del Gobierno Nacional han
sido mucho mas importantes de lo que han sido en
administraciones anteriores y por ello se ha podido
mitigar el impacto de las inundaciones especial-
mente en lo que va corrido del afio. Nosotros aspi-
ramos a que al terminar la segunda administracion
del Presidente Uribe, estén terminadas las obras en
las cuales se ha comprometido el Gobierno Nacio-
nal y para las cuales han destinado importantes y
cuantiosos recursos. Pero desde luego el mensaje
nuevamente tiene que ser que hay que dragar y dra-
gar intensamente para que el cauce de los rios, es-
pecialmente el Cauca vuelva a su cauce original y
las autoridades tienen que aplicar la ley, para todos
aquellos sin las autorizaciones correspondientes se
dedique para sus fines particulares a desviar el cau-
ce de los mismos.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador perdéoname estd tan sumamente buena su
exposicion, que Unicamente me queda una duda con
el fin de ayudar. ;Cual es la funcién de Corpomojana
y de Corposinu?, que seguramente desde el punto de
vista de su constitucion les corresponde, les deberia
corresponder el manejo ecoldgico de todas la zonas,
pero yo realmente no lo conozco, entonces le pido
excusas por hacerle esa pregunta.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Ni mas faltaba es con mucho gusto y le agradezco
que me haya recordado algo, que incluso 1o mencio-
no6 el doctor Oscar Dario Pérez tangencialmente, el
tema de las corporaciones, el departamento de Sucre
tiene 2 corporaciones: Una que se llama Carsucre
que atiende 3 subregiones en el departamento, que
son: la region Golfo de Morrosquillo, la subregion
Sabanas y la subregion Montes de Maria y Corpo-
mojana atiende 2 subregiones que son: la subregion
del San Jorge y la subregion de la Mojana como
su nombre lo indica. Curiosamente Ideam tiene un
puesto en el Consejo Directivo de Corpomojana y
perdéneme la crudeza con que le voy a responder
sefior Presidente, Corpomojana no hace nada a favor
de evitar las inundaciones, hoy por hoy es la corpo-
racion peor evaluada de todas en el pais, ocupa el
altimo lugar y yo he hecho las advertencias al se-
flor Ministro del Medio Ambiente que su presencia
como la hacen todas estas corporaciones es inocuo,
porque son minorias los representantes del Gobierno
y la mayoria la componen el sefior Gobernador y los
alcaldes y son ellos quienes toman las determinacio-
nes correspondientes.

Volviendo al caso especifico de Corpomojana,
su accion es practicamente nula, no quiero aden-
trarme en ese tema, qué bueno doctor Oscar Dario
Pérez y yo lo acompafio, no creo que alcancemos
ya este aflo, pero yo lo acompafio a ese debate
que no es de exclusividad de la Comisién Quin-
ta del Senado de la Republica, sino que también
nos compete a nosotros y podremos develar tantas
irregularidades, inoperancias que se han detectado
en estas corporaciones, burocratizadas por demas,
aqui nos hemos preocupado si sefiora que tengan
presupuesto para funciones y el Ministerio del
Medio Ambiente se ha preocupado también por
hacerle unas transferencias y unos giros. En rea-
lidad estas corporaciones se han dedicado mas a
reforestar que a cualquier otra cosa y la verdad...,
sefiora Senadora.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Senadora.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Entre otras cosas yo quiero anunciar que este tipo
de corporaciones, en favor de ellas se esta impulsan-
do, a favor de quienes la dirigen hoy y quienes tienen
esas corporaciones casi que como corporaciones de
bolsillo, esta tramitandose y debemos estar atentos,
esta tramitandose un proyecto de ley que le aumenta
todavia mas el tiempo a los sefiores directores.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

De permanencia.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Si de permanencia, significa que, estamos alar-
gando la tortura de la gente, la tortura de la gente de
la region que no recibe ningun tipo de servicios y de
beneficios en torno a eso y sobre lo cudl yo también
tendré la oportunidad de referirme.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lé-
pez:

Una interpelacion con la venia de la Presidencia.

Ilustre Senadora, las corporaciones son de crea-
cion constitucional, cuando fue Ministra del Medio
Ambiente, la doctora Lopez, hoy vocera en el Se-
nado del Partido Liberal, ella tratd de someterlas a
un control a una dependencia, obviamente que para
buscar mayor control del Ministerio y no lo logro,
el tema de las corporaciones requeriria una refor-
ma Constitucional, ya con las experiencias que se
han recogido de todos estos afios de existencia, esa
es una observacion. Y la otra, oigo la critica airada
del Senador Pérez con las curadurias, porque segu-
ramente que fue un curador muy bien remunerado,
el que dio la licencia para construir en esa zona del
barrio el poblado, que los que la conocen y hablan
con uno dicen que nunca se ha debido dar licencia
para construir en ese sitio. Primero por la pendiente
y segundo por los riesgos geoldgicos adicionales a la
pendiente. Y la licencia le debid de dar un curador.

Entonces todo lo que tiene que hacer doctor Pé-
rez y usted que tiene la fuerza de los votos, porque
esta dentro de la bancada del Gobierno, del furibun-
dismo, claro porque el uribismo es algo furibundo,
es agreste, agresivo, impetuoso, entonces un simple
proyecto de ley que diga derogase la ley tal y vuelva
al sistema que a usted se le ocurra y ahi de una plu-
mada arregla el problema, eso se demora, creo que
si se ha creado un ambiente contra los curadores en
este momento lo alcanza a sacar antes de que se clau-
sure el congreso el 16 de diciembre, porque es cierto
que hay una actividad que en ingresos compete con
las notarias, que son las curadurias y eso lo sabe us-
ted muy bien por los datos que le estaba dando ahora
cuando yo lo felicitaba por lo que acababa de decir.
Muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Continte Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Gracias Presidente. Retomando el tema de las
corporaciones, algo mas grave Senador Barco, en el
afan que el Gobierno Nacional tuviera alguna inci-
dencia mayor, si es que tiene alguna, decia a la Vice-
ministra y al Ministro por qué no intervienen aque-
llas corporaciones que francamente son inoperantes,
le contestaron que no tiene la facultad para poderlas
intervenir, entonces esto es poco mas 0 menos como
decia el doctor Oscar Dario Pérez sobre la Junta Di-

rectiva del Banco de la Republica, no hay quien las
ronde. De manera que bienvenido el tema para cuan-
do nos pongamos de acuerdo con la mesa directiva.

Sefior Presidente me han pedido una interpela-
cion.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias sefior Presidente, yo queria terciar y meter
mas en este asunto porque hay una paradoja, como
todo en este pais del Sagrado Corazon, hay unas cor-
poraciones que no sirven, que sobran y hay unas cor-
poraciones que faltan y yo quiero hacer notar en esta
mafiana la importancia que tendria para Colombia la
creacion de una corporacion que no existe, la corpo-
racion del rio Cauca, el rio Magdalena la tiene por su
puesto y nosotros con sana envidia, los que habita-
mos en ese sector, seflor Presidente de la patria, muy
olvidado porque recuerde usted que nosotros somos
costefios, nadie nos sefiala como costefios, nadie nos
da ese apelativo, no nos consideran con mar, cuando
tenemos el mar mas importante, el mar del futuro,
cuatro departamentos que Colombia le ha dado la es-
palda totalmente y todo el desarrollo de este pais se
ha hecho al norte no hacia esa zona tan importante
del Pacifico.

Entonces mire que el Cauca pasa lo mismo, tene-
mos la cuenca hidrografica mas importante de Co-
lombia, es la mas importante de pronto que la mis-
ma del Magdalena y resulta que no hay corporacion,
nosotros vemos con sana envidia como en el Acto
Legislativo que reformd el Sistema General de Par-
ticipaciones, se le daban, se les atribuian productos,
regalias, participaciones, transferencias a las pobla-
ciones riberefas del rio Magdalena, en cambio al rio
Cauca nada y debo recordar que el rio Cauca baiia 8
departamentos, nace en su departamento sefior Pre-
sidente y desemboca en el departamento del Senador
Guerra de la Espriella, Bolivar 158 municipios, es la
cuenca mas importante de Colombia, ahi se produce
casi el 45% del producto interno bruto y vive buena
parte de la poblacion colombiana.

Entonces la Senadora Maria Isabel Mejia Maru-
landa me ha dicho en estos dias, lo mismo que la
ex Gobernadora Elsa Gladis Cifuentes, me han dicho
los risaraldenses, que porque no hacemos un frente
comun, yo invito aqui a los que tienen y estan bafia-
dos por ese rio, tutelar a ese rio importantisimo que
es el Cauca.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:
Una corporacion.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Por qué no hacemos algo por la corporacion del
rio Cauca, entre otras cosas miren las consecuencias
por no tener un control del Cauca, que nosotros siem-
pre, ustedes saben que nosotros tomamos, la ciudad
de Cali toma el agua de esa fuente inagotable casi,
porque yo les puedo decir de memoria por ahi por
Puerto Mallarino donde toma el agua en la ciudad
de Cali pasan 480 metros cubicos por segundo, ahi
hay agua para mucho tiempo y légicamente nosotros
hemos hecho un esfuerzo grande para una planta de
aguas residuales para no arrojarles todos esos dese-
chos y detritus a los departamentos de aguas abajo,
que son los perjudicados, miren por un control uste-
des lo conocen muy bien, sefior Presidente, porque
conocen muy bien el tema de Salvajinas y conocen
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muy bien el tema del alto Cauca, por una falta de
regulacion de ese rio miren los estragos que produce
en Sucre, el Bolivar y en los otros departamentos.
Tenemos que hacer algo y es mi llamado es sensibili-
zar al Congreso Nacional que, por una reforma cons-
titucional, Senador Barco como usted ha dicho...

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Una observacion con la venia de la Presidencia,
doctor Villegas pero ustedes tuvieron la gran opor-
tunidad en la Constituyente cuando oyeron hablar
de la Corporacion del Magdalena, para hablar de
la del Cauca, ustedes tenian constituyente, tenian a
Navarro en el triunvirato y habia sido profesor en la
Universidad del Valle y conocia el Cauca, tenian a
Lloreda, tenian a un liberal muy importante decano
que fue de la facultad de derecho de la Javeriana.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
Gustavo Zafra.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lépez:

Bueno que fue muy importante dentro de la..., y
segundo cuando ustedes hablan de la vocacion coste-
fla, pues claro que la diferencia es que los del Caribe
tienen ciudades en la Costa del Atlantico, en cambio
ustedes tienen tugurios, lo mismo que el Choco es la
gran diferencia o sea que ahi hay una...y no creo que
a los del Club Colombia les guste mucho el cuento
de la Costa Pacifica.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Esos distinguidos constituyentes, buscaron fue
acabar con esta institucion, no les importaba la eco-
logia, ni les importaba el pais ni nada, es una pe-
quefia anotacion al margen para sostenerla en la, en
cualquier parte de Colombia o del mundo.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:
Perdéneme.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Tenga la bondad Senador.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Perdoneme que le agregue es que es mas, es que
ellos no querian que nadie pudiera ser reelegible aqui
para el congreso, fue Alfonso Lopez el que salvd ese
articulo o el que lo evito.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Querian acabar con los departamentos y los aca-
baron, en la Comision Segunda, lo que lo salvo fue la
plenaria. Ese juicio nunca lo hemos hecho.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Perdon porque estaba Fals Borda que hablaba de
regiones y decia que habia que acabar con los de-
partamentos y formar las regiones y eso ¢l, 1o habia
aprendido en un libro de Pablo Vila un gedgrafo es-
paiiol que €l habia conocido, no sé porque no habla
usted eso en todos los discursos que ha echado aqui
en el Senador doctor Pérez.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Y no nos olvidamos de la tltima cena aqui en pa-
lacio, Senador, yo era el Presidente de esa institu-
cién y su jefe del partido fue uno de los que ayudo y
nos dio esa ultima cena aqui en el Palacio de Narifio.
Tenga la bondad Senador.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Yo término mi interpelacion para que siga con el
uso de la palabra el Senador Antonio Guerra, dicien-
do de otros esfuerzos, recordandolos y que hemos
hecho por regir e institucionalizar la corporacion del
rio Cauca, un ultimo esfuerzo se hizo como usted
debe recordar Senador Barco en el referendo falli-
do, frustrado cuando dos distinguidas coterraneas
paisanas que hoy estdn como congresistas, la Sena-
dora Griselda Yaneth Restrepo y la Senadora Dilian
Francisca Toro hicieron un esfuerzo grande para que
quedara en ese referendo, pero ese referendo obvia-
mente fue negado por la votacion y la voluntad po-
pular. Muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Continue Senador, nos ha dado una gran oportu-
nidad.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente de eso es que se trata este de-
bate y la invitacion a los pronunciamientos y desde
luego también me sumo como para coadyuvar a la
creacion de la corporacion del rio Cauca, siempre y
cuando después ustedes nos colaboren al desconta-
minado del mismo, porque como el rio practicamente
desemboca en Sucre y Bolivar alla estamos recibien-
do todos los desechos del mercurio, especialmente
producto de la obtencion del oro en el departamento
de Antioquia, pero ese fue un debate que yo hice ha-
cen 6 afios y justo hice el debate y lo que hicieron fue
darle por parte del Ministerio del Medio Ambiente la
licencia a la compaiiia correspondiente, pero bueno
no voy a herir susceptibilidad hoy porque no estamos
para eso, pero cuente conmigo Senador Villegas para
tales efectos, muy rapidamente una vision somera
sobre lo que ha sido la afectacion en el presente afio
de las inundaciones.

Esta zona gris en el sur del departamento corres-
ponde a la zona del San Jorge y parte de la Mojana
y esta aqui es la zona de Guaranda por donde pasa
el rio Cauca. Guaranda, Sucre, correcto esas son las
zonas mas susceptibles a inundaciones y son las que
tradicional y anualmente se inundan, de acuerdo a la
informacion recogida tenemos que 57.600 tres per-
sonas se han visto afectadas por la ola invernal en
la segunda temporada del 2008, lo que corresponde
a 12.404 familias, en 106 localidades rurales de los
municipios de San Benito Abad, Guaranda, Sucre,
Caimito, Majagual y San Marcos.

Y en materia de area cultivable y de ganaderia,
como dije ya hace varios minutos, este afio el impac-
to fue bastante menor frente a lo que fue en los dos
aflos anteriores, a octubre 15 cerca de 3.500, 4.000
hectareas se habian visto afectadas por efectos de
las inundaciones. Claro estas cifras van en beneficio
del Gobierno por su puesto, van en beneficio de las
obras que se han hecho, van en beneficio de preven-
cion que se ha tomado con poblaciones ribereiias, no
tengo conocimiento salvo que la doctora Luz Aman-
da nos cuente de pérdidas de vidas este afio, el aflo
pasado creo que hubo 1 ¢ 2, maxime en fin, en esa
materia hemos avanzado importantemente.

Aqui esta entonces el nimero de familias afecta-
das en este afo, hasta noviembre 1°, 12.404 para la
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misma fecha el afio pasado eran 15.129, de manera
que esta tendencia quisiera Senador Zapata parecer-
se a una piramide que también constituye hoy en dia
en parte de los desastres que estan ocurriendo en este
pais, pero aspiramos que en los afios sucesivos y
gracias a la accién del Estado podamos reducir esta
afectacion, no a su minima expresion, sino a que sea
cero.

Estas son fotografias simplemente para recordar-
les a ustedes lo que fueron los embates de las aguas
en el afio inmediatamente anterior, este fue en el afio
2007, en mayo 30 y ya para la misma fecha en es-
tas poblaciones esta era la situacion. En el 2007 las
inundaciones afectaron especialmente a las cabece-
ras municipales y generaron mayor impacto en la
poblacion como es apenas obvio.

Aqui hay otra muestra hasta donde llegan las
aguas en las cabeceras municipales, estas no son edi-
ficaciones o construcciones que se encuentren en las
zonas rurales, en nuestras zonas rurales las construc-
ciones por lo general en lo que son veredas caserios
y en no pocos corregimientos todavia son construc-
ciones de bareque y con techos de palma y en otras
construcciones con tablas. Este es practicamente el
mismo cuadro por corregimientos en cada uno de los
municipios.

Este es el Corregimiento de Ovejeros en el muni-
cipio de Sucre-Sucre, eso hace parte de la Mojana, es
uno de los corregimientos que mas sufre por cuenta
de las inundaciones y hoy debe estar en una situacion
similar, porque tuve conocimiento como ya lo dije
que la cabecera ya registro la presencia de las aguas.
Eso es practicamente en la misma época, cada afio,
claro que este afio la ola invernal y Luz Amanda me
corregird, fue mayor el impacto..., perdon.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Atencion y Prevencion de Desastres:

Fue mayor el impacto para Sucre, pero para la
Mojana en general fue menos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Si, es verdad para la region de la Mojana y el San
Jorge fue menos este afio que el afio inmediatamente
anterior, por eso afirmé que la cosecha de arroz se
pudo recoger en su inmensa mayoria, se pudo sacar
aun cuando se sacd menos, obviamente, pero gracias
a eso los agricultores han podido resarcirse de las
pérdidas de los dos ultimos dos afos.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Atencién y Prevencion de Desastres:

Senador, quisiera que devolviera, me disculpa us-
ted, la fotografia ahi al fondo Presidente, un segundo
para hacer una observacion de la fotografia que esta
ahi. Lo que ustedes ven al fondo es uno de los alber-
gues temporales que se instalaron con el apoyo de
la Organizacion Internacional de migraciones, con
OIM, en Sucre, esos albergues son en madera levan-
tados suficientemente del agua albergan familias con
independencias de las familias, con agua con sanea-
miento basico, con cocina comunitaria, con baterias
sanitarias adecuadas para la zona, que ese fue un tra-
bajo que también se realizo, porque hay zonas que
indudablemente se van a seguir inundando y nuestra
obligacion es también darles un poco de estabilidad
en el tema de albergues.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Claro y sobre eso vale la pena anotar también, que
no s¢ si ustedes o tampoco sé que institucion del Go-
bierno estd tratando de implantar como tecnologia,
algo asi como palafitos, construcciones en madera
levantadas desde el piso para evitar precisamente
que las aguas en futuras ocasiones lleguen hasta ha-
bitaciones cocinas y salas talvez eso también lo pue-
da hablar la doctora Luz Amanda.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Atencion y Prevencion de Desastres:

Si ese es de Sucre, ese es uno de los colegios que
esta afectado ahorita por las inundaciones. Y lo que
intentamos con esos otros albergues es precisamente
como los colegios no se pueden utilizar es darles una
infraestructura que les sirva.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

San Benito Abad es un municipio que queda en la
zona del San Jorge que también recibe, especialmen-
te inundaciones en lo que llaman la regién de rabén
y algunos corregimientos como dofla Ana, que son
especialmente sensibles. Pero en fin, la tragedia es
relativamente igual en todos estos municipios.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Una intervencién del doctor Zapata, Senador
Guerra excuseme.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias Presidente, como estd interesante esta
presentacion, yo quisiera saber Senador, como con-
trolan alli con la presencia de esas aguas que me
imagino que debe generar un montdn de epidemias,
como esta controlado eso con los habitantes. Porque
me imagino que esas aguas tienen que controlar en
las personas humanas, en los nifios y en los jovenes
una serie de enfermedades que por naturaleza esas
inundaciones, que control hay o que se hace sobre
ese tema o que control hay sobre ese tema o si hay
alguna informacion sobre eso, como nos estan di-
ciendo que son albergues, porque son zonas que se
inundan permanentemente, como es el programa pa-
ralelo para controlar esas posibles epidemias que le
den a los habitantes que estén alli, sobre el agua.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Senador le voy a hacer franco, muy poco conozco
de ese tema, mas alla de decirle que la accion combi-
nada del Estado con las autoridades departamentales
y locales en materia de salud, Senador Zapata.

En materia de salud hacen las veces de contro-
lar epidemias y enfermedades, pero es inevitable ahi
se presenta hambrona, se presenta obviamente, hay
damnificados, pérdidas materiales, este afio pérdidas
de vida. La poblacién infantil es la que mas sufre y
me imagino que la doctora Luz Amanda también nos
podra contar de eso, yo muy poca informacion tengo.
All4 se plante6 la posibilidad de cambiar el pensum,
cuando yo digo el pensum es el periodo de vacacio-
nes en época de invierno y el periodo lectivo en épo-
ca de verano, porque las escuelas no pocas escuelas
se inundan y hay otros colegios que se utilizan como
alberques, como igualmente se utiliz en el pasado,
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no s¢ en esta ocasion las antiguas bodegas del Idema
instaladas en estos municipios se utilizaron como al-
bergues, ya la doctora hablara de las ayudas que esos
son frazadas y colchonetas y mercaditos y lo que us-
tedes conocen, que es de todos los afios.

De manera que yo Presidente término aqui, por-
que mostrar el resto de los municipios es replicar
practicamente lo que sucede en uno, de suerte que en
las diapositivas en la presentacion se pueden ver, ya
yo materia verbal termino aqui, igual si tu tienes alli
podemos mostrar...

No quise ahondar en eso para que ustedes no va-
yan a sufrir con lo que es ese drama.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
.Y eso es cada afio?

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Eso es cada afio mi querido amigo y Senador, un
afio, yo diria que el afio atipico ha sido este por la
accion del Gobierno hay que anotarlo, que ha mejo-
rado y el impacto ha sido inferior, que bueno y esa
es la invitacion que le hemos hecho a la doctora Luz
Amanda especialmente para que nos cuente lo que
doctor Zapata ha dicho, en materia de salud, como se
controla eso, que no es menor el impacto, en mate-
ria de prevencion y en materia de asistencialismo del
Estado a la poblacion de estos municipios.

Gracias Presidente.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:
Una interpelacion doctor antes de terminar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Siga Senador.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Usted menciono la palabra palafitos, en la pasada
ola invernal se inundo la Dorada y yo oi por radio,
alld que el Presidente Uribe proponia que en lugar
de hacer esas viviendas a ras de tierra, hicieran pa-
lafitos, y que ocurrid después de esa tremenda inun-
dacion, fue tan espectacular que el sefior Presidente
estuvo alla, que tan pronto se retiraron las aguas la
gente se volvio para esas mismas viviendas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

A ras de piso.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

A ras de piso, no se han ido, ni se iran de alla por-
que ese es su medio ambiente, cuando uno les dice a
los que estan a la orilla del rio... porque es mas hay
una experiencia hace muchos afios se consiguieron
unos auxilios para reubicar una gente, que estd a la
orilla del rio Magdalena, en un area que se llama Bu-
camba, y lleg6 la plata y ellos comenzaron a exigir
que se las entregaran a las mismas gentes que habian
resultado perjudicadas por la invernada, el alcalde se
negd y ese alcalde casi se va para la carcel, porque
le iniciaron toda clase de procesos, finalmente se las
tuvo que entregar, no hubo ninguna reubicacion. A la
gente la saca el rio de ahi de donde vive, de su habi-
taculo y ahi vuelve a dar, ese fue el fendomeno de La
Dorada en esa invernada. Y los palafitos de que ha-
bl6 del doctor Uribe, mas sabran las autoridades que
tienen relacion con estos temas, porque alla como ya

volvieron a sus casas nadie volvioé a hablar, ahora
esta subiendo otra vez el nivel del rio de pronto se
recreard nuevamente el tema. Pero ese es el gran pro-
blema, la gente vuelve al sitio donde vive y es muy
dificil lograr que se reubiquen. Y generalmente si se
hacen viviendas para reubicarla dejan a un pariente
ahi en la casa de la orilla del rio. Lo que ha pasado en
Marmato, su gobernador no fue capaz de sacarlos de
alla de esas cuevas, y la otra se qued¢ alla.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Yo haria un ultimo comentario Senador Guerra,
magnifica su presentacion y yo creo que desde el
punto de vista técnico es un e... preocupacion para
esa reforma constitucional de la cual habla el Sena-
dor Barco y el Senador Villegas para que podamos
consolidar la gran corporacion del rio Cauca, parece
que los detalles suyos fueron muy importantes, de
alli mi insistencia en que de ninguna manera aplaza-
ramos este debate. Lo felicito muy bueno. Tiene la
palabra la Senadora citante, Senadora Daira Galvis.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente. Efectivamente como lo
planted el Senador Guerra, la invitacion que se les
hizo a los funcionarios aqui presentes, al Ideam, a
prevencion y desastres, a Familias en Accidn, a Ban-
co Agrario que no vino entre otras, obedece a tratar
de saber de hacer un balance, de que a través de las
voces autorizadas de quienes tienen a su cargo este
tipo de circunstancias saber cudl es el camino a se-
guir, qué pueden esperar los colombianos afectados
con la ola invernal y demostrar que de todo esto los
departamentos mas pobres como Bolivar, que tiene
ciento y pico de mil personas afectadas, que departa-
mentos como Sucre y exactamente las regiones mas
pobres son precisamente las que sufren los rigores de
este desastre que ocasiona la ola invernal, pero que
ademas hay que hacer énfasis en esto, que ademas
resulta mas caro el remedio que la enfermedad.

El Gobierno Nacional a través de Cormagdalena,
impartio una serie de obras encaminadas a proteger
este tipo de poblaciones que han venido inunddndo-
se, me explico, a través de Cormagdalena se han ve-
nido haciendo unos diques que van rodeando las po-
blaciones, la parte urbana, ;jpor qué?, porque desde
el punto de vista de ingenieria se determind que en
la medida en que el rio va socavando las orillas, va
aumentando el lodo y en la medida en que aumenta
el lodo se va sedimentando l6gicamente el volumen
de agua tiene un piso muy superior que va a traspasar
la fronteras o limites de esas poblaciones que antes
se inundaban con ocasion a la sedimentacion.

El problema es que en Bolivar, por ejemplo, para
ser un caso concreto se dan dos tipos de causas: Las
unas, las de los pueblos del canal del dique, que es
un derivado el rio Magdalena y de otro lado las po-
blaciones del sur de Bolivar, que sufren los rigores
directos del rio Magdalena. ;Qué ha pasado aca?,
miren en la zona del dique pas6 una cosa muy sen-
cilla, en la zona del dique se hicieron este tipo de
terraplenes que rodean la parte urbana de estas po-
blaciones de estas municipalidades, pero resulta que
se invirtieron 5.000, 6.000 millones, 8.000 millones
en obras particulares para una poblacién, mas, sin
embargo, se presenta el grave problema que ahora
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ha quedado siendo una batea u olla, porque los te-
rraplenes evitan que el agua lluvia que cae sobre la
poblacion tenga salida.

Entonces se estan defendiendo del rio, el rio no
las inunda, pero internamente estan inundadas por el
agua lluvia, por eso decia yo que resulta mas caro el
remedio que la enfermedad, ese es el caso concreto
de poblaciones como Sopla viento, que practicamen-
te estd desaparecida hoy, San Cristobal, imaginémo-
nos a San Cristobal que el agua se le resume, esta
bordeada de terraplenes y resulta que en el centro de
San Cristobal comenzdé a llorar el agua, porque pre-
cisamente la poblacion, el pueblo quedo por debajo
del nivel del rio y por si fuera poco como hicieron
unos terraplenes, poco técnicos en algunos casos el
agua lluvia queda acumulada, entonces, no podria-
mos decir que es una isla, sino que es practicamente
agua viva, poblaciones como San Cristobal.

Igual sucede con pueblos, como evitar embates,
sucesivamente en San Juan que poblaciones como
Corralito o en el Guamo como Robles o como Ta-
sajera o Nerviti, Sambrano que ya el rio Magdalena.
Poblaciones como Monte Cristo, poblaciones como
Altos del Rosario, poblaciones como Pinillos, alli
que entre otras cosas tiene algo muy simpatico y por
eso respecto alli en principio fue lo que movid a que
yo hiciera esta citacion.

En Achi hay algo muy particular, Achi se ha gas-
tado la plata del mundo tratando de construir de-
fensas y terraplenes, pero resulta que en Achi, por
ejemplo, a raiz de una divergencia politicas y a raiz
de unas protestas en el mes de agosto los pobladores
y corregimientos y caserios y veredas de esas zonas
entraron a protestar, hicieron una movilizacion de
protesta y no obstante de estar en esta circunstancia
protestando porque no tienen una efectiva solucion a
este problema que es el diario vivir de estas pobla-
ciones, resulta que hicieron una marcha que iba para
la cabecera de la municipalidad de Achi y saben us-
tedes cual fue la respuesta, entre las tantas respuestas
y medidas que tom¢ la alcaldesa de Achi era prohibir
las mesadas que entrega el Gobierno Nacional de Fa-
milias en Accion a la poblacion, por eso le pregun-
taba yo al sefior Presidente o al Banco Agrario de el
por qué no se habia pagado, dice que toda la vida
ellos han cumplido con ese deber, ustedes se imagi-
nan que estas familias como las que ustedes vieron
que mostrd y estas viviendas como las que mostrd
el Senador Guerra, que es mas o menos la misma
situacion de abandono y de crisis que tiene el sur de
Bolivar.

Ustedes se imaginan estas zonas de la Mojana y
resulta que para que no se nos diga mentiras uno le
pregunta al sefior del Banco Agrario y dice que si se
pago, pero, siendo que Familias en Accién no son
unos recursos de disponibilidad de la alcaldesa, re-
sulta que la alcaldesa le vino en gana producir una
orden para que no se pagara y el Banco Agrario acep-
t6 y hoy hay familias que todavia es la hora que no
han recibido Familias en Accidn, de la cuota o me-
sada correspondiente a agosto. Miren y aqui no ha
pasado nada, aqui esta el Decreto nimero 090 de la
Alcaldesa de Achi, la sefiora Cristina Isabel Acosta
Tamara, que dentro de la medida que yo pienso que
mas que medida, 1lamo medida entre comillas, mas
que medida realmente es una retaliacion, es una reta-

liacidn contra la poblacidn, porque ha realizado una
marcha de protesta debido a la circunstancia infrahu-
mana y a los rigores en que viven con ocasion a los
habitares que le ocasione el rio.

Entonces miren esto, dentro de las tantas medidas
estan unas perlas como las siguientes: Articulo 6° del
decreto en mencidn, el decreto es del 14 de agosto de
2008, a partir del dia viernes 15 de agosto de 2008,
queda totalmente de manera temporal el pago de Fa-
milias en Accion hasta que permanezca la marcha,
significa que es una especie de retaliacion, como la
gente es contumaz a las vicisitudes que tiene enton-
ces les quito la posibilidad de que reciban esos recur-
sos. Quien dijo que la alcaldesa puede imponer en
impartir 6rdenes al Banco Agrario, qué pasa sefiora
Directora y a mi me gustaria que nos aclarara, cuales
fueron las medidas que asumié Familias en Accidn,
porque yo he recibido infinidades de cartas de perso-
nas de Achi, he recibido quejas de John Mairo Saenz
el Concejal que precisamente me informé de cémo
se estaba dando este tipo de retaliacién contra él y
contra las familias que estaban dispuestas a marchar,
entonces eso se debid en principio, que yo hiciera re-
ferencia en un interrogatorio como a Banco Agrario,
como a Familias en Accion.

Y para no irnos de pautas, esta sui generis al-
caldesa también ordena como primera autoridad de
policia municipal, 0 en el articulo 7°, que a la gen-
te de la marcha pueda ser capturada por la Policia
Nacional y dice que temporalmente, pero finalmente
dice: Articulo 7°. Con el fin de prevenir situaciones
que altere la tranquilidad y la seguridad ciudadana
en el municipio de Achi, a partir de la vigencia de
estos decretos y hasta que permanezca la respectiva
marcha, la Policia Nacional podra efectuar capturas
momentaneas, de que trata el articulo 71 del Decre-
to 1355 de 1970 en los lugares o sitios publicos o
abiertos al publico asi mismo las personas que no
porten el respectivo documento de identificacion, se-
ran puestas a disposicion de las autoridades compe-
tentes, hasta tanto no se demuestre su identidad y/o
se verifique en sus antecedentes. Como les parece
las personas creando Codigo Penal, disponiendo de
normas procesales y ademas de eso repartiendo reta-
liaciones contra aquel que signifique para ellos una
disidencia.

Eso miren, como se reprime a la gente que ade-
mas de tener, de sufrir los vejamenes que implica
toda esta desgracia de las inundaciones que se obe-
dece a dos causas: Uno, que hay que reconocer que
el calentamiento global ha influido sefior del Ideam,
ha influido sobre los comportamientos de las lluvias,
del otro un acumulado social que se ha venido dan-
do en estas poblaciones y que hoy definitivamente
revientan por donde la cuerda puede reventar, que es
el rio, no hubo tratamiento al rio, no hubo preven-
ciones al rio, no hubo prevenciones al rio, no hubo
prevenciones a las poblaciones a las poblaciones y
hoy resulta que quien puede prevenir, que se llama
prevencion y desastres o quien puede llevar los auxi-
lios no tiene realmente un presupuesto.

O sea, en pocas palabras la doctora Luz Aman-
da, hasta donde yo tengo entendido nos dicen en este
documento, practicamente disponen de lo que tienen
otros organismos, otros ministerios, pero ella en si
misma creo que no tiene, es lo que logro entender
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y me aclara doctora porque me llegd apenas ahora
cuando iniciabamos, hasta donde he leido, de la lec-
tura se contrae, que en pocas palabras, prevencion
y desastres no tiene autonomia presupuestal, no tie-
ne presupuesto como disponer en caso de apuro ni
una prevencion, ni realmente ni una asistencia so-
cial efectiva de un lado, del otro también nos esta di-
ciendo el interrogatorio que también se auxilian con
prevencion y desastres que hay en los respectivos
departamentos, pero resulta que en los respectivos
departamentos eso depende de la secretaria del inte-
rior o lo que se llamaba antes secretaria de gobierno
y son secretarias de hambre, son secretarias que no
tienen un verdadero presupuesto para prevenir, en-
tonces, siempre hacemos como el perro caemos en
el mismo sitio.

Ni prevencion y desastres tiene la plata suficiente
ni los recursos, ni autonomia suficiente para disponer
unas medidas, ni tampoco los departamentos tienen
los recursos, ni la autonomia suficiente para poder
hacerlo de manera local o sea que prevencion y de-
sastres y las oficinas de prevencion y desastres de-
partamental se hallan en la misma situacion. Miren,
yo les voy a leer para que se den cuenta, aun cuando
digan que el Cauca y yo le reconozco doctor, yo es-
toy de acuerdo con que se haga la corporacion del
rio Cauca, entre otras cosas porque el rio Cauca es
precisamente el que afecta este tipo de poblaciones,
estamos hablando de la Mojana, la boca del Cura
fue una tragedia durante muchos afios, imprimieron
unas obras que hoy resulta que, por ejemplo, el Cau-
ca rompid San Jacinto del Cauca que casi que abrid
otro cafio otro rio lo dividié y que podemos decir,
por ejemplo, de toda la region de la Mojana que ya el
Senador Guerra tuvo la oportunidad de tratar.

Entonces les voy a leer para que vean como preci-
samente somos los citantes, los Senadores de Bolivar
y de Sucre, miren: total de personas damnificadas en
Antioquia, 14.692, hasta donde va este informe; At-
lantico 70.576; Bolivar 118.289 y me gustaria que la
doctora Amanda nos dijera como ha sido la propor-
cion de ayudas tanto para unos departamentos como,
en relacion con Bolivar y ver tan equitativa y eficaz
ha sido esa inversion. Cuando les digo que me gus-
taria que la doctora Amanda nos dijera, me refiero
porque a ellos de alguna u otra manera les llega la
informacion de la inversion que transmiten el resto
de Ministerios e institutos descentralizados que ten-
gan que ver con ayudas a los damnificados. Bolivar
118.289 personas afectadas con la ola invernal; Ce-
sar 19.375; Cauca 2.325; Cérdoba 89.735 personas;
Cundinamarca 1.273 personas; Magdalena 76.234;
Narifio 3.460; Sucre 53.120.

Escuchaba los datos de los indicadores, tenemos
la conclusion: Primero, que la Costa Caribe es la mas
afectada. Segundo que de todos los departamentos
afectados, Bolivar es el que esta sufriendo la peor
parte de toda esta ola invernal que entre otras cosas
obedece a causas naturales, pero que también se ha
generado a raiz de las obras que ejecuté Cormagda-
lena y que quedaron defectuosas y que hoy son una
olla o batea que recibe la ola invernal.

En ultimas yo quiero diferir parte de lo que he
sostenido aqui, porque me gustaria que entre otras
cosas la doctora Amanda y Familias en Accidon nos
diera una explicacion, porque es que nosotros no

entendemos como, como por ejemplo, en Bolivar el
Banco Agrario mensualmente paga 34, 36 millones
de pesos, lo que daria finalmente al afio o a los dos
afios que tuvieron la sede y que por ejemplo se nega-
ra a pagarle tristes ciento y pico de mil pesos a Fa-
milias en Accion, simplemente a qué obedecid y por
qué recibe ordenes de la alcaldesa, si la alcaldesa no
es la que ordena el paga, el pago viene de ordenado
de otra parte. Entonces yo quiero compartir algunos
criterios que se han expuesto aqui.

Bolivar como lo anotaba el Presidente Senador
Tragorri cuando le preguntaba al Senador Guerra so-
bre, qué era lo que hacian las corporaciones regiona-
les, igual sucede de lo que decia el Senador Guerra.
El Senador Guerra nosotros tenemos un organismo
regional que se llama Cardique y tenemos otro or-
ganismo en la zona de Magangué que se llama la
CBC, resulta que los cartageneros estan invirtiendo
del impuesto predial, le entregan a esa corporacion el
15% de su impuesto predial y Cartagena hoy es una
de las ciudades que esta sufriendo los desastres mas
graves también de esa ola invernal, porque la marea
y el volumen de agua se aumentd, porque hoy toda
la cinta costera esta en peligro, porque como han te-
nido la oportunidad de verlo y observarlo los que re-
cientemente nos visitaron para el reinado nacional de
belleza y para las fiestas patrias del 11 de noviembre,
resulta que Cartagena esta siendo afectada hoy con
la mayor cantidad de lodo que sigue depositando el
Magdalena en su zona de bahia y que esta afectando
el canal de acceso.

Cartagena sigue sin defensa de litorales, Cartage-
na no tiene un alcantarillado de aguas fluviales, y sin
embargo Cartagena es precisamente la que hoy le da
el 15% de su impuesto predial a esa corporacion que
se llama Cardique y no lo lejos 1a CBC, cuya sede es
Magangué, pero que es precisamente la que da las li-
cencias y permisos no solamente para la explotacion
de minas en el Sur de Bolivar que trabajan con cia-
nuro y que trabajan con mercurio, sino que también
es aquella que esta dando a empresas madereras la
devastacion de esas reserva natural de bosques que
tiene el Sur de Bolivar en ese Sur de Bolivar como
Santa Rosa, como Simiti, como Morales etc. Enton-
ces en esa medida nosotros queremos escuchar los
indicadores, las explicaciones que los casos ameri-
tan para luego y asi mismo reiterar este tema, porque
este tema no puede acabarse aqui como pasa todos
los afios, llega la ola invernal, se ejecutan unas obras,
las obras resultan insuficientes y nuevamente se repi-
te la misma historia, mientras tanto nuestras regiones
como Bolivar, como Sucre, como la Mojana son las
mas afectadas y antes que crecer por el contrario re-
presentan las zonas mas pobres y en su devenir seran
las mas empobrecidas.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, Senadora Piedad Zuccardi. Gra-
cias Senadora muchas muy bien.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias Presidente. En primer lugar darle un salu-
do cordial a los funcionarios que nos acompafian, en
segundo lugar felicitar al Senador Antonio Guerra de
la Espriella y a la doctora Daria Galvis por promover
este importante debate, indudablemente no es solo
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ver las cifras que estan establecidas en el informe, ni
tampoco ver los informes de prensa, pero si es algo
muy dramatico conocer cudl es la tragedia que vive
cada familia y lo preocupante es lo ciclico de esa tra-
gedia.

Nosotros somos conscientes y hemos visto cada
vez que ocurre una ola invernal o que ocurre una
tragedia de estas hemos visto a los organismos del
Estado, hemos visto a los funcionarios del Estado,
especialmente a la doctora Luz Amanda Pulido que
parece que tuviera el don de la ubicuidad, inmediata-
mente acude de una manera rapida con los elementos
que tiene, que no son suficientes lo sabemos bien,
sabemos hoy que hay muchisimos departamentos
inmersos en esta ola invernal que quisiéramos una
intervencion mas estructural, que quisiéramos una
respuesta mas definitiva para solventar toda esta gra-
ve problematica que se presenta en cada uno de los
municipios de Colombia, especialmente en los de
la Mojana sucrefia y bolivarense. Pero si queremos
con la cortesia parlamentaria y con el respeto debi-
do con la Senadora Daria Galvis, discrepar con ella
en cuanto al origen de cémo se instrumentalizd la
marcha de protesta campesina y cual era el trasfondo
que habia detras de esa marcha y las decisiones que
tuvo que tomar la alcaldesa como principal autori-
dad, por su puesto de municipio y principal autori-
dad de policia para evitar que esta marcha tuviera
un impacto lamentable, un impacto negativo y por
su puesto lamentar que haya ciudadanos que ejercen
como concejales, que se aprovechan de una situacion
calamitosas para subvertir el orden y para promover
acciones en contra de la institucionalidad.

Este concejal que menciond la doctora Daria Gal-
vis, el sefior John Mairo Saenz, tiene inclusive en los
archivos de la Secretaria del Interior, de la gober-
nacién del departamento una foto promoviendo una
mata de coca, o sea tras esta marcha campesina que
se esta formando indudablemente donde ¢l era uno de
los lideres que las estaba promoviendo, habia un tras
fondo de defensa de la entidad cocalera y donde se
esta ocultando y convirtiendo la marcha en un tema
politico, culpando a la alcaldesa de que ella era quien
habia promovido una aspersion de erradicacion con
aspersion de coca en estos dias. O sea doctora Daria
el objetivo loable, la defensa y el derecho que tene-
mos nosotros a que se nos atienda a los pobladores,
sobre todo cuando hay esas crisis por la ola invernal,
usted misma lo ha dicho aqui, son desastres naturales
que el hombre ha tenido mucho que ver, que hemos
tenido que ver con la reforestacion, eso es cierto,
pero que el Gobierno Nacional, con los recursos que
precisamente el Congreso de la Reptiblica le aprueba
ha ido a hacerle frente a esas situaciones. Queremos
situaciones mas definitivas.

Otra de las propuestas de los pobladores por los
cuales se les invitaba a marchar, era por ejemplo que
no se habia atendido el tema de energia, pero a esta
Comision le consta y sabe que hemos hecho nosotros
por lograr la Electrificacion del Sur de Bolivar, eso
es una realidad hoy en dia, gracias al Presidente Uri-
be y gracias al apoyo de los colegas de la Comision
Tercera, tenemos una gran inversion en el tema de
energia, en todos los municipios de la Mojana, tanto
sucrefia, como bolivarense, particularmente para el
departamento de Bolivar se aprobaron 30.000 millo-
nes de pesos, un proyecto que se viene realizando, y

se acaba de aprobar dentro del Conpes de la Mojana,
43.000 millones de pesos también para toda la elec-
trificacion, son reuniones que se hacen con los alcal-
des, ellos conocen los avances que se estan teniendo
en el tema de electrificacion.

En el tema de vias el mismo Conpes de la Mojana
contempla la terminacion del dique carreteable, este
dique va a cumplir la doble funcién de proteger de
las inundaciones y a la vez articular desde el punto
de vista de vias, esta region tan importante. El go-
bernador de Sucre lo hemos estado acompafiando en
estas gestiones y ¢l sabe que hay en el presupuesto
de Invias 45.000 millones de pesos para terminar ese
dique carreteable, o sea si se estan tomando medidas,
nosotros somos conscientes que el Gobierno Nacio-
nal ha atendido estas peticiones, sabemos que es casi
que imposible que atiendan todas las peticiones de
manera inmediata. Celebramos también esa pro-
puesta de la cual estaba hablando el Senador Anto-
nio Guerra y vimos a la doctora Amanda alld promo-
viendo un sistema definitivo para la solucion de las
insolaciones de la vivienda que es el de las viviendas
palafiticas, alla la vimos recorriendo con un grupo
de estudiantes de las principales Universidades del
pais, de las facultades de arquitectura, promoviendo
este sistema de vivienda que ademas va con la vo-
cacidén y con una solucidn ancestral que han tenido
ellos para definitivamente solucionar el problema de
la vivienda. Nosotros cuando recorremos la provin-
cia conociamos lo que antes llamaban el tambo, que
era que construian sabiendo que en una época del
afio venia la ola invernal, venian las inundaciones y
para proteger los bienes y enseres todas las viviendas
tenian lo que llaman el tambo y también alguna es-
taban construidas de manera palafitica, entonces, es
volver a esa costumbre.

Ahora queremos una solucion definitiva, si la
queremos, pero en cuanto a la observacion que hizo
la doctora Daria Galvis de que la alcaldesa ordend
no pagar Familias en Accion, cuando hay razones
para promover un consejo de seguridad, cuando las
autoridades toman decisiones de manera preventi-
va, era por su puesto apenas 1dgico que se tomara la
prevencion de no pagarle en esos dias a las Fami-
lias en Accidn, para evitar precisamente desmanes,
atracos que ya se estaban viendo en la region en
otras oportunidades. La doctora Rita Polvariza en
su momento hara ampliacion del caso. Pero como
lo repito doctora Daria y doctor Antonio Guerra,
excelente el debate como se ha conducido, pero si
tengo que presentar mi discrepancia con el aspec-
to de la connotacion politica que se le quiere dar
porque hay que conocer exactamente el contexto
en el que estaban ocurriendo las situaciones y las
circunstancias y el tras fondo que tenia esa marcha
aparentemente campesina que se estaba promovien-
do en el sur de Bolivar.

Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senadora Daira.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero referirme a
algo muy particular, la Senadora Zuccardi esté afir-
mando que en la Secretaria del Interior del departa-
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mento de Bolivar el Concejal John Mairo Séaenz,
aparece fotografiado con una mata de coca, ojala y
la doctora Zuccardi dijera dentro de qué contexto
precisamente era esa foto, yo conozco la foto y co-
nozco la foto porque precisamente quien la envia a
la Secretaria del Interior es la alcaldesa, es que entre
otras cosas las personas de la marcha estaban pro-
testando por la inequidad en que viven la gente de
la region de un lado y del otro protestando porque
no ha sido solucionado el problema de los cultivos
ilicitos y podemos demostrar como estan las planta-
ciones en Achi, esa es la realidad, significando que
mientras no haya solucion a la problemética de la
region, la gente seguiria cultivando ilicitamente ese
tipo de cosas.

O sea de una buena accidn se esta tratando de ter-
giversar, para torticeramente seflalar una actividad
que el concejal no tiene y no puede tener porque de
lo contrario no seria concejal, hace rato hubiera per-
dido la investidura y es grave traer aqui al Congreso
Nacional y sefialar un concejal de que esta retratado
con una mata de coca, si sefior como protesta y se la
hizo tomar el concejal, pero es una cosa de que se
trata de distorsionar la otra. Ahora que yo sepa con
respecto a Familias en Accion, que yo sepa, una me-
dida preventiva no es que la gente se muera de ham-
bre, sobre todo si lo que se le paga a las personas son
ciento y pico de mil pesos o 200.000 pesos, que yo
haya visto en la historia del pais, no existe una cosa
asi, una circunstancia asi, con una medida preventi-
va por Dios, que yo sepa Achi no es una gran urbe,
donde hayan miles de atracadores, miles de personas
y las suma representaban ese peligro y en eso legal-
mente discrepo.

Uno puede defender sus cuadros, pero el concejal
no es de mi partido, pero estoy defendiéndolo porque
precisamente él era uno de los organizadores de la
marcha y para frustrarle la marcha se le acusé di-
ciendo que tenia una mata de coca en la mano en una
foto y de la otra con el cuento de buscarle la animad-
version de las sefioras en Familias en Accion, donde
les decian a las sefioras de Familias en Accidn, y les
dijeron que la responsabilidad del no pago, a dicho
sefior era de dicho sefior, porque por causa de él, por
adelantar la marcha se esta desviando el pago a estas
sefioras. Ahora que yo sepa la alcaldesa no es la indi-
cada para darle la orden al Banco Agrario, de que no
se le pague los ciento y pico de mil pesos que reciben
esas pobres familias a pretexto de prevencion del or-
den publico. Eso era todo, gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias. Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Gracias Presidente. Salvo mejor opinidn suya, yo
sugeriria que escucharamos a los funcionarios in-
vitados y le rogaria a usted que inicidramos con el
Director del Ideam, para luego escuchar a la doctora
Luz Amanda y finalmente a la doctora Combariza.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, pongo en consideracion de la
Comision sesion informal, para escuchar a los dis-
tinguidos funcionarios invitados.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador, si, con mucho gusto.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Simplemente Presidente, yo no quiero quitarles
mucho tiempo, no oi si ya hablaron sobre Familias
en Accion de la parte, no se ha hablado sobre el tema.
Yo queria simplemente dejarles un abre bocas del
debate que vamos a hacer posteriormente sobre el
tema y aprovechar que hoy estd, una de las funcio-
narias mas importantes que tiene esa institucion. Y
nos preocupa muchisimo porque ya las denuncias se
estan convirtiendo en algo rutinario y es gravisimo
ver como se estd manipulando ese programa aun-
que usted y el doctor Hoyos han dicho, que esto es
simplemente de la Presidencia de la Republica, hay
municipios donde la oposicion ha ganado, donde si
ustedes revisan, es minima la participacion que se
tiene, este es un programa que se tiene que tener a
largo plazo con unas caracteristicas diferentes, hay
que tener en igualdad de condiciones para todo el
pais, no puede ser simplemente al libre albedrio de la
administracion que esté de turno, para que este siga
creciendo como lo estamos viendo en este momento.
Hay municipios donde, por ejemplo, al lado de un
municipio mucho mas grande, ese municipio peque-
fio tiene mayor cantidad, mayor cobertura y simple-
mente se le da porque hay un respaldo politico asi no
les guste a estas personas.

Aqui tenemos denuncias de muchos municipios,
tenemos desde Lorica, tenemos también de donde es
el Senador, La Dorada y asi sucesivamente en cada
uno de los sectores del pais. Y yo quiero que lo sepan
porque es un proyecto que hay que manejarlo, pero
no lo podemos seguir manejando politicamente, hay
muchos politicos y los vamos a traer en el debate
que vamos a hacer las denuncias, donde dicen que
ellos tienen la potestad de darles mayor cobertura,
mayor cantidad de posibilidades y que si no votan
por ellos les va a quitar ese subsidio, en lo que hay
que hacer claridad, es que esto no puede ser de esta
manera, que tiene que quedar totalmente claro que
no puede ser manejado al libre albedrio, se tiene que
hacer como lo que se ha hecho con las necesidades
basicas e insatisfechas o con otras con pardmetros
mucho mas claros y no simplemente al dedo como lo
hemos vistos en muchos sectores del pais.

Igualmente decirles de la carnetizacién se estd
utilizando, la gente que esta carnetizada y tienen esa
base de datos para llamarlo a las manifestaciones y
a las reuniones que se tienen de ciertos sectores, y
usted dice que lo tenia, esto que solamente van a es-
tar hasta el 31 de agosto del 2006, las personas que
se pueden incrementar en Familias en Accion, para
que no se haga politica, esa es la informacion que
tenemos. Dicen que no se podran incorporar nuevas
personas a este programa hasta esa fecha debido a
que no quieren que se utilicen y manipulen politi-
camente, esa es otra gran mentira, porque hasta ese
momento se incluyeron una cantidad de personas o
se incorporaron a la lista de espera una cantidad de
personas y lo que se estd haciendo, es que algunos
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politicos llaman a decir que ellos tienen la forma de
hacer que sean incorporados posteriormente.

Y les pediria que revise también, les vuelvo a
repetir, los municipios de la oposicion, para que se
de cuenta el desequilibrio tan grande que existe con
esos que no estuvimos con el Presidente Uribe. Uste-
des también dicen que solamente es un programa de
la Presidencia y seria muy bonito que fuera asi, pero
el programa es que cuando tenemos un candidato
Presidente, de todas maneras la politiqueria también
se da porque tenemos tendriamos la posibilidad de
que solamente se utilicen esos listados para ser cita-
dos, para votar por el candidato de turno. Asi que nos
preocupa muchisimo eso. Y la parte del Sisbén que
también revisen, no se ha depurado nada de ese lis-
tado que tenemos y gracias a muchas informaciones
que hemos recibido, se daran cuenta ustedes que no
sé los estratos del 1 y el 2 los que estan incorporados,
sino muchos politicos, mucha gente y muchas fami-
lias poderosas de los diferentes pueblos que estan to-
davia sisbenizadas y que hacen un dafio gigantesco a
esta clase de programas.

Y por ultimo recordarle Presidente, que se le ha
otorgado un crédito supuestamente para ampliar las
Familias en Accion de 1.3 millones de familias que
estan incorporadas para crecerlos al doble, supues-
tamente ese es el programa, le pregunto para que si
usted mismo claramente nos dice que se va a suspen-
der para evitar la politizaciéon del mismo. Asi que yo
pediria que estos recursos que son de endeudamiento
internacional, que se estdn utilizando en el presu-
puesto, que tengamos un control totalmente diferente
y que se haga como lo he dicho, con algun parame-
tro 16gico y no simplemente al dedo como se esta
haciendo hasta el momento. Asi que esos son unos
de los puntos que vamos a desarrollar posteriormen-
te para el debate que esperamos que esté el doctor
Hoyos presente, para que ¢l pueda demostrarnos con
contundencia las muestras de videos y de denuncias
de las gentes de las diferentes regiones del pais.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, dentro de la sesion informal,
tiene la palabra el sefior Director del Ideam, doctor
Ricardo Lozano.

Doctor Ricardo Lozano, Director del Ideam:

Muchisimas gracias sefior Presidente, muchas
gracias seflores Senadores honorables de la Comi-
sion Tercera y gracias por la oportunidad de venir
a presentarles e informarles sobre la situacion de la
segunda temporada invernal en el pais y no solamen-
te de la segunda, sino también de lo que ha pasado
en este afio a nivel de precipitaciones en Colombia.

Una de las cosas importantes a tener en cuenta
en esta intervencion, es que para la determinacion
del riesgo y obviamente aqui estamos hablando de
muchos factores de la amenaza, que esta directamen-
te relacionada con la precipitacion y con la vulne-
rabilidad también a nivel local o a nivel territorial
que obviamente es de los factores mds importantes
que como ustedes bien lo han nombrado y lo han di-
cho sefiores Senadores, es responsabilidad también
a nivel de las autoridades territoriales y obviamente
la combinacion de estos dos factores es lo que nos
determina el riesgo y es lo que de alguna manera la
gestion, debemos trabajar y debemos operar a nivel

de Sistema Nacional Ambiental y de Sistema Nacio-
nal para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Para comenzar, queria como introduccion contar-
les que el afio pasado y este afio desde el punto de
vista del clima, ha estado mucho mas humedo de lo
normal y eso lo sabemos todos, especialmente en la
zona Caribe, Andina y Pacifica, y menos humedo en
la zona de la Orinoquia y la Amazonia y principal-
mente hay que tenerlo en cuenta bajo la influencia
del fenémeno de la nifia.

Recordemos en el afio 2006 estuvimos impacta-
dos, el pais estuvo altamente impactado por la pre-
sencia del nifio y siempre después de la ocurrencia de
un fenémeno del nifio, que lo que nos trae es sequia
para el pais o temporadas secas para el pais, viene
acompafiado del fenomeno de la nifia, que es caso
contrario y es ya el enfriamiento de las aguas del Pa-
cifico, del Océano Pacifico, obviamente impactando
en Colombia, en el aumento de las precipitaciones.

El segundo punto nos dice: que la nifia ya se di-
sipd y eso fue de la informacion que el Ideam, en
el transcurso del afio estuvo monitoreando y estuvo
informando en el mes de aproximadamente de ju-
nio, julio, tuvimos la disipacion total de la nifia, pero
eso nos dejo el pais altamente impactado y golpea-
do frente a las precipitaciones que nos trajo desde el
afio pasado.

En la siguiente grafica podemos ver el mapa de
Colombia que esta ubicado en la parte izquierda, co-
rresponden a los 12 meses del afio 2007 y los que
estan a la derecha corresponden a los meses del afio
2008, hasta el mes de os octubre, lo que ustedes ven
en color ocre y color naranja es temporadas secas y
lo que esta en colores azules son la informacion mul-
tianual de las cantidades de precipitacion por encima
de los promedios anuales. Y como dije anteriormente
lo que esta en blanco también es lo que se encuentra
cercana al promedio de lluvias y podemos ver, por
ejemplo, en el segundo mapa de Colombia a la iz-
quierda el afio 2007, que es el mes de febrero, como
el pais quedo altamente impactado por el fendmeno
del nifio, no alcanzo a mostrarlo con el apuntador,
pero de todas maneras lo que vemos a la izquierda el
segundo mapa a la izquierda es Colombia altamente
impactada por la temporada seca y el ultimo mapa a
la derecha lo que es mes de octubre de 2008, es don-
de empezamos a sentir y a ver la parte mas unida a
Orinoquia, por encima de los niveles promedios y de
alguna manera comparandolo con el mapa del mes
de octubre del afio 2007, el afio 2007 estuvo mucho
mas alto por encima del promedio.

Por lo tanto este aflo a pesar que hemos tenido una
reduccion de precipitaciones obviamente los impac-
tos han sido mas notorios precisamente por lo que
dije anteriormente, en cuanto a la vulnerabilidad que
el pais encontraba altamente impactado por la pre-
cipitacion, que nos dejo la nifa el afio pasado y al
principio de este afio.

Para la siguiente diapositiva, creo que no me voy
a quedar mucho tiempo en mostrarla, solamente era
mostrarles las graficas de la influencia, como el nifio
empieza a aparecer en la region del Pacifico, pero ya
como dije anteriormente, ya tanto el nifio, como la
nifia han desaparecido como fenomeno de variabili-
dad de clima.
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Esta grafica muestra la influencia del clima actual,
coémo ha estado impactado el clima en estos tltimos
meses, ya sin tener en cuenta la nifia, sino ya empe-
zamos a tener en cuenta obviamente la presencia en
los meses de septiembre de varios huracanes como
el Fley, Gusta, Jana, Jayk y la Tormenta Josefin y la
reciente Paloma que impactd fuertemente a la Isla
de Cuba y que obviamente impacto a la Isla de San
Andrés y Providencia. El clima actual, el clima que
estamos viendo a nivel actual esta altamente impac-
tado por la presencia de ondas tropicales, de nuevas
ondas tropicales que se encuentran en nuestro terri-
torio, pero como dije anteriormente las condiciones
son normales comparandola con la influencia de la
nifia que tuvimos el afio pasado.

Entonces esta situacion climatica del pais y esa
influencia de los factores que anteriormente nombré,
obviamente vino a alterar y a dejarnos en los niveles
de los rios Magdalena y Cauca en unos niveles muy
altos, muchisimo mas altos de los del afio anterior,
de los afios anteriores y eso fue lo que de alguna ma-
nera con el Ministro de Ambiente y con la Directora
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, es-
tuvimos informando en su debido tiempo y era que
estabamos registrando que los niveles de los rios no
le han llegado a los niveles de condicion Optima para
poder esperar la segunda temporada invernal.

Y efectivamente eso fue lo que empezamos a
registrar a partir del mes de septiembre. Estas son
graficas del mes de septiembre donde vemos que
por ejemplo, en el punto en el municipio del Banco,
en la cuenca del rio Magdalena como en el mes de
septiembre, la linea negra, la copa que esta de color
rojo, ese nivel de color rojo es el nivel punto criti-
co de inundacion en el Banco y como en el mes de
septiembre, comenzando el mes de septiembre los
niveles estaban en el punto critico, entonces, no es-
taban preparados para esperar la segunda temporada
invernal. Lo mismo pasa por ejemplo en Calamar,
en Calamar es lo mismo, podemos avanzar en Gua-
randa-Sucre, por ejemplo vemos como las copas es-
taban por encima del nivel critico, obviamente eran
zonas que estaban inundadas y que posteriormente
en la segunda temporada iban a impactar y se iban a
ver altamente vulneradas.

Esta grafica lo que muestra es, como han estado
las lluvias en las ciudades del Caribe, de nuestra area
Caribe en este afio, por ejemplo, la primera que es
Santa Marta, las columnas azules son el promedio
mensual, multianual o sea es lo normal que uno po-
dria considerar que lo que pasa realmente en Santa
Marta o en Barranquilla o en Valledupar y lo rojo
es lo que estamos registrando hasta el dia de hoy,
como vemos obviamente esta altamente superado,
por ejemplo, para Santa Marta especialmente, a par-
tir del mes de agosto, septiembre, octubre ha supe-
rado los promedios anuales y obviamente también
vemos una tendencia de reduccion de estas lluvias
empatando directamente al mes de diciembre, donde
hemos informado que las lluvias, esta segunda tem-
porada invernal, llega practicamente la ola invernal
y respondo la pregunta de la Comision, hasta cuando
llega la ola invernal, llega hasta el mes de diciembre,
teniendo en cuenta que esto no esta influenciado en
el segundo semestre, por un fenémeno anormal. La
segunda temporada de lluvias siempre llega hasta el
mes de diciembre, sefior.

Es que la pregunta viene enfocada hacia el tema
del Caribe, mire aqui por ejemplo vemos en Cucuta,
aqui esta sefior Senador, a pesar de la pregunta yo
la traje. En la zona del Catatumbo en Cucuta tam-
bién vemos la curva roja estd superando fuertemente
a los promedios de precipitacion, lo mismo pasa en
el Cauca, en Pereira, en el Medio Cauca, en la Cuen-
ca media del Cauca, en Santa Fe de Bogota, en la
Sabana igualmente, en el alto Magdalena en Neiva
estd mucho mas superior del promedio. Pasto como
vimos anteriormente son de los departamentos al-
tamente influenciados, Medellin, Quibdd se acerca
muy al promedio, Puerto Carrefio se acerca muy al
promedio, esa zona de Orinoquia, los Llanos, Ama-
zonia se comporta muy a nivel cercano al promedia,
como dije anteriormente la variabilidad estd mas en
la zona Andina y la Region Caribe.

Honorable Senador Oscar Dario Peréz:

Cual es la razén que la nifia en algunas partes
haya mas humedad y en otras menos.

Doctor Ricardo Lozano, Director del Ideam:

Senador principalmente estd influenciado por los
regimenes y el microclima que existe en las regiones
0 sea es..., las cordilleras se comportan de manera
muy diferente a lo que se consideramos a nivel de
la Amazonia, la Amazonia, los vientos acordémonos
que en gran parte el clima que son influenciados en
la zona Andina, provienen del sur del Continente y
obviamente lo primero que encuentra en la region
Amazonia y Orinoquia la encuentra como viene, una
es, golpea en las cordilleras, los vientos cambian su
régimen, impactan directamente con lo que estd su-
cediendo en esa zona, por ejemplo en los valles inte-
randinos, existe mayor concentracion de temperatura
y de calor y genera mayores precipitaciones, al haber
mayor evaporacion genera mayor precipitacion pero
es muy local, es realmente local de lo que sucede en
la zona, esa es la diferencia tanto en la zona Andina,
como en la zona de la Orinoquia.

Barrancabermeja esta adoptando los rios, este es
el estado actual, entonces el rio Magdalena a Barran-
cabermeja la linea negra ahi mostramos eso es al dia
de hoy, lo que anteriormente nombré en las graficas
era el mes de septiembre a nivel de los niveles de los
rios, pero hablando de los niveles de los rios de Mag-
dalena y el Cauca principalmente, y Sint y San Jorge
vamos a verlos mas adelante. Al dia de hoy vemos la
curva en Barrancabermeja. Esta es Barrancabermeja
vemos que la cota esta por encima del nivel critico
y que obviamente, muy posiblemente empiece un
descenso en estos dias, pero hoy dia Barrancaberme-
ja estd altamente influenciado por las lluvias de la
Cuenca Alta del Magdalena y de la cuenca alta en
el Macizo, donde realmente esta influenciando tanto
en la cuenca media y baja de estos rios. En Gama-
rra también, en Santander, Gamarra lo mismo, en
el Banco rio Magdalena lo mismo, estamos viendo
como las cotas de los rios estan llegando a los pun-
tos maximos del mes de noviembre, pero podemos
compararlos con los anteriores afios, que ustedes ven
que la...

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Un segundo, a mi me parece que las graficas son
muy claras, muy dicientes, yo haria una acotacion
simplemente por la experiencia, es muy poco lo que
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se ha trabajado en el pais con relacion a la regulacion
de los rios, estamos viendo que hoy La Dorada esta
esperando, que haya un desembalse en la central del
prado, me toco construir a mi y obvio habra dificul-
tades porque el rio va en niveles de su limite.

Voy simplemente a decir que seria muy impor-
tante que esta experiencia de semejante invierno,
volviera nuevamente a una tesis que tratamos, hace
algunos afios de la busqueda de la regulacion, en la
parte media del caudal del rio Magdalena y que decir
de nuestro rio Cauca.

Doctor Ricardo Lozano, Director del Ideam:

Gracias sefior Presidente. Estas graficas también
quiero contarles y es que no estamos viviendo en
este momento un fendémeno atipico, en este instante
por ejemplo ustedes pueden ver los afios anteriores,
los otros colores que ustedes ven en las curvas son
los afios anteriores y siempre en esta época del afio,
el mes de noviembre registramos los picos mas altos.
Lo mismo pasa aca en Calamar, rio Cauca, esta es
la zona de Caucacia y para el mes de diciembre que
es la Gltima curva que se encuentra vemos que esta
creciendo y que como lo dijimos anteriormente res-
ponde a la situacion de precipitaciones registradas en
el pasado fin de semana y que obviamente va a conti-
nuar su dinamica y que obviamente esta por encima
de la zona critica. Lo mismo pasa en las varas, en
Guaranda donde también vemos que el nivel del rio
estd por encima de la cuota critica.

En cuanto al rio Sinu, este es la cota que tenemos
en el Embalse de Urrd y vemos que tanto el Sind,
como el San Jorge obviamente comenzd un proce-
so de descenso a nivel de precipitacion, recordemos
qué es precipitacion, esta nueva Colombia muy cer-
ca de Monteria también los niveles han empezado a
reducir, obviamente registrando entre los meses de
septiembre y octubre un dia muy cercano a la cota
critica, en el cual se registro gran parte de las inunda-
ciones cercanas a Monteria, eso es en Monteria tam-
bién y como vemos en Monteria se encuentra en los
puntos medios, reduciendo su nivel hasta principios
del mes de octubre. En el San Jorge lo mismo.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales:

Se prevé de disminucion de lluvias en estas sema-
nas, finales de noviembre y diciembre en Sinu quiero
decir, o incremento.

Doctor Ricardo Lozano, Director del Ideam:

Hasta mediados de diciembre termina la tempo-
rada de lluvias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Y hay una curiosidad Zulema, esta mafiana escu-
ché, no s¢ si ustedes lo escucharon, la posibilidad de
Urré dos, sin embargo, el mismo Ministerio del Me-
dio Ambiente por intermedio de su muy importante
directora de parques, dice que eso no se debe hacer y
ese es un proyecto para regulacion de caudales.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales:

El Ministerio del Medio Ambiente se entrevistd
con el Presidente y con el Ministro de Minas, en con-
tra del proyecto.

Honorable Senador Oscar Dario Peréz:

Una cosa que tiene que ver con su pregunta, usted
dijo ahora mientras que llega el descenso va a ver

una intensidad o va a ser manejada o se va a compor-
tar tan garbosamente como este fin de semana.

Doctor Ricardo Lozano, Director del Ideam:

No Senador, lo que estamos registrando obvia-
mente los modelos estadisticos dindmicos cada hora
se estan registrando, porque depende obviamente del
comportamiento de los vientos y de la temperatura
en ese momento, no podemos registrarle o decirle
dentro de una semana va a pasar especificamente en
una zona muy localizada. Pero si lo que estamos re-
gistrando es que, como vimos las curvas de los nive-
les de los rios y de las lluvias se estan comportando
como lo pronosticamos y que obviamente van a con-
tinuar las lluvias en la zona, pero los niveles de los
rios han empezado a reducir, eso quiere decir que la
precipitacion también esta reduciendo y que de algu-
na manera el agua que estaba acumulada en las zonas
de paramos o en los parques nacionales o en las zo-
nas de altas montafia, obviamente han ido evacuando
y han ido entregandola a los rios.

Vale la pena aclarar que en el mes de agosto, sep-
tiembre estas son graficas que se mostraron en su
momento con el Ministro de Ambiente y la Direc-
tora Nacional de Desastres y con el Ministerio del
Interior, sobre el llamado que haciamos al pais frente
a esta segunda temporada de lluvias, donde lo que
ustedes ven en la grafica de arriba del mapa de Co-
lombia, es para el mes de septiembre y lo que uste-
des ven el mapa de abajo es el mes de noviembre.
Los puntos azules como dije anteriormente son por
encima, lluvias por encima del promedio y los pun-
tos rojos son por debajo del promedio y los puntos
blancos son cercanos al promedio. Desde el mes de
septiembre, julio, agosto estdbamos mostrandole al
pais que ibamos a tener esta situacion en Colombia
y obviamente si ustedes ven es lo que realmente nos
ha sucedido y se ha pronosticado de manera muy
cercana a la realidad de lo que ha pasado en estos
meses. Y obviamente el llamado era para los alcal-
des y gobernadores y autoridades territoriales frente
a la activacion de los comités locales y regionales de
atencion y prevencion de desastres, especialmente a
las familias y a las poblaciones de alta vulnerabili-
dad. Frente a esta situacion que se registro y que se
mostrd altamente en los medios de comunicacion y a
las autoridades territoriales, frente al aumento de un
nivel por encima del promedio de las precipitacio-
nes en Colombia, obviamente aqui registramos gran
parte de la zona Andina, impactada por este aumento
de precipitaciones, la zona del Cauca, Narifio, todo
el Macizo colombiano, todo lo que es el Valle, el rio
Cauca y lo mismo la zona del Magdalena y como la
zona Caribe también en su parte baja a nivel de los
rios Magdalena y Cauca iba a hacer altamente im-
pactada y es obviamente lo que estamos registrando.

Y esta grafica creo que ya no corresponde, esto
se refiere principalmente también a una pregunta, y
es el proximo afio vamos a tener nifio o nifia; vamos
a tener otro fendomeno atipico o de variabilidad cli-
matica y la respuesta es, de acuerdo a esos modelos,
esas lineas que ustedes ven son los modelos euro-
peos, modelos americanos, canadienses que regis-
tran el comportamiento de la temperatura del Océano
Pacifico y registran esa probabilidad. La cota roja es
la probabilidad de que si, o sea de que se acerque al
nifio y realmente la cota de abajo son temperaturas
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por debajo de lo que registrariamos como nifio, y lo
que ustedes ven es que la mayoria esta entre ellas,
por lo tanto la probabilidad de tener un nifio, nifia es
del 10%, en este instante los modelos registran un
10%, eso quiere decir que posiblemente no tenga-
mos un nifio el préximo afio, pero eso vamos a estar
constantemente monitoreandolo y de alguna manera
estaremos entregandole informacion.

Por ahora para el primer semestre no tendremos
nifio. El préximo afio vamos a volver a las tempe-
radas de lluvias de manera normal, como la hemos
tenido en todos los departamentos, en las regiones de
Colombia. Y entonces qué se prevé en los siguientes
meses, la temporada invernal seguira hasta mediados
del mes de diciembre en las regiones Caribe, Andina
y en los Llanos y posteriormente 1o mas probable es
que llegue la temporada seca, comenzando por los
departamentos de la region Caribe y que obviamen-
te esta prevision, esta asociada a que los siguientes
meses esperan condiciones neutrales en el Pacifico si
fendmenos de la nifia o del fendmenos del nifio para
el proximo afio. Muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien. Tiene la palabra la sefiora Directora
de Atencion y Prevencion de Desastres, doctora Luz
Amando Pulido, de acuerdo con la solicitud.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Una sola pregunta.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Doctor Ricardo, qué mecanismo utilizan ustedes
para informarles a los municipios riberefios, pobla-
ciones riberefias, diaria o semanalmente sobre el ni-
vel de los rios que no sean los medios de comunica-
cion, tienen algun tipo de informacidn satelital, estan
incorporados qué sé yo...

Doctor Ricardo Lozano, Director del Ideam:

Senador nosotros a partir de esos modelos que
ustedes acaban de ver, nosotros tenemos un servi-
cio de 24 horas, tenemos un servicio de 24 horas,
tenemos un equipo de 6 personas dialogos, meteo-
ros, geologos haciendo monitoreo a nivel de desli-
zamientos, monitoreo a nivel de los rios, monitoreo
a nivel de lluvias y la informacidn que nos esta lle-
gando a nivel diario estamos informéandoles direc-
tamente a la Direcciéon Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, a los Comités Locales Pre-
vencion y Atencion de Desastres, a los comités re-
gionales cuando vemos una alerta, un aviso o una
informacion que el comité debe activar, se informa
de manera directa, el servicio también, obviamente
lo hacemos via telefonica en caso de que el comité
local o la Direccidon Nacional en su momento nece-
site, nosotros acudimos también a llamar directa-
mente a la alcaldia para informar sobre los niveles,
los niveles son basados en estaciones del Ideam que
estan ubicados en esa zona.

Y vale la pena aclarar también Senador, que tam-
bién el instituto esta dispuesto a apoyar a las regio-

nes, cuando asi lo necesiten en la informacion, en el
conocimiento, que hoy dia reposa en el instituto, por
ejemplo, el llamado que hicimos en el mes de agosto,
septiembre el gobernador de Arauca nos llamé y dijo
yo estoy interesado y yo escuche que ustedes quieren
fortalecer el comité regional, cémo nos va a apoyar,
entonces con la doctora Luz Amanda, el Gobernador
y nosotros en el Ideam firmamos un acuerdo de la
creacion de un sistema alerta temprana para el rio
Arauca.

Hoy dia est4 pasando lo mismo para la zona, por
ejemplo para la zona del rio Cali, la alcaldia nos
acaba de llamar para decirnos que quieren lo mis-
mo, que quieren la creacion y la instalacion de un
sistema de alerta temprana, como apoya el Ideam,
obviamente mis funcionarios son muy pocos para
apoyar a todo el pais, pero lo que hacemos es con
recursos territoriales de las corporaciones o de las
gobernaciones o de las alcaldias nosotros vamos y
asistimos, apoyamos y capacitamos obviamente a los
funcionarios locales y territoriales en este apoyo de
la determinacion de estas alertas tempranas.

Y para el caso de Medellin también me gustaria
contarles que el Ideam también, por ejemplo con la
Alcaldia de Medellin, con la NOVA, que es la agen-
cia norteamericana para la meteorologia firmamos
un acuerdo donde vamos a instalar un radar de alto
alcance, para la determinacién de deslizamientos y
de avalanchas en la zona del Valle de Aburra y de
Medellin directamente, para el apoyo local también.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias doctor Lozano, muy completo su infor-
me. Doctora Luz Amanda.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Muy buenas tardes para todos, Senador muchas
gracias por la invitacion, sefior Presidente y demas
citantes. Yo creo que estos espacios son muy impor-
tantes para nosotros, porque es el espacio que nece-
sitamos para mostrar lo que a nivel de Sistema Na-
cional para la Prevencion y Atencion de Desastres
se hace y para que se conozca un poco con cuales
limitaciones y con cuales bondades, digamoslo asi
podemos contar.

Yo quisiera hacer una introducciéon general muy
rapida y es en esto: Este Sistema Nacional de Pre-
vencion y Atencion de Desastres, funciona descen-
tralizado con la primera responsabilidad en cabeza
de los alcaldes, de manera complementaria en los
gobernadores y obviamente el Gobierno Nacional
apoyando esas acciones, pero /qué se necesita a nivel
de alcaldias y gobernaciones?, que en los planes de
desarrollo se reconozca este tema como un tema de
especial trascendencia, lamentablemente en los pla-
nes de desarrollo no se deja el tema tan claro como
debe de estar y solamente se piensa en ¢l cuando se
presenta la emergencia, porque colapsa todo tipo de
proyectos que traen los alcaldes y gobernadores, el
tema de la gestion del riesgo debe ser un tema tras-
versal a todos los programas y proyectos que tengan
alcaldes y gobernadores en este pais.

Y si hablamos de planes de desarrollo, hablamos

de otros dos temas que son importantes, de Ordena-
miento Territorial y hablamos de presupuesto. Cuan-
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do hablamos de Ordenamiento Territorial entonces
tenemos que llamar la atencion de qué pasa en el pais
con las oficinas de planeacion, de las mas importan-
tes de las alcaldias y de las gobernaciones son las ofi-
cinas de planeacion o secretarias de planeacion como
se les quiera llamar, trabajan en el presupuesto, tra-
bajan el Ordenamiento Territorial, formulan el plan
de desarrollo, miran el uso de la tierra y con quienes
se deben apoyar ellas, con entidades que ustedes han
nombrado hoy, que a mi también me parece muy im-
portante la labor que debieran desarrollar en el pais
las corporaciones ambientales.

Aqui todo lo que nos esta pasando, que nos acaba
de contar el doctor Lozano, todo lo que mirdbamos
en la presentacion que el doctor Guerra hizo, es tam-
bién un mal manejo del uso de la tierra, es también
un mal manejo de las cuencas, de los arroyos, de las
quebradas, una cantidad de problemas ambientales
que no estamos controlando en el pais. En las laderas
sencillamente no se deberia construir y se constru-
ye deberia de haber una intervencion muy fuerte de
control de esas laderas, pero no se deberia construir.
Yo les voy a decir que ayer estuvimos con el Presi-
dente en Medellin, el proyecto de Medellin fue un
proyecto asociativo de ingenieros civiles y algunos
de los que construyeron alli, tomo la palabra uno de
los sobrevivientes, se llamo ¢él, él dijo nosotros hi-
cimos estas construcciones con todas las de la ley,
estan las terrazas, hay una cantidad de cosas que
ellos hicieron, para mitigar cualquier impacto que
pudiera tomar la naturaleza, pero también puede
haber un mal manejo de aguas, que vino degradan-
do, degradando el proceso de la tierra y eso impactd
lo que ellos en principio lo hicieron de una manera
que ellos mismos lo reconocen, de una manera muy
responsable y con todas las condiciones. Pero uno
tiene que empezar por decir, en zonas de laderas no
deberian existir construcciones en este pais, porque
con lluvias tan fuertes como las que hemos tenido en
los Glltimos meses no hay laderas por mas contencion
que tenga que resista y las carreteras me lo han de-
mostrado en el pais.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Y estas construcciones que estan ahora tan de
moda sobre las laderas de la circunvalar, aqui en Bo-
gota.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Miremos labores de oficinas de planeacion, cura-
durias urbanas, hay una brecha muy grande Senador
entre la aprobacion de la licencia de construccion y
lo que finalmente queda, ahi si miran ustedes y yo les
dejo esas inquietudes para que las analicen, porque
me parece que los planteamientos que ustedes han
hecho son muy importante, quien hace el control en
esa brecha.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Viendo la ignorancia con el doctor Guerra, usted
ha dicho que nosotros no debiamos construir en la
ladera, yo no conozco muchas ciudades del mundo,
pero se me ha dicho que en las laderas tomando las
debidas precauciones, se pueden asentar gente adine-
rada, porque logicamente aqui se ha hecho al revés,
la gente marginada se va a vivir en las laderas con
unos problemas, no solamente de erosiones, ni de-

rrumbes, ni avalanchas sino problemas de servicios
publicos, alld son mas costosos, porque uno tiene
que bombear el agua para llevarla alld y ustedes sa-
ben lo que cuesta.

Bueno, si a mi me ofrecen de pronto en un cerro,
al lado de una ciudad un buen sitio, yo iria alla ob-
viamente siendo consiente de que debo pagar mu-
chisimo mas por los servicios publicos, todo seria
bombeo, alcantarillado, en fin.

De modo que no sé si eso es una prescripcion de
tipo general decir, no se debe de construir en nues-
tras laderas, yo tengo ni idea, aqui hay ingenieros
ilustres, que nos pueden decir que estas cordilleras
son muy deleznables, sobre todo nosotros tenemos
la occidental que se viene cada rato abajo y tenemos
un gran problema en el norte del Valle precisamente
por las carreteras, porque son cordilleras de escasa
formacidén, son muy inestables. Entonces tenemos
ese gran problema. Queria hacer esa anotacion, per-
doneme doctora.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctora Luz Amanda hay dos interpelaciones.

Honorable Senadora Daira de Jestus Galvis
Méndez:

Voy a trasmitir algo que me decia un periodista
que se me acercd aca. Que si acaso en este pais hay
algo que esté excepto de laderas, que todos tenemos
laderas.

Honorable Senadora Zulema Jattin Corrales:

Yo simplemente queria hacer una consideracion
a todo el trabajo que hace el Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres. Personalmente
yo he vivido el trabajo de la direccion y es increible,
he tenido la oportunidad de reconocerlo en la plena-
ria del Senado, en Cordoba ha habido un trabajo de
la Direccion de Atencion y Prevencion de Desastres
inmenso, yo creo que la doctora Luz Amanda pasa
por lo menos en un 50%, del tiempo durante las olas
invernales en la region, atendiendo, ayudandonos a
hacer una atencion de emergencia debida y creo que
el mayor esfuerzo tenemos que hacerlo doctora en
prevencion, de pronto el sistema nacional no tiene
las herramientas suficientes para obligar del alguna
manera legal a los alcaldes a que trabajen en preven-
cioén, a los gobernadores a que trabajen en preven-
cién, porque desde el nivel Nacional es muy com-
plejo atender el tema de la prevencion de desastres,
nosotros deberiamos trabajar honorables Senadores
en darle una herramienta mas fuerte legal al sistema
de prevencion de desastres, que hayan sanciones mas
claras contra quienes tienen la responsabilidad que
paguen los alcaldes lo presiden, sin embargo ellos
pasan el invierno y se olvidan de cdmo es un desastre
y no toman las medidas adecuadas para prevenir esa
emergencia.

En Coérdoba hemos tenido la experiencia de que
la Corporacion Auténoma practicamente es la que
ha asumido la responsabilidad de hacer prevencion,
ellos son los que han hecho toda la inversion, en el
tema de las laderas del rio Sinu, del rio San Jorge,
en reforestaciones, pero ellos tienen que tener un
componente local que también les permita atender
ese tipo de situaciones. Yo le sugeriria a la doctora
Luz Amanda que pusiera un equipo a trabajar, so-
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bre como sancionar de manera mas radical a quienes
tengan la responsabilidad real de la prevencion de las
emergencias naturales en el pais, para ver si se pelliz-
can, yo veo los planes locales en Coérdoba, ninguno
incluye nada de prevencion de desastres, eso no exis-
te sino cuando nos inundamos y entonces hay que
llamar corriendo a Bogota para que la doctora Luz
Amanda venga a hacer la labor, de atencion de una
emergencia que podia prevenirse. Entonces creo que
a eso hay que prestarle un poco mas atencion ahora
que estd de moda en el Gobierno Nacional la pre-
ocupacion de prevenir cosas que no se previnieron
a tiempo, entonces dedicarnos a prevenir la atencion
de las emergencias de desastres naturales atento.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Yo agregaria a la exposicion de la Senadora, que
cada municipio es un universo aparte, es una forma-
cién volcanica o es una formacion rocosa o es una
formacion sedimentaria, en fin, cada tema de cada
region es diferente, pero si hay realmente negligen-
cia y yo apuntaria directamente hacia las corporacio-
nes, esas corporaciones regionales que son las que
deben manejar ese tema, son las que deberian estar
precauteladas y tener la Procuraduria encima, hay
una Procuraduria directamente para el tema ambien-
tal, entonces por eso es muy importante el gran deba-
te aqui, sobre el POT, traer a los sefiores curadores,
traer a los municipios criticos de manera que ese es
un debate, lastimas que los distinguidos Senadores
de Medellin y de Antioquia se nos hayan ido. Perdo-
ne doctora tenga la bondad de continuar.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Bueno yo quisiera retomar el tema de las lade-
ras, cuando yo digo, no se deberia construir, ese es
el ideal, pero si se construye debe de tener unos es-
tudios técnicos o una intervencion bastante fuerte
en el tema de las laderas. Por el otro lado esta el
tema del marco normativo y usted tiene razén doc-
tora Zulema, esa creo que fue una de las grandes
conclusiones del 9° encuentro del Sistema Nacional
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
desastres, hace quince dias en Bucaramanga y el
Ministro Valencia Cossio asi lo propuso, hay que
crear un marco normativo en el sistema nacional
mucho mas coercitivo, nosotros venimos promo-
viendo, realmente Senadores que hay que tener un
codigo de gestion del riesgo en del pais, asi como
hay un Cédigo Penal, un Cddigo de Comercio, es
un codigo en el que por temas se sepa cuales son las
intervenciones, cuales son las obligaciones, cuales
son las competencias, quienes son los responsables,
con qué presupuesto se cuenta y sobre todo como se
sancionan si no se cumple eso.

Mientras tanto en el pais vamos a seguir, como
bien lo decia usted en algunos casos haciendo pa-
liativos. Yo quisiera contarle que hay temas impor-
tantes en los que hemos venido interviniendo y es
por ejemplo en este momento para la Mojana, se esta
desarrollando un concurso de vivienda en el pais li-
derado por el Consejo Nacional de Arquitectos, que
se llama el Convive 3, llevamos 19 facultades de ar-
quitectura a la Mojana, 220 muchachos llevamos, los
pusimos a recorrer la Mojana, que conocieran que
era la Mojana, para que ojald el 5 de diciembre, nos

hagan una propuesta adecuada de como se debe vivir
en la Mojana, porque es que en el pais exactamente,
no hay sitios que no tengan laderas, no hay sitios en
donde los que son planos tienen el problema de los
rios, los que no tienen el problema de los rios, tienen
volcanes alrededor. Aqui tenemos que aprender a vi-
vir con las amenazas, pero para aprender a vivir con
ellas debemos estudiarlas técnicamente, conocerlas
y valorarlas nuestras capacidades para enfrentarlas.
Un poco ese concurso es pedir que, tengamos que
empezar a construir palafitos en zonas como la Mo-
jana, porque realmente las inundaciones en el pais
no se van a acabar con todas las obras que tenemos
proyectadas.

El rio esta mas alto, que las mismas construccio-
nes, en esa medida vamos a tener inundaciones, pero
lo que queremos es que se mitigue el impacto de las
inundaciones y en los casos en que se pueda evitar
también se eviten. Los procesos de reubicacion de
vivienda han sido muy interesantes en el pais, pero
reubicar poblaciones como la de la Mojana en la que
ellos econdmica y socialmente dependen del rio Cau-
ca, del rio Magdalena, del rio San Jorge por donde
van pasando, es muy dificil llevarlos a vivir en areas
urbanas, entonces nos toca también habituarnos y
ellos ya se han habituado mas que nosotros. Hoy en
dia en la mayor parte de Sucre y en algunas zonas de
Bolivar se han construido tambos en las viviendas,
que las mismas familias lo solicitaron, estos tambos
le permiten permanecer alli mientras pasa la inunda-
cidn, iniciamos el afio pasado y este afio una segunda
etapa, de suministrar plantas purificadoras de agua 'y
tanques para que ellos guarden agua durante el tiem-
po en que permanecen inundados, ahorita pensamos
ampliar la entrega de esos tanques y de esas plantas
purificadoras a mayor parte poblacion, sobre todo en
la Mojana sucrefia, para que puedan al lado de esos
tanques también tener algo de saneamiento y algo de
agua potable.

Yo quisiera también, hacer referencia al tema de
las brigadas epidemiologicas que era la inquietud
de uno de los Senadores, antes de las inundaciones
siempre se llevaba a cabo unos procesos de vacu-
nacién con el Ministerio de la Proteccion Social a
través de las Secretarias de Salud, cuando estan en
plena inundacion se hacen algunas brigadas epide-
mioldgicas, que en algunos casos quedan cortas, para
la magnitud de las inundaciones. Pero también cuan-
do baja el agua lo que se hace es la intervencion a
través de las fumigaciones.

Como trabajamos nosotros en el tema del presu-
puesto Senadora, que era una iniciativa suya, noso-
tros iniciamos este afio con una partida de 20.764
millones en el Fondo Nacional de Calamidades, nos
hicieron una adicion de 30.000 millones de pesos,
es decir, que este afio hemos tenido 50.000 millo-
nes. Si me preguntan si yo tengo con que atender
emergencias en este momento, tengo en la cantidad
de emergencias que se me estan presentando, no
ha desbordado la capacidad del Fondo Nacional de
Calamidades, pero no son solo estos recursos, hay
que sumar los que invierte Invias, Proteccion Social,
Bienestar Familiar. ;Para qué no tenemos recursos?
Lamentablemente para hacer prevencion, no hay
recursos, con todo y lo que nosotros invertimos en
emergencias para el proximo afio, nos volvieron a
aprobar en la ley de presupuesto 20.000 millones de
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pesos, no paso de ahi y para inversion en prevencion
en la ley de presupuesto nos dejaron 1.200 millones
de pesos, o sea que los esfuerzos que nosotros hace-
mos en prevencion yo les digo que son muy grandes,
necesitamos también un mayor apoyo para tener un
mejor presupuesto, pero quisiera contarle como he-
mos logrado hacer algunos paliativos en prevencion,
incluso con recursos de atencion de emergencias.

Trabajamos en Bolivar en Pinillos con la cons-
truccion de unas obras de prevencion, cuyo valor to-
tal son 539 millones de pesos, nosotros aportamos
285 millones, esto lo contraté la alcaldia de Pinillos
y se encuentra en este momento en ejecucion.

En Achi hemos invertido en la construccion de
las obras de defensa contra inundaciones, en puerto
Venecia 1700 millones de pesos, obra contratada por
Cormagdalena; en Sopla viento 250 millones para
unas estaciones de bombeo que tienen que comple-
mentar la obra que viene adelantando Cormagdale-
na; en el Cauca, en Cordoba, en Cotorra, en Cereté
y Monteria hemos tenido obras de contencion para
el control de inundaciones. Y aqui llam¢ la atencién
que con los alcaldes que hemos podido hacer estos
trabajos, son los alcaldes que se han comprometido,
a de alguna manera poner a trabajar su comité local
antes de las emergencias y nos cuentan que podemos
hacer y nosotros vamos y les apoyamos. Con el resto
de alcaldes en el pais nos toca trabajar lamentable-
mente la atencion, llegar a mirar qué hubiéramos po-
dido hacer antes, para poderlo hacer cuando el agua
baje.

En Riohacha, en Ariguani tuvimos la canaliza-
cion del cauce y recuperacion ambiental del arrollo
del coquero con una inversion de 200 millones de
pesos. En Cerro San Antonio, en el Corregimiento
de Puerto Nifio este afio que esta para trasladar, sin
embargo, alli invertimos 1.200 millones de pesos y
no han tenido el impacto que tuvieron el afio pasado.
En este momento en Magdalena hemos trabajado en
Santa Marta, con la limpieza del Gaira, del Manza-
nares, de la Quebrada Bureche, con la ampliacion
de un canal en el sector del Palo, con una inversion
de alrededor de 700 millones de pesos, que también,
no desaparecieron las inundaciones en Santa Marta,
pero el impacto de este afio, de ase casi un mes de las
inundaciones que hubo alla no fue el mismo, gracias
a estas obras de intervencion que nosotros adelanta-
mos en esas zonas.

Yo quisiera contarles esto, solo para decirles que
depende nuestra labor, de la eficiencia con que se or-
ganicen los comités locales de prevencion y atencion
de desastres y que con los escasos recursos que tene-
mos para atencion de emergencias hemos podido ha-
cer algunas intervenciones, que estamos empefiados
en fortalecer la capacidad de los comités regionales y
de los comités locales con un proyecto que tenemos
con el banco mundial, en el que pensamos cubrir 210
municipios entre finales de este afio y el 2009 en los
32 departamentos del pais para que les demos a ellos
un conocimiento, una capacitacion, una asistencia
técnica que les permita funcionar de una manera mas
adecuada para lo que nosotros requerimos, pero que
definitiva en el pais si requerimos un marco norma-
tivo mucho mas coercitivo, para poder actuar, sobre
todo en prevencion en el pais. Eso quisiera explicar,
no se si hay alguna inquietud.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senadora citante.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Una interpelacion, ;cuanto exactamente ha inver-
tido durante el 2008 prevencion y desastres en Bo-
livar?

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

En Bolivar, ya le digo doctora, Bolivar hemos te-
nido desde el Fondo Nacional de Calamidades 3.397
millones, estos 3.397 millones no incluyen, los 1.500
millones que se acabaron de aprobar en Achi, para a
hacer la intervencion de la margen derecha, alli en
Corcovado que no se pueden ejecutar ahora porque
toca esperar a que el agua baje. Nosotros hicimos
una reunion con la comunidad y ellos mismos soli-
citaron que alli no hiciéramos nada porque era per-
der los recursos. En el departamento de Sucre este
afio hemos hecho una inversion, ya le digo doctor, de
1.654 millones de pesos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Una inversidn en infraestructura o en...

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

En atencion de emergencias y ademas en giros di-
rectos, por ejemplo, a Guaranda que quiero hacerle
referencia a que por ejemplo a Guaranda y Majagual
este afo sus cascos urbanos no estan inundando, por
las intervenciones que también hemos realizado con
los alcaldes.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

El aflo pasado Guaranda estuvo inundado.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Claro pero nos pusimos en la tarea de levantar
los muros de proteccién y hacer unos jarillones,
en esos muros de proteccion le aportamos al alcal-
de 287 millones de pesos. A los alcaldes de Told,
Tolt Viejo, Galeras, Buena Vista, Betulia y San
Pedro se hizo la compra de madera en la region,
para construir unos tambos que solicitaron ellos,
con el Alcalde de San Marcos se hizo un muro de
contencidn para el control de inundaciones que esta
en este momento en construccion en la medida que
lo ha dejado la inundacion, que son 109 millones
que se le aportaron de esos 1.600, es decir, de es-
tos 1.600 millones yo le puedo decir que 200, 300
casi 500 millones, por no decirle el 50% los hemos
destinado a obras de mitigacién y el resto ha sido la
asistencia humanitaria que vamos cubriendo. Aho-
ra para Sucre tenemos una solicitud para atender
alrededor de 12.000 familias que nos la hizo esta
semana el sefior gobernador y que estamos en la
evaluacidn y tramite de la misma.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctora Luz Amanda, perddn la citante esta soli-
citando una nueva interpelacion.
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Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Como se regd esa inversion de 3.000 y pico.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

(En que municipios?
Honorable Senadora Daira de Jestis Galvis
Méndez:

¢ En qué municipios y qué concretamente se hizo?

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Bueno, nosotros tenemos en atencion este afio
Sopla Viento, Maria la Baja, Monte Cristo, Santa
Rosa, Achi, Turbaco, Clemencia, Carmen de Boli-
var, Mahates, Canta Gallo, San Jacinto del Cauca,
San Pablo, Morales, Regidor, Tiquicio, Pinillos, Al-
tos del Rosario, Atillo de Loba, Cartagena Calamar,
San Cristobal, Talaiga Nuevo, El Pefion, Villanueva,
Cérdoba, Cicuco, basicamente son esos y Zambrano.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

(San Jacinto del Cauca?

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

San Jacinto del Cauca esta claro.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

(Cual es la inversion?

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

En San Jacinto del Cauca tenemos por inundacion
que nos han reportado alla, ya le digo doctora...

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

San Jacinto esta a punto de desaparecer.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Sefior Presidente, si usted me lo permite, mien-
tras la doctora encuentra la poblacidén, yo queria
dejar una inquietud, sobre todo para que obre en
el acta, inquietar a los Senadores por revivir los
fondos de cofinanciacién, la doctora Directora de
Atencion de Desastres se ha quejado y la doctora
Zulema Jattin también hablo ahora del componente
local, se quejan mucho del esfuerzo que es nulo,
pero si hay cofinanciacion, porque eso lo dice la
experiencia y ustedes lo saben muy bien, en estas
obras que son claves de mitigacion, de proteccion,
diques, todo lo que se pueda en esta materia decir,
qué bueno que el Gobierno por medio de esos fon-
dos de cofinanciacién que existian, este Gobierno
los acab¢ infortunadamente, el Fondo DRI, el Fon-
do Findeter de cofinanciacion, el Fondo de Rega-
lias mismo, el Banco Agrario tenia fondo cofinan-
ciacion, esa cofinanciacion era definitiva para las
regiones, se lo dije al Presidente, cuando arranco el
Presidente y yo era Gobernador del Valle y le dije
en todas las formas, Presidente no vaya a acabar
con la cofinanciacioén, la acabd y miren los resulta-
dos, uno no se motiva como alcalde o gobernador
para hacer cofinanciacion, para hacer un esfuerzo
local, si no tiene la ayuda de la Nacion, 70-30, 80-
20 esa era la cofinanciacion y funcionaba. Quiero
dejar esa inquietud sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Senador aca encuentro a San Jacinto del Cauca.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senadora Daira estd San Jacinto del Cauca.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Tenemos un reporte de afectacion que requirié el
apoyo de la direccion por $44.296.000 de acuerdo
a lo que reportd el comité local y la gobernacion,
porque nosotros partimos de la informacion que ellos
nos entregan. Yo no tengo radicados de ellos.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Hace cuanto es esa inversion.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Este reporte es de junio de 2008.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Si o sea, San Jacinto estd hoy casi que desapa-
recido.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias doctora. Con pena y por la hora la Direc-
tora de Familias en Accion, la doctora Rita Combari-
za, es una pena que el Senador Camilo Sanchez que
es muy critico del programa no esté. Yo le solitaria
que nos comentara, lo que hemos podido escuchar
en algunas de las reuniones de la Comision Interpar-
lamentaria de Crédito Publico a la cual hemos sido
invitados, cudl es realmente la posicion de orden in-
ternacional de ese programa, porque muchas veces
se habla genéricamente, pero no se conoce como se
esta calificando realmente una actividad tan noble,
como ha sido el programa de Familias en Accion y
su incremento especialmente en estos dos gobiernos
del Presidente Uribe. Tiene la palabra doctora Rita.

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accion:

Muchisimas gracias seflor Presidente, doctor Ira-
gorri y un agradecimiento de las mamas de las Fa-
milias en Accion, que son beneficiarias, porque la
Comision Interparlamentaria siempre ha sido muy
fuerte con el programa, pero apoya el programa. Va-
mos a México para mirar el programa progresa hoy
oportunidades que beneficia alrededor de 7 millones
de familias en México, ellos cambiaron el tortibono
que tenian, para pasarlo a que las familias recibie-
ran dinero en efectivo, utilizando una encuesta muy
importante que se asemeja a la encuesta del Sisbén
en Colombia. El programa desde 1999 ingresa a 22
municipios, posteriormente va ingresando de manera
bastante progresiva a lo largo y ancho del pais en
aquellos municipios, donde los sefiores alcaldes pro-
vén la oferta de servicios en salud y educacion.

Para que el Programa de Familias en Accion pue-
da ingresar a un municipio es indispensable que ga-
rantice los médicos, las enfermeras, las promotoras
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si las tiene alli, para nosotros poder ejecutar real-
mente el programa y en qué sentido, las madres que
reciben el subsidio de nutricion que es de $ 50.000
mensuales, que se paga cada dos meses y que tienen
nifios menores de 7 afios, tienen que llevar los ni-
fios a los controles de crecimiento y desarrollo, y si
tienen nifios matriculados y estudiando a partir del
2° de primaria y hasta el 11 grado, reciben 15.000
en primario, 30.000 en secundaria, en las grandes
ciudades esta diferenciado el subsidio.;Esto qué sig-
nifica?, significa que el alcalde tiene que garantizar
que estén los cupos escolares y los maestros, porque
definitivamente el programa cuando ingresa al muni-
cipio una vez que es aprobada la oferta de servicios
en salud y educacion por parte del programa, se dis-
para inmediatamente la demanda de cupos escolares
y obviamente de la atencion primaria en salud para
los menores de 7 de siete afios, por eso el alcalde
tiene que garantizar.

A su vez el alcalde tiene que garantizar para el
funcionamiento del programa, un enlace munici-
pal que es quien opera el programa al interior del
municipio, el alcalde asume las responsabilidades
ante los organismos de control, pero quien ejecuta
el programa es el enlace municipal, naturalmente
supervisado por el alcalde quien es el responsable,
por lo tanto para poder el programa ingresar ya de-
finitivamente, firma un convenio con la accion so-
cial, un convenio de caracter interadministrativo,
donde garantiza 1, la oferta de servicios en salud y
educacion; 2, el nombramiento o la contratacion del
enlace municipal; 3, toda la operacion del progra-
ma, que va desde el proceso mismo de inscripcio-
nes, hasta el pago correspondiente y la verificacion
de compromisos por parte de la administracion. Por
eso los alcaldes toman las atribuciones que les co-
rresponden, obviamente amparados en el convenio
interadministrativo que se firma con accion social.
Por eso es que la alcaldesa seguramente toma la
determinacion de suspender los pagos de manera
temporal, nosotros tenemos que hacer caso del al-
calde, porque si el alcalde como primera autoridad,
nos dice, tengo que suspender, nosotros acatamos
el alcalde y yo me imagino que el banco en esos
momentos alla, en el municipio de Achi, tuvo que
haber tenido los inconvenientes, seguramente no
conocemos a fondo a pesar de que enviamos a la
coordinacion del programa de Bolivar, lo enviamos
a Achi, para que conversara con las madres y demas.

Pero yo queria decirle a la Senadora y a todos
los Senadores en general, que es importante tener
en cuenta que la suspension temporal del progra-
ma, naturalmente que afecta a las familias, porque
no reciben el recurso inmediatamente que se les ha
asignado, pero el programa también tiene mecanis-
mos a través de un manual operativo que es nuestra
carta de navegacion, porque nosotros tenemos en un
pais como este, tenemos que tener los instrumentos
necesarios para cuando se den suspensiones de ca-
racter temporal, las familias no se vean afectadas ni
el mediano, ni en el corto plazo, y esta medida es
simplemente, que a la familia se le guarde el dinero,
se le hace un recalculo positivo en términos banca-
rios, se llama el recalculo positivo que contempla el
subsidio que se le ha dejado de pagar, se le acumula
en el pago siguiente, naturalmente si ha verificado
los compromisos de llevar los nifios a los controles

de crecimiento y desarrollo y de garantizar que los
muchachos hayan asistido en un 80% a las activida-
des escolares.

Ahora bien, es posible y asi lo asumimos en el
municipio de Achi, que hayan ocurrido situaciones
dificiles en términos de que muchas familias, como
lo que se dejo de pagar se pagaban dos ciclos habia
un acumulado, es posible que la verificacion de com-
promisos, en eso estamos porque tenemos que pagar
ahora en diciembre, algunas familias no se les haya
pagado, por lo tanto se les acumula, por lo tanto en
diciembre estaremos pagandoles a aquellas familias
que por circunstancias ajenas a ellas y tal vez por
errores o bien de la verificacion de compromisos o
bien del programa se le ha dejado de pagar.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctora Rita, la Senadora quiere hacerle una pre-
gunta.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero y tengo en-
tendido que hay familias que desde agosto no se les
ha cancelado.

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accion:

Cuando suspendimos el programa, cuando se sus-
pendieron €l programo6 si no los pagos, cuando se
suspendio el programa alcanzamos a pagarle a 1.038
familias que son 57%.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

(Y cuantas hacen falta?

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accion:

Hacen falta 799.

Honorable Senadora Daira de Jestus Galvis
Méndez:

(O sea que hay 799 familias que desde agosto no
reciben el auxilio del Estado, simple y llanamente?

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accion:

No, esas 799 familias a 500 se les hizo el recalcu-
lo anterior, pero hubo un error en la verificacion de
los compromisos y se les dejo de pagar a 299 perso-
nas, no del todo el subsidio, sino el de nutricion o el
escolar, entonces, el programa tiene que revisar una
auna las familias para que al cerrar el afio 2008, esas
familias que ya elevaron las quejas y que elevaron
los correspondientes reclamos al programa, puedan
recibir en diciembre lo que les corresponde. El pro-
grama nunca, si la madre ha verificado compromi-
s0s, si la familia no ha cumplido con el programa le
deja de pagar, se le acumula y se le hace el recalculo
negativo y yo le digo Senadora, si usted vuelve a te-
ner una queja de Achi, porque a la familia no se le
hizo el recalculo, aqui volveré si usted me cita, con
muchisimo gusto y daré cifra a cifra, familia a fami-
lia 1o que no se le ha pagado y por qué no se le pagd
si ella tiene la razon.;, Le parece doctor?

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Con la venia de la Presidencia. Primero, recono-
cer como colombiano, la bondad de este proyecto,
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este proyecto es la herramienta mas eficaz contra la
pobreza, tal vez usted no dijo eso y es para épocas
de crisis, usted lo dijo nacid en crisis y como va-
mos para una crisis muy severa de desempleo y de
hambre, el afio entrante Dios quiera que nos equi-
voquemos, Familias en Accidon hay es mas que im-
portante, por eso nosotros gustosos con la Senadora
Zuccardi, con el Senador Iragorri, tal vez no nos
ha acompafiado Daira a la Comision Interparlamen-
taria de Crédito Publico, hemos votado con gusto,
a conciencia la financiacion internacional, con la
banca multilateral de este programa. Nosotros he-
mos asegurado ese programa con la financiacion
externa, nosotros estamos listos para el debate que
va a hacer el Senador Sanchez. Yo entiendo y le he
oido al Presidente Gaviria, jefe del partido Liberal,
le he oido decir que es inconveniente la financia-
cién externa, vamos a ver.

Y quiero decirle doctora Rita Combariza, felici-
tarla l6ogicamente por la manera como ustedes lle-
van este programa bondadoso y decirle que hay sin
embargo, porque nada es perfecto, yo me he dado la
tarea de, en las reuniones poner el tema de Familias
en Accion y le quiero decir, como yo sé que usted
es muy puntual en sus investigaciones, le quiero dar
estos datos con nombres propios.

En Buenaventura que es clave para ustedes, clave
la ciudad de Buenaventura porque ustedes saben que
alla es modelo en el programa de unificar todas las
agencias, tiene un nombre, usted me ilustra el nom-
bre, algo asi con s, y también el programa de..., es
toda la parte de fuerza publica.

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accién:

El CCAL
Honorable Senador German Villegas Villegas:

CCALI correcto, es un programa muy interesante,
en 6 6 7 ciudades de Colombia, entonces hay que
agradecer al Gobierno Nacional, a que hay que vuel-
va a mirar a Buenaventura que es una ciudad, como
ustedes saben tan abandonada y con tantos proble-
mas.

Pero quiero decirles con nombres propios, miren
la seflora Jeny Delgado, le pagan no lo debido, le pa-
gan 15.000 y no le pagan lo preceptuado. La sefiora
Lida Cecilia Jiménez lleva 6 meses sin que se le pa-
gue, inicialmente tenia su auxilio, tenia su subsidio y
le quiero decir que la queja alli en una parte Buena-
ventura, habria que revisar porque alla es un nimero
considerable de personas que estan en Familias en
Accidn, y se le da a la gente que no necesita y a mu-
cha gente que necesitan, esa es una queja general, yo
se que la base de ustedes es el Sisbén y ustedes saben
las irregularidades que hay en el Sisbén, aqui se han
denunciado varias. Entonces yo quiero pedirle ese
favor y sobre todo en los mayores adultos que son
tan desprotegidos, tengo también el dato que yo se lo
di a usted, inclusive tengo la Fundacion Gesemani que
tiene 183 adultos, que no se les da ni el almuerzo ca-
liente, ni el subsidio que tiene el programa respectivo.

Mil gracias y nosotros, por lo que a nosotros res-
pecta estamos listos a secundar el Programa Familias
en Accion, que hoy repito mas que nunca es impor-
tantisimo y es una herramienta eficaz contra la po-
breza.

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accién:

Muchas gracias sefior Senador.

Yo espero Senadora Daira, que usted esté mas
tranquila con la explicacion que le he dado, respecto
al pago. Las familias no van a perder un centavo, a
las familias se les va a entregar los recursos corres-
pondientes y nosotros hemos estado muy atentos con
la coordinacion de Bolivar, para que tengamos como
un control permanente sobre el problema de Achi, in-
dudablemente que no pueden quedar las familias por
fuera y menos aun que los nifios dejen de recibir el
subsidio y si hay alguna emergencia por la ola inver-
nal, el programa también tiene un mecanismo que es
subir automdticamente la verificacion de compromi-
sos, dadas las complejidades que se pueden presentar
en este aspecto. Entonces nosotros estaremos muy
atentos y estamos de hecho desde el momento en que
recibimos la suspension de los pagos hemos estado
muy atentos con el municipio de Achi y en general
con el sur de Bolivar que tiene muchas dificultades.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Siga Senadora.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Una tltima intervencion con respecto a Familias
en Accion. Retomando la explicacion de la doctora
Combariza, con respecto a que cuando hay emergen-
cia se aumenta ese auxilio o bonificacion que se les
da a las familias, pues en buena hora lo manifiesta
para que, este debate le sirva de atenta nota, para que
se revisen esas zonas del sur de Bolivar, que estan
hoy realmente anegadas, que estan realmente hoy
viviendo una situacion inimaginable para que preci-
samente Familias en Accion demuestre esa atencion,
ese proceder a tiempo y no tardio.

Y con respecto a las personas quienes archivan a
las familias en Achi, que todavia no lo han recibido,
le agradeceriamos que les llegara a tiempo, precisa-
mente porque esas personas estan pasando hambre,
porque tengo entendido que a diferencia de lo que
pueda suceder en otra parte, Achi o el sur de Boli-
var no hay un estrato que no sea menos 1. Eso era
gracias.

Doctora Rita Combariza, Directora del Pro-
grama de Familias en Accion:

A ver nosotros no aumentamos el subsidio, sim-
plemente a las familias, el sistema de informacion se
aplica e inmediatamente se le sube la verificacion de
compromisos, para que a todas las familias que estan
en el programa se les pague el subsidio de nutricion
y educacion, porque no hay garantia de que las ma-
dres puedan llevar los nifios a los controles, no hay
garantias de que se dicten las clases correspondientes
y en ese caso el subsidio entra a cumplir el papel que
le corresponde, de manera que en eso estamos para
todos lo que es la Mojana el sur de Bolivar y no es
necesario ni de decretos ni de nada de estas cosas,
sino simplemente el informe que se tiene por parte
de las autoridades, como el Ideam y demas los re-
portes de los periddicos y subimos la verificacion de
COMpPromisos.

Y queria decirles que el programa también cubre
las familias nivel 1 del Sisbén y a pesar de que el
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Sisbén es un instrumento que es duramente criticado,
creo que eso es lo que le ha dado la independencia y
la capacidad que tiene el programa de ejercer efec-
tivamente la focalizacion de las familias, indudable-
mente que tienen muchos problemas, pero nosotros
tenemos que atenernos a que este es el instrumento
que se utiliza para la focalizacion de los mas pobres
con sus variables observables y demas. De alguna
manera los estudios que se han hecho al rededor de
Familias en Accion sobre la focalizacion, apuntan a
muy bajos indicadores de aquellas familias que real-
mente no deberian estar en el programa.

El programa tiene un comité de certificacion, que
le da los instrumentos al alcalde para que el alcalde
tenga la capacidad de retirar a aquellas familias, que
realmente no deben estar en el Programa de Familias
en Accion, pero como eso tiene unos costos politicos
muy altos, muy dificilmente los alcaldes utilizan el
instrumento para retirar a las familias, porque el pro-
grama trae las familias, el programa no retira sino
por cumplimiento de edad de los nifios, porque la
familia se retird y no volvid a aparecer mas, porque
definitivamente la familia no cumple compromisos,
pero quien si puede retirar del programas a las fami-
lias que no lo merecen, son los alcaldes y en eso el
alcalde de Cotorra hace tres afios, tuvo la capacidad
de retirar 5 familias del marco de la plaza, que no
merecian estar en el programa de Familias en Accion
y no tuvo ningun costo, fue una leccion para aque-
llos que realmente no deberian aplicar al programa,
porque no tenian las condiciones, estaban en mejores
condiciones que aquellas familias que realmente si
deberian estar en el programa. En ese sentido hay
que defender el Sisbén, no a ultranza, hay es que re-
formarlo y de hecho el Departamento Nacional de
Planeacidn, a si se encuentra ya tiene una plataforma
lista, jpara qué? La proxima encuesta que se haga
del Sisbén, obedezca a variables mucho mas adecua-
das para que la informacion fluya y realmente poda-
mos focalizar a las personas que estan por debajo de
la linea de pobreza. Y quienes estan por debajo de la
linea de pobreza no importa qué color, ni qué parti-
do, ni de donde son, son pobres y simplemente los
programas si estan dirigidos para ellos, para romper
con los circulos intergeneracionales de la pobreza. El
programa de Familias en Accion hace parte de 1a Red
Juntos, por eso el programa es como el estandarte
que tiene para que la Red Juntos arranque en todo el
pais, porque las familias estan identificadas, porque
la madre tiene que acercarse con la cédula de ciuda-
dania, porque los nifios se registran civilmente, por-
que las madres han adquirido un estatus y un puesto
muy importante en los municipios, porque ya no son
madres olvidadas, porque son mujeres que pueden
incursionar en la vida social del municipio, este pro-
grama tiene saldos sociales muy importantes, no es
solamente la entrega del subsidio, sino todo lo que en
términos de capital social podemos tener.

El programa va especificamente dirigido a cons-
truccion de capital humano, salud y educacion, pero
los saldos que deja el programa en materia social son
enormes. Y jamas en la vida el programa ha ingresa-
do a un municipio, porque el alcalde lo dijo o porque
ustedes fueron a la oficina a decir que ingresemos
ahi, todos van y todos saben que hay un instrumen-
to de focalizacidn que es el Sisbén, todos saben que
si no hay las condiciones minimas para ingresar al

programa, como es garantizar la oferta de servicios
en salud y educacidn, no ingresa y de hecho hoy en
dia tenemos cobertura en todo el pais, solamente nos
faltan dos municipios y la proxima semana ya estare-
mos llegando a Sabaneta y a Murindo, que esos son
los municipios que hacen falta.

Que la ampliacion de cobertura para el proximo
afio es de caracter progresivo y que con el apoyo de
los alcaldes tenemos que avanzar hacia ellos, que va-
mos hacia la bancarizacion, naturalmente para que,
precisamente este tipo de problemas que se nos ha
presentado en Achi no vuelva a suceder, vamos a la
bancarizacion hicimos la licitacion, estamos espe-
rando, ya a perfeccionar muchos aspectos técnicos
que nos van a permitir, ojald y con el favor de Dios
que por lo menos 450.000 familias en el primer tri-
mestre tenga su cuenta de ahorros y esto evitaria las
colas y evitaria cantidad de inconvenientes y de difi-
cultades que tenemos. Vamos avanzando lentamente
con el programa, pero creo que vamos bien.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Me excusa, es que cuando le oimos decir, que va-
mos a la bancarizacion loable y encomiable, pero que
no se repita la experiencia de los trabajadores que le
abren cuenta para pagar ahi, consignar su sueldo y
el sector financiero no tiene contemplaciones sino
se le obliga, les cobran todo, entonces yo si quisie-
ra de una vez que, ustedes dijeran si a esas familias
pobres, paupérrimas les van a cobrar por la apertura
de cuentas y por manejos de cuentas, quedamos en
nada, le damos todo eso al sistema financiero.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

No, no Senador, de ninguna manera precisamente
la licitacion estuvo colgada en la pagina Web de la
accion social y no tienen porque son cuentas de bajo
monto, hemos tenido muchas dificultades y de todas
maneras la banca privada.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
Eso es gratuito.

Doctora Luz Amanda Pulido, Directora de
Prevencion y Atencion de Desastres:

Si sefior, y obviamente eso va acompaifiado de un
componente muy fuerte de capacitacion para que las
madres puedan utilizar las tarjetas, la cuenta de aho-
rro. Es un trabajo bastante lento, podemos decirlo
asi, pero en la medida en que vamos avanzando, va-
mos viendo como son las cosas. En el momento va-
mos a entrar a aquellos municipios seguramente don-
de las madres seguramente ya estdn acostumbradas a
manejar la tarjera, el dinero pléstico, porque en las
grandes ciudades pagamos con dinero pléstico y sino
es inmanejable con 46.000 familias, por ejemplo, en
Cartagena a las madres se les entrego su tarjeta.

Indudablemente que donde vamos seguramente a
tener mas dificultades es en los municipios peque-
fios, porque naturalmente no tenemos entidad banca-
ria, eso es todo un procedimiento que seguramente
el Presidente lo va a explicar, cuando ya tenga muy
bien montado, cuando tengamos muy bien montadas
las cosas, para mostrarle al pais todas las bondades
que tiene el proceso de bancarizacion y por qué va
dirigido hacia este sector de la poblacion, que es po-
bre y que realmente no puede pagar los costos de una
bancarizacion, ni mucho menos las transacciones,
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eso esta muy, muy adelantado con el banco agrario que
fue el que finalmente se presento solo a la licitacion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias. Doctora Daira.

Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias seflor Presidente. Era para contestarle al
doctor Villegas, que me inquietd lo que planteaba.
Doctor Villegas mafiana, pienso que hoy no, estaba-
mos para presentar la ponencia del proyecto de ley,
del cual es autor el Movimiento Mira a través de la
doctora Alexandra Moreno Piraquive y del doctor
Virgiiez, sobre lo que se llama la cuenta de ahorro
social, que precisamente se identifique con lo que
acaba de plantear la doctora Combariza, pero este
tipo de servicios no solamente sectorizado para Fa-
milias en Accidn, sino para todos los estratos 1 y 2,
entonces sobre este tema, de pronto por el avanzar de
la hora no vamos a hacer la ponencia pero mafiana
tendremos oportunidad de discutir este proyecto que
es interesante. Gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Quiero agradecerles, se reanuda la sesion formal
y les agradezco en nombre de la Comision: a la doc-
tora Rita Combariza, Directora de Familias en Ac-
cion; al doctor Ricardo Lozano, Director de la Ideam
y a la doctora Luz Amanda Pulido, Atencion y De-
sastres por la forma tan profusa e importante que han
respondido al amplio cuestionario de los citantes.
Habiéndose, seflor Secretario enuncie los proyectos
que seran discutidos en la proxima sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente en cumplimiento al articulo
8° del Acto Legislativo 03 de 2001. Votacion de pro-
yectos.

1. Proyecto de ley numero 55 de 2008, por medio
de la cual se permite el manejo de moneda extranje-
ra en Colombia.

2. Proyecto de ley niimero 29 de 2008, por la cual
se crea la Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas las
entidades bancarias vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 332 de 2008 Senado,
292 de 2008 Camara, por la cual se modifica el arti-
culo 30 de la Ley 1176 de 2007.

4. Proyecto de ley ntimero 301 de 2008 Senado,
157 de 2007 Camara, a través de la cual se modifica
Ley 687 del 15 de agosto del 2001 y se establecen
nuevos criterios de atencion integral al adulto ma-
yor en los centros vida.

5. Proyecto de ley numero 331 de 2008 Senado,
261 de 2008 Camara, por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla Pro Desarrollo de la Universi-
dad de la Amazonia.

Estos son los proyectos que seran considerados y
aprobados en la proxima sesion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Horma-
za, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias habiéndose agotado el Orden del Dia, se
levanta la sesién y se convoca para el proximo mar-
tes a partir de las 9:00 a. m, como ha sido la solicitud
de los colegas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

El Presidente, Comision Tercera del Senado,

Aurelio Iragorri Hormaza.

El Vicepresidente, Comision Tercera del Senado,

Bernabé Celis Carrillo.

El Secretario General, Comision Tercera del

Senado,

Rafael Oyola Ordosgoitia
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