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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2009 SENADO
por el cual se reforma el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., marzo 25 de 2009

Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Reputblica

Ciudad

Honorable Senador:

En los siguientes términos rindo Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 13 de 2009 Senado, por el cual se reforma el
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentado por los honorables Senadores Maria
Isabel Mejia Marulanda, Yolanda Pinto de Gaviria,
Elsa Gladys Cifuentes, Alfonso Nufiez Lapeira,
Luis Fernando Duque Garcia, Jorge Visbal Martelo,
Gustavo Petro Urrego, Oscar Reyes Cardenas,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, y quien suscribe
la presente Ponencia.

Este proyecto buscaresponder de maneraefectiva
alanecesidad expresada porlos distintos estamentos
denuestra sociedad para que se implante la gratuidad
de la educacién preescolar, basica y media en las
instituciones del Estado. Suaprobacion se constituira
en el mejor homenaje al pueblo colombiano en el
Bicentenario de la Independencia.

Presentacion del tema

Todas las investigaciones que se han realizado so-
bre lamateria afirman que la educacion es lamedida
mas eficaz para mejorar la distribucion del ingreso.
Con educacion de calidad se evita la condena de ser
pobre por herencia y se abren canales de movilidad
social. A mayor y mejor educacion disminuyen las
diferencias salariales, aumenta la productividad y
mejoran los ingresos de las personas.

Desde hace varias décadas el pais se haesforzado
por resolver los problemas estructurales y coyun-
turales del sistema educativo. Estas politicas han
generado la disminucion de las tasas de mortalidad
infantil, la mejoria del estado nutricional de muchos
nifios y nifias y un aumento importante en el numero
de estudiantes matriculados en los diferentes niveles
educativos.

Los esfuerzos de la Nacion, mediante las distin-
tas reformas acometidas en este campo, han estado
presididos por el postulado de que laeducacion debe
serun elemento central de las politicas de desarrollo
integral, toda vez que garantiza la movilidad social
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. En este sentido el sistema educativo ha
registrado importantes cambios como consecuen-
cia de procesos iniciados con la expedicion por el
Congreso de Colombia de las distintas leyes que
constituyen la normatividad de la educacién y con
la gestion de los distintos gobiernos nacionales, asi
como con la Revolucién Educativa del Gobierno
Uribe.

En este aspecto es preciso reconocer el extraor-
dinario esfuerzo que ha realizado el Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe por contribuir al alivio
de las inmensas dificultades que deben afrontar
los sectores mas vulnerables de la poblacion para
acceder y permanecer en el sistema educativo. Al
realizar una incorporacién masiva en el programa
deFamilias en Accion e impulsar launiversalizacion
en salud y en educacion basica dinamizaron en alto
grado el proceso de eliminacién progresiva de la
desercion escolar hasta el punto de que en 2008,
segun se afirma oficialmente, el indice de abandono
de los estudios por la poblacién escolar se habria
reducido al 7%.

Estatendenciadelasociedady de sus gobernantes
es la que debe preservarse buscando ir mas alla de
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la mera prestacion del servicio con el fin de que la
educacidn sea eje fundamental para el desarrollo del
pais, motor del crecimiento de la sociedad, elemen-
to decisivo de inclusion social y herramienta para
construir la convivencia, la democracia y la paz.

La iniciativa de la referencia se ocupa preci-
samente de estos temas persiguiendo de manera
principal institucionalizar estos programas a fin de
que su ejecucion en el futuro no quede remitida a
la discrecionalidad de los gobiernos para de esta
manera responder a la necesidad de lograr que
todas las personas tengan la oportunidad de acce-
der y mantenerse en el sistema educativo hasta la
finalizacién de sus estudios.

Acciones del Gobierno por la gratuidad de la
educacion

Laopinién generalizada de los ciudadanos afirma
que “La educacion en Colombia es muy buena, el
problema es que no llega a todos. Tener que decidir
entre enviar a los hijos al colegio o al trabajo es algo
que todavia afecta a muchas familias colombianas”.
Por ello el acceso a la educacion preescolar, basica
y media es la materia mas sensible pues se relacio-
na tanto con la financiacién como con la cobertura
educativa y el hecho de que se cobre los derechos
académicos a quienes “estén en capacidad de sufra-
garlos” hace nugatoria en muchos casos la posibili-
dad deaccederypermanecer en el sistema educativo.
Esta situacion conduce facilmente a la conclusion,
por propios y extrafios, de que en Colombia no se
garantiza en forma debida el ejercicio del derecho
a la educacion. De ahi que el tema principal de esta
propuesta sea la gratuidad de la educacion para cuya
evaluacidn se requiere, en primer término, conocer
en forma aproximada, algunas opiniones autoriza-
das sobre la materia. Para ello considero de suma
importancia resefiar algunas opiniones y acciones
del Gobierno Nacional, las cuales han contribuido
en alto grado a mejorar la situacion.

Ministra de Educaciéon, Cecilia Maria Vélez
White, Foro Gratuidad de la Educacion:

“Hay alguna buena noticia, frente a la gente
que vive muy preocupada con la desercion, hemos
logrado bajar la desercidn oficial entre el 2002 y el
2006, del 7% al 5%, yo cred que es muy importante,
cre6 que ha habido medidas locales muy importan-
tes, como la gratuidad, en algunas partes que han
planteado que los costos educativos no se cobran.
Sin embargo, también tenemos ejemplos de entida-
des territoriales en donde han tenido la gratuidad
y tenemos todavia altas las deserciones y no han
logrado impactar deserciones, pero dijéramos que
ese es uno de los factores.

Aparentemente, la disminucion de la desercién
en las entidades oficiales debe estar coincidiendo
con una disminucién del desplazamiento en estos
ultimos aflos. Asi mismo creemos que el vilipendia-
do Decreto 230 que pone términos a la repeticion
de los nifios, porque la repitencia realmente ha
disminuido drasticamente, también ha contribuido
a disminuir la desercion, alli por ejemplo ante la
gran discusion que se planted en el plan decenal

sobre ese decreto, pues nosotros hemos planteado
que efectivamente, haber pulsado lo que la gente
nos decia frente a ese decreto pues nos determina
un cambio frente al decreto. Sin embargo, yo creo
que no podemos despreciar el efecto que ese decreto
esta teniendo en retencion de los nifios, yo creo que
se deben hacer mas estudios inclusive, pero creo
que por alli también vamos buscando alternativas
de garantizar ese derecho a la educacion. Como
les digo es muy impresionante que en cuatro afios
hayamos podido disminuir en el sector oficial del
7% al 5.8% la desercion.

Hemos estado mirando con mucho cuidado enlas
encuestas de hogares, en las encuestas de calidad de
vida, pues cdmo han evolucionado los costos que
pagaefectivamente la familia y cémo se distribuyen
estos, y se han sacado varias conclusiones.

Realmente con laencuesta de calidad de vida-que
es la que mas se aproxima y nos da informacion mas
desmenuzada sobre lo que pasa con esos costos-, lo
que hemos visto claramente es que los quintiles mas
bajos, la gente en pesos 2003 y para ese afio, estaba
gastando, el quintil uno; entre 3 mil y 15 mil pesos
mensuales por los nifios, esto agrupando todos los
costos, de esa plata sélo el 13% representaba los
costos de derechos académicos, pero ellos estaban
pagando realmente el quintil, mas bajo entre 3y 15
mil pesos mensuales, que dijéramos podria estar
impactando ese 40% de los nifios, que cuando se les
pregunta por qué estdn por fuera del colegio, res-
ponden que es por los costos educativos. Como les
digo en esa proporcion de costos, que varia mucho
de primaria a secundaria, es mucho mas costoso
obviamente secundaria, y es mucho mas costosa
aparentemente el area rural, que es uno de los 6
hallazgos importantes que estdbamos mirando, lo
que estamos pensando es que alli lo que interviene
mucho es el transporte; porque nos eleva los costos
para los nifios mismos, pues alli es donde nosotros
tenemos que centrar nuestra accion, en los nifios
de quintiles méas bajos, no solamente en los costos
académicos, pues pareciera ser que son muy pocos,
sino en como logramos la financiacion total.

Qué estamos haciendo y cudl es el propdsito
en estos tres afios: basicamente encontrar esos ni-
fios vy basicamente encontrarlos con subsidios. El

Programa Familias en Accion ha resultado y todas

las evaluaciones nos han dado que es supremamente
efectivo el retener los nifios y llevarlos a la escuela.

Este subsidio condicionado a que el nifio se man-
tenga en la escuela, realmente ha resultado ser el
mas efectivo en los estudios que se han hecho. Los
estudios que ha hecho el Banco Mundial, que han
hecho los mismos de Accidn Social y entonces lo
que ha decidido el Gobierno es realmente llegar a
un millén y medio de familias.

Adicionalmente hay regulaciones del Ministerio
de Educacidn para que a los que no puedan pagar no

se les cobre, y realmente a esto no le hemos hecho
un seguimiento muy estricto, vamos a expresarselo
a hacer mucho mas estricto. Pero adicionalmente
nos hemos dado cuenta de que en algunas entidades
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territoriales la problematica de los colegios para
no cumplir esta orientacion del Ministerio ha sido
que las entidades no les garantizan a los colegios
por ejemplo el pago de servicios publicos o no les
garantizan unos gastos basicos que hacen que los co-
legios aunque quisieran no pueden, porque si tienen
que asumir costos basicos que les deberia suplir el
sistema publico, pues no estan en posibilidades de
no cobrar esa plata. Por eso cuando muchas de las
entidades territoriales han decretado la gratuidad,
han encontrado y sobre todo las que lo han declara-
do, porque hay unas que lo han declarado, pasando
recursos adicionales a las instituciones educativas.
Las quelohan decretado sin pasar esos recursos pues
han encontrado una gran resistencia por parte de las
instituciones educativas efectivamente a la gratuidad
o al no hacer los cobros. Estamos trabajando en
identificar en cudles entidades territoriales nos esta
pasando esto, en cuales entidades territoriales hay
costos que deberian ser cubiertos por el per capita
que esta trasladando el Gobierno Nacional y que no
estan siendo cubiertos por este per capita, ahi si no-
sotros tendriamos instrumentos para lograr que estas
instituciones tuvieran estos recursos por una parte;
de otra parte, también estamos pensando introducir
modificaciones en el crecimiento de la distribucion
de recursos para calidad de los municipios, para
mirar precisamente como los municipios pueden
garantizar estos costos de las instituciones, inclusive
con alguna alternativa de distribucion directa de
recursos hacia las instituciones educativas.

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal, Director dela
Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, Consejo Publico de
Ministros Rendicién de Cuentas 2008:

“En Familias en Accion, cada dos meses se les da
un recurso econoémico, un apoyo, a las familias que
mas lo requieren en Colombia, y las familias tienen
una tarea de corresponsabilidad, deben llevar a sus
hijos a estudiar, tienen que llevarlos a los controles
de nutricién y crecimiento, deben cumplir con el
esquema de vacunacion y obtener los documentos
de identidad para la familia.

Son logros fundamentales para que las familias
salgan de las mayores dificultades y para que puedan
avanzar, y €s un programa que tiene una ventaja im-
portante, no depende de si votan por un presidente o
porunalcalde, tiene un criterio de seleccidon objetivo
y de pago objetivo. Para ingresar al programa se
requiere que las familias tengan hijos menores de
18 afios, que sean de nivel 1 del Sisben, que sean
desplazados o indigenas.

Parahacerlos pagos cada dos meses alas familias,
pago que surge de los recursos que los colombianos

pagan a través de sus impuestos, se verifica que las
familias cumplan con las condiciones establecidas:
si no llevan a los hijos a estudiar no se les hace el
pago, sino llevan a los niflos a vacunar o al control
de nutricién, no se les hace el pago”.

Experiencias regionales

Algunos de nuestros municipios han adoptado el
sistema de la educacion gratuita con resultados ver-

daderamente halagadores. Con ello han demostrado
que para conquistar la meta deseada se requiere,
ante todo, una gran integracion institucional y una
eficazy coordinada administracién de los numerosos
recursos y entidades publicas y privadas que actian
en forma directa o indirecta en el sistema educati-
vo. Algunas de tales experiencias se relacionan a
continuacion:

Gratuidad en el Sistema Educativo Oficial
de Bogota

Francisco Cajiao, Secretario de Educacion de
Bogota: Foro Gratuidad de la Educacion:

“En Colombia todavia se esta discutiendo si vale

la pena poner a los nifios pobres de 3 y 4 afios a es-

tudiar, pues los pobres aparentemente se empiezan
a volver inteligentes después de los 5 afios. Esto

es un problema de ética social no es un problema
econdmico y ahi es donde empieza la concepcion
de que en Bogoté se ha venido alimentando todo el
proceso de un concepto de gratuidad.

Ya en lo practico nosotros hemos planeado en
primer lugar lo basico, es que a todos los nifios de
primaria se esta aplicando un principio de graduali-
dad, porque ya se inici6 con los nifios de preescolar
y con todos los nifios de estrato 1.

En una segunda etapa de este aflo se hizo con
nifios de educacion primaria mas los estratos 1
en el resto del sistema, pero la intencion es seguir

avanzando gradualmente hasta cubrir el grado once.
Ellos no pagan derechos educativos a lo largo del
afio, es decir no pagan matricula, carné y a cambio
los colegios reciben de manera pronta y suficiente
los recursos de la secretaria por nifio matriculado,
asi el colegio no esta perdiendo recursos para sus
gastos propios e internos de la institucion.

Estoayudaalos colegios endos sentidos: primero
sabe con cuanto dinero cuenta en el afio, pues lo
recibe todo de una vez y son recursos a los cuales
puede hacerun seguimiento, un sistema de control y
puede generar mecanismos de participacion con las
comunidades, con esto les quitamos a los rectores
el nombre de chepitos de ir a recuperar cartera en
poblaciones muy pobres, pero ademas eliminamos
una talanquera de exclusion donde eventualmente
un rector con criterio de mejorar su institucion, de
proteger los ingresos, de ponerles talanquera a los
nifios que no puedan pagar. Ya el solo hecho de
preguntar si el nifio puede o no puede pagar usted
pone una barrera efectiva a ese derecho. En tercer
lugar nosotros aseguramos un nivel basico de calidad
del servicio educativo, entendiendo como calidad
de que nifios y niflas tengan acceso a estandares
académicos, pedagogicos y de infraestructura de
la mas alta calidad posible.

(Cuaéles han sido los impactos de las politicas ge-

nerales en Bogotd, especialmente la gratuidad entre
€12000y 2006? Ustedes ven como ha crecido latasa

de cobertura bruta ya sobre estos niveles, porque es
que aumentar un punto porcentual cuando ya se esta
por encima del 97% es supremamente complicado.
Porque cuando se tienen 10 nifios matriculados en
una poblacién donde hay 1000, pasar de 10 a 20, es
decir aumentar el 100%, es facilisimo.
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Pero aumentar 1 punto porcentual en tasas que
inician del 97% es muy dificil y sin embargo se ha
aumentado significativamente y de manera gradual
y progresiva. Pero es mas interesante el incremento
en la tasa de cobertura neta ajustada porque hemos
pasado del 88.4% al 93.1% en un lapso de tiempo

relativamente corto, esto significa que cada vez

mas nifios estdn estudiando en Bogotad dentro de
los rangos de edad que les corresponde.

(Qué representa presupuestalmente la gratuidad
solamente entendida como no cobro de derechos de
matriculay de derechos académicos que se llamaban

paralos colegios? Esto significa apenasun 2.4% del
presupuesto total que dedicamos a la educacidn en

Bogota. Este es un porcentaje IN y ya para la cober-
tura total en educacion primaria mas todo el estrato
1. Yo creo que esto el pais, la nacion y sobre todo el
Ministerio de Educacion se lo tendrian que plantear
porque el impacto en las familias es inmensamente
superior al costo real, impacto positivo al costo real
que tiene esto para el Estado”.

Medellin, la mas educada

Felipe Gil, Subsecretario de Educacion de
Medellin.

“El concepto para nosotros sobre gratuidad es un
concepto mucho mas amplio que solo los derechos de
matricula. Partimos de dos conceptos fundamentales:
el primero, la ciudad le apuesta a un fortalecimiento
de la educacion publica, en Medellin el 80% de la
educacidn es oficial y para ello pues facilmente es
bajo una estrategia de calidad, se habria podido
trabajar con la educacidn privada, pero realmente
se esta trabajando en el fortalecimiento de la edu-
cacién publica y, dos, el segundo concepto que es
muy importante para nosotros, es que la calidad es
un derecho y no un privilegio y bajo ese concepto
de calidad como un derecho pues construimos todo
el plan de “Medellin, la mas educada”.

Nosotros consideramos que la principal causa
de desercién de nuestros nifios son los problemas
econdmicos entonces empezamos a estructurar unas
condiciones apropiadas para que nuestros nifios en
este sistema, no se nos retiren, por lo tanto empe-
zamos a trabajar en todo el tema de un programa
“nadie por fuera”, es decir, el nifio que se nos retira,
salimos a buscarlo en un programa que se llama “la
escuelabuscaalnifio”, que lo hacemos precisamente
con la Corporaciéon Region. Un tema de subsidio de
matricula, de forma gradual, es decir, un afio 50 mil
estudiantes, luego 100 mil, 150 mil y el préximo
afio vamos a tener 200 mil nifios ya con subsidios
de matricula. En realidad todo esto lo hacemos con
recursos locales, todos saben que el SGP alcanza
solo para la némina, pero todo esto es recursos lo-
cales y esto es muy importante; el subsidio, porque
lo hacemos para los estudiantes del Sisbén uno y
dos, de todos los niveles, es decir, tenemos nifios
también de secundaria, tenemos nifios de Sisbén
uno y dos.

Lo mas importante es que ya es un acuerdo
municipal, es decir, en pocos afios vamos a tener
los 403 mil nifios de Medellin ya con la gratuidad

y lo estamos haciendo a partir de la capacidad que
tiene la ciudad de esos recursos. Lo importante es

que estos recursos se les entregan a los fondos de
nuestros rectores, es decir, a los fondos que tiene
cada colegio, es decir, ellos en ningin momento
tienen que esperar a que les lleguen los recursos,
sino inmediatamente les entran los fondos, es decir,
ya nuestros rectores confiamos plenamente en ellos
y tienen la capacidad completa para desarrollar las
intervenciones de la institucion. Empezamos tam-
bién a partir del estudio de la encuesta de calidad
de vida que también nos dio que un 39% de la de-
sercion de nuestros estudiantes se explicaba por los

temas econdmicos y pues estudiamos mucho mas y
encontramos un tema de componente nutricional y

listo pues el restaurante escolar existe como tal, pero
encontramos que el esfuerzo que haciamos durante
la semana se perdia los fines de semana y las vaca-
ciones. Porlo tanto creamos ademas del restaurante,
un programa que lo llamamos de media mafiana y el
de los festivos que se llama pan para paz, es decir,
nuestros estudiantes también en vacaciones cuentan
con el complemento alimenticio.

Unprogramacreado con el sistema de trasporte en
la ciudad, el tiquete estudiantil, todo un proceso que
ha sido un programa exitoso alrededor de la salud,
la atencion psicologica y las escuelas saludables y
un programa muy importante de inclusion, es decir,
a partir de la norma de la inclusion de los nifios con
necesidades educativas especiales, realmente el siste-
mano estaba preparado paraello y nos concentramos
mucho en ese trabajo de todo el tema de los nifios con
este tipo de necesidades. Entonces generamos unas
condiciones muy importantes y vemos que ahora
el tema de la desercion que en realidad no puede
ser el detalle del significado, solamente lo estamos
encontrando en la media es decir en grados 10°y
11°. Ya en todo el ciclo tenemos cobertura casi del
100% y no tenemos casi problemas de desercion,
pero en la educacién media el nifio se estd quedando
en noveno.

El otro elemento es un gran proceso de incenti-
vos para nuestros estudiantes para que no generen
desercion, este problema se esta presentando en
los dos ultimos grados y por ello tenemos una gran
articulacion con las universidades, los tecnologicos
yuna alianza con el sector productivo muy fuerte en
la ciudad, es decir, hoy nuestra media técnica tiene
muchos colegios, ofertas educativas muy cercanas
al sector productivo con una gran aceptacion de
los jovenes, pero lo mas importante es este ultimo
eslabon que ha generado muchisimos incentivos
para los jovenes, porque primero el acceso a la
educacion universitaria oficial por ejemplo es muy
limitada, hasta desde el mismo momento de pagar
la inscripcion o pagar el examen para presentarse
a una universidad nacional.

En el afio 2000 en una institucién como lo es la
Independencia, mas del 56% tenia su aspiracion
luego del colegio era trabajar o manejar bus o taxi
mas o menos el 56%. Hoy el 78% de esa institucion
quiereirala Universidad, del 2000 al 2007, ya es un
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esfuerzo hacia la educacion superior y también con
un acceso gratuito, porque ya el pago es un trabajo
comunitario, convirtiéndose en lideres sociales, en
movilizadores de todas sus comunidades también
alrededor de la educacion.

Todo este tema se tiene que complementar con
la construccion de una ciudad educadora, es decir,
hay que generar el ambiente propicio paramejorarla
educacion en Medelliny lamisma ciudad setiene que
transformar alrededor de la educacion y por ello nos
pusimos en latarea de construir 5 parques- biblioteca.
Entendiendo el tema de parque, porque el problema
no era de lectura en Medellin, sino el problema era
de generar espacios de encuentro ciudadano y por
ello mas alla de una biblioteca, creamos un parque
donde la ciudad se encuentra alrededor del conoci-
mientoy laeducacidn, son parques que tienen centro
de desarrollo empresarial zonal, ludotecas, Internet
gratuito parala ciudad, acceso también gratuito para
la biblioteca y un espacio de encuentro ciudadano
como son parques de flora, parque de cienciay tec-
nologia, punto comiin; con desarrollos culturales, es
decir, hoy la transformacion fisica de Medellin esta
alrededor de la educacion, eso genera un ambiente
del aprendizaje, un ambiente educativo propicio,
que esta generando que nuestros padres de familia
estimulen cada vez mas a nuestros estudiantes a que
continuen en nuestro sistema educativo.

Un tltimo componente que lo sefiala también el
Banco Interamericano de Desarrollo BID recien-
temente y es que la garantia del éxito de reformas
educativas como estas, es cuando la comunidad
educativa se apropia de estas reformas, es decir,
cuando maestros, estudiantes, padres de familia se
apropian de una movilizacion como estas y por ello
creamostodo un frente que lo llamamos de moviliza-
cién ciudadana alrededor de la educacidn, entonces
hoy participan 32 mil nifios en las olimpiadas del
conocimiento, creamos el premio “Medellin, la mas
educada” para estimular a nuestras instituciones, a
nuestros maestros y a nuestros mejores estudiantes,
semilleros de emprendimiento, 62 mil nifios partici-
pan en el concurso del cuento de la ciudad”.

El caso Girén: La educacién mas que un
deber.

Pedro Nel Diaz, Secretario de educacion de
Girdén

“Establecimos el Programa de la gratuidad para
el aflo 2006 como politica de cobertura y retencion
escolar, convocamos a las instituciones educativas
y con el concurso de los rectores coordinadores y
docentes, logrando concertar gratuidad en matricula
y pension para todos los jévenes de primaria, basica
secundaria y media con el compromiso de nuestro
Gobierno de trasladar el 80% del valor dejado de

cobrar a todos los padres de familia a cada una de las

instituciones para que garantizara su funcionamien-
to. El esfuerzo de la administracion para apropiar

con sus recursos propios la suma de 850.000.000
obedecid a la decision firme de economizar en el
gasto publico, utilizacion racional y transparencia
en el manejo de los pocos recursos que se generan

por el pago de impuestos. Esta medida logré como
resultado que la matricula tuviera una recuperacion
a 22.000 jovenes; enfrentandonos a una realidad
latente, el que nuestros nifios se desmayaban en
plena jornada escolar por la insuficiencia alimenti-

cia, realizamos otro gran esfuerzo para que 6.000
jovenes de labdsica primariarecibieran su refrigerio

reforzado y estuvieran en condiciones de recibir
una adecuada educacion generando una politica
real de retencidn escolar. Destinamos la suma
de 625.000.000 de igual manera de los Recursos
Propios del Municipio. Con esta medida y la de
construir 65 nuevas aulas escolares y baterias sa-
nitarias logramos que en el afio 2006 se redujera la
desercion escolar a 400 jévenes y por sobre todo
garantizamos mejores condiciones educativas para
cercade 8.000 educandos. Adicionalmente logramos
que 3.200 jovenes de poblacion desplazada y de la
zona urbana marginal estudiaran en instituciones
privadas totalmente gratis a través de convenios
con el Ministerio de Educacion Nacional.

Labuena voluntad, el esfuerzo y la dedicacion de
las instituciones educativas a través de sus rectores,
coordinadores y educadores lograron que nos ubica-
ramos en los primeros lugares del Pais en pruebas
Saber y que en pruebas Icfes mejoraramos de nivel
en casi todas las Instituciones. El devolver la con-
fianza en los Empresarios al creer en el programa
de Gobierno y el beneficio que representaba para
la Sociedad Gironesa la redistribucion racional del
ingreso municipal, redundo en el mejoramiento del
recaudo por concepto de los diferentes impuestos.

Este resultado tan satisfactorio nos impulsd a
redoblar esfuerzos para lograr la cobertura total y
disminuir la desercion; para tal efecto determinamos
que la Gratuidad deberia ser total en el afio 2007,
para que los padres de familia no tuvieran que pagar
peso alguno por matricula, pensién y otros costos
educativos en preescolar, primaria, basica secundaria
y media. Para ello dispusimos de 1.100.000.000 de
los Recursos Propios que se recaudaron en los dos
primeros meses del afio, se ubicaron en una cuenta
especial y en acto publico entregamos el 50% del
valor a cada una de las instituciones. En el segundo
semestre se esta entregando el otro 50% restante.
Nuestro esfuerzo se vio recompensado al ser de los
pocos municipios en el pais que no tuvimos proble-
mas para lograr la cobertura de 23.000 jovenes en
matricula en el mes de febrero.

Para garantizar laretencidn escolar decidimos que
todos los 12.000 jovenes de preescolar y primaria

recibieran diariamente un refrigerio reforzado con
unainversiéonde 1.200.000.000 de Recursos Propios,
asicomo laconstruccionde 25 nuevas aulasy baterias
sanitarias; adicionalmente se estan gestionando los
recursos para la construccion de un nuevo colegio
en la Ciudadela Nuevo Girdn, generando mejores
condiciones amas 5.600 jévenes; adicionalmente se
acaba de lanzar un programa de sicorientacion con
la participacion de las mas excelsas universidades
del Area Metropolitana, Cajasan, la Fiscalia y la
Iglesia; las cooperativas se unieron a este esfuerzo
con la entrega de pupitres, tableros y escritorios”.
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La iniciativa

Los planteamientos de los honorables Senadores
que suscribimos el presente proyecto de Acto
Legislativo se concretan en reformas a los incisos
2,3 y 4 del articulo 67 de la Constitucion Politica,
de la manera siguiente:

“Articulo 67. Inciso 1 (Texto original no se mo-
difica) La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social,
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura.

Inciso 2 (Texto original) La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
lapazy ala democracia; en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cien-
tifico, tecnoldgico y para la proteccion del medio
ambiente.

Inciso 2 (Texto modificado) La educacién for-
mara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en el conoci-
miento de la Historia de Colombia y en la cultura
civica; enlapractica del trabajoy larecreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del medio ambiente.

Inciso 3 (Texto original) El Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco y los guince arios
de edad y que comprenderd como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica (Los
subrayados son nuestros).

Inciso 3 (Texto modificado) “El Estado, la socie-
dad y la familia son responsables de la educacion,
que sera obligatoria desde los cinco afios de edad y
que comprendera como minimo, un afio de prees-
colar y once de educacion bdsica primaria, bdsica

secundaria y media vocacional.

Inciso 4 (Texto original) La educacion sera gra-
tuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio

Desercion: la situacion en el 2005

Este es el principal tema que inspira la filosofia
de este proyecto de Acto Legislativo: La desercion
escolar como factor determinante de la mayor frus-
tracion que sufren las nifias y niflos colombianos
cuando forzados por las circunstancias tienen que
renunciar a culminar sus estudios. El abandono
de los estudios antes de concluir el bachillerato se
ha denominado como desercion. El Ministerio de
Educacién Nacional, en 2002 informd que cerca
de 606.00023 nifios, nifias y jovenes desertaron
del sistema. Esta situacién obedece a varios fac-
tores, algunos relacionados con aspectos sociales
y economicos de las familias tales como no contar
con recursos para sufragar los costos de mantener
a los hijos estudiando (compra de ttiles, libros de
texto, uniformes, transporte, alimentacion), y el
desplazamiento provocado por la violencia que
entre 1995 y mayo de 2004 habia afectado a casi
un millén cuatrocientas mil personas en todo el
pais, de acuerdo con las estadisticas de la Red de
Solidaridad Social.

Sobre esta materia existe diversidad de investiga-
ciones de entidades oficiales y privadas de caracter
académico entre estos destaco los muy sesudos
estudios realizados por la Contraloria General de la
Nacion a partir de 1997 y algunos referentes al 2008
de los cuales me permito citar algunos apartes:

Razones de inasistencia a la escuela 1997 y
2003 poblacion entre Sy 17 afios

del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos (Los subrayados son nuestros).

Inciso 4 (Texto modificado) La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, este dara
satisfaccion a las necesidades basicas de los es-
tudiantes en nutricion, transporte, salud y ttiles
escolares.

Inciso 5 (Sin modificaciones) Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacién con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Inciso 6 (Sin modificaciones) La Nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administraciéon de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefiale la
Constitucion Politica de Colombia”.

Razén Cabecera Resto Total
1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003
Fuera de edad 3,0 6,6 74| 10,1 5,7 8,2
Falta de dinero 42,8 40,5| 34,6/ 40,3| 37,7| 404
Falta de tiempo 32 0,9 2.5 0,7 2,7 0,8
Responsabilidades 0,5 33 2,7 42 1,9 3,7
Inseguridad 0,2 0,1 0,2
Falta de cupos 9,6 4,1 30| 20| 55| 32
No existen estableci-
mientos 0,0l 05| 11,5 58| 72| 3,0
Necesita trabajar 2,9 4,1 54 39| 45 4,0
No le interesa 18,1 19,1 20,8| 22,8| 19,8| 20,8
Tuvo que abandonar 2,4 2,7 1,1 2,5 1,6 2,6
Enfermedad 5,5 3,6 40 22| 46| 29
Educacion especial 3,2 0,8 2,1
Otra 12,0 11,2 70| 46| 88| 82
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Fuente: DANE- ENCV 1997 y ECH II trim. 2003.

De hecho, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud -ENDS, la desercion es-
colar femenina en 2000 se explica en un 56% por
razones economicas. Otra evidencia se encuentra
en el crecimiento de la relacion entre la tasa global
de participacion —TGP- y la tasa de desercion, lo
que indica que el problema es creciente, pues cada
vez mas personas de escasos recursos econdmicos
abandonan sus estudios para ingresar al mercado
laboral bajo el fendémeno del trabajador adicional.

Indices de desercion por nivel y sector,
2000-2002

La Encuesta de 2002 indago por las razones por
las cuales las personas no estudian. Se encontrd que
la principal razén para no hacerlo se refiere a los
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elevados costos de la educacion o la falta de dinero
para cubrir los gastos relacionados con el estudio.
Para tener una idea del fendmeno de la desercion
escolar en Colombia, basta con tomar la poblacién
total matriculada en educacion basica y media en
2004 (10.524.547 estudiantes) y una tasa de de-
sercion promedio de 7.05% anual para establecer
que solamente terminarian el ciclo completo de
educacion 45% de los estudiantes que lo iniciaron,
es decir, que de cada 100 nifios que ingresan al
sistema escolar, 55 no culminaran el ciclo educa-
tivo. Si se toma la tasa de desercion promedio del
periodo 2000-2002 (7.05%), se calcula que de los
1.243.698 nifios matriculados solo 556.491 nifios
(45%) completarian el ciclo educativo.

Cuadro Asistencia escolar en la poblacién total

Porcentaje de la poblacion total que asiste a la escuela o a algin centro de ensefian-
za regular, por grupos de edad, segtin género y zona, Colombia 2000

Hombres Mujeres Total

Grupo

de Z | Zona | Total VA Zona | Total | Zona | Zona | Total

edad
6-15 91.3| 79.8 | 87.5 | 92.1 | 83.0 | 89.3 | 913 | 81.3 88.3
6-10 929 8.7 | 91.5 | 93.8 | 903 | 92.7 | 929 | 89.5 |92.184.4
11-15 [ 89.5| 70.9 | 83.2 | 904 | 74.1 85.6 | 895 | 72.4 423
1620 | 499 | 248 | 424 | 473 | 248 | 422 | 499 | 248 204
21-24 262 52 20.8 | 23.7 4.9 20.0 | 26.2 5.0
Nota: Este cuadro estd basado en la poblacion de hecho (de facto).
CUADRO 1

Presupuesto Comprometido en Educacion
como% del PIB 2001-2004

(millardos de $)
2001 2002 2003 2004
Compromisos | 8,361.69 8,862.25 10,206.39 11,981.74
PIB 188,558.79  |203,141.86 | 22324557 | 245813.14
Participacion | 4.4% 4.4% 4.6% 4.9%
Fuentes: DANE, Minhacienda, Calculos
CGR. DES Social
CUADRO 2
Nifios que desertarian anualmente
en una cohorte
Tasa de desercion de 2004*  7.05%
C(}horte Nifios ma- Nifios que Nifios que
Grado | triculados en 1° de desertarian
primaria en 2005 anualmente | Per™manecen
1 1,243,698 87,681 1,156,017
2 1,156,017 81,499 1,074,518
3 1,074,518 75,754 998,765
4 998,765 70,413 928,352
5 928,352 65,449 862,903
6 862,903 60,835 802,068
7 802,068 56,546 745,522
8 745,522 52,559 692,963
9 692,963 48,854 644,109
10 [644,109 45,410 598,699
11 598,699 42,208 556,491
* Tasa de desercion promedio de los afios 2000 a 2002
Fuente MEN Estadisticas Departamentales y Presentacion
Viceministra oct. 20 de 2005
45%
Porcentaje de nifios que culminan

Estos incrementos, aunque importantes, son in-

suficientes si se tiene en cuenta que la mayor parte
del gasto realizado en educacion basica y media se
destina a los costos fijos de personal, es decir, que
la inversion en educacion es muy limitada.

La accesibilidad esta referida a la eliminacion
de cualquier tipo de discriminaciony ala promocion
del acceso al sistema por parte de nifios de grupos
vulnerables. Adicionalmente, debe garantizarse
el acceso en términos de distancia, es decir, que
el tiempo de desplazamiento no influya sobre la
decision del estudiante de asistir o no a la escuela.
Por ultimo, debe incluir, mas alld de la gratuidad
en la prestacion del servicio educativo, la dotacion
de material diddctico y la financiacion del costo de
oportunidad de los nifios que dejan de participar en
la generacion de ingresos de los hogares.

100 4
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Fuente: Censos de poblacién y vivienda

Los primeros resultados del Censo General del
DANE evidencian un incremento significativo en
losniveles de asistencia escolar en establecimientos
formales:

* En efecto, mientras en 1973 la tasa de asistencia
para el rango de edad de 5 a 6 afios fue de 11,1%,
en el 2005 esta tasa se ubica en 78,0%.

* Para el rango de edad de 7 a 11 afios la tasa
de asistencia paso de 58,5% en 1973 a 92,0% en
el 2005.

* Para la poblacién entre los 12 y 17 afios la
tasa de asistencia en 1973 fue 57,4%, y en el 2005
registrd 77,8%.

* Para el rango de edad de 5 a 17 afios la tasa
de asistencia paso de 50,8% en 1973 a 83,3% en
el 2005.

* Para la poblacion entre los 18 a 24 afios, la
tasa de asistencia en 1973 fue 19,1%, mientras en
el 2005 es de 27,1%.

MATRICULA TOTAL POR DEPARTAMENTO

2002

16.818
1.292.070
59610
486.354
1513.327
481.022
308.136
224320
99.480
70.049
293.825
243.005
131.963
417.889

2003

17.783
1.300.997
59.597
503.657
1.544.016
523146
300.783
221.259
101.918
79.116
293.868
249.719
136.380
421.372

2004

18.572
1.344.813
61750
513.276
1.514.029
536.794
302635
24214
108.248
83.623
304.810
266.518
130928
421311

2005

19.631
1.344.205
65.807
540.484
1498.935
553,658
305.223
220250
116.787
84.379
321,909
268.869
125,554
427240

2006

19.215
1423.364
64.840
552.744
1528233
571.924
303.878
224730
122.826
87.246
325.839
282.447
131015
436.004

2007

19.549
1429.708
58.489
564.804
1562.313
561.128
302.583
216732
122244
81.970
323219
283.847
130.869
436.926

Departamento
Amazonas
Antioquia
Aauca
Aantico
BogotaD.C
Bolivar
Boyaca
Caldas

ueta
Casanare
Cauca
Cosar
Chooo
Qordoba
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MATRICULA TOTAL POR DEPARTAMENTO Tasa de deserciéon del sector
oficial
2002 8,03%
Departamento 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2003 7.52%
Qundinamarca 533941 552.956 556.348 573.383 579.400 585481 2004 6,55%
CGuainia 8.126 8222 8632 8.888 9470 9.389 2005 6.02%
Guaviare 19264 19617 2161 2282 %854 23.365 . N
Huila 248278 256064 265012 268278 219533 22778 20086 5.80%
LaGugjira 148369 154377 146885 156,605 167411 167539 2007 5,60%
Magdalena 310220 327.804 347.253 360.446 378788 376.505 2008** N.D
Meta 178278 194917 22319 206268 211785 28767 preliminar sujeto a verificacion
—zal:lnod ssaan sada S0t a3 %25 “anan sector oficial y con base en la matricula de Transiciéon
orte de
Santander 304,300 309,843 322,360 331,397 335,297 341,038 uente: MEN -SINEB
Putumayo 70606 76.407 78492 86.421 96.933 96803
Quindio 121244 131.181 134.165 133,439 135.003 127.168 Tasa de de deserclon en el sector oficial
Rsaralda 202057 206.763 206571 213906 215806 21334 Educasitn Bésica y Media (2002-2008)
Sin Andres 16.206 14736 14816 14.624 14.048 13,647 108
Santander 47510 451412 469.567 472183 479,608 480417
Qe 226569 26723 239760 251723 250349 263164 :E EG
Tolima 317.909 328.273 322.587 330310 341,505 339.524 2 G
— o
@
o
Valle del Cauca 847.709 889.947 949.278 994731 1009910 987.942 e 4
Vaupes 7682 7418 7.963 8477 8775 8918 3 x
Vichada 15547 15.880 16.758 17.326 18.255 17374 B3
Total Nacional 9994404 10323582 10501950 10720493 11022651  11.043845 R 20‘02 20‘03 20'04 20'05 20‘06 20‘07 200“5**
Ao
COBERTURA POR DEPARTAMENTO
Departamento 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ., ., P
Amazonas S BN BA0b MM 8% 5%0% Enrelacion conladesercion escolar, enlos ultimos
Antioquia e sk ssew w2t ot 4% gRgg no ha evolucionado de manera significativa
Arauca 75,00% 72,30% 73.90% 95,41% 93,27% 82,71% .
Allantico mow  maw  mam  wew  soes w10 que hace presagiar que la meta propuesta no se
@gta DC 92,00% 92,70% 94,20% 96,02% 97,59% 99,73%
Bolivar 76,70% 83,50% 83,90% 107,02% 110,17% 109,17% pueda alcanzar.
Boyaca 76,30% 77,00% 75,50% 94,97% 94,82% 94,80% b4
e IR T e 1.1. Poblacion en edad escolar por fuera del
Caqueta 7260% 7330% 76,60% 96,67% 100,58% 99,53% servicio educativo
Casanare 76,90% 85,30% 88,40% 98,90% 101,05% 101,83%
Cauca BT TSN TG RS sk T En 2006 se encontraban matriculados en educa-
@ 73,60% 76,00% 80,40% 99,80% 103,40% 104,06% .y y . . . .
Chooo wen sa sew  mew  smsw  esw  C1ON basica y media aproximadamente 9,6 millo-
Cordoba 99,00% 101,60% 103,40% 104,61% 105,39% 105,31% nes de niﬁos y jo'venes entre IOS cinco y dieciséis
Qundinamarca 87,60% 90,50% 88,50% 97,73% 99,21% 99,90% afios.
Guainia 58,80% 58,70% 59,70% 74.56% 78,96% 77.85% .
Guaviere 08 SO0 sIOR AT 2% Ta0 De acuerdo con las proyecciones del Censo
bl SISO B e e S 9005, a 2006 la poblacion en este rango de edad
La Guajira 88,10% 94,00% 91,10% 79,83% 83,03% 79.42% . .
Magdalena 7420% 79.40% 7930% 106,68% 10872% 10.33% era de 10,7 millones, lo que sugiere una tasa de
M 83,40% 89,80% 91,90% 100,30% 102,42% 100,32% . . 0 . . 0
BT o e e s s s asistencia del 90%, y por consiguiente un 10% de
Nortede poblacién por fuera del sistema educativo, aproxi-
Sentander 7240% 72,70% 74,20% 98,90% 99,56% 100,89% 11 s . . .,
Rﬂumgm 64,80% 67,60% 67,30% 91,17% 101,29% 100,69% madamente un mlllon 90 mll nimos y JOVeneS. La
Quindio I seve gk deres o dwst Gk pggistencia escolar se agudiza en las areas rurales
Rsaralda 80,60% 82,30% 81,60% 100,71% 10227% 102,11% . . . .
Sn Andres 72,10% 7030% 68.30% 79,55% 79,06% 767% dlspersas, en donde las tasas de inasistencia son
Swbander TR TR e e sk 0T aproximadamente el doble de las registradas en la
M 86,50% 91,30% 94,30% 115,69% 118,96% 120,96% e .,
Tolima 84,20% 88,30% 85,80% 93,95% 97,83% 98,11% zona urbana. Del total de nifios yjovenes de5al6
Valle del Cauca 75,80% 79,30% 83.90% 99,99% 102,48% 100,57% anos que se encuentran pOI' fuera del SIStema’ mas
Vaupes mow  owaw e eew  wmew eew de 500 mil estan localizados en areas rurales, lo que
Vichada 52,80% 51,80% 53,50% 93,30% 96,78% 90,40%

De los cuadros anteriores podemos destacar lo
siguiente: no obstante un resultado satisfactorio en
cuanto matriculacion y cobertura bruta, aun preva-
lecen grandes desequilibrios regionales.

Existe una incoherencia entre la informacién de
matricula con la de cobertura a partir de 2005 por
cuanto la cobertura aumenta ain en casos en que
la matriculacion ha disminuido (caso Quindio por
ejemplo), este rompimiento estadistico puede obe-
decerainconsistencias en informacion de poblacion
en edad escolar entre los dos censos.

corresponde a aproximadamente el 48% del total de
inasistencia del pais.

Lainasistencia escolar afecta considerablemente
a grupos vulnerables como la poblacion en situa-
cién de desplazamiento y a los grupos indigenas.
El Censo 2005 indica que el 32% de los nifios y
jovenes indigenas entre 5 y 15 aflos (alrededor de
245 mil nifios) estaban por fuera del sistema educa-
tivo. Sélo el 68% de la poblacion indigena en edad
escolar entre 5 y 15 afios de edad acudia a alglin
establecimiento educativo; porcentaje muy inferior
al promedio nacional.
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Educacion Basica yMedia
Cobertura Nacional

14200000 2007- 2008
11,000,000 .
10800000
10600000 |
1
1
1

105,00%

0%
0400000 | H10%
0200000 -
040000 -
B0

SEI0000

3410000 |

_Alumnos

i)

Tesade
cobertura

Mo

B5.00%

H000%

w003 004 005 08 2000 2004

Afia

3 Alumnos == Tasa de cobertura nta

NVEL [ g s w8 200
PreinyJardin] o] e i) oom]  asnond
Transicion 686.890| 799.887 780.228| 842402) 824514
Primaria 5‘198.325| 5.257.660 5.249‘173| 5.298.263]  5.369.864
Secundaria a7is2] 29ms] 3012908] 3491795 3346003
|Media 951196 1015443 1.037477)  1.116.9%0] 119,058
Complemento
Matrcula Ofras
Vetodologias 18,044
| 9.994404| 10.323582] 10.501.959] 10.720493
Fuente: Matricula certficada por las secretarias de educacion (2002).

SINEB (2003 - 2008)
** Dato proyectado con base en Reporte de maricula a 30 de junio de
2008. Dato prefiminar sujgto a verificacion

afoogr |
e R
707812 621669
529477 52120
3400285 3529375
1268747 1260399

1022651 11.043845) 11.110.783)

Normatividad del derecho a la educaciéon

Compartiendo lafilosofia que informael presente
proyecto de Acto Legislativo, considero necesario
agregar a larelacion de normatividad nacional e in-
ternacional de la Exposicion de Motivos, el recuento
de algunas de las principales normas nacionales e
internacionales que orientan el derecho a la educa-
cion, de la manera siguiente:

*Decreto 319-194:1 fijé pautas para laasignacion
de aportes de la Nacion destinados a la dotacion y
funcionamiento de los restaurantes escolares, bajo
la responsabilidad del Ministerio de Educacién
Nacional.

* Ley 75 de 1968: cred el ICBF y asumio las
funciones del Instituto Nacional de Nutricidén fun-
dado en 1963.

* Ley 715 de 2001: dicta normas en materia de
recursos y competencias para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros.
En ella se asignan recursos a los entes territoriales
para los programas de alimentacion escolar (PAE)
y en su articulo 2, paragrafo 2°, se especifica que el
0.5% del 4% del total de recursos que conforman
el Sistema General de Participaciones debe desti-
narse en los distritos y municipios para este tipo
de programas. En su articulo 76.17, la Ley agrega
que los municipios deben adelantar programas de
alimentacion escolar con dichos recursos, sin detri-
mento de los que destina el Instituto Colombiano
de Bienestar.

* Ley 1098 de 2006: adopta el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia.

* Ley 1176 de 2007: proteccion de la infancia y
adolescencia mediante el derecho a la alimentacion,
lasalud y la educacion, entre otros. Ratifico al ICBF
para articular y coordinar el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, establecer los lineamientos que
las instituciones deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de
manera especifica para el programa de alimentacion
escolar.

* Documento Conpes 091 de 2005: Defini6 las
metas nacionales para contribuir al logro de los
Objetivos del Milenio; se comprometié a lograr
para el 2015 la cobertura del 100% para educacién
bésica (preescolar, basica primaria, basica secunda-
ria) y del 93% en educacion media (linea de base
1992:76.08 v 59.11%, respectivamente) y a reducir
a 7.5% las personas con consumo por debajo de la

energia alimentaria minima (linea de base 1990 en
17%)y,.

* Programa de Alimentacion Escolar: contribu-
ye de manera significativa al logro de esta meta,
es por ello que el Gobierno Nacional ha asignado
recursos directamente a través del Sistema General
de Participaciones, orientado su focalizacion y eje-

cucion, como se refleja en las Leyes 715 de 2001
y 1176 de 2007.

En el marco de las reformas, la ley 715 de 2001
eslaque masrecientemente haafectado el funciona-
miento del sector educativoreafirmando ladescentra-
lizacién en educaciony aportando nuevas precisiones
en referencia con el rol de las instituciones y de los
rectores. Con base en esta norma se ha puesto en
marcha un proceso de integracion o fusion de las
instituciones educativas con el objetivo de ofrecerel
ciclocompleto de educacion basica atodos los nifios
y jovenes escolarizados. Es con la Ley 715 de 2001
y con el decreto 688 de 2002 que se reglamenta la
medida de integracién institucional y se establece
una administracion Unica para toda institucion que
cuente con el ciclo completo de basica.

Gestion y financiacion del sector

Se asegura por los expertos que la educacion
recibe los recursos necesarios para garantizar la
atencion oportuna de toda la poblacion en edad
escolar con una educacién de alta calidad, bajo el
principio de una administracion eficiente de los mis-
mos. La Constitucion de 1991 consagré un Estado
descentralizado y en desarrollo de lamisma, en 1993
el Congreso expidio la Ley 60, que establecid las
competencias, los recursos y su forma de asignacion
a la educacidn, salud y otros servicios sociales.

LaLey 715-2001, reformo la Ley 60 acelerando
el traspaso de las competencias y recursos a los
municipios mayores de 100 mil habitantes mediante
la certificacion; la introduccion de la asignacion
de recursos por alumno atendido (que existia en el
papel en la ley 60 pero no era eficaz), y la aparicién
de la institucion educativa, en particular de la figu-
ra del rector, como una instancia en la cadena de
competencias de administracion de los recursos del
sector, con lo cual se clarifican sus funciones, se le
otorga un mayor liderazgo y se crean condiciones
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para avanzar de manera eficaz en los procesos de
mejoramiento. Ademads se unificé en una sola bolsa
el conjunto de recursos del sector llamada Sistema
General de Participaciones, SGP, con el criterio de
distribucion de los recursos a los departamentos,
distritos y municipios certificados el nimero de alum-
nos matriculados, al cual se agrega, de acuerdo con
férmulas establecidas para el efecto, una proporcion
destinada al incremento de la cobertura.

Las transferencias a departamentos y municipios
se incrementaron entre 2001 y 2005, al pasar de
representar el 2,6% del PIB al 3.08% en el 2005.
Este crecimiento tiene que ver con el criterio de
crecimiento de la transferencia definido por el Acto
Legislativo y por la incorporacién a la bolsa del
Sistema General de Participaciones tanto del antiguo
Fondo Educativo de Compensacion—FEC como de
los recursos propios que destinaban las entidades
territoriales a la educacion.

La participacion de los municipios en las trans-
ferencias aumentd significativamente al pasar de
representar el 30% del valor total de las mismas en
2001 a46,2% en 2005. De acuerdo con analisis del
Departamento Nacional de Planeacion, la asignacion
de los recursos a los municipios ha contribuido a
mejorar la equidad; eso significa que los dineros
entregados a estas entidades territoriales se han
destinado prioritariamente a los grupos de poblacion
mas pobres.

La educacion inicial

Losestudios de costo-beneficio muestran una gran
rentabilidad de la inversidn que los paises hacen en
laeducacion de la primera infancia. De acuerdo con
Myers (1995, citado por Egido, 2000), “el ahorro
de gastos derivados de una menor incidencia de la
criminalidad, de los problemas de salud, la también
menornecesidad de programas de recuperacion esco-
lar y el descenso en la demanda de otros programas
sociales, puede hacer que la tasa de retorno de la
inversion preescolar se multiplique por siete”.

Los expertos en las ciencias de la educacion
afirman que dados los beneficios que una buena
educacion inicial tiene para el desarrollo personal,
social y econémico, es importante que Colombia

avance en el sentido de lograr que todos los nifios

y las nifias reciban una atencién integral adecuada
y_oportuna. Actualmente, s6lo un poco mas de la

tercera parte de la poblacién menor de 5 afios recibe
alguna atencion de tipo institucional. Por lo tanto,
el pais tiene el gran reto de ampliar el cubrimiento
de estos programas para la primera infancia, pues,
como yase indicd, no sélo contribuyen a compensar
desventajas y deficiencias de los mas pobres, sino
que potencian el desarrollo y generan altas tasas de
retorno a este tipo de inversion.

Es necesario asumir desafios importantes en
los préoximos afios. El Plan Decenal de Infancia
2004-2015 para Colombia establecid, de manera
concertada con las diversas instancias y sectores
involucrados en la atencidn a esta poblacion, un
conjunto de més de cien metasy estrategias paraello,
las cuales tienen que ver tanto con el mejoramiento

de las condiciones de salud y nutriciéon, como con
mas y mejor educacion y proteccion contra malos
tratos y la vinculacion a grupos ilicitos. El primer
desafio es, entonces, lograr cumplir todas las metas
alli definidas, para lo que sera necesario contar con
unsistema de informacidn agil que reporte oportuna-
mente los avancesy las dificultades, con el propdsito
de introducir los correctivos pertinentes.

Tratandose del aspecto de la educacion inicial
para la infancia es necesario pensar en la aplicaciéon

integral de la Ley 27 de 1974 mediante la cual se

creo la contribucion parafiscal para el sostenimiento
de los Centros de Atencidn Integral al Preescolar,

a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, tal como lo sugerimos en la Exposicion
de Motivos del presente Acto Legislativo. Esa apli-
cacion del texto original de la Ley 27 nos daria la
financiacion del afio de preescolar, o de los 3 afios
que muchos sugieren.

De otra parte no podemos olvidar que en térmi-
nos fiscales, en so6lo 2004, con una tasa de deser-
cién promedio de 7.05%, abandonaron el servicio

educativo cerca de 742 mil estudiantes cuyo cupo
valorado entonces en los $896.292, que el SGP

transfiere por estudiante, significaron una pérdida de
recursos por $665.mil millones de pesos, cifras que
en la actualidad de mantener los mismos niveles de
desercion, de los 1.243.698 nifios matriculados en
primer grado de primaria en 2005, representan una
grave pérdida para el pais no solo en su proceso de
desarrollo inicial sino también en cuanto al aspecto
financiero.

De otra forma, sin la integralidad propuesta, los
resultados seran parciales y, por tanto, insuficien-
tes pues cada uno de los factores que inciden en
la problematica planteada no posee una relacion
de causalidad univoca, sino que hacen parte de un
sistema de interrelaciones. En sintesis, un buen
ambiente escolar, unido a condiciones minimas
de bienestar econémico y psicosocial en la familia
son elementos indispensables para el éxito de los
escolares, y laresponsabilidad de que esto ocurra, tal
como lo expresa la Constitucion recae en la familia,
la sociedad y el Estado.

Texto original y de reforma

El texto original del articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia y las reformas
que propusimos en la presentacion del proyecto,
se comentan asi:

Inciso 2 (Texto original) La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la pazy ala democracia; en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cien-
tifico, tecnoldgico y para la proteccion del medio
ambiente.

Inciso 2 (Texto modificado) La educacién for-
mara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en el conoci-
miento de la Historia de Colombia y en la cultura
civica; enlapracticadel trabajoy larecreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del medio ambiente.
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Comentario: No se requiere mayores digresiones
para establecer la importancia de esta propuesta
pues estamos conscientes de la pérdida progresiva
de interés por esta materia.

Inciso 3 (Texto original) El Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educacién, que
sera obligatoria entre los cinco y los guince afios
de edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica (Los
subrayados son nuestros)

Inciso 3 (Texto modificado) “El Estado, la socie-
dad y la familia son responsables de la educacion,
que sera obligatoria desde los cinco afios de edad y
que comprenderd como minimo, un afio de prees-
colar y once de educacion bdsica primaria, bdsica
secundaria y media vocacional.

Comentario: La reforma de este inciso 3 del
articulo 67 se enuncia por quienes suscribimos
el presente Acto Legislativo bajo consideraciones
tales como:

a) inconveniencia de sefialar la edad de 15 arios
en el texto constitucional como limite para la obli-
gatoriedad estatal; y

b) necesidad de ampliar el periodo de educacion
basica de nueve a once afios con el fin de que el edu-
cando culmine este primer ciclo de su educacion.

Inciso 4 (Texto original) La educacion seré gra-
tuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos (Los subrayados son nuestros).

Inciso 4 (Texto modificado) La educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, este dara
satisfaccion a las necesidades basicas de los es-
tudiantes en nutricion, transporte, salud y ttiles
escolares.

Comentario: Se propone reformar el inciso
iti : “Sin perjuicio del cobro de
4 omitiendo la frase: “S del cobro d
os derechos académicos a quien pueda sufra-
los derech d d
garlos”.

La propuesta de eliminar el cobro de los dere-
chos académicos se fundamenta en el hecho de que
vastos sectores de la poblacion no tienen la posibi-
lidad de sufragarlos con la grave consecuencia que
para millares de nifios la educacion se convierte en
inalcanzable. El cobro de los derechos académicos
conduce a que se considere con capacidad de pago
a la persona que tiene un empleo, por ejemplo, con
salario minimo. De otra parte quienes tienen capaci-
dad de pago por prejuicios sociales no envian a sus
hijos a las instituciones de educacion publica.

También se propone adicionar el mismo inciso 4
coneltexto siguiente: “Laeducacion sera gratuitaen
las instituciones del Estado, este dara satisfaccion
a las necesidades basicas de los estudiantes en
nutricién, transporte, salud y ttiles escolares.

Comentario: Las conclusiones de los distin-
tos estudios sobre la principal razon por la cual
se produce la desercion escolar apuntan hacia las
barreras econdmicas para soportar los altos costos
que significan todos los componentes de la canasta
educativaasabernutricion, transporte, salud y utiles

escolares. Todos estos costos sumados al pago de
matriculas y demads erogaciones para las familias
de escasos recursos economicos constituyen el gran
problema que es preciso superar.

Modificacion para primer debate

Solo una modificacién se presenta en esta
Ponencia para primer debate relacionada con la
reforma propuesta al inciso 4 la cual contiene el
texto siguiente: “La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, este dara satisfaccion
a las necesidades basicas de los estudiantes en
nutricion, transporte, salud y ttiles escolares”.

Me he permitido reformar el texto de esta propo-
sicion para el inciso 3 en la forma siguiente:

“La educacion sera gratuita en las instituciones

del Estado y se establecerd gradualmente en todo
el territorio nacional a partir del afio 2010. Para
garantizar el acceso y permanencia de los educan-
dos en el sistema educativo el Estado realizard los
programas correspondientes, los cuales tendrdn
cardcter permanente’’.
Las razones para esta nueva propuesta las

resumo asi:

1. La gratuidad total en la educacion debe esta-
blecerse de manera gradual a partir del afio 2010,
considerando las distintas implicaciones de caracter
presupuestal y administrativo que tiene esta impor-
tante reforma.

2. Dada la existencia de numerosos recursos y
programas liderados principalmente por los mu-
nicipios para apoyar a los estudiantes mas pobres
conrefrigerios, subsidios de transporte, dotacién de
utiles, textos y otros materiales pedagdgicos, con
lo que se dan mayores condiciones de asistencia y
permanenciaen laescuela, se hace necesario, contar
con un mandato superior que determine el caracter
permanente de tales programas.

3. El éxito obtenido por Familias en Accion con
la incorporacidon masiva en este programa, exige
que esta modalidad de ayuda a los estudiantes sin
recursos se institucionalice a objeto de que con este
excelente logro del Gobierno del Presidente Uribe
no suceda lo ocurrido con las administraciones que
han adoptado estos programas en sus respectivos
municipios.

4. Las experiencias de Bogota D.C., Medellin y
Girdén, mencionados al comienzo de esta Ponencia,
demuestran cuantas posibilidades existen de culmi-
nar con éxito este programa de la educacion gratuita
contando con la voluntad politica de la sociedad en
todos sus estamentos y el aprovechamiento intensivo
y transparente de todos los recursos existentes.

5.Estaseralamejor celebracion del Bicentenario
de la Independencia de Colombia pues le abre el
camino a todos los habitantes de la Nacioén para
acceder al mundo del conocimiento y asi consolidar
nuestra sociedad en paz, democracia y libertad.

Porlas consideraciones anteriores me permito
someter a la ilustrada consideracion de los ho-
norables Senadores la siguiente
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Proposiciéon
Dese primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 13 de 2009 Senado, “por el
cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia”, con el pliego de modifica-
ciones adjunto.

Honorables Senadores,
Hernan Andrade Serrano,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2009 - SENADO

por el cual se reforma el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social, con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demds bienes y
valores de la cultura.

Laeducacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
en el conocimiento de la Historia de Colombia y
en la cultura civica; en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cienti-
fico, tecnoldgico y para la proteccion del medio
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria desde los
cincoafios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y once de educacion bdsica
primaria, bdsica secundaria y media vocacional.

“La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado y se establecerd gradualmente en todo
el territorio nacional a partir del aiio 2010. Para
garantizar el accesoy permanencia de los educan-
dos en el sistema educativo el Estado realizard los
programas correspondientes, los cuales tendrdn
cardcter permanente’.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por lamejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en ladireccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefiale la Constitucion Politica de Colombia”.

Articulo 2°. articulo 2°. Este acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

Hernan Andrade Serrano,

Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2008
SENADO 073 DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona el Codigo Penal
y se sancionan penalmente los actos
discriminatorios en materia racial, nacional,
cultural o étnica.

Bogota D.C., 25 marzo 2009
Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Cumpliendo designacion que nos hiciera el
Presidente de la Comision Primera del Senado, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate al
proyectode LeyNo.201 de2008 Senado 073 de2007
Camara, por la cual se adiciona el Codigo Penal y
se sancionan penalmente los actos discriminatorios
en materia racial, nacional, cultural o étnica.

1. Justificacion del Proyecto

En la actualidad la discriminacion por motivos
raciales, no obstante los esfuerzos realizados, no ha
desaparecido, y mas que nunca, se hace urgente un
proyecto de ley que busque sancionar fuertemente
dicha conducta atentatoria de la igualdad de dere-
chos, de la dignidad de la persona, la convivencia
entre los pueblos y la paz entre las naciones. Es
por ello que se pretende con este proyecto de ley,
establecer una sancion punitiva para todos aquellos
actos considerados dentro de la discriminacion como
la segregacion y persecucion por motivos raciales,
para coadyuvar con el propdsito establecido en las
ultimas décadas de terminar con este flagelo que
aun persiste en la sociedad.

2. Contenido del Proyecto

El proyecto consta de 10 articulos. El primero
se dedica a establecer el objetivo del mismo, que
como ya se dijo, busca penalizar las conductas y
comportamientos que llevan a establecer odiosas
discriminaciones por motivos raciales, étnicos,
politicos o culturales. Por su parte el articulo 2°
contempla las definiciones que han de tomarse en
cuenta para efectos del presente proyecto, relacio-
nadas con discriminacion, discriminacion racial,
segregacion racial y persecucion racial, conceptos
que se desarrollan como tipos penales en los articulos
4,5y 6, respectivamente.

Por su parte, en el articulo 3° se adiciona un
Capitulo X al Titulo III de la Segunda Parte del
Cddigo Penal, a efectos de desarrollar los “delitos
contralalibertad, igualdad y dignidad en materia de
raza, color de piel, linaje u origen nacional, étnico
o cultural”.

Importa precisar que el tipo penal de
“Discriminacion Racial” (art. 4°), ha sido definido
a partir de lo establecido por la Real Academia de
la Lengua, la Jurisprudencia Constitucional y los
Tratados Internacionales sobre derechos humanos,
haciendo especial énfasis en el verbo rector “dis-
criminar” y en el adjetivo calificativo “racial”, en
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su sentido mas amplio, de conformidad al criterio
internacional, tal como se puede apreciar a conti-
nuacion. La expresion “nacional” debera asimilarse
como origen comun de un grupo de individuos,
mientras que laexpresion “étnico” hace referenciaal
grupo de individuos que conforman una comunidad
histérica con una lengua y una cultura comunes y
que son mas o menos completos institucionalmente,
en donde se incluyen los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes, entre otros.

El tipo penal de “Segregacion Racial” (art. 5°),
denota una conducta a partir de su verbo rector “se-
gregar”, como lo expone el diccionario de la Real
Academia de la Lengua; y del término descrito en
el articulo 1° “Discriminacion Racial”, para lo cual
se entenderda el hecho de segregar con motivos de
discriminacion racial.

En cuanto al tipo penal de “Persecucion por moti-
vos de razau origen nacional, étnico o cultural” (art.
6), se define mediante el verbo rector “Perseguir”
desde la acepcion referida en el diccionario de la
Real Academia de la Lengua, en conjunto con el
término de “Discriminacion Racial”.

Deotrolado, el articulo 7° del proyecto, se refiere
a las causales de agravacion punitiva, mientras que
en el articulo 8° se consagran las causales de ate-
nuacion punitiva. Del mismo modo, el articulo 9°
contempla una disminucion de la pena en el caso de
presentarse la indemnizacion integral a las victimas
de los ilicitos.

Finalmente, en el articulo 10 se consagra la vi-
gencia de la ley.

3. Fundamentos Constitucionales y Legales

Los fundamentos de orden legal y constitucional
que se invocan como sustento del presente proyecto
de ley, son en primer término la Carta Politica, que
en su Preambulo establece dentro de los valores
constitucionales la igualdad que se aplica a las
relaciones entre las personas que se encuentran den-
tro del territorio colombiano. Desde este punto de
vista, el proyecto busca materializar dicha igualdad,
sancionando los actos discriminatorios en materia
racial, nacional o étnica.

Por otra parte, dentro de la Constitucion Politica
se estatuye como uno de los principios constitucio-
nales fundamentales el de dignidad humana, que
establece una aplicacion inmediata. Es por ello que
la presente disposicion normativa al penalizar los
actos discriminatorios anteriormente referidos, que
se oponen de manera clara a la naturaleza de dicho
principio fundamental, pretende de esta manera
concretar tal prescripcion general establecida por el
constituyente del noventa y uno. El articulo 4° de la
Cartareconoce la supremacia de la constitucion que
delamano conel articulo 93 ibidem, establece como
bloque de constitucionalidad la supremacia de los
tratados y convenios internacionales que en materia
de derechos humanos hayan sido ratificados por el
Congreso de laRepublica. Elarticulo 5°delaNorma
Superior, en concordancia con lo anterior, establece
“sin discriminacion alguna, la primacia de los de-
rechos inalienables de la persona”, lo cual desde la

perspectiva del presente proyecto de ley se reafirma
al condenar la discriminacioén como criterio diferen-
ciador en el ejercicio o aplicacion de los derechos
humanos y de las libertades individuales. También,
el respeto que se pretende concretar por medio del
presente proyecto de ley, acerca del origen nacional,
étnico o cultural de una persona, encuentra sustento
constitucional en el reconocimiento y proteccion que
mediante el principio fundamental de “diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana, que fue
adoptado por mandato del constituyente a través de
la Norma Fundamental en su articulo 7°.

En materia de derechos fundamentales, es donde
se puede encontrar un fuerte fundamento que da
asiento al presente proyecto de ley, que desde el
articulo 13 de la Constitucion Politica establece en
primer término el derecho de libertad e igualdad que
tienen todas las personas ante laley, donde “gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opiniéon politica o filoséfica”. Entonces, es claro
que la discriminacion por las razones enunciadas
en el texto constitucional pone en gran riesgo el
reconocimiento del derecho fundamental a la igual-
dad, que de no ser reafirmado como se pretende, da
pie a la tajante vulneracion y desconocimiento del
mismo. En segundo término, el mismo articulo en
su inciso 2 prescribe que “El Estado promovera las
condiciones paraque laigualdad seareal y efectivay
adoptarda medidas en favor de grupos discriminados
o marginados”. De esta forma, se busca mediante
el establecimiento de politicas, leyes y acciones
afirmativas, la creacion de condiciones que permitan
la realizacion efectiva del derecho fundamental a
la igualdad, en especial de aquellos grupos que por
su condicidén puedan verse discriminados de una u
otra forma. En consecuencia, pueden identificarse
aquellos grupos étnicos, raciales y de minorias
nacionales, que segiin el mandato constitucional
deberan contar con una proteccion especial a fin de
no ver vulnerados sus derechos, en especial el de
igualdad. De esta manera puede apreciarse que no
bastaria conuna proteccioninicay exclusivaanivel
individual, sino también sobre el grupo, reafirmando
los intereses colectivos de una comunidad.

Es asi entonces que los grupos sobre los cuales
busca tener mayor alcance el presente proyecto de
ley, es sin lugar a dudas aquellos grupos que de-
mandan mayor proteccion por parte del Estado para
acabar con los seflalamientos realizados a través de
los actos de discriminacion racial, en especial los
que recaen sobre comunidades indigenas y afro-
descendientes.

La legislacion colombiana, ha dado especial
proteccion a dichas comunidades reconociendo su
importancia dentro de la diversidad étnica y cultu-
ral de la Nacién colombiana. La Ley 21 de 1991,
que aprueba el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, reconoce los derechos,
valores y tradiciones culturales de la poblacion
indigena con miras a su preservacion en condicio-
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nes de igualdad y sin ninguna discriminacion!. En
cuanto a las comunidades afrodescendientes, se
reconocio su calidad de grupo étnico, mediante la
aprobacion dentro del ordenamiento juridico co-
lombiano de la Ley 70 de 1993, en donde se resalta
“el reconocimiento y la proteccion de la diversidad
étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas
las culturas que conforman la nacionalidad colom-
biana”; “el respeto a la integralidad y la dignidad
de la vida cultural de las comunidades negras”; su
participacion y establecimiento de organizaciones
en las decisiones que las afectan y en las de toda
la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con
la ley2. Partiendo de tal punto legal, la aplicacion
derivada de la titularidad de los derechos colecti-
vos compartidos entre las comunidades indigenas
y las comunidades negras®, genera de igual forma
la aplicacion de la norma punitiva favorable a sus
intereses.

La Ley 22 de 19814, impone al Estado la obli-
gacion contraida internacionalmente de condenar
y penalizar todos aquellos actos de discriminacién
racial inclusive aquellas ideas que propugnen por
el odio y la incitacion a ella.

Por ultimo, la jurisprudencia como subregla
constitucional, se ha pronunciado al respecto de
la discriminacién, en donde se reitera la violacion
a los principios superlativos a la Constitucién, y a
los derechos a la igualdad y dignidad humana. De
igual forma, para la Corte Constitucional, se trata
de una conducta que desconoce los ideales demo-
craticos, puesto que impide el desenvolvimiento
participativo del sujeto en la sociedad, y supone un
quebrantamiento de los designios de convivencia
plural, diversidad étnica y cultural, igualdad, paz
y justicia’.

4. De los Tratados Internacionales

Las tendencias actuales en cuanto a las medi-
das contra la discriminacion racial en el Derecho
Internacional, se reafirman tanto en el caracter
individual como en el colectivo. Es asi que la
Comunidad Internacional entiende que la norma de
no-discriminacion centrada en el individuo, no es
suficiente para asegurar los derechos de los indivi-
duos como “miembros de grupo”, ni para proteger
los “derechos en cuanto grupo. Lo anterior, se reitera
de manera especial para las sociedades multiétni-
cas, multiculturales, y en aquellas que cuentan con

minorias nacionales.

I Cfi. Articulos 1° a 5° especialmente de la Ley 21 de
1991.

2 Cfi- articulo 6°. Ley 70 de 1993. En el mismo sentido,

véanse las Leyes 99 de 1993 y 199 de 1995.

Como quedd expresado en Sentencia C-169 de 2001 de

la honorable Corte Constitucional, M. P. Carlos Gaviria

Diaz, en cuanto al grupo de derechos colectivos com-

partidos entre comunidades indigenas y comunidades

negras.

Por medio de la cual se aprueba “La Convencion Inter-

nacional sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion Racial”. Cfi. El literal a) del articulo 5°,

ibidem.

5 Véanse también Sentencias T-1090 de 2005 M. P. Clara
Inés Vargas Hernandez y T-131 de 2006 M. P. Alfredo
Beltran Sierra.

Podemos encontrar normas en el Derecho
Internacional, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, una primera dentro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en los articulos
2°y 7°6, donde se menciona como uno de los prin-
cipales derechos naturales inherentes al hombre el
de igualdad sin ninguna clase de discriminacion:

“Articulo 2°

“Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion
algunaderaza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicioén”.

[...]
“Articulo 7°

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin dis-
tincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda dis-
criminacién que infrinja esta Declaracién y contra
toda provocacion a tal discriminacion”.

Los derechos de primera generacién, consolida-
dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de las Naciones Unidas’, establecen la
prohibicion en cuanto a la discriminacion, y en el
numeral 2 del articulo 20 en concordancia con el
articulo 26, se reitera la prescripcion internacional
de rechazo contra esta conducta:

Articulo 20
[...]

“2. Toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discrimina-
cion, la hostilidad o la violencia estara prohibida
por la ley.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la
ley. A este respecto, la ley prohibira toda discrimi-
nacidny garantizard a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.

Finalmente, la consolidacion internacional de
los derechos humanos tiene lugar mediante la adop-
cién del segundo bloque o derechos de segunda
generacion, con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales®; enlos cuales se
enuncia el rechazo a este tipo de conducta en cuanto
a asegurar este tipo de derechos sin ninguna clase
de discriminacién, como se ve seguidamente en el
numeral 2 de su articulo 2°:

6 Asamblea General de las Naciones Unidas en
slugél‘{éesolucién 217 A (II), de 10 de diciembre de

Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
cion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en ¢él se enuncian, sin discriminacioén alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinioén politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicioén social.

Lapreocupacionreal de los actos y manifestacio-
nes de discriminacidn en el mundo, y en especial,
aquellas impulsadas por los Estados mismos, hizo
que lacomunidad internacional se pronunciara contra
ellasatravés de laadopcion de instrumentos juridicos
internacionales para poner fin a estos hechos. De alli
que en primer término se adoptara la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién Racial®, siendo el
primer intento de combatir este flagelo de manera
directa. Alli se realizan los primeros lineamientos
como se ve a continuacion:

“Articulo 1°

La discriminacién entre los seres humanos por
motivos de raza, color u origen étnico es un aten-
tado contra la dignidad humana y debe condenarse
como una negacion de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, una violacion de los derechos
humanosy las libertades fundamentales proclamados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
unobstaculo paralas relaciones amistosas y pacificas
entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar
la paz y la seguridad entre los pueblos”.

También se establece la prohibicion para los
Estados, instituciones, grupos de personas e in-
dividuos de discriminar por dichos motivos en
la aplicacion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. Se impone en el articulo
5° la obligacién de los Estados de adoptar politicas
que impidan la realizacién de discriminacion y se-
gregacion racial, asi como de establecer recursos
o amparos efectivos para que sea la justicia quien
investigue dichos actos, como lo expresa el articulo
7°. En cuanto al tipo de responsabilidad que debe-
ra derivarse de estas actividades, el articulo 9° lo
define asi:

“Articulo 9°

1. Toda clase de propaganda y organizaciones
basadas enideas o teorias de superioridad de unaraza
o de un grupo de personas de determinado color u
origen étnico, que tengan por objeto la justificacion
opromociondeladiscriminacionracial en cualquier
forma, seran severamente condenadas.

2. Toda incitacion a la violencia, o actos de vio-
lencia, cometidos por individuos u organizaciones,
contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, deben ser considerados como
una ofensa contra la sociedad y punibles con arreglo
alaley.

3.Conelfinderealizarlos propdsitos y principios

de la presente Declaracion, todos los Estados deben

9 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1963 Resolucion 1904
(XVIII).

tomar medidas inmediatas y positivas, incluidas
las legislativas y otras, para enjuiciar y, llegado el
caso, para declarar ilegales las organizaciones que
promuevan la discriminacidn racial o inciten a ella,
que inciten al uso de la violencia o que usen de la
violencia con propositos de discriminacion basados
en raza, color u origen étnico.

Dentro de las normas mas recientes en la con-
crecion sobre la no discriminacidn en el derecho
internacional, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, daria paso a la adopcion en 1965, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon Racial!?, que fue rati-
ficada por Colombia mediante la aprobacion de la
Ley 22 de 1981, en donde se establece de manera
principal lo siguiente:

Determinacion de la conductade discriminacion
racial

Es importante la definicion finalmente adoptada
por la Convencidn al incluir una concepcién amplia
deloquedenotabala “discriminacionracial”, no s6lo
limitandose alas diferencias eminentemente basadas
en laraza o color, sino también al incluir otras como
las de posicion social, origen nacional o étnico. El
texto recoge todo en los siguientes términos:

“Articulo 1°

1. Enlapresente Convencion laexpresion “discri-
minacionracial” denotara toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politicas, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.

Cooperacion Internacional para la promocion
v estimulo de los derechos humanos y libertades

fundamentales sin distincion alguna por motivos

raciales.

Los principios enunciados buscan la promo-
cion y estimulo de los Estados miembros de las
Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales, reafirmando de manera
especial la igualdad y dignidad de los individuos
“sin distincion alguna, en particular por motivos
de raza, color u origen nacional”.

Proteccion de la ley contra la discriminacion

Partiendo de la base de la igualdad de los indi-
viduos ante la ley, se busca la misma proteccion
contra toda forma de discriminacidn y contra toda
incitacion o apologiaala discriminacion, en especial
por motivos raciales. De igual manera se rechazan
practicas de colonialismo, segregacion y discrimi-
nacion por parte de los paises.

Condena a la diferenciacion y discrimina-
cion racial como barrera en las Relaciones
Internacionales

10 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de
1965.
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Toda diferenciacion o discriminacidon generada
en teoria sociales, desde el punto de vista de la
comunidad internacional es un obstaculo para las
relaciones amistosas y pacificas entre las naciones,
perturbando la convivencia dentro de un mismo
Estado, por lo cual se estatuye como una conducta
totalmente condenable a la luz de la politica y el
derecho internacional.

Adopcion de medidas necesarias para eliminar
rapidamente la discriminacion racial en todas sus
formas y manifestaciones

La declaracion como finalidad se propone esta-
blecer laobligacion a las altas partes contratantes en
la “adopcion de todas las medidas necesarias para
eliminar rapidamente la discriminacion racial en
todas sus formas y manifestaciones y combatir las
doctrinas y practicas racistas con el fin de promo-
ver el entendimiento entre las razas y edificar una
comunidad internacional libre de todas las formas
de segregacion y discriminacion raciales”.

Para ello, la misma convencion establece la
adopcion de politicas por parte de los Estados, que
se encaminen a ese proposito en todas las institucio-
nes de orden publico estatal, en las organizaciones
privadas, en los grupos de personas. De igual forma
con la abstencidn, prohibicion o anulacion de leyes
que propugnen por un trato diferente basado en
motivos raciales. También mediante la abolicion
de politicas de este tipo.

Obligacion para los Estados de promulgar leyes
encaminadas a prohibir discriminacion por motivos
raciales

En su articulo 4°, la convencion establece el
deber de todos los “Estados para promulgar leyes
encaminadas a prohibir esa discriminacidony adoptar
todas las medidas apropiadas para combatir aque-
llos prejuicios que dan lugar a la discriminacion
racial”.

Obligacionde Declarar la Discriminacion Racial
como acto punible conforme la ley nacional

Uno de las principales medidas que estable-
ce la convencion para los Estados suscritos a la
Convencion como se puede apreciar en el literal
a) del articulo 5° es precisamente la de establecer
la penalizacién tanto de la discriminacién en si,
como de todas aquellas ideas que propugnen por
el odio y la incitacién a ella. El texto de la norma
se expresa de la siguiente manera dicha obligacion
para las altas partes:

a) Declaracién como acto punible conforme a la
ley toda difusion de ideas basadas en la superioridad
o en el odio racial, toda incitacion a la discrimina-
cién racial asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tal efecto, contra cualquier raza
o grupos de personas de otro color u origen étnico,
ytoda asistencia a las actividades racistas, incluidas
su financiacion;

También es clara la norma internacional en
establecer la obligacion de prohibir y declarar
ilegales las organizaciones que propugnen por la
discriminacion al igual que penalizar los actos de

participacion, actividad o propaganda que promue-
van tal discriminacién o inciten a ella. De igual
forma se aplicard dicha medida para las autoridades
tanto de orden nacional como local (literales b) y ¢)
ibidem). Asi, se pronuncia dicha declaracion sobre
tales medidas:

b) Declararan ilegales y prohibiran las organi-
zaciones, asi como las actividades organizadas de
propaganda y toda otra actividad de propaganda,
que promuevan la discriminacion racial o inciten
a ella, y reconoceran que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un
delito penado por la ley;

¢) No permitiran que las autoridades ni las insti-
tuciones publicas nacionales o locales, promuevan
la discriminacion racial o inciten a ella.

Dentro de medidas adicionales que se establecen
para poner fin a todas las formas de discriminacion
en el mundo, estan la de “tomar medidas inmediatas
y eficaces, especialmente en las esferas de la ense-
flanza, laeducacion, la culturay lainformacion, para
combatir los prejuicios que conduzcan a la discri-
minacidn racial y para promover la comprension,
la tolerancia y la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para
propagar los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial y de la presente
Convencion” (articulo 7° ibidem).

La Declaracién adoptada por la Unesco sobre
Razay Prejuicio Racial'!, tiene un importante alcan-
ce puesto que define dentro un marco mas amplio las
diferencias de los pueblosy suderecho a ser tratados
iguales. Las consideraciones mas relevantes que se
pueden identificar en ella son las siguientes:

Diversidad de las formas de vida, derecho a la
diferencia y discriminacion

Alli se establece el derecho de todos los indivi-
duos y grupos a ser diferentes, sin desconocer la
unica procedencia del género humano perteneciente
auna misma especie, tal como quedo expresado en
el articulo primero (1°):

“2. Todos los individuos y los grupos tienen
derecho a ser diferentes, a considerarse y ser con-
siderados como tales. [...]”

Sin embargo, pese a la diferencia que se da entre
los diferentes individuos y grupos en el mundo, no
significa que mediante este argumento se desconozca
la dignidad humana y la igualdad de derechos, sino
todo lo contrario, tratindose mas bien de una condena
contra los actos discriminatorios como sigue el texto
del numeral 2 en el articulo primero (1°), asi:

“Sinembargo, ladiversidad de las formas de vida
yel derecho aladiferenciano pueden en ninglin caso
servir de pretexto alos prejuicios raciales; no pueden
11 Aprobada y proclamada por la Conferencia General de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su vigésima

reunion, el 27 de noviembre de 1978.
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legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna practica
discriminatoria, ni fundar la politica de apartheid que
constituye la forma extrema del racismo”.

Lo anterior se deduce igualmente al confrontarlo
conotras disposiciones del articulo como laigualdad
de capacidades de todos los grupos humanos para
el desarrollo en las diferentes areas de la existencia
humana.

Rechazo de las teorias basadas en la discrimina-
cion racial, el racismo y la superioridad racial

Uno de los preceptos reiterados varias veces en
el derecho internacional se trata del rechazo de las
teorias basadas en ladiferenciacion derazasy grupos
étnicos buscando la jerarquia mediante las acciones
discriminatorias. Es asi que el articulo segundo
(2°) de la Declaracion en comento establece dicho
rechazo en los siguientes términos:

“Articulo 2°

1. Toda teoria que invoque una superioridad o
inferioridad intrinseca de grupos raciales o étnicos
que dé a unos el derecho de dominar o eliminar a
los demas, presuntos inferiores, o que haga juicios
de valor basados en una diferencia racial, carece de
fundamento cientifico y es contraria a los principios
morales y éticos de la humanidad”.

Practicas discriminatorias contrarias al Derecho
Internacional

Asimismo se puntualiza, las practicas discrimina-
torias no s6lo atentan contra el individuo mismo, sino
que de igual manera generan un obstaculo mayor en
“la cooperacion internacional”, creando “tensiones
politicas entre los pueblos™y situandose en un plano
“contrario alos principios fundamentales del derecho
internacional”y con lo cual se “perturba gravemente
la paz y la seguridad internacionales”.

La discriminacion es incompatible con los de-
rechos humanos

Toda discriminacioén realizada con motivos
raciales, constituye una violacion a los derechos
humanos, que trae consigo resultados negativos para
las aspiraciones de la comunidad internacional:

“Articulo 3°

Es incompatible con las exigencias de un orden
internacional justo y que garantice el respeto de los
derechos humanos, toda distincidn, exclusion, res-
triccion o preferencia basada en la raza, el color, el
origen étnico o nacional, o la intolerancia religiosa
motivada por consideraciones racistas, que destruye
o compromete la igualdad soberana de los Estados
y el derecho de los pueblos a la libre determinacion
o que limita de un modo arbitrario o discrimina-
torio el derecho al desarrollo integral de todos los
seres y grupos humanos; este derecho implica un
acceso en plena igualdad a los medios de progreso
y de realizacidn colectiva e individual en un clima
de respeto por los valores de la civilizacion y las
culturas nacionales y universales”.

En el mismo sentido se condenan las practicas de
segregacion y apartheid, considerandolas como un

crimen contra la humanidad (contra la conciencia
y dignidad humana) que pone en grave riesgo la
seguridad internacional.

Es responsabilidad del Estado garantizar la
aplicacion de los derechos humanos y de luchar
contralas prdcticas que constituyen discriminacion
racial

Al reiterarse dicho principio, es claro que la
finalidad del derecho internacional busca eliminar
toda teoria que involucre discriminacion basada en
teorias de esa indole. Por ello una de las mediadas
que deben involucrarse en la realizacion del fin des-
crito, debe ser precisamente la sancion por parte del
Estado. Para ello, la declaracién se expresa asi:

Articulo 6°

1. El Estado asume responsabilidades primordia-
les enlaaplicacién de los derechos humanosy de las
libertades fundamentales por todos los individuos y
todos los grupos humanos en condiciones de plena
igualdad de dignidad y derechos.

En el mismo sentido, el articulo 9°, tiene y
establece que toda forma de discriminacion racial
practicada por el Estado constituye una violacion
del derecho internacional que entrafia su responsa-
bilidad internacional.

LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT)
es el primer organismo de caracter internacional en
acoger los Derechos de las “Poblaciones o Pueblos
Indigenas o Tribales”, dentro de los cuales se encuen-
tran la preservacion de sus instituciones, tradicionesy
adopcion de medidas especiales asu favor. Se puede
ver de esta manera como mediante la adopcion de
derechos de tercera generacion—derechos colectivos
yderechos de los pueblos—se protegen la diversidad
cultural y étnicade las naciones alrededor del mundo.
El primero de los dos convenios!? a los que se hace
referenciaesel 107 delafio 1957 “Sobre poblaciones
indigenas”, en el numeral 2 de su articulo tercero
(3°) establece las medidas para la proteccion de las
poblaciones indigenas, sin que ello se convierta en
razoén para la creacion de un estado de segregacion
o de discriminacion en el goce de los derechos de
ciudadania. El segundo convenio resefiado es el
169 del afio 1989 “Sobre pueblos indigenas y tri-
bales”, donde se afirma en su articulo tercero (3°)
el derecho de estos pueblos a “gozar plenamente
de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales, sin obstaculos ni discriminacion”. Por otra
parte, la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, adopto el Convenio 111
del afio 1958 “Sobre la discriminacioén (empleo y
ocupacion)”, donde se condena la discriminacion en-
tendida principalmente como “cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion” y que ademas demanda

12 Convenios 107 del afio 1957, “Sobre poblaciones indi-
genas”; y 169 del aiio 1989, “Sobre pueblos indigenas
y tribales” de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).
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la aplicacidon de politicas, practicas y planes edu-
cativos que permitan la eliminacion de este tipo de
discriminacion, al igual que derogar aquellas que
sean incompatibles con este mandato.

En el contexto interamericano, las normas in-
tegrantes par los paises miembros en el cual esta
incluido Colombia, tiene como base para el rechazo
a la discriminacién principalmente tres normas. La
primeraes la Declaracion Americanade los Derechos
y Deberes de la Persona, que en el reconocimiento
de los derechos inherentes a toda persona contiene
ensuarticulo 2°, el precepto que “todas las personas
soniguales ante laley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de
raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna. En segunda
instancia, la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos establece en el literal 1) del articulo
3° sobre los principios lo siguiente: “Los Estados
Americanos proclaman los derechos fundamentales
de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo. En tercera instancia, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
suarticulo 1°,laobligacion de los Estados de respetar
losderechosy libertades “sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicién social”.

5. Consideraciones Finales

Elprincipio de no discriminacién, entendido des-
de el punto de vista juridico implica una distincion
negativa, esto es, una distincion hostil fundada en
sentimientos o intenciones antagdnicos. Por ello
es que al referirse al término de “discriminacion
racial”, debe hacerse la remision al principio de
no discriminacion. En el derecho internacional, la
expresion “discriminacion” es utilizada a menudo
y casi exclusivamente en sentido peyorativo de
una distincion injusta, irrazonable, injustificada o

arbitraria!3.

De otra parte, no sobra recordar que la conducta
que se busca penalizar es precisamente aquella que
desborda la érbita privada y se torna ilegal al violar
los derechos y libertades fundamentales a que esta
llamada a gozar toda persona.

Mediante la penalizacidén de estas acciones, no
solo se busca la proteccion de la igualdad en un
sentido formalista ante la ley, sino de igual forma,
contrarrestar las desigualdades facticas que se pre-
sentan en el campo social, econdémico y politico,
algo que debido al desarrollo histérico, han tenido
un punto de coincidencia en nuestro pais.

También es necesario puntualizar en el hecho de
que la discriminacion racial surge generalmente por
la pertenencia que un individuo tenga con un grupo,
y no por las caracteristicas especificas del mismo
individuo. Asientonces, se discriminaaunapersona
por pertenecer a un grupo racial, étnico o con un
mismo origen nacional. Es por ello, que el proyecto

13 Cfii Lerner, Natan. Minorias y grupos en el Derecho
Internacional. Derechos y discriminacion. Comision
Nacional de Derechos Humanos. México, 1991.

de ley no solo hace referencia como sujeto pasivo
de la discriminacién a la persona en tanto indivi-
duo, sino que de igual forma como miembro de un
grupo o colectividad. De ahi que se busque tanto la
proteccion a nivel individual como grupal.

Entonces, los grupos sobre los cuales recae la
proteccion del bien juridico tutelado, son los que
han sido establecidos de manera clara en la norma
juridica, o sea, grupos étnicos o raciales, entre los
cuales estan incluidos los grupos basados en el color,
la ascendencia y el linaje, y los grupos nacionales
entendidos no desde el punto de vista juridico sino
sociologico! (minorias nacionales).

La discriminacion racial, junto con sus manifes-
taciones de segregacion y persecucion, desconocen
principios superlativos constitucionales, atenta
contra los derechos fundamentales de igualdad y
dignidad humana, promueve la intolerancia, el odio
y la violencia, y pone en riesgo la convivencia entre
los pueblos y la paz entre las naciones del mundo;
porlo cual deberan ser establecidos como conductas
punibles a la luz de la Constitucion, de las leyes y de
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos,
en proteccion de los individuos y grupos o comuni-
dades raciales, étnicas y de minorias nacionales.

Proposicién

Solicito a la Comisién Primera del Senado dar
primer debate al Proyecto de ley numero 201 de
2008 Senado, 073 de 2007 Camara, por la cual se
adiciona el Codigo Penal y se sancionan penal-
mente los actos discriminatorios en materia racial,
nacional, cultural o étnica, en el texto aprobado por
la Plenaria de Camara.

Del sefior Presidente,
Gustavo Petro Urrego,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO EN PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073
DE 2007 CAMARA

por la cual se adiciona el Codigo Penal
y se sancionan penalmente los actos
discriminatorios en materia racial, nacional,
cultural o étnica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley penaliza
aquellos actos de discriminacidn, segregacion y

14" Varios estudios sociolégicos identifican los grupos de
minorias nacionales como aquellos que tienen una cultu-
ra, un idioma o un modo de vida diferente pero que con-
viven con otros grupos similares en el seno del mismo
Estado. En la sociologia juridica norteamericana, Will
Kimlycka en Liberalism, comumunity and culture publi-
cado por la Universidad de Oxford, define las minorias
nacionales como aquellas minorias compuestas por gru-
pos de individuos que habitan un territorio ancestral, que
conforman una comunidad histdrica con una lengua y
una cultura comunes y que son mas o menos comple-
tos institucionalmente. Vale la pena mencionar que en el
contexto de nuestro ordenamiento se han incluido dentro
de los grupos étnicos, los pueblos indigenas y las co-
munidades afrodescendientes, con lo cual se han tenido
como grupos étnicos las minorias nacionales en el senti-
do socioldgico.
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persecucion, o suincitacion acometerlos, basados en
motivos raciales, de color, linaje u origen nacional,
étnico o cultural, en que se puedan encontrar las
personas sobre las cuales recae el bien juridico que
se tutela, esto es, la libertad, igualdad y dignidad
personal, ante una situacion contemplada por los
tipos penales que la ley desarrolla.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se tomaran en cuenta las siguientes
definiciones:

Discriminacién: Es todo acto o comportamiento
que involucre un trato de inferioridad, menosprecio
o exclusion contra una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, fundado en motivos raciales,
religiosos, politicos o culturales.

Discriminacion Racial: Es todo acto o com-
portamiento de distincidn, exclusion o restriccion
contra una persona, grupo de personas, comunidad
o pueblo, basado en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por
resultado, anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en
la esfera politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra orbita de la vida publica o privada.

Segregacion Racial: Es todo acto o comporta-
miento dirigido alaseparacion y marginacion de una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
fundada en motivos de discriminacion racial.

Persecucion Racial: Es todo acto o comporta-
miento encaminado a molestar, fastidiar o conseguir
que alguien sufra o padezca afliccion alguna, procu-
rando infligirle el mayor dafio posible por motivos
de discriminacion racial.

Articulo 3°. Adicidnase a la Segunda Parte del
Codigo Penal, al Titulo Il dedicado a desarrollar los
delitos contra la libertad individual y otras garan-
tias, un Capitulo X sobre “delitos contra la libertad,
igualdad y dignidad en materia de raza, color de piel,
linaje u origen nacional, étnico o cultural”, el que
comprendera los articulos 204A a 204F.

Articulo 4°. El Codigo Penal tendra un arti-
culo 204A del siguiente tenor: Articulo 204A.
Discriminacion Racial. El que realice o promueva
actos discriminatorios o incite a su comision, en
contra de una persona o grupo de personas, comu-
nidad o pueblo por motivos de raza, color, linaje u
origennacional, étnico o cultural, incurrira en prision
de tres (3) a seis (6) afios; en multa de diez (10)
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicas de dos (2) a seis (6) afios, siempre que tales
conductas no estén previstas en otro tipo penal de
mayor entidad punitiva.

Articulo 5°. ElI Cédigo Penal tendra un arti-
culo 204B del siguiente tenor: Articulo 204B.
Segregacion Racial. El que con motivos de dis-
criminacién racial realice o promueva actos de
segregacion o incite a su comision, en contra de una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
incurrird en prision de tres (3) a seis (6) afios; en

multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en interdiccion de
derechos y funciones publicas de dos (2) a seis (6)
afios, siempre que tales conductas no estén previstas
en otro tipo penal de mayor entidad punitiva.

Articulo 6°. El Cddigo Penal tendra un articulo
204C del siguiente tenor: Articulo 204C. Persecucion
por motivos de raza u origen nacional, étnico o cul-
tural. E1 que por motivos de discriminacion racial,
realice o promueva actos, conductas o compor-
tamientos de persecucion o incite a su comision,
tendientes a causarle dafio fisico o psicologico auna
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
incurrird en prision de tres (3) a seis (6) afios; en
multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en interdiccion de
derechos y funciones publicas de dos (2) a seis (6)
afios, siempre que tales conductas no estén previstas
en otro tipo penal de mayor entidad punitiva.

Articulo 7°. El Codigo Penal tendra un arti-
culo 204D del siguiente tenor: Articulo 204D.
Circunstancias de Agravacion Punitiva. Las penas
previstas en los articulos anteriores, se aumentaran
de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se realice en espacio publico,
establecimiento publico o lugar abierto al ptblico.

2.Laconductase realice a través de la utilizacion
de medios masivos de comunicacion.

3. La conducta se realice mediante la utilizacion
de panfletos o propaganda escrita.

4. Laconducta se efectlie por causa o con ocasion
de la prestacion de un servicio de salud.

5.Laconductase efectiie por causa o con ocasion
de la prestacion de un servicio publico.

6. La conducta se dirijja contra un menor de
edad.

7. La conducta se realice por un servidor ptiblico
con ocasion o en el ejercicio de sus funciones.

8. La conducta se realice por un particular en el
cumplimiento de funciones publicas.

9.Laconductaserealice con el propdsito de mar-
ginar, restringir, excluir, dificultar, anular o impedir
el acceso y disfrute del derecho al trabajo o de la
vinculacidn laboral de la persona o del grupo.

Articulo 8°. El Cédigo Penal tendra un arti-
culo 204E del siguiente tenor: Articulo 204E.
Circunstancias de Atenuacion Punitiva. Las penas
previstas en los articulos anteriores, se reduciran en
una tercera parte cuando:

1. El sujeto activo se retracte manifiestamente de
la conducta por la cual se le investiga.

2. Se dé cumplimiento efectivo a la prestacion
delservicio que se denegaba, o se cumpla el servicio
en condiciones de igualdad y dignidad.

Articulo 9°. El Cédigo Penal tendra un arti-
culo 204F del siguiente tenor: Articulo 204F.
Reparacion Integral. El juez de conocimiento
disminuira de una tercera parte a la mitad, las pe-
nas sefialadas en el presente capitulo, si antes de
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dictarse sentencia de primera instancia, el imputado
oacusado indemnizare integralmente los perjuicios
ocasionados a las victimas.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.
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FRANKLIN LEGRO SEGURA
Ponente

ODIN SANCHEZ MONTES DE OCA
Ponente

canloobdian Bk~

Ponanis

PEDRITO TOMAS PEREIRA C.
Panente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008

En Sesion Plenaria del dia 18 de noviembre de
2008, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones al Proyecto de ley
numero 073 de 2007 Camara, por la cual se adicio-
na el Codigo Penal y se sancionan penalmente los
actos discriminatorios en materia racial, nacional,
cultural o étnica. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentarioy
de estamanera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior segun consta en el Acta de Sesion
Plenaria numero 151 de noviembre 18 de 2008,
previo su anuncio el dia 11 de noviembre de 2008,
segun Acta de Sesion Plenaria niimero 150.

Secretario General
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