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GACETA DEL CONGRESO
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COMISION SEXTA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA  NUMERO 18 DE 2008

(noviembre 18)
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día dieciocho 

(18) de noviembre de 2008, a las diez y treinta y ocho 
minutos de la mañana (10:38 a. m.), los Senadores 
integrantes de la Comisión Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la República se reunieron en 

-
mente.

El Presidente de la Comisión, honorable Senador
Plinio Olano Becerra, declara abierta la sesión, soli-

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle García, 
realiza el llamado a lista y contestan los siguientes 
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel 
González Villa Carlos Julio 
Olano Becerra Plinio.
La Secretaria -

deliberatorio ni decisorio.
El Presidente da un receso de 5 minutos.
Terminado el receso, el Presidente solicita a la 

-

la próxima sesión.
Secretaria:
Por instrucciones del señor Presidente, se anun-

cian los siguientes proyectos de ley para discusión y 
votación en la próxima sesión:

1. Proyecto de ley número 01 de 2008 Senado, 
87 de 2008 Senado (Acumulados), por la cual se 
establece el régimen de servicios postales y se dictan 
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley número 028 de 2007 Cáma-
ra, 132 de 2008 Senado,
Ley 29 de 1990, se transforma Colciencias en De-
partamento Administrativo, se fortalece el Sistema 
Nacional de Ciencia y Tecnología e Innovación en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados los proyectos de ley, señor 
Presidente, para discusión y votación en la próxima 
sesión.

El Presidente, siendo las diez y cuarenta y seis 
minutos de la mañana levanta la sesión y  cita para el 
día de mañana.

El Presidente,
Plinio Olano Becerra.

El Vicepresidente,
Carlos Julio González Villa.

La Secretaria General,
Sandra Ovalle García.

COMISION SEXTA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA  NUMERO 19 DE 2008

(noviembre 19)
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día diecinue-

ve  (19) de noviembre de 2008 a las diez y veintiséis 
minutos de la mañana (10:26 a. m.), los Senadores 
integrantes de la Comisión Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la República se reunieron en 

siguiente:
ORDEN  DEL  DIA

Para la Sesión del miércoles 19 de noviembre de 
2008

Hora: 10:30 a. m.
I

Llamado a lista

A C T A S   D E   C O M I S I O N
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II
Anuncio  para discusión y votación en la próxima 
sesión ordinaria de la Comisión Sexta del Senado 

los siguientes proyectos de ley
Proyecto de ley número 01 de 2008 Senado, 87 

de 2008 Senado, Acumulados, por la cual se esta-
blece el Régimen de Servicios Postales y se dictan 
otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 028 de 2007 Cámara, 
132 de 2008 Senado,
29 de 1990, se transforma Colciencias en Departa-
mento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

Anuncio para discusión y votación de las 
próximas Sesiones Conjuntas de las

Comisiones Sextas de Senado y Cámara
Se anuncia para su discusión por instrucciones 

del señor Presidente: 
Proyecto de ley número 106 de 2008 Senado, 

004 de 2008 Cámara, -
tros y criterios para organizar el sistema de evalua-
ción de resultados de la calidad de la educación y 
se conceden facultades extraordinarias para reorga-
nizar el sistema y el Icfes, en procura de facilitar la 
inspección y vigilancia del Estado. 

III
Lo que propongan los honorables Senadores 

y Representantes
El Presidente de la Comisión, honorable Senador

Plinio Olano Becerra, declara abierta la sesión solici-

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle García, 
realiza el llamado a lista y contestan los siguientes 
Senadores:

Guevara Jorge Eliécer 
Olano Becerra Plinio 
González Villa Carlos Julio 
López Maya Alexánder 
Suárez Mira Oscar de Jesús 

La Secretaria

de cinco Senadores.
Con la siguiente excusa deja de asistir el hono-

rable Senador: 
Jorge Hernando Pedraza.
Bogotá, D. C., 14 de noviembre de 2004 
Doctor
PLINIO OLANO BECERRA 
Presidente
Comisión Sexta 
Senado de la República 
Bogotá, D. C. 
Respetado doctor: 

-
pública mediante Resolución 072 del 21 de octubre 

-
mentarios contra la  Corrupción a celebrarse en la 

ciudad de Kuwait del 16 al 21 de noviembre del año 
en curso, comedidamente solicito a usted disponga 

excusa ante la imposibilidad de estar presente en las 

concurrencia durante los días de la citada comisión. 
Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza, 
Senador de la República.

El Presidente solicita a la Secretaria anunciar los 
proyectos de ley para la semana entrante.

Secretaria: 
Se anuncian los siguientes proyectos de ley para 

la próxima sesión ordinaria de la Comisión Sexta 
para su discusión y votación: 

Proyecto de ley número 01 de 2008 Senado, 87 
de 2008 Senado, Acumulados, por el cual se esta-
blece el Régimen de Servicios Postales y se dictan 
otras disposiciones. 

Proyecto de ley número 028 de 2007 Cámara, 
132 de 2008 Senado,
29 de 1990, se transforma Colciencias en Departa-
mento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnología e Innovación en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

Por instrucciones del señor Presidente, se anuncia 
para las próximas Sesiones Conjuntas de las Comi-
siones Sextas de Senado y Cámara para discusión y 
votación el siguiente proyecto de ley: 

Proyecto de ley número 106 de 2008 Senado, 
004 de 2008 Cámara, -
tros y criterios para organizar el sistema de evalua-
ción de resultados de la calidad de la educación y 
se conceden facultades extraordinarias para reorga-
nizar el sistema y el Icfes, en procura de facilitar la 
inspección y vigilancia del Estado.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a 
las proposiciones radicadas.

Secretaria: 
Tenemos la siguiente proposición presentada por 

el Senador Carlos Julio González:
Proposición aditiva

-
ción número 21 de 2008, mediante la cual se citó a 

Constitucional en la ciudad de Neiva el próximo 4 de 
diciembre, se evalúa el estado de la competitividad 

-

competitividad del Ejecutivo y para estas contempla 
las acciones concretas para promover la competitivi-

-
mentos del sur colombiano. De tal manera propongo 
a los honorables Senadores citar a las siguientes per-
sonas: Al señor Ministro del Medio Ambiente, doc-
tor Juan Lozano; al señor Gerente General de Gran-
des Proyectos de Invías, doctor Juan Esteban Gil y 
al Gerente de Competitividad de Invías, doctor Juan 
Esteban Romero. 

A consideración para los honorables Senadores. 
Presentada por el Senador Carlos Julio González.
El Presidente

Julio González.
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Honorable Senador Carlos Julio González 
Villa: 

ya la Comisión había aprobado en la ciudad de Neiva 
para realizar el control político sobre las vías del sur 

del Cauca, del Putumayo y del Tolima, además de los 

-
mas de estas vías y hemos anexado, señor Presiden-

ejecutar estas vías, están relacionadas con licencias 
ambientales y con temas de medio ambiente. Esa es 
la razón para citar al Ministro del Medio Ambiente.  

El Presidente -

uso de la palabra al Senador Alexánder López.
Honorable Senador Alexánder López Maya: 
Presidente, por ser de nuestra competencia, hay 

-
do la Procuraduría General de la Nación, en donde se 
destituye al señor Director de Invías. Esa competen-

debidamente aclarado. Si bien es cierto, la decisión 

debe brindarle también las garantías a ellos, meca-

debates pendientes, hay unos escenarios de control 

importante, como es el tema de las vías del país.  En-
tonces, por ello considero prudente, Presidente, pre-

sea debidamente aclarado para la Comisión, toda vez 
-

sidero de la mayor responsabilidad enviarle en esta 
proposición, donde se cite a la Procuraduría, donde 
igualmente se cite al Director de Invías, al Ministro 

certeza jurídica en torno a si él continúa siendo el Di-
rector del Invías o hasta tanto no agote los distintos 

-

lo ponga en consideración de la Comisión Sexta.

Tenemos dos proposiciones. Una aditiva, pre-
sentada por el Senador Carlos Julio González y una 
proposición citando al Ministro de Transporte, al Di-
rector del Invías y al señor Procurador General de la 
Nación, presentada por el doctor Alexánder López. 
Con la presencia del Senador Oscar Suárez, señora 

Secretaria: 
Sí, señor Presidente, se encuentran siete Senado-

El Presidente somete a consideración el Orden 
del Día leído con anterioridad, el cual es aprobado 
por la Comisión. Acto seguido, somete a discusión 

son aprobadas por la Comisión.

Agotado el Orden del Día y siendo las diez y cua-
renta y tres minutos de la mañana, el Presidente le-
vanta la sesión y convoca para el próximo martes.

El Presidente,
Plinio Olano Becerra.

El Vicepresidente,
Carlos Julio González Villa.

La Secretaria General,
Sandra Ovalle García.

*   *   *
COMISION SEXTA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 20 DE 2008

(noviembre 26)
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veintiséis (26) 

de noviembre de 2008, a las once y nueve minutos 
de la mañana (11:09 a. m.), los Senadores integrantes 
de la Comisión Sexta Constitucional Permanente del 
Senado de la República se reunieron en el recinto de 

ORDEN  DEL  DIA
Para la Sesión del día miércoles 26 

de noviembre de 2008
Hora: 10:30 a. m.

I
Llamado a lista

II
Discusión y votación de ponencias para primer 

debate de los siguientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley número 01 de 2008 Senado, 

87 de 2008 Senado (Acumulados), por la cual se 
establece el Régimen de los Servicios Postales y se 
dictan otras disposiciones. 

Publicado en la Gaceta del Congreso número 764 
de 2008.

Autores: Señora Ministra de Comunicaciones, 
doctora María del Rosario Guerra de la Espriella
(Proyecto de ley número 01 de 2008).

Honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra
(Proyecto de ley número 87 de 2008).

Ponentes: honorables Senadores Juan Manuel 
Corzo (Coordinador); Efraín Torrado, Edgar Espín-
dola, Néstor Iván Moreno, Ramón Elías López, Car-
los Julio González y Oscar de Jesús Suárez.

Ponencia radicada: honorables Senadores Juan 
Manuel Corzo Román (Coordinador); Oscar de Je-
sús Suárez Mira y Edgar Espíndola Niño.

Al Proyecto número 01 de 2008 y su Acumulado 
número 87 de 2008, por separado, les emitió con-
cepto la Superintendencia de Industria y Comercio, 

2008, con antelación a la presentación de la ponen-

2. Proyecto de ley número 028 de 2007 Cáma-
ra, 132 de 2008 Senado, 
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en De-
partamento Administrativo, se fortalece el Sistema 
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Publicado en la Gaceta del Congreso número 
775 de 2008.

Autor: Bancada del Partido de la U.
Ponente: honorable Senador Carlos Roberto Fe-

rro Solanilla.
III

Anuncio para discusión y votación de ponencias 
para primer debate de proyectos de ley

IV
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente de la Comisión, honorable Senador

Plinio Olano Becerra, declara abierta la sesión, soli-

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle García, 
realiza el llamado a lista y contestan los siguientes 
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel 
Corzo Román Juan Manuel 
Espíndola Niño Edgar 
Ferro Solanilla Carlos Roberto 
González Villa Carlos Julio 
Moreno Rojas Néstor Iván.
Asistieron durante el transcurso de la sesión 

los siguientes honorables Senadores:
Guevara Jorge Eliécer 
Olano Becerra Plinio 
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando 
Suárez Mira Oscar de Jesús 

Secretaria:

-
torio.

Con la siguiente excusa deja de asistir el hono-
rable Senador: 

Ramón Elías López Sabogal.
Bogotá, D. C., 26 de noviembre de 2008 
Doctora
SANDRA OVALLE GARCIA 
Secretaria General 
Comisión Sexta Constitucional 
Senado de la República 
Ciudad
Siguiendo instrucciones del Senador Ramón Elías 

López Sabogal, le solicito se sirva excusarlo por no 
asistir a la sesión de la Comisión Sexta del honora-
ble Senado de la República convocada para el día 
de hoy miércoles 26 de noviembre del año en curso, 
por inconvenientes de salud. En el transcurso de esta 
semana se hará llegar la respectiva incapacidad mé-
dica.

Atentamente,
Blanca Nubia Silva Puerto, 

Asistente.
Presidente:
Como se encuentran los respectivos ponentes, 

está el Coordinador de Ponentes del primer proyecto 
del Orden del Día, el Senador Juan Manuel Corzo, 
vamos a iniciar la discusión de la ponencia. Una vez 

-

daremos curso a la votación del proyecto.
Secretaria:
Señor Presidente, para dejar la siguiente claridad: 

-

y decisorio.
Presidente:

-

Secretaria:
Ha sido aprobado el Orden del Día, señor Presi-

dente.
Presidente:
Señora Secretaria, a la discusión del articulado, 

la discusión del articulado del Proyecto de ley Pos-
tal. Tiene la palabra el señor ponente.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

la votación del articulado, es ponernos de acuerdo 

y lo habíamos hablado con los otros miembros de 

muchas similitudes, pero igualmente tiene nove-

el doctor Elmer Arenas, pero hay algunos artículos 

desde luego, viene también el tema de las proposi-

-

Elmer Arenas, para acumular igualmente el proyecto 

pero igualmente varían algunas en el mismo espíritu 

conocimiento.

-
le unas cosas: Tocamos algo novedoso igualmente y 

de la creación de la Superintendencia de Telecomu-
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-
-

si se plantea en este proyecto de ley el servicio postal 

-

se le adjudica la vigilancia y el control. Luego, sería 

Usted, doctor Elmer, toca ese tema, mas no en ese 
-

-
posición. Podíamos contemplar inicialmente incluir 

sería también novedoso y lo trabajaríamos con el Mi-
nisterio, con los miembros de la Comisión y de igual 
manera con los de la Cámara. 

para el país avanzar en este proyecto. De tal manera 
-
-

zar en Plenaria, podamos avanzar igualmente en Co-

conciliarse después con la Cámara de Representan-

sobre esas proposiciones, cuando se vayan presen-
-

Arenas; por ejemplo, el tema de la disposición, en 
especial el Capítulo Regulación, Control, Vigilancia 
de los Servicios Postales; de los artículos 19 al 27, 
usted crea el tema de la Subcomisión y además co-

sus casos, pero podemos incluso adicionarlas dentro 
de esto y meter esos artículos para seguir el debate 

Presidente:
Para darle orden a la discusión, le solicitamos a la 

-
tos artículos consta el proyecto de ley.

Secretaria:
En total son 44 artículos. En la sesión del 5 de 

noviembre, señor Presidente, para dejar constancia 
en la Secretaría, por solicitud del honorable Senador 

por artículo. Ante la Secretaría hasta el momento no 
tengo ninguna proposición sustitutiva radicada, se-
ñor Presidente.

Presidente:
-
-
-

dor Luis Elmer Arenas, el Coordinador de Ponentes, 

el Senador Juan Manuel Corzo, ha explicado algunos 
-

ciones en el día de hoy. Hay unas proposiciones del 
Senador Luis Elmer Arenas y ha solicitado la palabra 
el Senador Iván Moreno y el Senador Plinio Olano. 
Entonces Senador Luis Elmer Arenas, vamos a veri-

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Yo no he participado en este momento en la dis-

por esa razón darle a conocer a la Comisión cómo 

hice más o menos unos 10 Foros en el país, en la 

hoy con la operación postal se está robando al Estado 
y se están robando a los trabajadores; o sea, hay una 

-
-

recorrido lo pude entender así. Por esa razón, mire, 

de regulación al interior del Ministerio, eso no sir-

-

Voy a poner un ejemplo: Hoy por hoy se han mon-
tado unas grandes impresoras, impresoras como Dis-

una empresa española; esos son impresores y ahorita 
se volvieron también operadores postales; entonces, 
ellos llegan y compran o contratan la impresión de de-
terminados documentos a los bancos, a las empresas 
de servicios, etc., contratan la impresión y de una vez 
le dicen: Nosotros le hacemos la operación de distri-
bución. Entonces, si cobran 400 pesos al banco, más o  

impresión, es de 80 pesos y le pagan a otro operador 

por la operación postal y además a los trabajadores 
tampoco les pagan prestaciones sociales y para eso, 

-

es una sinvergüencería, donde colocan a las personas 
también a hacer unas distribuciones, pagándoles esos 
mismos 80 pesos sin ninguna seguridad social y desde 

hacer el salario del día, totalmente violando no sola-
mente las disposiciones de orden laboral en Colom-

o el servicio postal.
Desde luego, eso solo se soluciona si nosotros te-

nemos un ente de control al interior del Ministerio 
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-

-
-

entonces en esta misma alcahuetería y en estas mis-

postal en Colombia, sobre todo los operadores posta-

-

DMG, una pirámide donde uno se llena y el otro es el 

-

hay similitud en algunas cosas con el proyecto del 

diga el Ministerio y ahí sí me da pena, yo a eso sí no 
le voy a jalar y yo personalmente estoy de acuerdo 

-

además establecer una norma muy clara de cancela-

-

trabajadores y por el contrario, entonces les pedimos 

-

-
-

están conculcando al Estado en sus intereses y en su 
patrimonio.

nosotros no podemos salir con un saludo a la bandera 
con este proyecto de ley al país; yo por eso estoy pre-

entonces me tocaría ponerme a hacer la ponencia, 

Corzo, este proyecto, se los digo con toda sinceridad, 

-
yecto mío no tuvo ningún análisis y ahí sí yo pediría 

-

no las estudiemos como las debemos estudiar y las 

la sabiduría no lo tiene solamente el Gobierno, no-

Si a mí me llegara un proyecto de ley de ustedes a la 
-

cómo podemos conciliar y llegar a unos acuerdos; 
pero yo apenas hoy es la primera vez, en todo este 

-
ducto de un estudio muy concienzudo y muy sincero; 

-

la ponencia y no lo he visto en ningún lado, artículo 

-

-

Presidente:
Señor Coordinador de Ponentes, antes de darle la 

palabra al Senador Iván Moreno y al Senador Pli-

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Pero antes voy a hacer claridad en dos cosas. Este 

se ha ido atrás ya en otras oportunidades. Cuando 
estaba para estudio la ponencia, me llegó posterior-
mente el proyecto de Elmer Arenas; si bien la técnica 

-
-

dentro del proyecto, pero como yo ya había puesto la 

-

por Ley 5ª, para incluir el proyecto y vuelvo y repito, 
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mucho más generosos vamos a hacer de las propo-

lo vamos a acumular vía otro mecanismo, pero no es 

vez. Pese a la amistad de tantos años, lo he visto un 
poco sentido, pero yo soy un hombre responsable y 

ponencia y cuando me llega su proyecto, yo ya había 
hecho la ponencia. 

-
res, van a hacer varias propuestas y como es la vía 

la mecánica política de las dos Cámaras, la Cámara 

-

-

presentar.
Presidente: 
Tiene el uso de la palabra el Senador Iván Mo-

reno.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:

-
culos en los cuales él estaría interesado en presentar 

-

Luis Elmer nos dijera cuáles son esos artículos y lue-
go procedo yo a decirle cuáles son los artículos en 
los cuales vamos a hacer algunas proposiciones mo-

-

la cual podemos llevar a cabo este proceso.
Presidente:
Senador Plinio Olano, tiene la palabra.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

-
-

discutir artículo por artículo; entonces, si aprobamos 
-

Presidente:

artículo.
Secretaria:
Sí señor Presidente, hay una proposición.

Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

Presidente:

Secretaria:

aprobadas las solicitudes, pero esa solicitud siempre 
se ha tenido en cuenta en la Secretaría para la discu-
sión artículo por artículo, señor Presidente.

Presidente:
Senador Juan Manuel Corzo.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Presidente, la vez pasada se leyeron los artículos 

-
-

do de una vez, después leemos los otros artículos o 
antes de leer los otros damos paso, también parecido 

y empezamos a analizar una por una para…
Presidente:

estudiar y aprobar artículo por artículo, son 44 artí-

-

Plinio Olano, tiene la palabra.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:
Señor Presidente, con todo respeto, le vuelvo a 

aprobación; o sea, esa no es una proposición, es una 
-

escuchar al Senador Arenas, si después de escuchar 

-
to como si usted no estuviera teniendo en cuenta la 
solicitud y me la va a poner ahora a la instancia de 

aprobada.
Presidente:
Senador Iván Moreno, tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:
Yo no tengo inconveniente si la idea es discutir 

artículo por artículo, hagámoslo, ya cuando entremos 

correspondiente.
Presidente:
Senador Plinio Olano, tiene la palabra.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

-
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-
nas tiene mucho de justicia y de razón en términos 
de ese tema de cordialidad parlamentaria; nosotros 
la anterior vez, en la sesión anterior, apenas aproba-

justo cuando habíamos cerrado la discusión y enton-

a tres artículos: El artículo 22, el artículo 3º y el ar-
tículo 6º. Pero como ha sido enunciado en el Orden 

-
tendente de Industria y Comercio, no sé si usted la 

-

la ponencia presentada por el Senador Juan Manuel 
Corzo y por lo tanto, señor Presidente, le voy a so-

-
ticulado se le dé lectura a la comunicación recibida 
bajo la radicación 0889396 del 11 de agosto de la 
Superintendencia de Industria y Comercio; para evi-

-

en ese articulado. Entonces, le pido con inmensa cor-
dialidad, señor Presidente, si usted autoriza la lectura 
de esta comunicación, y entonces esa comunicación, 
Senador Arenas, nos va metiendo un poco más en el 
cuento del proyecto.

Presidente:

Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

vayamos haciéndole unas acotaciones
Presidente:

Honorable Senador Plinio Olano Becerra:
-

mente y si a bien lo tiene la Comisión, yo le pediría 
-
-

a este proyecto, pero realmente no nos sentimos bien 
si el tema pasa como sin mayor discusión. Entonces, 

deberá presentar después a la Plenaria del Senado.
Presidente:
Hay dos comunicaciones de la Superintendencia 

hojas.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

Presidente:
-

Secretaria:

ley del Senador Luis Elmer Arenas y otro concepto 

el 9 de octubre para el proyecto de ley del Gobierno; 
-

Comisión y no tengo consecutivo de esta. 
Presidente:
Senador Plinio Olano.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

ambos del 11 de agosto.
Presidente:

-

Elmer Arenas, tiene la palabra.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Mire, yo ya le entregué al Senador Corzo una pro-

-

la Superintendencia.
Presidente:
Que son cuántos artículos, Senador Luis Elmer 

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Son cuatro.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Está contemplando cuatro pero, vuelvo y repito, 

dentro de la cordialidad parlamentaria, hay unos ar-

al articulado, para ponerle orden, Presidente y voy 
-

tienen discusión y, por ejemplo, cuando entremos en 
cada artículo, hacemos la discusión y la proposición, 
lo vamos sacando adelante y continuamos así has-

algunos artículos, el doctor Plinio tiene otros artícu-
-

cación, sino de técnica en la expresión de la palabra 
y no más.

Presidente:
Senador Ferro, tiene la palabra.
Honorable Senador Carlos Roberto Ferro 

Solanilla:
Como se va a hacer lectura de artículo por ar-
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Senador Luis Elmer Arenas, al Reglamento Interno 

todo ese ejercicio, para mirar cuáles son los artícu-

acumulando o si se hizo el proceso de acumulación, 
le pregunto la metodología. En la propuesta está la 

o si no nos vamos a gastar todo el tiempo, pero en el 

-

su iniciativa, doctor Luis Elmer Arenas, para hacer 
mucho más ágil este trabajo. 

Presidente, una organización de la agenda de la Co-
misión Sexta para los próximos días y entre esos el 
próximo martes hay Sesiones Conjuntas y el miérco-

-
bién la Comisión la pudiera discutir, para ver cómo 

-

-
do, pues para hacer como mucho más ágil el proceso 

-

pero ahora comenzamos a estudiar artículos en los 

el coordinador de ponentes, usted nos vaya dicien-
do si se cumplió o no ese proceso de acumulación, 
cuál es la iniciativa, para hacerlo mucho más claro 
entonces.

Presidente:
Senador Corzo, para una última claridad sobre el 

tema de la acumulación de los proyectos y poder ini-
ciar la discusión.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Doctor, vuelvo y explico: Cuando se sentó la po-
nencia, posteriormente llegó el proyecto de ley del 

bueno, vamos a hacer un ejercicio para sacar el pro-

-
trarían el espíritu del uno al otro, no vamos a hacer 
comparación de uno a otro y además la metodología 

-

hagamos un ejercicio. El ya trae unos artículos para 
incluir en el proyecto y yo además voy a extractar 
del proyecto del doctor Elmer algunos otros artículos 

empecemos a discutir artículo por artículo y vamos 

discusión, los discutimos.
Presidente:
Para una moción de orden, Senador Iván Moreno. 
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:

-

al concepto del Senador Luis Elmer Arenas, no se 

hay una solicitud de él, ya muy puntual, de aceptar 
-

-

hacer es simplemente proceder a hacer la lectura co-
rrespondiente artículo por artículo, la aprobación y 

está haciendo mención.
Presidente:
Senador Luis Elmer Arenas, tiene la palabra.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Para hacer claridad. La verdad, Presidente, es 

-
tregadas, además de las razones para acumularlas 
o proponer el rechazo de algunas de ellas; eso lo 
dice el Reglamento y es claro. Entonces, por esa 

-

-

los vuelvo a dictar.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Con el artículo 3º, con el artículo 11, con el artí-

-
tar en su momento. Eso es todo, señor Presidente.

Presidente:

-

necesita.
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Secretaria:

-
rectiva cumplió con la acumulación, de acuerdo al 

-
dicado ante la Secretaría General el proyecto de ley 
del Gobierno, el cual  la Mesa Directiva designó sus 
ponentes y el 15 de agosto llegó el segundo proyecto 
de ley del Senador Luis Elmer Arenas, el cual inme-
diatamente se surtió su acumulación. Por lo tanto, no 

Presidente:
-

explicaciones acerca de las razones para aceptar o 
rechazar la incorporación de un artículo, entre otras 
cosas, por unidad de materia o por estructura misma 
del proyecto legislativo o la técnica de redacción le-

para la buena salud de este proyecto. Iniciamos en-
tonces la discusión del proyecto; la proposición ha 
sido leer la carta de la Superintendencia de Industria 
y Comercio y le solicitamos al señor Coordinador 

-

deben ser revisados a la luz de esa lectura. Tenga la 

Secretaria:
Sí señor Presidente. Cotejando el comunicado di-

cho por el Senador Plinio Olano, con la radicación 
-

ría el 9 de octubre de 2008. Vamos a hacer lectura de 
este concepto.

Subsecretaria, doctora Rosalba López Gómez:
Doctor
JUAN MANUEL CORZO ROMAN 
Honorable Senador Comisión Sexta 
Congreso de la  República de Colombia 
Estimado Senador: 
Luego del estudio hecho por esta Superintenden-

cia al Proyecto de ley número 87 de 2008 Senado, 
“por la cual se establece el marco regulatorio de la 
actividad postal en Colombia y se dictan otras dis-

objetivos propuestos con la reglamentación, no sin 
-
-

de los servicios: 
1. Artículo 2º  
1.1. Teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 

artículo 2º.

-

mientras en el primero se exige para la exclusión del 

ámbito de aplicación de la ley postal del servicio de 
-

víos de correspondencia se encuentre la misma per-

directamente por esta o por un tercero contratado 
bajo su exclusividad en el segundo artículo se señala 

2. Artículo 3º

-
lado en los artículos 9º y 10 del proyecto, los ser-

su vez comprende el Servicio Postal Universal y los 
servicios especiales de correo y el Servicio Postal 
de Mensajería Especializada, se sugiere, para mayor 
claridad, la siguiente redacción para la primera parte 

“Parágrafo 1º. Los servicios especiales de correo 
-

vigilancia, inspección y control del Estado, previa 
expedición del título habilitante por parte del Minis-
terio de Comunicaciones…”.

Con dicha redacción se elimina la primera parte 

los servicios postales por parte de las personas na-

-
-

sona distinta de sus socios.

previstos en el proyecto de ley para actuar como 

tres meses siguientes a la aprobación de la cesión del 
contrato de licencia. Considera esta Superintenden-

realizada como parte del trámite de aprobación de la 
cesión del contrato de licencia y no con posterioridad 
a este.

3. Artículo 5º, literal c)
Se sugiere la siguiente redacción, la cual, consi-

deramos, puede aclarar el sentido de la preceptiva:
“c) Los envíos de correspondencia  conducidos 

por empresas de transporte terrestre, aéreo o marí-
timo, siempre que se relacionen exclusivamente con 
los asuntos internos de dichas empresas o tiendan a 
satisfacer sus propias necesidades”.

4. Artículo 8º, literal d)
El contenido de este artículo hace innecesario el 

del artículo 2º como antes se señaló. Sin embargo, 
-

terminación de otros servicios postales por parte del 
Gobierno a la “ejecución de Acuerdos Internaciona-

en el literal c) del artículo 2º. 
5. Artículo 9º, literal a), numerales 2 y 3 
En relación con los numerales citados, se sugie-

re revisar la utilización de los términos: “documento 
nominativo pagadero a la vista, promesa de pago y 
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orden de pago”. Para ello se sugiere tener en cuenta 

basta su presentación ante el obligado para obtener el 
-

documento nominativo “pagadero a la vista”, debe 
contener es una “orden de pago” y no una “promesa 
de pago”, pues ello de suyo descartaría su naturaleza 

6. Artículo 12
6.1. Literal a)

-
-

-
terísticas determinadas, cuando en realidad se trata 

del servicio postal.
6.2. Numeral 2

-
-
-

tercer ejemplar”.
6.3 Literal n)
Se sugiere la siguiente redacción para este literal:

-
cio establecido por la ley a favor de ciertas perso-
nas o en relación con determinada clase de envíos 

universal de correo debe ser prestado en forma gra-

sus veces”.
Finalmente, en relación con este artículo, se sugie-

postal universal, pues en unas partes del articulado 

7. Artículo 15

inferioridad de competencia con el sector privado”,

8. Artículo 21, literal s)
Para un mejor entendimiento de la reglamenta-

9. Artículo 22, literal d)

a la Subcomisión de Regulación Postal para resolver 
-

prestar sus servicios.
En un régimen de competencia deben ser las em-

-
blecer a cargo de la autoridad administrativa, además 

la cual los operadores deben prestar sus servicios, la 
posibilidad de decidir las personas a las cuales di-

de los mismos; implica la eliminación de la compe-

tencia entre estos. Por ello se sugiere revisar lo seña-
lado en este artículo.

este artículo.
11. Artículo 24
11.1. Literal c)
Se sugiere la siguiente redacción:
“c) Denunciar ante la Superintendencia de In-

dustria y Comercio la posible comisión de conductas 
de competencia desleal, de prácticas restrictivas de 
la competencia entre operadores de servicios posta-
les y el presunto abuso de posición dominante por 
parte de los generadores de correo y los intermedia-
rios postales”.

11.2. Literal d)
-
-

tuados en el numeral 12.2 del presente escrito.
12. Artículo 28
12.1 Literales d) y e)
El texto del literal d) no corresponde con el asun-

de la última parte del literal e).
12.2 Literal h)
Se sugiere revisar la redacción del literal h), ya 

13. Artículo 29
13.1 Numeral 4

-

o complementaran el Código Penal vigente antes de 
la expedición de dicha ley. No obstante, la conducta 
contemplada en el artículo 43 de la Ley 222 de 1995 

-

Por lo anterior, se sugiere citar el artículo antes men-
cionado.

13.2 Literal d)
Se sugiere la siguiente redacción para la primera 

parte del literal:
-

ciera y técnica para la prestación de los servicios 
postales. Para su demostración, deberán presentar-
se los siguientes documentos: ...”.

14. Artículo 31
-

propia correspondencia lo haga con sus propios me-

servicio.
15. Artículo 38
15.1 Inciso 1º

el operador está autorizado para inspeccionar los en-
víos o abstenerse de prestar el servicio”, parece con-
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consagra el derecho constitucional a la inviolabilidad 
de la correspondencia.

Por ello, sugerimos la siguiente redacción:
“el operador está autorizado para inspeccionar 

los envíos con el consentimiento de su remitente y 
antes de su admisión o para abstenerse de prestar 
el servicio”.

-
tradicción con lo dispuesto en el artículo 30, literal a) 

envío postal debe ser ordenada por autoridad com-
petente.

16. Artículo 41
El artículo 40 no menciona expresamente el tí-

tulo habilitante ni el período de su otorgamiento en 
el caso de los “servicios especiales de correo”; por 
ello se sugiere la siguiente redacción en la cual se los 
incluye expresamente: 

“Término y prórroga del contrato de concesión y 
de la licencia. El contrato de concesión para la pres-
tación de los servicios especiales de correo tendrá 
una duración de dos años, contados a partir de la fe-
cha de perfeccionamiento del contrato, término que 
podrá ser prorrogado por un plazo igual al inicial, 
en las condiciones establecidas en la presente ley. 
Las licencias para la prestación de los servicios de 

de correo tendrán un término de cinco (5) años, con-
-

tivo acto administrativo. El término de las licencias 
podrá ser prorrogado sucesivamente por un período 
igual al inicial.

“El término de duración de los contratos de con-

siguientes condiciones:
“a) El operador deberá presentar ante el Ministe-

rio de Comunicaciones una solicitud escrita con una 
antelación de por lo menos tres (3) meses respecto 
de la fecha de vencimiento del término de duración 
del contrato de concesión o de la fecha en la que ex-
pira el término de la licencia, según el caso…”.

17. Artículo 42
Cuando se establece en el texto de este artículo 

“…urgente y extraur-
gente, los mayores de 30 kilogramos  y otros servi-
cios postales”,

servicio de correo universal (correo social) en rela-

donde se prestan.

de Regulación Postal comprende también, según el 
proyecto, otros servicios no incluidos en el servicio 
de correo universal garantizado por el Estado, consi-

-

Por lo anterior, se sugiere revisar la redacción del 
inciso 3º.

18. Artículo 43
18.1 Literal a)
Si bien no es muy claro el texto del literal a) sobre 

-
texto con los demás literales del artículo, se logra su 
entendimiento. Sin embargo, debe aclararse si las 

prácticas restrictivas de la competencia pues, en este 
último caso, además de someter al respectivo opera-
dor a las medidas administrativas señaladas, habría 

Adicionalmente, se sugiere corregir el error al ci-
-

rales.
18.2 Literal c)

investigaciones sobre prácticas restrictivas de la 
-

ministrativas, no corresponde a la Superintendencia 
-
-

cuyo cargo se encuentre su inspección y vigilancia.

impone una sanción al operador por la comisión de 
prácticas restrictivas de la competencia o competen-
cia desleal o con base en la resolución de apertura 

-

controladas.
19. Artículo 49
19.1 Literal b)
Se sugiere revisar el caráct0er de contribución pa-

-
dores. Como lo ha señalado la Corte Constitucional1,
una de las características esenciales de la contribu-

“…3ª. Se invierten exclusivamente 
-

buta”.

se encuentran en las zonas rurales y urbanas deno-
minadas de cobertura social, no a los operadores a 

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha se-

vigilados a las entidades de control y vigilancia no 

de octubre de 1993, “… al pronunciarse sobre la de-
1  Corte Constitucional. Sentencia C-152 de 1997. MP Jor- Corte Constitucional. Sentencia C-152 de 1997. MP Jor-

ge Arango Mejía.
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manda de inexequibilidad parcial del Decreto 1730 
de 1991 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero) 
y en particular frente a las contribuciones consagra-
das para sufragar todos los gastos necesarios para 

-
go de las entidades vigiladas, concluyó que dichas 
contribuciones son tasas. En efecto, señaló la Cor-
poración:

una contraprestación directa y equivalente por parte 
del Estado, ya que este no otorga un bien ni un ser-
vicio que corresponda al pago efectuado. De ahí que 
se diferencian evidentemente las tasas y las contri-

‘En primer término, en la tasa se está frente a 
una recuperación total o parcial de los costos que 
genera la prestación de un servicio público, al paso 

-
gún costo, ni existe contraprestación directa y equi-
valente por parte del Estado. En segundo lugar, la 

servicios públicos de carácter administrativo. En 
-

des que no son servicios públicos.
‘De acuerdo con las exposiciones anteriores, esta 

Corte considera que las contribuciones a que se re-
-

2.
19.2 Literal c)
Se sugiere utilizar el término entidades públicas 

todas las entidades del Estado.
19.3. Literal d)

20. Artículo 51
Se incluyen en este artículo nuevas denominacio-

-

correo nacional, servicio de correo internacional re-
gistrado, servicio de mensajería especializada, aun-

mensajería especializada”. Por lo anterior, se sugiere 

21. Artículo 52, literal a)

debe declarar el valor de los envíos.
22. Artículo 53 
22.1 Literal a)

claro su contenido. 
22.2 Literal c)

si la culpa es exclusiva -
-
-

cione en la ley.
2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 

Consejero Ponente Susana Montes de Echeverry. Junio 
6 de 1992.

23. Artículo 54, literal b)
El concepto de indemnización está relaciona-

sin causa.
Por lo anterior, sugerimos la siguiente redacción 

para el literal b):
b) Percibir la indemnización a que haya lugar, 

expresamente haya renunciado a esta.
24. Artículo 55
Los conceptos “envío con valor declarado” y “en-

-

-

-

-

25. Artículo 56
25.1 Literal a)

indemnizatorio no puede calcularse sobre el valor del 

25.2 Literal b)

se señala en el literal b), en nuestro criterio no resul-
ta de aplicación respecto de la prestación del servi-

como causales de exoneración de la responsabilidad 
del operador por pérdida del envío contratado, por 

del remitente o del destinatario, la culpa de un ter-

incluir como causal de exoneración de dicha respon-
sabilidad la pérdida o destrucción de los registros del 
operador sobre el envío contratado por el remitente, 

25.3 Literales c) y d)
Se sugiere la  siguiente redacción para los litera-

les citados:
“c) Cuando la pérdida o avería hayan ocurrido 

por culpa del usuario remitente o sean consecuencia 
de vicio propio o inherente al contenido del envío de 

postal haya sido incautado o decomisado por auto-
ridad competente”.
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-

leyes.
26. Artículo 57, literal c)

-
tencioso Administrativo, “[l]os procedimientos ad-
ministrativos regulados por leyes especiales se regi-

-
terponen contra una decisión los recursos de reposi-
ción y apelación, deben presentarse ante la autoridad 

primero para ante el superior.
27. Artículo 58
Se sugiere revisar el texto del artículo, pues no 

-

no contemplado en la ley ni en la doctrina vigente, 
-

me el envío de correspondencia dentro de los tres (3) 

accesión, la tradición, la sucesión por causa de muer-
te y la prescripción. Por su parte, la doctrina ha aña-
dido: Los actos de división de cosas comunes y de 
partición de herencias, las sentencias judiciales de 
adjudicación de cosas (remate, expropiación) y las 
resoluciones administrativas en virtud de las cuales 

-
ploten económicamente. Así las cosas, el “modo” 
señalado en el inciso citado, no estaría previsto entre 
estos.

De otra parte, se sugiere la siguiente redacción 
para el primer inciso del artículo:

“Devolución de las indemnizaciones. Los ope-
radores de los servicios postales tendrán derecho 
a la devolución de las indemnizaciones pagadas en 
los términos de la presente ley, cuando, luego de su 
pago, es hallado el envío de correspondencia u otro 

perdido. En tal caso, el operador de los servicios 
postales deberá dar aviso al usuario que haya re-
cibido la indemnización, quien tendrá derecho a re-

dentro de los tres (3) meses siguientes a la remisión 
del aviso mencionado, previa restitución del valor 
de la indemnización pagado por el operador de los 
servicios postales”. 

28. Artículo 59

-

parte del numeral 4, literal b), es la misma prevista 

29. Artículo 63

-
metidas contra el régimen de los servicios postales, 

-

de los hechos algún tiempo después. Si bien el tér-

término previsto en leyes especiales, sugerimos no 
perder de vista el término de caducidad para imponer 

38 del Código Contencioso Administrativo, el cual 
es de tres (3) años. 

el término de seis meses para el cobro de las multas. 

contempla un término de cinco (5) años para ello, 
-

En los términos anteriores, presentamos algunos 

proyecto de ley. Sírvanse contar con este Despacho 

Atentamente,
Gustavo Valbuena Quiñones,

Superintendente de Industria y Comercio.
Ha sido leído el concepto de la Superintendencia 

de Industria y Comercio, señor Presidente.
Presidente: 
Tiene la palabra el Senador Iván Moreno.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno Ro-

jas:
-

-

este proyecto de ley, entráramos artículo por artículo 

discusión del texto original de la ponencia y poste-

al proyecto de ley.
Presidente: 
Senador Plinio Olano, tiene la palabra.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 
Señor Presidente, dos temas, señor Presidente. 
Primero: Leído el concepto de la Superintenden-

-
tre viable de ese tema lo pueda incluir en la ponencia 

-

-
culos y pudiéramos avanzar más, yo he hecho esa so-

-

todo el articulado y entonces si la Comisión acepta-
ra esa proposición inicial, entonces ya entraríamos a 
hacer un barrido de los artículos sobre los cuales hay 

de los giros nacionales y los giros internacionales. 
En la antesala de la aprobación de la ponencia hici-

-
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Congreso de la República se duele de no haber toma-
do decisiones a tiempo sobre el tema de las pirámi-
des, sobre el tema del control de la Superintendencia 

recursos y anoche era una plañidera rasgándose las 

Este periódico especializado en el tema econó-
mico, La República, lunes 24 de noviembre, trae 

-
ce como la espuma” y si usted me lo permite, señor 

cambio, hasta ahora reconocidas por la tarea de inter-
mediación de giros del exterior, están debatiéndose 

-

-

Financiera y son aliadas a la antigua Adpostal, hoy 
472

-

tres y cuatro por ciento del monto a enviar”. 

Dice el periódico, “Si una persona envía 150.000 pe-
-
-

entre ciudades”. Más adelante dice el periódico: “La 
vigilancia está en el ojo del huracán a juicio del Pre-
sidente de la Asociación de Instituciones Cambiarias 
de Colombia, contrasta la actitud tardía del Gobierno 
contra las pirámides, cuando llevamos años denun-

Efecty es una de las más grandes de giros nacionales 
y tiene entre el 30 y el 40% del mercado. Según la 

actividad no está exenta de la posibilidad del lavado 

-

-

-
tividades de transporte, habían actividades de men-

Y entonces, tratar de meter esos tres micos, no digo 
-

introducir esas tres Superintendencias para ejercer el 
control en un solo proyecto, a mi juicio, me parecía 

para el Congreso de la República. 

-
-

norable Plenaria de la Comisión Sexta del Senado, 
-

tonces no tendría ningún problema y empezaríamos 

proposiciones. Pero yo hago una proposición en la 
cual se elimine todo el tema de giros de este proyecto 
y se trabaje en un proyecto aparte; es decir, un pro-

control y vigilancia. Y esa proposición, señor Presi-

vote de manera nominal.
Presidente: 
Primera proposición: Que se le habilite al doctor 

Juan Manuel Corzo, coordinador de ponentes, con la 
lectura dada en el día de hoy, comunicación de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, habilitar en 

la Plenaria. ¿Aprueban los honorables Senadores esa 

Secretaria: 
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente: 

maneras, señores Senadores, la tuviésemos por escri-

Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 
Proposición

estamos discutiendo.
Presidente: 
Está en consideración la propuesta presentada por 

el Senador Plinio Olano. Tiene la palabra el Senador 
Iván Moreno.

Honorable Senador Néstor Iván Moreno Rojas: 

de pago o los giros postales. No hay absolutamente 

-
-

mente postal el de los giros. Entonces, darle cabida 
a la proposición del Senador Plinio, estaríamos prác-

ley postal; o sea, en esas condiciones sería mejor no 
-

jando, por un lado, el tema de los giros postales y por 

postal del operador y todos los servicios complemen-

-
naría la integralidad, acabaría con la integralidad de 
la propuesta en términos de una ley postal.
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-

-
na desde 1964, han establecido un acuerdo común 
entre todos los países en donde se establecen precisa-
mente esos principios comunes aplicables a los ser-

Colombia y por lo tanto estaríamos nosotros yendo 
en contravía con una decisión de no hacer la regla-
mentación relativa a los acuerdos postales de pago.  

pues no tendría sentido continuar adelante con un 
proyecto de ley, de aprobarse la proposición del Se-

posibilidad de retirar esa proposición, lo hagamos, si 

votando de una u otra manera es prácticamente aca-
-

mos acabando con la integralidad del proyecto de ley 

-

no hay posibilidad de un acuerdo, pues simplemente 
procediéramos a la votación correspondiente, pero sí 

Presidente: 
Tiene la palabra el Senador Juan Manuel Corzo.  
Honorable Senador Juan Manuel Corzo: 
Yo les voy a pedir encarecidamente como coor-

dejen dirigir el debate y ustedes van diciendo sí o 
no.  Pero si vamos a haber varios coordinadores, nos 
vamos a entrabar en cada posición. No es la primera 

no acá sino en otras Comisiones. Le voy a pedir el 

hay proposiciones y en su debido tiempo. Yo le voy 
a hacer una petición, desde luego, al proponente de 

haber orden en la coordinación. Aplacemos este tema 

tienen problema, los vamos a aprobar, de tal manera 
-

tículo por orden. Pero para ponerle orden, miren, en 

problema, ya el proyecto de ley ya está en la mitad y 
empezamos lo otro a ver si acabamos hoy mismo y 

Presidente: 
Hay una propuesta del señor coordinador de po-

Secretaria: 
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente: 
Primero, la proposición del Senador Plinio Olano 

Honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
mán:

Presidente: 
Senador Plinio Olano.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

aplazamos esa, en todos los artículos vamos a tener 

-
-

-
ración la proposición y votemos el tema de si saca-
mos los giros o los mantenemos.

Presidente: 

se vote su proposición. Entonces, está en considera-
ción la proposición. Sírvase, señora Secretaria, por 

incluido.
Presidente: 
Senador Juan Manuel Corzo.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

un proyecto de ley interesante. Vuelvo y propongo 

-
-

discusión. Cuando llegue el capítulo y eso, les pido 

ese sentido, Presidente.
Presidente: 

-
nos presidiendo, irrespetar la voluntad expresa de los 
Senadores. Hay una proposición presentada por Su 

la exclusión del tema de giros en todo el proyecto de 

su proposición o aplazamos, como lo ha solicitado 
el Senador y ya con eso tomamos una decisión de-
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Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

se vaya tocando punto a punto, el proyecto se va a 

palabra. Si se vota inicialmente, honorable Senador 
-

Pero si esa es la voluntad del coordinador, yo acepto 
la voluntad del coordinador dejando la premisa de 

de giros, la Secretaria debe hacer la consideración 

vez revisarlo.
Presidente: 
Senador Edgar Espíndola, tiene la palabra.
Honorable Senador Edgar Espíndola Niño: 
Me gustaría mucho conocer la opinión del coor-

podamos mirar lo conveniente o la inconveniencia 
de la proposición. Me gustaría mucho, doctor Juan 

-

de la misma.  
Presidente: 
Senador Jorge Hernando Pedraza.
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza: 

-
yecto. Este proyecto lleva más de cuatro legislaturas 
y en más de dos Congresos buscando su aprobación. 
Este país ha suscrito año por año unas condiciones 
de la unión postal universal y estamos en una actitud 

de legislación. Creo además, señor Presidente y ho-
-

-

económica y una crisis de disputa jurídica y judicial y 

contenido del articulado conviene al país, ansiosa-

Presidente, honorable Senador Carlos Julio 
González Villa: 

-

asunto.  
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
El doctor Plinio acepta la propuesta, desde luego 

Presidente: 
Senador Iván Moreno.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno Rojas: 

-
-

mos individualmente cada uno. 
Presidente: 

Secretaria: 
Señor Presidente, ante la Secretaría los artículos 

-
guientes: 1º, 2º, 4º, 5º, 7º, 8º, 9º, 10, 13, 15, 16, 17, 
18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

El 27 hay artículo nuevo o con propuesta de El-
mer Arenas.

Presidente: 
Se excluye el artículo 27.
Secretaria: 
28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 

42 y 43, señor Presidente.
Presidente: 
Están en discusión los artículos leídos, enuncia-

dos por la Secretaría. Senador Plinio Olano, tiene la 
palabra.

Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

Secretaria: 

Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

Presidente: 
-

correspondiente.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

exacto de los giros.
Presidente: 
Queda la constancia entonces escrita en el acta. 
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Honorable Senador Juan Manuel Corzo: 
E

-

llegara a los puntos.
Presidente: 
Senador Olano.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

ese artículo o esa proposición, perdón y al votar esa 
-

-
sición usted de todas maneras la va a poner en con-

Presidente: 
Así se hará, señor Senador Plinio Olano. ¿Acep-

tan los honorables Senadores la omisión de la lectura 
de los artículos enunciados por la señora Secretaria 

Secretaria: 
Ha sido aprobada, señor Presidente, la omisión.
Presidente: 

Secretaria: 
Han sido aprobados, señor Presidente.
Presidente: 

tiene proposición en el orden de su numeral.
Secretaria: 
El artículo 1º, señor Presidente.
Presidente: 
Artículo 1º. Senador Edgar Espíndola.
Honorable Senador Edgar Espíndola Niño: 
Frente al tiempo de entrega, estamos hablando del 

artículo 1º, 1.2, numerales a), b) y c).
Presidente: 
Ese es del 3º, honorable Senador Espíndola.
Secretaria: 
Ese no es el artículo 1º.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Ese no es del artículo 1º.
Presidente: 
¿Aprueba la honorable Comisión el artículo 1º 

Secretaria: 
Ha sido aprobado el artículo 1º, señor Presidente.
Presidente: 
Continuamos con el siguiente.
Secretaria: 
Luego viene el artículo 3º, señor Presidente.
Presidente: 
Senador Edgar Espíndola.

Honorable Senador Edgar Espíndola Niño: 
Frente al tiempo de entrega tengo una proposición 

servicio urbano; en el numeral B se habla de 48 ho-

y el numeral C, 96 horas en servicio internacional. 

en dos días una carta, por ejemplo, un sobre. Yo pro-

por la mañana su carta y en la parte urbana, en cinco 

-

-

-

determinado se presenten y sean los concesionarios 

-
presas de mensajería, usted envía un documento y de 

-

de 48 horas a 24 horas en el numeral B y en la parte 
-

ñor Presidente.
Presidente: 

Senador. Coordinador de ponentes, tiene la palabra.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Doctor Espíndola, acá se ha reducido el tiem-

po con la ley anterior pero no solo eso; había una 

tema eminentemente técnico, de transporte y a nivel, 
igualmente, dentro de unos rangos mundiales para 
tener movilidad y no puede ser tan exacto. Le voy a 

doctor Elmer Arenas.
Presidente: 
Senador Arenas, sobre el tema.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas: 

de entrega es sumamente delicado, yo inclusive es-
taba proponiendo era ampliar el plazo. Llegamos a 

-

otro tipo de mensajería en donde los costos necesa-
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eso me va a costar 10.000 pesos, por lo menos una 

propuesta mía era distinta, era ampliarla a 36, pero 

ya sea inoperante.
Presidente: 
Senador Pedraza, tiene la palabra.
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez: 

-

-
-

do, de hacerlo, con la premura estaríamos creándole 
una circunstancia muy grave al sector pero además de 
eso, generando otro tipo de correspondencia, como lo 
acaba de anotar el Senador Arenas. Cuando una per-

del contenido, por ejemplo, en toda la comunicación 
judicial, en toda la comunicación corporativa en el 

en el sector de las nóminas de todas las empresas tanto 

algo rápido, en menos de cinco horas, utilizamos el 

propósito del artículo. Yo estudié mucho ese tema 
-

nalmente llegué a la conclusión de esto.  Finalmente, 
cuando las empresas por las razones de mercado en-

la entrega de todo tipo de correspondencia o de todo 
-

luego, en el mejoramiento de la calidad del uso para 

tal como viene.   
Presidente: 

hecho el Senador Arenas y el Senador Pedraza de re-
tirar la proposición y acoger los términos propuestos 
en la ponencia.

Honorable Senador Edgar Espíndola Niño: 

sean oportunos”; por ejemplo, en Bogotá, uno en-

días después, sí hay algunos estándares internaciona-

-
tal; entonces, de entrada no habría una competencia 

-

sea ágil, bueno, de cinco horas, entonces yo propon-

una carta en la parte urbana; por ejemplo, en Soga-
moso, Senador Pedraza, usted envía una carta y se la 
entregarían dos días después en la parte urbana. Yo 

-
-

concesionario es capaz de responder o si no, de otra 

-
-

le responde a usted en 24 horas.
Presidente: 
Senador coordinador de ponentes.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo: 
Este es un tema no de precisar, los días hábiles 

son en 24 horas, se cuenta el día 24 horas, si empeza-
mos a achicar términos por agilidad, 24 horas es un 

-

postal, son unos cánones y unos marcos amplios. Si 

-

igualmente una subcomisión para todos estos temas. 
-

-

-

ha sido dentro de unos márgenes y un marco y los 

haber. Por eso se le dejan solo 24 horas, en 24 horas 

-
dares más bajos, vuelvo y repito, dentro del proyecto 
de ley acumulado. Elmer Arenas lo tenía mucho más 
amplio y lo redujimos todavía mucho más. Le pedi-

es el centro de la discusión.
Presidente: 
Senador Pedraza, tiene la palabra.
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza: 

el acompañamiento de esta postura con el siguiente 
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argumento: Quizás usted tenga razón para el tema de 
-

do de correo. La Unión Postal Universal y la UPLA,
-

tros internacionales y ley de leyes, ha generado unos 
criterios, por ejemplo: El correo no tiene guía, el co-
rreo no tiene seguimiento, el correo no tiene tiem-
pos de entrega, esas son características propias de la 
mensajería expresa y en esos estándares Colombia 

Unión Postal Universal había generado como un pa-
rámetro de tiempo. Entonces, eso es aplicable para 

-

ahí dentro de esa concepción.
Presidente: 
Senador Corzo.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo: 

mensajería y otro el correo. La mensajería no tiene 
problema, hay sitios donde hay mensajería con moto, 
tú llamas de tu casa si ya hay algo de mensajería y 
te llevan en media hora; el correo sí puede ser con-

correo.
Presidente: 
Senador Espíndola.
Honorable Senador Edgar Espíndola Niño: 

-
dinador de ponentes y de mi colega, amigo y paisa-
no, el Senador Pedraza, retiro la proposición.

Presidente: 
Queda retirada la proposición. Tiene la palabra el 

Senador Plinio Olano.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

señor Presidente, las voy a presentar. Esta se trata 

de la siguiente manera: Numeral 6, habla de las re-

la nominación no debe ser plural, debe ser singular, 

-

y demás dispositivos destinados a la prestación de 

de manera directa o indirecta por los operadores. Yo 

-

legislativo, podrían dejárselas al tema regulatorio. Y 

privilegiar en particular a alguien en este país, se de-

postales pueden ser locales, regionales y nacionales, 

expida el Ministerio de Comunicaciones. 
-
-

-
ría la proposición de la siguiente manera y la debo 

también voy a leer ahora. Red postal: Es el conjunto 
de puntos de atención de servicios postales abiertos 
al público de manera directa o indirecta por el ope-
rador de una red postal. Las redes postales pueden 
ser locales, regionales o nacionales según el área de 

-
rio de Comunicaciones. Entonces,  adicionalmente 
a esta proposición, permítame leer, digamos, cómo 

-

-
culación.

Presidente: 
Léala, señor Senador. 
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 
No, el otro se presentaría de la siguiente manera: 

Adiciónense los siguientes numerales al artículo 3º: 
Numeral 10: Puntos de atención de servicios pos-

demás dispositivos destinados a la prestación de los 
-

dor de red postal; es decir, de acuerdo a como vie-

-

los operadores postales una red postal debidamente 
habilitada ante el Ministerio de Comunicaciones. La 
red postal podrá prestar servicio a uno o varios ope-
radores postales. Sí, señor Presidente, se mantiene en 
el proyecto el tema de los giros, habría necesidad de 

operador de redes de giros postales.
Presidente: 

Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

-
ción de operador de red postal.

Presidente: 

Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 
-

postales una red postal debidamente habilitada ante 
el Ministerio de Comunicaciones; es decir, primero 

-

postal podrá prestar servicio a uno o varios operado-

la prestación de ese servicio.



GACETA DEL CONGRESO  132 Martes 17 de marzo de 2009 Página 21

Presidente: 
Señor coordinador de ponentes, está abierta la 

discusión. Ponemos a consideración la proposición. 

través del Viceministro de Comunicaciones la pala-
bra.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Podemos hablar de la pluralidad de operadores 
postales, doctor Plinio y cada uno tiene su red, pero 

articulado es crear un solo operador, aparte de los 

igualmente el servicio a esos, cambiaría igualmente 

insito y es particularmente junta con cada uno de los 

operadores; por ejemplo, tanto en giros o en eso. Le 

-
teraría no solamente en correos sino también en giros 
y en todo, si se llegase a probar, creando una nueva 

Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 
-

bre la propuesta. El coordinador de ponentes ha dicho 

una red, imagínese, cuántos en Colombia pueden 
constituir una sola red, dos o tres; por el contrario, 

-
rador postal pueda montarse en esa autopista. Eso es 

como lo entendió el coordinador de ponentes.
Presidente: 
Señor viceministro.
Viceministro de Comunicaciones: 
Gracias Presidente. 

Comisión, les doy un saludo muy especial de la Mi-
nistra, María del Rosario, ella está en este momento 
en el exterior y en consecuencia me corresponde estar 
encargado del Despacho. Solamente una pregunta.

Presidente:

Viceministro hace presencia como Ministro encar-
gado.

Viceministro de Comunicaciones: 

prevé la prestación de manera directa o indirecta de 
-

su intervención.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

-
testando era a la interrupción del Senador.

Presidente: 
Continúe, señor Viceministro.
Viceministro de Comunicaciones: 
En consecuencia, el proyecto claramente abre la 

competencia de la prestación de los servicios, se pre-
-

den ser utilizadas por un operador o por varios; de 

es muy complicado distinguirlas, va a haber un ope-

he asistido y como concebimos el servicio postal, la 
habilitación es para el servicio no para la red, la red 

-

operadores de redes, operadores de servicios, empe-
zaríamos a hacer mucho más compleja la vigilancia 

muy complejo y además, el tema de las contribucio-

es para el servicio, no para la red. Entiendo su pre-
ocupación en el sentido de no crear monopolios pero 

-
-

petencia y las redes pueden ser utilizadas de manera 
directa o indirecta por los operadores de servicios.

Presidente: 
Senador Plinio Olano.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra: 

-
mente hay una visión desde el Gobierno y sobre todo 

-

es medio complicada. ¿Cuántos operadores postales 

-

sigamos para no entrar en el debate de la desilusión 

Mire, con claridad, señor Presidente, el concepto 
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seguir haciendo de tienda en tienda, usted no puede 
ejercer un control o no puede ejercer una regulación, 

-
-

red postal poniéndole un sello en todas las tiendas de 

-
cia ejerce el Estado sobre cada uno de ellos.

-
ción de servicios postales. Los puntos de atención de 
servicios postales no pueden seguir siendo de la ma-

van poniendo un letrero y van construyendo las redes 

-

haber una red postal local, una red postal regional y 

-

postal nacional. Entonces, ahí sí claramente hay una 

eso, no voy a molestar si la niegan, no se preocupen 
por eso.

Presidente: 
Está en consideración la proposición presentada 

por el Senador Plinio Olano. Antes de pasar a votar-

hacer una precisión.
Viceministro de Comunicaciones: 

-

contradicción con el Gobierno, Senador. En conse-
-

tal cambie la situación; ya en el proyecto de ley exis-

manera libre y el artículo 7º lo prevé. 
Presidente, honorable Senador Carlos Julio 

González Villa:

el Senador Plinio Olano. Queda consignada. ¿Aprueba 
la honorable Comisión la proposición presentada, mo-

Honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
mán:

Votar nominalmente.
Presidente:

-
cretaria.

Secretaria:

señor Presidente. Ha sido negada, señor Presidente.
Presidente:
Senador Plinio Olano.
Secretaria:
Dos votos, señor Presidente.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

-

Presidente:

Honorable Senador Plinio Olano Becerra:
Es en el artículo 5º.
Presidente:

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Presidente:
5º. Continúa la discusión de las proposiciones al 

artículo 3º, señor Coordinador de Ponentes.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

palabras.
Presidente:
¿La del Senador Iván Moreno se encuentra en Se-

Secretaria:
Sí señor Presidente.
Presidente:

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Sí, yo tengo otra proposición.
Presidente:

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Este artículo 3º, el numeral 1.1, dentro del numeral 
-

bra “no urgente”; esto es concertado con los gremios y 

-

e internacional, con o sin valor declarado”.
Presidente:
Está en consideración la proposición…
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Perdón, y el numeral 1.2 de servicios postales de 

-
nancieros postales.
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Presidente:
Están en consideración las proposiciones presen-

Secretaria:
Han sido aprobados los numerales presentados 

por el honorable Senador Corzo, señor Presidente.
Presidente:

Secretaria:
Sí señor Presidente, tenemos el numeral 1.1.3.2, 

Presidente.
Presidente:
Sírvase leerla, señora Secretaria.
Secretaria:

-
cial o concesionario de correo o por los operadores 
debidamente autorizados, mediante el cual se envía 
dinero a personas naturales o jurídicas por cuenta de 
otras, a través de la red postal, la modalidad podrá 

-
nacionales están sometidos a lo señalado en la Ley 9ª 

-
tos. Ese sería el numeral 1.1.3.2 de giros internacio-
nales, señor Presidente.

Presidente:
Está en consideración la proposición. Ha solicita-

do la palabra el Senador Elmer Arenas.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

Presidente:
Solicita el coordinador de ponentes se lea nueva-

mente, señora Secretaria.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

Secretaria:
Sí señor, es el 1.1.3.2 de la ponencia sobre giros 

internacionales, del artículo 3º, señor Presidente, en 

-
radores debidamente autorizados, mediante el cual 
se envía dinero a personas naturales o jurídicas por 
cuenta de otras, a través de la red postal, la modali-

giros internacionales están sometidos a lo señalado 

reglamentos. Presentada por cuatro Senadores, señor 
Presidente.

Presidente:
Está en consideración la proposición presentada, 

señor Coordinador de Ponentes.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Antes de entrar en discusión ha habido una pro-

Olano, de sacar esto de este articulado y yo le voy 
-

damente a esto, ya había hecho la proposición y se 
aplazó y es sobre el tema.

Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

-
ración la proposición del Senador Plinio.

Presidente:
El había solicitado votación.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Que sacaran el tema de giros.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:
Nominal.
Presidente:
Nominal. Entonces sírvase, señora Secretaria, 

Senadores de la Comisión Sexta, en relación con la 
proposición presentada por el Senador Plinio Ola-
no, en relación con eliminar los giros postales del 
proyecto de ley. Quien diga sí acepta la proposición 
del Senador Plinio Olano, excluyendo giros postales; 

como viene presentada la ley.
Secretaria:
Acosta Bendeck Gabriel.
Presidente:
Senador Acosta, tiene la palabra.
Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:
Solicito la palabra para aclarar la votación sobre 

-
discutiblemente los giros postales hasta hoy se pres-
tan indiscutiblemente para una serie de situaciones 

-
gañan al Estado y engañan realmente a la sociedad, 

tipo de situaciones dándole garantía al país y dán-

giros postales van a ser utilizados para engañar al 
Gobierno y a los colombianos, yo entonces con es-

votación y en lugar de haber votado sí antes, ahora 
voto no.

Presidente:

Acosta.
Secretaria:
Corzo Román Juan Manuel.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Yo voto a excluir el tema de giros. Sí, yo voto sí.
Secretaria:
Espíndola Niño Edgar.
Honorable Senador Edgar Espíndola Niño:
Sí.
Presidente:

Secretaria:
Ferro Solanilla Carlos, Ferro Solanilla Carlos, 

González Villa Carlos Julio. 
Presidente:
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Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

Honorable Senador Edgar Espíndola Niño:
-

dido en ese sentido, Presidente.
Presidente:
Sí es excluyendo el tema de giros postales del 

proyecto de ley, aceptando la proposición del Sena-

viene en el texto original.
Honorable Senador Edgar Espíndola Niño:
Voto no, Presidente.
Secretaria:

-
lla Carlos Julio (No), Guevara Jorge Eliécer (No), 

Elías, Moreno Rojas Néstor Iván (No), Olano Bece-

-

votos por el No, uno por el Sí. Por lo tanto, ha sido 
negada la proposición presentada por el Senador Pli-
nio Olano.

Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

está allá.
Presidente:

-
da. Está en consideración. ¿Aprueba la honorable 

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

se está adjudicando ni dejando, estamos anticipan-
-

nos corresponden y yo le iba a pedir al dueño de la 

anticipando actuaciones ya después administrativas 

del trámite.
Presidente:

Secretaria:
Señor Presidente, voy a leerla nuevamente: Gi-

ros Internacionales. El servicio prestado por el ope-

los operadores debidamente autorizados, mediante 
el cual se envía dinero a personas naturales o jurí-
dicas por cuenta de otras, a través de la red postal, 

-
nica. Los giros internacionales están sometidos a lo 

adiciones y reglamentos. Señor Presidente, ha sido 
leída nuevamente la proposición.

Presidente:
Está en consideración. ¿Aprueba la honorable 

Secretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente, el numeral 

1.1.3.2.
Presidente:

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

le digo en el siguiente artículo.
Presidente:

Secretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente, con las pro-

posiciones.
Presidente:

Secretaria:
Artículo 4º, señor Presidente.
Presidente:

-

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Tenemos una proposición del Senador Elmer Are-

a conciliar.
Presidente:
¿Aprueba la honorable Comisión la omisión de la 

lectura del texto de acumulación de los dos proyec-
tos, como se discutió en el inicio de esta sesión, del 

Secretaria:
Ha sido aprobada.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Sí.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Artículo 4º del proyecto de ley: 
Requisitos para ser operador postal. Para ser 

-
rio de Comunicaciones y estar inscrito en el registro 
de operadores postales. El Ministerio de Comunica-
ciones, para dar su aprobación, exigirá: 

a) Que se acredite ser persona jurídica nacional 
o extranjera legalmente establecida en Colombia y 

-
cios postales. 

desarrollará su actividad local, regional, nacional o 
internacional, tipo de servicio a prestar y estructura 

-
cidad para prestar el servicio. 
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-

cuanto al patrimonio y a la red. Será obligación del 
-

ran en el registro de operadores postales dentro de 

Presidente:
Honorable Senador Luis Elmer Arenas.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Quitándole la palabra “incluya”. Debe ser un operador 

volvemos otra vez a la posición dominante de los impre-

-

objeto social sea el de prestar el servicio postal exclusiva-

nos meten ahí los de la posición dominante; entonces, es 

Presidente:
Está en consideración la proposición leída con la 

la amabilidad.
Secretaria:
Artículo 4º. Requisitos para ser operador postal.

Ministerio de Comunicaciones y estar inscrito en el 
registro de operadores postales. El Ministerio de Co-
municaciones, para dar su aprobación, exigirá: 

a) Que se acredite ser persona jurídica nacional 
o extranjera legalmente establecida en Colombia y 

-
cios postales. 

b)…
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

-
cial sea prestar servicios postales.

Secretaria:
Entonces se eliminaría: “Que su objeto social…”
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez:
Eliminarle el “incluya”.
Secretaria:

Presidente:

el Senador Luis Elmer Arenas, la palabra. Está en 

Secretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente. El artículo 

siguiente, dejar la claridad, señor Presidente. El ar-
tículo 5º ya se ha votado, pero hay una solicitud del 

reabra esa discusión.
Presidente:
¿Acepta la Comisión reabrir la discusión del ar-

Secretaria:
Ha sido negada, señor Presidente.

Secretaria:
Señor Presidente, el artículo 6º.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno Ro-

jas:
-

tando acá.
Presidente:
La está presentando el Senador Iván Moreno.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno Ro-

jas:
-
-

nismo con el cual se vaya a escoger el operador sea 

-
seguir mayor número de recursos y por lo tanto esos 
recursos también se van a terminar invirtiendo en el 
mejoramiento de todo el sistema de comunicaciones 

así: El contrato de concesión para el operador con-
cesionado se regirá por el Estatuto General de Con-
tratación de la Administración Pública, previsto en 
el último inciso del artículo 150 de la Constitución 
Nacional y se hará por subasta pública.

Presidente:
Tiene  la palabra el coordinador de ponentes.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-

mán:

los modos de contratación votados y creados por no-
-

ción en este tema, no tengo problema alguno en esta 
materia, pero por ley someter al Gobierno ya a este 
tema y en tema de mecánica legislativa sabemos y se 
lo dije al autor de la proposición, esto nos va a llevar 
a Cámara, la Cámara va a sacar igualmente ese tema 
y nos tocará conciliar. Yo le propongo una cosa, para 

nos lo mande a nosotros y terminemos en lo mismo, 

yo de acuerdo también en la subasta, pero también 

-
terminación la toma el Gobierno y la presiona igual-

hay ningún problema. Yo realmente votaría por una 

aparto de la votación y me aparto del concepto ese y 

la proposición.
Presidente:
Senador Jorge Hernando Pedraza.
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez:
Es cierto, yo discrepo un poco de mi compañero 

siempre con la subasta el Estado gana; eso no siem-
pre es así; voy a ponerles un ejemplo: En un Estado 
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vimos en el tema del proyecto de ley para la adju-
dicación del tercer canal, el tema de la subasta riñe, 
por ejemplo, con el tema de la soberanía nacional y 

un país, bajo el prurito de ganarse unos pesos más, 
-

do y trascendental a la sociedad colombiana, puede 
estar entregando soberanía o puede estar entregando 
seguridad nacional. Yo no podría ni imaginarme, por 

-

imaginarme con la televisión igualmente, con los no-
ticieros, haciendo una réplica de Telesur y Ministro, 
eso sería una locura por unos pesos de más; sería el 
Estado más precario a la hora de tomar decisiones en 
un materialismo puro. 

-

por la Ley 617, el Estatuto de la Contratación, la Ley 
-

el ejecutor de los dineros del Estado o de las políticas 
del Estado, en este caso el Ministerio de Comunica-
ciones, de acuerdo a la circunstancia vivencial del 
momento, a la circunstancia económica, política, so-
cial de la Nación, pueda escoger cuál de los sistemas 
le genera más réditos, no económicos solamente, 

-
to en la transparencia, asegurabilidad de soberanía, 

supuesto no siempre y sobre todo para estos temas, 
en donde se necesita tener el principio de soberanía y 
de seguridad nacional como unos elementos presen-
tes y vigentes, no deba ser el hilo conductor. 

haya en esto ninguna actuación malévola de ninguno 
-

mente, es decir, es casi entrar a hacer una regulación 

-
-

los motivos por los cuales el Legislador no debe ir a 
ese nivel de minucia, de comprometer la marcha y el 

-

luego ha generalizado a través de una Ley de Contra-

Presidente:
Queda la constancia. Tiene la palabra el Ministro 

Encargado.
Viceministro de Comunicaciones:

-

-
vicio público esencial para la población y en todo el 

cual contradiría varios de los artículos del proyec-

concesión; esa sería nuestra propuesta, entendiendo 

el Senador Moreno. 
Presidente:
Senador Iván Moreno. 
Honorable Senador Néstor Iván Moreno Rojas:
Presidente, más adelante está establecido precisa-

-

con base en esa situación de la subasta, venga alguien 
a aprovecharse de la gente y a cobrarle más. Enton-
ces, lo uno es complementario con lo otro. ¿La idea 

cobros para la gente; precisamente son dos situacio-
-

otra. Entonces, ahí el Viceministro puede estar tran-

colocar en la ley precisamente también un piso, para 

Presidente:
Se cierra la discusión. ¿Aprueba la honorable Co-

Presidente:
Con las respectivas constancias.
Secretaria:
Sí Señor, con las constancias del Senador Corzo y 

el Senador Pedraza.
Presidente:

Secretaria:
Sigue el artículo 11, señor Presidente.
Presidente:

-

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Artículo 11.
Presidente:

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
“La Comisión de Regulación de Telecomunica-

ciones es la autoridad competente para regular el 
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a la entrada en vigencia de la presente ley, para la 
prestación de todos los servicios postales, previa la 
elaboración de los estudios técnicos correspondien-

del servicio y la promoción de la libre competencia, 
evitando la posición dominante”. 

Presidente:
Está en consideración la proposición presentada 

al artículo 11. Continúa en consideración. Se cierra. 

Secretaria:
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente:
Siguiente artículo, señora Secretaria.
Secretaria:
Artículo 12, señor Presidente.
Presidente:
Senador Luis Elmer Arenas.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

-
-

prácticas desleales o restrictivas de la competencia 

-
cios postales”.

Presidente:
Está en consideración la proposición presentada. 

Continúa su discusión. Se cierra. ¿La aprueba la ho-

Secretaria:
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente:
Artículo siguiente.
Secretaria:
Señor Presidente, artículo 14.
Presidente:
El 14 tiene proposición del Senador Iván Moreno; 

Honorable Senador Néstor Iván Moreno Rojas:
Sí, Presidente, la proposición va en el sentido de 

-
tenga ese porcentaje del 4% de la contribución, pero 

-

Presidente:
Está en consideración la proposición presentada. 

Sigue la discusión. Tiene la palabra el Senador Pe-
draza.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez:

Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

No, hoy existe el 4.
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez:
Eso escuché yo.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:
Hoy existe, Senador Pedraza.
Presidente:
Senador Iván Moreno.
Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez:

Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

Senador Pedraza, hoy es el 4, el proyecto de ley 
lo baja al 3.5.

Honorable senador Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez:

Sí.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:

también está consignado en el proyecto.
Presidente:
Se cierra la discusión. ¿Aprueba la honorable Co-

Secretaria:
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente:
Siguiente artículo, señora Secretaria.
Secretaria:
Artículo 21, señor Presidente.
Presidente:
¿Qué proposiciones tiene este artículo, señor 

21.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Este artículo además con el debate de ayer es ne-

-

sentido de blindar igualmente el tema de los lavados 
de activos; lo voy a leer así, el artículo 21 del proyec-

Artículo 21. Vigilancia de los operadores de 
servicios postales de pago. El Gobierno Nacio-
nal, a través de las entidades competentes, ten-
drá la obligación de vigilar a los operadores de 
servicios postales de pago, sin perjuicio de las 
competencias asignadas por la Constitución y la 
ley a la Fiscalía General de la Nación y el Banco 
de la República”. 

Presidente:
Está en consideración la proposición presentada. 

Continúa en consideración. Se cierra su discusión. 
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Secretaria:
Ha sido aprobado el artículo 21, señor Presidente.
Presidente:
Continúa el siguiente.
Secretaria:
Artículo 22, señor Presidente.
Presidente:
Artículo 22, señor Coordinador de Ponentes.
Presidente:
No hay proposiciones al artículo 22. ¿Aprueba la 

honorable Comisión el artículo 22 como está en la 

Secretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente, como está en 

la ponencia.
Presidente:
Siguiente artículo.
Secretaria:
Artículo 34, señor Presidente.
Presidente:
La proposición al artículo 34 la tiene el Senador 

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

en la contratación de trabajadores para la prestación 
de servicios postales por parte del operador habilita-

de la licencia.
Presidente:
Está en consideración la proposición presentada. 

Continúa en consideración. Se cierra. ¿Aprueba la 

Secretaria:
Ha sido aprobada, señor Presidente.
Presidente:
Siguiente artículo.
Secretaria:

-

27 no ha sido votado.
Presidente:
Artículo 27, señor Coordinador de Ponentes. 

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Hay una adicional, hay una, pero esto es modi-

subcomisión o algo para el control o alguna entidad 
para el control; de eso se absorbe o se trae del pro-
yecto de Elmer Arenas y se incluiría una proposi-

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Es incluir como artículos nuevos el artículo 5º.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
No, 5º no.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Voy a aclararlo.
Presidente:

-
tad aprobada por la Plenaria de la Comisión Sexta 

incluye la reorganización de los numerales respec-

Senadores, estamos en este momento tratando de ha-
cer la acumulación de la manera ordenada como se 
solicitó.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Entonces es lo siguiente: Inclúyanse en el Proyec-

relacionan a continuación, correspondientes al Pro-
yecto de ley número 087.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Perdóneme, una interpelación, con la venia del 
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:
Hagamos una cosa entonces: Como son artículos 

-

-
pués dejamos, como la proposición, como artículos 
nuevos, por técnica legislativa.

Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Falta solo el 43 y listo.
Secretaria:

Honorable Senador Néstor Iván Moreno 
Rojas:

Votemos el 43.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Votemos el 43 entonces.
Presidente:
Entonces está en consideración el artículo 43.
Secretaria:

-

Presidente:

Presidente:

la reapertura.
Secretaria:
Sí señor Presidente, ha aprobado la reapertura del 

artículo 43.
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Presidente:
Está en consideración. Tiene la palabra, Senador 

Coordinador de Ponentes. 
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

esta ley cuenten con el título habilitante vigente otor-
gado por el Ministerio de Comunicaciones para pres-
tar servicios postales, tendrán un plazo de seis meses 

establecen en esta ley”. Es de trámite.
Presidente:
Está en consideración el artículo respectivo. Tie-

ne la palabra el Senador Pedraza.
Secretaria:
Pero hay un error.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

Secretaria:

Presidente:
Se corrige: Entonces el artículo 43. ¿Aprueba la 

honorable Comisión el artículo 43 como está en la 

Secretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente.
Presidente:

discusión. Se abre la discusión sobre el artículo 44. 
Ha sido presentada la proposición. Tiene la palabra 
el Senador Pedraza.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez:

-
-

-

-

la vía jurisdiccional se demande al Estado. Quisiera 
su opinión, Viceministro, simplemente para tener la 

Presidente:
Senador Jorge Guevara, tiene el uso de la 

palabra.
Honorable senador Jorge Eliécer Guevara:
Yo estoy totalmente de acuerdo con el Senador 

-

hoy tiene un contrato, debe terminar su contrato en 
-
-

tación de los términos de un contrato vigente a la 

-

le ordena la ley y terminemos con unas demandas 
-

ple vista improcedente, violatorio del principio de la 

podemos poner en el proyecto de ley.
Presidente:
Senador Coordinador de Ponentes.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

pueda tener oportunidad de acondicionarse. Enton-
ces retiro la proposición.

Presidente:
Queda retirado. ¿Aprueban los honorables Sena-

Secretaria:
El 44, señor Presidente. Ha sido aprobado.
Presidente:
Siguiente artículo.
Honorable Senador Néstor Iván Moreno 

Rojas:
Los del Senador Luis Elmer.
Presidente:
Son los artículos nuevos. Senador Arenas.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román:

Presidente:
Claro, se aprueba el 44 como vigencia de la ley 

dará la enumeración.
Presidente:
Estamos en artículos nuevos. Senador Luis Elmer 

Arenas.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:
Es: “Inclúyase en el proyecto...” Como ambos es-

leerlos: “Inclúyase en el Proyecto de ley número 01 

correspondientes al Proyecto de ley número 087 de 
2008 (Acumulados), “mediante la cual se establece el 
marco regulatorio de la actividad postal en colombia”, 
así: 5º, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 70 y 73”.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

aprobado.
Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

Presidente:
Está en consideración la proposición leída por el 

Senador Luis Elmer Arenas, además autor del pro-
yecto en acumulación. Continúa en consideración. 

Secretaria:
Ha sido aprobada la proposición presentada por el 

Senador Luis Elmer Arenas, con los artículos nuevos 
del proyecto de ley presentado por el Senador.
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Presidente:
Título del proyecto.
Secretaria:
“por la cual se establece el régimen de los servi-

cios postales y se dictan otras disposiciones”. 
Ha sido leído el título del proyecto.
Presidente:
Está en consideración el título. ¿Aprueba la hono-

Secretaria:
Ha sido aprobado, señor Presidente.
Presidente:

-
to de ley tenga los debates respectivos en su curso 

Secretaria:

Presidente:
Se remite a la Plenaria del Senado. Se nombran 

los mismos ponentes y el mismo coordinador ponen-
te, Senador Juan Manuel Corzo. Muchas gracias por 
su trabajo, Senador Luis Elmer Arenas.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas:

-

a usted, señor Presidente. 
Presidente:

en el Orden del Día tenemos el proyecto de Ciencia 

importante para la Nación y demos la aprobación a la 

señora Secretaria, leer el siguiente punto del Orden 
del Día.

Secretaria:
Segundo punto del Orden del Día: Proyecto de 

ley número 028 de 2007 Cámara, 132 de 2008 Se-

-

Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se 
dictan otras disposiciones”. Ponente: Senador Car-
los Ferro. 

Presidente:
-

Secretaria:
Proposición

Con base en las anteriores consideraciones, me 

solicito respetuosamente a los honorables Miembros 
de la Comisión Sexta del Senado darle primer debate 
al Proyecto de ley número 028 de 2007 Cámara, 132 

Ciencia, Tecnología e Innovación en Colombia y se 
-

caciones.

Presidente:

termina la ponencia. ¿La aprueba la honorable Co-

Secretaria:

Presidente:
Quedaría en el Orden del Día como primer pro-

proyectos para ser votados en la próxima sesión.
Secretaria:
Se anuncian los siguientes proyectos de ley para 

la próxima sesión ordinaria de la Comisión Sexta: 
Proyecto de Ley número 028 de 2007 Cámara, 132 
de 2008 Senado; Proyecto de ley número 157 de 
2008 Senado; Proyecto de ley número 056 de 2008 
Senado; Proyecto de ley número 131 de 2008 Se-
nado; Proyecto de ley número 159 de 2008 Senado, 
para discusión y votación en la próxima sesión.

Presidente:
Queda como primer punto del Orden del Día en 

votación de proyectos, el Proyecto de Ciencia y Tec-
nología.

Secretaria:
Presidente, para claridad, se anuncia para la sesión 

conjunta del próximo martes el siguiente proyecto de 
ley: Proyecto de ley número 106 de 2008 Senado, 04 

criterios para organizar el sistema de evaluación de 
resultados de la calidad de la educación y se conceden 

-
lancia del Estado”, para la próxima sesión conjunta de 
las comisiones sextas de Senado y Cámara.

Presidente:
Las sesiones conjuntas están convocadas para el 

-

sido anunciados los proyectos del martes y los proyec-
tos siguientes. Agotado el Orden del Día y siendo la una 
y cincuenta y cinco de la tarde, se levanta la sesión y se 
convoca para el martes a las 9:30 de la mañana.

El Presidente,
Plinio Olano Becerra.

El Vicepresidente,
Carlos Julio González Villa.

La Secretaria General,
Sandra Ovalle García.

*   *   *
COMISION SEXTA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 21 DE 2008

(diciembre 3)
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día tres (3) de 

diciembre de 2008, a las nueve y cincuenta minutos 
de la mañana (9:50 a. m.), los Senadores integrantes 
de la Comisión Sexta Constitucional Permanente del 
Senado de la República se reunieron en el recinto de 
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ORDEN  DEL  DIA
para la sesión del día miércoles 3 de diciembre 

de 2008
Hora: 9:30 a. m.

I
Llamado a lista

II
Discusión y votación de ponencias para primer 

debate de los siguientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley número 028 de 2007 Cáma-

ra, 132 de 2008 Senado, 
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en De-
partamento Administrativo, se fortalece el Sistema 
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso número 
775 de 2008.

Autor: Bancada del Partido de la U.
Ponente: honorable Senador Carlos Roberto Fe-

rro Solanilla.
2. Proyecto de ley número 157 de 2008 Senado,

por la cual se crea el Programa Nacional de For-
mación Permanente de Docentes y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Julio González 
Villa.

Ponente: honorable Senador Carlos Julio Gonzá-
lez Villa.

3. Proyecto de ley número 056 de 2008 Sena-
do, por medio de la cual se establece la Educación 
para el Desarrollo Personal, Familiar y Social, 
centrado en el desarrollo de la persona misma en 
relación con los otros como un programa especí-

valores y se dictan otras disposiciones –Ley de la 
Esperanza–.

Autor: Bancada Partido de la U.
Ponente: honorable Senador Carlos Roberto Fe-

rro Solanilla.
4. Proyecto de ley número 131 de 2008 Senado,

por la cual se dictan normas sobre la Profesión Con-
table, se reorganiza la Junta Central de Contado-

asignan funciones públicas al Colegio Profesional 
de Contadores Públicos de Colombia y se le estable-
cen a este los debidos controles.

Autor: honorable Senador Gabriel Zapata 
Correa.

Ponente: honorable Senador Oscar de Jesús Suá-
rez Mira.

5. Proyecto de ley número 159 de 2008 Sena-
do, por la cual se crea el Programa de Escuelas de 
Educación en Democracia y Formación Política en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Julio González 
Villa.

Ponente: honorable Senador Oscar de Jesús Suá-
rez Mira.

III
Anuncio para discusión y votación de ponencias 

para primer debate de proyectos de ley

IV
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente, honorable Senador Plinio Olano 

Becerra, declara abierta la sesión solicitando a la  

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle García,
realiza el llamado a lista y contesta el Senador Plinio 

-

El Presidente declara un receso de 15 minutos. 
Siendo las diez y diecisiete minutos solicita a la Se-
cretaria llamar a lista.

La Secretaria realiza el llamado a lista  y con-
testaron siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel 
Ferro Solanilla Carlos Roberto 
Guevara Jorge Eliécer 
Olano Becerra Plinio 
Suárez Mira Oscar de Jesús.

-

Asistieron durante el transcurso de la sesión 
los siguientes honorables Senadores:

Juan Manuel Corzo Román 
González Villa Carlos Julio.
El Presidente -

a votar. Se puede ir adelantando, si a bien lo tienen 
los honorables Senadores, de manera deliberatoria. 

-

para aprobación.
Secretaria:

Proposición
Cítense a la Ministra de Comunicaciones y a la 

Comisión Nacional de Televisión a una sesión de la 

decisión tomada por el Tercer Canal de Televisión 

servicio. Presentada por el honorable Senador Plinio 
Olano Becerra.

Vamos a iniciar la discusión y votación de las 
ponencias. Está presente el Senador Carlos Roberto 
Ferro, ponente, la bancada del Partido de La U, es 
autor del Proyecto de ley número 028 de 2007. Voy 

ponencia, si a usted le parece, honorable Senador y 

se haga una introducción del proyecto. Señora Secre-

Secretaria:
-

El Presidente señala:
Entonces entraríamos en el punto de la discusión 

del articulado. No sé si valga la pena abrir la discu-
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sión del articulado o si ustedes me lo permiten, ini-
ciar con la discusión de otros proyectos de ley, pero 

en sesión mientras llega un Senador más. Adelante, 
Senador Jorge Guevara.

Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:
-

abrir la discusión y votar el articulado, tienen con-
senso, hay en general una idea de toda la Comisión 
de la necesidad de avanzar en ciencia y tecnología en 
el país y generar unos espacios propios para esa ac-

también para tenerlos listos y avanzar en la discusión 
y tener lista la decisión de votarlos tan pronto tenga-

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el Senador Carlos Ferro.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro 
Solanilla:

Como en la sesión anterior se había votado la pro-

a todos los miembros de la Comisión, al país entero, 

-
diano y largo plazo, precisamente en el desarrollo de 

innovación como una política del Estado colombia-

los demás sectores sociales. 

-

-

doctor Jaime Restrepo, Representante a la Cámara, 
de la Senadora Martha Lucía Ramírez, debía acoger-

sobre todo por la manera cómo debe desarrollarse a 
corto, mediano y largo plazo. Por eso esta iniciativa 

-
po Colombia, de Colombia Democrática, de Colom-

importante en este sentido. 
Cuando llegó esta iniciativa a consideración del 

Senado de la República y luego de la designación 
nuestra como Coordinador de Ponentes, nos dimos 

corresponde en el manejo de la investigación, de la 
ciencia y de la tecnología y la innovación como una 

la oportunidad de reunirnos con todas las entidades, 
no solamente de carácter público, sino también de 

interesadas precisamente en buscar unos acuerdos 

importante y también de trazar, tanto con el Gobier-
no Nacional, como con el sector privado, unas res-

proyecto no termine siendo de letra muerta, sino por 
-
-

puesto necesario en esa materia. 

hay un rezago muy importante en materia de políti-
cas en ciencia y tecnología a nivel latinoamericano y 

-

-

van a ser partícipes bajo este proceso. 
-

-
ministrativo, en el cual se va a convertir Colciencias, 
va a tener la oportunidad precisamente de salir y de 

bajo el marco de esta ley van a ser muy importan-
tes. Nosotros recogimos los conceptos de muchas 
entidades y lamentablemente, como ocurre en este 
tipo de discusiones, a última hora llegan una serie de 

-
cutida en la Comisión Sexta contaba con la buena 
participación de muchos de esos sectores, pero han 

-

debe llevarse a la Plenaria del Senado, recojamos 
esas iniciativas. 

-

la propuesta del Senador Alvaro Ashton, en donde 

establecer unos compromisos en las entidades terri-
-

da desarrollar en lo regional este marco de iniciativa 

-

llegue a la Plenaria del Senado, se pueda votar po-
-

sentados en el Congreso de la República. Nosotros 

-
-

explicación en materia de ejecución de unos recur-

pero para evitar complicaciones y como ya estaba 
establecido en la ley, vamos a presentar una proposi-
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-

articular con el sector privado todo este tema y de 

de Estado. Es una buena iniciativa, a Colombia le 

del Gobierno Nacional para poder llegar a cubrir 
-

grandes posibilidades, pero esperamos mucho más 

-

mañana Colombia pueda avanzar con unos procesos 

Jaime Restrepo.
Honorable Representante Jaime de Jesús 

Restrepo Cuartas:
Como autor del proyecto de ley con la doctora 

apoyado por 60 Parlamentarios de todas las bancadas 

-

tenido con todos los sectores sociales. Primero, por-

los grupos y centros de investigación y con la parti-
cipación de instituciones como Planeación Nacional, 
Colciencias, el Sena, la Asociación Colombiana para 

-

de iniciativa parlamentaria, como nosotros sabíamos 

y de los Ministros respectivos, logramos el aval del 
señor Presidente el 1º de mayo de este año. 

Tenemos el video donde se constata el respaldo 

Ciencia, Tecnología e Innovación y entramos en 
conversaciones inmediatamente con el Ministerio 
de Hacienda y con la Dirección Nacional de Planea-
ción, para llegar a unos acuerdos sobre los textos del 

-

de Colciencias a ser un Departamento Administra-
tivo del orden nacional y el apoyo para los recursos 

-
tigación en Colombia. 

ciencia. Hemos visto cómo en las distintas regio-
nes del país no existe hoy en día una gran capacidad 

laboratorios para investigar; por eso una de las pro-

-

-

llegar a tener no solamente los recursos necesarios, 

ser competitivos en el tema de investigación; por eso 
incorporan las regiones en el Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnología, se desarrollan los Consejos 
Regionales de Ciencia, Tecnología e Innovación y se 

de sus recursos para consolidar los procesos de in-
vestigación en el país. 

relación de la investigación con el sector productivo 

un nuevo modelo productivo en el país. Uno de los 

-

a largo plazo, también nos permita ir resolviendo los 

agradecerle a todas las bancadas políticas su parti-
-

yecto del país. 

Suárez Mira.
Honorable Senador Oscar de Jesús Suárez 

Mira:
Quiero destacar el trabajo juicioso y bien inten-

cionado del Senador Carlos Ferro y de los distintos 

Yo le voy a dar el respaldo a este proyecto y lo voy a 

-

de los problemas de este país, no debe ser el trato 
para un tema tan importante como es la ciencia y la 

allí, de dirigir lo del tema de ciencia y tecnología y 

ojalá en este proyecto, como lo decía el Senador Fe-
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-
mos conscientes del tema presupuestal, somos cons-

-
dianamente es un punto de partida importante para 

-
gue siendo este uno de los temas más importantes en 
la vida nacional y desgraciadamente sigue siendo la 

pendiente de la muy buena voluntad del Gobierno en 
el presupuesto central y de la muy buena voluntad de 

entendemos, y así lo hemos recibido del señor Direc-

ese proceso de organización y seguir, como dice el 

algo organizado y se pueda seguir avanzando en estos 
-

tre todos ir buscando posibilidades de recursos, pero 
recursos ciertos, donde podamos decirle más adelante 
a la ciencia y tecnología: Mire, estos recursos son in-

se va a hacer en desarrollo de ciencia y tecnología. 

se pueda apropiar por el Gobierno Nacional y por los 
entes y por las donaciones internacionales, de pronto 

-
-

ría las posibilidades a este país no solamente de desa-

a nivel internacional y de posicionarse no solamente 
en este tema, sino en el tema de educación. 

Pero aceptamos las recomendaciones, creemos 

-

al proyecto la gente del Sena y la gente del Institu-
to, son bien acogidas y yo lo invito, doctor Carlos 

en lo otro, como lo decía el doctor Jaime Cuartas, 
ha sido concertado, ha sido conciliado, de allí de las 
universidades y de las otras personas, pues hay unos 

el proyecto tuviese la solidez en esa parte estructural 

-
ca, concreta y cierta se le pueda asignar a este nuevo 
Departamento Administrativo. Pero lo vamos a votar 

-
terminado momento comencemos y sigamos en esa 

vida nacional no siga siendo la cenicienta.

-
-

Contadores Públicos y en el tema de las Escuelas para 

-

palabra al Senador Jorge Guevara.
Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

es de trascendental importancia para el país, tiene un 

-

su sistema nacional de ciencia y tecnología. En un 

ella con mucho entusiasmo y muchas ganas presentó 

el mundo sorprendido con el avance de Finlandia y 

para convertir a Finlandia en ese proyecto productivo 

unas condiciones de desarrollo importantísimas. 
-

-

-

-
-

biano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología en 
un Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 

la discusión de los temas económicos del país, en el Con-

-
vencido, pero lastimosamente no tenemos iniciativa 
presupuestal, los del Legislativo, sino tomaríamos 

presupuesto del año entrante, ya convertida Colcien-

de esta política tan vital para el país. 
Vamos a apoyar como bancada este proyecto, te-

-
turo trabajaremos por buscarle, en coordinación con 

-
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c

un desarrollo importante. 
El Presidente:

Manuel Corzo y del Senador Carlos Julio González, 

doctor Gabriel Acosta.
Honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

este proyecto de ley. Esta es una necesidad para el 
-

nadamente el país se mueve muy lentamente en todo 

-
-

teria de investigación y ciencia; estamos atrasados 
-

la actividad humana hacia la investigación, para la 

manera armónica y evolucionar hacia una competen-

como miembro de Convergencia Ciudadana, esta 

-
to me hubiera puesto al servicio de ese proyecto de 

estoy totalmente de acuerdo, no tengo observaciones 

ahora con el proyecto, sino seguiré apoyando en el 

Instituto de Ciencia y Tecnología. 

salud sí hay un retraso horroroso y como lo dije el 

y mecanismos para la misma, en materia de salud el 

trata, a veces incompetentemente, produciendo las 

-

Nación, a crecer y a sentirnos realmente con la capa-
cidad para poder competir con otras Naciones en el 

-
logía, muy atrasados, es hasta vergonzoso. 

-

-
te todo el contenido del articulado de este proyec-

-
tes, para realmente adelantar investigación en los 

lo necesita, es una necesidad nacional y urgente. Así 

el articulado sin hacer ningún tipo de discusión sobre 
algunos de los artículos y más adelante veremos de 

ciencia y tecnología. 
El Presidente somete a consideración el Orden 

del Día leído con anterioridad, el cual es aprobado. 
Acto seguido, somete a consideración la proposición 
leída con anterioridad, la cual es aprobada.

El Presidente señala: 
Estamos en discusión y votación del primer punto 

del Orden del Día, el Proyecto de ley número 028. 
De este proyecto de ley ya había sido aprobada la 

y voy a abrir la discusión del articulado. Pregunto 
a la señora Secretaria si hay proposiciones sobre el 
articulado de ese proyecto.

sobre el artículo 21 y a solicitud del Presidente da 
lectura  a la misma:

Proposición artículo 21

812 de 2003 y la 344 de 1996, presentadas por el Se-

cambia un artículo, señor Presidente. 
El Presidente somete a consideración todo el ar-

Senador Jorge Guevara.
Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

-
lado.

El Presidente somete a discusión la omisión de la 
lectura del articulado, la cual es aprobada. A conti-
nuación, somete a consideración todo el articulado, 
excepto el artículo 21, el cual es aprobado.

El Presidente somete a consideración la proposi-

el ponente del proyecto, la cual es aprobada. Acto se-
guido, somete a consideración la aprobación de todo 
el articulado del proyecto, el cual es aprobado por la 
Comisión. A continuación, solicita a la Secretaria dar 
lectura al título del proyecto.

Secretaria:

-

Tecnología e Innovación en Colombia y se dictan 
otras disposiciones”. 

El Presidente somete a consideración el título del 
proyecto, el cual es aprobado por la Comisión. A 

este proyecto siga tránsito legislativo hacia la ple-

Comisión.
A continuación, el Presidente añade: 

-

-
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este proyecto dé el primer paso. 
En segundo término, yo he escuchado varias pro-

-

Congreso, pero le rogaría al honorable Senador Car-

por el Senador Oscar Suárez, por el doctor Gabriel 

cada uno de los Senadores de la Comisión. Con mu-
cho gusto, Senador Carlos Ferro.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro 
Solanilla:

La aprobación de esta  iniciativa es muy impor-

Ciudadana, Senador Acosta, sí suscribió a nivel de 
Representantes a la Cámara esta iniciativa, me per-

-

-
diente de la discusión de este proyecto. Es un compro-

de todos modos hay unos compromisos del Gobierno 

-
to al colegaje parlamentario y a la manera como se 
ha respaldado por parte de todas las bancadas, repre-
sentadas en la Comisión Sexta esta iniciativa. Señor 
Presidente, acogemos su iniciativa y presentaremos 
la ponencia precisamente con ese tipo de criterios, 

todos los sectores parlamentarios.
El Presidente, antes de darle curso al siguiente 

punto del Orden del Día, solicita a la Secretaria rati-

La Secretaria realiza el llamado a lista  y con-
testan los siguientes Senadores: 

Acosta Bendeck Gabriel 
Corzo Román Juan Manuel 
Ferro Solanilla Carlos Roberto 
González Villa Carlos Julio 
Guevara Jorge Eliécer 
Olano Becerra Plinio. 

-
cuentran seis Senadores en el recinto, por lo tanto, 

El Presidente:
Solicita a la Secretaria realizar el anuncio de pro-

yectos de ley.
Secretaria:
Anuncio para discusión y votación para la Se-

sión Conjunta del día de mañana el Proyecto de ley 
número 106 de 2008 Senado, 004 de 2008 Cáma-

organizar el sistema de evaluación de resultados de 

las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Sextas de 
Senado y Cámara el día de mañana.

Igualmente, se anuncian los siguientes proyectos 

la Comisión Sexta: Proyecto de ley número 157 de 
2008 Senado; Proyecto de ley número 056 de 2008 
Senado; Proyecto de ley número 131 de 2008 Sena-
do; Proyecto de ley número 159 de 2008 Senado y el 
Proyecto de ley 141 de 2008 Senado. Han sido anun-
ciados para discusión y votación, señor Presidente, 
los proyectos de ley.

El Presidente:

y siendo las diez y cincuenta y ocho minutos de la 
mañana,  levanta la sesión y  convoca para mañana 
a Sesión Conjunta y para la siguiente semana a la 
Comisión Sexta del Senado.

El Presidente,
Plinio Olano Becerra.

El Vicepresidente,
Carlos Julio González Villa.

La Secretaria General,
Sandra Ovalle García.
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