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Lo que propongan los honorables Congresistas
El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Vicepresidente,
Carlos Enrique Avila Duran.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Preside honorable Representante German
Alonso Olano Becerra:

Se da inicio a la Audiencia Publica, que se ha con-
vocado por decision de la Comision Primera de la
Camara, frente al Proyecto de ley nimero 393 de la
Cémara y 074 de Senado.

Para organizar la audiencia, les voy a pedir a las
personas que estan presentes y quieran participar, se
inscriban para poder darle un orden dado que veo
que hay bastante presencia en la participacion. En-
tonces vamos a intercambiar lo que son las interven-
ciones de los presentes, no sin antes agradecerles la
presencia que tienen hoy aqui en el Congreso y ob-
viamente reconocer los esfuerzos que hacen muchos
de ustedes de trasladarse a las diferentes regiones del
pais para poder ser escuchados frente a una iniciativa
que tiene unos efectos frente a lo que son los ediles,
el tratamiento y la regulacion legislativa de los mis-
mos en las diferentes entes territoriales de este pais.

El orden que le vamos a dar es, vamos a intercalar
lo que son los expositores, hemos invitado con los di-
ferentes ponentes a personas de la academia para que
nos den su opinidn de lo que es esta iniciativa que
nace de unos Congresistas, de unos Senadores y que
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en el sentir de los ponentes y en lo que a mi corres-
ponde, a German Olano, como coordinador ponente;
la intencion es poder escuchar a las personas con las
cuales van a tener consecuencias las decisiones o la
iniciativa que se ha tomado en el Senado.

Vamos a regirnos por un tiempo, nosotros tene-
mos que regirnos por el tiempo de la television y
naturalmente por la agenda de todos nosotros para
poder cumplir con la misma, para que podamos es-
cuchar el mayor nimero de personas aqui presentes
y por eso vamos a conceder cinco minutos a las per-
sonas que quieran intervenir y vamos a darle un es-
pacio de veinte minutos a los expositores.

Normalmente las audiencias publicas se realizan
los jueves y viernes, por la agenda legislativa que se
tiene; pero lo que se hable por parte de ustedes sera
transmitido no solo a los ponentes, sino sera infor-
mado también a cada uno de los integrantes de la
Comisidn Primera, es decir, la intervencion de uste-
des hace parte de un acta, esta es una sesion formal
donde se tendran presentes las manifestaciones de
ustedes para podérselas comunicar a todos los inte-
grantes de la Comision Primera; hard parte de lo que
es el historial de este estudio y obviamente no solo
bajo la formalidad de transmitirle a ustedes que sera
entonces conocido por todos los miembros de la Co-
mision Primera, sino también por la necesidad que
sentimos nosotros de escucharlos a ustedes, pues que
deberemos tener como punto céntrico de esta audien-
cia publica, es escucharlos a ustedes, no es el motivo
nuestro dar opiniones, es sencillamente venir a oirlos
y asi tener en cuenta lo que ustedes nos digan y lo
que la academia expresa, para asi iniciar el debate en
esta Comision Primera de la Camara.

Este es un proyecto de ley que nacid en el Senado
y que entra en primera vuelta aqui en la Camara, en
la Comision Primera; ya se tiene una decision tomada
por el Senado que va a ser como el texto al cual les
voy a pedir el favor que hagan referencia, porque el
texto con el cual nosotros iniciamos el estudio es el
texto que salié de Senado; entonces frente al texto que
deben conocer, pues es que queremos que ustedes ha-
gan sus expresiones, sus comentarios, sus opiniones y
que ellas puedan ser tenidas en cuenta para poder en-
tregar una respuesta aqui, por parte de los integrantes
del grupo de representantes que hacemos parte de los
ponentes y naturalmente por parte de esta Comision
Primera, para que curse posteriormente si a bien tiene
la Comision a la Plenaria de la Camara.

En cumplimiento de la Resolucion emitida por la
Mesa Directiva de la Comision Primera, damos inicio
oficial a la Audiencia Publica, no sin antes expresarles
a ustedes que los otros integrantes de la Comision de
Ponentes no estan presentes porque son personas que
son de otros Departamentos, suelen ir a sus regiones,
yo soy Representante a la Cdmara por Bogota, soy el
Coordinador Ponente y obviamente como lo dije an-
tes, es como si estuvieran; porque aqui la presencia
nuestra es la de un actor para oirlos, no para intercam-
biar con ustedes, sino sencillamente para oirlos.

Con el Representante German Viana, hemos fir-
mado esta proposicion con la razon de que podamos
tener mayores argumentos, mayores razones y sobre
todo para que como también lo habia manifestado,
las personas a quienes afecta una iniciativa como
esta, pues sean oidas porque es la razon de ser de
una ley, que puedan ser participes las personas que
tengan un interés en la misma.

Antes de dar el uso de la palabra, quiero que ha-
gamos un minuto de silencio por razones obvias, por
la muerte o asesinato acaecido el domingo anterior
de dos ediles de la Localidad de Sumapaz de Bogotd,
obviamente como integrante del Partido Liberal con
mucho mas ahinco debo expresar en esta que es una
reunion precisamente para tocar un poco los temas
normativos y legislativos que a ustedes los rigen o
que rigen a los ediles, pues lamentar y reprochar el
asesinato que lo que es el devenir de la investigacion
nos certificard o nos confirmara si fue un asesinato
absolutamente selectivo, lo que inicialmente dicen
los hechos, es un asesinato selectivo no podemos es-
tar de acuerdo a que los demdcratas como son los
ediles puedan ser victimas como lo fueron estos dos
integrantes de la Bancada Liberal, en el Sumapaz, de
acciones tan violentas.

Asi que les pido el favor entonces, que iniciemos
la sesidén con un minuto de silencio con los dos com-
pafieros, que fueron asesinados el domingo pasado.

Secretaria:

Se decreta un minuto de silencio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Angel Alexis Sarmiento Mosquera, Presi-
dente Nacional de Ediles.

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias, voy a
hacer una aclaracion antes.

Nosotros creamos una Federacion que se llama
Federacion Nacional de Juntas Administradoras Lo-
cales; quiero agradecerle la presencia del sefior Pico,
de la ciudad de Bucaramanga, Popayan, Manizales,
Arauca, Neiva, Fusagasugd, la presencia de ediles de
la ciudad de Bogota y gracias a todos.

Primero que todo quiero hacer una claridad, me
he propuesto la tarea de hacer esa investigacion, hace
quince dias estuvimos en la ciudad de Medellin don-
de se lanzo un libro que dice “Compendios de nor-
mas que rigen a las Juntas Administradoras Locales
del pais”. Por qué quiero hacer énfasis en este tema
de la diferencia entre miembros de JAL y Ediles?

En el articulo 318 de nuestra Constitucion, la Carta
Magna, manifiesta que se crean las Juntas Administra-
doras Locales en los municipios; el articulo 323 de la
Constitucion, manifiesta también que se crearan Jun-
tas Administradoras Locales conformadas por ediles.
En ese término de ideas, siempre he buscado que esa
diferenciacion, nosotros los miembros de Juntas Ad-
ministradoras Locales pertenecemos al régimen muni-
cipal y los de los distritos son de un régimen especial;
por eso siempre he manifestado a nivel nacional, he
recorrido bastantes municipios manifestando eso don-
de quiero que se note esa diferencia.

Cuando conocimos el proyecto, y muchos proyec-
tos que han venido pasando en varias legislaturas, he-
mos notado una cosa importante, que siempre se nom-
bra solamente los Ediles y las Juntas Administradoras
Locales que, con sus miembros obviamente. Entonces
en ese término de ideas nos pusimos a la tarea con
el sefior Jhon Jairo Rendon de la ciudad de Medellin,
en los congresos que nosotros realizamos anualmente
en diferentes partes del pais pues hemos venido cons-
truyendo un sentido de pertenencia de nosotros como
miembros de Juntas Administradoras Locales.

Pasamos una propuesta a la Camara de Represen-
tantes, nos estuvimos reuniendo con los asistentes
del doctor Olano, Viana y del doctor Fernando de la
Pefia, donde les pasamos la siguiente propuesta: En
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el articulo 1°, que quedo en el proyecto de Ley 074
acumulado del 2008 del Senado, en el articulo 1°, ma-
nifestaba que un salario minimo legal mensual para
los ediles, entonces nosotros pedimos ahi que se les
incluyera la palabra miembros de Juntas Administra-
doras Locales. En ese mismo articulo también mani-
festamos en el paragrafo 1° donde dice la seguridad
social de los ediles, también pedimos que se incluya a
miembros de Juntas Administradoras Locales.

En el articulo nimero 2 de este proyecto, tam-
bién manifiesta unicamente los ediles y pedimos que
también se incluyera a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

Hay una claridad en el articulo 5°, que es la de las
provisiones relativas a conyugues, compafieros per-
manentes y parientes de los ediles; doctor Olano, en
ese aspecto se conoci6 la ley 1148/07, donde se qui-
tan unas inhabilidades a nosotros los miembros de
las Juntas Administradoras Locales, pero no quedd
muy clara esa ley la 1148/07, por qué? Porque resul-
ta que eso fue demandado ante la Corte Suprema de
Justicia, realmente no conocemos cémo se evalud y
codmo siguid el proceso en la Corte Constitucional.

Entonces en ese sentido, en esas provisiones es
relativo, porque es que nosotros somos unos miem-
bros a honores y realmente estamos impedidos para
todo, nosotros tenemos una lucha y en lo que hemos
visto realmente es mejor ser Presidente de una Junta
de Accion Comunal que es una entidad privada y uno
puede obtener recursos con la nueva ley la 743 y en
su defecto el 2350, pues es mejor ser uno Presidente
de una Junta de Accion Comunal que miembro de
una Junta Administradora Local, cuando realmente
nosotros la gran mayoria hacemos ese trabajo por
cumplir a nuestra comunidad que nos eligio.

Quiero ser muy honesto con los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, se los he dicho a
ellos, nos hace falta demasiada capacitacion, no co-
nocemos, no sabemos por qué estamos ahi, no co-
nocemos nuestros acuerdos municipales que nos dan
una ventajas inmensas y eso es lo que yo he venido
replicando a nivel nacional; yo le hago un llamado
aqui desde esta Comision al Senador, cuando el Mi-
nisterio del Interior que deberia estar presente aqui 'y
desde su direccion se llama Participacion Comunita-
ria o algo asi, realmente no hemos tenido un apoyo
del Ministerio del Interior.

Quiero tocar otro tema importante, no me presenté,
pero soy del Municipio de Soacha, en este momento
estamos velando por nuestra seguridad porque ustedes
saben muy bien que nuestro Municipio colinda con
Bogota, tenemos grandes problemas con la capital y
por nuestro propdsito; entonces le quiero hacer un lla-
mado a las Juntas Administradoras Locales que mi-
remos también nuestra seguridad y lo que paso con
estos compaiieros ediles de Bogota; entonces estamos
mirando esto en este momento en Soacha, en unas re-
uniones con la Personeria y con la Policia Nacional
para que nos brinden cierta seguridad.

Por tltimo quiero agradecerle a todos los asisten-
tes, espero seguir cumpliendo una labor que he ve-
nido ejerciendo, aqui estd mi compafiero Luis Pico,
que es la persona que por transicion no se ha podido
posesionar como Presidente actual, porque no se la
legalizado este tema; en este momento tenemos una
Céamara de Comercio, tenemos un Rut y fuera de eso
estamos vigilados y controlados por una oficina aqui
en la ciudad de Bogota.

Doctor Olano, pedirle por qué en los municipios
no estan capacitando a los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, hubiera sido interesante repito
que el Ministerio del Interior hubiese estado presente.
Muchas gracias a los ediles de Bogota por su presen-
cia, sabemos que somos de régimen totalmente dife-
rente; estuve hablando con el doctor Jaime Castro y a
pesar de que €l hizo este Estatuto Organico de Bogota,
quedd cojo en algunas cosas en lo que hemos estado
hablando con el doctor Castro. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis José Pico Rincon, Presidente (e) Fe-
deracion Nacionales de Ediles.

Muchas gracias a todos los asistentes, agradecer
de antemano al doctor German Olano, por estar Presi-
diendo esta audiencia, que para nosotros los miembros
de las Juntas Administradoras Locales, es trascenden-
tal y definitiva en el proposito de encaminarnos al for-
talecimiento de las mismas; agradecer por encontrarse
aqui rodeando a la Federacion hoy a los miembros de
las Juntas Administradoras Locales de las diferentes
ciudades del pais. Muchas gracias compafieros.

Yo en primera instancia quiero hacer una acla-
racion mi estimadisimo y honorable Representante
German Olano, yo soy el Presidente de la Federacion
Nacional de Ediles electo, es que por tramite y el
doctor Angel Sarmiento, nos explicaba un poquito
sobre el tema; pero primero que todo voy a leerles un
comunicado que me parece fundamental si tenemos
en cuenta que este es un espacio de la democracia.

Comunicado.

La Federacion Nacional de Ediles de Colombia, a
través de la presente y en nombre de los cuatro mil
ciento cincuenta y un ediles del pais, queremos ex-
presar repudio y nuestra mas enérgica protesta ante el
cobarde y vil asesinato de los compaiieros ediles de
la region del Sumapaz de la Capital de la Republica;
Maria Fanny Torres Ramirez, y Fernando Morales
Pabon, a quienes hoy ya les rendimos como tributo
un minuto de silencio, en hechos ocurridos el pasado
domingo; al mismo tiempo enviamos nuestras mas
sinceras condolencias a los familiares en estos dolo-
rosos momentos, su dolor lo hacemos nuestro.

Repudiamos de igual manera, el ambiente de
amenazas que rodea en algunas regiones de nuestra
pais a otros compaiieros miembros de Juntas Admi-
nistradoras Locales, que el unico mal que le hacen a
nuestra Patria es el de luchar porque los Gobiernos
Municipales cumplan con las comunidades y sus mi-
nimas necesidades se vean satisfechas para poder te-
ner una vida digna, como lo reza nuestra Carta Poli-
tica y que desafortunadamente muchos no entienden.

No perdemos la esperanza de que las investigacio-
nes que se estan desarrollando, permitan identificar a
los autores de tan tragico suceso que enluta a la mas
pura fuente de la democracia, como somos nosotros
los lideres primarios; si bien es cierto que para algunos
Padres de la Patria, no merecemos recibir ninglin tipo
de estimulo por el servicio que prestamos por voca-
cidn y carisma, exigimos que por lo menos se nos ga-
rantice la tranquilidad, la vida y honra para continuar
nuestra labor en beneficio de nuestras comunidades.

Somos los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales del pais, el mds claro testimonio de la
participacion ciudadana y la voz fuerte del pueblo.
Luis José Pico Rincon, Presidente Electo de la Fede-
racion Nacional de Ediles.
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Muchas gracias por haberme permitido expresar
el sentir de los miembros de las Juntas Administra-
doras de nuestra Patria. Como objetivo de mi inter-
vencion yo quiero presentar una ponencia sobre el
proyecto de Ley 393 de 2009 Camara, que muy ama-
blemente hoy nos han convocado a través de la Co-
mision Primera. El proyecto de ley de estudio en esta
audiencia convocada por el honorable Representan-
te German Viana y hoy Presidida por el honorable
Representante German Olano, es de iniciativa parla-
mentaria y estd avalada por el Gobierno Nacional en
Consejo Comunal realizado el pasado 2 de octubre
en Cartagena.

Columnistas de importantes periddicos de circu-
lacion nacional, han pretendido satanizar el proyecto
aduciendo compraventa de conciencias de quienes
servimos en forma desinteresada a la comunidad,
afirmaciones estas que resultan tendenciosas toda
vez que si revisamos el objetivo del proyecto esta-
blecemos que busca reformar la Ley 136 de 1994,
con el animo de fortalecer las Juntas Administrado-
ras Locales, como espacio de representacion comu-
nitaria, y establecer el presupuesto participativo en
los Distritos y Municipios.

En conclusion se pretende que los miembros de
las Juntas Administradoras Locales, en aquellas ciu-
dades y poblaciones superiores a trescientos mil ha-
bitantes y que actualmente cumplen sus funciones
ad hondérem como lo establece el articulo 23 de la
Ley 617/02, por lo menos se les garantice el recono-
cimiento del derecho fundamental en salud por las
administraciones locales, cuya base de cotizacion
sera la misma establecida en la ley y en considera-
cion a sus actividades ad honorem.

Este proyecto de ley no establece sefiores, el pago
de honorarios simplemente contempla un modesto
auxilio por concepto de transporte y gastos genera-
les para los miembros de las Juntas Administradoras
Locales en cuantia equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente y no como se pretende hacer
creer a la opinidn publica, de que este proyecto de
ley abre un incalculable hueco fiscal.

Asi mismo establece que los honorables miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, tendran
derecho durante el periodo para el cual han sido ele-
gidos a un seguro de vida equivalente a cien salarios
minimos legales mensuales vigentes y que de alguna
manera nos sirva lo que acaba de ocurrir en la Loca-
lidad de Sumapaz. Téngase en cuenta mis estimados,
que este proyecto de ley satisface los lineamientos
establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
sobre impacto fiscal determinando los costos fiscales
y la fuente de ingreso adicional generada para su fi-
nanciamiento de dicho costo.

Por ultimo cabe destacar, que el proyecto impone
crear dentro del presupuesto distrital y municipal, un
componente denominado Presupuesto Participativo,
que hard parte del Estatuto Orgénico del Presupues-
to Distrital y Municipal respectivo, componente este
que debe ser distribuido por comunas y corregimien-
tos segun el criterio de indice de desarrollo humano.
Registramos complacidos que el proyecto también
se ocupe se ratificar las inhabilidades para los con-
yugues, compaiieros y parientes de los ediles, que
fortalece la transparencia que debe guiar el compor-
tamiento de todo Servidor Publico, en el manejo de
la cosa publica.

Estas brevisimas consideraciones me autorizan en
nombre propio y como Presidente electo de la Federa-
cion Nacional de Ediles, hacer pablico reconocimien-
to a los autores de esta iniciativa, a quienes han venido
trabajando con este proyecto de ley; recordemos que
el proyecto de Ley 112 acumulado el 074 presentado
por el honorable Senador y que ahora se ha radicado
como proyecto de Ley 393 y en donde vienen traba-
jando esta iniciativa los honorables Congresistas de la
Comision Primera, como lo encontramos hoy a quien
nos convoca al doctor German Viana y al honorable
Congresista German Olano, al Gobierno Nacional por
su aval y pedirle encarecidamente a los ponentes para
primero y segundo debate en Camara que atiendan
este clamor nacional y agilicen su tramite, para que
el trascurso del tiempo no se convierte en el verdade-
ro enemigo del proyecto y terminemos hundiéndolo;
que seria una imperdonable frustracion para quienes
de manera honesta y dedicada servimos y atendemos
los altos intereses de nuestras comunidades.

Muchas gracias, yo debo presentarme es 1o mini-
mo que debo hacer, mi nombre completo es Luis José
Pico Rincon, Edil de la comuna 17 de Bucaramanga,
y la verdad es que estamos muy interesados en for-
talecer las Juntas Administradoras Locales que eso
quede concreto y que sea el tema fundamental de es-
tudio mis estimados ponentes. Muchisimas gracias,
Dios les bendiga por haberme permitido expresar el
sentimiento propio y de todos los ediles del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Jahir Gilberto Martinez.

Un cordial saludo al honorable Representante
German Olano, a los sefiores de la Federacién Na-
cional de Ediles de Colombia, a su Presidente electo,
a los compaiieros ediles de los diferentes municipios
de Colombia, al Presidente de la Asociacion de Edi-
les de Fusagasuga doctor Humberto Yate, a los com-
pafieros de Arauca.

Hoy me siento complacido como Ex-Edil de Cun-
dinamarca de que por fin los miembros de las Juntas
Administradoras Locales en todo el pais sean escu-
chados y se les intente hacer un reconocimiento a ese
valioso trabajo que realizan durante todo el periodo
del afio, agradecerle al Senador Juan Carlos Vélez
Uribe, a los amigos del Movimiento Politico MIRA
que sé que también han estado pendientes de ese tra-
bajo de los ediles y pedirles de verdad a los ponentes
como decia el Presidente, de que este proyecto no
se empantane y no se hunda como tantos que se han
presentado aqui en el Congreso de la Republica.

Como ex - edil, les digo a los ponentes que de ver-
dad tengan muy en cuenta ese clamor de todos los com-
pafieros comuneros y ediles, que merecen un reconoci-
miento como lo decia el Presidente, un subsidio a todo
ese gran trabajo, que de verdad haya la voluntad politi-
ca en el Congreso de la Republica, que haya la voluntad
politica en el Ministerio del Interior para que se puedan
fortalecer las Juntas Administradoras Locales de todo el
pais y que este sea el inicio de una verdadera participa-
cion comunitaria en nuestra Nacion.

Mil y mil gracias sefior Representante, y de verdad
que estoy con el triunfo de que este proyecto se va a
aprobar y no se va a empantanar. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Orlando Amorocho.

Muchas gracias, muy buenos dias para todos, pri-
mero que todo saludar al sefior Presidente quien di-
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rige esta audiencia, el Representante German Olano,
felicitarlo por este espacio de participacion; tengo
que hacerle un reconocimiento publico porque usted
es una de las personas que esta pendiente de fomen-
tar la democracia de aquellos proyectos que tocan a
los ultimos rincones del pais, no solamente para la
Capital de la Republica, sino en muchos sitios del
pais donde realmente se necesita fomentar la partici-
pacion ciudadana.

Yo también como ex - edil de la Localidad de Usa-
quén, como Santandereano que vengo de la provin-
cia comunero donde hay corregimientos alld en San
José de Suaita, donde nacio la cuna de los telares,
algunos amigos me han solicitado como Presidente
de la Fundacion Comunitaria de Lideres en Accion,
que participara en este tema.

Ya lo han dicho sefior Presidente, repudiar esta
masacre que esta sucediendo especialmente en Bo-
gota y en muchas regiones del pais contra los ediles y
contra los representantes de la democracia, creo que
este proyecto apunta sefior Presidente, a fortalecer
y llevar a esos rincones como los corregimientos la
democracia que muchas veces se estd menguando,
pero considero que este proyecto tiene algunos pun-
tos interesantes y veo interesante participar en esta
audiencia para ver también qué se ha hecho en Bogo-
ta, como nacieron las Juntas Administradoras Loca-
les, qué debilidades tienen y como ustedes también
pueden aprender de lo qué es el Decreto-ley 1421,
que sin duda alguna va a llegar el dia en que tenga-
mos que incorporarlo como un solo cuerpo, no pue-
den haber ediles de primera, de segunda o de tercera
como lo dijo aqui mi paisano santandereano.

Primero que todo, soy consciente de que el Edil
es el representante directo de los ciudadanos ante la
administracion local, municipal, departamental, na-
cional e internacional, sin desconocer que también
son los Concejales, los Representantes y los Sena-
dores; pero alli es donde realmente el campesino, el
ciudadano de a pié¢ es donde necesita del Edil para
llevar esa voceria, cuando muchas veces las Juntas
de Accién Comunal no pueden hacerlo.

Yo vi en el proyecto sefior Presidente, el recono-
cimiento que se hacen a los ediles para las ciudades
o comunas donde haya mayor de trescientos mil ha-
bitantes; considero que también tiene que ser equita-
tivo el proyecto y mirar minimo un 50% para aque-
llos ediles o dejarlo como minimo en el mismo nivel,
porque es que el edil tiene que hacer la gestion, tiene
que ir al municipio, tiene que ir al departamento a
hablar con el Gobernador y también lo mas impor-
tante expone su vida y tiene que dedicarle tiempo;
porque qué es lo que sucede?. Alli se tiene que quitar
el mito como lo han dicho varios medios de comuni-
cacion, que es que el edil es el que maneja el presu-
puesto como pasa en Bogotd, cuando usted muy bien
lo sabe que aqui hay una figura de las UEL Unidades
Ejecutivas Locales que nada tiene que ver.

En ese tema considero que tiene que ser equitati-
vo sefior Presidente, y honorable Representante, para
que se le facilite también el pago de estos emolu-
mentos a ellos y dejar muy claro que no constituye
salario para que no se vean inhabilitados para ejercer
otras funciones, muchos que son abogados, ingenie-
ros, administradores que pueden prestar su servicio
como lo hacemos aqui en Bogota y que no nos ve-
mos inhabilitados, porque se tiene que dejar como
honorarios.

En el otro tema veia, en lo que se llama el Conse-
jo Consultivo, aqui en Bogota se maneja lo que son
los Consejos Locales de Planeacion, que son instan-
cias de participacion, que son este sentido que creo
que es la misma figura que se podria crear en las co-
munas o corregimientos, para que como instancia de
participacion sean los ciudadanos que van a llevar
la necesidad y que van hacer el anteproyecto de lo
que va a ser el Plan de Desarrollo y el Presupuesto
Participativo para que las Juntas Administradoras en
este caso representado por los Ediles, lo aprueben en
ese sentido en su corporacion tal y como funciona en
Bogota.

Veia también el tema de los conceptos, me pare-
ce que es muy riesgoso de darles estas facultades de
que ellos pueden rendir conceptos, para ver si pue-
de funcionar una taberna, una discoteca, un colegio;
yo pienso que si bien es cierto, ellos pueden rendir
sus conceptos pero no tienen las herramientas de los
conceptos técnicos que son directamente de las alcal-
dias de las oficinas de planeacion; entonces ahi hay
que tener cuidado porque eso puede llevar también, a
un choque de trenes como se dice en esa parte.

El tema del presupuesto de las partidas sefior
Presidente, mirar qué va a pasar con ese 10%, si ese
10% debe ser para cada comuna o para cada corregi-
miento del presupuesto del respectivo municipio; en
este caso hablamos de San José Suaita, si el presu-
puesto son tres mil millones de pesos mirar si el 10%
son trescientos millones para que los Ediles puedan
distribuir sus partidas y especialmente que se les deje
que priorizaran los proyectos sociales, porque si los
van a obligar que con eso tienen que hacer las vias,
no alcanzan a hacer con eso una via carreteable.

Por ultimo ya que se acaba el tiempo, considero
sefior Presidente que es muy importante ese proyecto,
que bueno que se busque el presupuesto para la gue-
rra y se fortalezca la democracia en muchas regiones
del pais, fomentando la participacion ciudadana por
los Ediles. En ese sentido hay que felicitarlo a usted
nuevamente, al Congreso de la Reputblica y es men-
tira que alli con esto los Ediles se van a enriquecer,
que son los que van a manejar el presupuesto y se
tienen que dejar muy claras las competencias para
que no vaya a haber ese choque y podamos que salga
peor el remedio que la enfermedad como dicen por
ahi, que vaya a haber un choque con los concejales
que sin duda alguna también tienen sus competen-
cias y que se debe reglamentar muy claro cuéles son
las funciones, no se dice también que le den la posi-
bilidad de que puedan hacer acuerdos, muchas veces
que son de participacion ciudadana, fomentar por
ejemplo los Consejos de Adulto Mayor, fomentar los
Consejos de Deportes, que hagan las olimpiadas; que
puedan hacer que muchas veces con esos acuerdos
el Gobierno Distrital en cabeza del Alcalde, lo Ginico
que tiene que hacer es facilitar algunos medios para
que los Ediles mediante esos acuerdos puedan lle-
var esa participacion ciudadana que repito se ve muy
menguada en estos rincones y que sin duda alguna
van a ser los representantes de tantos campesinos
que muchas veces necesitan tener su representantes
diferentes a las Juntas de Accion Comunal.

Gracias Presidente, seria muy interesante también
que en el 1421, se tome ese modelo de Bogota y que
se le destinen partidas especificas para que puedan
desarrollar su funcion. Muchas gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Fredy Andrés Barinas Rojas — Edil Corre-
gimiento 1 de Duitama:

Un saludo a todos los asistentes, doctor Olano,
muchas gracias por la oportunidad que nos da a los
Ediles de Colombia de participar en esta audiencia.

Dar a conocer la oportunidad de trabajar en mi
corregimiento, yo soy Edil del Municipio de Duita-
ma Boyaca, venimos trabajando con la comunidad
en la parte de alfabetizacion, hemos tenido la opor-
tunidad con ellos; hemos visto la manera como ellos
agradecen de verdad el trabajo del Edil, es impor-
tante, consideramos por tanto que se nos apoye mas
en la parte de subsidio de transporte, por cuanto a
veces se nos dificulta mucho de verdad llegar a esas
comunidades.

Si bien es cierto en la ciudad de Duitama, hemos
recibido el apoyo de la administracion municipal con
la capacitacion, también es necesario la parte de re-
cursos como decia el Edil anterior, a veces nosotros
tenemos que cumplir con nuestros deberes y poder
trabajar para tener un sustento y no contamos con el
tiempo suficiente, con el dinero para transportarnos;
entonces es necesario que se tenga en cuenta este
proyecto, que se nos tenga en cuenta el subsidio de
transporte, asi como también la seguridad social para
todos los Ediles.

Hemos visto en la comunidad realmente ese sen-
timiento de agradecimiento, aquellas personas que
por su necesidad cuando eran jovenes no tuvieron la
oportunidad de tener estudio, pero digamos en el tra-
bajo especifico especialmente en mi corregimiento,
ha sido enfocado hacia la educacion al adulto mayor
y realmente que se ha visto alli el agradecimiento de
ellos para con nosotros.

Manifestarles nuestra necesidad de que apoye este
proyecto de ley, cuanto antes salga adelante. Muchas
gracias para todos, esa es mi peticion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Gustavo Alonso Lopera Echeverry:

Muy buenos dias, en primer lugar un saludo muy
especial al doctor German Olano, ponente de este
proyecto y a todos los asistentes.

Mi nombre es Gustavo Alonso Lopera Echeverry,
funcionario del Municipio de Medellin, atendiendo
el poco tiempo que se da para la intervencion, qui-
siera de manera muy concreta hacer algunas obser-
vaciones frente al proyecto de ley, en algunas me voy
a extender un poquito mas atendiendo el tiempo.

En primer lugar, en lo que tiene que ver con el
otorgamiento del auxilio de transporte y el seguro de
vida para los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales, el Municipio de Medellin, considera que
atendiendo unos lineamientos jurisprudenciales de la
honorable Corte Constitucional dichas prerrogativas
se encuentran acorde con la Constitucion y la ley, por
lo tanto consideramos que serian procedentes.

Hay un segundo aspecto que tiene que ver con la
elaboracion del Plan de Inversiones, de la respectiva
comuna o corregimiento y la distribucion de las par-
tidas del Presupuesto Participativo; en este sentido
se considera que el articulo 3° del proyecto, para el
Municipio de Medellin controvierte algunas disposi-
ciones constitucionales, sefiala el articulo 318 de la
Constitucion Politica del 91, que los Concejos po-
dran dividir los municipios en comunas cuando se
trata de 4reas urbanas y en corregimiento en el caso

de zonas rurales; igualmente establece una serie de
funciones para las Juntas Administradoras Locales,
lo que tiene que ver con participar en la elaboracion
de los planes y programas municipales de desarro-
llo econdémico y social y de obras publicas; vigilar y
controlar la prestacion de los servicios municipales
en su comuna o corregimiento y las inversiones que
se realicen con recursos publicos.

Formular propuestas de inversion ante las autori-
dades nacionales, departamentales y municipales en-
cargadas de la elaboracion de los respectivos planes
de inversion, distribuir las partidas globales que se le
asigne al presupuesto municipal; ejercer las funcio-
nes que les deleguen el Concejo y otras autoridades
locales. De lo anterior se infiere que las Juntas Admi-
nistradoras Locales son un importante instrumento
de descentralizacion administrativa para la presta-
cién de servicios municipales.

El manejo de sus recursos, se hace a través de las
entidades del orden municipal, no obstante que dis-
ponen de la facultad de distribuir y asignar las parti-
das globales incluidas a su favor en los presupuestos
de las entidades territoriales y de la Nacion, asi como
lo de apropiar el valor de impuestos, tasas y contri-
buciones y otros ingresos que se establezcan por el
Consejo para la respectiva comuna o corregimiento.

De igual manera la Ley 136 de 1994, en su arti-
culo 131, relaciona y atribuye una serie de funciones
para dichas Juntas Administradoras Locales, enca-
minadas principalmente al control y vigilancia res-
pecto de la prestacion de los servicios municipales y
no de gestion administrativa, por cuanto no ostentan
personeria juridica, ni tienen la facultad de celebrar
contratos y menos aun fijar su organizacion admi-
nistrativa; ahora bien, en cuanto a la iniciativa en la
ordenacion de los gastos solamente pueden limitarse
a distribuir y asignar las partidas que se incluyan a
su favor en los correspondientes presupuestos de las
entidades publicas, sus entidades descentralizadas o
por cualquier otro concepto.

Considera el municipio de Medellin, que la dis-
tribucion de las partidas globales presupone por lo
tanto por un lado, que las mismas hayan sido estable-
cidas en el correspondiente presupuesto municipal es
decir, si no hay partidas globales asignadas las Juntas
Administradoras Locales, no podran ejercer esta fun-
cién de distribucion y en segundo lugar que dichas
partidas no se hayan desarticulado por parte de la ad-
ministracion municipal en cabeza de su Alcalde, lo
cual resulta en el procedente en el marco de las fun-
ciones constitucionales y legales de ser el maximo
orientador del gasto del ente territorial.

En caso de no existir unas partidas globales asig-
nadas dentro del presupuesto, o en caso contrario
que si se hayan determinado pero con reparticion
previa, no resulta viable la facultad de distribucion
de dichas partidas por parte de las Juntas Adminis-
tradoras Locales.

Voy a adelantar frente al tema, sefialando que no
resulta ajustado a las disposiciones de la Carta Mag-
na que las Juntas Administradoras Locales, puedan
elaborar el Plan de Inversiones de la respectiva co-
muna o corregimiento, distribuyendo las partidas del
presupuesto participativo en cada comuna o corregi-
miento como lo pretende el articulo 3° del proyecto
de ley de la referencia; se advierte que las funciones
constitucionales de estas corporaciones publicas,
solo pueden limitarse a la presentacion de propues-



GACETA DEL CONGRESO 1.281

Viernes 11 de diciembre de 2009

Pagina 7

tas y sugerencias para la elaboracion de los Planes de
Inversiones de cada municipio. De igual manera este
proyecto de acuerdo, desconoce las competencias y
facultades que desde la misma Constitucion Politi-
cay la Ley Organica del Plan de Desarrollo, existen
dentro del ordenamiento juridico.

El articulo 315 de la Constitucion sefiala como
atribuciones del Alcalde, en el numeral 9 ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el Plan de
Inversion y el presupuesto. Igualmente el articulo
339, sefiala que habra un Plan Nacional de Desarro-
llo conformado por una parte general y un Plan de
Inversiones de las entidades publicas del orden na-
cional; en la parte general se sefialaran los propdsi-
tos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias de orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas
por el Gobierno.

El Plan de Inversiones Publicas, contendra los
presupuestos plurianuales de los principales progra-
mas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeri-
dos para su ejecucion y resaltamos que las entidades
territoriales elaborardn y adoptaran de manera con-
certada entre ellas y el Gobierno Nacional Planes de
Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente
de los recursos y el desempefio adecuado de las fun-
ciones que le hayan sido asignadas por la Constitu-
cion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Igualmente sefiala la Ley 152 de 1994, “por me-
dio de la cual se establece la ley orgdnica del Plan
de Desarrollo”, dispone en su articulo 1°, los propd-
sitos; en el articulo 2°, su d&mbito de aplicacion y en
el articulo 3°, sus principios generales. En el literal
g), sefiala frente a la participacion como un princi-
pio que durante el proceso de discusion de los Pla-
nes de Desarrollo, las autoridades de Planeacion ve-
laran porque se hagan efectivos los procedimientos
de participacion ciudadanas, previstos en la presente
ley. Prescribe la mencionada ley, en relacion con las
autoridades, instancias territoriales de planeacion lo
siguiente.

En el articulo 33, al indicar quienes son autori-
dades en instancias de planeacion, sefiala en primer
lugar el Alcalde o Gobernador, quien sera el maximo
orientador de la planeacion en la respectiva entidad
territorial y seflala posteriormente como instancia
de planeacion, las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales Distritales, y de las entidades
territoriales indigenas.

Presidente:

Doctor Gustavo, si tiene la ponencia por escrito,
le ruego que la deje en la secretaria.

Continta con el uso de la palabra el sefior Gus-
tavo Alonso Lopera Echeverry:

Quisiera simplemente un instante para concretar
entonces que, frente al tema de lo que tiene que ver
con el presupuesto participativo, el Municipio de
Medellin, considera que no es viable en lo que res-
pecta con el régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades y el auxilio de transporte y de seguro de vida
que se le pretende otorgar a las Juntas Administra-
doras Locales, estamos de acuerdo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Francisco Pérez Pérez, Edil de Armenia,
Quindio:

Buenos dias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes.

He trabajado mancomunadamente con los Ediles
de Armenia y hemos detectado muchos problemas,
como usted bien sabe en el Departamento del Quin-
dio, es el mas pequefio de Colombia y nosotros te-
nemos unas ciudades grandes con mucha poblacion,
tenemos diez comunas y un corregimiento, el Corre-
gimiento del Caimo, que tiene un Edil, pero el Corre-
gimiento tiene muchas veredas, el Edil no ha logrado
llegar a todas las veredas.

En el Corregimiento no conocen el Edil, porque él
no tiene el presupuesto para poder viajar, igual pasa en
los barrios son diez comunas, hay barrios o comunas o
localidades; hay comunas que tienen veinte, cuarenta
o cincuenta barrios. El Edil, no da abasto para llegar
de un lado a otro, es cierto que caminar es saludable,
pero también es muy bueno a veces montar en bus,
abordar un bus para llegar a esos lugares, hay ediles
que la comunidad no lo conoce, a veces la comunidad
habla mal del Edil, dice que el Edil no hace las cosas,
que no hace bien las cosas, que no lo conoce; pero lo
que pasa es que nosotros no tenemos el modo para
coger un bus y llegar a esos sitios, es cierto que es pe-
quefio el municipio pero los barrios son muy retirados.

La realidad nos muestra que las Juntas Adminis-
tradoras Locales, pueden y deben tener un protago-
nismo mas evidente que el mostrado hasta ahora, sus
funciones trascendentales para el desarrollo del Mu-
nicipio Colombiano no pueden abordarse sin la dedi-
cacion de un tiempo para el buen desenvolvimiento
de las mismas, muchos comuneros expresan su difi-
cultad de asistir a las sesiones de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, por la imposibilidad economica de
su desplazamiento, por lo tanto esta forma de trabajo
comunitario debe contar con una remuneracion de
tipo econémico, que les permita adelantar sus fun-
ciones de manera exitosa y efectiva en procura de
interés de la comunidad.

Todos los comuneros del pais incluidos los del mu-
nicipio de Armenia-Quindio, desempefian funciones
constitucionalmente asignadas, sin embargo en lo re-
ferente a su remuneracion el trato es desigual y mucho
mas lo es el proyecto que se presenta en esta audiencia
publica, donde se manifiesta que los miembros de las
Juntas Administradoras Locales de aquellas ciudades
cuya poblacion sea inferior a trescientas mil personas,
cumpliran sus funciones ad honérem lo que los pone
en desigualdad frente a las ciudades con mayor po-
blacion; donde se expone reglamentar un auxilio por
concepto de transporte y gastos generales equivalen-
tes a un salario minimo legal mensual para los ediles.

Los setenta y dos ediles del Municipio de Arme-
nia Quindio, no entendemos, ni estamos de acuerdo
con esa modificacion que se la ha hecho al proyecto
inicialmente presentado por la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, quien en aras de dar oportunidad
a todos los ediles del pais proponia que el incentivo
se asignara a todos los ediles sin distincion alguna.
Por lo tanto proponemos que se suprima este concep-
to de desigualdad del proyecto o que por lo menos
se reduzca el minimo de habitantes a tener en cuenta
por ciudad y de esta manera lograr que sean muchos
mas los ediles del pais que se puedan beneficiar de
estos derechos otorgados por la ley.
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Es muy bueno que nosotros tengamos presente, el
proyecto 74 fue acumulado con el 112 de Senado, de
iniciativa de la Bancada de MIRA, nosotros en Arme-
nia nos gustaria tener un salario para poder trabajar,
pero también y yo sé que muchos ediles estan pasando
por esto no tenemos en este momento seguridad so-
cial; es cierto que de pronto no nos hemos descuidado,
simplemente por las circunstancias que tenemos no
hemos podido tener seguridad social. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Sefiora Belquis Shirley Bricefio, Edil municipio
de Arauca:

Buenos dias a todos los presentes. Voy a exponer
nuestra ponencia.

La Constituciéon Politica establece que Colombia
es un Estado Social de Derecho, que encuentra su fun-
damento en el respeto a la dignidad humana y a la
participacion de todos los ciudadanos en las decisio-
nes que les afectan; es por ello que han permitido que
todos podamos intervenir activamente en el control
de la gestion publica a través de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, demarcando la funcion especifica a
desarrollar el articulo 318 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, es importante resaltar que dentro de
los fines esenciales del Estado, se encuentra el de fa-
cilitar y promover participacion en los procesos de
toma de decisiones que involucran al destino colec-
tivo, lo que resulta importante que el Estado genere
cambios en sus leyes para proporcionar los mejores
espacios y herramientas que nos permitan los ediles
realizar sus funciones en condiciones dignas y justas.

Mi experiencia como edil, ha demostrado la preca-
riedad insuficiente con la que contamos para realizar
nuestro trabajo y ejercer nuestras funciones propias del
cargo, ya que al no tener remuneracion por las labores
realizadas, carecemos de los medios econdmicos para
desplazarnos a lugares a realizar sesiones y trabajos
comunitarios. Por tal razdn se hace indispensable que
mediante una ley, se regule el marginamiento en que
nos encontramos realizando el derecho a la igualdad
que como ciudadanos colombianos y ediles tenemos
mas y ejercemos una labor consagrada en la Constitu-
ciodn; la cual debe equipararse a la situacion que viven
los demas miembros de las Juntas Administradoras
Locales, que se encuentran en el resto del pais y que si
cuentan con un salario debidamente otorgado y reco-
nocido, tornandose injusta la situacién que padecemos
y que nos afecta en nuestra humana y calidad de vida.

De igual manera resalto las barreras en la que me
encuentro, en el ejercicio de mis funciones que me
han imposibilitado realizar una mejor labor como edil
o tener participacion en la elaboracion de proyectos
de inversion. En conclusion se hace exigible la apro-
bacion del proyecto de ley, pero teniendo en cuenta
que el mismo debe buscar el beneficio general para
los ediles, el fortalecimiento de las Juntas Administra-
doras Locales, presupuestacion participativa en distri-
tos y municipios por las razones anteriores expuestas.
Muchas gracias por su atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la seiiora Rosa Tulia Naranjo de Mikan:

Muy buenos dias doctor Olano y representantes
presentes.

Como Edil, en representacion de la Bancada de
Ediles del Movimiento MIRA y de los Ediles de Fu-
sagasuga, traigo ante ustedes honorables Represen-
tantes esta sentida peticion.

Que no seamos excluidos de la participacion de
los beneficios que otorga el proyecto de ley 393 del
2009 Camara, 074 de 2008 Senado. Elevamos esta
solicitud invocando el derecho a la igualdad que reza
en nuestra Constitucion Nacional, pues no es justo
que se discrimine a los Municipios con menos de
trescientos mil habitantes como es el caso de Fu-
sagasuga que cuenta con ciento veinte mil de ellos
aproximadamente y teniendo en cuenta del gran es-
fuerzo que realizamos los cincuenta y ocho ediles, ya
que dedicamos la mayor parte del tiempo al ejercicio
de las diferentes funciones en pro de la comunidad
para mejorar la calidad de vida de todos los ciudada-
nos y en especial de aquellas poblaciones mas vul-
nerables.

Los Ediles, no contamos con recursos o un apoyo
econdmico para suplir los costos, que se causan en
el ejercicio de nuestra funcion por ejemplo, pape-
leria, viaticos, gastos de transportes que se generan
por causa de las diferentes gestiones dentro de la ju-
risdiccion del Municipio, como fuera del mismo en
especial los que tienen que ver con el traslado a la
Capital de la Republica. En la actualidad no estamos
cubiertos por ningln régimen de seguridad social y
lo mas grave de todo es que vivimos en constante
riesgo, ya que hoy nos vemos amenazados a causa de
la violencia que sufre nuestro pais como lo demues-
tra la reciente muerte de dos comuneros hace una
semana en la Localidad de Sumapaz, por mencionar
uno de los hechos més recientes.

Por tales motivos solicitamos que no seamos ex-
cluidos de la participacion de los beneficios que otor-
ga este proyecto, ya que como servidores publicos
nos asiste el derecho legal de todos los ediles del pais
y confiamos que con su aprobacion se dé curso a este
proyecto sin modificacion, ya que con ello se bene-
ficiarian todos los lideres que como yo, ejercemos
nuestro trabajo directamente con las comunidades
y en representacion de las distintas fuerzas politicas
que ustedes mismos representan en sus dignidades
con el justo reconocimiento econdmico que el Esta-
do les da por su labor.

Los ediles estamos comprometidos con la respon-
sabilidad que tenemos con la comunidad, atin en me-
dio de nuestras necesidades y limitaciones para darle
respuesta a la confianza depositada en nosotros al
elegirnos con su voto popular y esperamos que con
su buen sentir, justicia y conciencia sea aprobada por
ustedes honorables Congresistas, esta ley. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Thomas Bohérquez, Subdi-
rector de Competitividad y Gobierno de la Direc-
cion Distrital de Presupuesto, Secretaria de Ha-
cienda de Bogota.

Muchas gracias, muy amable. Buenos dias a to-
dos y todas, es para mi un placer compartir este es-
cenario con todos ustedes y voy a hacer brevemente
un recuento de cinco puntos que en opinion de la
Secretaria de Hacienda de Bogota deben tenerse en
cuenta a la hora de aprobar este proyecto de Ley 74
de 2008 Senado.

En primer lugar, es muy importante mencionar y
yo creo que muchos saben, que Bogota cuenta con
un decreto que es un Orgéanico de Bogota, que es
el Decreto 1421 de 1993, este decreto como norma
organica tiene una prevalencia sobre las normas or-
dinarias y en ese sentido la Secretaria de Hacienda,
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considera que muchas de las consideraciones que se
hacen en este articulado no le aplicarian a Bogota,
porque Bogota esta cubierto por una norma organica
que es este 1421; en ese sentido habria una prevalen-
cia del régimen especial sobre esta norma ordinaria.
Entonces esa es una primera consideracion muy im-
portante para tener en cuenta desde el punto de vista
del Distrito.

En segundo lugar, se habla en el proyecto de ley
que ustedes estan considerando, de honorarios y se-
guros para cubrir las necesidades de los ediles, su-
cede que los ediles de Bogota de acuerdo con este
estatuto que les menciono el 1421 del 93, ya cuentan
con esta proteccion. Parte de lo que nosotros discu-
timos del proyecto, es que aca se propone cien sala-
rios minimos legales vigentes como seguro para los
ediles, pero nosotros en Bogota, los cubrimos con
doscientos setenta y nueve salarios minimos legales
vigentes; en ese sentido esta disposicion en particu-
lar, no aplicaria al Distrito, ya que cumplimos con
esta norma; sin embargo como una opinion de la Se-
cretaria de Hacienda, es importante que se consulte
la disponibilidad fiscal de las entidades territoriales
que ustedes representan, para asumir un COmpromiso
de esta magnitud. En Bogota eso no tendria impacto
fiscal, pero no podriamos decir que no tenga impacto
fiscal en otras entidades territoriales, que se rigen por
la Ley 136 de 1994.

Un tercer punto importante para mencionar, es la
parte de la participacién que se toca en el proyec-
to de ley; se habla de presupuestos participativos y
de otras instancias de participacién comunitaria; en
Bogota, ya existen algunos ejercicios que se vienen
articulando para desarrollar elementos de participa-
cion; en primer lugar hay tres basicos grandes que
son proyectos de inversion, que se llaman juntos
Organizaciones y Redes Sociales y Control Social
al alcance de todos y todas. Estas son instancias de
participacion que ya vienen desarrollandose y que ya
vienen consolidandose al margen de otras pequefas
instancias de participacion que tienen varias entida-
des del Distrito.

En ese sentido nosotros creemos que lo que plan-
tea este proyecto de ley, podria poner en peligro la
articulacion que estamos tratando de hacer a nivel
de un comité técnico de participacion de todos es-
tos elementos de participacion, que se ejecutan en el
Distrito en una politica tnica de participacion. Eso
es importante para tenerlo en cuenta.

Hay un cuarto punto, que también quisiera destacar
y es el tema de las Juntas Administradoras Locales; si
se aprueba asi como esta este articulado, recibirian la
competencia para aprobar las rutas de transporte y los
usos del suelo en las jurisdicciones de su competencia;
esto en Bogota es una competencia que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Movilidad en el tema de las
rutas de transporte y nosotros tenemos también unos
instrumentos de planeacién que son como normas, no
alcanzan a ser organicas, pero son normas especiales
como el POT que regula las UPZ y los usos del suelo y
en eso trabaja muy activamente la Secretaria Distrital
de Planeacién, de la mano con una figura que existe
aca en el Distrito que son los curadores urbanos.

Entonces si se perdieran estas competencias, enti-
dades muy técnicas para la determinacion de las ru-
tas de transporte como la Secretaria de Movilidad y

los usos del suelo como la Secretaria de Planeacion,
perderian digamos sus competencias a manos de los
Ediles y esto no es en si mismo grave, pero el proble-
ma es que los Ediles recibirian una competencia sin
tener las herramientas adecuadas y suficientes para
poder responder por las decisiones que tomaran en el
marco de este articulado; eso es como si le entregan
a uno un arma sin saber usarla, eso es muy delica-
do y ademas en el Distrito existen otros temas como
el plan maestro de movilidad, el nuevo decreto del
CITP que articula todas las rutas de transporte y las
pone todas como subsidiarias del TransMilenio, etc.;
una serie de sistemas técnicos que no podrian desa-
rrollarse cabalmente si esto entrara en aplicacion.

Finalmente y el ultimo punto que quiero comen-
tar con ustedes el dia de hoy, es el del 10% del Pre-
supuesto de Inversion como transferencia hacia las
localidades, o comunidades no sé como se llamen en
cada entidad territorial particular; en la practica en
el Distrito nosotros por 1421, hacemos unas transfe-
rencia del 10% de los ingresos de libre destinacion,
no del presupuesto de inversiones, sino de los ingre-
sos corrientes de libre destinacion que es diferente a
los Fondos de Desarrollo Local, que en el caso del
Distrito son veinte que corresponden a uno por lo-
calidad.

En la actualidad hemos venido aumentando e
incrementando esa transferencia desde doscientos
ochenta y dos mil millones en el afio 2001, hasta no-
vecientos ocho mil millones casi un billéon de pesos
en el 2009, estos fondos de desarrollo local que se
alimentan con estos dineros en realidad y para decir-
lo no han sido muy buenos ejecutores, en promedio
tienen una promedio de ejecucion medidos por los
giros o sea por los pagos efectivos de mas o menos
un 40, 50% de esta plata que se les destina; entonces
no tendria mucho sentido entregarles mas dinero a
los fondos de desarrollo local si ellos no cuentan con
las herramientas y los instrumentos para ejecutar ese
dinero, eso seria como hacer una priorizacion equi-
vocada entregdndole dineros escasos a quienes no
los pueden ejecutar de manera cabal, eso por un lado.

Y por otro lado, esto no esta incluido, esta trans-
ferencia no est4 incluida en nuestro marco fiscal de
mediano plazo que es un instrumento que me ima-
gino muchos de ustedes conocen, que hace una pro-
yeccion de ingresos y gastos a diez afios vista y que
se revisa cada afio; entonces la transferencia de este
10% afectaria la estabilidad macroecondmica de la
ciudad, en los términos en lo que esto esta estipulado
en el marco fiscal de mediano plazo, lo que tendria
un impacto de mas o menos doscientos cincuenta mil
millones de pesos de hoy.

Adicionalmente hay otro tema muy importante,
que se debe considerar a la hora de pensar en una
transferencia de este tipo y es que el 80% del presu-
puesto distrital esta destinado a gastos recurrentes,
qué quiere decir esto? Que son gastos que la Admi-
nistracion tiene que asumir por obligacion, que tie-
nen una destinacion especifica y que estan asociados
con el funcionamiento del Estado en el Distrito; esto
es como si nosotros destinaramos en nuestras casas
parte del dinero que utilizamos para pagar el arrien-
do o la comida, a pagar un gasto de inversién que no
podriamos sufragar sino solo desprotegiendo parte
de nuestro gasto corriente.

Entonces en teoria y en la practica son esos los
cinco puntos que nos parece a nosotros importante
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destacar con respecto a este proyecto de ley ese es
el mensaje de la Secretaria de Hacienda, para todos
ustedes. Muchas gracias doctor Olano, por la invita-
cién y gracias a todos los presentes.

Presidente:

Frente a la intervencion del doctor Juan Carlos,
si me parece prudente dejar una constancia en esta
audiencia, mucho mas como Representante por Bo-
gota.

Yo creo que el tratamiento de la regulacion por
Bogota, esta contemplado en el Decreto Ley 1421, es
una Ley Estatutaria y naturalmente esta ley que esta-
mos estudiando no tiene la misma jerarquia del 1421
el decreto ley; en mi concepto y es lo que natural-
mente iré a esgrimir a exponet, es que el tratamiento
de la figura de las Juntas Administradoras locales de
Bogota, tiene que evaluarse es el desarrollo de la re-
forma del 1421, que estamos nosotros adelantando
para que se cumpla con lo que son las disposiciones
constitucionales; por eso la Constitucion Colombia-
na tiene un capitulo especial para el régimen Bogota
y obliga a que se cumpla y se desarrolle ese capitulo,
es decir, el régimen de Bogota debe tomarse como
una experiencia para el resto de entes territoriales, en
los elementos positivos y los elementos no tan posi-
tivos del desarrollo de esa figura durante ya practica-
mente veintidds afos.

Pero sencillamente creo que lo que se deba diri-
gir frente a los efectos de esta ley para Bogota, tiene
que estar es contemplado en el 1421, por eso yo haré
naturalmente lo que es mi postura en la ponencia y
dejaremos para el 1421 Decreto Organico para que
se haga la regulacion de lo que concierne a la figu-
ra de las Juntas Administradoras Locales aqui en la
Capital de la Republica, que no es la misma figura
que tienen muchos entes territoriales, ni es la misma
figura de las Juntas Administradoras Locales, la mis-
ma circunscripcion especial en la categoria de Bogo-
ta de ser un Distrito Especial, pues nos lleva a que
cumplamos con la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Sefiora Ivon Maritza Gonzalez, Edil Comunal
Siete, Cali, Valle del Cauca.

Buenos dias doctor German Olano y demas asis-
tentes a esta audiencia publica.

Primero quiero agradecer por el espacio donde
podemos debatir la importancia que tienen estos pro-
yectos, estas leyes donde se dignifique y se fortalece
el trabajo que hacemos las Juntas Administradoras
Locales.

Quiero ser puntual, soy Edil de la comuna siete
de la ciudad de Cali, nosotros en el Valle del Cau-
ca contamos con Juntas Administradoras Locales en
siete Municipios que son Cartago, Florida, Palmira,
Yumbo, Cartago, Buga, Buenaventura y Cali; somos
seiscientos cuarenta y dos Ediles, estos siete Muni-
cipios representan el 75% de la poblacion total del
Valle del Cauca; nosotros fuimos elegidos como ser-
vidores publicos al igual que un Concejal, un Dipu-
tado o un Senador; pero tenemos una caracteristica
especial y es que nuestro trabajo es ad honorem, pero
entonces todos los que estamos aqui sabemos que la
comunidad espera de nosotros unos resultados, que
tenemos que pagar transporte, que realizamos oficios
que incurrimos en muchos gastos.

Por tal motivo no nos parece justo que ahora con
la modificacion que le hizo esta ley, se saquen los

municipios de menos de trescientos mil habitantes y
que los ediles de estos municipios no puedan recibir
una remuneracion que es un auxilio, no son honora-
rios, no es un sueldo como tal, sino que es un auxilio;
estamos hablando de dignificar la labor que realiza-
mos nosotros. En el caso del Valle del Cauca, con
esta modificacion, solamente de los siete municipios,
se estarian beneficiando dos que son Buenaventura y
Cali, los més grandes que tenemos.

Pero entonces la labor que realiza un edil de Buga,
es igual de meritoria, es igual de importante que la
labor que realizamos los ediles de Cali, a todos nos
escoge la comunidad y la comunidad de todos espera
los mismos resultados, que trabajemos por ellos.

Entonces si quiero que quede el precedente, que
nosotros en el Valle del Cauca, apoyamos el proyec-
to de ley pero la propuesta original del Proyecto de
Ley 393 de 2009 Céamara - 074 de 2008 Senado -
Acumulado con el Proyecto 112 de 2008, autoria del
Movimiento MIRA, donde se reconoce por igual,
porque es que cada dia buscamos que la politica sea
mas influyente y que las leyes ademas dignifiquen
el trabajo del ser humano. Entonces aqui estamos
viendo que esto es injusto, es inequitativo. Entonces
como representantes del Valle, queremos dejar ese
precedente. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Luis Antonio Mojica Riafio, departamento
de Arauca.

Muy buenos dias para todos. Permitame decirles
que gracias primero a Dios y a nuestro Alcalde, y a
algunos Representantes como el doctor Néstor Ho-
mero Cotrina, y también al doctor César Londofio,
hemos podido venir a participar en el dia de hoy en
esta temdtica tan importante para nosotros.

Como Ediles del Municipio de Arauca, hicimos
una revisién minuciosa tanto a la Constitucién Poli-
tica, en su articulo 318, como a la Ley 136 del 94, a
ver si en alguna parte encontrabamos alguna excep-
cién a las inhabilidades que nos da la Ley 136 a las
Juntas Administradoras Locales y ediles de Colom-
bia; resulta que para nosotros que somos elegidos
por voto popular, consideramos que este proyecto de
acuerdo no es un proyecto que nos esté beneficiando
a todos los ediles y Juntas Administradoras Locales,
porque es que Departamentos como Arauca, que no
cuenta con los trescientos mil habitantes, pero que
si cuenta con cuarenta y tres ediles que tenemos una
gran responsabilidad con nuestras comunidades.

Represento el 4rea rural de mi departamento,
quisiera decirles y aprovechar esta oportunidad,
para decirles a los honorables Congresistas que si
es posible le quiten el candado a la pieza donde nos
tienen trancadas las regalias; nosotros somos un de-
partamento que recibimos regalias del petroleo pero
desafortunadamente nuestro Alcalde no puede hacer
inversion en el area rural, no tenemos vias terciarias.
Nuestro sacrificio por llegar a cada una de las vere-
das tenemos que hacerlo en moto, en bicicleta y a
lomo de caballo porque hay partes donde no puede
uno entrar; pero alli es donde estan las necesidades
de las personas.

Entonces quienes de alguna manera revestimos,
nos comprometemos y luchamos por las comunida-
des no tenemos una forma de llegar alli; entonces si
quiero pedir humildemente al Congreso de la Repu-
blica, si por lo menos el Alcalde puede invertir en el
area rural, en el sector agropecuario para asi mejorar
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nuestras vias y mejorar nuestro nivel de vida en las
comunidades; por eso pedimos en el dia de hoy, que
este proyecto de ley no sea para ciudades con mas
de trescientos mil habitantes, pues por 1o menos se
cambie eso; porque nosotros también tenemos dere-
cho como ciudadanos y como ediles y como Juntas
Administradoras Locales, a por lo menos gozar de
ese beneficio de transporte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Jhon Fredy Gutiérrez, Edil departamento
de Risaralda.

Muy buenos dias a todos, saludar al honorable
Congresista German Olano y comunicar nuestra
inquietud, nuestra problematica como Edil del De-
partamento de Risaralda, reconociendo la labor que
nosotros como ediles hacemos y como vocero en
nombre de los ediles, ya con todo lo que han hablado
los comuneros que han intervenido, quiero dar como
una breve conclusion de lo que nosotros prensamos
sentimos también.

A pesar de que no somos remunerados, la labor
de la comunidad demanda esfuerzo y la labor como
ediles es tan valiosa como la que realizan ustedes
como Congresistas, aqui legislando. El tiempo que
nosotros gastamos para realizar actividades, muchas
veces se ve frenado porque no tenemos los recursos
econdmicos para realizar nuestras labores, la comu-
nidad no da espera, la comunidad espera solucio-
nes prontas, efectivas porque depositaron un voto
de confianza como ediles; entonces buscamos que
nuestra labor sea dignificada, no que recibamos una
cantidad de dinero exorbitante, pero si que nuestra
labor sea dignificada.

Entonces se han adelantado esfuerzos bien enca-
minados, pero necesitamos soluciones de fondo; yo
quiero que quede como precedente, que necesitamos
que esto trascurra, que esto no se quede en la discu-
sion que estamos tomando en estos momentos o el
debate que estamos haciendo, sino que tenga unos fi-
nes que vayan a favor de nosotros como ediles. Tam-
bién quiero expresarles, como es mi caso personal; la
dificultad que tengo en muchas ocasiones para pres-
tar un servicio a la comunidad, ya que ello requiere
de tiempo y en mi caso muchas veces yo he frenado
con la comunidad mi servicio, porque necesito sol-
ventar y sustentar a mi familia, porque ellos tampoco
dan espera y muchas veces debido a eso, he tenido
que frenar mi trabajo y no se han dado respuestas
claras a la comunidad.

Entonces lo que quiero que quede presente, es
que necesitamos soluciones de fondo y que esto no
sea la primera vez, sino que tengamos mas espacios
de participacion donde nosotros como ediles a nivel
nacional tengamos la oportunidad de expresarnos y
al igual que los otros ediles que no pudieron venir a
este Congreso. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Néstor Castaiio Galeano, Edil departamen-
to del Valle del Cauca, Comuna XVI.

Buenos dias a todos, especialmente doctor Ger-
man Olano, por permitirnos este espacio y a los de-
mas asistentes. De verdad que las Juntas Adminis-
tradoras Locales, son espacios para la comunidad y
como ello nosotros como representantes de las dife-
rentes comunas, localidades, en las cuales nos vemos
a diario es muy dificil ya que no tenemos ese presu-
puesto para hacer esa labor, que a diario nos encon-

tramos en los municipios o los diferentes espacios
donde nos encontramos.

Dejar un precedente, ;qué sucede en el municipio
de Cali, especialmente en la comuna dieciséis don-
de vivo, que me he encontrado con comuneros que
llevan veinte afios trabajando siendo comuneros y
no han podido tener una pension de verdad?, eso no
lo estipula el proyecto y me gustaria que de pronto
pudiéramos tenerlo en cuenta, ya que a lo largo de
los afios han luchado y batallado; igual pienso, que
ya con esta iniciativa podemos mejorar la calidad de
vida de nosotros y la dignificacion a nuestro salario.
En el mes de mayo participamos mas de doscientos
comuneros en el cual nos acompaii6 el doctor Angel
Sarmiento, Presidente de los Comuneros en Yumbo,
en el cual firmamos un manifiesto por la unificacion
de las Juntas Administradoras Locales y quisiera
leerles en el dia de hoy ese manifiesto, donde fue ini-
ciativa de los propios comuneros de Cali y dice asi:

Las instituciones, asociaciones y personas fir-
mantes de este manifiesto, pertenecientes a distintas
ideologias, credos, y procedencias; pero sintiéndo-
nos identificados con la labor que realice el comune-
ro en beneficio de la comunidad, manifestamos ante
la opinidn publica lo siguiente:

1. Que las Juntas Administradoras Locales, son
organismos de participacion politico-administrativa
en el ambito local.

2. Que las Juntas Administradoras Locales, son
trascendentales para el desarrollo social, econémico,
cultural y politico de los municipios colombianos.

3. Que es necesario que las Juntas Administrado-
ras Locales, gocen en igualdad de condiciones a los
demas servidores publicos de eleccion popular, de
un reconocimiento econdmico y de seguridad en su
trabajo.

4. Que se requiere mayor reconocimiento de las
JAL, por parte de las instituciones y corporaciones
estatales para actuar de forma coordinada en la admi-
nistracion y prestacion de servicios a la comunidad.

5. Que las JAL, promuevan la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asientos publicos en
la comuna o corregimiento.

6. Que se respete y promueva el cumplimiento de
los derechos y deberes de las JAL, consagrados en la
Constitucion y la ley.

7. Que las condiciones actuales de nuestro pais,
establecen deberes integrales a los ciudadanos y ciu-
dadanas, a los gobiernos, a las organizaciones pro-
ductivas y de la sociedad civil para trabajar en equi-
po; con el objetivo de mejorar la calidad de vida.

8. Como ciudadano creemos que el bien, ese fin
en término ético, que las sociedades deliberen y con-
certen para el desarrollo y crecimiento de todos y
para todas.

9. Que apoyamos toda iniciativa legislativa y ad-
ministrativa que pretenda dignificar la labor que rea-
lizan las Juntas Administradoras Locales.

10. Que no apoyamos posiciones que afecten los
procesos de dignificacion, de las Juntas Administra-
doras Locales.

Muchas gracias y de verdad de parte de Cali y de
la comuna dieciséis y del Departamento del Valle del
Cauca, les doy las gracias por estos espacios en el
cual yo s¢ que hoy vamos a lograr mejorar la calidad
de vida de muchos de nuestros comuneros a nivel
nacional.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Sefiora Juana Cecilia Ortega Madrid, Edil Co-
muna II - Valledupar.

Buenos dias a la Comision Primera, sefior Presi-
dente muy buenos dias, a los demas ediles del pais y
demas presentes.

Como edil he visto como la comunidad tiene mu-
chas expectativas cuando nos eligen como ediles,
por qué? Porque son muchas las necesidades que
ellos tienen y ven en nosotros la solucion a estos
problemas por medio de nuestra gestion politica y
nosotros como ediles estamos y damos lo mejor de
si para cumplir esa labor al servicio y beneficio de la
comunidad.

Somos nosotros quienes estamos ahi presentes,
para darles esa solucion y de igual manera ahi vemos
las dificultades que tenemos y la ardua labor que te-
nemos nosotros los ediles, porque a pesar de todo ese
trabajo que nosotros realizamos son muchas las difi-
cultades que se nos presentan para llevar a cabo dicha
labor, una de ellas es la seguridad social que no tene-
mos, el transporte que necesitamos para llevar a cabo
todas estas diligencias que tenemos que hacer en be-
neficio de la comunidad, la papeleria; todos estos son
gastos que suman y muchas veces me he preguntado
sera que el Estado tiene una nocion de cuanto invierte,
cuanto tiene y cuanto necesita y cuanto le hace falta
a un edil para llevar a cabo toda esta responsabilidad
que la comunidad ha puesto en sus manos?.

Sumado a esto, esta el tiempo que depositamos
que muchas veces no es justificada por la poca aten-
cién que nos presta a nosotros los ediles el ente ad-
ministrativo de nuestra ciudad; a ello se suma aquel
edil que es padre de familia, que su ntcleo familiar
depende del sustento de ese empleo que él tiene y
que muchas veces le toca priorizar entre el trabajo
para el sustento de su familia y la responsabilidad
que tiene como edil, ;jpor qué? Porque se ve en un
obstaculo y no logra en su totalidad ese objetivo que
se ha trazado con la responsabilidad que la comuni-
dad ha puesto en las manos de ese edil.

También quiero decirle, que como seria o qué tan
diferente fuera el panorama, si a este edil el Estado
le reconociera econdmicamente esta labor, una ardua
labor que son pocos los que se le miden a ella, serian
muchos los resultados positivos y mas los beneficio
que recibiria la comunidad. Por eso hoy les digo,
que como ediles, la labor que nosotros realizamos en
nuestra comunidad es tan importante, como la labor
de un concejal, la labor de un diputado, la labor de un
Congresista; porque somos nosotros los que tenemos
ese contacto directo con la comunidad y constante
con ellos vemos y palpamos las necesidades a las
cuales muchas veces no tenemos la oportunidad por
la falta politica de nuestros dirigentes o del ente ad-
ministrativo, y ellos ven en nosotros esa esperanza;
sucede que somos nosotros los que sufrimos a la par
cuando no podemos solucionar esos problemas.

También quiero decirles, que somos nosotros esa
base, ese cimiento a ese edificio en la cual ellos se
encuentran hoy; por eso hoy quiero invitarlos a que
apoyen la propuesta inicial la cual beneficia a todos
los ediles de Colombia, esta propuesta fue de ini-
ciativa del Movimiento Politico MIRA, la cual no
solo va en beneficio y fortalecimiento de los ediles
de Colombia, sino que también da la autoridad y la
esperanza a mejorar la calidad de vida de nuestras

comunidades por medio de la labor que estamos ejer-
ciendo nosotros los ediles. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Sefiora Teresa Ortiz Navia, Edil de la Comu-
na Ciudadela del Norte Municipio de Manizales,
Caldas.

Muy buenos dias a todos los Representantes de
la Camara y a todos los honorables Ediles, me place
mucho estar compartiendo con ustedes y agradezco
a aquellas personas que han generado este espacio
para poder hacer uso de la palabra como ciudadana,
y como Edil de la Comuna Ciudadela del Norte del
Municipio de Manizales, Caldas.

Recopilando todo lo que mis compafieros han di-
cho, voy a partir de la premisa que en nuestro pais
tan rico, tenemos mas de cuatro mil ediles a los cua-
les les hemos delegado la responsabilidad del ejerci-
cio del poder, del ejercicio de la democracia desde
la cuna, desde alla de las comunidades, barrios y co-
rregimientos y es desde alli donde quiero que todos
nosotros reflexiones de que cada uno de los ediles
pertenecientes a una Junta Administradora Local,
somos todos aparte de ser integrantes de un movi-
miento politico, somos seres humanos con proyectos
de vida familiares e individuales y por ende es la fa-
milia la que el Estado siempre debe estar pendiente
de los ediles, de nosotros que somos los entes que
estamos alli al frente de las comunidades dia a dia
luchando para que se logre sacar adelante con todas
sus iniciativas y propuestas y seamos voceros ante
una administracion.

Entonces es necesario que las acciones del Esta-
do, sean orientadas para aquellos hogares de todos
nuestros ediles colombianos, mas de cuatro mil per-
sonas para que puedan mejorar no solo sus condi-
ciones de vida sino su calidad de vida, yo me remito
entonces a la Constitucidén Politica de 1991, donde
nos habla del ejercicio de la participacion y miremos
toda entonces, la responsabilidad que tenemos.

Tenemos la responsabilidad de hacer el ejercicio de
la democracia, tomar decisiones politicas, defender los
derechos individuales y colectivos; nosotros entonces,
si hacemos participacion democratica es una forma de
control a la gestién publica, eso nos menciona nuestra
Constitucion Politica. Este tipo de participacion, debe
ser ejercido no solo de manera ética, profesional y se-
ria, sino que también debe ser humanizada y miremos
todas las funciones que un edil debe desempefiar en
una localidad, corregimiento o comuna y es hacer ges-
tiones, tomar decisiones, concertaciones, iniciativas y
consultas siempre mantener informado a una comuni-
dad y no solo ello, sino presentar planes y proyectos
todos aquellos que beneficien a las comunidades en
general, desde el ambito social, ambiental, econémico
y politico; solo donde realmente se mejore la calidad
de vida de todos los ciudadanos.

Para finalizar, nosotros como ediles queremos
dejar un precedente en esta comision, que nuestras
funciones son tan amplias que debemos ser tratados
como tal; por ello entonces las Juntas Administra-
doras Locales, requieren de un mayor apoyo de las
administraciones, que se tengan en cuenta los actos
administrativos, porque es que nosotros los sacamos
y no se tiene en cuenta en una administracion, hay
poca comunicacién, poca capacitacion técnica y
cientifica, porque es que si se nos nombra que somos
funcionarios publicos pues se nos debe como tratar
como tal.
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Por ello entonces y esto me lleva a que apoyemos
el proyecto de ley, que ha presentado la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive, porque es
que hoy aqui esta el proyecto de ley 074 y esta adhe-
rido al proyecto de ley 112 de 2008, también de au-
toria de la doctora Alexandra, y alli contempla varios
beneficios para todos nosotros y haciendo relevancia
a lo de los honorarios que los necesitamos; es tener
en cuenta a todos los ediles en esa misma ley 112.
Muchas gracias.

Presidente:

La intencion de nosotros los ponentes es no solo
oirlos, sino sacar un provecho de esta audiencia o si
no ustedes y nosotros perdemos el tiempo y creo que
esa no es la intencion para sacar adelante un proyec-
to como estos y en ese sentido me parece prudente
que me escuchen cinco o diez minutos, frente a unas
situaciones que ustedes tienen que conocer, para po-
der dimensionar cudles son las posturas, el requeri-
miento y naturalmente el llamamiento que nos deben
hacer a los Congresistas.

Venimos siendo bastante repetitivos y creo que lo
mas importante es tratar de que se tenga una conclu-
sion de una postura de los ediles presentes en la au-
diencia frente al texto del proyecto, porque no pode-
mos hablar de ochenta temas complementarios que
no convienen ni van a sacar provecho de la audiencia
para que podamos hablar de esos siete articulos; con-
cretémonos a tres puntos.

En ese sentido quisiera resaltar la iniciativa que
han hecho varios Congresistas, porque asi tiene que
establecerse a los colombianos, pero también ser
muy puntual para que ustedes estudien lo siguiente,
para que no tengamos engafios, creo que ningun edil,
ningln colombiano se merece llamarse a engafios en
iniciativas que se tengan y que conozcan puntual-
mente cudl es la situacion de cada proyecto para que
abordemos la situacion y podamos complementar lo
que son esas iniciativas. Yo he sintetizado que hay
tres temas en el proyecto, el primero el que hace re-
ferencia a lo que son los auxilios de transporte, al
seguro y a la proteccion social; en segundo térmi-
no, un elemento de unas nuevas funciones en lo que
concierne a tener las facultades de definir elementos
presupuestales y elementos de conceptos en los te-
mas de planeacion en los entes territoriales, en los
cuales se cumple la tarea y el tercero, el tema de las
inhabilidades.

Ese es el proyecto, ;por qué no tratamos de diri-
girnos a eso? No tratemos de traer otros temas com-
plementarios porque va a ser muy complicado, lo
digo por experiencia, cuando uno le pone otro tema
complementario lo que hace es perder el terreno que
se ha ganado; aqui estamos en la Comision Prime-
ra, tratando de abordar el tema y quisiera que fuesen
informados de algo; en la primera intervencion el
Presidente saliente, Angel Sarmiento y el Presidente
entrante en la segunda intervencion, Luis José Pico,
dijeron algo, que quiero aclararles a ustedes frente a
la informacion que tiene la Comision Primera.

Los dos primeros temas o subtemas del proyecto,
el tema de auxilio de transporte, el tema de protec-
cion social y el tema de seguro de vida tienen que ver
con presupuesto; el tema de las facultades tiene que
ver con la ley organica presupuestal; la Constitucion
Colombiana y la ley establecen, que cualquier pro-
yecto que tenga iniciativa presupuestal como es este
porque tiene unos efectos fiscales, tiene que ser ava-

lado por el Gobierno Nacional por una sustentacion
enorme de articulos que hay en la ley presupuestal y
en la Constitucion.

Nosotros tenemos la responsabilidad entonces de
estudiar esta iniciativa bajo dos Opticas, la primera la
de la conveniencia y la segunda la de la legalidad y
la constitucionalidad; este y cualquier otro proyecto;
el tema o los argumentos de conveniencias ustedes
todos los han manifestado, los compartimos perso-
nalmente, lo he compartido con el doctor German
Viana, el resto de ponentes lo comparten. Creo que
hay argumentos suficientes y bastos para entender
la tarea que ustedes han recalcado en la mafiana de
hoy, la tarea denodada que cumplen todos los ediles,
cualquier persona que se dedica a intercambiar con
la comunidad ya tiene que tener un reconocimiento
y esos son unos argumentos validos para nosotros;
es decir, el tema de conveniencia creo que tenemos
argumentos ustedes y nosotros suficientes, vamos a
estudiar el tema de la legalidad y la constitucionali-
dad que creo que es lo que nos permite a nosotros ir a
terrenos serios, ir a terrenos realizables, no a terrenos
de solo propuestas sino que sean conducentes dentro
del marco constitucional y legal.

Se nos ha referido a los ediles presentes y a todos
los que estan viendo esta audiencia publica, que hay
un aval por parte del Gobierno, ha hecho referencia
el Presidente entrante, que lo dijeron en un Consejo
Comunitario de Cartagena; yo personalmente lo vi
en los medios al sefior Ministro de Hacienda cuando
le preguntaban en una emisora si este proyecto tenia
el aval y este Ministro como que si, como que no,
pero terminoé diciendo que habia que verlo, que habia
que sacarlo. Yo les voy a leer a ustedes la realidad
documental que esta en el proyecto en la Comision
Primera, porque lo que no puede uno es a llamar a
una situacion que confunda para que los colombia-
nos y ustedes sepan que nuestra tarea no puede ser
calificada exclusivamente con un visto bueno, nega-
tivo o positivo en este proyecto, sino que ese visto
positivo o negativo tiene que estar con el soporte le-
gal y constitucional.

Les recuerdo que este proyecto fue aprobado en la
Comision Primera del Senado el dia 18 de junio, que
la reforma a la cual ustedes han hecho referencia de
una iniciativa primaria que no cobijaba la discrimi-
nacién de los entes territoriales de mas de trescien-
tos mil habitantes, surge en la Comision Primera del
Senado; eso empiecen a pensar por qué surge eso y
la razon es eminentemente presupuestal, eso no es
discriminatorio, es que no es lo mismo hablar de en-
tes de mas de trescientos mil habitantes, a hablar de
todos los entes territoriales donde estariamos cobi-
jando codmo seria la justicia y la equidad a cuatro mil
y pico de ediles o miembros de Juntas Administrado-
ras Locales que estan en Colombia.

Retomo entonces el 18 de junio, o sea que el 18
de junio sale ese proyecto para que sea tramitado en
la Camara, en dia 29 de septiembre o sea hace menos
de un mes, llega dirigido al doctor Emiliano Rivera
Bravo, Secretario de la Comision Primera y natural-
mente a mi como coordinador ponente del proyecto,
con el resto de ponentes el doctor German Viana, el
doctor Fernando de la Pefia Marquez, Franklin Le-
gro y Gustavo Puentes, que son los cinco integrantes
de la Comisién Primera que estamos respondiendo
por el proyecto, nos llega la siguiente comunicacion
del Ministerio de Hacienda y voy a leerles algunos
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apartes, para que sepamos en qué estamos con lo qué
es imperante, con lo qué es necesario, con lo que no
puede dejar de tenerse para darle via libre al proyec-
to, estoy hablando de la Constitucion y la ley; si no
esta el visto bueno del Gobierno Nacional, este y
cualquier otro proyecto vuelvo a manifestarles esta
muerto porque tiene gasto publico.

La nota dice:

Asunto.

Proyecto de ley numero 074 Senado, 339 Ca-
mara. Solo voy a hacer referencia a algunos apartes,
esta nota tiene que entregarsela seflora Secretaria, a
todos los ediles del pais para que se sepa; porque esto
no puede ser exclusivamente de los Congresistas, es
que ustedes estan esperando de nosotros algo y tie-
nen que saber qué tenemos nosotros como elementos
para tomar la decision. Hace referencia, reitero solo
voy a leer algunos apartes de una comunicacion de
cuatro hojas.

En primer lugar sobre el articulo 1°y 2° que defi-
nen el numero de ediles y sus prestaciones sociales y
honorarios, es pertinente sefialar que la Corte Consti-
tucional, mediante Sentencia C-715 del 98, dice lo si-
guiente y resume lo que dice la Corte; ustedes que han
estudiado un poquito el tema saben que la Corte no los
califica a ustedes como unas personas merecedoras a
un reconocimiento, por calificarlo como un servicio
ad hondrem. Hacen referencia a ese fallo y dice:

Esto es el Ministerio de Hacienda: Asi mismo la
implementacion de dichas prestaciones y primer error
y Honorarios; yo no lo he oido la palabra honorarios
en ninguno, ni lo he leido; es la primera claridad que
hay que empezar a hacer, aqui no se les esta recono-
ciendo unos honorarios a los integrantes de las Juntas,
se esta procurando y propendiendo es por un auxilio
de transporte que es muy distinto por efectos de ley
también, una cosa es un auxilio y otra cosa son los
honorarios que tendria otro efectos fiscales; entonces
lo primero que hay que aclarar Hacienda y yo lamento
y hago una acotacion aqui, que precisamente las en-
tidades nacionales no acaten llamados e invitaciones
como estas, para que ellos sean los que les digan a
ustedes la postura real del sefior Ministro de Hacienda
y la postura real del sefior Ministro del Interior.

Entonces nos toca a nosotros comunicarselos bajo
las comunicaciones o por intermedio de las comuni-
caciones que nos dan a nosotros; entonces no esta-
mos hablando de honorarios y es la primera correc-
cion para Hacienda, no hay propuesta de honorarios
para los ediles o los integrantes de las Juntas, lo que
se esta solicitando o lo que se estd mas que solici-
tando, esta definiendo es un auxilio de transporte; al
respecto dice entonces la comunicacion.

Asi mismo la implementacion de dichas presta-
ciones y honorarios, implicaria un gasto adicional de
funcionamiento que afectaria a las mencionadas en-
tidades territoriales, las cuales tendrian que destinar
mayores recursos para dicho rubro en detrimento de
asignaciones para inversion en otras; lo anterior en
suma dificultaria el cumplimiento de estos gastos.

Empiecen entonces ustedes a informarse, cudl es
la postura del Ministerio de Hacienda, no es la que
ustedes sefiores Presidentes saliente y entrante, nos
comunicaron, es una postura distinta.

Seguimos, dice al respecto en cuanto a la protec-
cion social: En el sentido de que debe tener en cuenta
que los ediles pueden afiliarse y cotizar el régimen

contributivo de salud y al sistema de pensiones en
forma independiente, en la medida en que no les esta
prohibido desempeiiar otras actividades que les re-
presenten ingresos.

(Cual es la postura del Ministerio de Hacienda?
Que tampoco entonces proteccion social, o no? Les
estan diciendo que ustedes pueden ingresar como
cualquier ciudadano colombiano por la argumenta-
cioén que pueden tener otros ingresos al sistema con-
tributivo, pues esa si es una nota o una informacién
que es nueva para ustedes y para nosotros.

En cuanto al articulo 3°y 4°, dice lo siguiente: Por
otro lado en relacion con los articulos 3° y 4°, sobre
funciones de las Juntas Administradoras Locales, re-
lacionadas con el manejo de presupuesto participati-
vo. Entramos al segundo tema, ya salimos entonces
del auxilio, salimos de la seguridad social y salimos
de la posibilidad de tener un seguro de vida, donde
la administracion dice que no esta el concepto favo-
rable; entonces no cumplimos con la Constitucion y
la ley en cuanto al requerimiento constitucional de
tener el visto bueno del Ministerio de Hacienda y
entramos al segundo de los temas del proyecto, que
es el tema de la modificacién a las facultades de los
integrantes de las Juntas para poder tener unas de-
cisiones que tienen efectos en el orden presupuestal
en cuanto a decisiones, destinacion de recursos y en
cuanto a toma de decisiones en el orden de planea-
cion. Esos son los articulos 3° y 4° del proyecto.

El articulo 3° y 4° del proyecto, dice la nota de
Hacienda, habla de funciones de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, relacionadas con el manejo de
presupuesto participativo. Es pertinente sefialar que
la programacion y ejecucion presupuestal de las en-
tidades territoriales debe realizarse conforme a las
normas organicas, en particular las previstas en la
Ley 617 del afio 2000 y 819 del afio 2003; en con-
secuencia las reformas al proceso y composicion de
presupuesto implica modificaciones a la ley organica
de presupuesto y en esa medida deberia regirse por
lo previsto en la Constitucion Politica para el tramite
de esta clase de leyes.

Conclusion. Considera Hacienda, que es incons-
titucional incorporar ese articulo 3° y 4°, porque ese
tiene que ser modificado, es una ley estatutaria y
esta no es una ley estatutaria; entonces la postura de
Hacienda es que tampoco el 3° y 4° articulos son
viables legalmente y por el contrario nos refiere a
laLey 617 y a la Ley 819 que son leyes estatutarias
presupuestales.

Dice enseguida: De esta forma asignar a las Jun-
tas Administradoras Locales, funciones adicionales
en relacion con la elaboracion del Plan de Inversio-
nes en la respectiva comuna o corregimiento, como
se propone en los articulos 3° y 4°, son temas que no
pueden ser objeto de esta ley ordinaria.

Entonces quitamos el articulo 1°, el articulo 2°,
quitamos el articulo 3°, quitamos el articulo 4°, segun
este documento y finalmente se advierte que varias
de las disposiciones previstas en el proyecto implican
gasto y sin embargo ni su exposicion de motivos, ni
sus ponencias abordan el impacto fiscal al cual hace
referencia, que existia; aqui nos dice que no existen,
en virtud del articulo 7° de la ley 819 de 2003, de
responsabilidad fiscal. Es preciso que los proyectos
de ley, contengan el analisis del impacto fiscal y su
compatibilidad en el marco fiscal de mediano plazo.

Firmado: Ministerio de Hacienda.
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Hacen referencia sencillamente a dos puntos, a
los que estan incursos en el articulo 1°y 2°, que son
los beneficios para el miembro de la Junta Adminis-
tradora Local, y lo que seria las facultades y no hace
ninguna referencia al otro tema, que es el tema de las
inhabilidades.

Firma el Director General de Presupuesto, que
segun la ley presupuestal son los que tienen la po-
sibilidad de avalar iniciativas de este orden. En con-
clusidn la situacion actual para que la abordemos, la
estudiemos; es que no existe en los documentos que
reposan en la Comision Primera de la Camara, aval
alguno del Gobierno, que lo que dijeron por los me-
dios no concuerda con lo que esté establecido en este
documento que es el inico que nos debe regir a noso-
tros como ponentes, que lo que se hace referencia de
una exposicion en un Consejo Comunitario, tampoco
concuerda con lo que dice oficialmente el Ministerio
de Hacienda, y que lo que se tiene que llamar enton-
ces por ustedes y por nosotros, es a que venga el Mi-
nisterio de Hacienda y nos diga puntualmente cual es
la postura real del Ministerio de Hacienda, para que
no engafiemos a los ediles, para que no nos haga-
mos unas ilusiones que después se le devuelvan a un
Congreso que tiene toda la posibilidad y la voluntad,
como lo hemos manifestado por los argumentos de
conveniencia, de acompafiar el proyecto, pero que
no estamos acompafiados del cumplimiento consti-
tucional y legal hasta este momento.

Entonces yo quisiera que se adentren en eso, ya te-
nemos los argumentos suficientes y los compartimos o
lo hago de manera personal en cuanto a la convenien-
cia, pero estudiemos como hacemos para cumplir con
el otro elemento que es la juridicidad del proyecto; por-
que aqui sefiores ediles y colombianos hay muchisimas
iniciativas que crean unas expectativas importantes en
los colombianos pero que en lo que a mi concierne,
tengo la responsabilidad de decirles cuéles se pueden
desarrollar y cudles no cumplen con la Constitucion y
la ley y en este momento este proyecto, si no nos dice
Hacienda, si no cambia este concepto que es el ultimo
que han dado, se dan cuenta que es posterior a la deci-
sion de la Comision Primera del Senado, inclusive creo
que es posterior al Consejo Comunitario.

(Cual es la propuesta mia? Obvio que en el desa-
rrollo de nuestra responsabilidad tendremos sentado
al sefior Ministro de Hacienda, y tendremos no solo
sentado, porque es que la ley presupuestal dice que
eso no es solo que se sienta y diga que si, es que
esto tiene que tener una certificacion, si no hay cer-
tificacion no hay cumplimiento formal del requisito
constitucional y legal de la Ley 819, y en ese senti-
do nosotros no podemos dar paso a algo que no esta
cumpliendo con la norma constitucional superior y
la legalidad.

Entonces yo quisiera, que las siguientes interven-
ciones con esta informacidn, no sin antes manifes-
tarles que nosotros trataremos obviamente de contar
con ese requisito, el hecho de que hoy esté ausente
no implica que nosotros no tengamos el aporte al re-
conocimiento que ustedes estan solicitando y que no
compartamos como lo ustedes lo han referido mu-
chos argumentos por parte de ustedes, pero lo que si
quiero es que se lleven una postura seria de la Comi-
sion Primera y que se lleven la realidad de la situa-
cion del proyecto, para que entre todos hagamos el
ejercicio de cumplir con esas exigencias constitucio-
nales y legales.

Y termino diciendo, que entonces en el evento
de que esta Corporacion, el Congreso y la Comision
Primera no pueda entregar un visto favorable, no
estd exclusivamente en la potestad de los integran-
tes de la Comision Primera y mucho menos de sus
ponentes, sino que estamos sujetos a la potestad, a
la voluntad y la aquiescencia y al reconocimiento de
la certificacion por parte del Gobierno, si el Gobier-
no no lo da, nosotros no podemos hacer nada, si lo
da bienvenido; pero es lo primero que tenemos que
exigir sefiores ediles, es lo primero que tenemos que
caminar y por ende ustedes conocen los Congresistas
de sus regiones; yo los invito entonces a que haga-
mos la tarea de que se nos manifieste puntualmente
por parte del Gobierno, que tienen el aval y segundo,
que obviamente esta la postura y el cumplimiento de
esas exigencias constitucionales y legales que ya les
he manifestado.

En este sentido como coordinador ponente de este
proyecto, yo exigiré explicacién por parte del Go-
bierno en cuanto a un documento que no concuerda
con lo que conocemos o hemos oido los colombia-
nos en voces de otros miembros del Gobierno, no
es bueno que se nos diga por los medios una cosa y
que por documento privado se nos diga otra; privado
no porque eso es publico y se los voy a entregar a
todos, vamos a subirlo a la pagina para que ustedes
todos lo conozcan porque ustedes también tienen que
responderle a sus amigos, ustedes aqui estan aqui
presentes y sus amigos le dicen, como le fue edil,
qué paso. Sefiores alla hay voluntad, lo que no hay
es cumplimiento legal, en un cumpliendo que esta
solo y exclusivamente en manos de la administracion
nacional concretamente del Ministerio de Hacienda;
obvio que cuando no cumplen, o no aceptan las invi-
taciones a esta audiencia, pues no es que se limite la
potestad nuestra de exigirle al Gobierno que nos diga
cual es su posicion; para que se la podamos informar
a ustedes.

Nosotros en el estudio que haremos en la Co-
mision Primera, lo primero que tenemos que tener
aqui presente es al Ministro de Hacienda, mientras
no llegue no podemos avanzar en el estudio por las
explicaciones que ya les he dado, pues sencillamente
esperamos que el Gobierno nos dé el visto bueno,
y si nos da el visto bueno seguimos en el estudio y
algunas de las intervenciones que ustedes han ma-
nifestado pues las tendremos en cuenta, sobre todo
un punto, el tema de por qué trescientos mil o entes
territoriales de trescientos mil, se necesita una expli-
cacion; yo aqui de manera acelerada puedo decirles
que la razdn, es que eso fue movido para que se tenga
menos impacto presupuestal.

Entonces con esta informacion, espero que con-
tinuemos adelantando esta audiencia publica e invi-
tando a los siguientes integrantes a que reconozca-
mos la limitacion del tiempo, vamos a tratar de ser
puntuales, si tenemos aportes al proyecto para sacar-
lo adelante que es la razén de ser de esta audiencia,
sencillamente démoslos, con eso salimos de las po-
sibles dudas que tenemos los ponentes y que ustedes
pueden ayudar a solventarlas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Seiiora Graciela Javela Cangrejo, Edil Comu-
na Seis Neiva:

Buenos dias honorables Representantes a la Ca-
mara, ediles y demas asistentes.
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Primero quiero decirles que nosotros los ediles de
Neiva, y creo que la mayor parte de los ediles en
general, hemos encontrado muchas dificultades para
realizar nuestro trabajo comunitario y el principal es
la falta de recursos economicos que muchas veces no
tenemos para nuestro transporte, ya que no tenemos
remuneracion alguna, hacemos el trabajo con mucho
esfuerzo pero trabajamos llenos de valor para ges-
tionar y ayudar a las comunidades para que se les
solucione los problemas, ya que algunos de estos son
mas grandes que otros.

En el trabajo como edil de la comuna seis de Nei-
va, he encontrado hechos muy bellos y he pasado
momentos muy felices; uno de ellos es haber podi-
do ver sonreir a muchos nifios debido al trabajo que
hacemos con ellos, ayudando a que los programas
del Gobierno lleguen donde mas lo necesitan; creo y
le pido al Gobierno que nos apoye mas a los ediles
déndonos la oportunidad de capacitarnos mas y tener
una mejor remuneracion econdmica para poder ha-
cer el trabajo que nos hemos propuesto.

Quiero agradecerles a todos por haberme escu-
chado, especialmente a la doctora Alexandra, a los
autores del proyecto por haber pensado en nosotros,
que somos los que a diario caminamos para que se
haga realidad el suefio que tenemos de ver a nues-
tras comunidades disfrutando de un mejor bienestar
y también viendo a Colombia viviendo dignamente.
Agradezco a quienes organizaron el evento y me die-
ron la oportunidad de participar.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Alvaro Diaz Suarez, Edil Barrancaberme-
ja, Santander:

Un saludo a la Comision Primera, que ha permitido
este anhelo de las Juntas Administradoras Locales de
Colombia, de venir a expresar nuestras situaciones.

Hoy en dia las Juntas Administradoras Locales,
vivimos dos situaciones que marcan nuestro com-
portamiento y nuestras acciones; la imposibilidad y
la apatia; la imposibilidad se asemeja a un puente
caido, a un puente destruido que limita la comunica-
cion entre las comunidades y el Gobierno, puentes
que han sido derribados por un sistema que olvida
y margina a las Juntas Administradoras Locales de
Colombia, que requiere llevar un sustento al hogar,
muchas veces una gestion se trunca por no tener di-
nero para transporte 0 comunicaciones.

Los ediles o comuneros, se encuentran desprote-
gidos por los servicios que debe garantizar el Estado
a todo ciudadano, abandonados, huérfanos por un
Estado que le asigna responsabilidades pero no faci-
lita los mecanismos para desarrollar las actividades;
hoy mas que nunca nuestras democracia necesita for-
talecer los procesos de participacion, por ello nece-
sitamos que respalden la labor que adelantamos con
las comunidades. Lo digo con tristeza y algo que no
se debe decir, pero que nos atafle, la preocupacion;
muchos ediles o comuneros han caido en manos de
los violentos, muchas veces después de haber cum-
plido sus periodos, le entregan la vida al trabajo co-
munitario, al trabajo que le asigna el Estado a través
de la Ley 136, basta ya, nuestro pais necesita puentes
de comunicacion, necesita fortalecer los mecanismos
de participacion y los ediles o comuneros somos ese
puente entre la comunidad y el Estado.

Considero que esta es una gran oportunidad, para
que revisen a fondo la situacion, el reconocimiento
a esta labor no dicen que aumenten nuestro patri-

monio, sino que nos permitan las herramientas para
desarrollar un trabajo entre la comunidad y el Go-
bierno.

Finalmente con relacion al evento desarrollado
por la sesion del Senado de la Republica, en Ba-
rrancabermeja Santander, donde se comprometian
los Senadores que asistieron para que nos aprueben
este proyecto en cuestion, asi también buscar las so-
luciones juridicas y apropiadas para el analisis del
proyecto que beneficia a las Juntas Administradoras
Locales de Colombia. Por eso los invito a que des-
tierren la imposibilidad y la apatia, dando pasos al
fortalecimiento de la democracia; mirar el proyecto
74 acumulado con el 110 del Senado.

Agradecer al doctor German Olano y al doctor
German Viana, todos estos esfuerzos que nos han
permitido estar hoy en este sitio, para decirle a las
comunidades que nos han elegido que si estamos
trabajando, que si hacemos funciones y desarrolla-
mos actividades para que lleguen y decirle al Estado
Colombiano en cabeza de la Bancada del Ministro
de Gobierno y del Ministro de Hacienda, de que nos
permitan y que estamos reclamando es unas accio-
nes para que nosotros podamos desarrollar un trabajo
que a diario se necesita.

Los presupuestos participativos, en Barrancaber-
meja, hemos sido muy solidarios en esto y nos han
dado una buena participacion, asi que realizamos el
primer encuentro internacional de presupuestos par-
ticipativos, para que nosotros podamos explicarle y
ayudar con nuestras comunidades a que entiendan el
Estado; no podemos seguir adelante con tapabocas
donde por orden del Gobierno Nacional, que dice
que quiere ayudarnos, no nos deja hablar, no nos deja
participar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Sefiora Angela Patricia Caicedo — Edil Comuna
Uno Pasto, Nariiio:

Muy buenas tardes a todos, a la Comisioén Pri-
mera por esta invitacion, teniendo en cuenta todas
las intervenciones que los compaifieros han hecho y
teniendo en cuenta que las Juntas Administradoras
Locales son de gran importancia, ya que son las cor-
poraciones publicas de eleccion popular que se cons-
tituyen en el maximo ente de representacion politica
a nivel local ya que son organizaciones que propen-
den por la participacién ciudadana en el manejo de
sus comunidades, sirviendo a la vez como interlocu-
tores entre los Gobiernos Municipales para dar un
desarrollo a la calidad de vida y la dignidad humana;
pero sin embargo y a pesar de ello no miramos que
el Estado nos esté brindando unas herramientas para
nosotros ejercer nuestras funciones, como nos la
dota la Ley 136 y la Constitucion en su articulo 318.

Vengo del Departamento de Narifio, alla hay dos
Municipios Tumaco y Pasto, solo alli hay Juntas
Administradoras Locales, refiriéndome al articulo
nimero 1 del proyecto; dice que solamente se dara
el auxilio a la poblacién que supere o que tenga en
cuenta los trescientos mil habitantes; pero Tumaco
es un municipio que solamente cuenta con ciento se-
tenta mil habitantes, deberiamos ser justos y dar la
igualdad y la equidad en un porcentaje, porque ellos
son los que también realizan las mismas que noso-
tros incluso en dificultades muy supremas.

Pero dejo en consideracion que también se tenga
en cuenta que las Juntas Administradoras Locales,
son elegidas por votacion popular. El articulo 23 de
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la Constitucion, nos deroga a nosotros como servi-
dores publicos y entonces acaba de leer el doctor
German, dice el comunicado del Ministerio de Ha-
cienda, entonces si ustedes tienen la voluntad politi-
ca para hacer una posicion positiva al proyecto, pero
el Gobierno no esta en la voluntad para hacernos
llegar a ese proyecto, entonces con quién contamos
nosotros para poder realizar nuestras funciones, (si
somos servidores publicos?

Me hubiese gustado que el sefior Ministro de Ha-
cienda, hubiera estado presente, porque los ediles
nos merecemos una respuesta de parte de ¢l del por
qué, no hay una constitucionalidad legal para llevar
a cabo esas propuestas; ya que los ediles como servi-
dores publicos de eleccion popular deberiamos tener
una remuneracion por nuestro trabajo en igualdad
de condiciones a los demas servidores publicos de
eleccion popular, dando cumplimiento a los postu-
lados constitucionales como el articulo 13 en donde
dice, que todas las personas nacen libres e iguales;
en el articulo 25, que el trabajo es un derecho y una
obligacion y que el Estado debe promover las condi-
ciones para la igualdad y efectiva para las medidas
de los grupos que muchas veces las Juntas Adminis-
tradoras Locales, no las tienen en cuenta.

Dejo a consideracion y siento estos precedentes,
para que los tengamos todos en cuenta. Muchas gracias.

Presidente:

Quiero hacer una claridad.

El documento al cual he hecho referencia es un
documento de Planeacion Nacional, y no habla so-
bre la inconstitucionalidad del reconocimiento de un
auxilio de transporte; eso no lo dice el documento, el
documento lo que dice son los efectos presupuesta-
les y fiscales de ello y lo que he manifestado es que
cuando hay una iniciativa de este orden, se requiere
constitucional y legalmente, es la certificacion y el
aval o el visto bueno de la administracion nacional
que es el que tenemos que pedir.

En segundo término, se hace referencia en el do-
cumento a la inconstitucionalidad o a la ilegalidad
de modificar una ley estatutaria como es la de presu-
puesto, una ley organica como es la de presupuesto
mediante una ley ordinaria como es esta que esta-
mos estudiando, por las facultades o por los efectos
que tienen para tomar decisiones los ediles. Esas son
las referencias a las cuales hemos hecho nosotros,
alguna manifestacion, para que le quede claro a los
colombianos.

Quiero agradecerle a los televidentes la atencion
que han tenido, en el desarrollo de esta audiencia
publica, a ustedes los ediles del pais que se han des-
plazado para aportar en el estudio de esta iniciativa
que vuelvo a reiterarlo es Congresional y por ende se
necesitan unas condiciones distintas, cuando es una
iniciativa que tiene unos efectos fiscales tributarios,
presupuestales a que si no los tuviese.

Les agradezco y quedan abiertas las posibilida-
des, para que por intermedio de la Secretaria de la
Comision Primera o de este coordinador de ponen-
tes, que es German Olano Representante a la Camara
por Bogotd, cualquier insinuacion esta bienvenida,
lo mismo creo que acompafia al resto de compafieros
mios que somos miembros de ese grupo de ponentes
y obviamente estaremos en comunicacion con uste-
des para irles informando en cada una de sus regio-
nes, el devenir de este proyecto que creemos que es

importante no solo para ustedes, sino para los colom-
bianos; pero sencillamente con el cumplimiento de
los marcos constitucionales y legales.

Le pido al sefior Secretario, que me releve de la
moderacion de la audiencia publica, quedan seis in-
tervenciones; mientras hago presencia en los medios
que me han solicitado una intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Alfredo Enrique Pinzon Santamaria, Edil
Popayan, Cauca:

Sefioras y sefiores asistentes a esta audiencia pu-
blica, tengan ustedes una muy buen tarde.

Para no volver a tocar los temas que ya se han tra-
tado, simplemente quiero abocar un par de cosas que
son las siguientes. Deberia tenerse en cuenta dentro
de este proyecto de ley, que nosotros los ediles como
todos los colombianos, concejales, como alcaldes,
como los Congresistas tenemos familia por lo cual,
por ende tenemos necesidades como son la alimen-
tacion, el vestido, la educacion entre otras y dentro
de este proyecto no se tiene en cuenta esto, ese dere-
cho constitucional que tenemos nosotros a una vida
digna y cumplir mejor con nuestro trabajo; porque
verdaderamente tenemos que conseguir trabajo por
otro lado para poder suplir nuestras necesidades.

Por eso aboco a los Congresistas que son los in-
terlocutores del Gobierno Nacional, que tienen el po-
der para decidir, para generar leyes y para aprobar las
leyes que benefician a todos los colombianos a que
nos tengan a nosotros también en cuenta; nosotros
no nos estamos saliendo con nuestras peticiones de
la Constitucion Nacional, nuestras peticiones afectan
mas que todo al presupuesto municipal. Yo les agra-
dezco mucho por su atencion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior José Domingo Millin Martinez, Edil
Comuna Nueve, Santa Marta:

Buenas tardes a todos. El Presidente German Ola-
no, nos deja sin palabras con respecto a su posicion,
nos hubiera gustado escuchar las intervenciones de
las personas que estaban para exponer a cerca de sus
ideas de acuerdo a su capacidad intelectual, de acuer-
do a su capacidad de estudio nos hubieran ampliado
en cuanto a las leyes, a las normas de las cuales noso-
tros de pronto desconocemos, ya que no tenemos esa
capacidad de estudio para de pronto ampliar estos te-
mas y poder dar una mejor respuesta y no quedar en
impulsos y de pronto quedarnos en el sistema de que
nos quedamos cortos y que con una ley, un parame-
tro, con un argumento no nos dan un mismo rasero
para medir la capacidad de nuestras expresiones en
estas audiencias publicas.

Me gustaria pedirle a la Comision, que nos diera
la oportunidad de venir otra vez a este espacio, y po-
der tener ese nutrido espacio que teniamos dentro de
la agenda, unos expositores que estaban de acuerdo
a ese proyecto y nos iban a nutrir en cuanto a los
reglamentos, los estatutos de la Constitucion, qué
era constitucional, qué no lo era, porque quedamos
en nada, quedamos en lo mismo, quedamos en una
expectativa y no quedamos en nada concreto. Seria
bueno que se hubieran hecho las intervenciones, para
nosotros de pronto haber hecho el aporte necesario
para poder alcanzar el triunfo en este proyecto 74
acumulado con el 112 del 2008 y que hoy es el 393
acé en la Camara de Representantes, impulsado por
la Bancada de MIRA.
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También quiero hacer referencia; hay algunos
municipios que no tienen los trescientos mil habi-
tantes, pero tienen muchos ingresos por regalias,
tienen unos ingresos por regalias mayor que la par-
ticipacion de muchos municipios de mayor cantidad
de habitantes; también se podria tener en cuenta esa
capacidad econdmica y ese rubro que reciben para
poder nosotros recibir un beneficio econdémico.

Muchas gracias, por este espacio que nos dan a
nosotros como ediles de participar en estos debates,
en estas audiencias y seria bueno que nos tuvieran en
cuenta para una posible audiencia con los Ministros,
con los encargados para poder dilucidar y definir en
pleno, qué se puede hacer y qué debemos hacer para
poder sacar adelante este proyecto tan importante.
Muchas gracias.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Quiero manifestarle que la Comision ha decreta-
do varias audiencias publicas sobre este proyecto de
ley, se realizaran audiencias publicas en Cartagena,
en Valledupar, en Cali, en Barranquilla y que de to-
das maneras tanto la ponencia como la transcripcion
literal de todas estas audiencias, son subidas en la
pagina web de la Comision Primera, la cual se en-
cuentra en Www.camara.gov.co.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Sefiora Grey Herrera Mejia, Edil Comuna
Cuatro, Municipio de Monteria, Cérdoba:

Muy buenas tardes a todos. En el tiempo que lle-
vo de estar asumiendo mi responsabilidad como edil,
me ha permitido conocer las diferentes problemati-
cas que viven muchos de los habitantes en mi co-
muna; problematicas como servicios publicos, edu-
cacidn, salud, recreacion y deporte y de las cuales he
gestionado con mucho esfuerzo.

La labor de los ediles para nadie es un secreto y
por eso estamos acd, es de mucha importancia, pero
que desafortunadamente no somos tenido en cuenta
por los entes gubernamentales; hay ediles y edilas
que son cabezas de hogar, si tenemos en cuenta esto
es de mucha importancia que este proyecto que esta
en curso ahora en la Camara, se apruebe en la mayor
brevedad posible. Nos gustaria asumir nuestras fun-
ciones que estan emanadas en el articulo 131 de la
Ley 136 del 94, cumplirlas a cabalidad.

En conclusion, los ediles en muchos municipios
del pais no hemos podido cumplir con estas funcio-
nes debido al corto tiempo que tenemos debido a que
tenemos que distribuir nuestro tiempo entre las res-
ponsabilidades familiares, educativas, y la responsa-
bilidad que se tiene con la comunidad.

Yo quisiera dejar como precedente aca en la po-
nencia unas propuestas; que se capacite a los ediles
permanentemente, que haya derecho a la seguridad
social y que seamos tenidos en cuenta por los entes
gubernamentales, para el caso de Monteria, especi-
ficamente los ediles alla no somos tenidos en cuenta
por las diferentes entidades 1lamese Alcaldia, 1lamese
Gobernacion, y sus diferentes secretarias; se solicita
cualquier informacién y es dificil que le entreguen
una respuesta clara. Esa ha sido mi intervencion y
muchas gracias por haberme escuchado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Seiiora Sandra Pérez, Edil Comuna Oriental
de Florencia.

Buenas tardes honorables asistentes. En calidad
de edil, hago un llamado al sefior Ministro de Ha-

cienda, ya que la inasistencia del mismo a estos espa-
cios frenan el progreso de este proyecto de ley; nece-
sitamos las palabras del sefior Ministro de Hacienda
por las imposibilidades que se le colocan al proyecto
de ley, que haya un acuerdo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
sefior Edinson Alfonso Solarte, Edil Comuna Dos,
Popayan:

Buenas tardes a todos Los Ediles en Colombia
nos constituimos, dentro del marco de la democracia
representativa, en los elementos mas cercanos a las
comunidades que viven las diferentes problematicas
sociales y es claro lo que ha expresado el Represen-
tante Olano, hace evidente que el olvido, el trato apa-
tico indiferente, incluso injusto que el Estado tiene
hacia nosotros, hacia una representatividad por la
cual nos hemos jugado hasta la integridad como se
ha visto en dias anteriores; entonces creo que es justo
que se nos tenga en cuenta esta ley, todos los aportes
que nosotros hemos hecho y de igual forma que se
nos vuelva a invitar a los lugares donde se van a ha-
cer las demas audiencias.

Tengo dos propuestas referentes al proyecto de
ley. La primera es que se baje el nimero minimo por
municipio para el cual podrian llegar a ser beneficia-
rio los ediles, de trescientos mil a cien mil para que
sean mas general los beneficios para los ediles y re-
presentantes de las Juntas Administradoras Locales;
de igual forma que sea tenida en cuenta la palabra
edil y que en los lugares donde sea necesario cam-
biarla en el proyecto de ley, se cambie por represen-
tantes de las Juntas Administradoras Locales, porque
como ya se ha expresado anteriormente no es como
el término mas adecuado.

Eso era brevemente lo que queria expresar, ya mis
demas compaiieros han expresado nuestros sentires.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jairo Jaramillo Cubillos— Edil Localidad
de Engativa:

Un saludo muy cordial a mis colegas, honorables
Ediles de Colombia, de todas las poblaciones, comu-
nas; es para mi un honor estar en compaiiia de todos
ustedes y reconocer esa labor que realizan en pro de
la democracia, en pro de la comunidad como lo de-
cia el colega hace unos instantes, somos los ediles
quienes estamos mas cerca de la comunidad y de su
problematica, para que de la mano de ellos, de los
gobernados podamos emitir esas soluciones que los
gobernantes conviertan en politicas publicas.

Tenemos y es un agradecimiento en todo caso a
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, por esta audiencia pu-
blica que marca un fortalecimiento a la democracia;
pero tenemos en las manos precisamente proyectos
que fortalecerian la democracia y seria un desacierto
para la democracia y para la representacion de las
comunidades, que por requisitos procedimentales no
se pudiera seguir adelante con esta iniciativa.

La Bancada de Congresistas de MIRA, aqui en el
Congreso de la Republica hicieron unas propuestas
iniciales que cubrian a todos los ediles no importan-
do la dimension de los municipios, de los entes te-
rritoriales, el 30% de la asignacion del Alcalde por
ejemplo para todos; es que la labor de edil quizas
aln no es reconocida por la comunidad en general,
ni por los gobernantes; es el momento para que toda
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Colombia conozca qué estan haciendo sus ediles que
quizas desde luego dentro de un marco de compor-
tamientos éticos y que avancemos hacia un codigo
de ética todos, podamos en todo caso ejercer bien
nuestra labor en concreto.

Tengo en mis manos precisamente la Ley 819 y
no es posible, que porque en el articulo 7° se habla
de un analisis de impacto fiscal, no puede ser un im-
pedimento o que este sea un impedimento de tipo
procedimental y vaya por encima de un derecho fun-
damental que tienen todos los honorables Ediles en
Colombia; yo pienso que con la voluntad politica del
Congreso y del Gobierno, se puede sacar esta inicia-
tiva que fortaleceria vuelvo y lo digo, la democracia
representativa y la comunidad en general estaria muy
agradecida.

Muchas gracias a todos, un saludo de la Bancada
de Ediles del Movimiento MIRA.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior William Diaz Torrijos- Edil Localidad de
Suba:

Buenos dias, gracias al Representante Olano, a
la Comision Primera de la Cdmara, a los honorables
Ediles, a la comunidad.

Como ediles de la Bancada MIRA en Bogota, esta-
mos apoyando el proyecto de ley que busca fortalecer
las Juntas Administradoras Locales, con el fin de que
ellos tengan derecho en las regiones a la salud, al pago
de unos auxilios pero qué bueno también, honorarios
con los cuales puedan tener los medios para desarrollar
su gestion comunitaria y control politico; el tenerlos en
cuenta con unos incentivos les ayuda a ejercer mayor
representatividad y empoderamiento de su funcion.

Desde mi experiencia como edil, puedo decir que
no solo es necesario sino justo, brindarles los ele-
mentos para ejercer su labor, pues se requiere des-
plazarse a los lugares que la comunidad requiere y
ello implican gastos y tiempos y como hemos visto
en muchas regiones en donde los ediles no se reunen
por las distancias porque no poseen los medios; qué
bueno que con este proyecto se puedan buscar esos
recursos para los compaiieros.

Por todo lo anterior, expresamos nuestro apoyo al
proyecto de ley que beneficia a todos nuestros com-
pafieros en todo el pais, y finalmente, quiero solida-
rizarme como Bancada del Movimiento MIRA con
el Partido Liberal, con las familias de los ediles ase-
sinados y repudiar el hecho de los compafieros asesi-
nados en la Localidad de Sumapaz. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Armando Villarraga:

Buenas tardes a todos los compaiieros. Me voy
a referir a los articulos de que habla este proyecto,
no sin antes sefior Presidente y compaiieros, decirles
que no hay que agradecerle a nadie esto, nosotros
tenemos que acostumbrarnos a reclamar lo que en
franca lit, social nos hemos ganado; es que el proble-
ma de nosotros los colombianos compaiieros y quie-
nes le prestamos algun servicio social a las distintas
comunas, es que no estamos acostumbrados a exigir.

La primera persona a quien visita un habitante
en una comuna, es al edil; es a la madre cabeza de
familia, es a la madre comunitaria, es al edil; por-
que es que en las comunas las autoridades brillan
por su ausencia y ustedes lo saben y somos nosotros
los dirigentes sociales, ediles, Presidentes de Juntas
de Accion Comunal y madres comunitarias, quienes

mantenemos un lazo con los entes distritales y lo-
cales, luego yo no voy a llover sobre mojado, de si
por si solo estd mas que justificado, no un auxilio
como aqui se pretende, no, nosotros tenemos todos
los derechos que tiene un concejal, que tiene un con-
gresista; porque somos nosotros los que en esos ce-
rros comemos barro, sol, y quienes de primera mano
como aqui alguien lo dijo, tenemos que soportar toda
la tragedia, toda la ausencia del Estado.

Veiamos anoche en Caracol, que Mancuso preci-
samente decia que ante los vacios del Estado y de au-
toridades, el proyecto de ellos logré penetrar el pais,
penetrar la sociedad; yo quiero perdonenme hablar de
una experiencia propia; hace treinta afios estabamos
en Ciudad Bolivar y le pedia a los empresarios e iba
y le pediamos a las fuerzas militares de que hicieran
presencia alli y en ese entonces existia el Batallon de
Ingenieros, y no se hablaba de falsos positivos, sino
se hablaba de las jornadas civico-militares y civico-
policiales y alli estan las escuelas doctor Luciano, y
alli estan los hospitales, los salones comunales y eso
es gestion de quiénes? De los dirigentes comunales o
comuneros como algunos nos dicen.

Yo veo aqui que el articulo 5°, por el solo hecho,
para referirme solo a esto, por el solo hecho de que se
nos dé un auxilio miserable, ya le prohibe que nues-
tras familias, que nuestra conyugue, que nuestros
familiares, pues practicamente no puedan acceder a
desempeifiar un cargo como cualquiera lo podria ha-
cer en el Distrito o en el corregimiento donde se ten-
ga jurisdiccion, donde nosotros estemos prestando
nuestros servicios. Entonces sencillamente vamos es
a perder, en lugar de ganar vamos es a perder; yo pre-
feriria lo digo de manera personal, yo preferiria que
este proyecto no pasara porque muchos de nosotros
tenemos a la sefiora o a un hijo, en una entidad del
municipio y aqui el articulo 5°, quienes lo han leido
de las prohibiciones, en caso tal de que se nos de este
auxilio de las prohibiciones, es esa de que nuestros
familiares no van a poder tener derecho a desempe-
flar un cargo en la administracion.

Conclusién y lamento la burla que el Estado, le
estd haciendo a personas como nosotros; es una falacia
mas del sefior Uribe en los distintos consejos comuna-
les, nosotros tenemos que hablarle esto a nuestras co-
munidades, nosotros tenemos que buscar el respaldo,
nosotros somos gestores sociales y les ayudamos en
la solucion de su problematica; si ellos quieren que
nosotros prestemos un mejor servicio tienen que so-
lidarizarse con nosotros; esto tiene que ser para todos
los compaiieros que presten un servicio social, hablo
de todos los compaiieros ediles, no solo de quienes
reunan el requisito de los trescientos mil habitantes. O
todos en el suelo, o todos en la cama compaieros, es
eso asi de sencillo les queria expresar y lo otro, hacer
trabajo y crear conciencia en nuestras comunidades,
podemos prestar un mejor servicio en la medida que
tengamos unas mejores herramientas.

Secretario:

Se ha acabado el listado de inscritos, pregunto a
la audiencia si alguien mas quiere hacer uso de la
palabra por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Dra. Diana Carolina Suarez Bedoya, Asesora
Juridica de Ediles Comuna Cinco y Corregimien-
to Uno, Duitama:

Un cordial saludo a todos los asistentes. Quiero
una acotacion respecto del inciso 2 y 3 del articulo 1°
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del Proyecto de ley 074 de 2008, en el sentido que asi
como lo han expuesto cada una de las personas que
aca nos acompaflan; es inconstitucional el solo hecho
de que atente contra el articulo 13 de la Carta Magna,
que es la Constitucion, en el sentido de que no se
puede concebir en este Estado Social de Derecho, asi
como lo decia la compaiiera de Cali que a unos se les
otorgue unos beneficios y a otros no.

Lastima que el Representante Olano se fue, €l
siendo boyacense, debe saber que en Boyaca no hay
ni un solo municipio que tenga una poblacion supe-
rior a los ciento cincuenta mil habitantes, ;qué quie-
re decir? Que el departamento de Boyacé inmediata-
mente queda excluido de esta normativa y hay que
tener en cuenta que no solamente los que viven en
poblaciones superiores a los trescientos mil habitan-
tes tienen necesidades, se desplazan desde el sector
rural desde grandes distancias; no, hay que tener en
cuenta por ejemplo aca mi compafiero Andrés Ba-
rinas, él se desplaza desde una vereda Cirata que le
queda a media hora de camino del centro de la ciu-
dad; asi como €l hay muchos otros ediles que tienen
que recorrer grandes distancias y a veces les toca a
pie, porque no tienen para pagar un pasaje, muchos
ni siquiera tienen ingresos fijos mensuales.

Entonces considero con todo el respeto que se
merecen los honorables Representantes, y ustedes,
que se replantee este inciso 2 del articulo 1° del pro-
yecto de ley objeto de estudio, en el sentido de que
se tenga en cuenta el auxilio para los ediles de mas
de trescientos mil habitantes y los de menos de tres-
cientos mil habitantes; que para todos haya igualdad
de condiciones, porque algin dia estamos en Bogo-
ta, otro dia estaremos en un municipio con menos
de trescientos mil habitantes y cuando seamos ediles
nos vamos a ver sometidos a esta misma circunstan-
cia, so pena que muy seguramente si llega a pasar
el proyecto, méas adelante habran personas que ini-
ciaran la respectiva demanda de inconstitucionalidad
por vulnerar el articulo 13 de la Constitucion. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior José Alberto Gutiérrez, Edil Comuna Uno,
Arauca:

En nombre del Dios todo poderoso por permi-
tirnos estar aqui hoy por primera vez para nosotros
los araucanos en esta Comision Primera; agradecer
a los Senadores que ya colocaron un granito de are-
na, por aprobar en Plenaria de Senado el 18 de junio
este proyecto de ley; pero de nada sirve que tantos
los Representantes a la Camara y los Senadores se
maten la cabeza si desafortunadamente el Gobierno
Nacional no pone el granito de arena, no monta las
bases de la esencia; estamos bastante perjudicados
porque en este momento la democracia que es la
base fundamental que son los Presidentes de Junta y
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
nos vemos realmente atropellados.

Mirando algunos de los auxilios que pasan por la
Camara de Representantes, para que sean aprobados;
yo no lo miraria como lo dicen otros compafieros
como un salario, ni como una bonificacion, yo lo mi-
raria como un aporte también a la democracia, ;por
qué seria asi? Porque nosotros trabajamos dia a dia
por nuestras comunidades en cada uno de nuestros
municipios, no mirando que el Municipio de Arauca
tiene cinco comunas y cinco corregimientos donde
nosotros los ediles a veces somos objetivos militares.

Es triste venir aqui sin un peso, pero agradecerle
a nuestros Representantes a la Camara Néstor Ho-
mero Cotrina, y al doctor César Londofio, que gen-
tilmente tuvieron la voluntad de meterse la mano al
bolsillo para que nosotros estuviéramos aqui al lado
de ustedes por primera vez, es bastante satisfactoria
tener unos representantes en cada uno de los Depar-
tamentos, que miren con buenos ojos la base de la
democracia.

También decirles que las inhabilidades de los edi-
les nos arropan por todas partes, qué tristeza, pero
no hay ninglin beneficio; solamente miramos en qué
estamos inhabilitados, pero no miramos el produc-
to lo bonito de la democracia. Ahora vamos a mirar
con buenos ojos para las proximas elecciones, ya que
ahi si estan todos los presidentes de juntas, todos los
ediles en bloque trabajando por cada una de estas
alternativas que ellos tienen; el Gobierno Nacional
debe montar las bases para que esta democracia no
se acabe, porque si nosotros trabajamos en pro de
cada comunidad que miren que nosotros trabajamos
con carifio mas no esperando ninguna remuneracion
o ninguna bonificacidén o ningun sueldo.

En nombre de nuestro Alcalde, William Alfonso
Reyes Cadena, de todos los cuarenta y seis ediles
que hay en el Municipio de Arauca trabajando y en
nombre de mi comuna uno, gracias a la Plenaria por
darme la palabra y tenernos en cuenta a todos los
ediles de Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Hilda Maria Sanchez:

Muy buenos tardes a todos los presentes y espe-
cialmente un saludo para todos mis compaifieros de
todo el pais.

Es un honor encontrarme aqui en este recinto, no
sin antes manifestarles que ya hubo la pronunciacion
de la mayoria de los compaifieros con respecto a la
desigualdad de honorarios de compafieros ediles de
mas de trescientos mil habitantes; me refiero a que
hay derecho de igualdad ya que en el articulo 13 hace
referido a la igualdad.

El trabajo de nosotros como ediles es un trabajo
arduo, es un trabajo todo el tiempo, continuo por lo
tanto tenemos ese derecho de un salario o una remu-
neracion como los concejales, como los diputados,
como los mismos congresistas; es un llamado que
hacemos para que los seflores congresistas se pongan
la mano en el corazdn, para que el sefior Ministro de
Hacienda también se ponga la mano en el corazén y
reconsidere este planteamiento que estamos hacien-
do en el dia de hoy. Nuestro trabajo con la comu-
nidad es continuo, tenemos que trabajar de la mano
con el sefior Alcalde, con los Concejales en los pro-
yectos que se presentan.

Queremos que se nos sea escuchado, que en la
Constitucion Politica de Colombia se garantice un
minimo vital y este es el reclamo que hoy estamos
haciendo, que al menos nos tengan en cuenta; porque
el derecho fundamental ha sido reconocido desde
1992, la reforma extendida y recreativa por los dere-
chos que se derivan a los principios de nuestro Esta-
do, en concordacion con los derechos fundamentales
esto es, el ingreso minimo que requiere una persona
para resolver y cubrir sus necesidades basicas como
somos nosotros los ediles, como es vivienda, alimen-
tacion, transporte, vestido, seguridad social. Muchas
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Sefiora Alba Rocio Cuevas, Edil Comuna Doce,
municipio de Ibagué:

Muchas gracias a la Comisiéon Primera de la Cé-
mara de Representantes y muchas gracias por darme
la oportunidad de expresarme.

Lo que quiero en este momento es basicamente
pedir de manera publica al sefior Ministro de Hacien-
da, porque si en manos de él esta de una u otra mane-
ra el apoyo de la parte econdmica para este proyec-
to, para que tenga un feliz término y para que tenga
una viabilidad, ya que esperamos que el Congreso en
pleno tenga realmente el apoyo total a este proyecto.

Aunque no es mucho, pero si es algo que nos va
a ayudar a hacer la gestion en medio de nuestras co-
munidades. Ademas de eso, me parece que el auxilio
debe ser no para unos pocos, sino para todos, real-
mente somos todos los ediles del pais los que reali-
zamos una gestion muy importante frente a nuestras
comunidades y por ello debemos ser escuchados y
por eso todos debemos tener participacion de una u
otra manera de estos beneficios que si bien esta apro-
bada esta ley, tendremos oportunidad de recibir y si
no fuere asi, entonces estaria violando el derecho a
la igualdad y no podemos caer en vulnerar este dere-
cho que tenemos como ediles en este caso.

Ademas, quiero por ultimo agradecer a la doctora
Alexandra Moreno Piraquive, quien hizo la gestion
pertinente y quien propicid la oportunidad de que al-
gunos de los ediles de Colombia estemos hoy aqui
participando en esta audiencia publica, muchas gra-
cias por la oportunidad y muchas gracias a todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Angel Alexis Sarmiento Mosquera, Presi-
dente Nacional de Ediles (Saliente):

Gracias a ustedes por la asistencia, por primera
vez veo muchas caras nuevas y muchas caras cono-
cidas; una recomendacion muy especial, vemos que
las Juntas Administradoras Locales no estan unidas,
no hay un trabajo mancomunado.

Yo les voy a hacer una recomendacion, hace quin-
ce dias nosotros estuvimos en un seminario en Me-
dellin y vemos que la asistencia aqui, la participacion
de los municipios es grande; yo les voy a hacer la re-
comendacion de que con sus compaiieros que asistie-
ron a Medellin, 1éanse este libro de “Compendio de
normas que rigen a las Juntas Administradoras Loca-
les” y creo que nos va a dar un buen trabajo, porque
he notado aqui el desconocimiento total de nuestras
Juntas Administradoras Locales, les recomiendo que
lean este libro y lo socialicemos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis José Pico Rincén Presidente (e) Fede-
racion Nacionales de Ediles:

Gracias. A mi si me preocupa mis estimados co-
legas y quienes han propiciado este espacio lo si-
guiente, la falta de responsabilidad del Ministro de
Hacienda, en no haber otorgado la posibilidad de al-
guno de sus funcionarios de estar aqui estar presente;
veo como un saboteo y una burla y nos han querido
tratar como servidores publicos de tercera y eso no-
sotros quienes trabajamos con las comunidades no lo
merecemos.

Segundo, la gaceta nimero 560 emanada del ho-
norable Congreso de la Republica, publica algo con-
trario a lo expresado en el documento leido en esta
audiencia, me preocupa eso; de alguna otra manera

la intervencion del sefior funcionario de la Secretaria
de Hacienda, me parece que no estd acorde con lo
que estamos debatiendo aqui, por qué? Porque en la
misma gaceta mencionada dice lo siguiente, lo pre-
ceptuado en este articulo no alterara lo establecido
en los regimenes especiales para los distritos; enton-
ces me parece que ese aporte no corresponde a la
audiencia de la cual esta siendo objeto este proyecto.

Entonces propongo a los seflores ponentes y a
ustedes mis estimados colegas miembros de Juntas
Administradoras Locales, no adelantar mas audien-
cias mientras la Comision Primera no cite al sefior
Ministro y nos entreguen un documento y su respec-
tiva postura frente al proyecto en estudio; de igual
manera lo que no puedo entender es que en el Mi-
nisterio dirigido por el sefior Ministro Rudolf Hom-
mes se incrementd el 275% de los salarios para los
Parlamentarios, a través de una figura de las famosas
primas y hoy no podemos nosotros los ediles acceder
a un salario minimo a través de un auxilio.

Otro punto que me preocupa profundamente, es
que un Parlamentario colombiano recibe treinta y
siete salarios minimos legales mensuales vigentes
y nosotros quienes trabajamos dia a dia, quienes no
nos citan el martes y le miércoles a Plenaria y comi-
sion; sino que tenemos que hacerlo de lunes a lunes
sin excepcion, no merezcamos recibir un estimulo de
un salario de un triste salario minimo legal mensual
vigente; asi y haciendo referencia a los que son bue-
nos lectores de las sagradas escrituras termino con-
cluyendo lo siguiente; San Pablo decia en su carta a
los Romanos “ Quien trabaja en el altar debe vivir
del altar”. Muchas gracias.

Secretario:

Agradecemos la presencia de los delegados del
Departamento Nacional de Planeacién y de los de-
legados del Ministerio del Interior y de la Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Olga Lucia Reyes, Delegada del Minis-
terio del Interior y de la Justicia:

Primero que todo para el Ministerio del Interior
y de Justicia, en cabeza del Ministro Fabio Valencia
Cossio, es indiscutible que lo que sucedio el fin de
semana pasado es inaceptable en un pais como Co-
lombia que permanentemente esta luchando en pro
de la democracia.

Es asi que el Ministerio y el sefior Ministro, rechaza
enfaticamente el asesinato de los ediles Maria Fanny
Torres y Fernando Torres, del Partido Liberal; como
respuesta a este desafortunado hecho se procedio a un
consejo de seguridad de manera inmediata y alli se
tomaron acciones muy puntuales que van en pro y en
beneficio tanto de la comunidad como de los ediles.

Asi mismo nosotros consideramos que este tipo
de espacios, realmente son muy importantes porque
nos permiten escuchar las diferentes apreciaciones
de ustedes frente a este proyecto de ley y para no-
sotros es prioritario puesto que uno de los objetivos
primordiales del Ministerio, es formular politicas en
todo el tema de la participacion.

Referente a las propuestas que se encuentran en
los diferentes articulos del proyecto de ley, como
bien lo manifestaba el doctor German Olano, en
temas como auxilio de transporte, temas de seguri-
dad social, el seguro de vida; que implican de cier-
ta manera cargos administrativos y también cargos
fiscales, el Ministerio del Interior acompafia de una
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manera juridica y técnica este tema. Es importante
para nosotros como lo manifesté €l, el visto bueno y
el aval de Hacienda, nosotros desde la direccion de
gobernabilidad territorial estamos trabajando en el
tema, la direccion esta en cabeza de la doctora San-
dra Devia, hoy me acompaiia la persona que mane-
ja el tema juridico, la doctora Patricia Mantilla y el
doctor Andrés Buritica de agenda legislativa.

Este proyecto es conocido en el Ministerio del
Interior y de Justicia, y desde la direccion democra-
cia y participacion ciudadana en cabeza de la docto-
ra Carolina Castillo, se ha venido trabajando en el
tema; aprovecho este espacio para comentar con el
Presidente saliente, que seria importante para que
en el tema de su inquietud frente al punto exacto
de capacitacion, podamos tener una reunién con la
doctora Castillo y desde la direccién tenga usted una
respuesta.

Entonces es asi como el Ministerio, estara atento
a todas las inquietudes de ustedes, sin dejar el re-
conocimiento por el trabajo que ustedes vienen ha-
ciendo y nosotros tuvimos la experiencia y el doctor
Emiliano, nos ha acompafiado en varias audiencias
publicas en el tema de concejales que ha sido un
tema que lleva algo de tiempo, muchas audiencias
publicas, muchas reuniones y se ha avanzado en el
tema y todavia falta mucho porque aqui definitiva-
mente el tema es eminentemente fiscal.

Como lo permitiera en ese momento el Secreta-
rio de la Comision Técnica, nosotros si no podemos
terminar este tipo de espacios sin manifestar una pa-
labra que es muy sencilla, pero casi siempre se nos
olvida y es sencillamente “Gracias por los Trabajos
y Responsabilidades que ustedes asumen desde cada
una de sus regiones”; pero ustedes tienen que tener la
claridad que el Ministerio del Interior y de Justicia,
es un Ministerio de puertas abiertas para poder escu-
char todas las inquietudes; nosotros estamos y yo sé
que ustedes lo entienden totalmente esperando la de-
finicion del Ministerio del Ministerio del Hacienda
y después de las aclaraciones que hizo el Represen-
tante Olano, pues quedaremos pendientes del tema.

Si alguna persona tiene alguna pregunta, con el
mayor gusto estamos para resolverla. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Luz Estella Carrillo Silva, Departa-
mento Nacional de Planeacion:

Como ustedes saben respecto a este proyecto y a
todos los proyectos de ley que transitan en el Congre-
so, es responsabilidad del Departamento Nacional de
Planeacion revisarlos desde el punto de vista técnico;
por su puesto todos los proyectos de ley tienen nor-
malmente una justificacion loable muy importante,
este proyecto de ley es claro que beneficia a unas
personas y unos lideres que son muy importantes en
cada una de las localidades y municipios del pais y
que hacen un trabajo muy intenso, sacrificando bue-
na parte de su tiempo, sin embargo a pesar de lo loa-
ble que es, nosotros tenemos que mirar es técnica-
mente qué implica y esa mirada técnica lo hacemos a
la luz de la normatividad que existe en el pais y por
eso expedimos un concepto normalmente técnico de-
pendientemente de los buenos objetivos que tenga el
proyecto, este concepto fue el que leyd aqui el doctor
Olano, que como €l aclaré no era un concepto del
Ministerio de Hacienda, sino del Departamento Na-
cional de Planeacion.

Ese concepto expresa unas preocupaciones desde
el punto de vista técnico, legal y fiscal; no quiere de-
cir que Planeacion Nacional no esté de acuerdo con el
proyecto, sino que habria que mirar y revisar el articu-
lado para no tener problemas constitucionales, legales
o fiscales; quiere decir, que nosotros estaremos aten-
tos a cualquier mesa de trabajo o reunion que se haga,
para poder trabajar el proyecto y mejorarlo en lo que
sea pertinente y que finalmente para Planeacion es im-
portante lograr el objetivo, lograr un equilibrio dentro
de la participacion ciudadana y la promocion que se
debe hacer de la participacion de la ciudadania, pero
también la preocupacion de la sostenibilidad fiscal de
cada una de las entidades territoriales y del pais en su
conjunto. Esas dos cosas y esos dos temas, la parti-
cipacién pero también la sostenibilidad fiscal de las
entidades territoriales, son los pilares de la descentra-
lizacion y por lo tanto es responsabilidad de nosotros
bregar porque ello se logre en la vida real.

Ese es el sentido del concepto del DNP y como in-
sisto, nosotros estaremos dispuestos a trabajar o hacer
recomendaciones para mejorarlo. Muchas gracias.

Secretario:

Muchas gracias doctora Luz Estela Carrillo, sien-
do la 1:15 p. m, se levanta esta audiencia publica
sobre el Proyecto de ley niimero 393 de 2009 Ca-
mara, 074 de 2008 Senado, por medio de la cual se
Sfortalecen las Juntas Administradoras Locales, y su
presupuestacion participativa en distritos y munici-
pios y se dictan otras disposiciones.

Muchas gracias a todos los asistentes, muchas
gracias a toda la audiencia.

El presidente,

Germdn Alonso Olano Becerra.

Mediante Resolucion numero 002 octubre 13 de
2009

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
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Pereira, 23 de octubre del 2009
Reciban un cordial saludo honorables Congresistas:

Como Edil y representante de la comuna Consota
del municipio de Pereira del departamento de Risa-
ralda, me veo realmente afectado por la causa de que
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nosotros como ediles no recibimos ninguna remune-
racion y sabemos que somos elegidos popularmente
como un Concejal, un Diputado, un Representante a
la Camara, y un Senador.

La comunidad no da espera al igual que las necesi-
dades de los que la habitan cuando buscan la solucion
de sus problemas, nosotros para realizar las labores
que van en servicio de la comunidad a la cual repre-
sentamos, muchas veces tenemos que desplazarnos a
varios lugares para estudiar las problematicas a fondo
pero en ocasiones nos frena el motivo que no hay re-
cursos con que pagar transporte y sin contar con los
gastos de papeleria que se requiere para realizar los
diferentes oficios para las partes que nos la solicitan,
cuando hay proyectos que realizar necesitamos aseso-
ria de personas profesionales, es decir de un equipo de
personas dispuestas a asesorarnos cuando se necesita
para poder contribuir en el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion. Tales como son: los derechos
de peticion, acciones de tutela, etc.

Lo otro es que por ser funcionarios publicos no
tenemos derecho a contratar con la administracion
municipal porque nuestra labor es a honore y de he-
cho nosotros somos veedores ciudadanos.

Estamos seguros de que todos los esfuerzos que
se han hecho estan bien encaminados pero no hemos
tenido soluciones de fondo para la problematica que
estamos viviendo.

Todos los comuneros queremos que nuestra labor
se vea dignificada, pero se necesita de mucho com-
promiso de todos los congresistas, sabemos que la
labor de los ediles es tan valiosa como la que realizan
ustedes como legisladores.

En mi caso personal tengo la dificultad de que
el servicio a la comunidad necesita de tiempo para
representar a los ciudadanos en todos los espacios
que lo requieran, por esta razdn si uno trabaja por
que hay que buscar el sustento de nuestras familias,
no podemos cumplir con puntualidad, entrega y de-
dicacion las responsabilidades como edil, diferente
seria si nosotros tuviéramos un sueldo, con el cual
no tuviéramos que preocuparnos por nuestras obliga-
ciones econdmicas ,porque ya podriamos dedicarnos
mas a nuestras comunidades y se notarian los resul-
tados a favor de la ciudadania.

Gracias por la atencion prestada.

Atentamente,

Secretario de la Comuna Consota

Jhon Fredy Gutiérrez Hincapié
C.C. 9865283 de Pereira
Magangué, octubre 21 de 2009.

Intervencion Comision I del Senado

Proyecto de ley numero 74 de 2008 del Sena-
do, por medio de la cual se fortalecen las juntas de
administradoras locales su presupuestacion parti-
cipativa en los distritos y municipios y se le dictan
otras disposiciones acumulado con el Proyecto de
ley niimero 112 de 2008 por la cual se modifican par-
cialmente la Ley 136 de 1994.

Debilidades Juntas Administradoras Locales,
Magangué (Bolivar):

En el municipio de Magangué, siendo la segunda
ciudad del Departamento de Bolivar, la situacion de
las Edilesas y de los Ediles es muy preocupante, ya
que por parte de la Administracion Municipal, no hay
interés en brindar el acompafiamiento, los espacios, ni
las herramientas para que los comunales desarrollen

su funcion dentro de las comunidades correspondien-
tes, y esto se ve reflejando al no contar con:

* Los espacios de informacion, capacitacion y
participacion en los asuntos concerniente a las co-
munidades.

* Existe un desconocimiento de la Ley 136, y en
promedio el 60% de los Ediles desconocen sus fun-
ciones, debido que estos fueron promovidos como es-
trategia politica para ganar votos para los diferentes
aspirantes a la Alcaldia y concejales, pero en ningtn
momento su interés se perfila a trabajar en las comu-
nidades elegidas, y es muy notorio ver después de las
elecciones que les asignan trabajo en la administracion
de turno, como pago por el apoyo politico (votos).

* En las veedurias ciudadanas no se informa acer-
ca de los proyectos a ejecutar en nuestra comuna, ni
se tienen presente para que sean los comuneros en
medios de sus comunidades que sugieran y aporten
sus necesidades y exigencias.

Como podemos fortalecer mediante la ley tales
debilidades

La ley 136 de 1994, nos brinda el reconocimiento
y nos traza nuestras funciones como Edilesas y Ediles,
ademas con las modificaciones segun los Proyectos de
ley ntimero 74 y 112 del 2008, se les da un fortale-
cimiento importantisimo, pero muy respetuosamente
y expresando la realidad que se vive en los lugares
donde la presencia institucional del Estado queda a
disposicion de sus gobernantes, la unica forma que
fortalecer la ley y su cumplimiento a cabalidad es:

* Que a los gobernantes a nivel Departamental y
Municipal se les exija como obligatorio el cumpli-
miento de esta ley y no que quede a su libre decision
si la cumplen o no.

* El Estado haga un control eficaz para que los
recursos dirigidos al fortalecimiento de los Ediles,
realmente se utilicen para tal fin, ya que la realidad
que se vive es otra y los gobernantes manifiestan que
no hay los recursos para poder brindar apoyo , ni
para asignar un recinto.

Gracias,

Monica Patricia Ensunso Maurio.
CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
COMISION PRIMERA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES

SESIONES ORDINARIAS

LEGISLATURA 2009- 2010

AUDIENCIA PUBLICA

Sobre el Proyecto de ley 393 de 2009 Cama-
ra - 074 de 2008 SENADO, por medio de la cual
se fortalecen las juntas administradoras locales y su
presupuestacion participativa en distritos y munici-
pios y se dictan otras disposiciones.

Ponencia Bancada Ediles de Mira en Bogota

H. Edilesa Clemencia Avila Nichols — Jal Kennedy

H. Edilesa Carolina Novoa — Jal Antonio Narifio

H. Edil William Diaz Torrijos — Jal Suba

H. Edil Jairo O. Jaramillo Cubillos — Jal Engativa

Bogota, D.C., 23 de octubre de 2009.

Consideraciones y Recomendaciones

Sobre el articulo 1°.

El articulo 119 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

En cada una de las comunas o corregimientos ha-
bra una Junta Administradora Local, integrada por
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no menos de cinco (5) ni mds de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de cua-
tro (4) aiios que deberdn coincidir con el periodo del
alcalde y de los concejos.

Los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales cumpliran sus funciones ad hondrem, a excep-
cion de aquellas ciudades y distritos con poblacion
igual o superior a trescientos mil habitantes, donde
los respectivos concejos distritales y municipales,
por acuerdo de iniciativa del Alcalde Municipal, re-
glamentaran lo atinente a un auxilio por concepto
de transporte y gastos generales equivalentes a un
salario minimo legal mensual para los ediles.

El Gobierno Municipal adelantard las gestio-
nes necesarias para garantizar la seguridad social
al Sistema de Salud y Pension de los miembros de
las Juntas Administradoras Locales, de conformi-
dad con el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal y cuya base de cotizacion serd la
minima establecida en la ley en consideracion a sus
actividades ad hondrem.

Como Ediles en ejercicio, consideramos que el
proyecto de ley es un importante aporte a la Demo-
cracia Representativa y al Control Politico en el am-
bito local, toda vez que al proponer un auxilio por
concepto de transporte y gastos generales al menos
equivalentes a un salario minimo legal mensual para
los ediles, Facilita el Ejercicio de Ediles en las Jales,
toda vez que los cabildantes diariamente deben estar
continuamente visitando las comunidades para co-
nocer mas de fondo sus problematicas y de la mano
de los habitantes proponer a los alcaldes municipales
las posibles soluciones.

Lo preceptuado en éste articulo no alterard lo
establecido en los regimenes especiales para los
distritos.

Pardgrafo 1° En el Acuerdo de que trata el pa-
ragrafo anterior, se observaran estrictamente los
lineamientos establecidos en el articulo 7 de la ley
819 de 2003, determinando los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento del auxilio a las Juntas Ad-
ministradoras Locales y de la seguridad social de
los ediles.

Pardgrafo transitorio. Durante los proximos diez
afios siguientes a la expedicion de la presente ley,
los Concejos Municipales no podrdan aumentar por
acuerdo, el niumero de miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales existentes.

Por Sostenibilidad economica de los entes terri-
toriales considerariamos conveniente congelar el
crecimiento de los miembros de las JAL, sin em-
bargo se podria incluir en el pardgrafo que “por
excepcion debido a condiciones extraordinarias,
el Concejo Municipal podrd ampliar el niimero de
ediles”.

Articulo 2. Los ediles tendran derecho durante el
periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro
de vida equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes, los Concejos autorizardn al al-
calde para que se contrate con cualquier compaiiia
de seguros legalmente autorizada, el seguro para los
ediles de que trata este articulo.

Solo los ediles titulares, que concurran ordina-
riamente a las sesiones de la corporacion, tienen
derecho al reconocimiento de un seguro de vida y de
asistencia médica.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones
a por lo menos la tercera parte de ellas, excluira del
derecho del auxilio de que trata el articulo 1° de esta
Ley y del seguro de vida y asistencia médica por el
resto del periodo constitucional.

Pardgrafo. El pago de las primas por los seguros
estard a cargo del respectivo municipio.

Propuesta: Plan de Seguridad para los ediles
en Zonas de Conflicto.

Proponemos un plan de seguridad y apoyo de
fuerza publica para los ediles de JAL, ubicadas en te-
rritorios con problemas de orden publico en el Pais.

Articulo 3°. El numeral 13 del articulo 131 de la
Ley 136 de 1994 los numerales adicionales 14y 15
quedardn asi:

13. Elaborar el plan de inversiones de la respec-
tiva comuna o corregimiento para lo cual distribuira
las partidas del presupuesto participativo de cada co-
muna o corregimiento que requiere la aprobacion de
la mitad mas uno de los integrantes del respectivo
Consejo Consultivo Comunal o Corregimental, antes
de ser incorporado a los actos administrativos del ho-
norable Concejo Distrital o municipal de la ciudad.

Pardgrafo Transitorio. Cada ejercicio de presu-
puesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones del afio inme-
diatamente siguiente y debe estar articulado al ca-
lendario presupuestal, de conformidad con el regla-
mento expedido por el respectivo Concejo.

14. Rendir concepto acerca de la conveniencia
de las rutas de transporte dentro de la comuna o co-
rregimiento, solicitadas a la administracion o pro-
puestas por el Alcalde, antes de la presentacion del
proyecto al Concejo o la adopcion de las mismas,
concepto que debe ser proferido en un plazo maximo
de treinta (30) dias, vencido el cual sin el respectivo
concepto se entendera la conveniencia del proyecto
o solicitud.

15. Rendir concepto acerca de la conveniencia
de la construccion de centros comerciales, hospita-
les, clinicas, colegios, universidades, hoteles, hos-
tales, funcionamiento de bares y discotecas dentro
de la comuna o corregimiento, solicitadas a la ad-
ministracion o propuestas por el Alcalde, antes de la
presentacion del proyecto al Concejo o la adopcion
de las mismas, concepto que debe ser proferido en
un plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual
sin el respectivo concepto se entenderd la convenien-
cia del proyecto o solicitud.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 117 de la Ley
136 de 1994 los siguientes incisos:

EI concejo municipal o distrital constituird, para
apoyar la inversion social en los corregimientos o
comunas, el presupuesto participativo municipal que
permite a los ciudadanos participar y decidir en la
distribucion de un porcentaje del presupuesto muni-
cipal a través de las Juntas Administradoras Loca-
les; asignado a sus respectivas Comunas y Corre-
gimientos, observando las normas y disposiciones
nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la
planeacion, la presupuestacion y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion municipal
garantizara los recursos necesarios para la opera-
cion y puesta en marcha del Programa de Planea-
cién y Presupuestacion Participativa en cada una
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de las Comunas y Corregimientos del municipio o
distrito dentro del Plan Plurianual de Inversiones.
Se creard dentro del Presupuesto Municipal un com-
ponente denominado Presupuesto Participativo, que
hard parte del Estatuto Organico del Presupuesto
del Municipio o Distrito. Este componente no serd
inferior al 10% del Presupuesto de Inversion Anual
Municipal.

Paragrafo. El componente de Presupuesto Partici-
pativo serd distribuido por comunas y corregimientos
seguin criterios de Indice de Desarrollo Humano, Po-
blacion, Indice de calidad de vida y el total de la in-
version municipal en el respectivo territorio en las uil-
timas tres vigencias, ademds de otros criterios fijados
por la Administracion, garantizando los principios de
equidad social y solidaridad territorial.

Los concejos municipales y distritales reglamen-
tardn todo lo atinente al componente de presupuesto
participativo.

Articulo 5°. Prohibiciones relativas a conyuges,
comparieros permanentes y parientes de los ediles.
Los conyuges o comparieros permanentes, y parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de los ediles, no podrdn ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades
del sector central o descentralizados del correspon-
diente, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades presta-
doras de servicios publicos domiciliarios o de seguri-
dad social en el respectivo municipio.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los
ediles, y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil,
no podran ser designados funcionarios del respecti-
vo, distrito o municipio, o de sus entidades descen-
tralizadas.

Los conyuges o compariieros permanentes de los
ediles, y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Yinico civil,
no podran ser contratistas del respectivo distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.

Pardgrafo 1°. Se exceptiian de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se hagan en aplica-
cion de las normas vigentes sobre carrera adminis-
trativa.

PARAGRAFO 2° Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccion o designacion de servido-
res publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacion con la vinculacion
de personas a través de contratos de prestacion de
Servicios.

Pardgrafo 3°. Prohibiciones relativas a los con-
yuges, comparieros permanentes y parientes de edi-
les de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.
Tratandose de ediles de municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en
el presente articulo se aplicardn tnicamente para
los conyuges o comparieros permanentes y parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.

Buenas dias honorables Representantes y demas
asistentes, agradezco por este espacio que nos brin-
dan para dar a conocer la importancia de que se gene-
ren leyes que fortalezcan y dignifiquen nuestra labor.

El Valle del Cauca cuenta con Juntas Administra-
doras Locales en los municipios de Florida, Palmira,
Yumbo, Cartago, Buga, Buenaventura y Cali, sicte
ciudades que representan el 75% de la poblacion va-
llecaucana!- Somos 642 Ediles o Comuneros elegi-
dos por voto popular y reconocidos como servidores
publicos al igual que un Concejal, un Diputado o un
Senador.

No es justo que nosotros tengamos que cumplir
funciones publicas y no se nos reconozca ni siquiera
un auxilio para los transportes, la papeleria, la sa-
lud y otros gastos basicos, cuando si contamos con
todas las inhabilidades e incompatibilidades que la
ley otorga a los servidores publicos segun el codigo
disciplinario.

Por ello los Ediles del Valle del Cauca apoyamos
este importante proyecto, pero con la propuesta ori-
ginal del Proyecto de Ley 393 de 2009 Camara - 074
de 2008 SENADO Acumulado con el Proyecto 112
de 2008, donde se reconoce un auxilio para todas las
Juntas administradoras locales.

Ya que al condicionar este ayuda a municipios
mayores o iguales a los 300.000 habitantes para el
caso del valle del cauca se estarian excluyendo 5 mu-
nicipios de los 7 que tienen este importante 6rgano,
siendo beneficiados los ediles de Cali y Buenaven-
tura solamente, cuando la labor que realizamos los
comuneros en todo el pais es igual de importante y
meritoria sin importar el tamafio del municipio, ya
que las juntas administradoras locales son trascen-
dentales para el desarrollo social, econdmico, cultu-
ral y politico de los municipios, ademds en nuestro
actuar cotidiano articulamos la democracia represen-
tativa con la democracia participativa en el ambito
de lo local y por medio de esta labor promovemos
una ciudadania politicamente activa.

Ponencia Audiencia Publica Ediles

Saludos cordiales...

Mi intervencidn serda muy concreta y es sobre 3
temas puntuales:

El primero, es que en el departamento de Narifio,
existen juntas Administradoras Locales solamente en
dos municipios, en Pasto y en Tumaco, sin embar-
20, los ediles de Tumaco no podran ser beneficiados
completamente con el articulado actual de la pro-
puesta de Ley, dado que, por no superar el municipio
de Tumaco los 300 mil habitantes no podran recibir
el auxilio de transporte y gastos generales (Tumaco
tiene cerca de 170 habitantes).

Teniendo en cuenta que los ediles de Tumaco y
los de Pasto deben cumplir las mismas funciones,
tal vez en Tumaco en condiciones mas dificiles que
en Pasto, no seria justa la norma al hacer tal distin-
cién, por los que conociendo que los municipios con
menor numero de habitantes tienen menos recursos,
sino se les reconoce el auxilio por el mismo valor que
a todos los ediles del pais, como deberia ser, por los
menos que se les reconozca un porcentaje como ocu-
rre con los miembros de los Concejos, lo cual seria
acorde con el principio constitucional de la igualdad.

Como segundo punto, vemos con mucha satisfac-
cién, incluir en la iniciativa el tema de presupuesto
participativo, desarrollando a las JAL la funcion de
distribuir partidas, pues en la actualidad esta se en-
cuentra Unicamente en el papel, en Pasto existe el

1" Segun proyeccion del DANE para el 2009 estas ciudades

retinen a 3.270.275 habitantes de los 4.337.909
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modelo de presupuesto participativo denominado
“Cabildos”, donde se asignan unos recursos por co-
munas y corregimientos, sin embargo, no se tiene en
cuenta a las JAL para este proceso y en muchos ca-
sos se pretende excluirlos de estos procesos.

Y el tercer punto se refiere que: a pesar que las
Juntas Administradoras Locales son de gran impor-
tancia al ser corporaciones publicas de eleccion po-
pular, mdximo ente de representacion politica a nivel
local, organizaciones que propenden por la partici-
pacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad
de vida y la Dignidad humana, estas corporaciones
no cuentan hoy en dia con el apoyo del Estado para
cumplir efectivamente las funciones asignadas por
la Constitucion y la ley. Especificamente, en el Mu-
nicipio de Pasto se encuentran 29 Juntas Adminis-
tradoras Locales distribuidas en 12 Comunas y 17
corregimientos, aqui, estas entidades no tuvieron en
las elecciones del 2007 por parte de la comunidad
la participacidn que se esperaba por lo que hubo la
necesidad de repetir las elecciones de JAL en el afio
2008 para elegir JAL en algunas comunas y corregi-
mientos y en otras completar el nimero de miembros
requerido por la Ley y a pesar de esto aun existen
corregimientos que no tienen JAL y aun existen co-
rregimientos y comunas que no tienen completo el
numero de ediles.

Esto nos lleva a pensar que estas corporaciones
deben tener un fortalecimiento en cuanto a sus fun-
ciones como en los incentivos de sus miembros por
lo cual los ediles de Pasto apoyamos el proyecto de
ley que hoy se tramita en el Congreso de la Repu-
blica y venimos haciéndole seguimiento desde hace
varios afos.

Atentamente:

Angela Caicedo,
Edilesa Comuna Uno Pasto.

Audiencia Publica: Proyecto de ley 112 de
2008, por la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994.

Buenos dias honorables Representantes a la Ca-
mara, Senadores, ediles del pais y demads presentes.

Son muchas las expectativas que una comunidad
tiene al elegir a un edil, éstas se ven exteriorizadas
en las diversas problematicas que los aquejan y de
las cuales esperan que nosotros en nuestra gestion
politica, les demos una solucion efectiva.

Nosotros como ediles procuramos, en la medi-
da de nuestras posibilidades, acudir al llamado de
la comunidad en la solucion de sus problemas, sean
muchos o sean pocos, de igual manera la comunidad
siempre demanda la solucién de ellos.

Desde este punto de vista, es muy ardua nuestra
labor como ediles, ya que son muchas las dificulta-
des que existen para gestionar labores en beneficio
de la comunidad, tales como:

El transporte, la papeleria, el acceso a la salud y se-
guridad social, entre otros, de los cuales nos pregunta-
mos muchas veces, si el Estado tiene alguna nocion de
cuanto falta y cuanto tenemos que invertir en la aten-
cion a estas necesidades basicas para nuestra labor.

Asimismo, en cuanto al tiempo que se emplea
para llevar a cabo la gestion, que muchas veces no se
ve justificado frente a la poca atencion que nos brin-
da el sector Administrativo de nuestra ciudad. Esto,
unido a la presion que ejerce la comunidad para que
le demos pronta solucion a sus problemas.

Por ejemplo, aquel edil que es padre de familia y
trabaja, y por ende, depende de su empleo, no puede
dedicarle mucho tiempo a la comunidad y no da cum-
plimiento a todos los objetivos y compromisos que ha
adquirido con ella, simplemente porque se ve obliga-
do a priorizar entre las dos cosas el Estado pagara a
éste edil su buena labor, seguramente los resultados en
el desarrollo de su gestion serian positivos.

Por tanto, la labor del edil, es tan importante
como la de un concejal, diputado o congresista, ya
que somos nosotros los que tenemos la posibilidad
de tener un contacto directo y constante con la co-
munidad y somos el cimiento de ese edificio en la
que hoy dia se encuentran ustedes. Por ello, el dia
de hoy los invito a que apoyen éste proyecto de ley,
con el cual no sélo estan fortaleciendo la gestion de
los ediles del pais, sino con ello, estan brindandole a
la comunidad la posibilidad de que pueda encontrar
una satisfaccion efectiva a sus necesidades en la so-
lucion de sus problemas y asi, mejorar su calidad de
vida en condiciones dignas.

Mil gracias.

Juana Cecilia Ortega Madrit
C.C. 49736277 de Valledupar
Edil Comuna 2 - Valledupar

Bogota, 23 de octubre de 2009

Ponencia:

Audiencia Publica: Sobre el Proyecto de ley nu-
mero 393 de 2009 Camara -074 de 2008 unificado
con el Proyecto de ley 112 de 2008 Senado

Cordial saludo a todos los asistentes y a los orga-
nizadores de esta audiencia, los cuales me facilitan la
posibilidad de legitimar mi derecho a la participacion
como ciudadana y como Edil de la Comuna Ciuda-
dela del Norte del Municipio de Manizales Caldas.

Se parte de la premisa:

“En mas de 15 mil Ediles- Comuneros” se les ha
delegado la enorme responsabilidad de ejercer el po-
der comunitario en Colombia.

Los ediles de Colombia aparte de pertenecer a
un partido politico, también son personas que hacen
parte de una familia, la cual requiere de acciones
efectivas y eficaces de nuestro “ESTADO SOCIAL
DE DERECHO?” en lo referente al mejoramiento de
unas condiciones y calidad de vida, para todos.

El tal sentido acudo a Nuestra Constitucion
(1991), donde consagra la participacion ciudada-
na, en la toma de decisiones politicas soportadas en
la soberania popular, en una garantia para la de-
fensa de los derechos individuales y colectivos, en
una forma de control a la gestién publica y un deber
de todo ciudadano que esta obligado a “participar en
la vida comunitaria del pais”, como sujeto responsa-
ble que hace parte de una sociedad.

Por ende la participacion de los Ediles aparte de
ser un derecho fundamental en la democracia, debe
estar orientada a una consciencia politica humaniza,
creativa, ética y respetuosa de la dignidad humana,
de las leyes... y de sociedad en general.

Donde las decisiones, concertaciones, iniciati-
vas, consultas, gestiones e informaciones sean ho-
nestas y claras; las cuales busquen beneficiar a las
comunidades mas vulnerables de los departamentos,
municipios, localidades, comunas y barrios de nues-
tro pais. Y no buscando los beneficios particulares.
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Las Juntas Administradoras Locales, ejercen tras-
cendentales funciones para el desarrollo econémico,
social, ambiental y cultural de los municipios colom-
bianos.

Es en este sentido donde deseo sentar un prece-
dente ante la Comision Primera De La Camara De
Representantes, ya que nuestras funciones expues-
tas en la Ley 136/94 en el articulo 131, “Presentar
Planes Y Proyectos De Inversion Social, presentar
proyectos de acuerdo ante el Concejo Municipal,
controlar y vigilar las inversiones que se realicen
con dineros publicos, entre otros” son lo suficien-
te mente amplias como para ser merecedores de un
apoyo economico jmas que de solidario... acompa-
flamiento técnico e intelectual. Ya que nuestra labor y
responsabilidad es muy similar a las de los Concejos
Municipales y la estamos desarrollando ad honérem.

Y en el caso particular los representantes de las
JAL del municipio de Manizales con mas de 380
mil habitantes, se muestran desmotivados ante la
ausencia de comunicacion, atencion, capacitacion y
colaboracion en todo sentido, por parte de la admi-
nistracion municipal. De igual forma la ausencia de
acomparfiamiento y credibilidad por parte de la admi-
nistracion al no tener en cuenta los actos administra-
tivos que se expiden desde las JAL.

Ello me motiva a apoyar el proyecto que modifica
la Ley 136 de 1994 presentado por la honorable Se-
nadora Alexandra Moreno Piraquive, del Movimien-
to Politico Mira.

El cual brindara los siguientes beneficios a los
Ediles/Comuneros:

1. Honorarios: frente a este items solicito se mo-
difique el proyecto de Ley sobre la reforma de la
Ley 136 de 1994, donde los Ediles de todo el pais
puedan recibir la bonificacion (remuneracion) eco-
nomica, sin que tengan que cumplir con el requi-
sito de que los municipios tengan mds de 300 mil
habitantes. Ello atenta contra la democracia, la
participacion y la igualdad de derechos.

2. Seguridad Social y pension

3. Seguro de vida

4.y auxilio de transporte

5. entre otros beneficios

Estos beneficios les permiten a los Ediles de Co-
lombia, empezar a desarrollar desde su diario vivir
mejores condiciones de vida tanto para ellos como
para sus familias y empezar a sembrar en sus co-
munidades la cultura de una participacion seria, de-
mocratica y digna en todo sentido, donde no solo se
satisfagan las necesidades prioritarias, sino que se
piense en los proyectos de vida de los integrantes de
las JAL. Vivificando y legitimando con ello las nor-
mas y leyes de nuestro rico... pais.

Muchas gracias por su receptividad y apoyo en
esta iniciativa.

Teresa Ortiz Navia
Edil de la Comuna Ciudadela del Norte
del Municipio de Manizales

Celular: 3116244405

Ponencia Ediles o Comuneros

BARRANCABERMEJA.

Edil: Alvaro Diaz Sudrez

Hoy en dia los comuneros vivimos, dos situacio-
nes que marcan nuestros comportamientos y nues-
tras acciones.

1. La imposibilidad

2. La apatia

La imposibilidad se asemeja a un puente caido,
un puente destruido, un puente demolido que limi-
ta las comunicaciones entre las comunidades y el
Gobierno.

Puentes que han sido derribados por un sistema
que olvida al Edil o Comunero, que olvida que re-
quiere llevar un sustento al hogar. Muchas veces una
gestion se trunca por no tener dinero para transpor-
tarse. Muchos Ediles o Comuneros se encuentran
desprotegidos por servicios de salud o pension.

Abandonados, huérfanos por un Estado que le
asigna responsabilidades... pero no facilita los me-
canismos para desarrollar actividades. Hoy mas que
nunca nuestra democracia necesita fortalecer los
procesos de participacion; por ello, necesitamos que
respalden la labor que adelantamos con las comuni-
dades.

Lo digo con tristeza y preocupacion...Muchos
Ediles o Comuneros han caido en manos de los vio-
lentos... Muchos le entregan su vida al trabajo co-
munitario, al trabajo que le asigna el Estado a través
delaLey 136 y ;Qué reciben a cambio? ;Qué recibe
un Edil o Comunero por su loable labor?

Basta Ya... Nuestro pais necesita puentes de co-
municacidn, necesita fortalecer los mecanismos de
participacion y los Ediles o Comuneros, somos los
puentes entre el Gobierno y la Comunidad.

Considero que esta es una gran oportunidad para
que revisen a fondo nuestra situacion... El reconoci-
miento a esta loable labor, a este loable trabajo debe
ser econdmico, de salud, de educacion, de alimenta-
cion. De facilitar herramientas que ayuden a fortale-
cer al Edil o Comunero.

Finalmente relaciono el evento desarrollado por
la sesion descentralizada del Senado de la Republica
el aflo inmediatamente anterior en el Departamento
de Santander, en la cual los alli asistentes, se com-
prometieron con los Ediles de Santander a aprobar
el proyecto de ley en cuestion, asi como también,
buscar las opciones juridicas apropiadas para el ana-
lisis del proyecto que beneficia a todos los ediles de
Colombia.

Por ello les invito a que destierren la imposibili-
dad y la apatia, dando pasos al fortalecimiento de la
democracia. GRACIAS...

Ponencia: Audiencia Publica del Proyecto de
Ley nimero 393 de 2009, por medio de la cual, se
fortalecen las Juntas Administradoras Locales y su
Presupuestacion Participativa en Distritos y Munici-
pios y se dictan otras disposiciones.

Buenos dias. Cordial Saludo a todos los presentes
a la audiencia, honorables Representantes a la Cama-
ra, Senadores de la Republica.

La Constitucién Politica de 1991 establece que
Colombia es un Estado Social de Derecho, que en-
cuentra su fundamento en el respeto a la dignidad
humana y a la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que les afectan. Es por ello, que ha per-
mitido que todos podamos intervenir activamente en
el control de la gestion publica a través de las Juntas
Administradoras Locales, demarcando las funciones
especificas a desarrollar (Art. 318 de la Constitucion
Politica).

Ahora bien, es importante resaltar, que dentro de
los fines esenciales del Estado, se encuentra el de fa-
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cilitar y promover la participacion en los procesos de
toma de decisiones que involucran al destino colec-
tivo, lo que resulta importante, que el Estado genere
cambios en sus leyes, para proporcionar los mejores
espacios y herramientas que permitan a los ediles
realizar sus funciones en condiciones dignas y justas.

Lo anterior, porque mi experiencia como edil ha
demostrado la precariedad e insuficiencia con la que
contamos para realizar nuestro trabajo y ejercer las
funciones propias del cargo, ya que al no tener re-
muneracion por la labor realizada, carecemos de los
medios econémicos para desplazarnos al lugar don-
de se realizan las sesiones y el trabajo comunitario.

Por tal razon, se hace indispensable que mediante
una ley se regule el marginamiento en que nos en-
contramos, garantizandonos el derecho a la igualdad
que como ciudadanos colombianos y ediles tenemos,
mas si ejercemos una labor consagrada en la Cons-
titucidn, la cual debe equipararse a la situacion que
viven los demas miembros de las Juntas Administra-
doras Locales que se encuentran en el resto del pais
y que si cuentan con un salario debidamente otor-
gado y reconocido, tornandose injusta tal situacion
que padecemos y que nos afecta en nuestra dignidad
humana y calidad de vida.

De igual manera, resalto las barreras con la que
me he encontrado en el ejercicio de mis funciones
y que me han imposibilitado realizar una mejor la-
bor como edil, como el no tener participacion en la
elaboracion de proyectos de inversion y en la elabo-
racion de los planes y programas sociales del Muni-
cipio, llevando a que se viole el derecho a participar.

En conclusion, se hace exigible la aprobacion del
Proyecto de ley pero teniendo en cuenta que el mismo
debe buscar el beneficio general para los ediles, y el
fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales
su presupuestacion participativa en Distritos y Muni-
cipios, por las razones anteriormente expuestas.

Atentamente,

Belquis Bricefio

Edilesa del Municipio Arauca, Arauca

del Departamento de Arauca.
PONENCIA

Los Ediles en Colombia nos constituimos, den-
tro del marco de la democracia representativa, en los
elementos mas cercanos a las comunidades que vi-
ven las diferentes problematicas sociales, economi-
cas, ambientales, politicas, culturales y de territorio,
que afectan las poblaciones desde diversas tematicas,
materia y objeto de nuestra gestion comunitaria. Esta
labor encomendada desde la confianza depositada en
el voto popular, exige de los Ediles, un compromi-
so serio, una gran responsabilidad social y politica,
un sacrificio enorme, un corazdn con gran amor por
nuestra patria y por nuestras comunidades. Histori-
camente hemos sido protagonistas de la construccion
de un nuevo pais, forjadores de nuevos conceptos de
desarrollos mas justos, solidarios y deliberativos, in-
cluyentes.

Considero que con todas las limitaciones y obsta-
culos que han atentado contra el buen desempefio de
la gestion de los Ediles, hemos logrado insertarnos
en la estructura estatal y presentar resultados frente a
la responsabilidad encomendada por el Estado y por
las comunidades sin embargo es justo reconocer, que
la gran mayoria de los Ediles del pais, no gozan de
dignidad humana y menos de calidad de vida, toda

vez que esta franja de la democracia representativa,
realiza su labor con grandes privaciones puesto que
se encuentran por fuera del sistema de salud, susten-
tan familias sin tener ingresos familiares, sin tener
incentivos para el goce y disfrute con sus grupos fa-
miliares, sacrificando el tiempo de sus hijos, esposos
y esposas, gastando zapatos ante la falta de recursos
para el transporte.

Esta situacion hace evidente el olvido, el trato
apatico e indiferente, injusto e inequitativo, poco so-
lidario y en muchas ocasiones enemistoso, del Es-
tado hacia una representatividad politica en la que
nos hemos jugado hasta la integridad en favor de esta
Patria y de las comunidades que representamos.

Soy Edinson Alfonso Solarte, Edil de la Comuna
2 de Popayan, y expreso en este honorable recinto,
que es perentorio que el Estado resarza este olvido y
este tratamiento discriminatorio. No se puede legis-
lar para construir una politica publica y definir unos
beneficios para unos Ediles y para otros no, no se
puede propiciar que se vulnere desde estas instancias
el derecho constitucional a la igualdad. Invoco muy
respetuosamente la solidaridad y la justicia de nues-
tros representantes y del gobierno nacional, para que
se brinden todas las garantias que permitan mejorar
el desempeiio de los Ediles del Pais. No solo es justo,
sino que también es necesario, se modifique la ley
136 por medio del Proyecto de ley 112 en beneficio
de los Ediles y desde luego de la comunidad, para
crear unas condiciones que fortalecen nuestro siste-
ma democratico, nuestro ejercicio comunitario y la
eficiencia de nuestro desempefio, empodera el lide-
razgo local, retribuye e incentiva el compromiso y la
conviccidon que tenemos todos aquellos que lucha-
mos porque los beneficios del desarrollo sean cada
vez mas democraticos, y por materializar el suefio
de ver una patria mas solidaria, mas justa y mas de-
liberativa.

Muchas gracias por su atencion

Edinson Solarte,

Edil comuna dos Popayan

Saludo y presentacion...

Como edilesa, en representacion de la bancada de
ediles del movimiento MIRA y demas ediles de Fu-
sagasugd, traigo ante ustedes, honorables Represen-
tantes esta sentida peticidn, que no seamos exclui-
dos, de la participacion de los beneficios que otorga
el Proyecto de ley 393 de 2009 Camara - 074 de
2008 Senado, por la cual se fortalecen las juntas
administradoras locales y su presupuestacion par-
ticipativa en distritos y municipios y se dictan otras
disposiciones.

Elevamos esta solicitud, invocando ¢l derecho a
la igualdad , que reza en nuestra constitucion nacio-
nal, pues no es justo, que se discrimine a los mu-
nicipios con menos de 300.000 habitantes, como es
el caso de Fusagasuga, que cuenta con 120.000 de
ellos aproximadamente y teniendo en cuenta el gran
esfuerzo que realizamos los 58 ediles, ya que dedi-
camos la mayor parte del tiempo al ejercicio de las
diferentes funciones en pro de la comunidad, para
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, y
en especial de aquellas poblaciones mas vulnerables.

Los ediles, no contamos con recursos o0 un apoyo
economico para suplir los costos que se causan en
el ejercicio de nuestra funcion, por ejemplo: pape-
leria, viaticos, gastos de transporte, que se generan
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por causa de las diferentes gestiones, dentro de la ju-
risdiccion del municipio, como fuera del mismo, en
especial los que tienen que ver con el traslado a la
capital de la republica.

En la actualidad no estamos cubiertos por ningin
régimen de seguridad social, y lo mas grave de todo
es que vivimos en constante riesgo, ya que hoy, nos
vemos amenazados a causa de la violencia que sufre
nuestro pais, como lo demuestra la reciente muerte
de dos comuneros hace una semana en la localidad
de Sumapaz, por mencionar sélo uno de los hechos
mas recientes.

Por tales motivos, solicitamos que no seamos ex-
cluidos de la participacion de los beneficios que otor-
ga este proyecto, ya que como servidores publicos,
nos asiste el derecho legal a todos los ediles del pais,
y confiamos que con su aprobacion se dé curso a este
proyecto sin modificacion, ya que con ello se bene-
ficiarian todos los lideres que como yo, ejercemos
nuestro trabajo directamente con las comunidades en
representacion de las distintas fuerzas politicas que
ustedes mismos representan en sus dignidades con el
justo reconocimiento econémico que el estado les da
por su labor.

Los Ediles estamos comprometidos con la res-
ponsabilidad que tenemos con la comunidad, aun en
medio de nuestras necesidades y limitaciones, para
darles respuestas a la confianza depositada en noso-
tros al elegirnos con su voto popular.

Esperamos que con su buen sentir, justicia y con-
ciencia, sea aprobada por ustedes, honorables con-
gresistas, esta ley.

Gracias.

Atentamente,

Rosa Tulia Naranjo,
Edilesa Fusagasuga.

Medellin, 26 de octubre de 2009

Doctor:

German Olano Becerra

Coordinador de Ponentes

Honorable Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Bogota D. C.

Asunto:

Concepto sobre ¢l Proyecto de ley 393 de 2009
Camara - 074 de 2008 Senado, por la cual se forta-
lecen las juntas administradoras locales y su presu-
puestacion participativa en distritos y municipios y
se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Olano Becerra:

El municipio de Medellin ha tenido conocimien-
to del Proyecto de ley 393 de 2009 Camara - 074
de 2008 Senado, por la cual se fortalecen las juntas
administradoras locales y su presupuestacion partici-
pativa en distritos y municipios y se dictan otras dis-
posiciones, el cual cursa actualmente en el honorable
Congreso de la Republica.

Atendiendo las implicaciones juridicas que dicho
proyecto acarrearia, entre otros, para el municipio de
Medellin, nos permitimos formular algunas conside-
raciones frente al mismo, en los siguientes términos:

Problema a Resolver:

1. (Es conveniente y acorde con la Constitucion
Politica de 1991 y leyes de superior jerarquia, el
Proyecto de ley 393 de 2009 Camara - 074 de 2008
Senado, por la cual se fortalecen las juntas adminis-

tradoras locales y su presupuestacion participativa
en distritos y municipios y se dictan otras disposi-
ciones?

Posicién del Municipio de Medellin:

Frente a la pregunta planteada, la respuesta del
municipio de Medellin es que el proyecto de ley de
la referencia, es legalmente procedente en los aspec-
tos relacionados con el otorgamiento del subsidio de
transporte y el seguro de vida para los miembros de
las Juntas Administradores Locales.

Situacion disimil se presenta con las funciones
asignadas a la juntas Administradoras Locales, en
relacion con la elaboracion del plan de inversiones
de las entidades territoriales, concretamente con la
facultad de distribuir, presupuestar y ejecutar, a tra-
vés de la contratacion, el presupuesto participativo,
es decir, las normas propuestas no consultan las dis-
posiciones constitucionales vigentes ni otras de su-
perior jerarquia, conforme pasa a exponerse.

a) Otorgamiento de un auxilio de transporte y
el seguro de vida para los miembros de las Juntas
Administradoras Locales de los municipios con una
poblacion igual o superior a los trescientos mil habi-
tantes.

Propone el proyecto de ley de la referencia, en
primer lugar, la reglamentacion de un auxilio por
concepto de transporte de gastos generales a un sala-
rio minimo vital equivalente a cien salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Al respecto indican las normas propuestas:

“Articulo 1°. El articulo 119 de Ley 136 de 1994
quedard asi:

En cada una de las comunas o corregimientos ha-
bra una Junta Administradora Local, integrada por
no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9) miembros
elegidos por votacién popular para periodos de cua-
tro (4) afios que deberan coincidir con el periodo de
Alcalde y de los Concejos.

Los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales cumpliran sus funciones ad honérem, a excep-
cién de aquellas ciudades y distritos con poblacion
igual o superior a trescientos mil habitantes, donde
los respectivos Concejos Distritales y Municipales,
por acuerdo de iniciativa del Alcalde Municipal, re-
glamentaran lo atinente a un auxilio por concepto
de transporte y gastos generales equivalentes a un
salario minimo legal mensual para los ediles.

El Gobierno municipal adelantard las gestiones
necesarias para garantizar la seguridad social del Sis-
tema de Salud y Pension de los miembros de las Jun-
tas Administradoras Locales, de conformidad con
el reglamento que para el efecto expida el Concejo
municipal y cuya base de cotizacion sera la minima
establecida en la ley en consideracion a sus activida-
des ad hondérem.

Lo preceptuado en este articulo no altera lo esta-
blecido en los regimenes especiales para los distritos.

Paragrafo 1°. El acuerdo de que trata el paragrafo
anterior, se observaran estrictamente los lineamientos
establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
determinando los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingresos adicionales generada para el finan-
ciamiento del auxilio a Las Juntas Administradoras
Locales y de la seguridad social de los ediles.

Paragrafo transitorio. Durante los proximos diez
afios siguientes a la expedicion de la presente ley,
los Concejos Municipales no podran aumentar por
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acuerdo el numero de miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales existentes.

Y seguidamente se expone:

“Articulo 2°. Los ediles tendran derecho durante
el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro
de vida equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes, los Concejos autorizaran al Al-
calde para que se contrate con cualquier compaiiia
de seguros legalmente autorizada, el seguro para los
ediles de que trata este articulo.

Solo los ediles titulares que concurran ordinaria-
mente a las sesiones de la corporacion, tiene derecho
al reconocimiento de su seguro de vida y de asisten-
cia médica.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones
a por lo menos la tercera parte de ellas, excluird del
derecho del auxilio de que trata el articulo 1° de esta
ley y el seguro de vida y asistencia médica por el
resto del periodo constitucional.

Paragrafo. El pago de las primas por los seguros
estara a cargo del respectivo municipio.”

Las normas previamente relacionadas, pretenden
establecer por un lado el auxilio por concepto de
transporte y por otro, un seguro de vida a favor de
los miembros de las Juntas Administradoras Locales,
modificando de esta manera el contenido del articulo
119 de la Ley 136 de 1994, el cual establece que las
funciones de los aludidos ediles seran ad hondrem.

Sobre esta norma, la honorable Corte Constitu-
cional, en Sentencia C-715 de 1998, al estudiar su
constitucionalidad, precisd6 que nuestro legislador
tiene la facultad de establecer una remuneracion para
los ediles, sin que se entienda con tal decision la vul-
neracion de la Carta Magna.

Sobre este punto, precis6 el maximo tribunal de la
jurisdiccion Constitucional:

13

3.1. Como se desprende de la demanda con la
cual se inicio este proceso y del concepto rendido
por el sefior Procurador General de la Nacion, en
sintesis, la inexequibilidad del inciso segundo del
articulo 119 de Ley 136 de 1994, en cuanto dispone
que “ los miembros de las Juntas Administradoras
Locales cumplirdn sus funciones ad honérem”, se
apoya en que esa disposicion vulnera el derecho a
la igualdad de los ediles de los demds municipio de
de Colombia, en relacion con los que integran las
Juntas Administradoras en las localidades de la Ca-
pital de la Republica, pues el Decreto 1421 de 1993
les asigna a estos ultimos el pago de honorarios y
algunos seguros a los cuales los primeros no tienen
derecho. Ademas, se asevera que el articulo 318 de
la Constitucion Nacional no ordena que los servicios
de los ediles de las juntas Administradoras Locales
de las comunas o corregimientos deban ser prestados
sin remuneracion alguna.

3.2. Ante todo, ha de precisarse que si bien es
verdad que los ediles de las Juntas Administradoras
Locales, como integrantes de estas corporaciones pu-
blicas son servidores publicos conforme lo dispuesto
por el articulo 123 de la Constitucion Nacional, no
tienen, sin embargo, la categoria de empleados pu-
blicos a los que se refiere el articulo 122 de la Carta
Politica, pues estos ultimos son vinculados por una
relacion legal reglamentaria, al paso que aquellos os-
tentan su investidura en virtud de la eleccion popular,
aun cuando tienen en comun que unos y otros estan

al servicio del Estado y de la comunidad. Es decir,
los empleados publicos son una de las categorias de
servidores publicos, asi como también lo son los tra-
bajadores oficiales, los de las entidades descentrali-
zadas territoriales y por servicios y los miembros de
las corporaciones publicas.

3.3. En cuanto hace relacion a las Juntas Admi-
nistradoras Locales, ha de recordarse que, si bien es
verdad que en el derecho publico colombiano apare-
ce la autorizacion para su creacidn, por primera vez
en el articulo 61 del acto administrativo numero 1 de
1968, en virtud del cual los Concejos Municipales
fueron facultados para crearlas asignandoles algunas
de sus funciones, la existencia de tales Juntas Admi-
nistradora Locales, a partir de la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991, conforme a lo precep-
tuado en el articulo 318 de la Carta, se facultd a los
Concejos para “dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas y en corregimientos
en el caso de las zonas rurales”, en cada uno de los
cuales, “habra una Junta Administradora Local de
eleccion popular, integrada por el nimero de miem-
bros que determine la ley”, juntas estas que tendran
a su cargo el desempefio de las funciones que se les
asignan por la citada norma constitucional.

3.4. Como se sabe, el Titulo XI de la Constitu-
cién Nacional, fue destinado por el constituyente a
regular lo atinente a la “Organizacion Territorial”, a
cuyo objeto se destinan los cuatro capitulos que lo
integran, a saber, el primero: en el que se fijan las
disposiciones generales, el segundo, que regula el ré-
gimen departamental, el tercero que atafie al régimen
municipal, y el cuarto en el que se establece un ré-
gimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota, los Distritos especiales de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla, los resguardos y territorios in-
digenas y la Corporacion del Rio Grande de la Mag-
dalena.

3.5. Es decir que, en punto a las normas consti-
tucionales de caracter territorial para los municipios,
existen, ademas de las normas generales, algunas es-
pecificas, como ocurre, en concreto, respecto al Dis-
trito Capital de Santafé de Bogota. Asi, el régimen
general el establecido en el capitulo 3 del Titulo XI,
y el especial de la Capital de la Republica, el conte-
nido sobre el particular en el Capitulo 4 del mismo
titulo.

3.6. En lo que respecta a los concejales de los
municipios, se observa que en la sesion plenaria de
la asamblea constituyente del 2 de julio de 1991 fue
presentado el proyecto de lo que hoy es el articulo
312 de la Carta, en el cual se decia que: “los Conce-
jales no tendran la calidad de empleados publicos.
Con las limitaciones que establezca la ley tendran
derecho a honorarios por su asistencia a sesiones”,
asunto este con respecto al cual, el Constituyente
Alfonso Palacios Rudas, luego de hacer referencia a
la penuria de algunos municipios del pais, presentd
como sustitutiva una proposicion cuyo texto fue el
siguiente, “ la ley podra determinar los casos en que
los concejales tengan derecho a honorarios por su
asistencia a sesiones” que finalmente, fue aprobada
y que constituye el iniciso tercero del articulo 312
de la Carta. (Presidencia de la Republica- Consejeria
para el desarrollo de la Constitucion- Asamblea Na-
cional Constituyente, articulo 312, sesion plenaria 2
de julio de 1991).
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3.7. Por lo que hace a la remuneracién de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales, el
asunto fue objeto de discusion en la Comision prime-
ra de la Asamblea Nacional Constituyente en sesion
del 4 de mayo de 1991, en la cual se propuso por el
Delegatario Raimundo Emiliani Roman que los edi-
les de las mismas prestaran sus servicios “ad hono-
rem”, y, posterioridad, en la sesion plenaria del 21 de
junio de ese afo, en la que se discutid lo atinente a
tales juntas, se decidid sobre su denominacion, modo
de eleccion, integracion por el nimero de miembros
que determine la ley y sus funciones, pero nada se
dijo en relacion con su remuneracion, como aparece
en el texto definitivamente aprobado y que es hoy el
articulo 318 de la Carta.

3.8. Como puede advertirse, entonces, el legisla-
dor, al expedir la Ley 136 de 1994 “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organiza-
cion y funcionamiento de los municipios”, establecid
el régimen municipal de caracter general, y el Presi-
dente de la Republica, en ejercicio de las facultades
de que fue investido por el articulo transitorio 41 de
la Carta politica, mediante la expedicion del Decreto
1421 de 1993, conocido como el Estatuto Organico
de Santafé de Bogot4, Distrito Capital, dicté las nor-
mas a que se refieren los articulos 322, 323 y 324 de
la Constitucion, sobre régimen especial para el Dis-
trito Capital.

3.9. Siendo ello asi se trata de dos estatutos dife-
rentes, uno general y otro especial razén esta por la
cual en virtud de no haber establecido el constituyen-
te el caracter remunerado o ad hondérem de los ediles
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
Distrito Capital, el legislador, por consideraciones
de conveniencia se encontraba y se encuentra en li-
bertad de disponer que los ediles puedan desempe-
fiar sus cargos de manera remunerada o en forma ad
honérem, sin que ello signifique que se vulnere la
Constitucion Nacional con una u otra decision sobre
el particular.

3.10. Por otra parte, se observa por la Corte que el
articulo 320 de la Constitucion Nacional, autoriza al
legislador para “establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacidn, recursos fiscales, im-
portancia, economia y situacion geografica, y sefia-
lar, distinto régimen para su organizacion, gobierno
y administracion” norma esta de la cual no ha he-
cho utilizacion el Congreso Nacional para disponer
que en algunos municipios tengan remuneracion los
miembros de las Juntas Administradora Locales ha-
bida consideracidén de su numero de habitantes, sus
recursos presupuestales y la complejidad de la labor
que, entonces, surja para esos entes de eleccion po-
pular posibilidad legislativa que queda abierta hacia
el futuro, sin que ahora pueda aducirse una inexequi-
bilidad por omision.

3.11. Agregase a lo anteriormente dicho que, de
acuerdo con el “Convenio 29 aprobado por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo”, aprobado por la
Ley 23 de 1967 (14 de junio), la labor que desempe-
fian los miembros de las entidades de caracter civico,
como es el caso de las Juntas Administradoras Loca-
les, ni es un trabajo forzoso, ni, tampoco requiere ser
remunerado.

3.12. Asi las cosas, fuerza es concluir entonces
que no existe ninguna violacion del articulo 13 de
Constitucion Nacional al establecer que los ediles
de las Juntas Administradora Locales distintas a las

de Santafé de Bogota Distrito Capital, desempefien
sus cargos sin ninguna remuneracion, como lo dis-
pone el articulo 119, inciso segundo de la Ley 136
de 1994 “por las cuales se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y funcionamiento de
los municipios”, como tampoco resulta quebrantado
el articulo 1° de Carta Politica, pues la norma acusa-
da no irroga ninguna lesion o irrespeto a la dignidad
humana ni al trabajo, ni tampoco el articulo 2° de la
Constitucion que ordena garantizar la efectividad de
los principios consagrados en la Carta Politica, ni,
mucho menos el articulo 4° de la misma, que consa-
gra la primacia de sus normas sobre todas las demas”
(Sentencia C-715 del 25 de noviembre de 1998, Ma-
gistrado ponente Alfredo Beltran Sierra).

Las anteriores consideraciones fueron nuevamen-
te ratificadas en la Sentencia C-313 de 202. Magis-
trado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa, al pro-
nunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 23
de Ley 617 de 200, en los siguientes términos:

“(..)

3.9 Siendo ello asi se trata de dos estatutos dife-
rentes, uno general y otro especial razon esta por la
cual en virtud de no haber establecido el constituyen-
te el caracter remunerado o ad hondrem de los ediles
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
Distrito Capital, el legislador, por consideraciones
de conveniencia se encontraba y se encuentra en li-
bertad de disponer que los ediles puedan desempe-
fiar sus cargos de manera remunerada o en forma ad
hondrem, sin que ello signifique que se vulnere la
Constitucion Nacional con una u otra decision sobre
el particular.

3.10. Por otra parte, se observa por la Corte que el
articulo 320 de la Constitucion Nacional, autoriza al
legislador para “establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, im-
portancia, economia y situacion geografica, y sefia-
lar, distinto régimen para su organizacion, gobierno
y administracion” norma esta de la cual no ha he-
cho utilizacion el Congreso Nacional para disponer
que en algunos municipios tengan remuneracion los
miembros de las Juntas Administradora Locales ha-
bida consideracidén de su nimero de habitantes, sus
recursos presupuestales y la complejidad de la labor
que, entonces, surja para esos entes de eleccion po-
pular posibilidad legislativa que queda abierta hacia
el futuro, sin que ahora pueda aducirse una inexequi-
bilidad por omision.

3.11. Agregase a lo anteriormente dicho que, de
acuerdo con el “Convenio 29 aprobado por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo”, aprobado por la
Ley 23 de 1967 (14 de junio), la labor que desempe-
fian los miembros de las entidades de caracter civico,
como es el caso de las Juntas Administradoras Loca-
les, ni es un trabajo forzoso, ni, tampoco requiere ser
remunerado. Sentencia C-715 de 1998 M.P. Alfredo
Beltran Sierra.

La corte acoge los argumentos expresados en esa
oportunidad. Agrega que cuando la Constitucion
permite un régimen especial, no se configura una
violacion de las igualdad por la simple diferencia
entre este y el régimen comun. En consecuencia se
decide que el articulo 23 de la Ley 617 de 2000
no vulnera el derecho a la igualdad ni el derecho
al trabajo. Por tanto, la demanda no est4 llamada a
prosperar.
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Asi las cosas, el Congreso de la Republica tie-
ne la facultad de establecer una remuneracion por
el ejercicio de las funciones de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, sin que en tal caso
se encuentre configurada la vulneracion a la Carta
Magna, conforme lo establecio de manera categorica
la honorable Corte Constitucional.

b) Elaboracion del Plan de Inversiones de la
respectiva comuna o corregimiento, y distribucion
de las partidas del presupuesto participativo.

Se advierte sobre esta punto, que el proyecto de
ley anunciado, propone una modificacion al nume-
ral 13 del articulo 131 de la Ley 136 de 1994, en los
siguientes términos:

“Articulo 3°, el numeral 13 del articulo 131 de la
Ley 136 de 1994 los numerales adicionales 14y 16
quedaran asi:

13. Elaborar el plan de inversiones de la respec-
tiva comuna o corregimiento para lo cual distribui-
ra las partidas del presupuesto participativo de cada
comuna o corregimiento que requiere la aprobacion
de la mitad mas uno de los integrantes del respecti-
vo Concejo Consultivo Comunal o Corregimiento,
antes de ser incorporado a los actos administrativos
del honorable Concejo Distrital o municipal de la
ciudad.

Paragrafo transitorio: Cada ejercicio de presu-
puesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones del afio inme-
diatamente siguiente y debe estar articulado al calen-
dario presupuestal, de conformidad con el reglamen-
to expedido por el respectivo Concejo”

Esta prerrogativa otorga a las Juntas Administra-
dora Locales, de elaborar el plan de inversiones de
la respectiva comuna o corregimiento, distribuyen-
do las partidas del presupuesto participativo, para el
municipio de Medellin, contraviene disposiciones
constitucionales, conforme se pasa a exponer.

De conformidad con el contenido del articulo 318
de la Constitucion Politica de 1991, los Concejos po-
dran dividir los municipios en comunas, cuando se
trate de areas urbanas, y en corregimientos en caso
de zonas rurales.

Con las Juntas Administradoras Locales, de cada
comuna y/o corregimiento, se mejora la prestacion
de los servicios y permite la participacion ciudadana
en el manejo de los asuntos locales, por lo que la
Constitucion politica les otorga las siguientes fun-
ciones:

* Participar en la elaboracion de los planes y pro-
gramas municipales de desarrollo econémico y so-
cial y de obras publicas.

* Vigilar y controlar la prestacion de los servicios
municipales en su comuna o corregimiento y las in-
versiones que se realicen con recursos publicos.

» Formular propuestas de inversion ante las au-
toridades nacionales, departamentales y municipales
encargadas de la elaboracion de los respectivos pla-
nes de inversion.

* Distribuir las partidas globales que les asigne el
presupuesto municipal.

* Ejercer las funciones que les deleguen el Conce-
jo y otras autoridades locales. Las asambleas depar-
tamentales podran organizar Juntas Administradoras

para el cumplimento de las funciones que les sefiale
el acto de su creacion en el territorio que este mismo
determine.

De lo contrario se infiere que las Juntas Adminis-
tradoras Locales son un importante instrumento de
descentralizacion administrativa para la prestacion
de servicios municipales.

El manejo de sus recursos se hace a través de
las entidades del orden municipal, no obstante que
dispone de la facultad de distribuir y asignar la par-
tidas globales incluidas a su favor en los presupues-
tos de las entidades territoriales y de la Nacion, asi
como la de apropiar el valor de los impuestos, tasas
y contribuciones, y otros ingresos, que se establez-
can por el Concejo, para la respectiva comuna o co-
rregimiento.

De igual manera, la Ley 136 de 1994! le atribu-
ye una serie de funciones a la Juntas Administrado-
ras Locales, encaminadas principalmente al control
y vigilancia respecto de la prestacion de los servi-
cios municipales, y no de gestion administrativa, por

1 Articulo 131 de la Ley 136 de 1994: Funciones: Las Jun-
tas Administradoras Locales, ademas de las que les asig-
na el articulo 318 de la Constitucion Politica, ejerceran
las siguientes funciones:

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal
relacionados con el objeto de sus funciones.

2. Recomendar la aprobacion de determinados impuestos
y contribuciones.

3. Promover, en coordinacién con las diferentes institu-
ciones civicas y juntas de accion comunal, la activa par-
ticipacion de los ciudadanos en asuntos locales.

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas
comunitarias de economia solidaria, talleres mixtos,
bancos de tierra, bancos de maquinaria y actividades si-
milares.

5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregi-
miento en la defensa de los derechos fundamentales con-
sagrados en la Constitucion Politica, tales como: derecho
de peticion y accion de tutela.

6. Elaborar ternas para el nombramiento de corregidores.
7. Ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y
otras autoridades locales.

8. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las par-
tidas presupuestales solicitadas a la administracion o
propuestas por el alcalde, antes de la presentacion del
proyecto al Concejo Municipal. Para estos efectos, el al-
calde esta obligado a brindar a los miembros de las jun-
tas toda la informacion disponible.

9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramien-
to y remocion que ejerzan funciones desconcentradas, en
la respectiva comuna o corregimiento, los derechos de
postulacion y veto, conforme a la reglamentacion que
expida el Concejo Municipal.

10. Presentar planes y proyectos de inversion social rela-
tivos a su jurisdiccion.

11. Convocar y celebrar las audiencias publicas que con-
sideren convenientes para el ejercicio de sus funciones.
12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo
de sesiones.

13. Distribuir partidas globales con sujecion a los planes
de desarrollo del municipio atendiendo las necesidades
basicas insatisfechas de los corregimientos y comunas
garantizando la participacion ciudadana.

Paragrafo 1°. Para los efectos presupuestales que se
desprenden de las atribuciones previstas en el presente
articulo, los alcaldes consultaran las diferentes Juntas
Administradoras Locales, previamente a la elaboracion
y presentacion de los planes de inversion y presupuesto
anual.

Paragrafo 2°. El desconocimiento por parte de las autori-
dades locales, de la participacion ciudadana determinada
en esta ley constituye causal de mala conducta.
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cuanto no ostentan personeria juridica, ni tienen la
facultad de celebrar contratos, ni menos aun fijar su
organizacion administrativa.

Ahora bien, en cuanto a la iniciativa en la orde-
nacion de los gastos, solamente pueden limitarse a
distribuir y asignar las partidas que se incluyan a
su favor en los correspondientes presupuestos de las
entidades publicas, sus entidades descentralizadas, o
por cualquier otro concepto.

La distribucion de las partidas globales, pre-
supone por lo tanto, por un lado, que las mismas
hayan sido establecidas en el correspondiente pre-
supuesto municipal es decir, si no hay partidas glo-
bales asignadas las Juntas Administradoras Locales
no podran ejercer esta funcioén de distribucion y en
segundo lugar, que dichas partidas no se hayan des-
articulado por parte de la Administracion Municipal,
en cabeza de su alcalde, lo cual resulta procedente
en el marco de las funciones constitucionales y le-
gales de ser el maximo orientador del gasto del ente
territorial 2

En caso de no existir unas partidas globales asig-
nadas dentro del presupuesto o en caso contrario que
si se hayan determinado, pero con reparticion previa,
no resulta viable la facultad de distribucion de di-
chas partidas por parte de las Juntas Administradoras
Locales

Igualmente no se puede dejar pasar por alto, lo
dispuesto en la Ley 617 de 2000, referente a la pro-
hibicion para el manejo de los cupos presupuestales
por parte entre otros, de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

Dispone el articulo 50 de dicha normatividad.

“Prohibase a los diputados, concejales y miem-
bros de Juntas administradoras locales municipales
v distritales, intervenir en beneficio propio o de su
partido o grupo politico, en la asignacion de cupos
presupuestales o en el manejo, direccion o utiliza-
cion de recursos de presupuesto, sin perjuicio de la
iniciativa en materia de gasto que se ejercerd ni-
camente con ocasion del debate al respectivo plan
de desarrollo y del debate de la ordenanza o acuer-
do anual de presupuesto, en la forma que estable-
cen las leyes orgdnicas del Plan de Presupuesto”.
(Negrillas nuestras).

En este sentido, la ley impone la prohibicion de
que los miembros de las Juntas Administradoras
Locales puedan inferir para su propio beneficio o el
de su partido, en la asignacion, manejo, direccion o
utilizacion de los recursos del presupuesto. Lo ante-
rior debe entenderse sin menoscabo de las facultades
otorgadas a sus ediles en el marco de las discusiones
de aprobacion del plan de desarrollo y el plan anual
de presupuesto.

En este orden de ideas, el Constituyente de 1991,
determind expresamente que las Juntas Administra-
doras Locales, podran participar en la elaboracion de
los planes y programas de desarrollo econdmico y

2 Sefiala el articulo 33 numeral 1 de la Ley 152 de 1994, lo
siguiente: Articulo 33. Autoridades o instancias de pla-
neacion en las entidades territoriales. Son autoridades de
planeacién en las entidades territoriales: 1. El Alcalde o
Gobernador que serd el mdximo orientador de la planea-
cién en la respectiva entidad territorial ...

social y de obras publicas del respectivo municipio,
al igual que formular propuestas de inversion ante
las autoridades nacionales, departamentales y muni-
cipales, quienes son las encargadas de la elaboracion
de los respectivos planes de inversion, y distribuir
las partidas globales que les asigne el presupuesto
municipal.

Por lo tanto no resulta ajustado a las disposiciones
de la Carta Magna que las Juntas Administradoras
Locales puedan elaborar el plan de inversiones de
la respectiva comuna o corregimiento, distribuyendo
las partidas del Presupuesto Participativo de cada co-
muna o corregimiento, como lo pretende el articulo
3° del proyecto de ley de la referencia,

Se advierte que las funciones constitucionales de
estas corporaciones publicas solo pueden limitarse
a la presentacion de propuestas y sugerencias para
la elaboracion de los Planes de Inversiones de cada
municipio.

De igual manera, el proyecto de acuerdo “por me-
dio de la cual se fortalecen las juntas administradoras
locales su presupuestacion participativa en los distri-
tos y municipios y se dictan otras disposiciones”, se
desconoce tas competencias y facultades que desde
la misma Constitucion Politica y la Ley Organica del
Plan de Desarrollo, existen dentro del ordenamiento
juridico Veamos:

Prescribe el articulo 315 ibidem

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

“3. Dirigir la accion administrativa del munici-
pio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.../ 9. Ordenar
los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto. 10. Las demas que la
Constitucion y la ley lo sefialen.”

En relacion con los planes de Desarrollo, el arti-
culo 339 de la Constitucion Politica, dispone:

“Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desa-
rrollo conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialan los propdsi-
tos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas
y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la politi-
ca economica, social y ambiental que seran adopta-
dos por el gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los prin-
cipales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financie-
ros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adop-
taran de manera concertada entre ellas y el Go-
bierno Nacional, planes de desarrollo, con el ob-
jeto de asegurar el uso eficiente de sus recurso y
el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y a Ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran
conformadas por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.” (Negri-
llas fuera del texto).

Por su parte el articulo 342 ibidem, reza:

“Articulo 342. La correspondiente ley organica
reglamentara todo lo relacionado con los proce-
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dimientos de elaboracion, aprobaciéon y ejecu-
cion de los planes de desarrollo y dispondra los
mecanismos apropiados para su armonizaciéon y
para la sujecion a ellos de los presupuestos ofi-
ciales. Determinard, igualmente, la organizacion
y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y
de los Concejos territoriales, asi como los proce-
dimientos conforme a los cuales se hara efectiva
la participacion ciudadana en a discusion de los
planes de desarrollo y las modificaciones corres-
pondientes, conforme a lo establecido en la Cons-
titucion.”

En virtud de esta tltima norma superior, se ex-
pidio la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, en cuyo
articulado dispone lo siguiente.

“Articulo 1°. Propdsitos. La presente ley tiene
como propdsito establecer los procedimientos y me-
canismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de los demas as-
pectos contemplados por el articulo 342, y en gene-
ral por el Capitulo 2°, del Titulo XII de la Constitu-
cion Politica y demds normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La Ley Or-
génica del Plan de Desarrollo se aplicard a la Nacion,
las entidades territoriales y los organismos publicos
de todo orden.

Articulo 3°. Principios Generales Los principios
generales que rigen las actuaciones de las autorida-
des nacionales, regionales y territoriales, en materia
de planeacion son:

(...)

g) La participacion durante el proceso de los pla-
nes de desarrollo las autoridades de planeacion ve-
laran porque se hagan efectivos los procedimientos
de participacion ciudadana previstos en la presente
ley...”.

Prescribe la mencionada ley, en relacion con las
autoridades e instancias territoriales de Planeacion,
lo siguiente:

Articulo 33. Autoridades e instancias de planea-
cion en las entidades territoriales. Son autoridades
de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo
orientador de la planeacion de la respectiva entidad
territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, departa-
mental o distrital, o aquellas dependencias equiva-
lentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en apli-
cacion de las normas constitucionales que autoricen
su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u
oficina de Planeacion que desarrollard las orientacio-
nes de planeacion impartidas por el alcalde o Gober-
nador, dirigird y coordinara técnicamente el trabajo
de formulacion del Plan con las Secretarias y Depar-
tamentos Administrativos y las entidades descentra-
lizadas departamentales o nacionales que operen en
la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Admi-
nistrativos u Oficinas especializadas en su respectivo
ambito funcional de acuerdo con las orientaciones
de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades te-
rritoriales:

1. Las Asambleas Departamentales los Concejos
Municipales, Distritales y de las Entidades Territo-
riales Indigenas, respectivamente.

2. Los Concejos Territoriales de las Entidades Te-
rritoriales indigenas y aquellas dependencias equiva-
lentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en apli-
cacion de las normas constitucionales que autorizan
su creacion.” (Negrillas fuera de texto).

En lo que respecta a la elaboracion y aprobacion
de los planes Territoriales de Desarrollo, la mencio-
nada ley organica ha preceptuado que se observaran
en cuanto sean compatibles, las normas previstas
para Plan Nacional, sin perjuicio que el Alcalde ele-
gido imparta las orientaciones para la elaboracion de
los planes de desarrollo conforme al programa pre-
sentado al inscribirse como candidato-.

Y en lo concerniente a la aprobacion se establece:

“Articulo Aprobacion. Los planes seran someti-
dos a la consideracion de la asamblea o concejo den-
tro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aproba-
cién. La asamblea o Concejo debera decidir sobre
los planes dentro del mes siguiente a su presentacion
y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna,
el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos mediante
decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesio-
nes extraordinarias a la correspondiente Asamblea o
Concejo. Toda modificacién que pretenda introducir
la Asamblea o Concejo, debe contar con la acepta-
cién previa y por escrito del Gobernador o Alcalde
segun el caso”.

De la lectura de la anterior normatividad podemos
considerar que es el Alcalde es el maximo ordena-
dor de los gastos municipales de conformidad con el
plan de inversion y de presupuesto, a lo se afiade su
responsabilidad en la efectiva prestacion de los ser-
vicios a cargo del ente territorial y el cumplimiento
del plan de desarrollo formulado y aprobado confor-
me alaLey 152 de 1994 y demas normas concordan-
tes a cargo del ente territorial, y el cumplimiento del
plan de desarrollo formulado y aprobado conforme
alaLey 152 de 1994 y demas normas concordantes.

Ahora bien, es cierto que tas normas precedentes
establecen que dentro de la discusion de los planes de
desarrollo, las correspondientes autoridades de la pla-
neacion harén efectivos los procedimientos de partici-
pacion ciudadana previstos en la ley, sin embargo con
ello no se faculta a las Juntas Administradoras Loca-
les, para que puedan elaborar el plan de inversiones de
la respectiva comuna o corregimiento distribuyendo
las partidas del presupuesto participativo.

De igual manera, el proyecto de ley, al establecer
normas tendentes a la formulacion y ejecucion del
presupuesto de las entidades territoriales desconoce
la jerarquia de las leyes establecidas en el ordena-
miento juridico.

Lo anterior, en virtud que la Ley 152 da 1994, es
una Ley Organica de naturaleza jerarquica superior
que no puede ser ignorada por una ley de rango in-
ferior, como serian las leyes ordinarias, dentro de las

3 Verarticulo 39 de la Ley 152 de 1994.
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cuales se enmarca a propuesta por el legislador y que
es objeto de analisis.

Significa lo expuesto que, el aludido proyecto
modifica aspectos regulados par la Ley Organica
del Plan de Desarrollo, como es lo concerniente a la
composicion, formulacién, elaboracién y ejecucion
de los Planes Territoriales de Desarrollo, y la com-
petencia del Alcalde, quien es el maximo orientador
de la planeacion del respectivo ente territorial para
impartir las orientaciones de este proceso.

En relacion con la superioridad de las leyes Or-
génicas sobre las leyes ordinarias, como la Ley 136
de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el financiamiento de
los municipios, la honorable Corte Constitucional,
en Sentencia C -538 de 1995, Magistrado Ponente
Fabio Mordn Diaz, sefiald:

“En este punto surge como objeto central de ana-
lisis la categoria y jerarquia de las normas en la que
fundamentan su alegato los demandantes.

“El articulo 342 de la carta establece: “La co-
rrespondiente ley orgénica reglamentara todo lo re-
lacionado con los procedimientos de elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondra los mecanismos apropiados para su armo-
nizacién y para la sujecion a ellos de los presupues-
tos oficiales “Siendo coherente con esta disposicion
del ordenamiento superior, el legislador, al desarro-
llar el tema de la modernizacion de la organizacion y
el funcionamiento de los municipio en la Ley 136 de
1994, establecio en su articulo 74, que “el tramite y
aprobacion del plan de desarrollo municipal debera
sujetarse a lo que disponga la ley organica de pla-
neacion”.

“Si, bien los demandantes citan y transcriben
esta disposicion, desconocen su contenido y sus
alcances, pues sin detenerse en el analisis juridico
sobre la categoria y la jerarquia de las normas que
enfrentan, pretenden dar prevalencia a las disposi-
ciones de una ley ordinaria, que no obstante estable-
cer un procedimiento especifico para el tramite de
las objeciones que pretenda presentar el Alcalde a
los acuerdos expedidos por el Concejo Municipal,
consagra también, de manera expresa, la excepcion
correspondiente, originada en el ordenamiento su-
perior, para los acuerdos que contengan el plan de
desarrollo, cuyo tramite debe sujetarse en todo a la
respectiva ley organica, olvidan la categoria especial
que la misma Constitucion sefial6 en su articulo 151
para la ley del plan de desarrollo, dada la singula-
ridad, trascendencia, e importancia de la materia y
las implicaciones de la misma: sobre el particular es
procedente reiterarse lo dicho por esta Corporacion
respecto del caracter especial de las leyes organicas:

“Leyes organicas concepto: Se trata de unas le-
yes que tienen unas caracteristicas especiales, esto
es, una prerrogativa especial, por su posicioén organi-
zadora de un sistema legal que depende de ellas. Es-
tas leyes reglamentan plenamente una materia: son
estudios que abarcan toda la normatividad de una
serie de asuntos sefialados expresamente en la carta
Politica (art. 151)... las leyes organicas condicionan,
con su normatividad, la actuacién administrativa y la
expedicion de otras leyes sobre la materia de que tra-
tan es decir segun lo dispone la norma constitucional
citada, sujetan el ejercid de la actividad legislativa”
(Corte Constitucional Sent. C-337, agosto de 1993,
M. P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa).

Es claro entonces para esta Corporacion que aten-
dieron el mandato de la Constitucion, el legislador
expido la correspondiente Ley Organica del Plan
de Desarrollo, la cual, ademas de regular el ejerci-
cio legislativo sobre la materia, condiciona con su
normatividad la actuacién administrativa, en el caso
que nos ocupa, de Alcalde y Gobernadores y de las
corporaciones de eleccion popular de las entidades
territoriales.

“La ley 152 de 1994, como estatuto que contie-
ne toda la normatividad aplicable a los procesos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes
de desarrollo, establecio un procedimiento especial
para su tramite en las entidades territoriales, similar
al disefiado para el nivel nacional, que responde a las
singulares caracteristicas de la materia, siendo armo-
nico con las disposiciones constitucionales y legales
que la regulan, incluidas las contenidas en el articulo
71 de la Ley 136 de 1994, las cuales establecieron
que los acuerdos correspondientes a los planes y pro-
gramas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas “solo podran ser dictados a iniciativa del al-
calde”, norma como ya se dijo, declarada exequible
por esta Corporacion, que sobre el particular se pro-
nuncio en el siguiente sentido:

“Hay pues una perfecta coincidencia entre las
normas: corresponde al alcalde presentar los proyec-
tos de acuerdo sobre las materias sefialadas (numeral
5 del articulo 313), y en consecuencia, el paragrafo
1° del articulo 71 se limita a reconocer la competen-
cia del Alcalde para presentar el proyecto y la del
Concejo para debatirlo y si lo estima, aprobarlo.

“Todo lo cual concuerda con la obligacion im-
puesta a los candidatos a Alcaldias y Gobernado-
res, de presentar sus programas, cuyo cumplimiento
puede acarrear la revocatoria del mandato.” (Corte
Constitucional. Sent. C-152 de abril de 1995. M. P.
Doctor Jorge Arango Mejia y doctor Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

“En consecucion, considera la Corte que las ex-
presiones impugnadas, antes que desconocer el or-
denamiento superior, lo que hacen es desarrollar de
manera arménica varios de su preceptos, ademas en
tratandose de disposiciones contenidas en una ley
organica, estas prevalecen sobre aquellas a las que
se remiten los demandantes, las cuales se encuentran
consagradas en una ley ordinaria, esto es, de menor
jerarquia.”

No menos importante son las consideraciones del
maéaximo Tribunal Constitucional, en relacion con el
caracter preponderante del Alcalde Municipal en la
formulacion del Plan de Desarrollo, el cual se cons-
tituye en un instrumento técnico y orientador de la
gestion administrativa.

Al respecto preciso la Corte:

“El Paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136
de 1994, declarado exequible por esta corporacion,
otorgd de manera exclusiva a los alcaldes la inicia-
tiva de los acuerdos a los que se refiere el numeral 2
del articulo 313 de la Carta. La expresion demandada
del articulo 40 de la Ley 152 de 1994, establecen que
cualquiera modificacién que propongan las corpora-
ciones de eleccion popular de las entidades territoria-
les a estas iniciativas , deben contar con la anuencia
previa y expresa del Gobernador o Alcalde, por que
cabe preguntarse, el énfasis del constituyente y del
legislador en atribuir el primero y preservar el se-
gundo, de manera exclusiva para la autoridad ejecu-
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tiva de la respectiva entidad territorial, la facultad de
elaborar y ejecutar dicho instrumento, dejando bajo
su entera responsabilidad del desarrollo del mismo.

Tales disposiciones encuentran su origen en la
concepcion misma del Estado Social de Derecho,
que presenta como caracteristicas esenciales el pre-
posito de la consecucion del bienestar general, defi-
nido en sus prioridades y componentes por la mis-
ma sociedad, representada en los agentes que para
el efecto elige. Esto implica que la materializacion
de las metas y objetivos que contribuyan al logro de
ese bienestar social general, esté bajo la responsa-
bilidad directa de aquel que fue elegido por haber
logrado que la mayoria aceptara y compartiera su
propuesta sobre el plan a seguir para alcanzar, por lo
menos parcialmente, esos propositos los candidatos
se toman planificadores y consolidan propuestas que
contiene los programas y proyectos que a su enten-
der responden a las expectativas y necesidades de la
comunidad, y esta, a través, del voto manifiesta cual
de ellas es la que efectivamente corresponde a sus
aspiraciones.

Siendo ello asi, la eleccion implica para el alcalde
el compromiso ineludible de desarrollar su propues-
to, la cual debe sistematizar formulando el corres-
pondiente plan de desarrollo, luego asumir sus res-
ponsabilidades como orientador y director del mis-
mo, pues lo que en principio constituyd su programa
de Gobierno se convierte entonces en un mandato
imperativo que ha de estar contenido en un instru-
mento de caracter técnico cuya implementacion le
corresponde; de ahi que sea admisible que comparta
esa atribuciones con otras entidades u organismos,
que muy seguramente tendrian otras prioridades y
manejarian otra racionalidad.

En cumplimiento del programa que inscribe el
candidato elegido, el cual como Alcalde debe sis-
tematizar a través de la formulacion del respectivo
plan de desarrollo, implica que los ciudadanos que
lo eligieron, quienes al hacerlo le impusieron como
mandato su cumplimiento, estan en capacidad y dis-
ponen de los mecanismos para revocar su mandato,
segun lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley
131 de 1994, por la cual se reglamento el articulo 259
de la Carta que consagré el voto programatico. Una
razOn mas que justicia, primero que corresponda al
Alcalde el disefio y elaboracion del respectivo plan 'y
segundo que cualquier modificacion que se pretenda
introducir al mismo deba contar con su aprobacion.

La doctrina especializada en la materia coincide
en sefialar, como uno de los postulados basicos de
los procesos de la planificacion, la existencia de un
“objeto”, que no es otro que la realidad econdmico-
social que pretende impactar y modificar con su ac-
cion. El sujeto y el objeto, sefialan los expertos, son
independientes y el primero puede y debe controlar
al segundo.

El sujeto que planifica debe previamente diagnos-
ticar la realidad, el objeto para poder conocerla y de-
finir sus acciones prioritarias; la elaboracion de este
diagnostico debe propender la busqueda de la reali-
dad objetiva son miras a la elaboracion del “plan”,
el cual debe ser uno y unico, fundamento en un solo
concepto de tiempo y una sola racionalidad, de ma-
nera tal que sea viable la construccién de modelos
analiticos, basados en la relaciones sistematicas
causa-efecto, que permitan predecir acertadamente,
pues es precisamente la capacidad de prediccion la

que determina la viabilidad del alcanzar las metas y
objetivos propuestos.

La planeacion es una disciplina que sirve para
alcanzar, en tiempos y condiciones predecibles, re-
sultados también es “... un calculo situacional siste-
matico y articulado en distintos plazos”, que precede
y preside la accion del sujeto planificador, el cual,
en consecuencia, solo puede ser uno con capacidad
suficiente de accion y decision. En el caso de los mu-
nicipios el candidato que es elegido. Alcalde, es el
sujeto planificador al que le corresponde sistematizar
su propuestas en un plan de desarrollo, el cual si se
quiere efectivo como instrumento técnico, no puede
estar sometido a diferentes y multiples racionalida-
des ni ser afectado por la decision de agentes ajenos
a su concepcion y disefio.

Lo anterior explica por qué el Constituyente, co-
nocedor de la importancia de este tipo de instrumen-
tos en los procesos de modernizacién y desarrollo
econdmico y social del pais, quiso definir, sin lugar
a equivocos, el caracter especial de las normas que
deben regular los planes de desarrollo, por eso la
correspondiente ley organica, Ley 152 de 1994, de-
finié6 de manera precisa quienes son, en cada caso,
los agentes planificadores a nivel nacional y proceso.
Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo
8° de la Ley 152 de 1994, en el nivel nacional a la
cabeza de las autoridades, se encuentra el Presidente
de la Republica, el cual debe someter su proyecto
a consideracion de las instancias que para este caso
son el Congreso de la Republica y el Consejo Na-
cional de Planeacion, en los municipios, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 33 de la misma
ley, la méxima autoridad en materia de planeacion
es el Alcalde, quien debe presentar su proyecto a las
instancias que es ese caso estan representadas por el
Concejo Municipal y el Consejo Territorial de Pla-
neacion Municipal.

Esta distincion se justifica en la medida en que
son las autoridades las encargadas de disefiar e ins-
trumentalizar, a través de programas y proyectos las
propuestas que fueron aceptadas por quienes las eli-
gieron, mientras que a las instancias les correspon-
de conocer y analizar el proyecto que se somete a
su consideracion en cuya elaboracion no han parti-
cipado, debiendo pronunciarse sobre él y pudiendo
incluso sugerir la introduccién de modificaciones,
siempre que estas no alteren la racionalidad y consis-
tencia del plan, lo cual inicamente puede determinar
quien lo elabord y es responsable del disefio, del pro-
yecto, esta es, en el caso que se analiza, el Alcalde”.
(Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, el proyecto de ley mencionado,
constituyen una propuesta de ley ordinaria, que des-
conoce las disposiciones de la Constitucion Politica
de 1991 y de la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
consagradas en nuestro ordenamiento juridico.

Que las Juntas Administradoras Locales se con-
viertan en intermediario para orientacion de la pla-
neacion y el desarrollo local, soslaya la decision
directa de las habitantes de las comunidades y corre-
gimientos de las diferentes municipalidades del pais,
es ir en contravia de lo conseguido hasta el momento
en participacion ciudadana y descentralizacion ad-
ministrativa.

En el caso puntual de Medellin, perderia sentido
las comisiones tematicas que se crean para el estu-
dio juicioso y detallado de las de las propuestas e
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iniciativas a presentase a los respectivos Consejos
Comunales para su aprobacion, a sabiendas de que
son también las comisiones tematicas el espacio para
descubrir y formar nuevos lideres que contribuyan el
proceso de planear y desarrollar el municipio.

c¢) Posibilidades de rendir concepto acerca de
la convivencia de las rutas de trasporte y la cons-
truccion de centros comerciales, hospitales, cli-
nicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
bares y discotecas, dentro de la comuna o corre-
gimiento.

En lo que respecta a la funcion adicional al arti-
culo 131 de la Ley 136 de 1994, relacionada en el
proyecto de ley?, en criterio del municipio de Mede-
1lin, aluden a materias que son competencia de otras
instancias nacionales, metropolitanas y municipales,
como son la relacionada con el otorgamiento de ru-
tas de transporte, y de conformidad con lo estable-
cido en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, para
la habilitacion de rutas se prescribe como requisito
indispensable. La existencia de estudios técnicos que
la avalen.

En este sentido, prescribe la Ley 105 de 1993.

“Articulo 3”. (...)

5. De las rutas para el servicio publico de trans-
porte de pasajeros:

Entiéndase por ruta para el servicio publico de
transporte el trayecto comprendido entre el origen
y un destino, con un recorrido determinado y unas
caracteristicas en cuanto a horarios frecuencias y de-
mas aspectos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de con-
cesion a operadores de transporte publico a particu-
lares no genera derechos especiales, diferentes a los
especificados en dichos contratos o permisos.

El Gobierno Nacional a_través del Ministerio
de Transporte o sus organismos adscritos, esta-
blecera las condiciones para el otorgamiento de
rutas para cada modo de transporte, teniendo
en cuenta los estudios técnicos que elaboren con
énfasis en las caracteristicas de la demanda y la
oferta. Frase subrayada declarada inexequible
Sentencia C 66 de1999 Corte Constitucional.

El otorgamiento de rutas se podra realizar me-
diante concurso, en cuyo caso se estableceran las
condiciones del mismo.

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA

Para la constitucion de empresas o de forma aso-
ciativas de transporte no se podran exigir otros requi-
sitos que los establecidos en las normas legales y en
reglamentarios respectivos.

Sin perjuicio delo dispuesto ene le inciso ante-
rior, para acceder a la prestacion del servicio publi-
co, las empresas, formas asociativas de transporte y
de economia solidaria deberan estar habilitadas por
el Estado para asumir esa responsabilidad, acredita-

4 Dispone el articulo 3° del proyecto de ley “El numeral

13 del articulo 131 de la Ley 136 de 1994 los numerales
adicionales 14 y 15 quedaran asi: (...) /4. Rendir con-
cepto acerca de la Conveniencia de las rutas de trans-
porte dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas
a la administracion o propuesta s por el Alcalde, antes
de la presentacion del proyecto al Concejo o la adopcion
de las mismas concepto que debe ser proferido en un
plazo mdximo de treinta (309 dias vencido el cual sin
el respectivo concepto se entenderd la conveniencia del
proyecto solicitud”.

cion condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiera de seguridad y procedencia del
capital aportado.

Las autoridades solo podran aplicar las restriccio-
nes a la iniciativa privada establecida en la ley, que
tiendan a evitar la competencia desleal, el abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado, para garantizar la eficiencia del siste-
ma y el principio de seguridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Transporte o sus organismos adscritos regla-
mentara las condiciones de caracter técnico u
operativo para la prestacion del servicio, con base
en estudios de demanda potencial y capacidad
transportadora. Declarado exequible inciso 4, nu-
meral 6 articulo 3° Sentencia C 66 de 1999 Corte
Constitucional”. (Negrillas nuestras).

En este mismo sentido mediante Decreto 170 de
2001, “por el cual se reglamenta el servicio publico
de transporte terrestre automotor colectivo metropo-
litano, distrital y municipal de pasajeros®, y el De-
creto 171 de 2001 “por el cual se reglamenta el ser-
vicio Publico de Transporte Terrestre automotor In-
dividual de Pasajeros en Vehiculos Taxi”.%, exigen la
existencia de estudios técnicos para la adjudicacion
de rutas de transporte publico de pasajeros colectivo
o en individual, en el &mbito municipal.

Adicionalmente en el paragrafo 1° del articulo
105 de la Ley 769 de 2002, consagra que “Las auto-
ridades de transito deberan consultar con las comu-
nidades el uso de las vias cuando no se trate de vias
arterias o autopistas, principales y secundarias,
para la definicion de las rutas de transporte publi-
co. Si las juntas administradoras votan negati-
vamente un tramo de una ruta, esta no se podra
autorizar.

Ahora bien, en criterio del Municipio de Mede-
1lin, la anterior funcidén que se pretende adjudicar a
las Juntas Administradoras Locales en cuanto a que
puedan emitir conceptos, seria inconveniente para el
mismo procedimiento establecido en la ley para la
adecuada y correcta organizacion y funcionamiento
del transporte ptiblico, por lo siguiente: Las mencio-
nadas corporaciones de eleccion popular si bien pue-
den emitir sus conceptos, sobre la conveniencia de
las rutas de transporte dentro de la comuna a corregi-
miento, conforme lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 105 de la Ley 769 de 2002, dicho concep-
to no puede ser solamente subjetivo, sino que debe
contar con el correspondiente sustento técnico que
soporte este pronunciamiento.

En consecuencia con lo anterior se propone un
cambio en la redaccion de la norma propuesta, en
el sentido que momento de pronunciarse las Jun-
tas Administradoras Locales sobre la convenien-
cia de las rutas do transporte dentro de su comuna
o corregimiento, se acompafe de los correspon-
dientes criterios técnicos, y con base en estos, se
determine que una posible ruta de transporte que
se pretenda adjudicar por la Administracion, sea
conveniente o no.

Situacion diferente se presenta con la funcion adi-
cional que relaciona el proyecto de ley, en el enten-
dido que las Juntas Administradoras Locales podran
“15. Rendir concepto acerca de la conveniencia de la

5 Ver articulo 7°, 27 y 30
6 Ver articulo 37.
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construccion de centros comerciales, hospitales, cli-
nicas, colegios, universidades, hoteles, hostales, fun-
cionamiento de bar y discotecas dentro de la comu-
na o corregimiento, solicitadas a la administracion
o propuestas por el Alcalde antes de la presentacion
del proyecto al Concejo o la adopcion de las mismas,
concepto que debo ser proferido en un plazo maximo
de treinta (30) dias, vencido al cual sin ni respectivo
concepto se entendera la conveniencia del proyecto
o solicitud”, dicha norma resulta improcedente por
lo siguiente

En concordancia con lo establecida en el articulo
341 de la Constitucion Politica de 1991, el articu-
lo 34 de la Ley 52 de 1994. Orgéanica del Piar de
Desarrollo, consagra de manera explicita la creacion
y funciones del Consejo Territorial de Planeacion,
quien actuard como instancia de planeacién con
las funciones de coordinacion y consulta frente a la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, y es
integrado, entre otros, por representantes de las orga-
nizaciones comunitarias

Visto lo anterior, es oportuno sefialar que, den-
tro del esquema de la formulacién y elaboracion del
Plan de de Desarrollo municipal, las Juntas Admi-
nistradoras Locales ya tienen una participacion di-
recta en la construccion del Plan de Desarrollo de la
Ciudad’, lo cual permite considerar que no resulta
conveniente crear otra instancia de consulta frente a
los proyectos constructivas publicos o privados, que
técnica, financiera y urbanisticamente resultan pro-
cedentes.

En cuanto a la planeacion de los municipios se
refiere, la norma propuesta en el proyecto de ley,
puede resultar en contravia con las mismas disposi-
ciones de caracter constitucional y legal que regulan
los Planes de Ordenamiento Territorial, como son el
articulo 342 de la Cata Magna, la Ley 152 de 1994,
y por disposicion de esta Ley Organica, la Ley 388
de 1997, y demas normas concordantes, en donde se
establecen los procedimientos para la formulacion
y aprobacion tanto de las construcciones como de
equipamientos urbanos.

Un Plan de Ordenamiento Territorial es un docu-
mento elaborado por la Administracion Municipal
y aprobado por el Concejo de la localidad, el cual
determina los usos, alturas, destinacion, reservas y
crecimiento de su propio territorio. Es muy impor-
tante considerar que aun la tenencia o propiedad de
la tierra sea un derecho constitucional de caracter
privado, es el Estado el que determina la gama de
posibilidades de uso y aprovechamiento de cada pre-
dio. Por ejemplo, es a través del POT como se deter-
minan o delimitan las areas comerciales y las zonas
residenciales, la densidad poblacional para un sector
o la concentracion de usos, de acuerdo a la vocacion
del territorio desde el punto de vista historico pero
también comercial, todo pensando en lo que resulta

7 Dispone el articulo 39 de Ley 388 de 1997 «...5. El pro-
yecto del Plan como documento consolidado, sera pre-
sentado por el Alcalde o gobernador a consideracion de
los Concejos Territoriales de Planeacion, a mas tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
posesion, para analisis y discusion del mismo y con el
proposito de que rinda su concepto y formule las reco-
mendaciones que considere convenientes. En la misma
oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera
enviar copia de esta informacion a la respectiva corpora-
cion de eleccion popular”.

mejor para el beneficio y disfrute de todos los ciuda-
danos y no solo respondiendo a loa interés persona-
les del propietario de la tierra.

d) Asignacion de las funciones de presupuesta-
cién y contratacion del presupuesto del Municipio a
la Juntas Administradora Locales.

De igual manera, llama la atencién la propuesta
contenida en el articulo 4° del proyecto de ley re-
ferido, consistente en la constitucion del presupues-
to participativo por parte del Consejo Municipal o
Distrital, asigndndole a las Juntas Administradoras
Locales, su presupestacion y contratacion. Establece
adicionalmente que el componente del Presupuesto
Participativo no podra ser inferior al 10% del Presu-
puesto de Inversion Anual Municipal.

Establece la Mencionada norma:

“Articulo 4°. Adicidonese el articulo 117 de la Ley
136 de 1994 los siguientes incisos:

“El Concejo Municipal o distrital constitui-
rd, para apoyar la inversion social en los corregi-
mientos o comunas, el presupuesto participativo
municipal que permite a los ciudadanos participar
y decidir en las distribucion de un porcentaje del
presupuesto municipal a través de la Juntas Admi-
nistradoras Locales, asignando a sus respectivas co-
munas y corregimientos, observando las normas y
disposiciones Nacionales y Municipales que rigen
el ejercicio de la planeacion, la presupuestacion y
la contratacion en concordancia con el Plan de De-
sarrollo Municipal.

“Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administraciéon Municipal
garantizara los recursos necesarios para la opera-
cion y puesta en marcha del Programa de Planea-
cion y Presupuestacion Participativa en cada una de
las Comunas y Corregimientos del municipio o Dis-
trito dentro del Plan Plurianual de Inversiones. Se
creara dentro del presupuesto Municipal un compo-
nente denominado Presupuesto Participativo, que
hara parte del Estatuto Organico del Presupuesto
del municipio o Distrito. Este componente no sera
inferior al 10% del Presupuesto de Inversion Anual
Municipal.

“Paragrafo: El componente de Presupuesto Par-
ticipativo serd distribuido por comunas y corre-
gimientos segun criterios de Indice de Desarrollo
Humano, Poblacion, Indice de Calidad de Vida y
el Total de la Inversion municipal en el respectivo
territorio en las ultimas tres vigencias, ademas de
otros criterios fijados por la administracion, garan-
tizando los principios de equidad social y solidari-
dad territorial.

“Los Concejos municipales y distritales regla-
mentaran todo lo atinente al componente de presu-
puesto participativo.”

En criterio del municipio de Medellin los mismos
argumentos de caracter constitucional y jurispruden-
cial previamente referenciados, nos permiten sus-
tentar la inconstitucionalidad e inconveniencia del
articulo 4° citado, al desconocer principios y normas
superiores que regulan el proceso de formulacion,
elaboracion, ejecucion y control del presupuesto de
las entidades territoriales.

Se fundamenta lo dicho, en el caracter superior que
el ordenamiento juridico le otorga a la Administracion
municipal, en cabeza de su Alcalde, para la orienta-
cion de la planeacion de la entidad, no siendo posible
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considerar a las Juntas Administradoras Locales, ni
autoridades, ni instancias de este mecanismo.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de pro-
posicion, control y vigilancia respecto de los planes
de inversion y en la prestacion de los servicios muni-
cipales, segtn lo dispone el articulo 318 de la Cons-
titucion.

Adicionalmente debemos considerar el alto peso
relativo que tienen sobre el total del presupuesto de
inversion las transferencias nacionales, las obliga-
ciones de ley, asi como el mantenimiento de cobertu-
ras, solo un porcentaje relativamente pequefio queda
libre de destinacion, para cumplir los compromisos
especificos del alcalde, plasmados en su acuerdo de
Plan de Desarrollo, el cual precisamente por efec-
tos del voto programatico y dados los principios y
formalidades de su formulacion, tienen un caracter
vinculante.

Se reitera entonces, que las Juntas Administra-
doras Locales, de conformidad con la Constitucién
politica de 1991, no tienen la facultad de gestion
administrativa, no ostentan personeria juridica, ni
tienen la facultad de celebrar contratos, ni menos
aun fijar su organizacion administrativa, por lo que
la norma del proyecto aludido seria evidentemente
improcedente en relacion con las disposiciones su-
periores.

e) Régimen de incompatibilidades de los servi-
dores publicos y sus parientes.

En relacion al articulo 5° del proyecto de ley de la
referencia, consagra una serie de prohibiciones para
los conyuges, compaifieros permanentes y parientes
de los ediles. Sobre este aspecto, para el municipio
de Medellin se hace pertinente recordar que el legis-
lador esta habilitado constitucionalmente para fijar
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
los servidores publicos, y de sus parientes, y espe-
cificamente cuando se advierta la existencia de una
amenaza a los principios rectores que rigen la Admi-
nistracion Publica.

Conclusion:

En este sentido podemos concluir, que de confor-
midad con las disposiciones contenidas en la Consti-
tucion Politica de 1991, 1a jurisprudencia de la hono-
rable Corte Constitucional y las normas contenidas
enalaLey 152 de 1994, las normas contenidas en el
proyecto de ley de asunto, alusivas a las funciones de
las Juntas Administradoras Locales y su incidencia
en el presupuesto del municipio, resultan juridica-
mente improcedentes.

En lo relacionado con el otorgamiento de un auxi-
lio de transporte, un seguro de vida a favor de los
ediles de los municipios con una poblacion igual o
superior a los trescientos mil habitantes y el régimen
de incompatibilidades de los servidores publicos y
sus parientes, es de reserva constitucional y legal, de
conformidad con los lineamientos de la honorable
Corte Constitucional, estas prerrogativas no vulne-
ran la Constitucion.

Considerando lo expuesto, respetuosamente me
permito solicitarle que por su intermedio, se lleve a
cabo los ajustes pertinentes al mencionado proyecto
de ley, pretendiendo con ello su concordancia con las
normas constitucionales y legales vigentes.

Cordialmente,

Alonso Salazar Jaramillo.
Alcalde.

Bogota, D. C.,

Sefior

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Invitacién audiencias Proyectos de
ley radicado 2009- 624-027795-2

Estimado sefior Rivera:

En nombre de la doctora Clara Eugenia Lopez
Obregon Secretaria Distrital de Gobierno, presenta
excusas al no poder atender su solicitud, debido a
compromisos con el Despacho con el Programa Go-
bierno en la Calle que se llevara a cabo en esta fecha
en la Localidad de Engativa, razon por la cual a dele-
gado a la Doctora Elizabeth Cortes Subsecretaria de
Asuetos Locales, para que le acompaiie.

Cordialmente,

Dorys Valero Olaya,
Asesora de Despacho.

Bogota, D.C.

Sefior

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Invitacion Rad. 2009624-027795-2.

Apreciado doctor:

Hemos recibido su amable invitacidn para asis-
tir a las audiencias publicas sobre el Proyecto de
ley nimero 393/09 Camara y 074/08 Senado, “por
medio de la cual se fortalecen las juntas Admi-
nistradoras locales y su presupuestacion partici-
pativa en Distritos y municipios y se dictan otras
disposiciones”, sin embargo compromisos adqui-
ridos con antelacién por parte del sefior Alcalde
Mayor y de esta Secretaria, nos impiden atender
su solicitud, debido a que para esa fecha estare-
mos en la Localidad de Engativa, en la jornada de
Gobierno en la calle, la cual tiene como propdsito
un consejo local de Seguridad ampliado con los
ediles de la localidad

Por lo anterior todo el Sector Gobierno estara
atendiendo esta tarea tan importante en la cual parti-
ciparan de manera activa las organizaciones sociales
de la localidad de Engativa.

Cordialmente,

Clara Eugenia Lopez Obregon,
Secretaria Distrital de Gobierno.

OF109-36188-OAL-0140

Bogota, D.C., miércoles, 21 de octubre de 2009

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comisioén Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Excusa y delegacion Audiencia Publica Pro-
yecto de ley niimero 393/09 Camara, 074/08 Senado.

En atencion a la invitacion que me hiciere la
honorable Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes, a la Audiencia Publica a realizarse el
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viernes 23 de octubre a las 9:00am, con el fin de so-
cializar y discutir el Proyecto de ley nimero 393/09
Céamara ,074/08 Senado “por medio del cual se forta-
lecen las Juntas Administradoras Locales y su presu-
puestacion participativa en Distritos y Municipios y
se dictan otras disposiciones”, con fundamento en la
Proposicion presentada por los Representantes Ger-
man Viana, Fernando de la Pefia y Franklin Legro,
respetuosamente presento excusas a la Comision, en
razon a que ese dia atenderé compromisos adquiri-
dos de tltima hora que me imposibilitan asistir a tan
importante acto.

Sin embargo, dada la trascendencia del tema he
delegado a la doctora Olga Lucia Reyes Escobar,
funcionaria de la Direccion de Gobernabilidad Terri-
torial para que asista a la sesion y absuelva las pre-
guntas que tengan los honorables Representantes.

Ruego a usted aceptar mis excusas y hacerlas ex-
tensivas a los demas miembros de la Comision.

Siempre es grato dirigirme a usted.

Atentamente,
Fabio Valencia Cossio,
Ministro del Interior y de Justicia.
Bogota, D. C.
Doctor
EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Comisiéon Primera Cdmara de Repre-
sentantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Audiencia Publica Proyecto de ley nime-
ro 393/09C — 074/08S

Apreciado doctor Rivera:

Atentamente me permito excusarme de asistir a
la audiencia publica sobre el Proyecto de ley nimero
393/09 C —074/08 S, “por medio de la cual se forta-
lecen las Juntas Administradoras Locales y su pre-
supuestacion participativa en distritos y municipios
y se dictan otras disposiciones” programada para el
dia viernes 23 de octubre a las 9:00 a. m. teniendo en
cuenta compromisos institucionales adquiridos con
anterioridad.

Por consiguiente he delegado en el doctor Juan
Carlos Thomas Bohérquez Subdirector de Competi-
tividad y Gobierno de la Direccion Distrital de Pre-
supuesto, la asistencia al debate.

Cordial saludo,

Juan Ricardo Ortega Lopez,
Secretario Distrital de Hacienda.
jrortega@shd.gov.co

Bogota, D. C., octubre 22 de 2009

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comisioén Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Invitacién a la Discusién del Proyecto
de ley nimero 393 de 2009 Camara, 074 de 2008
Senado

Apreciado Doctor,

Ruego me excuse por no poder asistir a la invitacion
que se llevara a cabo el dia viernes 23 de octubre, con
respecto de la discusion del Proyecto de ley nimero 393
de 2009 Camara, 074 de 2008 Senado, “por medio de
la cual se fortalecen las juntas administradoras locales
y su presupuestacion participativa en distritos y muni-
cipios y se dictan otras disposiciones”, debido a que
estaré asistiendo a la Junta del Banco de la Republica.

Cordial saludo

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

DG -20091000700761

Bogota D. C., miércoles 21 de octubre de 2009

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Carrera 7 No. § - 68

Ciudad

Respetado doctor Rivera:

Quiero comunicarle que infortunadamente no po-
dré asistir a la Audiencia Publica sobre el Proyecto de
ley niimero 393 d 2009 Camara, 074 de 2008 Senado,
“por medio de la cual se fortalecen las Juntas Adminis-
tradoras Locales y su presupuestacion participativa en
distritos y municipios y se dictan otras disposiciones”,
que se llevara a cabo el dia viernes 23 de octubre de
2009, a partir de las 9:00 a. m., debido a compromisos
adquiridos con anterioridad en la ciudad de Cartagena.

Sin embargo, por la importancia del tema, he de-
legado a la doctora Luz Stella Carrillo Silva, Subdi-
rectora de Finanzas Publicas Territoriales del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, para que asista en
mi nombre.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a
todos los asistentes a tan importante evento.

Cordialmente,

Esteban Piedrahita Uribe,
Director General.
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