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ACTA NUMERO 12 DE 2009
(septiembre 30)
Legislatura 2009-2010 - Primer Periodo

En Bogota, D. C., el dia miércoles 30 de septiem-
bre de 2009, siendo las 10:35 de la mafiana, se re-
unieron los miembros de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representan-
tes en el Salon de Sesiones de la misma, “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion, con el fin de
dar inicio formal a las sesiones ordinarias. Presidida
la sesion por su Presidente, el honorable Represen-
tante Oscar Arboleda Palacio.

El sefior Secretario de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano Rive-
ra Bravo, procede con el llamado a lista y verifica-
cion del quérum (como primer punto del Orden del
Dia).

Contestaron los honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Giraldo Jorge Homero

Legro Segura River Franklin

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Uribe Rueda Nicolas

Vélez Mesa William.

Presidente, la Secretaria le informa que no se ha
conformado quérum deliberatorio.

Presidente:

Se declara un receso de diez minutos. Sefior Se-
cretario, le solicito que haga un llamado a todos los
integrantes de la Comision para reiniciar la sesion.

Secretario:

Asi se hara, sefior Presidente. Por Secretaria se

requerira la presencia de los honorables Represen-
tantes.

Presidente:

El tiempo del receso. Le ruego el servicio de ha-
cer un nuevo llamado a lista a los integrantes de la
Comision.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo:

Si, Presidente. Siendo las 10:50 a. m., procedemos
nuevamente a hacer el segundo llamado a los honora-
bles Representantes miembros de esta Comision.

Contestaron los honorables Representantes:
Arboleda Palacio Oscar

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carvajal Ceballos José Thyrone

De la Pefia Marquez Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Legro Segura River Franklin

Luna Sanchez David

Martinez Rosales Rosmery

Mota y Morad Karime

Pacheco Camargo Tarquino

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Uribe Rueda Nicolas

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Sefior Presidente, los honorables Congresistas de
la Comision se encuentran en su oficina en el primer
piso; por favor, le rogamos a Su Sefioria que decrete
un receso de diez minutos; tan pronto haya quérum
decisorio usted puede reanudar la sesion.

Presidente:

Se declara nuevamente un receso de cinco minutos.

Sirvase llamar nuevamente a lista, sefior Secre-
tario.
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Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:

Si, sefior Presidente. Siendo las 11:20 a. m., se
procede nuevamente con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Arboleda Palacio Oscar

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carvajal Ceballos José Thyrone
Cordoba Suarez Juan de Jesus

De la Pefia Marquez Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Giraldo Jorge Homero

Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Legro Segura River Franklin
Luna Sénchez David

Martinez Rosales Rosmery

Mota y Morad Karime

Pacheco Camargo Tarquino
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Puentes Diaz Gustavo Herndn
Sanabria Astudillo Heriberto
Silva Amin Zamir Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Rueda Nicolas

Varon Cotrino German

Vélez Mesa William

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Avila Duran Carlos Enrique
Galvez Mejia Carlos Arturo
Goémez Roman Edgar Alfonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navas Talero Carlos German
Olano Becerra German Alonso
Pedraza Ortega Telésforo
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Rivera Florez Guillermo Abel
Viana Guerrero German Néstor

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
conformado qudérum decisorio.

Presidente:

En el dia de ayer iniciamos la discusion al Pro-
yecto de Acto Legislativo 285, “por el cual se refor-
ma el articulo 49 de la Constitucion Politica sobre la
dosis minima”.

Hicieron su presentacion los ponentes coordina-
dores de la ponencia principal, el doctor Nicolas Uri-
be, principal en cuanto al tiempo y la segunda ponen-
cia presentada por el doctor Franklin Legro; hicieron
uso de la palabra voceros de los Partidos y algunos
integrantes de la Comision; hizo uso de la palabra y
entregd los argumentos a nombre del Gobierno, el
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fa-
bio Valencia Cossio y ademas el seflor Ministro de la
Proteccion Social, doctor Diego Palacio.

La discusion ayer no se cerrd, hoy continua y es-
pero que podamos aprovechar la presencia en forma
muy casi general de la Comision Primera, para darle
tramite adecuado de acuerdo con los criterios indivi-
duales sobre €l a este proyecto de importancia en la
vida nacional.

Se reabre entonces la discusion al proyecto.
Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario:
ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Proyectos para primer debate.
Para discusion y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 285 de
2009 Camara, 020 de 2009 Senado, por el cual se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica
(Dosis minima).

Autores: Ministros del Interior y de Justicia, doc-
tor Fabio Valencia Cossio y de la Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancourt.

Ponentes segunda vuelta primer debate: honora-
bles Representantes Nicolds Uribe Rueda — Coor-
dinador—; Juan de Jesus Cordoba Sudrez, Rosmery
Martinez Rosales, Jaime Enrique Duran Barrera,
Carlos Enrique Avila Durdan, River Franklin Legro
Segura.

Ponencia primer debate segunda vuelta: Gaceta
del Congreso nimero 782 de 2009.

Ponencia primer debate segunda vuelta: Gaceta
del Congreso nimero 926 de 2009 Jorge Enrique
Duran'y Rosmery Martinez.

2. Proyecto de ley nimero 400 de 2009 Ca-
mara, 35 de 2008 Senado, por medio de la cual se
agrega una nueva causal de indignidad sucesoral al
articulo 1025 del Codigo Civil.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente: honorable Representante Carlos Fer-
nando Motoa Solarte.

Texto aprobado en Senado: Gaceta del Congreso
namero 560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nime-
ro 783 de 2009.

3. Proyecto de ley nimero 052 de 2009 Camara,
por medio de la cual se hace una adicion al Codigo
Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal “dene-
gacion de salud” y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Guillermo An-
tonio Santos Marin, Pedro Nelson Pardo Rodriguez y
honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Ponente: honorable Representante Carlos Enri-
que Soto Jaramillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 621 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nime-
ro 783 de 2009.

4. Proyecto de ley numero 049 de 2009 Cama-
ra, por la cual se establece la pension de jubilacion
conyugal y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Guillermo Anto-
nio Santos Marin.
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Ponente: honorable Representante Carlos Arturo
Piedrahita Cardenas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 621 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nuime-
ro 864 de 2009.

5. Proyecto de ley niimero 337 de 2009 Camara,
05 de 2008 Senado, por medio de la cual se establece
el régimen de custodia compartida de los hijos menores.

Autores: honorable Representante Guillermo
Santos Marin y honorables Senadores Mauricio Ja-
ramillo 'y Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo
Galvez Mejia.

Texto aprobado en Senado: Gaceta del Congreso
numero 271 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nume-
ro 744 de 20009.

6. Proyecto de ley nimero 048 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica parcialmente y
adiciona la Ley 951 de 2005. (Informe de gestion de
las Asambleas y Concejos Municipales y Distritales,
Juntas Administradoras Locales y Contralorias De-
partamentales).

Autora: honorable Representante Maria Violeta
Nifio Morales.

Ponentes: honorables Representantes Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre —Coordinador—; Jaime
Enrique Duran Barrera, Carlos Arturo Gdlvez Me-
Jjia, Clara Isabel Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 621 de 20009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nume-
ro 925 de 2009.

7. Proyecto de ley nimero 067 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona el articulo 129
de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) y se crea el
mecanismo de entrega segura de recién nacidos.

Autores: honorables Representantes Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas, Jorge Homero Giraldo y
Jaime Durdan Barrera.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ar-
turo Piedrahita Cardenas —Coordinador— Pedrito
Tomdas Pereira Caballlero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 655 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nuime-
ro 908 de 20009.

8. Proyecto de ley nimero 100 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se reforma el Titulo VII Bis
del Cédigo Penal o Ley 599 de procedimiento penal
o Ley 906 de 2004 en materia de proteccion de la
informacion y de los datos.

Autores: honorables Representantes Carlos Pie-
drahita 'y Jorge Homero Giraldo.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ar-
turo Piedrahita Cdrdenas —Coordinador—; Germdn
Varon Cotrino, Nicolas Uribe Rueda, Juan de Jesiis
Cordoba Sudrez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nuime-
ro 691 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nuime-
ro 908 de 2009.

9. Proyecto de ley nimero 133 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se reforma el articulo 10 de
la Ley 75 de 1968 y se dictan otras disposiciones.
Derechos gerenciales de los hijos extra matrimonia-
les, filiacion natural.

Autor: honorable Representante Felipe Fabicdn
Orozco Vivas.

Ponente: honorable Representante Carlos Fer-
nando Motoa Solarte.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntime-
ro 785 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso...

10. Proyecto de ley niimero 351 de 2009 Ca-
mara, 82de 2008 Senado, por medio de la cual se
actualiza el Decreto 3466 de 1982 y se dictan otras
disposiciones. Derechos del Consumidor.

Autor: honorable Representante Simon Gaviria
Murioz.

Ponentes: David Luna Sanchez y Zamir Eduardo
Silva Amin.

Texto Senado: Gaceta del Congreso nimero 314
de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso ntime-
ro 927de 2009.

11. Proyecto de ley niumero 397 de 2009 Ca-
mara, 126 de 2008 Senado, por medio de la cual se
interpreta el articulo 17 de la Ley 4° de 1992.

Autores: honorables Senadores Jorge Visbal M.,
Carlos Cardenas Ortiz, Aurelio Iragorri Hormaza,
Carlos Ferro S., Eduardo Enriquez Maya, Antonio
Guerra y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ar-
turo Piedrahita Cdrdenas —Coordinador—; Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Pedrito Tomds Pereira Ca-
ballero, Tarquino Pacheco Camargo, Fernando de
la Pefia 'y Jorge Humberto Mantilla.

Texto aprobado en Senado: Gaceta del Congreso
nuamero 560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nime-
ro 967 de 2009.

12. Proyecto de ley niimero 404 de 2009 Ca-
mara, 160 de 2008 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 46 del Decreto Extraordinario
mimero 1260 de 1970.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente: honorables Representante Karime Mota
y Morad.

Texto definitivo de Senado: Gaceta del Congreso
nuamero 560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nime-
ro 967 de 2009.

13. Proyecto de ley nimero 380 de 2009 Cama-
ra, 154 de 2008 Senado, por la cual se modifica el
Cédigo Penal.

Autores: Ministros de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar'y de Justicia,
doctor Fabio Valencia Cossio.

Ponentes: honorables Representantes Nicolds
Uribe Rueda —Coordinador—; Guillermo Abel Rivera
Florez, Carlos Fernando Motoa Solarte, David Luna
Sanchez, Pedrito Tomas Pereira Caballero.
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Texto aprobado en Senado: Gaceta del Congreso
numero 560 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nime-
ro 966 de 20009.

111
Lo que propongan los honorables Congresistas
El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio
El Vicepresidente,
Carlos Enrigque Avila Durdn
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Pregunto a la Plenaria si aprueban el Orden del
Dia leido por el sefior Secretario. Votacién nominal.

Secretario:

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar Si

Avila Duran Carlos Enrique No Voté
Barreras Montealegre Roy Leonardo  No Voto
Carvajal Ceballos José Thyrone Si
Coérdoba Sudrez Juan de Jesus Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Galvez Mejia Carlos Arturo Si
Giraldo Jorge Homero Si
Goémez Roman Edgar Alfonso No Voto

Guerra de la Rosa Orlando Anibal Si

Legro Segura River Franklin Si
Luna Sanchez David Si
Mantilla Serrano Jorge Humberto No voto
Martinez Rosales Rosmery Si
Mota y Morad Karime Si
Motoa Solarte Carlos Fernando Si
Navas Talero Carlos German No Voto
Olano Becerra German Alonso No Voto
Pacheco Camargo Tarquino Si
Paredes Aguirre Myriam Alicia Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo No Voto
Pinillos Abozaglo Clara Isabel No Voté
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Voté
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Silva Amin Zamir Eduardo Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Uribe Rueda Nicolas Si
Varén Cotrino German No Voto
Vélez Mesa William No Voto
Viana Guerrero German Néstor No Voto

Presidente, puede usted cerrar la votacion.

Presidente:
Se cierra la votacion.
Secretario:

Presidente, han contestado veintidds (22) hono-
rables Representantes por el Si. En consecuencia, el
Orden del Dia ha sido aprobado.

Presidente:

Contintie con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario:

Proyectos para discusion y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 285 de
2009, Camara 020 de 2009 Senado, por el cual se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.
(Dosis minima).

Autores: Ministros del Interior y de Justicia, doc-
tor Fabio Valencia Cossio 'y de la Proteccion Social,
doctor Diego Palacio Betancourt.

Ponentes segunda vuelta primer debate: Nicolds
Uribe Rueda —Coordinador—; Juan de Jesis Cordo-
ba Sudrez, Rosmery Martinez Rosales, Jaime Enri-
que Duran Barrera, Carlos Enrique Avila Duran,
River Franklin Legro Segura.

Presidente, se leyeron ayer las proposiciones con
que terminan los dos informes de ponencia; hay una
proposicion que fue presentada primero en el tiem-
po que pide darsele primer debate a este proyecto de
acto legislativo y hay una proposicion sustitutiva que
pide archivar el proyecto de acto legislativo.

Se inicio la discusion. Estamos en discusion, Pre-
sidente.

Presidente:

Continua la discusion al proyecto de acto legis-
lativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente. Acogiéndome a su expresion
ayer cuando termind la sesion, de que habian termi-
nado todos los debates o todas las intervenciones en
el debate de quienes se habian inscrito, que no ha-
bian mas inscritos en la lista para intervenir, después
de haber escuchado las exposiciones de los corres-
pondientes ponentes, del Ministro de la Proteccion
Social y del Ministro del Interior y de Justicia.

Entonces, yo me permito sugerirle, sefior Presi-
dente, que se cierre el debate y entonces entremos a
la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion de orden al honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente. De la prisa no queda sino el
cansancio; ayer le pedi y usted ha sido muy ordena-
do en el tema de la discusion, pero desde el inicio le
dije que hiciéramos el orden que usted acostumbra
establecer, unas reglas de juego; usted dijo que iban
a hacer la presentacion los ponentes; yo escuché con
mucha atencion aqui a uno de los ponentes, al doctor
Nicolas Uribe, que habld como cincuenta minutos;
respetable por supuesto, sefior Presidente, porque es-
taba dando las razones por las cuales quiere que este
proyecto se apruebe; después al Representante Legro
y por supuesto era apenas obvio que los Ministros
tuvieran la oportunidad, porque ese es el equilibrio,
sefior Presidente.
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Pero si con mucho respeto por el Representante,
que esta solicitando con afan que se apruebe; creo
que las reglas de juego ayer, esta Comision, yo es-
taba, yo lo segui desde la oficina porque no habia
quoérum decisorio y usted sabe, habia era un desarro-
llo de quérum deliberatorio; ahora, si quiere, sefior
Presidente, es muy sencillo, pues entonces decrete la
suficiente ilustracion y entonces no hablamos porque
esto queda muy limitado a que dos personas o tres o
cuatro puedan hablar y los demas venimos aqui sim-
ple y llanamente a sentarnos, a completar el quérum,
sefior Presidente, con muchisima pena.

Estoy dispuesto a lo que usted decida, sefior Pre-
sidente, porque usted es una persona por lo demas
muy disciplinado, muy ordenado, debo reconocerle;
ademas en su cumpleafios hoy creo que se vuelve
mas cumplido, mas ortodoxo, aprovecho para felici-
tarlo también.

Presidente:
Muchas gracias, doctor Telésforo.

De verdad que el espiritu de la decision de ayer,
de no cerrar la discusion es escuchar a algunos de
ustedes que quieran participar; 1o que si buscariamos
con sinceridad es que lo hiciéramos con brevedad;
este proyecto ya tiene la discusion nacional, la discu-
sion en el Congreso, cada uno tiene ya una posicion
muy clara sobre €l.

Lo que yo quisiera, doctor Telésforo, es que no
cayéramos en la enfermedad de la voluntad, de una
deliberacion indefinida; entonces, busquemos que
haya un orden, un tiempo adecuado para que se ex-
presen por supuesto, que esta Presidencia, que es una
coordinadora de ustedes, no va a cerrar abruptamen-
te una discusion, un debate, eso seria violar el plura-
lismo y el respeto a la opinion de cada uno de ustedes
como integrantes de la Comision.

Pero si les pediria como un orden y un tiempo,
que favorezca las decisiones sobre este proyecto.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representantes Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente. Yo he hecho uso de la palabra y
de sugerir, como le digo, acudiendo en primer lugar
a la larga discusion que el dia de ayer hasta bastante
avanzada la tarde, dos de la tarde, un poco mas, estu-
vimos aqui copiosamente, escuchando las exposicio-
nes, los argumentos de una y otra parte; es decir, de
los ponentes, de las posiciones contrarias; de igual
manera, como el doctor Legro, quien estuvo aqui ha-
ciendo su exposicion, por qué razén él no considera
conveniente votar positivamente el proyecto.

De igual manera, escuchando a los Ministros, se-
fior Presidente; yo entiendo que este es un tema que
tiene tanto de largo como de ancho, que podriamos
quedarnos meses y afios discutiéndolo, como lleva-
mos ademas en este tema los Gltimos seis o siete afios
tal vez. Entiendo también los grandes aportes que
cada uno de los miembros de esta Célula Legislativa
le hace no solamente a este tema tan sensible, sino a
todos los temas que discute la Comision.

Desde ningtin punto de vista yo quiero aqui andar
de prisa; he venido siempre acudiendo al cumpli-
miento de mi deber y de mi responsabilidad en esta
Corporacion, como lo he hecho a lo largo de un poco
mas de siete afios que llevo en el Congreso, ni tam-
poco he querido, ni quiero molestar absolutamente a
nadie; Su Sefloria expreso ayer ampliamente que se

habian agotado todas las intervenciones, toda la soli-
citud del uso de la palabra con relacion al tema, que
lo iba a dejar abierto y no lo iba a cerrar precisamente
solo porque no le parecia conveniente que se llegara
aca ya con la discusion cerrada, pero que ibamos a ve-
nir a votar; fueron palabras de Su Sefioria, de la Mesa
Directiva, porque estuve aqui hasta el Gltimo minuto
de la sesion, como usted bien claro lo tiene.

Entonces, esa es la razon por la cual he solicitado
el uso de la palabra y he manifestado que se tome
una determinacion en ese orden, pero tampoco estoy
en contraposicion, aqui venimos precisamente para
escuchar los argumentos de los que saben hacerlo y
aportarle significativamente a todo este enriqueci-
miento de los debates. Gracias, Presidente.

Presidente:

Doctor Carlos Soto, ha dicho usted toda la ver-
dad, no hay que quitarle una coma a lo que usted ha
dicho; pero buscando que haya algun relativo equili-
brio entre los que no hablaron y hoy quieran hacerlo;
yo por eso les estoy pidiendo a ellos brevedad en el
tiempo, para que podamos sacar adelante este pro-
yecto en la mejor forma de acuerdo con la vision que
cada uno tiene de ese proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion de orden al honorable Repre-
sentante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias, Presidente. Como lo ha dicho el doctor
Soto y usted lo ha reiterado, aqui hay que hacerle
honor a su espiritu democratico, a una peticion del
Representante William Vélez, en el sentido de que
se cerrara la discusion y usted la dejo abierta; pre-
cisamente, doctor Telésforo, el Presidente la dejo
abierta para darle la oportunidad a los que no ha-
bian hablado.

Entonces, la mocién de procedimiento va en este
sentido, Presidente, que quienes vayan a intervenir
pues lo expresen, se registren en la Secretaria Gene-
ral de la Comision, se les ponga un tiempo y no so-
lamente que intervengan sino que permanezcan en el
recinto, porque es que desafortunadamente tenemos
unos colegas que intervienen y automaticamente se
van y nos dejan sin el quérum.

Entonces, simplemente queria hacer esa observa-
cion, en el sentido de que no nos dejen al final solos,
porque ayer estuvimos desde las diez de la mafiana
hasta las dos de la tarde. Entonces, basicamente era
esa mocion de procedimiento, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Orlando Anibal Guerra
de la Rosa:

Gracias, Presidente. Ayer usted fue muy demo-
cratico, abri6 la lista para inscripciones, como lo dijo
el doctor Heriberto Sanabria, pero también se fijaron
unas reglas de juego ante una proposicion que hici-
mos de diez minutos para cada uno y ayer fue apro-
bado, diez minutos para tratar este tema.

Aqui la Secretaria tiene que estar abierta para re-
gistrar las personas que quieran intervenir; porque
para mi se debid cerrar ayer la discusion de este pro-
yecto, pero democraticamente usted ayer, al finalizar
la sesion, dejo abierto el tiempo, pero lo de los diez
minutos si le pido, Presidente, que se respete.

Presidente:

Todo eso también es cierto, doctor Orlando, yo
lo que estoy pidiendo es comprension para que este
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proyecto tenga el resultado que pueda tener, pero que
lo tenga en el menor tiempo posible.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Piedra-
hita Cardenas;

Gracias, sefior Presidente. Yo agradezco la gene-
rosidad que usted ha mostrado con relacion a la ex-
posicion que debe hacerse hoy sobre el proyecto que
entramos a debatir.

No comparto, ni compartiré nunca la expresion de
nuestro querido amigo, compaiiero, paisano, William
Vélez, en el dia de ayer en el sentido de declarar su-
ficiente ilustracion y cerrar la discusion; es que en el
caso concreto del Partido Liberal, el Partido Liberal
no ha tenido oportunidad de expresarse y nosotros
representamos un niimero muy importante en esta
Célula de la Comision Primera. No lo hicimos ayer
porque estabamos en una Junta de Parlamentarios y
ya le habiamos dicho, sefior Presidente, que vamos a
buscar que las Juntas de Parlamentarios, en el caso
concreto del Partido Liberal, no coincidan con la
hora de la Comision y eso lo vamos para la proxima
semana.

Pero nos parece muy generoso lo que usted ha he-
cho, alabo esa situacion; pesabamos que si se iba a
atropellar el Partido Liberal, procedia a retirarse; el
doctor Soto al principio viene con la misma inten-
cion, que se cierre la discusion, pero afortunadamen-
te rectificd para bien en el sentido de decir que es,
escuchemos las exposiciones.

Es que nosotros, sefior Presidente, no podemos
compartir la posicion que se tiene con relacion al
proyecto que hoy estamos acé en la discusion en el
primer debate de la segunda vuelta; precisamente el
doctor Jaime Durédn, en compafiia de Rosmery Mar-
tinez y Franklin Legro, plasman en un documento
la ponencia de archivo sobre este proyecto; hoy no-
sotros estamos en contra de la legislaciéon mundial
y de lo que sucede en todos los demas paises del
mundo, nosotros estamos apareciendo aqui como un
pais simplemente donde estamos persiguiendo y no
estamos previniendo; lo invito para que lea el edi-
torial de E/ Tiempo del dia de ayer, al cual se va a
referir el doctor Jorge Homero Giraldo, donde en el
tema en concreto dice que debemos adelantar es una
“politica preventiva”, no una “politica represiva”,
con relacion a la dosis minima y dejamos ver en el
ambiente que nosotros estamos como la mujer que
es sorprendida por el marido jugandosela con otro
y que el marido procede a vender el sofa; asi esta-
mos haciendo nosotros. Mientras nosotros aqui es-
tamos reprimiendo, estamos persiguiendo, estamos
atacando los de la dosis minima por un lado con el
consentimiento del Gobierno o sin él, estamos tole-
rando, estamos permitiendo que crezca todo el dia
mas el tema de la distribucion y de la produccion de
las drogas y de precisamente que se aumente el tema
del narcotrafico.

No es por ese lado, sefior Presidente, nosotros
pensamos que en este caso concreto debe adelantar-
se una politica preventiva con relacion al tema de la
dosis minima, de la dosis personal, como usted lo ha
llamado y la invitacion que hay que hacerle al Go-
bierno Nacional es que de la misma manera que va a
reprimir, que va a atacar, que va a perseguir a todas
aquellas personas enfermas por consumir una dosis
personal, una dosis minima; ojald hicieran lo mis-

mo con los grandes distribuidores, con los grandes
productores, con los grandes vendedores de la droga.
Aqui simplemente vamos a atacar las pequefias casas
de vicio y vamos a perseguir unicamente a los con-
sumidores menores, a los consumidores de una dosis
minima; pero no tenemos una politica clara, fuerte,
represiva con relacion a todo lo que es la produccion
mayor, todo lo que es el sistema de distribucion del
narcotrafico y de estas drogas que tanto dafio le ha-
cen al pais.

Yo quiero invitarlo, sefior Presidente, a que reca-
bemos sobre la conferencia que se realizd en Brasil,
donde tuvo presencia Colombia por intermedio del
ex Presidente César Gaviria y las conclusiones que
alli se sacaron que ya las dejamos plasmadas, consa-
gradas y consignadas en el debate anterior en la Ple-
naria de la Camara y en la Comision Primera. Vamos
en contravia, sefior Presidente, vamos en contravia
de todo lo que esta sucediendo en el mundo en mate-
ria de prevencion de drogas y en este caso concreto
de la dosis minima y de la dosis personal. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Enrique Duran
Barrera:

Gracias, seflor Presidente. En primer lugar, felici-
tarlo por su cumpleafios, esperamos que nos acom-
pafie en esta vida terrenal muchos afios mas, doctor
Oscar Arboleda, usted se lo merece, usted es una
muy buena persona.

Queria como decir en el dia de hoy, para volver
al tema que tratamos en la Plenaria de la Camara, en
el cuarto debate de la primera vuelta para volver a
sustentar lo mismo que en ese entonces dijimos, que
este proyecto que presenta el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Salud, sustentado sobre unas ci-
fras en el cual se incrementa el consumo entre los
jovenes y entre los adolescentes del pais y que por
logica consecuencia ustedes dicen que debe nueva-
mente sancionarse el consumo de la dosis minima en
el pais, creo, nosotros, que en vez de ser un adelan-
to para la prevencion del consumo de drogas, es un
atraso y dan ustedes unas cifras importantes y unos
porcentajes importantes que dicen que el consumo
en el pais se ha disparado y que la juventud en Co-
lombia estd consumiendo mas y uno cree que hay
que creer en esas cifras y hay que aceptarlas; pero
uno cree que lo que hay es un fracaso por parte de la
politica del Gobierno Nacional en lo que tiene que
ver con la prevencion en que la juventud no consuma
droga.

Ustedes, sefior Ministro, doctor Valencia Cossio,
el Ministro de Salud, pues tendrian que aceptar que
han fracasado en esa politica, que no han sido efec-
tivos ustedes en las politicas preventivas, en lo que
tiene que ver con el no consumo por parte de la ju-
ventud; pero que fracase el Gobierno en una politica
no tiene que traer como consecuencia por otro lado
que a través de una reforma constitucional, llegar al
extremo de hacer una reforma constitucional para
creer que con eso se prevenga el consumo; hay un
paso que es totalmente erréneo por parte de ustedes.

Yo creo, como lo dije en el debate en la Plena-
ria de la Camara, que con este proyecto de reforma
constitucional se van a limitar o se van a violentar
la autonomia personal, el derecho a la dignidad hu-
mana y el libre desarrollo de la personalidad; asi lo
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ha explicado en una sentencia importante la Corte
Constitucional y ha hecho ver que con sancionar el
consumo a las personas cuando consumen en dosis
minimas, los estupefacientes, lo que trae como con-
secuencia es que se va a convertir en delito un vi-
cio e igualmente, pues, la consecuencia sera que se
violenta naturalmente nuestro ordenamiento juridico
constitucional y hay una tltima sentencia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia que quienes
pedimos se archive el proyecto dice claramente la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, que no
se puede sancionar la conducta que cometen quienes
consumen en dosis minima estupefacientes y dicho
esto también por la Sala Suprema de la Corte Supre-
ma de Justicia.

Lo argumentado por la Corte Constitucional en lo
que tiene que ver con estos temas, nosotros creemos
que de aprobarse esta reforma constitucional, esta-
mos es retrocediendo y vamos en contravia también
de todo lo que sucede en el mundo y es que inclusive
el Zar Antidrogas de los Estados Unidos, en entrevis-
tas que ha dado en la visita reciente al pais, tal como
lo recoge el diario El Tiempo en un editorial; los Es-
tados Unidos dicen que van a seguir reprimiendo el
trafico de estupefacientes, pero que estan pensando
en que tienen que haber politicas preventivas mucho
mas agresivas por parte del Gobierno de los Estados
Unidos; ellos también estan empezando y estan dan-
do el viraje hacia la prevencion, hacia que la politica
debe ir encaminada es a prevenir y no a reprimir.

Luego, sefior Presidente, sefior Ministro, las per-
sonas que estan pensando en aprobar esto yo creo que
deberian estar pensando mas en otro tipo de politica
que en hacer una reforma constitucional, para llevar
consecuencias no muy afortunadas para la politica
criminal del pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Tarquino Pacheco Ca-
margo:

Gracias, sefior Presidente. Quiero en esta oportu-
nidad volver a ratificar mi posicion con respecto al
tema que hoy nos ocupa.

Como lo he dicho, esto no obedece a una posi-
cion de Partido, sino obedece profundamente a una
conviccidn de caracter personal después de haber es-
tudiado el fendmeno como estudiante en la Especia-
lizacion de Derecho Penal, donde logramos determi-
nar fundamentalmente que este fendmeno obedece
fundamentalmente a coyunturas de caracter sociales
y que han generado un impacto a nivel de la sociedad
colombiana.

La adiccion a las sustancias psicoactivas son con-
sideradas por la Organizacion Mundial de la Salud,
una enfermedad de caracter psicodependiente; quiere
decir esto que es el organismo que regula, que rige,
que maneja este tipo de problemas de orden social
y determina fundamentalmente que esta, la depen-
dencia, la adiccion a este tipo de sustancias, es una
enfermedad; la prohibicion del consumo, en mi crite-
rio, no es la solucion al problema del orden de salud
social que vive hoy el pueblo colombiano y siempre
lo hemos comparado en el dmbito académico como
si hoy tratdramos de tramitar una ley que prohibiera
las relaciones sexuales para evitar que se siga expan-
diendo la enfermedad del SIDA, por ejemplo.

Entonces, como estamos buscando una solucion,
que tiene un componente de caracter eminentemente

social, inmediatamente partimos por la solucion mas
elemental que es la prohibicidn; la prohibicién es una
politica que a nivel mundial, digase bien, ya la socie-
dad, la humanidad la ha superado; con la prohibicién
no se soluciona absolutamente nada, la prohibicién
lo que conlleva es a generar un fendémeno de mer-
cado que a través de las politicas prohibitivas esta-
blecen un incremento en los costos, en los productos
que la sociedad y que el psicodependiente necesita.

Entonces, lejos de buscar una solucion a un pro-
blema, estamos es precisamente buscando la mane-
ra de que el negocio se haga mas lucrativo, que se
haga mas benéfico para quienes se encargan de esta
actividad y los que asumimos esta posicion, sefior
Presidente, consideramos que el narcotrafico y todas
las actividades que dependen del él mismo ha sido lo
peor que le ha pasado a la sociedad colombiana y que
los dependientes de estas sustancias no son mas que
unas victimas de este fenomeno que se ha tomado la
humanidad entera; en todos los rincones del mundo
sabemos ya que se consume este tipo de sustancias
y que por mucho que se apliquen politicas prohibiti-
vas, que restrinjan politicas de persecucion, siempre
que exista un mercado, va a existir una oferta.

Ese es un fenémeno que se ha planteado en di-
ferentes escenarios y que sin embargo, se ha queri-
do tercamente seguir insistiendo en que la prohibi-
cion es la solucidon a un problema de orden social,
un problema de orden cultural que no hemos sabido
afrontar y no hemos podido buscar la formula para
solucionarlo.

Las estadisticas seflalan, como lo planteaban en el
dia de ayer, el incremento del consumo de este tipo
de sustancias, pero esta no obedece a cosa distinta
que a la falta de una politica de salud publica, a una
campafia agresiva que vaya incluso desde la célula
elemental de la sociedad, que es la familia, para que
formen a sus hijos y para que le expliquen, le ense-
fien los padres de familia; porque es alli donde se
forma fundamentalmente de acuerdo a los estudios
realizados el psicodependiente; el psicodependiente
se forma en la familia, porque no tiene una familia
que le brinde calor, amor, afecto, de donde vienen las
frustraciones, de donde vienen los vacios de caracter
afectivo que generan precisamente este tipo de feno-
meno y no solamente en la droga, en el alcohol, en el
cigarrillo, en otro tipo de sustancias que minimizan
la depresion que hoy es uno de los problemas mas
graves que tiene la sociedad mundial. Si uno mira en
las familias completas, encontramos que siempre por
razones de esta naturaleza, existe una persona depre-
siva que es una victima futura de la droga; porque
encuentra en ella una fuga, una solucion a ese tipo de
problemas de caracter psicologico.

Y nosotros miramos realmente con tristeza y lo
he dicho en varios escenarios también, igual sefior
Presidente, como por ejemplo, en el cine colombiano
se hace apologia al delito, al consumo de la droga;
porque la mayoria de los argumentos establecidos en
este tipo de programas esta relacionado con la activi-
dad del narcotrafico y con la actividad del consumo;
si nosotros miramos todas las peliculas, recuerdo
brevemente Rosario Tijeras, El Rey, que recuerdo en
este momento muy conocidas, Perro Come Perro, El
Capo, Las Muiiecas de la Mafia, todas estan relacio-
nadas con el tema del narcotrafico y ahi se ve clara-
mente como se estimula el consumo en las peliculas
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estas, porque observamos como en las discotecas,
libremente en los bafios y ellos muestran en estas
peliculas. No es ningln tipo de apreciacion y afir-
macion que estoy haciendo de manera irresponsable,
sino producto de los libretos donde los jovenes que
asisten a discotecas sacan las papeletas de cocaina
para poderse poner bacanos, chéveres, de acuerdo al
argumento del libretista y ponerse a rumbear de ma-
nera alegre y feliz en una discoteca para conseguirse
la mejor chica de la noche.

Eso estimula el consumo, sefior Ministro. ;Dén-
de esta la politica que establezca una prohibicion en
esta materia? No existe. De igual manera asi como
nosotros observamos, doctor Franklin Legro, que se
hacen campaiias bastante publicitadas para evitar el
consumo de cigarrillo, para evitar el consumo del
alcohol, de igual manera no se hace una campaiia;
digame usted, sefiale una campafia por parte del
Estado colombiano que sefiale claramente las con-
secuencias del consumo de las drogas a los jovenes
colombianos; no hay ninguna publicidad, no la co-
nozco, al menos no la he visto, doctor Carlos Arturo
Piedrahita.

Por eso consideramos que es cerrado el mecanis-
mo que se esta utilizando...

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una interpelacion al honorable Represen-
tante Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias, seflor Presidente. Aunque muchas de
las cosas que dice el doctor Tarquino pueden tener
razoén, no podemos llegar al exceso de decir que el
Gobierno no patrocina, ni cancela campaifias publici-
tarias que estén en contra del consumo de las drogas;
la Direcciéon Nacional de Estupefacientes mantiene
una campaiia publicitaria permanente por los medios
de comunicacion hablados, escritos, escuchados; yo
creo que en eso hay un exceso y con todo respeto
que lo revise, doctor Tarquino, que no las haya es-
cuchado, de pronto, pero que existen, existen; esta la
de la mata, “no consuma la mata que mata”; esa, por
ejemplo, la recuerdo mucho, la he escuchado perma-
nentemente en los medios de comunicacion.

Pero aqui no se puede venir a decir alegremen-
te que el Gobierno Nacional no patrocina campaias
publicitarias, que lo que persiguen exclusivamente,
es no estimular el consumo de esas drogas. Era esa
interpelacion, sefior Presidente, muchas gracias.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Tarquino Pacheco Camargo:

Claro, doctor, usted sabe como se manejan los ra-
ting en materia de comunicacion; o sea, mientras eso
que usted dice, se da en horarios donde hay poco ac-
ceso, en la mayoria de los medios de comunicacion,
la campaifia yo dije claramente que es mas agresiva
para evitar el consumo de alcohol y de cigarrillo, es
lo que he sefialado.

Entonces, nosotros encontramos sinceramente
que es problema fundamentalmente de formacion; lo
que hemos podido detectar el fendémeno, encontra-
mos precisamente que es a través de los medios de
comunicaciéon donde se ha venido estimulando este
tipo de consumos, porque como le decia, en el cine,
en la television, constantemente se estan utilizando
horarios Triple A, donde se hace precisamente, se
utiliza para este tipo de programas; no digo que no
se transmitan pero que tiene que ser en horas donde

estén los adultos, no donde estén los jovenes, estos
son horarios Triple A, a las ocho de la noche, ocho y
media, doctor Puentes.

En ese orden de ideas es que estamos establecien-
do que no hay un apolitica agresiva en esta materia;
mientras que en otros paises, queridos compaiieros,
han entendido que el fendmeno del consumo de sus-
tancias psicoactivas obedece a fenémenos sociales,
nosotros vamos a dar un paso atras estableciendo la
politica prohibitiva, ya la prohibitiva en la mayoria
de los paises del mundo han entendido que no gene-
ran ningun tipo de resultado positivo, que no permite
realmente que se ataque a fondo el fendmeno que
afecta a la sociedad.

Sefior Presidente, para no abusar del tiempo que
usted generosamente me ha dado, nosotros plantea-
mos la propuesta y la leo:

Dice: El porte y el consumo de sustancias estu-
pefacientes o psicotrépicas esta prohibido, salvo
provision médica.

Entonces, decimos prohibicion, pero esa prohi-
bicion, ;a qué conlleva? Cuando uno establece des-
de el punto de vista legal una prohibicion, esa prohi-
bicidn tiene que tener un resultado y ese resultado, ¢a
qué conlleva? Me parece a mi que estamos tratando
de buscar la fiebre en la sabana, sefior Ministro, tra-
tando de establecer o elevar a norma constitucional
una prohibicion y yo pregunto, cuando una persona
la encuentren con la dosis minima, sefior Presidente,
(qué efecto va a tener ello? Si hay una prohibicion,
(una prohibicioén que conduce a qué?

Una prohibicidn tiene que tener un resultado; por
ejemplo, si una persona fuma en un escenario publi-
co, tiene unas consecuencias desde el punto de vista
legal; aqui dice, se prohibe, pero a renglon seguido
se establecen unas politicas con fines preventivos y
ademas al final de ella dice con el consentimiento
del adicto.

Entonces, sefior Presidente, realmente no es co-
herente lo que nosotros estamos planteando con
este articulado que estamos sefialando en el dia de
hoy, porque lo que nosotros estamos sefialando fun-
damentalmente y es la propuesta nuestra, es que se
considere que el Estado colombiano dé un paso hacia
adelante y considere el problema de la adiccion como
un problema de salud publica, que lo podriamos in-
cluir aqui, decir basicamente que la adiccion es un
problema de salud publica del Estado colombiano y
que la misma tendra fines con tratamientos preven-
tivos; pero no colocar una prohibicién que desde el
punto de vista técnico, desde el punto de vista legal,
no conduce absolutamente a nada.

Obviamente, sefior Ministro, nosotros estamos
convencidos que tenemos que atacar el fendémeno
principal de la sociedad colombiana que es el fend-
meno del narcotrafico y del multimillonario negocio
que se genera alrededor del mismo; pero tenemos que
establecer claramente una politica, digase bien, a tra-
vés de los medios de comunicacion e insisto, de que
no sigan haciendo apologia al delito, estableciendo
la forma de enriquecerse facilmente a través de esta
actividad que es lo que muestran y la opulencia del
dinero facil que es lo que se ve ahi en los medios
de comunicacidn, es un corto plazo de tiempo y que
hacen ostentacion de la riqueza y del dinero que esta
actividad genera.
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Sefior Ministro, este es un llamado que le hago
como colombiano, que me duele en el alma que to-
davia después de tantos afios nos estemos debatien-
do en un conflicto y que cada dia se incrementa aun
mas. Muchas gracias.

Presidente:

Les reitero la comprension con el tiempo, no va-
mos a hacer medicion de ¢él, aspiramos a un tiempo
sicologico para que podamos salir adelante en el re-
sultado de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo a los
compafieros y compaifieras.

Este, compaiieros, a pesar de ser un proyecto de
acto legislativo breve, pequefio, con una redaccion
bien intencionada y de buena fe, cuidadosa, suave
diria yo, una redaccién que hace poco dafio a la ar-
quitectura juridica, es un proyecto trascendental.

Yo les quiero compartir hoy mi conviccion, como
tal vez han escuchado en otras ocasiones, como mé-
dico, como socidlogo, como estudioso de este tema,
como padre de familia también y como hombre que
igual que todos quienes aqui estamos nos duele y nos
preocupa el presente, el pasado y el futuro de Co-
lombia, que este tema el que tiene que ver ni mas
ni menos que con el narcotrafico, con el origen del
narcotrafico, con el origen de las mafias, con el ori-
gen del crimen, con la financiacién maldita y mise-
rable de las guerrillas y de los paramilitares que han
llenado de sangre al pais durante medio siglo, esta
presencia de una sustancia o varias que tienen unos
precios absurdamente elevados, con unas ganancias
ilégicas, con unas ganancias inconmensurables e in-
manejables, que son las que financian estos crimenes
y esta inestabilidad.

Esta enfermedad endémica de nuestra sociedad,
que es el narcotrafico que ha hecho tanto dafio no
solamente institucional sino social, y que ademas es
una enfermedad ajena porque sefior Presidente, no
somos nosotros, son los otros los que han permitido
que se construya una categoria juridica, penal, cri-
minal, inexistente con base en la costumbre cultural,
historica, antropologica del uso de sustancias que de-
berian llamarse Enteogenas.

Yo quiero solamente recordarle a esta Comision
que la aprobacion de este proyecto bien intenciona-
do, doctor Nicolas, que es usted el coordinador po-
nente de esta iniciativa y hombre que la ha defendido
de buena fe y con buena intencion; la aprobacion de
este acto legislativo es un error histdrico, es un paso
en contravia de la historia, es un paso hacia atras,
es un paso bien intencionado claro, pero es un paso
equivocado; la prohibicion es el crimen y yo sola-
mente voy a mencionar algunas razones por las que
esto es un error mas que malo, el proyecto es equivo-
cado y mas que equivocado es un error.

Primero, tiene errores, sefior Ministro, que no son
responsabilidad de los juiciosos redactores de la Car-
tera que usted preside, errores semanticos que nacen
de la imposibilidad conceptual de prohibir lo que no
puede prohibirse; ya habiamos discutido en un inten-
to anterior la redaccion en la que se traia a esta Co-
mision la intencion de prohibir el uso de sustancias
adictivas y alucinogenas y ante la evidencia de que

resultaba imposible prohibir todo lo adictivo, porque
las sustancias de uso comtin como el café, el té, el
chocolate, el azticar son adictivas; entonces, se tiene
en este texto el buen cuidado de corregirlo y de pro-
hibir las sustancias estupefacientes y sicotropicas.

Lo que aqui estamos escribiendo, lo estamos es-
cribiendo en la Constitucion que para algunos es pé-
trea, para mi no, pero si es norma de normas y es-
tamos escribiendo en la Constitucion de Colombia
que toda sustancia que produzca estupor, aqui creo
que hay mas médicos, una sustancia estupefaciente
es aquella que altera el estado de conciencia hasta
hacerlo perder, produciendo un grado de inconscien-
cia que se llama estupor; son sustancias casi de orden
médico. Les menciono algunas que la gente conoce:
el Diazepam o el Fenobarbital o todos los anestési-
cos, son eso si estupefacientes, doctor Nicolas, si los
vamos a prohibir para empezar, hay que prohibirle a
la Asociacion Colombiana de Anestesia y reanima-
cién que renuncien todos a su tarea y hay que cerrar
las salas de cirugia, porque la Constitucion les va a
prohibir el uso de sustancias estupefacientes.

De paso la marihuana y la cocaina no son estupe-
facientes, se prohibe también el uso de las sustancias
psicotrdpicas; qué quiere decir, compaifieros, ustedes
que tantas veces me han excusado, por haberme a
opinar sobre el derecho siendo apenas un dicente del
derecho, un estudiante del derecho, hoy como médi-
co les comparto esta informacion simple a ustedes la
mayoria juristas avezados, una sustancia sicotropica
es aquella que tiene tropismo por la psiquis; es decir,
que se dirige hacia el cerebro y mas alla, hacia la
funcidn cerebral.

Es sicotropico el café, la cafeina es sicotropica
por excelencia y la teobromina, la sustancia del té o
del chocolate, es sicotropica la nicotina del tabaco y
por supuesto es sicotrdpico el alcohol y es sicotropi-
ca la pimienta y la canela, todas las aguas aromaticas
que producen cierta tranquilidad y que tantas veces
hemos tomado usted y yo, sefior Ministro, usted que
ha jugado como paladin en tantas causas nacionales
y a veces nos cae bien un agua aromdtica para rele-
jarnos.

Mis queridos expertos, seflor Viceministro, no
nos prohiba el agua aromatica, no nos prohiba las
sustancias sicotrdpicas de yerbabuena, no nos pro-
hiba la posibilidad de que tengamos en la pasiflora
una posibilidad de estar tranquilos; es un error esta
redaccion, esto si se sigue al pie de la letra constitu-
cional implicaria no solamente eliminar la industria
farmacéutica en lo que tiene que ver con los estupe-
facientes, sino cerrar ya toda la industria relacionada
con el tabaco y relacionada con el café, nuestro pro-
ducto de exportacion, que también es sicotropico y
con el aziicar y con el alcohol. Esto implicaria volver
a las épocas de prohibicion del tabaco y el alcohol.

Yo los invito a que hagan un ejercicio para inten-
tar encontrar una redaccion en la que puedan prohi-
bir la marihuana y la cocaina con un buen sustantivo,
sin que en ella se cobijen las sustancias de uso mé-
dico o de uso cultural o alimenticio; no van a encon-
trarlo porque no puede prohibirse lo que no puede
prohibirse. Hay razones histdricas también, en 1567
se promulgé el primer documento que consideraba la
cocaina por parte de la iglesia talisman del diablo, al
mismo tiempo que los conquistadores espafioles dis-
frutaban llevando las hojas de coca para venderlas en
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el Imperio Espafiol; desde entonces habia una doble
moral, se prohibia, se consumia, se vendia, se trafica-
ba y con eso se financiaba el Estado, experiencia no
solamente que tenia que ver con la coca, sino mucho
antes con la canela, con el cacao, con la pimienta,
con las especies que dieron origen a las cruzadas; por
supuesto que el azucar, el té y el tabaco que fueron
prohibidos en su momento generaron también el es-
clavismo y guerras conocidas, “la Guerra del Opio”;
honorables Parlamentarios narcotraficantes me re-
fiero, a los honorables Parlamentarios ingleses que
prohibieron ellos en el recinto de ese Parlamento, el
alcohol, el tabaco, el opio pero que eran los princi-
pales agentes del mercado y lo llevaron a la China
y generaron esa guerra historica, la guerra del opio;
un error que los libros de historia recogen y que no
queremos repetir, aunque lo repitamos todos los dias.

Hoy por supuesto después de haber aprendido
esos errores del siglo XIX, de Boston, de Filadel-
fia, hoy, seflor Presidente, creo que a pesar de haber
aprendido histéricamente que la prohibicion de sus-
tancias de consumo masivo y cultural es un error,
nosotros seguimos transitando este camino; pero me
parece ademas que el ejemplo mas claro, sefior Pre-
sidente, Oscar Arboleda, el ejemplo mas claro que
conocen los ciudadanos para quienes queremos pro-
teger a nuestros nifios y nuestras nifias; nosotros no
queremos que nuestros hijos sean alcohdlicos, ni los
hijos de los colombianos lo sean, pero el alcohol no
esta prohibido, esta normatizado, esta controlado.

El ejemplo mas reciente de la historia econémi-
ca, porque tiene apenas un siglo, es la legalizacion
del alcohol, eso estd inventado, la prohibicion del
alcohol gener6 las mafias de Al Capone y todos sus
secuaces, cuando se legaliz6 el alcohol se acabd con
la mafia y nosotros vive Dios, que queremos acabar
con las mafias, la inica forma de acabar con las ma-
fias es acabar con el negocio y acabar con el negocio
es quitarle el precio como lo dice no este médico,
sino todos los Premios Nobel de Economia de la tl-
tima década cuando son preguntados por este asunto.

Tenemos razones econdémicas de sobra, no voy a
ahondar en ellas, sefior Presidente, porque quiero en
este trascendental debate en el que llevamos afios,
terminar en cinco minutos, pero quiero mencionar
algunas cifras; el 1% del PIB, que es lo que se tra-
fica, solamente en pasta de coca sirve para financiar
a veinticinco mil combatientes paramilitares, o gue-
rrilleros, o narcos, como los quieran llamar, solo el
1%. Coémo no vamos a tener bandas criminales con
ese negocio ingente, cdOmo no van a aparecer en los
contenedores, en nuestros puertos colombianos, mi-
llones de délares en cocaina manchados de sangre, si
esto produce unas ganancias inmanejables gracias a
la prohibicion.

Tenemos ochenta mil hectareas todavia dedicadas
a esto a pesar de los intentos de erradicacion de cul-
tivos y lo que hacemos es expandir los cultivos hacia
los bosques primarios; el dafio ecologico que es cier-
to y aqui se ha hecho mencion a €1, no es por el mata;
mi querido colega esa campafia que es desacertada y
qué bien intencionada, pero qué desacertada “la Mata
que Mata”, no hay ninguna mata que mate salvo que
te caiga un arbol encima; las matas son parte de la
naturaleza, los seres humanos creemos que nuestro
planeta y no lo es, somos apenas una especie mas;
tenemos que aprender a convivir con las otras espe-

cies vivas y esas plantas vienen de la tierra, no son
hijas del demonio, creo que lo que nosotros tenemos
que aprender es a invertir esos millones de dolares pe-
didos en una fracasada guerra contra las drogas en la
prevencion, en la educacion, en la proteccion de nues-
tros niflos y nifias, en el tratamiento de los adictos;
un adicto no es un enfermo, y no todo consumidor es
un adicto; ademas, ustedes los abogados saben que la
criminalizacion solo tendria sentido como tltima ratio
si la solucion resulta mas econdmica y mejor que el
problema, pero aqui la solucién es peor que el proble-
ma, porque la persecucion es la que origina las mafias.
No es, sefior Ministro, por terquedad, no es solamente
un espasmo académico.

Yo quiero dejar esta constancias hoy, creo que
este acto legislativo avanzard porque percibo unas
mayorias que lo impulsan, pero les quiero recordar
que el alcohol mata mucho mas seres humanos que
la marihuana, que solo en Estados Unidos hay cien
millones de consumidores habituales de alcohol. ;Y
saben cuantos hay de cocaina? 1.3 millones y el alco-
hol no esta prohibido. ;Qué se hace con el alcohol?
Lo que hay que hacer con la marihuana y con la co-
caina, que es nuestra maldicion para acabar con el
negocio; impuestos altos, normatizacion, sacarla del
Codigo Penal, controlarla como problema de salud
publica e invertir el dinero en la prevencion del con-
sumo y el tratamiento a los adictos.

Creo que tarde o temprano llegaremos a esa con-
clusion, advierto en esta Comision y lo sabremos to-
dos, ustedes, el doctor Arboleda, que es el mas joven
de nosotros, no solamente de espiritu, en diez afios
que quede en el acta, habra en el mundo un trata-
miento medicalizado, médico del problema de salud
publica que implica el consumo de la llamada Surf
Drugs.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una interpelacién al honorable Represen-
tante Jorge Humberto Mantilla Serrano:

Gracias, sefior Presidente. Usted indudablemente
que es un médico experto, ademas que lo ha hecho
bien como jurista acd, me imagino que como médi-
co, que es su profesion, lo debe ser mucho mas.

Quisiera preguntarle entonces qué tipo de redac-
cion podria ser alternativa para reemplazar lo de sus-
tancias estupefacientes y sicotrdpicas; por otro lado,
me parece a mi que esto de la prevencion, aunque
Colombia no era consumidor, se esta volviendo con-
sumidor, debe ser de una estrategia y no simplemen-
te de una coyuntura normativa, sino debe tener toda
una politica del Gobierno en este sentido.

Entonces, decir que con esta norma se va a pre-
venir el consumo de drogas, eso no es cierto; pero
si crea un marco legal sobre todo en los aspectos de
prevencion cuando utiliza los términos de pedagd-
gicos es cultural, profilactico es para blindarse de
la enfermedad y terapéutico es la parte curativa. Yo
creo que en eso hay un contexto importante, ahora
mejorar la redaccion es fundamental y yo creo que
usted nos puede ayudar en eso. Gracias.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Roy Leonardo Barreras Montea-
legre:

Le voy a contestar con mucho gusto Presidente.
Claro, pero es que Su Sefloria a mi noble colega y
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por eso se dilatd mi intervencion; pero le contesto
con mucho gusto y con esta respuesta termino.

Es imposible, doctor Mantilla, es lo que he dicho
hoy, encontrar una redaccion en la que usted prohi-
ba una cosa que naturalmente no puede prohibirse y
quiera llevarla a rango constitucional; no existe tal
redaccion, porque la prohibicion implica coaccion,
castigo, necesariamente si usted prohibe hay una
sancion, hay una pena y usted no puede castigar ade-
mas por una decision absolutamente individual que
en el consumidor solo lastima asi mismo, todos esta-
mos contra el consumo, yo no bebo licor, por ejem-
plo; estamos todos contra el consumo y a favor de los
nifios y las nifias, lo que resalto hoy es que el camino
de la prohibicion empeora el problema de las mafias
y creo que finalmente hay que saber que esta norma
y por eso para ser franco no me preocupa mucho que
se apruebe, es mas bien producto de un afan simbo-
lico, de un mensaje a la Comunidad Internacional,
una especie de complejo de culpa que cargamos los
colombianos.

Hay que decirle a la Comunidad Internacional
que el origen del crimen es el consumo de ellos, que
si no hubiera esa demanda no habria oferta y sin
ese complejo de culpas sabriamos que este proyec-
to ademas es inocuo, porque esa prevencion, doctor
Mantilla, de “sustancias psicoactivas” ya estd en el
POS, en nuestro sistema de salud; porque la persecu-
cion a los jibaros ya esta en el Codigo Penal y por-
que finalmente tarde o temprano Colombia avanzara
en el camino de eliminar la prohibiciéon que genera
las mafias.

Presidente, “la prohibicion es el crimen”.
Presidente:

Bueno, yo si quiero hacer un llamado realmente a
quienes desean intervenir, no quiero medir el tiempo,
pero si que lo hagan en un tiempo responsable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Orlando Anibal Guerra
de la Rosa:

Gracias, sefior Presidente. Me voy a acoger a sus
reglas de juego, muy corto.

Yo creo que el Estado Social de Derecho Colom-
biano necesita dentro de su norma constitucional este
articulo que prohiba el porte y consumo de sustan-
cias estupefacientes.

Presidente, nosotros que somos de regiones apar-
tadas de Colombia, donde por la demanda que hay de
estas sustancias estupefacientes, que es la gasolina
del terrorismo, que es la gasolina de los grupos arma-
dos ilegales; en esas regiones hemos tenido muchos
problemas de orden publico, de violencia, donde los
grupos armados ilegales han obligado en la historia
a sembrar cultivos ilicitos, han obligado porque hay
una demanda; al haber una demanda tiene que bus-
carse la oferta.

Yo quiero llamar a mis compaifieros y decirles
que el Gobierno Nacional, el Estado colombiano en
su historia ha hecho en los ultimos veinte aflos una
lucha contra el narcotrafico y los grupos armados
ilegales, una lucha que hoy no ha sido reconocida;
me parece injusto lo que se ha dicho hoy de que el
Gobierno Nacional no ha atacado el terrorismo. (Y
ese terrorismo qué es? Las plantaciones ilegales de
marihuana, de cocaina, de este terrorismo que esta
en su combustible cada vez que se vende un kilo de

coca en el exterior hay mas plata para los grupos ar-
mados ilegales.

Quiero decirle, Presidente, que el Estado co-
lombiano necesita en su norma constitucional, una
norma y quiero felicitar al Gobierno Nacional, a las
personas que tuvieron esta idea que se ha hundido
varias veces en el Congreso de la Republica que la
Constitucion tiene que tener una norma constitucio-
nal que prohiba, porque tenemos que prohibir que se
consuman sustancias estupefacientes o psicotropicas
en los colegios, en las escuelas, en las universidades;
hoy no tenemos las herramientas juridicas para que
esto sea prohibido.

Presidente, quiero expresar que estoy totalmente
de acuerdo con acompaiiar este proyecto de acto le-
gislativo y que nuestra Constitucion Politica tenga
una prohibicion, porque sino las nuevas generacio-
nes de colombianos van a tener la disculpa de que
esto no estd prohibido y toca prohibirlo constitucio-
nalmente y después la ley dira, como se reglamenta-
ra; aqui en este proyecto de acto legislativo, se aclara
bien a las personas, que habra medidas de tratamien-
tos y que requiere el consentimiento y que el adicto
tiene que tener el consentimiento para las medidas
que requiere.

También se dice que salvo prescripcion médi-
ca, esto significa que no se va a prohibir a todo el
mundo, sino si una persona es enferma de adiccion
el médico mediante prescripcién va a salvar a este
enfermo de que el Estado le pueda pagar su curacion
y también habla de la proteccion a la familia.

Muy bueno que en esta norma constitucional, que
creo que la vamos a aprobar para el bien de Colom-
bia y las nuevas generaciones, esté esta prohibicion,
pero también acompaiiada de las soluciones que ne-
cesita este tema. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Galvez
Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Estimados colegas, se-
flor Presidente, este proyecto de ley la discusion que
se viene dando hace mucho rato, es una discusion
mas de tipo ideoldgico que creo que por mas la in-
tencion que todos tengan de centrar la razén en el
mismo, por mas que lo hagamos, pues no la vamos
a tener, porque en ello no se ha dicho la ultima pala-
bra, qué rico que se pudiera basar en informaciones
cientificas frente a los estudios que se hayan hecho,
dentro de las alternativas que se tengan para enfren-
tar el problema de la droga.

Sefior Presidente, el proyecto tiene mas bien una
aproximacion sana, en aras de ayudar a disminuir el
dafio que la droga le ha hecho a la humanidad y en
este momento yo pienso que es un proyecto de ley
que tiene un caracter sancionatorio de manera sana,
que tiene buena fe y que yo le veo una bondad gran-
de; la bondad que yo le veo al proyecto es como to-
das las alternativas, tratar de coger el toro por los
cuernos y apunta aqui, que esa es una ventaja que
a mi me pone a favor del proyecto, que el proyecto
tiene que obligar al Gobierno Nacional a generar una
cantidad de programas que apunten no solamente a
hacer una tarea preventiva para enfrentar el proble-
ma de la droga, sino también a crear programas de
recuperacion en todos los espacios o instituciones
que a Colombia le competen.
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Yo tengo para decir varias cosas en este sentido y
espero que me pongan cuidado, porque quiero contar
una experiencia distinta aqui; yo como psicélogo que
soy no me atrevo a dar la tltima palabra en el sentido
de si se aprueba o no se aprueba, porque es que la
situacion no es para tomarla tan facil en el sentido
de que es un problema que lo hemos tratado de abor-
dar por todos los medios y no nos ha dado resultado;
pero si hay unas situaciones que vale la pena tener en
cuenta en este sentido.

La sancion viene unida a programas de atencion
sicoterapéutica, si seflor Ministro, eso he entendido
dentro del proyecto. Segundo, esos programas hoy
en Colombia son escasos, programas que en su ma-
yoria estdn en manos de comunidades evangélicas
que estan viviendo de la limosna, que llegan a los
pueblos a montar programas y no tienen ningin tipo
de apoyo por parte de los municipios y que creo que
han hecho tareas interesantes, porque yo estoy ahi y
alli hemos tratado de ayudar a las personas que nos
piden ayuda en ese sentido; otras instituciones que
han tenido también en ese sentido voluntad para ha-
cerlo y que es un programa que deberia estar perma-
nentemente en las escuelas también desde los nifios,
haciendo prevencion alli. De tal forma que yo tengo
que ensefiarle al nifio que la droga, como decia el
doctor Barreras, tenemos que aprender a vivir con
ella, pero yo no puedo matar al vecino que la vende
para que no me le haga dafio al nifio, yo tengo que
ensefarle al nifio que esa droga y que €l tiene que
aprender a vivir con ella sin que le haga dafio; o sea,
que es un problema educativo.

Hoy el Gobierno Nacional tampoco ha tenido los
brazos cruzados frente al problema, los hospitales
han tenido programas, las Secretarias de Salud a ni-
vel de los departamentos, pero que son programas
muy pasivos en este sentido, son programas donde
han capacitado a nivel de las unidades de prevencion
a veinte personas veinte y treinta veces; pero no han
tenido la estrategia para esas personas que capaci-
taron multiplicar esa educaciéon mandandola a esas
comunidades para que multipliquen a mas y de esa
manera tengamos mas educadores; las razones, no
hay recursos, pero vuelven y educan a los mismos,
repiten el trabajo y creo que alli se queda una tarea
0 una inversion que se deberia invertir en otros, en
personas que ya lo hicieron.

La policia comunitaria, hoy la policia viene ha-
ciendo un trabajo grande también en el pais tratando
de hacer prevencion en los barrios populares a través
de sus tareas sociales ajustadas también a programas
que en los municipios hay y la policia no viene sien-
do tampoco acompafiada, también estan pidiendo
limosna para la tarea; las universidades hoy en este
momento y sobre todo las universidades en salud
mental, en sicologia, creo que son la instituciones
con mas capacidad a las que debe comprometérse-
los a apoyarles para que creen programas sicotera-
péuticos importantes, que los inviten no solamente
a la prevencidén sino también a la atencién; hoy la
Universidad de Manizales, la Facultad de Psicologia,
invito inclusive a través de mi y otras al Congreso de
la Republica, que se les ayude a buscar fondos para
montar una comunidad sicoterapéutica que ayude a
manejar el problema de la droga en Manizales y en
Caldas.

Hoy los hospitales de tercer nivel o de atencion
especializada o siquidtricos que llamamos, tienen
una dificultad grande frente a la atencion de la sa-
lud mental y la droga como problema de enfermedad
mental que tenemos hoy, como problema de salud
publico, los hospitales de tercer nivel tienen una di-
ficultad grande en este sentido recursos, no tienen
politicas de cobertura abiertas a las provincias que
les permitan atender el problema, les falta cupos, no
tienen los profesionales suficientes para atender una
problematica que pretendemos atender desde aca.

Entonces, sefior Ministro y estimados colegas, se-
fior Presidente, yo creo que esa es una de las grandes
bondades que el proyecto tiene y que debe recoger
aqui; es la obligacion y la necesidad que tiene en este
momento el Gobierno de expandirse a mirar, a hacer
toda una agenda frente al equipo profesional, a la in-
fraestructura, a la identificacion de las estrategias o
los espacios que se tienen que hacer para afrontar el
problema; la ley o el proyecto como tal es de carac-
ter sancionatorio, lo que esta es invitando al paciente
como tal a decirle, hombre si es que yo lo sanciono a
usted, pero al mismo tiempo lo invito a que participe
de un programa del que queremos que usted no se
pierda.

Les voy a contar una experiencia: yo he visitado
las carceles, por eso les digo qué rico hacer un estu-
dio y he encontrado que los presos que estan alli que
han consumido drogas por mucho tiempo y que han
cometido un delito y alli estan detenidos, le cuen-
tan a uno que gracias a su detencion, el consumo ha
disminuido, el consumo le ha mejorado una situa-
cidén no solamente con su familia, relacién con los
presos, la participacion aunque las carceles no han
rehabilitado, ni hay programas agresivos para ello,
algunas cosas hacen alli, el caspete, el aseo, el ma-
nejarse bien ha llevado a que ellos no solamente les
disminuyan de pronto la pena, sino también lograr
beneficios y estimulos por parte del carcelero o di-
rector beneficiandolos en mejorarles las visitas, en
permitir que les den ciertos dias para asistir a progra-
mas importantes.

Entonces, eso ha ayudado a que el enfermo como
tal mejore su participacion; entonces, yo si invito a
todos los compaiieros, yo habia leido hace mucho
rato el proyecto y también tenia esa indecision frente
al mismo, pero encuentro que una de las bondades,
repito, que tiene, es a que el Gobierno se tendra que
comprometer a crear y a estudiar programas impor-
tantes que ayuden a que la sancién como tal no apun-
te a ser un castigo netamente para que el consumidor
tenga o no droga, sino que a lo mejor lo invite a que
mejore su salud, a que se recupere y al mismo tiem-
po a que se vuelva de pronto un multiplicador para
que otros no la consuman. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Homero Giraldo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Acogiéndome
a la recomendacion que usted ha hecho del tiem-
po, yo traigo aqui el editorial de E/ Tiempo del dia
de ayer y una columna de E/ Espectador creo mas
importante del 29 de septiembre sobre “las drogas
ilicitas al tablero”, que es el titular que tiene y “es-
trategias balanceadas” que es la que trae el periddico
El Tiempo.
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Primero que todo lo felicito a usted seflor Presi-
dente, porque puede seguir invitando al sefior Minis-
tro y es la inica forma que haya quoérum aqui en esta
Comision, de resto es muy dificil y se vaya a votar
por dieciocho votos; eso indica que nosotros necesi-
tamos tener al Ministro aqui en los distintos proyec-
tos para poder que esta Comision tenga trabajo; esa
es una labor suya, sefior Presidente.

Yo aplaudo, sefior Presidente, la posicion clara,
diafana, expresa que han hecho dos compaiieros aqui
hoy, el doctor Tarquino Pacheco y el doctor Roy Ba-
rreras y lo hago porque fui funcionario por mas de
dieciocho afios en el campo de la salud; lo hizo el
doctor Roy Barreras hablando como médico, como
especialista del tema; el doctor Tarquino Pacheco, lo
hizo como docente; creo que esas expresiones que
ambos han hecho hoy, el uno sobre la necesidad, se-
flor Ministro, antes de ir a aplicar sanciones de tipo
administrativo o de otro tipo, se debe buscar ,sefior
Ministro, en las escuelas, en los colegios, en las uni-
versidades hacer una pedagogia mas grande sobre el
consumo de drogas y de otras sustancias en el pais.
Creo que ahi esta la base, ahi radica fundamental-
mente comenzar a atacar el problema.

El Partido Liberal condena a los cultivadores,
condena a los productores, condenan a los que mer-
cadean las drogas ilicitas de cualquier naturaleza; el
Partido Liberal condena eso, se pronuncia en contra
de eso y hoy por eso la Bancada del Partido Liberal
no va a apoyar este acto legislativo, sefior Ministro,
porque consideramos que es un acto legislativo que
va a quedar entre comillas, en el aire, aqui se debe
de hacer, sefior Ministro, es un gran analisis y si me
lo permite, sefior Presidente, no voy a leer el de E/
Tiempo, lo voy a dejar como constancia.

“Mientras Estados Unidos, junto a otros paises
en el mismo problema como México, marca un giro
hacia las soluciones de salud ptiblica, en Colombia
el Ejecutivo impulsa una reforma constitucional para
penalizar a los drogadictos”.

Para los estadounidenses los mensajes de su nue-
vo Zar, abren la puerta a una politica que combine
tratamiento y prevencion con la represion y la cércel,
no hay claridad sobre como la estrategia antinarco-
ticos se balanceara en lado que corresponde a Co-
lombia.

Y hago precisamente mencion a esto, porque no-
sotros aqui o especialmente en el Gobierno, pues
le tienen muy en cuenta todas las decisiones de los
Estados Unidos, de aplicacion inmediata en nuestro
pais.

También si me permite la lectura, sefior Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto, doctor Homero.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Homero Giraldo:

Dice:

“Argentina y México acaban de despenalizar la
dosis personal”. Trece Estados de Estados Unidos
han legalizado la marihuana para usos médicos, la
mayoria de ese pais incluyendo el Gobernador de
California Arnold Schwarzenegger, opina que dicha
sustancia debe regularse y tributarse como el alcohol
y el tabaco”.

Y la revista Centrista de Economia, ha conclui-
do que la legalizacion de todas las drogas ilicitas es

la alternativa menos mala para reemplazar la falli-
da estrategia de prohibicion; mientras tanto Uribe
se empecina en pontificar mundialmente sobre la
necesidad de mantener y endurecer el estatuto quo;
tampoco parece interesante al Gobierno que su prin-
cipal aliado esté revaluando su propia estrategia, por
culpa de ella la poblacion carcelaria, doctor Valencia
Cossio, la poblacion carcelaria de Estados Unidos ha
crecido el 400% y también quiero decirle que la po-
litica antidrogas, estoy recopilando.

Como Jefe de la Policia, invoco los distintos pro-
gramas de enfatizacion en el tratamiento en vez de
castigo y ha dicho que el lenguaje bélico que evoca
la guerra contra la droga impide resolver un proble-
ma que es mas de salud publica que de seguridad; no
menos diciente su director adjunto, ha sido pionero de
la investigacion sobre la adiccion y la rehabilitacion.

Dice, en lugar de empecinarse en un discurso mo-
ralista, que no corresponde a la realidad, ni entona
con los debates actuales, Colombia deberia invocar
moral sobre el tema de las drogas ilicitas, consisten-
te en tanta sangre derramada en nombre de la lucha
ilusa para promover un dialogo, como no lo hara el
Gobierno actual, los otros candidatos presidenciales
asi como la academia y la sociedad, tienen que im-
pulsarlo; asi la cooperacion de Estados Unidos po-
dria ser usada en palabras del Zar Antidrogas para
promover el enfoque mas balanceado consistente en
mecanismos distintos a la prevencion.

Lastimosamente en contraste con el cauteloso op-
timismo que reina en Estados Unidos, entre quienes
han sido criticos de la guerra contra las drogas, el
tono del Presidente y su receta militar provisionis-
ta no ofrece motivos, para la refinacion a mas de lo
mismo en Colombia.

Creo que estos dos articulos, de los dos principa-
les diarios de la capital de la Republica, nos llevan a
reflexionar compafieros sobre este proyecto de acto
legislativo; es decir, tomemos conciencia de que el
problema en este momento es de salud publica, lo
que se necesita son mas recursos para la salud publi-
ca; bien lo decia el doctor Galvez y usted conoce, se-
flor Ministro, el estado de los hospitales siquiatricos
en el pais, en el occidente del pais esta el Hospital
de tercer nivel Siquiatrico San Isidro, en la ciudad
de Cali y otro de hospitalizacion a largo plazo que
esta en Pasto, pero los hospitales en este momento
estan con la peor crisis econdmica y financiera de su
historia. jPor qué? Porque estos ya no se llaman hos-
pitales sino empresas, Empresas Sociales del Estado
y cuando hablamos de empresas, estamos hablando
de ganancias.

(Cual es la ganancia social que tienen las perso-
nas? Nosotros sabemos que la salud publica se ha
ido deteriorando logicamente a raiz de los cambios
producidos e introducidos por la Ley 100 de 1993;
de ahi que yo llamo la atencion, sefior Ministro, y a
los demas compafieros, para que busquemos la sali-
da distinta a como se esta proponiendo en este acto
legislativo. Yo entiendo las razones que el Gobierno
tiene para aparecer ante la faz mundial como impul-
sor del problema de las drogas en Colombia y en el
mundo, pero no pensamos nosotros que esos ampli-
simos recursos que dan los Estados Unidos a nuestro
pais, para vivir con ellos conviviendo la parte militar,
debian de extenderse a la parte de salud.
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Nosotros y usted como educador que ha sido,
doctor Arboleda, yo creo que no puede dejar por alto
que este acto legislativo del cual usted impulsa se
debe orientar bajo otros pardmetros distintos al de
la represion; aqui lo que debemos hacer es cultura
ciudadana, aqui lo que debemos hacer es educacion
preventiva en las escuelas, en los colegios y las uni-
versidades para que los jovenes, que son los futuros
consumidores y ademds la gente mayor, ya esta en-
trando en ese proceso, hagamos otro tratamiento en
el pais, hagamos otro tipo de trabajo mas de concien-
tizacion que de represion.

Por eso, sefior Presidente, le voy a entregar para
que quede en el acta, estas constancias y este impor-
tante documento del periddico E/ Espectador. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sobra el re-
conocimiento que aqui mis colegas han hecho del
tono elevado, primero, con el que se han manejado
estos debates por parte suya, y en segundo lugar, se-
fior Presidente, hay que resaltar que es bueno que se
lleven estos debates con este tono tan elevado, por-
que son visiones diferentes, sefior Presidente, visio-
nes diferentes que enriquecen de todas maneras una
iniciativa que como esta no es cualquier iniciativa,
es una iniciativa que naturalmente en tratandose de
un acto legislativo por supuesto corresponde a esta
Comision darle el estudio de fondo. No se trata sim-
plemente de lograr conseguir unas mayorias sin que
cada uno de sus integrantes podamos expresar con
toda consideracion y con todo respeto la opinién que
tengamos sobre este particular.

Yo parto en primer lugar de la base, como lo han
dicho aqui algunos colegas, de la buena intencion
que le puede asistir al Gobierno, en la presentacion
del proyecto, sobre eso no me cabe la menor duda.

Pero yo, sefior Presidente, debo hacer algunas
precisiones. En primer lugar, reiterar, como lo he
dicho tantas veces, no de ahora, que no soy parti-
dario de que nosotros vivamos reformando nuestra
Constitucion permanentemente, para todo queremos
elevar cualquier circunstancia coyuntural que se pre-
sente, ahora que se lleve a la HIN1 a prohibicion
como norma constitucional y de pronto se nos ocurre
dentro de la imaginacion colombiana que asi como
crearon el grado de Teniente General, entonces pre-
sentemos un proyecto de acto legislativo para crear
el de Mariscal Jefe Supremo y entonces asi vamos de
nuevo encontrandonos con episodios del pasado en
la vida democratica de Colombia.

Yo no soy partidario, sefior Presidente, la Cons-
titucion del afio 91 ya va a completar mas de treinta
y una reformas constitucionales en menos de veinte
afios y ha tenido treinta y una reformas y desde luego
puedo comprender la bondad como he dicho y aqui
los colegas que han estado a favor de esta iniciativa,
los ponentes han expresado sus razones que uno debe
respetar, aunque muchas veces no pueda compartir.

En segundo lugar, sefior Presidente, también debo
hacer una afirmaciéon muy categérica, una cuestion
es que no seamos amigos algunas personas por dife-
rentes motivos, por razones de la experiencia de lo
que hemos vivido, por las apreciaciones que hemos
tenido en los sitios donde hemos tenido la oportuni-

dad de vivir y donde se ha tratado con la delicadeza
con la cual hay que tratarlo, yo no es que sea amigo,
seflor Presidente, de que no se impulsen todo tipo de
medidas en la lucha contra los narcotraficantes, con-
tra las personas que cultivan, contra las personas que
lo comercializan, contra las que los exportan, contra
los que organizan todas esas bandas criminales, se-
flor Presidente. Yo estoy totalmente de acuerdo con
que se hagan mas rigurosas ese tipo de medidas con
relacion a esas personas.

Y ahora que estd aqui el seflor Ministro, yo, se-
fior Ministro del Interior, he venido haciendo una
recopilacion e iba a hacer un debate sobre el tema
de la extradicion, porque es que aqui casi que nos
intimidaron en el afio 90 los narcotraficantes con la
frase del sefior Pablo Escobar, de que preferia una
tumba en Colombia. Sefior Presidente, a propdsito
de este tema, para reafirmar lo que hemos hecho a
lo largo de mi vida, a mi me ha tocado las épocas
mas dificiles como creo que a muchos que hemos
estado en el ejercicio de la politica de enfrentarnos
y de abocar con valentia a los narcotraficantes y a
esos delincuentes a los que nos amenazaban en el
afio 90, a los que asesinaron a Luis Carlos Galan,
pero seflor Presidente, cuando se volvio a restablecer
la extradicion, las amenazas del sefior Pablo Escobar
y sus infiltrados en la Constituyente, lograron elimi-
nar la frase de Escobar era que preferia una “tumba
en Colombia, antes que una carcel en New York” y
hoy, sefior Presidente, hay algo que a mi si me pre-
ocupa y lo digo no porque no sea amigo de que se
mantenga ese mecanismo, sino porque yo creo que si
hay algo que verdaderamente puede ayudar a deses-
timular también todo este trafico de estupefacientes,
es que los colombianos tengan la idea clara de, qué
pasa con todos estos narcotraficantes que se envian a
los Estados Unidos.

Porque no puede ser que bajo el pretexto de la
colaboracién, termine la gente mafiana con ocho o
con diez afios; no menciono el nombre aqui de una
de esas personas, yo no quise votar en el afio 92 la
Ley de Sometimiento a la Justicia, que impulso el
entonces Fiscal De Greiff o 93; muchos de ellos, y
no voy a mencionar sus nombres, ahi volvieron otra
vez a delinquir y a alguno de ellos recientemente lo
extraditaron o hizo un acuerdo con los Estados Uni-
dos y vi que lo habian condenado a diez u once afios,
diez u once afios, sefior Presidente, cuando han sido
los promotores de las empresas del crimen. Yo creo
que lo que hay que finalmente revisar, es que oja-
14 los colombianos se enteraran de las sentencias de
esos capos del narcotréfico para que la gente real-
mente sienta el temor de no involucrarse en este tipo
de delitos; porque en la medida en que la gente hoy
lo primero que esta haciendo es, cada vez que hay,
por ejemplo, con todos estos capos para qué mencio-
narlos, porque con Escobar, ni con los Rodriguez se
acabd el narcotrafico, lo primero que esta buscando
son arreglos de cooperacion con los Estados Unidos,
y nosotros no volvemos a saber absolutamente nada.

Por eso a mi si me pareceria, sefior Ministro, que
es importante que en el tema de la extradicion y so-
bre todo que ha estado fundamentada sobre el tema
del trafico de estupefacientes, se pudiera conocer
cuales son las sentencias a que se ven avocados estos
seflores para que la gente finalmente sepa que eso no
es bueno el vincularse a ese tipo de actividades.
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En tercer lugar, sefior Presidente, yo expresé
igualmente en la ocasion anterior en el primer deba-
te de este proyecto, el seflor Presidente Uribe, aqui
tengo el punto 31 de su manifiesto democratico que
dice:

Punto 31. Manifiesto Democratico del Presi-
dente Uribe. Un pais sin droga, apoyar y mejorar
el Plan Colombia que incluye interceptacion aérea
para que no salgan aviones con coca y regresen con
armas.

En todo eso estamos dispuestos a seguir apoyan-
do al Presidente Uribe, como lo apoyamos en el afio
2002 6 2003 cuando trajo la iniciativa del impuesto
de la seguridad democratica para fortalecer las Fuer-
zas Militares; en todo eso yo estoy completamente
de acuerdo en la necesidad de fortalecer el Estado.

En cuarto lugar, sefior Presidente, me parece aqui
me relevan, ya algunos colegas se han referido con-
cretamente al tema central hacia donde debe encami-
narse una politica de prevencion del consumo, sefior
Presidente, y es a la educacion, antes que llevar este
tema al Cddigo Penal o por lo menos cercano a que
sea considerado como un delito. Por eso me parece
importante hoy resaltar dos proyectos que estan en
curso, no sé cual sea hoy su suerte, el Proyecto de
ley 239 de 2008, “por la cual se califica la adic-
cion a sustancias psicoactivas o psicoadictivas ilici-
tas como enfermedad ruinosa, catastrdfica o de alto
costo”, que estaria inclusive en consonancia con lo
que en la exposicion de motivos de la ponencia trae
el Representante Nicolas Uribe, de la sentencia de la
Corte Constitucional, que determind que este debia
ser un tratamiento hecho en el POS obligatorio.

De tal manera que si promovemos leyes como esta
o el Proyecto 07 de 2007, por el cual se establece
como obligatoria en todas las instituciones educati-
vas publicas del pais la cdtedra de ensefianza contra
los efectos nocivos del alcoholismo, la drogadiccion
y el tabaquismo y se dictan otras disposiciones. Creo
que lo que aqui se necesita es una politica preventiva
antes que una politica represiva en esa materia, sobre
todo a quienes tiene esta adiccion.

(El mundo hacia donde apunta, sefior Presidente?
La Unioén Europea, (por qué, a donde ha ido el trafico
de estupefacientes? A los paises con alta capacidad
de consumo. ;Y donde esta? En la Unidén Europea y
en los Estados Unidos. ;Y la Union Europea qué ha
hecho? La Union Europea lo que estd buscando hoy
dentro de sus politicas, primero, la de la prevencion;
la prevencion universal que se enfoca a la concien-
tizacion y suministro de informacion como principal
objetivo; la prevencion selectiva, orientada a partir
de indicadores sociales y demograficas, como por
ejemplo, los niveles de empleo, delincuencia o au-
sentismo escolar.

El tratamiento, en general los Estados miembros
de la Unién Europea, los servicios de tratamiento,
la drogadependencia, se suministran principalmen-
te a través del sector publico; reduccion de dafios,
reinsercion social, respuestas sanitarias y aqui, sefior
Presidente, ayer el sefior Ministro de la Proteccion
Social estaba hablando de como en la Union Euro-
pea se esta buscando todos los dias la dependencia.
Resulta que eso no es cierto, sefior Presidente, aqui
tenemos el caso de Portugal y el caso de Portugal
es un caso muy indicativo, sefior Presidente, por el
tema de los indicativos de como desde el momento

en que se despenalizd, desde el momento en que en
Portugal se permiti6 el uso de la dosis minima, mire
usted sefior Presidente las siguientes estadisticas.

La evolucion del consumo entre los afios 2001 y
2006, entre estudiantes de séptimo, octavo y noveno
grado, el consumo pasd; sefior Presidente, en el afio
91 erade 10.5% y paso a 6% en canabis; el 4% a 2%
en cocaina; el 4% a 2% en éxtasis; el 3% a 1% en he-
roina; y la evolucion en ese mismo periodo entre el
2001 y el 2006 entre los estudiantes de décimo, once
y doce grado paso de lo siguiente: del 25% al 17% en
canabis; del 5% al 2% en éxtasis; de 4% a 2% en la
cocaina y del 1.8% al 2% en la heroina.

De tal manera que no es cierto, como aqui se
dijo, que en la Union Europea la tendencia fuera
a penalizar y hay otro caso muy importante, sefior
Presidente, en el cual yo tuve oportunidad de vivir;
estuve representando a Colombia como Embajador,
que es un modelo que ha sido probablemente uno
de los mas estudiados que es el caso holandés, que
se pasd, como decia alguien, de la enfermedad Ho-
landesa al mejoramiento Holandés, que fue toda su
crisis econdmica, el milagro Holandés, que fue toda
la crisis econémica que vivid ese pais y posterior-
mente con las medidas que tomaron pudieron salir
adelante y hoy es uno de los paises bastiones en el
desarrollo y crecimiento de la Union Europea. En el
caso de Holanda, como ustedes saben, esta permitido
a través del sistema de los Coffee Shop, el consumo
de las llamadas drogas suaves, pero ahi hay un tema
que es importante porque aqui se decia ayer que la
mayoria de los crimenes estaban todos relacionados
con la droga y eso no es verdad de conformidad con
las estadisticas que por razén de tiempo que nos ha
pedido aqui el sefior Presidente, no me voy a detener
a leerlas; pero adicionalmente hay algo que si es muy
importante. En Holanda, que permiten el consumo
de la marihuana y del hachis, el tema importante es
ver cuantos ciudadanos pasan de las drogas, de las
llamadas drogas blandas a las drogas duras y resulta
que el porcentaje es verdaderamente infimo y aqui
tenemos las estadisticas para que quien las quiera
ver, estan a su disposicion.

De tal manera que no es verdad la inclinacién o la
orientacion de que los paises en Europa, todos estan
es hoy decididos es a penalizar y no a tratar este tema
como un tema médico, independientemente de la
persecucion que todos los paises hacen respecto del
trafico y de la comercializacion de las drogas. Aqui
nadie se ha referido, por ejemplo, sefior Presidente,
para que vea que esa es la tendencia.

En la Argentina, lo que acaba de pasar, la justicia
despenalizo a finales de agosto del presente afio, la te-
nencia de marihuana para consumo personal por parte
de los ciudadanos, siempre que no se ponga en riesgo
a terceros aunque advirtiendo que esta medida no es
un permiso legal para consumir indiscriminadamente
y dijo el Magistrado, sefior Presidente, “Las acciones
privadas de los hombres que de ningun modo ofen-
dan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercero estan solo reservados a Dios y exentas de la
autoridad de los Magistrados, ningin habitante de la
Nacién sera obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe”.

De tal manera que, digamos, esa, la sentencia a
la que aqui alguien se refirio, en la Corte Suprema
de Justicia nuestra, la Sentencia 31531 orientada
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exactamente en la misma direccion; la exposicion de
personas respetables, nadie puede negarles al Presi-
dente Zedillo, al Presidente Gaviria y al Presidente
Cardozo, su condicion de estadistas y desde luego
no me voy a referir a los cinco puntos fundamentales
sobre los cuales ellos basaron sus recomendaciones,
aqui ya han traido el caso del Zar Antidrogas y es
muy importante mas que eso inclusive de lo que leyo
aqui el Representante Homero, mientras que Estados
Unidos junto con otros paises con el mismo proble-
ma como México, marca un giro hacia las soluciones
de salud publica; en Colombia el Ejecutivo impulsa
una reforma constitucional para penalizar a los dro-
gadictos.

El caso, sefior Presidente, de la atencion del Es-
tado; el Ministro en la exposicion de motivos dice
que existen quinientas cuarenta mil personas que han
consumido drogas en el ultimo afio en la totalidad
del territorio nacional. ;Y qué pasa con este informe,
sefior Ministro? Y es parte de nuestras diferencias
por lo siguiente: Porque la realidad es que nosotros
no tenemos una politica seria en este aspecto de la
prevencion. Mire usted, por ejemplo, en el caso de
Bogota con el numero de conformidad con las esta-
disticas; en Bogota segun datos de la Secretaria de
Salud, en el 2008, mil seiscientas setenta y dos perso-
nas recibieron especializado en drogo-dependencia y
mire usted el nimero, cuantos son los que hay en Bo-
gota y mire usted el nimero de sitios que es exiguo,
que es reducido, que no hay unas campaiias claras de
prevencion, en los presupuestos y me he puesto en
el trabajo de mirar si en el Presupuesto Nacional hay
partidas destinadas o encaminadas a buscar campa-
fias de prevencion masiva para efectos del consumo
de las drogas como se ha hecho efectivamente con el
tema del cigarrillo y hoy el tema del cigarrillo, sefior
Presidente, es que las estadisticas demuestran que se
ha reducido el numero de infartos por razén de que
hoy hay menos consumidores de cigarrillos.

De tal forma que si nosotros miramos estas esta-
disticas, por ejemplo, el nimero de camas, el total
de camas ofrecidas en estos sitios especificamente
para farmaco-dependencia, se cuenta con un total de
ciento sesenta camas, incluyendo la red privada y la
red publica y eso sin tener en cuenta, lo debe saber
el sefior Ministro, que cada tratamiento en una enti-
dad privada por barato que sea vale cuatro millones
de pesos. Entonces, mi pregunta, sefior Presidente,
(qué hemos hecho? Porque este proyecto lo votaria
si el Gobierno me dijera mire, nosotros hemos hecho
estas campafias, no la campafia de la lucha que por
cierto esos recursos que se gastan en estupefacien-
tes deberian mas bien dedicarlos a estas campaiias
de prevencion en las escuelas, en los colegios, en
las universidades; pero que no cultive “la mata que
mata”, esta campafia no va encaminada a la preven-
cion, va es encaminada al cultivo de la hoja de coca.

De tal manera que si el Gobierno hoy me dijera
a mi mire, nosotros hemos hecho estas campaiias,
nosotros hemos adelantado estas campafias de pre-
vencion, hemos construido estos centros de rehabili-
tacion, hemos rehabilitado a tantas personas, yo diria
hombre, me parece que el Gobierno estd mostrando
unos resultados positivos en materia de las campafias
de prevencion. Pero con todo respeto y considera-
cion por usted, sefior Ministro, debo decir que ni en
el Gobierno de Bogota, que yo conozco de cerca, ni
mucho menos en el Gobierno Nacional, usted dira

que eso no es propio de su Cartera, pero usted tiene,
por ejemplo, una institucion, como la Direccion Na-
cional de Estupefacientes, a la cual valdra la pena en
su momento hacer una revision de qué esta pasando
con todos esos recursos, con todos esos fondos que
se reciben y algunos de ellos por lo menos pudieran
estar encaminados a estas campafias de la preven-
cion.

Los tribunales de tratamiento, sefior Presidente,
porque el proyecto también sufrié una metamorfosis,
doctor Uribe, y es que los tribunales desaparecieron
en el curso del tramite de este proyecto, pero hay
algo que a mi me preocupa y es que en la exposicion
de motivos en una parte y a mi me gustaria que des-
pués el Representante Nicolas Uribe nos dijera exac-
tamente qué es lo que estan buscando porque aqui lo
dice, no me voy a poner a leer exactamente lo que di-
cen en el tema de la exposicion de motivos respecto
de los tribunales; porque no los traen como los traian
originalmente en el proyecto sino que lo traen en la
exposicion de motivos.

En los paises donde existe, sefior Presidente, los
tribunales como en los Estados Unidos o en Canada,
en Chile entre otras, es un sistema que solo se aplica
a los casos en que se haya cometido un delito me-
nor y el individuo se encuentre bajo los efectos de
sustancias psicoactivas, nunca en personas que solo
presentan problemas de consumo de drogas tal como
lo esta proponiendo el Gobierno Nacional.

También, sefior Presidente, aqui han traido va-
rios comentarios de personas tan respetables como
el doctor Yesid Reyes Alvarado, que escribio en E/
Espectador; el doctor German Uribe, que escribid
en El Tiempo, el editorial del diario EI Tiempo del
21 de junio, que por cierto vale la pena resaltar el
titulo, “Rehabilitacion a Palo™; el doctor Alberto
Carrasquilla, sefior Presidente, es mi copartidario y
no creo que el doctor Alberto Carrasquilla esté in-
teresado en ser promotor aqui de la drogadiccion ni
mucho menos y traec un magnifico articulo que esta
escrito en el diario E/ Espectador que aqui ahora se
lo adjuntamos para efectos del acta y también el dia-
rio El Tiempo; de tal manera que ha hecho diferentes
editoriales sobre este tema, inclinados mas al tema
de la prevencion y al tema de que este asunto publi-
co sea tratado como un tema de salud publica, sefior
Presidente.

En consecuencia, como sé que hay demasiado
afan por parte de la Presidencia de entrar a la vota-
cion, yo quisiera, sefior Presidente, proponer que de
todos esos recursos que se estan utilizando y mane-
jados por estupefacientes, por lo menos un 20% de
esas incautaciones estén destinadas a hacer las cam-
pafias masivas de prevencion del consumo de dro-
gas para construccion de centros de rehabilitacion,
de hospitales, de todo eso; lo que uno no entiende,
seflor Presidente, es que el impuesto para combatir a
las organizaciones criminales las pagamos todos los
colombianos; yo escucho todos los dias una campafia
frenética del Gobernador del Valle, yo no sé cuanto
se esta gastando ese sefior Gobernador en esa cam-
pafia como también se le prendié aqui al Alcalde de
Bogota, no s¢ cuanta plata se esta gastando, por qué
esa plata que estd pidiendo el Gobernador del Valle
que lo debiamos pedir absolutamente todos los ciu-
dadanos, no esta destinada especificamente a adelan-
tar campafias de prevencion contra el consumo de
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drogas y a la creacion de centros de rehabilitacion;
no, simple y llanamente a gastarse la plata en unas
campafas publicitarias que por elegante que sea la
persona, me parece que esos fondos lo que tienen es
que estar destinados es precisamente a que cumplan
un objetivo de rehabilitacion y de mejoramiento en
un tema tan sensible como el de las drogas.

La Comision Nacional de Television y los canales
publicos, aqui no se hace absolutamente nada en esa
materia, aqui se dejan pasar espacios que no estan
ayudando realmente a que los ciudadanos y que los
jovenes tengan realmente idea de los dafios que eso
estd causando, porque la cufiita que estdn pasando
“la mata que mata” eso no tiene absolutamente nin-
gun tipo de efecto a mi manera de ver. Las campafias
que yo creo tal vez, como lo decia el Representante
Tarquino, hoy tienen que estar en los colegios, en las
escuelas, en las universidades, en las salas de cine,
en tantos de los escenarios en donde nosotros tene-
mos la necesidad realmente de que los ciudadanos
tomen conciencia; por esas circunstancias y como
digo, respetando el interés del Gobierno, no puedo
acompaiiarlos en este proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Gracias, Presidente. Trataré de ser breve en lo po-
sible, porque acabo de encontrar la prueba que estaba
buscando; de que la primera sesion de este debate
constitucional fue un debate secreto y asi lo dije yo
y consta en el acta, esto es falta de publicidad para
una reforma constitucional en la cual tiene derecho a
participar el ciudadano y estd aqui en el acta, yo pen-
sé que esta vez iban a hacer audiencias y tampoco se
hicieron.

Yo dije asi, Presidente, usted no estaba presidien-
do. Yo dije asi:

“Comparezco en esta sesion secreta, por ausencia
de publicidad a debatir una reforma constitucional”;
y digo secreta, porque para mi hasta hoy, cuando me
entregan el Orden del Dia estaba tocado este punto;
el visto de publicidad no existiéo por lo menos para
mi y curiosamente tampoco para uno de los ponen-
tes, eso si me aterra, doctora, que ni siquiera uno de
los ponentes estaba enterado de que hoy se iba a to-
car ese punto y aqui si era fundamental la publicidad,
era necesario que nosotros la conociéramos e incluso
los ponentes.

Doctora y alego ausencia de publicidad y sesion
secreta, porque no hubo oportunidad de que los in-
teresados y conocedores de la materia, solicitaron
en tiempo la audiencia publica a que tenian derecho
para haber expuesto sus puntos de vista acd; no me
pueden decir, es que se puede subsanar la publicidad
con la ponencia que ya entregué. No, doctora, si yo
que soy ciudadano y puntual no he faltado sino a una
sola Comision que fue la del jueves pasado cuando
pensé que ya no habia Comision, yo le habia explica-
do a usted por qué el Polo no podia estar aca ese dia,
insisto, este ha sido un proyecto que para efecto de
participacion ciudadana, Presidente, se ha mantenido
secreto y disctlpeme no estaba usted presidiendo en
aquella época, insisto en lo que dije en aquella opor-
tunidad; yo no vi a los cientificos, a los médicos, a
los colegios de rehabilitacion ese dia aca, nadie los
invitd, se publico un Orden del Dia en un fin de se-
mana y la gente no tuvo acceso a eso.

Doctora, si me va a replicar, eso lo dije ese dia y
puede replicarme ahora y me lo descuenta del tiempo
a que tengo derecho, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para réplica a la honorable Representante Kari-
me Mota y Morad:

Representante Navas, no lo voy a interpelar, no le
voy a hacer réplica, le voy a solicitar al Secretario de
la Comision, que por favor diga cual fue el procedi-
miento que se le dio a ese proyecto y si fue publicado
en la Gaceta tal como lo dice la ley o no fue publica-
do en la Gaceta. Simplemente era eso.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante German Navas Talero:

Me remito a lo que dije ese dia, que fue un Orden
del Dia hecho en un fin de semana donde la gente no
recibe la Gaceta en su casa, como si recibe el perio-
dico, doctora; es que no se puede uno burlar de la
opinion publica diciendo salid en la Gaceta, haganlo
conocer a los interesados; obviamente usted metida
en el problema de la reforma politica ese dia tam-
bién, la entiendo, doctora, yo a usted la quise mucho
y la sigo queriendo partamos de esa base, pero como
fue una constancia que esta en las actas y yo quiero
que la Corte, si llega esto alla, porque no creo que
esto termine, verifique qué tanta publicidad hubo en
este caso para una reforma constitucional.

Quiero felicitar al doctor Roy Barreras, al médi-
co, por la exposicion que sobre toxicologia nos hizo
en el dia de hoy, le reconozco que es acertado y me
record6 a mi profesor en toxicologia en la Universi-
dad Nacional, cuando me especializaba yo en cien-
cias penales, el doctor Velasco, que nos enunciaba
los sicotrdpicos y ponganle cuidado Parlamentarios,
dentro de los sicotrdpicos no solo esta el agua aro-
matica y todas esas cuestiones, también estaba la va-
leriana como un sedante natural; eso no lo citaban
alla, un ejemplo de una droga aparentemente inocua
pero que también se calificaba como sicotrdpica, la
valeriana, aquella que ingiere con frecuencia el Pre-
sidente de la Republica y de la que se nos dice que
tomemos gotitas de esa cuando nos exaltamos, esa
también es sicotropica y asi me lo ensefio mi profe-
sor Velasco en la Universidad Nacional; la cafeina,
la teina, las que cité el doctor, distintas de estupefa-
cientes.

Doctor, la valeriana estuvo a mucho honor en la
Universidad Nacional, asi especializandome en Pe-
nal en los aflos 70 y 71. Prosigamos entonces. Re-
conozco el analisis que desde el punto de vista toxi-
cologico y lexicografico ha hecho el doctor Roy y
me descubro, porque yo a mis rivales politicos les
reconozco también sus cualidades y sé que en esto de
medicina él sabe y fue la tnica vez que yo oi hablar
de otras cuestiones en los debates, porque nunca se
invitd a la Academia de Medicina, jamas, habia que
hacer esto lo mas secreto posible.

Insisto, aqui hay un desgaste de constitucion, las
medidas que en este proyecto se pretenden tomar
bien pueden llevarse a través de una ley, pero aqui
hay mucho de soberbia, aqui le falta valeriana al due-
fio del poder para haber bajado un poquito la cabeza
y llevarla a la ley; alguien dice que la droga es la cau-
sante del problema en el sur del pais y yo les diria que
no solo la droga, también las pirdmides econdmicas,
como DMG, no solo del narcotrafico que es en todo
el pais, la pobreza de esos departamentos obedece a
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piramides como DMG que arruinaron la economia
de ese departamento, no fue solo el narcotrafico.

Vuelvo e insisto, ;por qué entonces, como lo de-
cia el doctor Roy, no mandan a tratamiento siquitrico
a las personas que ingieren alcohol dos y mas veces
por semana? Recuerden que el Cdédigo de Régimen
Politico y Municipal vigente hace algunos afios con-
sideraba como ebrio habitual, a aquel que consumiera
dos veces en el mes alcohol; ponganlos ahi también
y péngannos a los que fumamos también, porque so-
mos tan adictos como los otros. Ahora, esto se va a
prestar para una figura del derecho penal que conoce
muy bien el doctor Tarquino y que hemos estudia-
do en los delitos contra la libertad individual y otras
garantias y es la ilicita internacién en asilo a clinica;
con esta figurita que ustedes estan metiendo, quien
quiera sacar de circulacion a un pariente, basta tratar
de demostrar que es adicto a esto para que ustedes
con esa figura que estan creando ahora y que tendra
que ser reglamentada vaya a parar a un asilo o a una
clinica, porque es una manera disimulada de privar
de la libertad a otro; se dice que esta figura de la licita
internacion en asilo o clinica es un secuestro familiar
disimulado o un secuestro parental.

Yo tnicamente estoy explicando lo que yo veo
aqui; insisto, esto podia hacerse por ley. jPor qué
no se hace por ley, sefiores Parlamentarios? Porque
el sefior Presidente, dictador como llaman algunos,
quiere probarle al mundo entero que ¢l manda en Co-
lombia y que modifica la Constitucidén cuantas veces
quiera, aun en forma innecesaria y por eso él le va a
decir al mundo, yo se la cambié hoy para esto y se
la cambio para lo que quiera y le esta diciendo a este
Congreso, ustedes me hacen caso a mi y no a la ra-
zon. Es la Gnica razon que yo encuentro para que se
esté tramitando esto como reforma constitucional, ¢l
quiere decirle al pueblo colombiano, vean que aqui
mando y les cambio la Constituciéon cuantas veces
yo lo quiera con o sin acdlitos porque yo soy el que
mando aca.

Por favor Ministro, le recomiendo que recurra a la
valeriana, ese sicotropico que él ingiere para calmar
un poquito su sistema nervioso y bajarle en algo al
ego, que es lo mismo que le pediria cuando miro el
caso de la Corte, que tome goticas de valeriana para
que deje de pelear con la Corte por la eleccion del
Fiscal General; ahi si le recomiendo las gotitas, se-
fior Ministro y usted que es buen amigo de ¢él, digale
que es valeriana, que es sicotropico también, pero
que él se la puede tomar porque no entendid que con
esto se la estaba prohibiendo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez:

Gracias, sefior Presidente. No me voy a extender
en el uso de la palabra porque me parece que las in-
tervenciones que me antecedieron en el sentido de
solicitar el archivo o de no votar este proyecto de
acto legislativo, han sido prolificas todas y ademas
muy ricas en argumentos, en estadisticas; de tal ma-
nera que yo me remito a hacer dos o tres comentarios
porque la verdad no resisto la tentacion de opinar so-
bre esta materia.

Y empiezo por decir que este es el tipico proyecto
de acto legislativo en el que claramente se marcan
las tendencias politicas, quienes le apuestan al pro-
hibicionismo con una perspectiva fundamentalista,

dogmatica, seguramente pensando que con ello sal-
vaguardan los principios mas ortodoxos de la familia
y del adecuado desarrollo de la personalidad y del
otro lado, quienes estamos en una tendencia mas de
centro, mas transformadora y que creemos que el ser
humano se puede formar en libertad pero por supues-
to con responsabilidad y yo simplemente agregaria
que continuamos en esta materia legislando contra
la evidencia, es un fracaso rotundo, absolutamente
rotundo el que existe en el mundo en la politica de
lucha contra las drogas desde la perspectiva prohi-
bicionista, ha fracasado la lucha contra la existencia
de materia prima para los psicoactivos de manera ro-
tunda y cada afio nos estrellamos contra los nimeros
que hablan por si solos, pero también cada afio nos
estrellamos contra las estadisticas que sefialan que
el consumo en el mundo aumenta y que no es a tra-
vés de la prohibicion, como se puede combatir de
manera efectiva esta preocupacion que parece hoy
congregarlos a ustedes.

Creo que aqui se han dicho para defender esta ini-
ciativa demasiados argumentos que no son ciertos y
que ademads atentan contra principios consagrados en
nuestra Carta Politica; yo creo que es necesario re-
pensar en la providencia famosa aquella de la Corte
Constitucional, cuyo ponente fue el Magistrado en
aquel entonces Carlos Gaviria, en la que sefialaba
claramente que en virtud del derecho a la igualdad
ibamos a penalizar o a prohibir la dosis personal, ha-
bria que prohibir también el alcoholo o habria que
prohibir todos aquellos consumos que potencialmen-
te pudieran generar comportamientos que atentaran
contra los demas ciudadanos y es que, apreciados co-
legas, el criterio mas civilista, el criterio mas avan-
zado para el ejercicio legislativo en el animo de re-
gular comportamientos, es aquel que dice, que cada
ser humano puede hacer consigo mismo lo que quie-
ra en tanto no afecte los derechos o no vulnere los
derechos de los demas y si ustedes consideran que
el consumo de la dosis minima de sustancias psico-
activas es potencialmente un elemento que vulnera
los derechos de los demads, pues entonces empiecen
a hacer el listado de cudles otros comportamientos
también podrian serlo y por supuesto hay que em-
pezar por el alcohol, hay que pensar también que la
bigamia, en cabeza de cualquiera de los conyuges,
atenta también contra la estabilidad de la familia
o0 hay que pensar también que el exceso de trabajo
del padre o la madre y la poca dedicacion a los hi-
jos atenta contra la estabilidad familiar y entonces el
comportamiento futuro del nifio, que ha vivido en un
estado de orfandad no formal pero si practica, podria
en un futuro atentar contra los demas ciudadanos y
entonces terminariamos prohibiendo cualquier can-
tidad de conductas que potencialmente podrian sig-
nificar en el futuro, una vulneracion de los derechos
de los asociados.

Y qué decir del resto del articulado; es decir,
ademds de la prohibiciéon que estd expresando las
obligaciones a cargo del Estado que me parecen que
subyacen de la esencia misma del Estado, eso si es
realmente perder el tiempo, adelantar una reforma
constitucional para reiterar una obligacion que de
suyo es del Estado, como la prevencion, como los
tratamientos terapéuticos, en fin, creo que con suma
claridad lo mencionaba el doctor Jorge Homero Gi-
raldo, que durante muchisimos afios trabajé en el
sistema de salud publica en Colombia con anteriori-
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dad a la Ley 100 y con posterioridad a ella y esa es
claramente una obligacion del Estado colombiano,
luego disfrazar una reforma constitucional con ese
tipo de textos que desde luego como bien lo sefiala el
doctor Galvez, pues son importantes en una politica
de salud, para en el fondo lo que se busca es o lo
que se pretende es prohibir una conducta para dar-
le tramite y materializar un pensamiento de derecha
conservador y no lo digo con el animo de ofender al
Partido que lleva ese nombre, que es el que tiene el
Presidente Alvaro Uribe, pues me parece que aqui
estamos es haciendo un ejercicio que, primero, no va
a contribuir al proposito que a ustedes los anima; y
que, segundo, es un esfuerzo que va contra la eviden-
cia no solamente nacional sino mundial.

De tal manera que yo si, sefior Presidente, me
sumo a las voces que piden el archivo de este proyec-
to y termino en treinta segundos diciendo que este
proyecto en absolutamente nada contribuye a dismi-
nuir la capacidad bélica de las organizaciones arma-
das al margen de la ley; porque puede que en Colom-
bia aunque no lo creo que el proyecto actual sirva
para ese proposito, pero en la eventualidad de que
disminuyera la demanda, pues todos sabemos que la
mayor demanda internacional de sustancias psicoac-
tivas no esta al interior de nuestras fronteras sino por
fuera de ellas; luego, creo que estamos haciendo un
esfuerzo inocuo y yo si invitaria a que archivaramos
este proyecto de acto legislativo. Muchas gracias, se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Humberto Man-
tilla Serrano:

Gracias, seflor Presidente. Yo creo que para evi-
tar, sefior Ministro y honorables Representantes,
para evitar que la Corte nos legisle, seria impor-
tante que analizaramos este aspecto y es que defi-
niéramos en el mismo texto, sobre cuales son las
sustancias de estupefacientes y psicotropicas que
queremos prohibir.

Dejarlo como generalidad, indudablemente que
tiene que tocarlo la ley o tiene que asumirlo la Cor-
te Constitucional; serfa un andlisis que estoy pro-
poniendo, me dice el Ministro por las sefias que me
hace que no, pero lo dejo en el ambiente que se de-
finan cuéles son esas sustancias en concreto, la co-
caina, la heroina, la marihuana, el LCD, no sé cuales
otras; para que como es formal aqui en este pais cual-
quier leguleyo empiece a poner demandas y tutelas
para establecer entonces que se prohiba el café, que
le limite la libertad a alguna persona por algun moti-
vo o que un alcalde o un jefe de policia, comandante
de policia de cualquier pueblo analice este aspecto y
empiece a atropellar utilizando el texto de la Cons-
titucion.

Es norma constitucional porque todos sabemos
que la propuesta de elevarlo a norma constitucional
o rango constitucional, se debe a que ya hay un fallo
de la Corte Constitucional donde se habia tipificado
antes una prohibicion parecida con privacion de la
libertad donde establecid que ese proyecto o esa ley,
violaba el principio del libre desarrollo de la perso-
nalidad; por lo tanto, atendiendo ese fallo tiene que
elevarse a norma constitucional. Que no se necesita
una norma constitucional para tratar a los seflores
que consumen drogas como enfermos, para buscar
medidas de prevencion, de preservacion de la salud

como lo define el diccionario real de la lengua aca-
démica con respecto al sistema o la argumentacion
de la profilaxis.

Indudablemente aqui hay que analizar que en
muchos casos no se necesita la ley en Colombia y
en el mundo para que las cosas se hagan, pero ese es
un problema cultural que tenemos y la ley siempre
debe ser como ultimo recurso, para que obviamen-
te aqui en el pais podamos sacar adelante muchas
situaciones; desafortunadamente tenemos que acu-
dir a la ley; desafortunadamente nos tocd hacer una
Constitucion de mas de trescientos articulos, que
lo ideal fuera que la Constitucion del 86 hubiera
seguido su tramite y que la hubiéramos cumplido,
pero aqui le echamos la culpa siempre a los demas
cuando de afrontar responsabilidades se trata y aqui
le echamos la culpa a la Constitucion del 86 que
era la culpable de todos los males del pais; hicimos
esta, la del 91, con muchas cosas muy importantes,
con la proteccion a los derechos fundamentales, a
los derechos colectivos, con la defensa de esos im-
portantes principios, con la tutela, acciones de cum-
plimiento, etc., etc., acciones colectivas; hemos
establecido aqui un gran nombre que es el Estado
Social de Derecho, que de realidad a todo lo que
hemos argumentado, pues es poco lo que se ha he-
cho porque nosotros siempre también miramos todo
lo que falta por hacer, pero no nos damos cuenta de
las cosas importantes que se han realizado y que se
han ejecutado.

Si al pais se le esta pidiendo que no dejemos que el
consumo se vuelva en el pais como un denominador
como sucede en los paises industrializados, induda-
blemente que hay que afrontar de una manera integral
todo el problema del narcotrafico y de su consumo,
sino queremos ser no unicamente acabar con el nar-
cotrafico, sino queremos que el consumo no sea parte
esencial de la actividad diaria de los colombianos; este
tipo de medidas se justifican al menos en un enuncia-
do como es la prohibicidn sin que constituya una pena
de reclusién en los establecimientos excarcelarios
como un tema de enfermedad, si y ahi lo estan estipu-
lando, como medida de preservar de la enfermedad a
los colombianos, si en las medidas profilacticas que se
estan implementando, curativo con el sistema terapéu-
tico que alli se estda implementando y la prevencion
también con el sistema pedagogico.

Enunciarlas creo que es importante, claro que
tiene que haber unas medidas complementarias; el
sistema de salud, es sistema judicial, todo lo que es
el andamiaje de la mayoria de los institutos y esta-
mentos del Estado, destinados a estos temas; esa es
una politica importante, pero esto no le hace dafio
a la lucha contra el consumo que esté estipulado en
una Constitucion la prohibicion al consumo de sus-
tancias estupefacientes y psicotropicas.

Sefior Presidente, sefiores Congresistas, dejo el
tema en el ambiente; si se hace necesario la definicion,
creo que Roy ya ha dado argumentos, aqui el doctor
Navas ha dado argumentos, me parece que tienen algo
importante para definirlo de una vez, para no dejéarselo
a la ley y para que la Corte no nos empiece a legislar
sobre este tema; indudablemente que se tendra que
pronunciar la Corte cuando analice la constitucionali-
dad de esta norma. Gracias, Presidente.
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Preside, honorable Representante Carlos En-
rique Avila Duran.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante River Franklin Legro
Segura:

Simplemente Presidente, queria también recor-
darle a la Comision que los ponentes el dia de ayer
hicimos la respectiva presentacion de las ponencias
que estan debidamente presentadas y por supuesto
en el dia de hoy ha habido una discusiéon muy im-
portante que ha servido en uno y en otro sentido para
ratificar los conceptos que en ella se expresaron.

El dia de ayer creo que se hizo una sustentacion
amplia, en nuestro caso la ponencia que esta pidien-
do el archivo del proyecto, que esta rindiendo una
ponencia negativa y que hoy ha coincidido con mu-
chos de los argumentos que los colegas han presen-
tado en relacion con la inviabilidad de este proyecto.
Una reforma constitucional que avanza en su quinto
debate, que todavia tiene un plazo por la Plenaria de
la Camara, pero que creemos conveniente € impor-
tante que la opinion publica y la ciudadania conoz-
can a fondo nuestras opiniones sobre el particular.

Creo que hoy ha habido una riqueza importante
en demostrar, como también lo trae parte de la po-
nencia, de que vamos con este proyecto en contravia
de lo que a nivel del mundo se esta discutiendo en
este tema en relacion con lo que significa la prohi-
bicion, que es lo que el articulo pretende alcanzar.
Yo decia ayer, Presidente y colegas, que no se pue-
de pensar simplemente como se quiso mostrar en la
ponencia que pide aprobar el proyecto, de que aqui
simplemente lo que se estd diciendo es que se prohi-
ba, pero esa prohibicion tiene unos efectos que aqui
los colegas hoy los han ampliado en extenso y que
han permitido demostrar que efectivamente lo mas
conveniente que puede hacer esta Comision, una
Comision que le ha tocado que discutir varios actos
legislativos, que muchos se han aprobado por mayo-
ria de votos, pero que este acto legislativo tiene un
fondo social muy importante que es el que tenemos
que buscar preservar fundamentalmente en lo que
tiene que ver con la necesidad de que el Gobierno
y el Estado inviertan mucho mas en los programas
de prevencidn, frente al problema del consumo de
las drogas, por supuesto en la lucha contra el trafico,
contra la produccidn, pero en el consumo cuando es-
tamos hablando de seres humanos, de personas, fun-
damentalmente lo que tiene que haber son medidas,
que son las que el proyecto dice.

Aqui han sido muy claros los Congresistas en
manifestar ampliamente que ese proyecto deberia
de tramitarse mas como una ley de salud y de pre-
vencion en el tema de adiccion a las drogas, pero no
en una reforma constitucional como la que se esta
planteando.

De manera Presidente que el propésito de mi in-
tervencion como ponente que hice ayer la sustenta-
cién, que desafortunadamente no toda la Comision
estaba ayer cuando hicimos en extenso esa amplia-
cion, es ratificar muchos de los conceptos que aqui
se han dado y por supuesto creo que con ideas sanas,
libres, independientes, sin presiones los Congresistas
de esta Comision tan importante que tiene que velar
por la Constitucion, tomemos una sabia decision, la
mejor decision que a mi no me cabe duda es la de que
este proyecto no pase, llegue hasta aqui, se archive

y mas bien nos dispongamos junto con el Ministe-
rio del Interior y con el Ministerio de Salud a hacer
una ley efectivamente agresiva, fuerte en materia de
evitar y prevenir el consumo en el pais y no llevar,
como lo dije ayer, a nuestros jovenes de Colombia
a la tragedia que hoy estan viviendo en sus familias
y a lo que seria peor, en adelante con una prohi-
bicion de estas, donde nadie va a tener el control
sobre la autoridad para poder determinar qué mu-
chacho, qué joven o qué persona esta infringiendo
esta norma que hoy se pretende por proposicion del
Gobierno probar.

De manera, sefior Presidente, que como ponente
de este proyecto, en compafiia del doctor Durdn y
de la doctora Rosmery, que hemos firmado esa po-
nencia; nosotros queremos ratificar la peticion de dar
una ponencia negativa en este momento a este pro-
yecto, por todas las explicaciones que no pretenden
golpear a una propuesta el Gobierno ni mas faltaba,
sino fundamentalmente pretenden dar un debate se-
rio y amplio sobre un tema que tiene que tener otro
tipo de tratamiento.

Pedimos entonces el apoyo a la ponencia negativa
de este proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varoén Cotrino:

Gracias, Presidente. Muy corto, para mencionar
que en mi caso, acompaifio la ponencia que presenta
el Gobierno; me parece que es una medida necesaria
en la medida en que mucho de lo que tiene que ver
con la comercializacion de sustancias psicoactivas,
de estupefacientes, ha venido eludiendo la accion de
justicia por cuenta de la libertad que provee la dosis
personal en muchos casos y tenemos claro que esta
prohibida su comercializacion; el hecho de que se
utilice esa comercializacion por pequeiias cantidades
impide el accionar de las autoridades.

Tal vez, doctor Nicolads, cuando uno observa a
los padres de familia, a las personas que cerca de
los centros educativos, de los centros de diversion
tienen la preocupacion de lo que son llamadas popu-
larmente “Las Ollas”, uno entiende que esa medida y
esa ponencia que usted hace, esta orientada a acabar
con ese tipo de comercializacion. De ahi que yo lo
acompaiie y Cambio Radical lo hace en el entendido
de que la mayoria de Cambio esta con esa posicion
del Gobierno e incluso alguien, que ha sido siempre
tan disciplinada como la doctora Rosmery, a pesar de
su pronunciamiento atendiendo esos criterios de Ley
de Bancadas y a pesar de sus argumentos y de sus
posiciones en contra de esa circunstancia, hace que
hoy nos acompaiie la mayoria de Cambio Radical.

Yo, seflor Presidente, celebro esa circunstancia y
aspiro a que este proyecto de acto legislativo lo po-
damos sacar adelante teniendo en cuenta que Cam-
bio lo acompafia y que hay una circunstancia por una
objecion de conciencia del doctor Pacheco. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias, seflor Presidente. Quiero dejar una cons-
tancia a mis compaiieros y especialmente a mi com-
pafiero a quien admiro y respeto, Franklin Legro, a
mi compaiiero Jaime Durdn; que a bien tuve estudiar,
desglosar y armar la ponencia negativa.
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En condicién de ponente acompaii¢ la ponencia
positivamente en el primer debate y en el segundo
debate de la primera vuelta; en la discusion de la Ple-
naria de la Camara de Representantes, se conocieron
argumentos de peso por parte de colegas, especial-
mente por médicos galenos, quienes plantearon las
dificultades de orden médico que tendria la aplica-
cion de esta norma y por qué no decir, de orden ju-
ridico. Por ello con gran preocupacion frente a esas
dificultades que generaba esta propuesta, me permiti
elaborar en conjunto con mis compafieros Franklin
Legro y Jaime Duran, ponencia negativa para el pri-
mer debate de la segunda vuelta; sin embargo, ante la
decision que adoptd la Bancada del Partido Cambio
Radical, por las modulaciones realizadas en la po-
nencia positiva y que dejan claridad que no se vio-
lentaran los derechos fundamentales, que se requiere
la decision del afectado para cualquier tratamiento
de apoyar la ponencia positiva.

En mi condicion de Vocera del Partido Cambio
Radical en la Camara de Representantes y como per-
sona que me he caracterizado en una disciplina de
Partido, acojo esta ponencia positiva requiriéndole y
solicitandole al Partido Cambio Radical y si hoy se
lleva a cabo positivamente con las mayorias, el com-
promiso, compaiieros, para que en la reglamentacion
legal, sefior Ministro Valencia Cosio, se le brinden
todas las garantias a los derechos fundamentales. De
igual manera, atendiendo la solicitud del pueblo que
me ha elegido para llegar a la Camara de Represen-
tantes, dolorosamente ha imperado la delincuencia
a través del narcotrafico y lamentablemente las co-
munidades mas vulnerables han sido afectadas y un
sinnumero de alcaldes de mi Partido en coalicion me
han solicitado que apoye positivamente esta ponen-
cia, con el fin de que al menos la fuerza publica pue-
da evadir.

Dejar constancia que en el Espinal, Tolima, en el
barrio Las Palmeras, en el barrio de Villa Catalina,
me acaba de informar el sefior Alcalde que continua-
mente hace la policia nacional batidas para encontrar
menores que se estan consumiendo; en razén de eso,
compaiieros, pido solemnemente disculpas a mis
compaiieros de mi ponencia que me he caracteriza-
do por ser disciplinada, como pedagoga, como mujer
con valores dejo esta constancia con el fin de que
esto podria haber sido una ley y no haber acudido
a la Constitucion colombiana, pero lamentablemen-
te una decision de Bancada y de los lideres que me
eligen, me hacen pensar no por una reeleccion mia
inmediata, sino me hacen pensar que debo ser disci-
plinada y atender un llamado de muchos padres que
hoy sus hijos estan viviendo dolorosamente la vida
de consumir drogadiccién. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gustavo Hernan Puen-
tes Diaz:

Gracias, sefior Presidente. En mi condicion de vo-
cero del Partido Conservador en esta Célula Legisla-
tiva, quiero manifestar la decision muy mayoritaria
de la Bancada de mi Partido, no de ahora sino desde
cuando este proyecto de acto legislativo fue puesto
por primera vez a consideracion del Congreso co-
lombiano, de respaldar por los argumentos solidos,
convincentes, por la profundidad social que tiene el
proyecto, por lo que €l determina en la congruencia

de la accidon que el Estado colombiano permanente
ha hecho en la lucha para la erradicacion del flagelo
del narcotrafico, desde la siembra hasta el procesa-
miento y el trafico de este tipo de sustancias.

Nuestro Partido, congruente con su condicion fi-
losofica, con la voluntad de su electorado de base,
manifiesta su respaldo irrevocable a esta iniciativa
y lo hace porque ademas ello constituye una forta-
leza para disminuir esa potencialidad que ese esta
esgrimiendo en el dia de hoy en la discusién de este
proyecto, frente a aquella razén, de que no somos
los mayores consumidores; si, hoy los indices que
muestran las autoridades, demuestran que ha veni-
do creciendo en forma sostenible y ademas en forma
peligrosa el consumo interno de este tipo de sustan-
cias en nuestra juventud y en el conglomerado de la
sociedad colombiana.

Por esa razon el Partido Conservador acompafia
en la Comision Primera, como lo hizo en la Comi-
sion Primera del Senado y en la Plenaria del Senado
y como lo hard también en la Plenaria de la Cdmara
de Representantes.

Quiero terminar, sefior Presidente y honorables
Representantes, manifestando que la accion publici-
taria que se hace es sencillamente un mensaje para
que la gente con la mayor facilidad, entienda lo que
se quiere expresar; cuando se dice que la mata que
mata no se debe consumir, cualquier ciudadano que
escuche ese mensaje lo va a entender con claridad
y si es la mata, porque si no existiera esa mata no
habria qué procesar, ni qué consumir; la gente no ha-
bla continuamente de que esta consumiendo cocaina,
sino de que consume coca y si no fuera asi, respe-
tando las especies que la naturaleza tiene, porque
ellas no son las culpables del uso que la humanidad
haga de ellas, sino recordemos como antiguamente
se envenenaba con la cicuta o como decia nuestro
compaifiero, como a través de la valeriana se lograba
un férmula de tranquilizante. Hay sustancias que son
derivadas de la medicina botanica y son las matas las
que las producen.

Termino, sefior Presidente, diciéndole, que este
Partido, el Partido Conservador pide a usted se pon-
ga en votacion este proyecto de acto legislativo que
ha tenido un arduo debate durante los dias de ayer y
hoy y que creo que todos los Partidos y la gran ma-
yoria de quienes conformamos la Comisién Primera
de la Camara de Representantes, hemos tenido opor-
tunidad de expresar nuestro criterio frente al tema.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Preside, honorable Representante Oscar Ar-
boleda Palacio:

Muchas gracias, doctor Puentes. La verdad, es
que hemos actuado con largueza como lo merece el
proyecto que estamos discutiendo, con mucha demo-
cracia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Enrique Duran
Barrera:

Gracias, sefior Presidente por su generosidad.
Para dejar constancia que el Partido Liberal, en de-
cision de Bancada, vota este proyecto de reforma
constitucional en forma negativa, por los argumentos
que hemos expuesto varios de sus integrantes.
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Para terminar, quiero decirle al sefior Ministro del
Interior, que vaya construyendo bastantes carceles,
porque lo que va a traer como consecuencia de esta
reforma constitucional es que la poblacion carcelaria
se va a subir en vez de haber optado por una politica
preventiva en construir clinicas para este problema
que tiene la sociedad colombiana. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Nicolas Uribe Rueda:

Gracias, Presidente. Brevemente para terminar,
quisiera simplemente mencionar lo siguiente de ma-
nera reducida y sin pretender debatir en profundidad
todos los argumentos que han sido esgrimidos en
esta circunstancia.

Lo primero, es que aqui hay necesidad por su-
puesto de hacer una reforma constitucional, porque la
sentencia tantas veces mentada no solamente declara
inexequible un precepto de la Ley 30 del afio 86, sino
que crea toda una doctrina, una interpretacion que de
acuerdo al articulo 243 de la Constitucion Nacional,
inciso 2°, debe entenderse como vigente; es decir,
que una ley que estableciera cualquier restriccion al
derecho de consumir droga seria declarada inconsti-
tucional, precisamente por las propias reglas consti-
tucionales; esto hace que fuere necesaria la tramita-
cion de una reforma constitucional y que no bastase
la tramitacion de este proyecto por la via de una ley
ordinaria.

En segundo lugar, quisiera simplemente mencio-
nar que me ha extrailado profundamente que pare-
ciera que este debate se hubiese dado en un pais
solamente consumidor y no en un pais también pro-
ductor que ha tenido que soportar, desafortunada-
mente, todas las dificultades propias de los paises
productores; pareciera que nosotros no viésemos
con frecuencia que ese alto nimero de personas que
sufren por cuenta, por ejemplo, de las minas quie-
brapatas, casi dos mil en el afio inmediatamente an-
terior, fueron victimas precisamente por cuenta de
la financiacidon que arroja el narcotrafico, la droga
que se consume interna y la droga que se consume
externamente.

En tercer lugar, me parece importante mencionar
que el Gobierno Nacional en la conferencia que se
llevo a cabo en Viena el afio inmediatamente an-
terior o a principios de este afio, perdon, hace sus
compromisos para los proximos diez afios en materia
de politica de droga y quisiera simplemente leer dos
segundos, Presidente, apenas dos frases importantes
cual debe ser la politica de este Gobierno, en relacion
con el tratamiento a la droga en general.

En relacion a las preocupantes cifras de consumo
dice el documento, el Gobierno presenta un conjun-
to de iniciativas que comprenden la creacion de una
nueva instancia, basada en la aproximacion de sa-
lud publica que sin penalizar el consumo desde la
perspectiva punitiva tradicional, tampoco permita su
liberalizacion y menos la legalizacion de la produc-
cion y distribucion de las drogas ilicitas.

Con lo cual aqui no solamente queda claro que no
estamos haciendo un esfuerzo por meter gente a la
carcel, sino estamos haciendo un esfuerzo por pro-
hibir una conducta y esto es perfectamente valido y
posible en un ordenamiento en donde no todo aque-

llo que esté prohibido inmediatamente significa que
esta penalizado y que significa carcel.

El proyecto de reforma constitucional es absolu-
tamente claro, el porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas estd prohibido salvo
prescripcion médica; no podra penalizarse, ni es in-
terés, ni hace parte del espiritu de esta reforma el de
meter personas a la carcel.

El tercer punto que me parece importante resaltar,
tiene que ver con algunas anotaciones que se han he-
cho sobre la palabra estupefacientes o psicotrdpica y
vuelvo al mismo escenario, aqui hay que aplicar un
contexto; yo quisiera preguntar si aqui la Direccion
Nacional de Estupefacientes persigue a los cacao-
teros o a los cafeteros, si es que estupefaciente se
entiende como toda aquella sustancia estupefaciente;
no, desde el afio 61 existen varias convenciones Uni-
cas en materia de este asunto en Naciones Unidas,
una Ley del 61 y la otra modificada en el afio 88 en
virtud de las cuales se establece cudles sustancias
psicotropicas o estupefacientes son las que estan
prohibidas.

Por eso, mi querido doctor Mantilla, no haria falta
enunciarlas particularmente, porque estas sustancias
se van modificando y por esta razdn existe una lista
amarilla de estupefacientes que son las que son ob-
jeto de fiscalizacion internacional, una lista verde de
psicotrdpicos, que son las que hacen evidentemente
necesaria la fiscalizacion internacional sobre ellas y
la lista roja que hace referencia al tema de los pre-
cursores. Luego, aqui no estamos ni persiguiendo el
chicle, ni el chicharrdn, ni el chocolate, ni el café, ni
ninguna de estas sustancias que pueden tener algo de
adictivo, pero que evidentemente no generan ningu-
na preocupacion por parte en el mundo de la Organi-
zacion de Naciones Unidas; inclusive, quisiera sim-
plemente mencionar un proyecto de ley que esta en
esta misma Comision para penalizar la conduccion
cuando existe, por ejemplo, que obra sobre la base
del efecto de vida embriagante, droga o sustancia
que produzca dependencia fisica o psiquica; es decir,
que de acuerdo a eso que se habria dicho, tampoco
se podria penalizar a los conductores embriagados si
entendiésemos esa interpretacion.

Por ultimo, quisiera recabar en un tema que creo
que finalmente es el que aborda desde el punto de
vista ontoldgico este debate y tiene que ver con la ex-
presion de la voluntad individual tanto en la senten-
cia de la Corte Suprema de Justicia reciente, como
en aquella famosa sentencia del afio 94 se dice lo
siguiente:

“El consumo de marihuana y de sustancias es-
tupefacientes, genera en la persona problemas de
adiccion y de esclavitud”; es decir, la esclavitud lo
que significa es, la ausencia material de voluntad.
La esclavitud nosotros no podemos convertirla en
virtud, la ausencia de voluntad no podemos conver-
tirla como virtud y encargar al Estado Social de De-
recho no solamente de prohibir que eso suceda, sino
de ponderarla, promoverla y buscar que se ejercite
por todos los ciudadanos; el libre desarrollo de la
personalidad precisamente se ejerce sobre la base
de que existe autonomia y dignidad, el estar dro-
gado y decidir seguir drogado, no es la expresion
del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
ni la expresion maxima de la dignidad humana sino
la drogadiccidn y la adiccion, son simplemente las
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manifestaciones de ausencia de voluntad y de au-
sencia de determinacion y negacioén practica de la
dignidad.

En ese es que se ha establecido este proyecto y
termino reiterando lo que he reiterado desde ayer
hasta la saciedad, no se va a meter gente a la carcel,
no se penaliza el porte y el consumo, se prohibe para
poder combatir, entre otras cosas, el microtrafico que
acaba con la seguridad urbana en nuestras ciudades
que desafortunadamente esta permeando nuestras es-
tructuras familiares y que de una u otra manera esta
abusando sobre la base de una legalidad, que sobre
la proteccion de los individuos ha servido unica y ex-
clusivamente para arropar a bandas delincuenciales
y criminales que atentan contra la sociedad.

Asi pues, Presidente, que termino esta interven-
cién y le solicito como ha sido solicitado previamen-
te, poner en consideracion de la Comision este pro-
yecto de reforma constitucional.

Presidente:

Se cierra entonces la discusion. Se va a proceder a
la votacion y a una aclaracion antes que hara el sefior
Secretario, a la referencia que ahora hizo el doctor
German Navas.

Secretario:

El dia 23 de abril de 2009, segin esta consignado
en el Acta nimero 35, se anuncid en primera vuelta
este proyecto, se anuncid en virtud de que a las 11:20
de ese dia se presentd en la Secretaria la ponencia
respectiva.

En el Acta del 28 de abril de 2009, Acta nime-
ro 36, quedaron consignadas en efecto las palabras
pronunciadas por el doctor German Navas, pero
quedd consignado todo el debate de este proyec-
to; la sesion como tal no fue secreta, el proyecto
se anunci6 en la sesion del jueves 23 de abril y el
Orden del Dia estuvo desde esa fecha a disposicion
de toda la ciudadania en la pagina web y en los 6r-
denes del dia que llegd a cada una de las oficinas de
los Parlamentarios.

Adicional, sefior Presidente, la publicacion de la
ponencia se hizo en la Gaceta nimero 240 de 2009,
que tiene como fecha el viernes 24 de abril de 2009,
previo al dia 28 que fue el debate de discusion y vo-
tacion de este proyecto.

Presidente:

Procedamos entonces, sefior Secretario, a la vo-
tacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocién al honorable Representante
German Navas Talero:

Yo no le niego que se hizo un jueves y que se
publico un viernes y que se sesiond el martes; a qué
hora el ciudadano fue invitado a esta sesion secreta;
no se burlen del ciudadano, el ciudadano tiene dere-
cho a saber que va a haber una reforma constitucio-
nal para que participe; por eso nadie aparecio aca.
Esa fue la famosa sesion; yo recuerdo que el doctor
Piedrahita la habia levantado, en todo caso eso fue
aprobado a las carreras, no hubo divulgacion de la
misma, por eso nos cogio de sorpresa y por eso dejé
la constancia que dejé en esa oportunidad.

Y vuelvo e insisto hoy en dia y le debato al doctor
Uribe, que esto como quedd podria haberse hecho por
ley, porque no irfa en contraposicion a la sentencia ya

que ustedes hablan de que esta reforma constitucional
no implicaria privacion de la libertad; pero eso es para
tontos, Ministro, porque yo promoveria un proceso de
interdiccion y lo saco del comercio basado en esta dis-
posicion; esto es ni mas ni menos la manera de man-
dar a un asilo o clinica a quien me incomode; esto es
un abuso del Ejecutivo para probarle al mundo que ¢l
cambia la Constitucion cuando a bien lo tenga y que
el Congreso le obedece ordenes. Gracias.

Presidente:

Se procede a la votacion de la proposicion sustitu-
tiva. Sefor Secretario, sirvase darle lectura.

Secretario:

Si, sefior Presidente.

Proposicion sustitutiva

Solicitamos a los miembros de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, archivar el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 285 de 2009,
020 de 2009 Senado, por el cual se reforma el arti-
culo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, por
las razones expuestas en la presente ponencia.

Presidente, esa es la proposicion sustitutiva. Vo-
tando Si se archiva el proyecto; votando No, se niega
la proposicion.

Procedemos a llamar a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Primera.

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar No
Avila Duran Carlos Enrique No
Barreras Montealegre Roy Leonardo  No Voté
Carvajal Ceballos José Thyrone No
Cordoba Sudrez Juan de Jesus No

De la Pefia Méarquez Fernando No
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Galvez Mejia Carlos Arturo No
Giraldo Jorge Homero No Voté
Goémez Roman Edgar Alfonso No
Guerra de la Rosa Orlando Anibal No
Legro Segura River Franklin Si

Luna Sanchez David Si
Mantilla Serrano Jorge Humberto No
Martinez Rosales Rosmery No
Mota y Morad Karime No
Motoa Solarte Carlos Fernando No
Navas Talero Carlos German Si
Olano Becerra German Alonso Si
Pacheco Camargo Tarquino Si
Paredes Aguirre Myriam Alicia No
Pedraza Ortega Telésforo Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo Si
Pinillos Abozaglo Clara Isabel No voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Florez Guillermo Abel No voté
Sanabria Astudillo Heriberto No
Silva Amin Zamir Eduardo Si

Soto Jaramillo Carlos enrique No
Uribe Rueda Nicolas No
Varén Cotrino German No
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Vélez Mesa William No

Viana Guerrero German Néstor No

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Por el Si nueve (9) honorables Representantes.
Por el No veintiun (21) honorables Representantes.
En consecuencia, la proposicion de archivo ha sido
negada.

Se procede a votar, Presidente, la proposicion

principal, que dice de la siguiente manera:
Proposicion principal

Por las anteriores consideraciones solicitamos a
la honorable Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes, dar primer debate en segunda vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 285 de 2009,
020 de 2009 Senado, por el cual se reforma el arti-
culo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, sin
modificaciones al texto aprobado en primera vuelta.

Ha sido leida la proposicion principal, Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion principal leida
por el sefior Secretario. Anuncio que va a cerrarse.
(La aprueba la Comision?

Secretario:

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar Si

Avila Duran Carlos Enrique Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo No Voté
Carvajal Ceballos José Thyrone Si
Cordoba Suarez Juan de Jesus Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Duran Barrera Jaime Enrique No
Galvez Mejia Carlos Arturo Si
Giraldo Jorge Homero No Voté
Goémez Romén Edgar Alfonso Si
Guerra de la Rosa Orlando Anibal Si
Legro Segura River Franklin No
Luna Sanchez David No
Mantilla Serrano Jorge Humberto Si
Martinez Rosales Rosmery Si

Mota y Morad Karime Si
Motoa Solarte Carlos Fernando Si
Navas Talero Carlos German No Voté
Olano Becerra German Alonso No Voté
Pacheco Camargo Tarquino No
Paredes Aguirre Myriam Alicia Si
Pedraza Ortega Telésforo No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo No
Pinillos Abozaglo Clara Isabel No Voté
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Voté
Sanabria Astudillo Heriberto Si

Silva Amin Zamir Eduardo No

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

Uribe Rueda Nicolas Si

Varén Cotrino German Si
Vélez Mesa William Si
Viana Guerrero Germéan Néstor Si

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, por el Si veintiun (21) honora-
bles Representantes. Por el No siete (7) honorables
Representantes. En consecuencia, la proposicion de
darle primer debate en segunda vuelta ha sido apro-
bado de conformidad con la Constitucion y la ley
para el tramite de los proyectos de acto legislativo en
segunda vuelta.

Presidente:

Articulado, sefior Secretario.

Secretario:

Presidente, hay una proposicion; el proyecto
consta de dos articulos.

Hay una proposicion al articulo 1° en el inciso 6%
el doctor Carlos Arturo Piedrahita solicita suprimir
la expresion: El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Piedra-
hita Cardenas:

Gracias, sefior Presidente. He presentado esta
proposicion porque nosotros nos vamos a convertir,
como ya se hizo en un caso anterior del Acto Legisla-
tivo numero 01 de 2005, en la reforma pensional, en
el tnico pais del mundo que a través de una reforma
constitucional va a dejar plasmada una norma que
debe ser de caricter legal.

Yo los invitaria a que me muestren en qué otra
Constitucion del mundo existe la frase, si me permite
leer:

El porte y el consumo de sustancias estupefa-
cientes o psicotropicas esta prohibido, salvo pres-
cripcion médica.

No existe en la legislaciéon mundial, simplemen-
te estamos cambiando la Constitucion por el prurito
de cambiar, por demostrar poder, por demostrar que
tenemos la capacidad de reformar una Constitucion
Politica; pero estamos aca simplemente anotando en
la Constitucion lo que no debe ser; la Constitucion
debe ser de minimos, hoy tenemos el prurito noso-
tros, tenemos el récord de ser la Constitucion Poli-
tica que mas reformas constitucional ha tenido, no
nos gana ningun pais y tenemos también el récord de
ser en el Gobierno de Alvaro Uribe del 7 de agosto
de 2002 a la fecha, la Constitucion Politica que mas
reformas ha tenido, no hay otra en el universo en ese
orden de ideas.

Pero yo estoy acudiendo, si la memoria no me
falla, a una declaracién que ante los medios de co-
municacion dijo el doctor Nicolas, en sesiones pasa-
das y que lo dijo ante los medios de comunicacion,
que con el proyecto inicialmente manifestaba él, que
no se buscaba en ningun momento reprimir aquellas
personas que tenian el consumo de la dosis personal
o dosis minima. Mas adelante cambi6 la posicion y
finalmente dijo:
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“Que si, el objeto de este proyecto es establecer
las normas que van a reprimir, que van a coaccionar,
que van a sancionar a los que consuman la dosis mi-
nima”; prueba de ello es lo que existe a continuacion
de este articulo: La ley determinara los casos, medi-
das administrativas y tratamientos que deben seguir-
se para el caso de las personas que consuman la dosis
minima o la dosis personal.

Yo con base en esto, sefior Presidente, he pedido
que si ese es el espiritu que se tiene con este acto
legislativo, entonces prohibamos la primera parte de
este articulo 1° inciso 6° y en consecuencia arrancar
el articulo a partir del momento en que dice: Con
fines preventivos y rehabilitadores, 1a ley estable-
cera medidas y tratamientos administrativos de
orden pedagdgico, profilactico o terapéutico.

Esa es la exposicion, sefior Presidente. Muchas
gracias.

Presidente:

La Presidencia se permite someter a votacion la
proposicion presentada por el doctor Piedrahita, con
caracter de supresiva. Seflor Secretario.

Secretario:

Procedemos entonces a darle votacion a la propo-
sicion del doctor Carlos Arturo Piedrahita, de supri-
mir la expresion:

“El porte y el consumo de sustancias estupefa-
cientes o psicotropicas esta prohibido, salvo pres-
cripcion médica”.

Presidente:

Anuncio que va a cerrarse. /Aprueban la proposi-
cion presentada?

Votacion nominal, sefior Secretario.

Secretario:

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar No
Avila Duran Carlos Enrique No
Barreras Montealegre Roy Leonardo No Voto
Carvajal Ceballos José Thyrone No
Cordoba Suérez Juan de Jesus No

De la Pefia Marquez Fernando No
Duran Barrera Jaime Enrique No Voté
Galvez Mejia Carlos Arturo No
Giraldo Jorge Homero No Voté
Goémez Roman Edgar Alfonso No
Guerra de la Rosa Orlando Anibal No
Legro Segura River Franklin No Voté
Luna Sénchez David No Voté
Mantilla Serrano Jorge Humberto No
Martinez Rosales Rosmery No
Mota y Morad Karime No
Motoa Solarte Carlos Fernando No
Navas Talero Carlos German No Voté
Olano Becerra German Alonso No Vot6
Pacheco Camargo Tarquino Si
Paredes Aguirre Myriam Alicia No
Pedraza Ortega Telésforo Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo Si
Pinillos Abozaglo Clara Isabel No Voté
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Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Florez Guillermo Abel No Voto
Sanabria Astudillo Heriberto No

Silva Amin Zamir Eduardo Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Uribe Rueda Nicolas No
Varén Cotrino German No
Vélez Mesa William No
Viana Guerrero German Néstor No

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Presidente, por el Si cuatro (4) honorables Repre-
sentantes. Por el No veintiun (21) honorables Repre-
sentantes. En consecuencia, la proposicion suscrita
por el doctor Carlos Arturo Piedrahita, con el carac-
ter de supresiva, ha sido negada.

Presidente:

Articulado de la proposicién principal, sefior Se-
cretario, sirvase darle lectura.

Secretario:

Procedemos, sefior Presidente, a votar articulo
por articulo. ;O votamos en bloque?

Presidente:

Si la Plenaria de la Comision acepta darle lectura
a los dos articulos y proceder a votarlos en bloque.

Secretario:
Votémoslos en bloque.
Presidente:

Se procede entonces a la votacion en bloque de
los dos articulos. Sirvase darles lectura, sefior Secre-
tario.

Secretario:
Si, Presidente.

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental, son servicios publicos a cargo del
Estado; se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recupera-
cién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud a los ha-
bitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
también establecer las politicas para prestacion de
servicios de salud por entidades privadas y ejercer su
vigilancia y control; asi mismo, establecer las com-
petencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada por niveles de atencidn y con partici-
pacion de la comunidad; la ley sefialara los términos
en los cuales la atencidn basica para todos los habi-
tantes sera gratuita y obligatoria; toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotropicas esta prohibido, salvo prescripcion
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médica con fines preventivos y rehabilitadores; la ley
establecerd medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para
las personas que consuman dichas sustancias. El so-
metimiento a estas medidas y tratamiento, requiere
el consentimiento informado del adicto; asi mismo,
el Estado dedicara especial atencion al enfermo de-
pendiente o adicto y a su familia para fortalecerla
en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de
la salud de las personas y por consiguiente de la co-
munidad y desarrollara, en forma permanente, cam-
pafias de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recupera-
cién de los adictos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Ha sido leido, sefior Presidente, el articulado.
Presidente:

En consideracion el articulado leido. Anuncio que
va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Tarquino Pacheco Ca-
margo:

Simplemente para ver que los ponentes, que nos
presentan este articulo, me expliquen de qué ma-
nera partiendo de la base de que las personas son
enfermas, consideradas enfermas por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, podiamos establecer el
porte y el consumo de sustancias estupefacientes
o sicotrdpicas estd prohibido, salvo prescripcion
médica.

Quiere decir, que un adicto tiene que andar en el
bolsillo con la prescripcion médica, donde diga que
puede consumir este tipo de sustancias; porque es
que realmente las normas tienen que tener un sentido
logico, tienen que tener un sentido practico, doctor
Nicolas.

Entonces, en ese orden de ideas si partimos de la
base de que es un enfermo, entonces, ;cémo podria-
mos nosotros establecer o qué mecanismos o a través
de qué procedimiento esta persona podria demostrar
esta condicion de que es una prescripcion médica?
Esa es la pregunta.

Presidente:

Continua la discusion al articulado leido. Anun-
cio que va a cerrarse. /Lo aprueba la Comision?

Votacion nominal, sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar Si
Avila Duran Carlos Enrique Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo No Voté
Carvajal Ceballos José Thyrone Si
Cordoba Suarez Juan de Jesus Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Duran Barrera Jaime Enrique No Voté
Galvez Mejia Carlos Arturo Si
Giraldo Jorge Homero No Voté
Goémez Roman Edgar Alfonso Si

Guerra de la Rosa Orlando Anibal Si

Legro Segura River Franklin No Voté
Luna Sanchez David No Voto
Mantilla Serrano Jorge Humberto Si
Martinez Rosales Rosmery Si

Mota y Morad Karime Si
Motoa Solarte Carlos Fernando Si
Navas Talero Carlos German No Voto
Olano Becerra German Alonso No Voto
Pacheco Camargo Tarquino No
Paredes Aguirre Myriam Alicia Si
Pedraza Ortega Telésforo No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo No
Pinillos Abozaglo Clara Isabel No Voté
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Voto
Sanabria Astudillo Heriberto Si

Silva Amin Zamir Eduardo No Voto
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Uribe Rueda Nicolas Si
Varén Cotrino German Si
Vélez Mesa William Si
Viana Guerrero German Néstor Si

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Presidente, por el Si, veintiun (21) honorables
Representantes. Por el No, tres (3) honorables Re-
presentantes. En consecuencia, el articulado ha sido
aprobado con la mayoria exigida en la Constitucion
y la ley para los proyectos de acto legislativo en se-
gunda vuelta.

Presidente:
Titulo del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

Titulo. “Por el cual se reforma el articulo 49 de la
Constitucién Politica”.

Ha sido leido el titulo, Presidente.
Presidente:

Votacion nominal, sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar Si
Avila Duran Carlos Enrique Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo No Voto
Carvajal Ceballos José Thyrone Si
Coérdoba Sudrez Juan de Jesus Si
De la Pefia Méarquez Fernando Si
Duran Barrera Jaime Enrique No Voté
Galvez Mejia Carlos Arturo Si
Giraldo Jorge Homero No Voté
Gomez Roman Edgar Alfonso No Voté

Guerra de la Rosa Orlando Anibal Si
Legro Segura River Franklin No Voté
Luna Sanchez David No Voto
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Mantilla Serrano Jorge Humberto Si Paredes Aguirre Myriam Alicia Si
Martinez Rosales Rosmery Si Pedraza Ortega Telésforo No
Mota y Morad Karime Si Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Motoa Solarte Carlos Fernando Si Piedrahita Cardenas Carlos Arturo No Voté
Navas Talero Carlos German No Voté Pinillos Abozaglo Clara Isabel No Voté
Olano Becerra German Alonso No Voto Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Pacheco Camargo Tarquino No Rivera Florez Guillermo Abel No Voté
Paredes Aguirre Myriam Alicia Si Sanabria Astudillo Heriberto Si
Pedraza Ortega Telésforo No Silva Amin Zamir Eduardo No Voté
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo No Uribe Rueda Nicolas Si
Pinillos Abozaglo Clara Isabel No Voté Varén Cotrino Germéan Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si Vélez Mesa William Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Voté Viana Guerrero German Néstor Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Silva Amin Zamir Eduardo No Voto Presidente:

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si Se cierra la votacion. Informe, sefior Secretario.

Uribe Rueda Nicolas Si Secretario:

Varo6n Cotrino Germéan Si Presidente, han respondido por el Si, diecinue-

Vélez Mesa William Si ve (19) honorables Representantes. Por el No, dos
. , , , (2) honorables Representantes. En consecuencia, ha

Viana Guerrero German Néstor Si

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Informe, sefior Secretario.
Secretario:

Presidente, por el Si, veinte (20) honorables Re-
presentantes. Por el No, tres (3) honorables Repre-
sentantes. En consecuencia, el titulo ha sido apro-
bado con la mayoria exigida en la Constitucion y la
ley para los proyectos de acto legislativo en segunda
vuelta.

Presidente:

(Quiere la Comision que el proyecto pase a se-
gundo debate en su segunda vuelta?

Secretario:

Honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar Si

Avila Duran Carlos Enrique Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo No Voté
Carvajal Ceballos José Thyrone Si
Cordoba Suarez Juan de Jesus Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Duréan Barrera Jaime Enrique No Voté
Galvez Mejia Carlos Arturo Si
Giraldo Jorge Homero No Voté
Goémez Roman Edgar Alfonso No Voté
Guerra de la Rosa Orlando Anibal Si
Legro Segura River Franklin No Voté
Luna Séanchez David No Voto
Mantilla Serrano Jorge Humberto Si
Martinez Rosales Rosmery Si

Mota y Morad Karime Si
Motoa Solarte Carlos Fernando No Vot6
Navas Talero Carlos German No Voté
Olano Becerra German Alonso No Voté

Pacheco Camargo Tarquino No

sido aprobado con la mayoria exigida en la Consti-
tucion y la ley para los proyectos de acto legislativo
en segunda vuelta.

Presidente:

Ponentes, los mismos. Antes de anunciar los pro-
yectos, el seflor Ministro desea dirigir una palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio:

Gracias, seflor Presidente. Solamente queria
agradecer a la Comision Primera de la Cédmara, a
todos los sectores politicos que nos acompafiaron
en este empefio de combatir uno de los flagelos mas
graves que tiene hoy la humanidad y es no sola-
mente la produccion de la droga de origen natural,
de productos naturales sino la de origen sintético; o
sea, quimicos.

Quiero decir que al combatir el consumo que hoy
estd carcomiendo una gran poblacidn y sobre todo
nuestra poblacion joven en el pais, 1o vamos a hacer
con un criterio puramente orientado a la atencion de
la salud publica, para la recuperacion de estas per-
sonas enfermas que han caido lamentablemente en
este consumo; pero también al mismo tiempo quiero
anunciar que el Gobierno seguira luchando con todo,
absolutamente con todo, contra los grandes capos del
narcotrafico, contra el cultivo y sobre todo también
contra los famosos jibaros, aquellas personas ines-
crupulosas, delincuentes que utilizan a los nifios y a
los jovenes como redes humanas para la distribucion
de la droga.

Muchas gracias, porque creo que el Congreso una
vez mas, se ha sintonizado con el pais y da un gran
instrumento constitucional para la lucha contra la
droga. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Galvez
Mejia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Para dejar una
constancia frente a la coherencia, que yo quise tener
en este proyecto desde el que apuntamos, como de-
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cia el sefior Ministro, a combatir un flagelo que le
esta haciendo dafio a la humanidad, pues del Parti-
do Liberal, yo quise hoy casi que asumir una dis-
posicién distinta a lo de la Bancada, en aras de que
es una tarea que yo asumo todos los dias frente al
tratamiento, al manejo de las personas con enfer-
medad mental y problemas de drogadiccion y al que
yo no he visto eco y como tal el proyecto tiene una
bondad, que es la del Gobierno asumir una respon-
sabilidad agresiva, apoyando todas las instituciones
que del orden nacional ya sea a nivel hospitalaria,
universidades y ONG, para que de alguna mane-
ra asuman programas especializados apoyados por
el Gobierno en este sentido. Muchas gracias, sefior
Presidente, por eso voté este proyecto.
Presidente:

Muchas gracias, doctor Galvez. Anuncie proyec-
tos, sefior Secretario.

Secretario:

Presidente, el proximo martes y por instrucciones
suyas como Presidente de las Comisiones Conjuntas,
se anuncia el Proyecto de ley estatutaria nimero 088
de 2009 Camara, “por la cual se desarrollan los ar-
ticulos 107 y 109 de la Constitucion y se reforma la
Ley 130 de 1994”.

Y para Comision Primera de Camara, se anuncian
los siguientes proyectos:

* Proyecto de ley nimero 400 de 2009 Camara,
35 de 2008 Senado.

* Proyecto de ley nimero 052 de 2009 Cémara.
* Proyecto de ley numero 049 de 2009 Camara.

* Proyecto de ley nimero 337 de 2009 Camara,
05 de 2008 Senado.

* Proyecto de ley nimero 048 de 2009 Cémara.
* Proyecto de ley numero 067 de 2009 Camara.
* Proyecto de ley numero 100 de 2009 Camara.
* Proyecto de ley numero 133 de 2009 Camara.

* Proyecto de ley nimero 351 de 2009 Camara,
82 de 2008 Senado.

* Proyecto de ley nimero 397 de 2009 Camara,
126 de 2008 Senado.

* Proyecto de ley nimero 404 de 2009 Camara,
160 de 2008 Senado.

* Proyecto de ley nimero 380 de 2009 Camara,
154 de 2008 Senado.

* Proyecto de ley namero 023 de 2009 Camara.

Han sido anunciados por instrucciones del Presi-
dente los proyectos para el proximo martes Conjun-
tas y para la proxima sesion, los demas proyectos
leidos por la Secretaria.

Presidente:
Siendo las 2:40 p. m. se levanta la sesion.
El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Vicepresidente,
Carlos Enrique Avila Durdan.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

ANEXOS
Entidad Numero de Folios
El Tiempo.com 2
El Espectador.com 2
El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Vicepresidente,

Carlos Enrique Avila Durdn.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Constancia
EL TIEMPO.COM/
Septiembre 29 de 2009
Estrategia balanceada

Hoy termina la visita a Colombia de Gil Ker-
likowske, nuevo Zar Antidrogas de Estados Uni-
dos. Desde su nominacién por la Casa Blanca, el ex
Jefe de Policia de la ciudad de Seattle gener¢ altas
expectativas dentro y fuera de su pais, por sus he-
terodoxas posturas frente a la guerra contra las dro-
gas. Por su veterania en seguridad urbana y por la
experiencia familiar de un hijastro en la carcel por
posesion de alucindgenos, Kerlikowske representa
en materia de lucha antinarcdticos el viraje que la
administracion Obama ha buscado en relacion con
sus antecesores.

En cuanto a las responsabilidades domésticas
que le competen a la oficina contra las drogas de la
Casa Blanca, el nuevo Zar ha enviado varios mensa-
jes esperanzadores. En declaraciones a este diario,
Kerlikowske ratificd que el Gobierno estadouniden-
se quiere reforzar el énfasis en la reduccion de la
demanda. A pesar de que la tendencia del consumo
de cocaina en Estados Unidos ha sido estable en los
ultimos afios, el informe mundial de drogas de Na-
ciones Unidas calcul6 que 5,8 millones de estadouni-
denses consumieron este narcotico al menos una vez
durante el 2007. Las autoridades de ese pais se gas-
tan 40.000 millones de ddlares al afio en esta lucha y
arrestan a medio millon de personas anualmente por
delitos relacionados con estas sustancias. No obstan-
te este esfuerzo, el norteamericano continda siendo,
en términos absolutos, el mayor mercado de cocaina
del mundo.

Al igual que otros altos funcionarios de la Admi-
nistracion Obama —como la Secretaria de Estado, Hi-
llary Clinton, en visita a México—, el Zar Antidrogas
insiste en la “responsabilidad compartida” de su pais
en esta problematica global. Ademas, reitera que el
camino contra los alucindgenos “no solo puede ser
represion a través del sistema judicial o con mili-
tares”. Es, asimismo, reconfortante escuchar que el
encargado de la politica antidrogas reconoce la ne-
cesidad de acompaiiar el abordaje policial y de se-
guridad con una perspectiva de “salud publica”. En
este punto, Kerlikowske ha prometido la ampliacion
del acceso a tratamiento para los adictos y el reforza-
miento de una estrategia que integre la “mano dura”
de la ley con educacion, prevencion y tratamiento
para reducir su consumo. En otras palabras, una es-
trategia “balanceada”.
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Precisamente el tipo de solucién que la comision
integrada por ex presidentes latinoamericanos ha ve-
nido impulsando. Sin embargo, la inercia de la poli-
tica represiva es fuerte e impide cualquier discusion
sobre legalizacion de estas sustancias ilicitas. “La
palabra ‘legalizacion’ no estd en el vocabulario de
Obama”, dijo Kerlikowske.

Lo mas probable es que los cambios positivos
de este enfoque sean sentidos mds por los adictos
en las calles estadounidenses que por los cultiva-
dores de coca en las selvas colombianas. Aunque
Kerlikowske no quiso hablar en detalle del futu-
ro del Plan Colombia, no se vislumbran mayores
transformaciones en las prioridades ni en los pro-
gramas antidrogas que Colombia y Estados Unidos
desarrollan en conjunto.

El Zar tampoco quiso referirse directamente al he-
cho de que el Gobierno colombiano esté transitando
una via completamente diferente en materia de pre-
vencion y tratamiento de los consumidores. Mientras
Estados Unidos —junto a otros paises con el mismo
problema como México— marca un giro hacia las so-
luciones de salud publica, en Colombia el Ejecutivo
impulsa una reforma constitucional para penalizar a
los drogadictos.

Para los estadounidenses, los mensajes de su nue-
vo Zar abren la puerta a una politica que combine
tratamiento y prevencion con la represion y las car-
celes. No hay claridad sobre como la estrategia anti-
narcoticos se balanceara en el lado que corresponde
a Colombia.

COPYRIGHT © 2009 CEET Prohibida su re-
produccion total o parcial, asi como su traduccion
a cualquier idioma sin autorizacion escrita de su
titular.

Ver Términos y Condiciones.

Constancia
ELESPECTADOR.COM

Arlene B. Tickner / 29 septiembre 2009 — 10:34
p. m.

Drogas ilicitas al tablero
Por: Elespectador.com

La visita del Zar Antidrogas de Estados Unidos,
asi como el inicio del ciclo electoral en Colombia,
son buenos motivos para volver a insistir en la ur-
gencia de un debate nacional sobre las drogas ili-
citas.

Aunque menos comentado que su condena im-
plicita a la “carrera armamentista” en América La-
tina y el “animo de guerra” de Venezuela, en su
discurso ante la ONU el Presidente Uribe presentd
su version de la corresponsabilidad, consistente en
mayor cooperacion internacional contra el “narco-
terrorismo” y la ilegalizacion del consumo de dro-
gas. Una posicion que va en contravia de las ten-
dencias globales.

Argentina y México acaban de despenalizar la
dosis personal; 13 Estados en Estados Unidos han
legalizado la marihuana para usos médicos; la ma-
yoria en ese pais (incluyendo el Gobernador de Ca-
lifornia Arnold Schwarzenegger) opina que dicha
sustancia debe regularse y tributarse como el alco-
hol y el tabaco; y la revista centrista The Economist
ha concluido que la legalizacion de todas las drogas
ilicitas es la alternativa menos mala para reempla-
zar la fallida estrategia de prohibicién. Mientras
tanto, Uribe se empecina en pontificar mundial-
mente sobre la necesidad de mantener y endurecer
el statu quo.

Tampoco parece interesarle al Gobierno que su
principal aliado esté reevaluando su propia estrategia.
Por culpa de ella, la poblacion carcelaria en Estados
Unidos ha crecido 400% desde 1980 y sus Cortes es-
tan atoradas con casos menores de posesion. Aunque
la politica antidrogas esté “momificada” dentro de la
burocracia de Washington, el nombramiento de Gil
Kerlikowske como nuevo Zar Antidrogas es sugesti-
vo de un lento proceso de cambio. Como Jefe de Po-
licia en Seattle innovo con distintos programas que
enfatizaron el tratamiento en vez del castigo. Y ha
dicho que el lenguaje belicoso que evoca “la guerra
contra las drogas” impide resolver un problema que
es mas de salud publica que de seguridad. No menos
diciente, su Director adjunto, A. Thomas McLellan,
ha sido pionero en la investigacion sobre la adiccion
y la rehabilitacion.

En lugar de empecinarse en un discurso mora-
lista que no corresponde a la realidad ni entona con
los debates actuales, Colombia deberia invocar su
autoridad “moral” sobre el tema de las drogas ili-
citas —consistente en tanta sangre derramada en
nombre de una lucha ilusa— para promover un dia-
logo. Como no lo hara el Gobierno actual, los otros
candidatos presidenciales, asi como la academia y
la sociedad, tienen el deber de impulsarlo. Asi, la
cooperacion de EE.UU. podria ser usada, en pala-
bras del Zar Antidrogas, para promover un enfoque
mas balanceado, consistente en mecanismos distin-
tos a la represion.

Lastimosamente, en contraste con el cauteloso
optimismo que reina en los Estados Unidos entre
quienes han sido criticos de la “guerra contra las dro-
gas”, el tono del Presidente Uribe y su receta militar
prohibicionista no ofrecen motivos sino para la re-
signacion a “mas de lo mismo” en Colombia.

Direccién wab fuanta:

Ny Phrad
Colos Mo Redlilors
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2009
EL ESPINAL, TOLIMA
(mayo 21)
TEMA: Seguridad y pie de fuerza en la zona cen-
tro, sur y oriente del departamento del Tolima.

Proposicion presentada por la honorable Repre-
sentante Rosmery Martinez Rosales.

Citados: Doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro
del Interior y de Justicia.

Doctor Juan Manuel Santos Calderdén, Ministro
de Defensa Nacional.

Doctor Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo.

M. G. Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, Director
Policia Nacional.

Doctora Elvira Forero Hernandez, Directora
ICBF.

Invitados: Doctor Carlos Albornoz, Director de
Estupefacientes.

C. R. José Javier Herrera Velandia, Comandante
de Policia.

Doctor Oscar Barreto Quiroga, Gobernador del
Tolima.

Doctor Jesus Maria Botero, Alcalde de Ibagué /
Tolima.

Doctor Mauricio Ortiz Montoya, Alcalde de El
Espinal/Tolima.

Alcaldes de Ataco, Carmen de Acicala, Chapa-
rral, Coello, Coyaima, Cunday, Dolores, Flandes,
Guamo, Icononzo, Melgar, Natagaima, Ortega, Pla-
nadas, Prado, Purificacion, Rio Blanco, Saldaifia, San
Luis, Suarez, Villarrica.

Sefiores Concejales de El Espinal.
Sefiores Ediles de El Espinal.

Sefiores miembros de las Juntas de Accion Comu-
nal de El Espinal.

Capitan Pedro Javier Galindo V., Comandante
Distrito III Policia.

Director de la Escuela de Policia, Gabriel Gon-
zalez.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad
El Vicepresidente,
Juan de Jesis Cordoba Sudrez
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo
Secretario:

Con la presencia de los honorables Represen-
tantes Rosmery Martinez, autora de la proposicion,
Jorge Hernando Mantilla, Myriam Paredes, Carlos
Avila, Jorge Casabianca, puede usted dar el inicio a
esta Audiencia Publica.

Presidenta:

Seflor Secretario, sirvase leer las excusas que hay
sobre la Mesa, por favor.

Secretario:

Si, Presidenta.

Excusa:

El sefior Ministro de la Defensa Nacional ha en-
viado la siguiente nota dirigida a la Comision Pri-
mera, en especial a la doctora Rosmery Martinez
Rosales:

Atentamente me dirijo a usted con el proposito
de solicitarle me excuse de asistir el dia jueves 21
de mayo de 2009 al Centro de Convenciones de la
Céamara de Comercio de El Espinal, para el debate
de la citacion sobre la situacion de seguridad y pie
de fuerza en la zona centro, sur y oriente del departa-
mento del Tolima.

En ese sentido, solicito se acepte como vocero
para el debate al sefior Brigadier General Orlando
Péez Barodn, Director de Seguridad Ciudadana de la
Policia Nacional, si asi lo consideran los honorables
miembros de esa Comision.

Agradezco el interés y la iniciativa de los sefiores
Congresistas, para que temas de tanta importancia
para el pais sean tratados con el Gobierno Nacional.

Sin otro particular, me suscribo de usted.
Cordialmente,
Juan Manuel Santos C.,
Ministro de Defensa Nacional.

En igual sentido, Presidenta, el sefior Defensor
del Pueblo, doctor Volmar Pérez Ortiz, envia la si-
guiente comunicacion:

Excusa:

De manera atenta me permito expresar a la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes, aceptar mis excusas por no poder asistir a la
sesion citada para el dia jueves 21 de mayo de 2009
en el municipio de El Espinal, Tolima, sobre la pro-
posicion presentada por la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales. Sin embargo, en mi re-
presentacion asistird y participara con las respuestas
al cuestionario planteado, el doctor Santiago Rami-
rez Calderén, Defensor Regional del Tolima.

Lo anterior, en razén a que en la misma fecha es-
taré participando en el II Foro Nacional e Internacio-
nal “Agua y Medio Ambiente”.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Vélmar Pérez Ortiz,
Defensor del Pueblo.

La excusa siguiente es enviada por el sefior Mi-
nistro del Interior y procedo a darle lectura:

Excusa.

En atencion a su comunicacion en la cual me in-
forman que he sido citado a sesion de la Comision
Primera de la Camara de Representantes el dia 21
de mayo a las 8:30 a. m., en el municipio de El Es-
pinal —Tolima— con fundamento en la proposicion
presentada por la honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales, con la finalidad de debatir el tema
sobre seguridad y pie de fuerza en la zona centro, sur
y oriente de ese departamento, respetuosamente pre-
sento excusas a la Comision, en razon a que ese dia
atenderé compromisos adquiridos con anterioridad
que me imposibilitan asistir a tan importante evento.

Sin embargo, dada la trascendencia del tema he
delegado a la sefiora Viceministra del Interior, doc-
tora Viviana Manrique Zuluaga, para que asista a la



GACETA DEL CONGRESO 1.280

Viernes 11 de diciembre de 2009

Pégina 31

sesion y absuelva las preguntas que tengan los hono-
rables Representantes.

Ruego a usted aceptar mis excusas y hacerlas ex-
tensivas a los demas miembros de la Comision.

Siempre es grato dirigirme a ustedes.
Atentamente,
Fabio Valencia Cossio,
Ministro del Interior y de Justicia.

Presidenta, estas son las excusas que se han ra-
dicado en Secretaria de la Comision Primera. Igual-
mente, la doctora Elvira Forero Hernandez, Directo-
ra General del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, envié un oficio con las respuestas al cuestio-
nario presentado por la doctora Rosmery Martinez;
hay un delegado que es el doctor Gustavo Garcia.

Igualmente, Presidenta, hay una excusa enviada
por la Direccion Nacional de la Policia Nacional,
que dice de la siguiente manera:

Con respecto a la citacion a la proposicion sobre
la situacion de seguridad en las zonas Centro, Sur
y Oriente del departamento del Tolima, programada
para el dia jueves 21 de mayo del presente afio, a las
8:30 horas en el Centro de Convenciones de la Cé-
mara de Comercio de El Espinal (Tolima), me permi-
to solicitar a que por conducto se informe a los ho-
norables Representantes que el sefior Mayor General
Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, Director General de
la Policia Nacional, no puede asistir por compromi-
sos adquiridos con anterioridad. Por lo tanto, se ha
delegado al sefior Coronel José Javier Herrera Ve-
landia, Comandante de Policia del departamento del
Tolima, para que lo represente, teniendo en cuenta
que el tema es de su conocimiento.

Atentamente,
Teniente Coronel Juan Carlos Buitrago Arias,

Secretario Privado Director General
de la Policia General.

Presidenta, estas han sido las excusas que se han
presentado en la Comision con relacion a esta Au-
diencia Publica.

Presidenta:

Vamos a agradecer la presencia en este recinto del
sefior Alcalde de El Espinal, Mauricio Ortiz Monroy;
de la sefiora Sandra viuda de Ortiz, Gestora Social;
del Coronel José Javier Herrera Velandia, Coman-
dante de Policia del departamento del Tolima; del
doctor Mauricio Alvarado Hidalgo, Diputado de la
Asamblea Departamental; del doctor Jaime Eduar-
do Melo Palma, Presidente Ejecutivo de la Camara
de Comercio del Sur y Oriente del Tolima; del Co-
ronel Alvaro Alvarez Ferro, Director de la Escuela
de Policia David Gonzélez; del Capitan Fabio Javier
Galindo Valencia, Director del Distrito N° 3 de Poli-
cia; del doctor Andrés Leyton Hernandez, Presiden-
te del Concejo de El Espinal; del Concejal Nelson
Palma; del delegado del sefior Ministro de Defensa,
Brigadier General Orlado Péez Barén, Director de
Seguridad Ciudadana de la Policial Nacional; de la
doctora Viviana Manrique Zuluaga, Viceministra del
Interior; del doctor Gustavo Garcia, Director Nacio-
nal de Planeacion, delegado de la Directora del Ins-
tituto Nacional Colombiano de Bienestar Familiar;
del doctor Santiago Ramirez Calderdn, delegado del
Defensor del Pueblo.

También agradecemos la presencia del honorable
Representante Jorge Casabianca, que hace parte de
la Comision Séptima de la Camara de Representan-
tes y es Representante del departamento del Tolima,;
contamos con la presencia del Alcalde del Guamo,
Ever Nuilez, el Alcalde de Dolores, Giovanny Herre-
ra, a los miembros de la Comision Primera que estan
presentes, el Representante Jorge Mantilla, Myriam
Alicia Paredes, Carlos Avila, Carlos Fernando Motoa
y a nuestra anfitriona y citante Rosmery Martinez.
Damos las gracias a todos por acompafiarnos en esta
Audiencia Publica, la cual vamos a dar inicio, vamos
a darle un tiempo a los que van a intervenir por cin-
co minutos, para que puedan hacer una intervencion,
para que el tiempo alcance para que todos puedan
hablar e inicialmente habla la citante, luego vamos
a darle el uso de la palabra al Alcalde, Concejales
y Diputados que quieran intervenir para que luego
las personas que estan citadas puedan dar respuesta
a todas sus inquietudes. Tiene el uso de la palabra la
Representante Rosmery Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Muy buenos dias, un saludo muy especial a la
Presidenta de la Comision Primera, la doctora Ka-
rime Mota, que hoy nos honra y nos engalana al
género de la mujer y nos engalana a nosotros los
legisladores por contar con su dignisima presencia
en esta proposicion que la convertimos en audiencia
publica, con el fin de darle a conocer a las autori-
dades nacionales, departamentales y municipales de
las necesidades que estan ataflando al municipio de
El Espinal, a la Mesa Directiva mis respetuoso salu-
do y de la misma manera al General Brigadier que
hoy nos honra también desde El Espinal, al Director
de la Policia del departamento, el Coronel Herrera,
a la Fuerza Publica, a los honorables compaferos y
Representantes a la Camara que hoy también a bien
tuvieron estar en nuestro municipio de El Espinal,
a la doctora Myriam Paredes, igualmente una mujer
que trabaja incondicionalmente por las comunidades
marginadas y por los resultados que nos atafien a no-
sotros los legisladores que somos los voceros en la
Céamara de Representantes.

Decirle, doctora Myriam Paredes, que como mu-
jer, como lider politica del departamento del Tolima,
como hija espinaluna, me engalana contar con su le-
gislacion hoy en El Espinal, segunda ciudad del de-
partamento y decirle a los espinalunos que de verdad
que contar con su presencia es contar no solo con la
mujer, la legisladora, si no con los compromisos so-
ciales que le atafien a ella como mujer y como lider
conservadora a nivel nacional, al doctor Mantilla,
Jorge Humberto Mantilla, Representante por Santan-
der, que de la misma manera, de la Casa Conservado-
ra, amigo de la Casa Martinez y querido en El Espi-
nal y en el departamento, nos honra, doctor Mantilla,
por tener nosotros el honor de engalanarnos con su
presencia aca en El Espinal, al doctor Jorge Eduardo
Casabianca, hijo del departamento como la suscrita,
galeno y hombre comprometido con el departamento
y amigo de esta compailera, que también lideramos
procesos mancomunadamente sociales, que den re-
sultados para nuestro departamento, al doctor Carlos
Avila, hombre del Magdalena, que con su compro-
miso legislativo nos ha demostrado en la Comision
Primera ese trabajo incondicional para nosotros los
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lideres que somos los voceros en el departamento, al
doctor Carlos Fernando Motoa, hijo del Valle; doctor,
hoy usted con su juventud nos engalana en el municipio
de El Espinal — Tolima, que estoy y soy conocedora de
sus sentimientos y compromiso que le atafie para el de-
partamento del Tolima, donde mancomunadamente en
el Congreso de la Republica ha hecho un pie de fuerza
con esta lider espinaluna y tolimense.

De verdad a nuestro Secretario, el doctor Emilia-
no, Amparo, la Subsecretaria, a Stella, a Monsefior, a
los ediles, a las mujeres, a los Concejales, a mi Presi-
dente del Concejo Municipal, Leyton, a cada uno de
ustedes, al doctor Mauricio Alvarado y especialmen-
te un saludo y un compromiso, sefior Alcalde, Mau-
ricio Ortiz, que usted ha sido incansable para nuestro
municipio, nuestra segunda ciudad del departamento
y que usted suefia de la mano de esta lider y de este
equipo de Concejales, Diputados, mujeres, que he-
mos tenido la oportunidad y el privilegio de llevar la
Alcaldia de El Espinal, que usted ha sido incansable
y ha sido uno de los gestores y promotor en general
de que esta audiencia se haga realidad en El Espinal.

No desconocemos, como decia, mi propuesta al
mencionarle a la doctora Karime Mota, no descono-
cemos que la Fuerza Publica no ha sido incompe-
tente, pero si queremos unos resultados mas pronto,
porque lamentamos profundamente la situacion y
necesitamos de una seguridad; por eso sefiora Pre-
sidenta, compaifieros de la Comisién Primera, ami-
gos, Concejales, mujeres, hoy la iglesia también de
la mano de nosotros, agradecemos profundamente
al Presidente de la Camara de Comercio que nos ha
permitido hoy estar en esta audiencia publica, de
la mano de él y de cada uno de ustedes, al doctor
Emilio, Coordinador del Partido Cambio Radical,
también de la misma manera un saludo y darles la
oportunidad, sefiora Presidenta, a nuestro Alcalde,
el doctor Mauricio, a mis compafieros de la Comi-
sion Primera y al doctor Casabianca que también le
atafien necesidades de El Espinal y el departamento;
darles, sefiora Presidenta, la oportunidad de escuchar
a las autoridades nacionales, como la Viceministra
Viviana, que hoy nos acompaiia del Ministerio del
Interior, también Dios le pague, porque usted tiene
el corazon para el departamento del Tolima y tiene
corazon para El Espinal, muchas gracias por estar
aqui en la mafiana de hoy, gracias sefiora Presidenta
y para que continuemos con el Orden del Dia.

Presidenta:

Representante Myriam Alicia Paredes, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Myriam Alicia Paredes:

Gracias, sefiora Presidenta. Un saludo muy espe-
cial al sefior Comandante de la Policia del Tolima, a
los sefiores Alcaldes presentes, a los compafieros de
Comision y permitame doctora Rosmery Martinez,
agradecerle la invitacion y agradecer sus palabras de
generosidad con una compaifiera y colega de la Co-
mision Primera y especialmente saludar a los habi-
tantes del municipio de El Espinal, a los tolimenses
que se encuentran presentes por tratar un tema tan
importante y tan delicado como es el tema de seguri-
dad en este importante rincon de la Patria.

Yo hubiese preferido, seflora Presidenta, escuchar
a los habitantes, a los Representantes de las diferen-
tes comunidades, a los sefiores Alcaldes de aqui del

Tolima, para posteriormente pedirle al General una
respuesta porque hay una preocupacion grande, la
doctora Rosmery ha hecho una convocatoria en esta
citacion para hablar de seguridad; el doctor Roy Ba-
rreras hizo una citacion para hablar de la seguridad
en el Valle, personalmente tenemos presentada una
proposicion para hablar de la seguridad en Narifio y
Putumayo, que si son coincidencias que de todas ma-
neras nos exige replanteamientos frente a la politica
de seguridad que en este momento ha sido generado
por el Gobierno o también que nos permita muchas
reflexiones sobre este tema.

Todos somos conscientes que si algo le hemos
reconocido al Presidente de la Republica, doctor Al-
varo Uribe, particularmente como una Uribista de
clase A, desde que el Presidente Uribe fue elegido en
su primer periodo, pero que obviamente hoy existe
muchisima preocupacion por parte de la ciudadania
y por eso preferiria, si fuera, Presidenta, que una vez
escuchado se nos permitiera a los Parlamentarios in-
tervenir con la palabra después de la comunidad y
después de las organizaciones sociales aqui presen-
tes. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra al sefior Alcalde de El
Espinal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Alcalde del municipio de El Espinal — Toli-
ma, Mauricio Ortiz Monroy:

Buenos dias. Quiero brindarle un cordial saludo
a todas las autoridades que en el dia de hoy hacen
presencia en esta, la segunda ciudad del departamen-
to del Tolima, agradecer logicamente a la honorable
Comision Primera de la Camara de Representantes,
el haberse desplazado a esta zona del Tolima para
hablar de un tema que es preocupacion urgente de
todos los habitantes, no solo de esta ciudad sino tam-
bién de toda la zona del Sur y el Oriente del Tolima,
pues aqui han hecho presencia también dos colegas
de las Alcaldias del Guamo, el doctor Ever Nufez
y el Alcalde de Dolores, doctor Giovanny Herrera,
agradecerle a los Parlamentarios que han venido, 16-
gicamente al General Paez, como Director Nacional
de Seguridad Ciudadana, yo creo que es una persona
que conoce la problematica de este municipio por-
que ya en bastantes ocasiones hemos dado parte ante
las autoridades nacionales y a la Policia Nacional,
ante el mismo Ministro de Defensa, de la situacion
que hemos venido sufriendo los espinalunos; logica-
mente al sefior Comandante de Policia del Tolima,
quien también conoce la problematica y pues esta-
mos iniciando unos trabajos, esta recién posesiona-
do al frente de este Departamento de Policia, a las
demas autoridades militares, civiles, eclesidsticas y
a nuestro sefior Obispo que nos acompaiia, a los Di-
putados, a los Concejales de El Espinal de diferentes
regiones, a los funcionarios del ICBF que estan aqui
para hablar del tema de la delincuencia juvenil, que
es un tema que golpea mucho y muy duro a nuestro
municipio y légicamente a los medios de comunica-
cidén que nos acompaiian.

Desde que abordamos la creacion del Plan de De-
sarrollo nosotros hemos venido trabajando un tema
que es muy importante y que se ha convertido en
un punto fundamental para el desarrollo de nuestro
municipio y es combatir la inseguridad ciudadana y
crear un ambiente de convivencia pacifica y de par-
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ticipacion comunitaria; tenemos disefiado dentro del
Plan de Desarrollo Municipal, como eje estratégico,
la seguridad ciudadana como presupuesto para el de-
sarrollo y légicamente la convivencia pacifica.

Entonces, tenemos unas estrategias dirigidas a
fomentar la cultura de la seguridad y la conviven-
cia, a apoyar la defensa de los derechos ciudadanos
como lo venimos haciendo en apoyo permanente a
la Personeria Municipal y logicamente con una in-
fraestructura de profesionales que vienen prestando
ese tipo de apoyo, campaiias para la prevencion del
delito, fomentar la defensa de los derechos de los
ciudadanos, buscar mecanismos alternativos para la
solucion de conflictos, apoyar logisticas experimen-
talmente, las autoridades policivas, dentro de eso se
ha avanzado bastante y l6gicamente con medios de
transporte y estrategias articuladas por las entidades
privadas.

El municipio registra una disminucién sensi-
ble en muchos indicadores, como son el homicidio
comun, el culposo y pues se vio un descenso en el
afio dos mil ocho, vemos un descenso en el tema de
homicidio comiin, de homicidio culposo, vemos un
descenso significativo en secuestro extorsivo, en se-
cuestro simple en extorsion, en lesiones personales,
en accidentes de transito, en el hurto a residencias
pero tenemos una situacion muy complicada y un
crecimiento exagerado en lo que llamamos nosotros
el hurto de esquina, el hurto de delincuencia comun.

Nosotros estamos muy preocupados porque tene-
mos una delincuencia comun juvenil que se nos ha
desbordado y también tenemos una situacion de expen-
dio y consumo de drogas y estupefacientes donde des-
afortunadamente a pesar de que tenemos muchos sitios
identificados, no hemos podido avanzar positivamente
en los planes metodoldgicos de investigacion, para lle-
gar a desmantelar este tipo de sitios, hemos combatido
muy duro porque incluso algunos expendedores de dro-
ga se han creido duefios de algunas zonas del municipio
y la verdad es que con la Policia casi que nos ha tocado
montar un cerco policial para neutralizar la actividad
de esta gente y se ha trabajado pero consideramos que
podriamos hacer mucho mas.

El pie de fuerza de nuestro municipio en este mo-
mento, gracias a una colaboracion que nos brindo la
Policia Nacional y luego de un Concejo de Seguri-
dad que hubo en la ciudad de Ibagué con la presen-
cia del sefior Ministro, pues el pie de fuerza en este
momento es de ciento treinta hombres, ha avanzado
en veintidos hombres, es una ciudad de ochenta mil
habitantes, de estos ciento treinta hombres tenemos
que aclarar que el municipio con sus recursos viene
apoyando lo que es el programa auxiliar de policia;
es decir, de tipo Agentes, Auxiliares de Policia vie-
nen siendo subsidiados por un millén de pesos por
cada auxiliar al afio; entonces, tenemos cien unifor-
mados en el casco urbano del municipio de El Espi-
nal, tenemos en este momento quince en Chicoral,
ocho son del servicio de inteligencia judicial que
estan operando y cien que son de la CIPOL, desafor-
tunadamente tenemos una avanzada del Gaula per-
manente con diez hombres, la cual fue desmantelada
hace un afio y medio; hemos venido insistiendo para
que esa avanzada del Gaula fuera reincorporada al
municipio pero ella fue retirada para el municipio del
Chaparral en la zona sur del Tolima a cubrir unos ob-
jetivos estratégicos segiin se me reporta y no hemos

podido lograr el reintegro de ellas; sin embargo, con
ayuda de la CIPOL se ha avanzado en otros temas y
hemos trabajado con ellos en la medida de lo posible
y logicamente las limitaciones.

El municipio de El Espinal hizo una inversion im-
portante el afio pasado de trescientos cinco millones
de pesos, no trescientos cinco millones novecientos
doce mil novecientos sesenta y ocho pesos, porcen-
tualmente y teniendo en cuenta los presupuestos del
departamento incluso por encima de Ibagué propor-
cionalmente es el municipio que mas ha hecho inver-
sion en seguridad dentro del departamento, eso fue
reconocido por la Policia Nacional en un evento que
tuvimos aqui en la Camara de Comercio en estos dias.

Dentro de las inversiones importantes que debe-
mos resaltar esta la puesta en funcionamiento de un
nuevo CAI en la salida del municipio de Suarez, la
creacion de un CAI Movil, para eso se comprd una
camioneta doble cabina con un CAI Movil, dotado
con aire acondicionado, oficina de denuncias, plan-
ta total, seis motocicletas, radios de comunicaciones
para la operatividad de este CAI Movil; en este mo-
mento tenemos los recursos listos para la compra de
un segundo CAI Mdvil, pero el programa estd (di-
gamoslo asi) parado porque no tenemos el personal
para poner en funcionamiento ese CAI, porque usted
sabe que un CAI implica un auxiliar en la sala de
denuncias, implica minimo tres motos y seis patru-
lleros para poder operar el cuadrante, entonces tene-
mos los recursos para suministro de este pero no el
personal operativo.

Esa inversion fue de ciento veintitrés millones
seiscientos nueve mil quinientos treinta y cuatro,
quiero aclarar que dentro del Plan de Desarrollo, el
honorable Concejo Municipal previo y esta consa-
grado en el Plan de Desarrollo la creacién de un CAI
por cada vigencia fiscal; entonces el CAI que esta
funcionando corresponde a la apropiacién de la vi-
gencia fiscal del dos mil ocho y estaria pendiente la
del dos mil nueve.

De igual manera se crearon frentes de seguridad
ciudadana, mas de diez frentes de seguridad nuevos,
cedio sesenta y seis millones para el delito com-
pulsible, diecisiete millones en alimentacion para
las avanzadas de la Sijin y la Cipol que estuvieron
operando y de las Fuerzas Militares que estuvieron
patrullando también en el municipio, suministro de
repuestos para radio, arreglo del parque automo-
tor y el convenio auxiliar de policia, operativos del
Concejo de Seguridad Ciudadana permanentemente
funcionando, requisas de colegios, apoyo para poder
brindarle seguridad a la ciudadania.

Segundo, necesitamos que la Escuela Gabriel
Gonzalez a raiz de una orden ministerial que se dio
por el sefior Ministro de Defensa, ha venido patru-
llando, pero me comentan que empezo6 a ser intermi-
tente y hace dos fines de semana que no hemos lo-
grado el apoyo de los patrullajes que venia haciendo
la Escuela, pues que esa politica sea permanente del
patrullaje para que al menos los fines de semana ten-
gamos como un mayor respaldo al pie de fuerza que
se viene dando, necesitamos que el Ministerio nos
colabore con el programa de cdmaras de seguridad
para la ciudad, creo que aqui en la segunda ciudad
del departamento del Tolima es importante ubicar
unas camaras de seguridad en algunos puntos estra-
tégicos de la ciudad, si nosotros adquirimos el com-
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promiso podriamos mejorar la seguridad en muchas
zonas que son neuralgicas, como es la Plaza de la
Concordia, el Parque de Bolivar, el tema del Parque
Mitolégico, que son sitios en la zona de la Tambora
en el centro de la ciudad, que son sitios complicados
para el tema de seguridad ciudadana.

De igual manera necesitamos apoyo del ICF, a
través de esta, saludar al Director Regional, el ICBF
viene funcionando de lunes a viernes, no hemos po-
dido lograr el apoyo del Bienestar Familiar en los
operativos que se han hecho control a menores, he-
mos tenido unas complicaciones muy grandes por el
tema de menores muchas veces en situacion de aban-
dono que durante los fines de semana los recepciona-
mos y no hemos podido trabajarlos y aunque hemos
bregado, eso me ha tocado, porque no se ubican los
funcionarios para este tipo de situaciones.

De igual manera hemos tenido algunos problemas
cuando hemos detectado menores en situacion de
abandono a través del Centro de Integracion Juvenil,
vale anotar que entre la estrategia de la delincuencia
nosotros creamos un centro piloto, que es el Cen-
tro de Integraciéon Juvenil, alld unificamos los que
es Comisaria de Familia, el Caiper, que es un pro-
grama de la Gobernacion y personal del municipio,
son ocho profesionales, ellos vienen trabajando en
las escuelas de padres, ellos vienen haciendo aseso-
rias tipo social a todos los menores y a los jovenes
que tienen problemas de conducta, drogadiccion,
alcoholismo, prostitucion juvenil, pero necesitamos
que el ICBF se vincule y que no solo labore en el
horario administrativo, si no en horas laborales, si
no que dentro de todos estos operativos tengamos
una mayor colaboracion en lo que tiene que ver con
el tema de delincuencia juvenil , porque no hemos
podido trabajar lo que es delincuencia y prostitucion
juvenil, ha sido muy dificil y ni pensar en operativos
de toque de queda a menores porque Bienestar no
nos ha acompafado nunca, a pesar de que lo hemos
pedido, es importante porque es un tema delicado,
nos hemos apoyado en la Comisaria y en la Persone-
ria, pero ustedes saben que es un tema delicado, que
siempre retener menores sin la presencia de Bienes-
tar, para nosotros es muy importante que Bienestar
nos acompaifle y apoye en este tema.

Creo que debemos avanzar en todos estos temas,
pero yo también quiero decirle a la ciudadania, vuel-
vo y lo digo, la seguridad la construimos entre todos
y ahi tenemos, vuelvo y aprovecho que estan tantos
lideres y Concejales aqui, ahi si tenemos nosotros
que mirar estrategias también de seguridad conjunta;
yo hago una invitacion, nosotros vamos a seguir in-
virtiendo en creacion de frentes de seguridad ciuda-
dana pero necesitamos que la comunidad colabore en
la judicializacion de los delincuentes, porque es que
muchas veces se captura el delincuente, pero la per-
sona por temor, otras veces porque no tiene tiempo,
no judicializa y no ayuda en el proceso de judiciali-
zacién del detenido.

Entonces, tenemos un tema muy complejo y un
llamado a los Parlamentarios, con todo respeto, para
que revisaran dos temas. Primero, el sistema penal
acusatorio como estd planteado, es un sistema que
no esta operando, sino Unicamente para los casos de
flagrancia y eso cuando el ciudadano tiene la valentia
de ponerle la cara al delincuente y someterse; enton-
ces, es un sistema que a mi me parece que deberia

hacerse un seguimiento, lleva ya varios aflos operan-
do y la verdad consideramos que para la flagrancia,
siempre y cuando esté el ciudadano o esté la prueba
inminente o esté ahi la situacion palpable es un tema
rendidor, pero en general el sentir y lo que uno ana-
liza y lo digo también como abogado y como pena-
lista, lo que ha generado en torno es una cantidad de
delitos, es una impunidad inmensa.

Porque no se pueden llevar a cabo los planes me-
todoldgicos, hay unas situaciones que son mucho
mas garantistas para el delincuente que para el ciuda-
dano y para la victima; entonces, es un primer tema
que vamos a ver, que debiera revisar el Congreso y
el segundo tema que el Congreso debiera revisar es
todo el sistema judicial en torno a los menores.

La verdad la ciudadania y una lo interpreta como
Alcalde, la ciudadania se siente impotente ante la de-
lincuencia juvenil, ante una medida de reubicacion
donde simplemente el menor es detenido una, dos,
tres, cuatro, cinco veces, es enviado ya después de
la cuarta o quinta vez al centro de reeducacion, di-
gamoslo asi y alli facilmente puede aludir; al menos
el caso de Ibagué, puede vivir en el centro, como se
vio en los dias pasados y como se ha venido dando
en las encuestas, sentimos que este sistema, digamos
que esta funcionando para la delincuencia, para el in-
fractor juvenil es un sistema que esta generando una
cultura de la delincuencia en la juventud, los mayo-
res de edad se aprovechan del menor para ponerlo a
delinquir, porque saben que la ley con el menor es to-
talmente blanda, yo creo que casos como el que esta
pasando en este municipio o como los que hemos
visto en Cali, donde tenemos ya menores especiali-
zados en asaltar bancos, que son casos muy palpa-
bles de que el sistema hay que revisarlo, sé¢ que hay
unos pactos internacionales, sé que hay unos com-
promisos ante las comunidades internacionales en el
tema de menores, pero es un tema que el Congreso
como legislacion deberia de entrar a revisar y mirar
unos mecanismos alternativos, porque el grave pro-
blema no solo es del municipio, sino de todo el pais
en este momento, no son ya nada guerrilla, ni grupos
de Autodefensas, son en este momento una cantidad
de jovenes que desde la ciudad estan creando grupos
de delincuencia organizada muy poderosos, pandi-
llas que tienen en el tema de seguridad ciudadana, a
mi sentir, practicamente a la poblacion amedrentada.
Entonces, yo quiero concretamente manifestar estos
temas, pedir a la Comision Primera que ojala pudié-
semos hacer mas adelante un tema para debatir un
aspecto muy importante para el municipio de El Es-
pinal y es el tema de intervencion de nuestra empresa
de Acueducto Municipal. Con la doctora Ana Maria
hemos venido trabajando, pero me parece que es un
tema que seria muy interesante que mas adelante, yo
sé que la agenda legislativa es muy grande pero que
es una situacion muy complicada que hemos venido
ventilando y queremos que se ventile también ante el
Congreso de la Republica para tener el apoyo logica-
mente de todos los Parlamentarios.

Yo no me quiero extender, simplemente agrade-
cerles, invitarlos del 19 al 30 de junio al Reinado
Nacional de San Pedro, Reinado Nacional Departa-
mental y Municipal, aqui siempre serdn bienvenidos
y mucho gusto, tenemos una oferta turistica, gastro-
némica y de alegria de todos los espinalunos y de
toda la gente de la region, porque toda la region va a
estar en festividades para que ustedes se vinculen y
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nos acompaiien y sean nuestros residentes, asi es que
con mucho gusto los vamos a atender. Muy amables.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Alcalde del munici-
pio del Guamo, Ever Nuifiez. Alcaldes, les voy a pe-
dir un favor, que seamos muy estrictos con el tiempo,
ya que los miembros de la Comision se retiran de
El Espinal a la 1:00 de la tarde. Les vamos a dar la
intervencion por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Alcalde del municipio del Guamo, Ever
Nuiiez:

Buenos dias para todos, darles la bienvenida a
los Representantes de la Camara, Comision Primera,
darle los agradecimientos a la doctora Rosmery, al
doctor Mauricio Ortiz, al doctor Emilio por haber-
nos invitado a nosotros como Alcaldes del Centro
Oriente del Tolima, en especial quiero manifestar-
les a ustedes que nosotros practicamente, el doctor
Mauricio Ortiz ha dado su dictamen dentro de lo que
¢l tiene a la expectativa dentro de la seguridad en
su municipio, exactamente es igual en el municipio
del Guamo y también quiero, de pronto solicitarles
a ustedes, Representantes, que pues a nosotros nos
destinan muchas cargas, pero a nosotros el Gobierno
también Nacional no nos manda herramientas eco-
némicas para nosotros poder trabajar con lo que en
estas leyes que sacan y que nosotros tenemos que
regirnos, es asi como la ley que comienza a operar
ahorita, la de la infancia y adolescencia, donde estos
jovenes van a ser judicializados, tenemos nosotros
que implementar una serie de infraestructura donde
esto también acarrea un gasto, y que nosotros he-
mos pensado que también la seguridad tiene que ser
preventiva, porque es que nosotros practicamente la
juventud se esta saliendo de las manos, la mayoria
de los jovenes ahora estan siendo adictos a la droga-
diccion y nosotros también tenemos que reglamentar
esta parte porque los jovenes estan totalmente desca-
rriados con esto.

No me voy a extender mucho, simplemente hablo
de la prevencion en la cuestion de nosotros comen-
zar a organizar desde ya, antes que se nos salga de las
manos un problema muy, pero muy delicado que va
a afectar también a El Espinal y a otros municipios y
también El Guamo; es asi como nosotros tenemos que
comenzar a trabajar en el tema y pedirles a ustedes la
colaboracion en esto, los Representantes a la Camara
en cabeza de la doctora Rosmery; es el problema de la
explotacion de la mina de La Colosa, esto en verdad
si nosotros no nos ponemos juiciosos y hacemos se-
guimiento a este proceso, vamos a tener problemas de
seguridad, no solamente en el municipio del Guamo,
sino también en El Espinal y los municipios vecinos;
entonces, nosotros tenemos que comenzar a trabajar
en ese tema porque ya hay indicios de que la gente si
en esto no se hace un control, van a cerrar las vias y
vamos a tener muchos problemas tanto nosotros como
los mandatarios de nuestros municipios, como tam-
bién los Representantes y las personas que estan di-
reccionando el Gobierno Nacional.

Entonces nosotros, creo yo que esto tenemos que
ser preventivos en este tema, porque es un tema bas-
tante delicado de la cuestion econdmica de esta parte
del plan del Tolima, es practicamente la economia y
la produccion del arroz y nosotros no podemos dejar
también que las fuentes economicas se acaben por-

que otras personas de otros paises vienen a llevarse
la plata. ;Y nosotros qué?

Entonces, es algo que yo si muy comedidamente
y muy respetuosamente le solicito a la Comision Pri-
mera que nosotros seamos preventivos en este tema,
porque es bastante complicado y que ojala no lle-
gue a mayores, porque es bien dificil la situacion.
No me voy a extender mas porque ya practicamente
el doctor Mauricio ha hecho exposicion de lo que
es similar, lo que esta sucediendo en El Espinal con
el municipio del Guamo, el hurto del ganado se ha
disparado, esto para nadie es un secreto, no podemos
tapar el sol con un dedo, los atracos via Guamo-San
Luis, via Guamo-Ortega, via Guamo-Saldafia se han
incrementado , entonces nosotros esto no podemos
taparlo ni callarlo, hay que ponerlo a la Iuz publica
para mirar qué correctivos podemos tomar frente a
esto.

Yo les agradezco Representantes que ustedes nos
hubieran engalanado con su presencia en el dia de
hoy, ojala que esta exposicion de las diferentes pro-
blematicas de seguridad que hay aqui en el depar-
tamento del Tolima y en especial El Espinal y esta
zona Sur sea para que ustedes tomen correctivos y
que nos ayuden a nosotros como mandatarios por-
que en verdad nosotros tenemos en estos momen-
tos, especialmente el Guamo, tiene un apretéon muy
duro, porque estamos en Ley 617, nosotros tenemos
que cumplir y si no cumplimos nos vamos a adhe-
rir a otro municipio, vamos a ser Corregimiento y
esto en la administracion de Ever Nufiez no puede
suceder, entonces estamos haciendo lo pertinente
para sacar nuestro municipio adelante y esperamos
contar con el apoyo del Congreso de la Republica.
Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Alcalde del muni-
cipio de Dolores, Giovanny Herrera, a quien le pe-
dimos también que haga su intervencién con cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Alcalde del municipio de Dolores, Giovanny
Herrera:

Gracias, Presidenta. Un saludo especial a la Vice-
ministra del Interior, a los honorables Representantes
a la Camara de la Comision Primera, a la honorable
Representante Rosmery por habernos hecho la invi-
tacion, a Mauricio, un saludo muy especial a nuestro
paisano Eduardo Casabianca, igual a nuestros Alcal-
des, a la Fuerza Publica que se hace hoy presente y a
la comunidad en general.

Para nosotros es muy grato poder estar hoy aqui
con ustedes, un saludo al Defensor del Pueblo, que
se me pasaba, qué pena, igual a los funcionarios del
Bienestar Familiar que también aqui nos acompafian,
para nosotros es muy grato poder estar hoy aqui con
la Comision Primera de la Camara de Representan-
tes. De verdad que yo quiero hacer un breve recuento
de qué es Dolores. Dolores tal vez ha sido uno de
los municipios del departamento del Tolima que han
sido mas afectados por el tema de la violencia en los
ultimos diez afios; Dolores en el afio noventa y seis
sufrié una toma guerrillera, Dolores en el afio noven-
ta y nueve sufrio la segunda toma guerrillera, en el
afio noventa y nueve el Gobierno Nacional tomd la
decision de dejar al municipio de Dolores sin Fuerza
Publica, sin Ejército y sin Policia Nacional, hasta el
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afio dos mil dos volvio la Fuerza Publica al munici-
pio de Dolores, nuevamente sufrimos la tercera toma
guerrillera y a consecuencia de esas tomas guerrille-
ras el municipio de Dolores se perdid, yo creo que
una de las cosas mas preciadas de nuestro municipio,
que es el Palacio Municipal, hoy quiero aqui mani-
festarle a la Viceministra y a los honorables Repre-
sentantes, hoy el municipio de Dolores no tiene Pa-
lacio Municipal, todo porque los cilindro-bombas de
estas tomas guerrilleras lo derribaron desde el afio
2002, en el mes de julio del afio dos mil dos, lleva-
mos siete afios sin Palacio Municipal, pero gracias a
la presencia del Gobierno Nacional, de nuestro Pre-
sidente se ha venido recuperando el orden publico en
el municipio de Dolores.

En el aflo inmediatamente anterior contdbamos
con la Brigada M6vil nimero 17 en el municipio de
Dolores, contaron muchos resultados, tal vez yo creo
que los medios de comunicacion dieron a conocer a
nivel nacional muchos resultados pero hoy la pre-
ocupacion de la poblacion de Dolores es la siguiente:
en el comienzo de afo la Brigada Mévil nimero 17
fue trasladada de nuestro municipio, que alla estaba
la base militar alla en nuestro municipio, fue trasla-
dada y hoy tenemos presencia del Ejército pero en
menor cantidad y nuevamente hay comentarios de la
comunidad de que se esta viendo brote nuevamente
de la insurgencia en esta zona, fue como aqui en la
semana inmediatamente anterior, el sabado se escu-
cho6 un bombardeo en algunas zonas del limite entre
Dolores y el municipio de Tablitas, tal vez se dieron
de baja algunos subversivos, pero yo creo que hay
que mirar este tema porque realmente a la comu-
nidad de Dolores le preocupa la situacion, y estan
demasiado temerosas porque el Ejército salid de la
poblacidn, en este momento hay presencia pero en
menor cantidad.

Queria tocarles ese tema que para nosotros es
muy importante, también el tema de la Policia Na-
cional, Dolores cuenta con catorce policias en el cas-
co urbano, de los catorce policias dos me acompafian
a mi, de esos doce que quedan, mantienen dos o tres
policias en permiso, quedamos con ocho o nueve po-
licias y el problema que se estd presentando en este
momento en el municipio de Dolores con el tema de
la delincuencia comun, con el tema del hurto de ga-
nado y con el tema de la subversion es bastante alto
y en este momento tenemos problemas gravisimos
con el tema de drogadiccion hemos estado trabajan-
do con la Policia Nacional de ese tema, pero real-
mente en este momento contamos con un policia de
la Sijin y quiero aqui pedirles piblicamente frente a
los Representantes a la Camara, la Viceministra, la
posibilidad de mirar de que se nos lleve un policia
mas de la Sijin para el municipio de Dolores, igual-
mente que se nos lleve una dama, una policia para
alla en el municipio de Dolores para poder practicar
las requisas necesarias en nuestro municipio, en este
momento no tenemos esa posibilidad; entonces, yo
quiero simplemente, de verdad que agradecerles ha-
cer ese llamado, pedirle a ustedes honorables Repre-
sentantes, la Viceministra, la posibilidad, sefiora Pre-
sidenta, de que realmente nos refuercen la presencia
del Ejército Nacional en el municipio de Dolores y la
presencia de la Policia Nacional, realmente necesita-
mos para que Dolores continie como se ha vivido en
los ultimos cinco afos desde que inicid el proceso de
la Seguridad Democratica en nuestro pais.

Igualmente, yo quiero solicitarles la posibilidad de
mirar el mecanismo o la forma para que nos asignen
recurso para la construccion del Palacio Municipal,
yo queria darle esos tres puntitos realmente es una
necesidad de la comunidad de darle a conocer que
esos son los problemas en el tema de la seguridad,
que ahorita tenemos mas grave en el tema de la de-
lincuencia comun, que es el tema de hurto de ganado
que a un solo campesino ganadero le hurtaron treinta
cabezas de ganado en una sola oportunidad, se han
venido haciendo hurtos constantemente, la policia ha
estado trabajando, pero realmente no se ha podido
llegar a una investigacion concreta sobre ese tema y
que si existan capturas o personas responsables sobre
este tema, simplemente queria darles a conocer so-
bre estos tres puntitos y agradecerle la oportunidad.
Gracias doctora Rosmery, doctor Casabianca y a los
honorables Representantes por habernos invitado y
estar hoy aqui en el municipio del Espinal porque es
bueno que ustedes salgan a la provincia a sesionar
y hoy lo estan haciendo, los invito a que algun dia
tomen la decision de visitar nuestro municipio para
que realmente se den cuenta de la problematica del
municipio de Dolores, simplemente quiero agrade-
cerles y darles la bienvenida al departamento del To-
lima a los honorables Representantes. Muchisimas
gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el sefior Alcalde de
Suarez, Jorge Enrique Labrador, también por cinco
minutos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Alcalde del municipio de Suarez, Jorge En-
rique Labrador:

Gracias, doctora. Bueno, muy buenos dias para
todos nuevamente, agradecerles la presencia a los
honorables Representantes de la Comision Prime-
ra, a la doctora Rosmery, por su gestion, al Alcalde
Mauricio, el hermano de nuestro municipio, en Sua-
rez lo unico que se tiene que decir es mil gracias se-
flores de la Fuerza Publica, en especial los del Ejér-
cito y la Policia Nacional ya que Suarez gracias a
Dios como su lema lo llama “es un remanso de paz”
contamos desde luego con algunos inconvenientes,
pero gracias a la accion conjunta por parte de mi Ca-
pitan Galindo, el Comandante del Distrito Tres de
Policia hemos podido controlar algunos brotes de in-
seguridad que se nos han presentado en coordinacion
con nuestro Comandante de la Estaciéon de Policia
el Sargento Bunin Ortiz y desde luego que en estos
momentos nuestro municipio ha incrementado una
red de seguridad y apoyo con todos los Presidentes
de Juntas de Accion Comunal, con todos los ganade-
ros de nuestra region para poder darle asi seguridad
a toda la region que esta al lado derecho de la rivera
del rio Magdalena.

Sudrez es un municipio pequefio, somos sola-
mente cinco mil habitantes, pero desde luego que
somos ricos en toda nuestra ganaderia, en toda nues-
tra agricultura, estamos bordeados por cincuenta y
ocho kilometros desde Purificacion hasta las rive-
ras del rio Sumapaz en el municipio de Ricaurte,
vuelvo y repito, desde luego que las solicitudes ya
expuestas por el sefior Alcalde del municipio de El
Espinal son casi similares al igual que mi colega el
Alcalde del municipio de El Guamo, solo tenemos
ocho uniformados, uno de ellos es un Sargento, dos



GACETA DEL CONGRESO 1.280

Viernes 11 de diciembre de 2009

Pagina 37

Subintendentes, cuatro son Patrulleros y uno es un
Agente, en estos momentos contamos con un parque
automotor de una camioneta modelo noventa y ocho
que hemos puesto a disposicion de los recursos que
tiene el Presupuesto Municipal para tener el normal
funcionamiento de dos motocicletas modelo dos mil
cinco, gracias a la gestion de mi General Rubén Ca-
rrillo y mi General Mauricio Gomez, es tan asi que el
municipio de Sudrez es tan seguro que gracias a ello
los Generales de la Republica han venido a invertir
en nuestro municipio y desde luego queremos que
ustedes honorables Representantes y los demas Ge-
nerales de la Republica sigan invirtiendo en ¢€l.

Solo me queda decirle que hemos hecho en el
tema de seguridad gracias al apoyo del sefior Go-
bernador del Tolima, hemos podido adquirir una ca-
mioneta cuatro por cuatro, modelo dos mil nueve,
que nos costd sesenta millones, ochenta millones,
perddn, en un aporte de sesenta millones que nos ha
dado el sefior Gobernador del Tolima y veinte mi-
llones que ha colocado la Administracién Municipal.

Desde luego agradecer inmensamente por toda la
cordialidad que nos ha mostrado la honorable Ca-
mara de Representantes en especial la Comision Pri-
mera, por tener en cuenta esta region tan importante
para el departamento del Tolima y tan pujante tanto
a nivel agropecuario como a nivel turistico, una soli-
citud desde luego que nos aumenten el pie de fuerza,
sabemos y tenemos entendido; el Coronel Herrera
nos ha manifestado que van a ingresar diez mil efec-
tivos nuevamente al pais, de estos diez mil aspira-
mos a tener unos quince mas en nuestro municipio si
fuese posible y desde luego para seguirle brindando
seguridad a todos los habitantes del municipio de
Suarez. Mil gracias, que el Sefior los bendiga y los
invitamos desde luego a que gocen de las festivida-
des del hermano municipio de El Espinal el proximo
San Pedro y que el segundo puente del mes de agosto
se echen la rodadita hacia el municipio de Suarez,
que tenemos la fiesta de los patrones de Santa Rosa
de Lima y San Roque. Muy amables por la atencion.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el sefior Alcalde de Pra-
do, José Jadel Florez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Alcalde del municipio de Prado.

Muy buenos dias a todos. Como lo anunciaron
mis compafieros, la problematica de nuestros muni-
cipios es muy similar, quiero resaltar un trabajo que
hemos venido desarrollando de la mano con la Go-
bernacion, con la Presidencia de la Republica y ob-
viamente con toda la Fuerza Publica, con el Ejército,
con la Policia, con la Infanteria de Marina y pues
gracias a Dios hemos logrado recuperar bastante este
espacio; o sea, esta es la oportunidad para recono-
cer y exaltar el trabajo de todos los organismos de
seguridad, a la Policia, el Ejército que estd aqui, la
Brigada Movil 21 que estd actualmente en la zona.

Tenemos dificultades, que ustedes saben que mi
municipio esta, que es muy conocido por todos, que
es parte de la cordillera Oriental y es territorio de
accion de la guerrilla, afortunadamente el Ejército
ha hecho presencia, hemos saneado mucho por parte
de la indulgencia lo que tiene que ver en seguridad;
Prado ha recobrado mucho la seguridad en todos los
aspectos desde el punto de vista de grupos al margen
de la ley.

Desafortunadamente todo no es dicha, en este
momento en cuestion de seguridad necesitamos for-
talecer mucho la parte de la Policia, yo hablaba con
el Coronel Herrera hace unos dias donde le pedia la
posibilidad de reforzar el personal de policia del cas-
co urbano, cuando yo llegué al municipio contaba
con catorce uniformados, hoy en dia solamente ten-
go nueve disponibles, el escolta incluso lo devolvi
para el servicio porque me parece muy duro que los
policias se estén doblando de turno; asi qué segu-
ridad podremos prestar, entonces en este momento
nuestra problematica es lo del abigeato.

Prado en esa parte ha sido muy vulnerable, por
ahi pasa el ganado que le sacan a Giovanni, alla de
Dolores, entonces necesitamos fortalecer a todos los
ganaderos de nuestro municipio; han sido victimas
del abigeato, entonces me toca fortalecer un poco
mas esto que tiene que ver con la seguridad en el
casco urbano de la policia, para los controles, para
los retenes, para que se ejerza este trabajo.

Asi mismo, la delincuencia comun en el casco ur-
bano, Prado es un municipio de nueve mil trescientos
habitantes, un municipio pequefio y no se compade-
ce que tenga situacion de delincuencia comun en el
casco urbano, casco urbano de cuatro mil habitantes,
pero hace falta fortalecer la seguridad en esa area,
trabajando duro por el restablecimiento econdmico
del municipio, la seguridad es factor importante, se-
ria la oportunidad de ratificar y solicitar de que lo
que es la presencia del Ejército en la base de la Chi-
ca, donde estd a cargo el Coronel Moreno, la presen-
cia de la Infanteria de Marina en el casco urbano,
perdén en el sector de La Represa se sostenga, se
halla el respaldo. Sé que el parlamentario Pedro Pa-
blo Trujillo tuvo mucho que ver con la designacion
de la base de Infanteria de Marina para la Represa y
eso es bien importante.

De nuestra parte agradecer a la Camara de Re-
presentantes esta oportunidad que nos ofrece como
Alcaldes, de estar hoy aqui, tratando un tema tan
importante, como es la seguridad; asi mismo, hacer
el justo reconocimiento al esfuerzo que hacen los
Parlamentarios del Tolima, los Representantes del
Tolima para que nuestro departamento siga adelante,
reconocer y agradecer a la Presidencia de la Republi-
cay a las Fuerzas Armadas todas, antes nombradas
por el apoyo que he recibido y el acompaiiamiento
que tenemos en el municipio de Prado y esperar que
nos sigan acompafiando, nos sigan apoyando porque
créanlo que sin seguridad, sin la presencia del Ejérci-
to, de la Policia, de la Infanteria y de todos los demas
organismos de seguridad la represa no podra volver a
ser objeto de la explotacion turistica como era antes.

Aligual que mi amigo, Labrador de Suérez, Prado
en este momento ha sido objeto de que los inversio-
nistas hayan vuelto a la Represa y esperamos que asi
siga siendo, entonces agradecer sefiora Presidenta la
oportunidad, invitarlos a que en una sesion ya menos
formal, muy informal podamos visitar a Prado, que
Prado es el mejor paraiso turistico que tiene Colom-
bia, el mejor vividero de Colombia. Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el sefior Obispo de la
Didcesis, Monsefior Pablo Emiro Salas y aprovecho
para saludarlo que no lo habiamos saludado en el dia
de hoy.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Obispo, Monseifior Pablo Emiro Salas:

Quiero agradecerle inmensamente a la Presidenta
de la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes la gentileza de darme esta ocasion para dirigir-
me y saludarles en esta mafiana, agradecer a todas las
autoridades del orden nacional que estan presentes,
a los sefiores Alcaldes, a los sefiores Concejales y
lideres, Generales, aqui también presentes.

Pienso que los sefiores Alcaldes que han tenido
la ocasion de intervenir, han hecho una radiografia
muy completa de la situacion de seguridad que viven
nuestros municipios del sur del Tolima, yo personal-
mente como Obispo, vivo recorriendo los munici-
pios que me corresponden, de los cuarenta y tantos
municipios que tiene el departamento del Tolima,
la Didcesis que me toca presidir tiene mas o menos
veintiuno, veintidos municipios.

Ciertamente que la seguridad en algunos aspec-
tos ha ido mejorando, pero también es verdad que
una solucién muchas veces genera otro tipo de pro-
blemas, esa delincuencia de la cual hablaba el sefior
Alcalde de El Espinal, esa delincuencia difusa, sobre
todo centrada en los jovenes, es muy preocupante,
para mi como Obispo, igualmente es preocupante los
origenes de esa delincuencia; evidentemente hace
presente una desorganizacion total al interior de la
familias.

Venimos trabajando como Didcesis en recupe-
rar y fortalecer la institucion familiar, desde luego
que la familia la tenemos que fortalecer todos, las
instituciones del Estado, igualmente los organismos
eclesiales, yo quisiera que esta honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes pusiera sus
ojos en este sur del Tolima, tierra martirizada, como
ya decia el sefior Alcalde de Dolores, tierra marti-
rizada por tantos afios de violencia, yo pienso que
el pais tendria que resarcir a creces esta region del
Tolima y tantos muertos que ha puesto a precio de
la violencia, una manera de resarcir la honorabilidad
de los habitantes de esta region es justamente con
oportunidades de trabajo, implementando situacio-
nes concretas de desarrollo y sobre todo viabilizando
unas vias de comunicacién que hagan que el transi-
to de los campesinos pueda realmente realizarse sin
tantos sacrificios y aun muertes como hasta ahora se
esta realizando.

Seflores honorables Representantes, muchas gra-
cias por venir a esta querida tierra del Tolima, a nues-
tro querido Espinal, muchas gracias por estar aqui,
que el sefior les bendiga, les ilumine y les inspire
las mejores decisiones para esta nuestra querida Co-
lombia que tanto amamos y para este municipio de
Tolima. Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Presidente Ejecutivo
de la Camara de Comercio, el doctor Jaime Eduardo
Melo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seiior Presidente de la Camara de Comercio, doc-
tor Jaime Eduardo Melo:

Muy buenos dias distinguida Presidenta de la Co-
mision Primera, miembros de la honorable Camara
de Representantes de la Comision Primera, Vicemi-
nistra del Interior, sefiores miembros de la Fuerza
Publica, honorables Concejales, sefioras y sefiores.

Para la Camara de Comercio del Suroriente del
Tolima es preocupante estos datos delincuenciales,
segun informacion del CTI de los municipios de El
Espinal, Flandes y Suarez, hay unos aumentos bas-
tante gruesos, en lesiones personales, hay un aumen-
to en el primer trimestre del dos mil nueve, frente
al dos mil ocho del ciento diez por ciento, el hurto
simple del ochenta y cuatro por ciento, el hurto cali-
ficado del setenta y tres por ciento y lo que mas nos
preocupa, el aumento de homicidios en el doscien-
tos treinta y seis por ciento, no es con el animo a la
critica, hay que resaltar unas Fuerzas Armadas que
dentro del programa de seguridad democratica, que
era el mejor medio para monopolizar la fuerza en el
Estado, alli ha existido un gran desgaste de nuestra
Policia Nacional.

Una Policia que debe ser mas citadina a la pre-
vencion del delito, ha tenido que contribuir con sus
hombres de manera valerosa y honrosa para el res-
cate de la seguridad democratica, la seguridad que
debe mantener el Estado, ante un Estado que hace
ocho afios se catalogaba como un Estado Feudal y
un Estado fallido porque no existia ese monopolio
de las armas.

Pero nos toca avanzar en este tema de la seguri-
dad democratica a la seguridad urbana, la honorable
Representante dice; no es casualidad que estén va-
rios municipios, varios departamentos haciendo es-
tos foros, porque la delincuencia en la parte urbana
nos esta ganando, hay desmovilizacién, hay violen-
cia, hay rezago, hay falta de capacitacion, hay falta
de oportunidades, hay crisis, que tenemos que en-
frentarla con mas proactividad, ver como en Europa
el Banco Central esta apoyando directamente a las
empresas para rescatar sus puestos de trabajo, aca en
El Espinal se estan perdiendo trescientos empleos en
textiles. Espinal, una empresa emblematica de la re-
gidn, que merece que en su proceso de liquidacion
no se vaya a desintegrar su proceso productivo.

Una vez mas bienvenidos a esta tierra del tamal,
del San Pedro y la lechona, una tierra querendona
que una vez mas agradece a la doctora Rosmery, pre-
ocupada por estos grandes temas, algidos, no solo el
de la seguridad, también de la mina de la Colosa, del
acueducto y el empleo. Muchas gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Diputado, doctor
Mauricio Alvarado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Diputado, doctor Mauricio Alvarado:

Muy buenos dias a todos los invitados, a las ciu-
dadanas y a los ciudadanos tolimenses de la regién
del centro oriente del departamento del Tolima,
agradecer doctora Rosmery esta iniciativa, de esta
manera se ejerce el liderazgo propositivo, dando la
oportunidad a que la comunidad comparta con los
diferentes actores de la politica y del Gobierno la
forma de oscultar y encontrar soluciones a sus gran-
des dificultades, ya con este segundo evento usted se
apunta un gran y muy importante sitio para la region,
después de su importantisimo debate de la Colosa en
la Plenaria de la Camara de Representantes y ahora
con este que es uno de los factores mas algidos para
el desarrollo del departamento y de la region como
es el de la seguridad para nuestro municipio.
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Agradecerles pues a los honorables Representan-
tes a la Camara, a la sefiora Presidenta, en cabeza de
ella, su presencia y su atencion y su decidido apoyo
para que hoy estuviesen aca tantos funcionarios del
Gobierno Nacional, como la Viceministra del Inte-
rior, muy agradecido, los altos mandos militares, a
nivel nacional, departamental y local que nos acom-
paifian y que hacen aqui un pie de fuerza para atender
la voceria de la comunidad y la sociedad de esta re-
gion del departamento, agradecer el acompafiamien-
to de los Alcaldes de la zona, El Guamo, de Suarez,
de Prado, de Dolores, la presencia y quien preside los
municipios, nuestro Alcalde, el doctor Mauricio Or-
tiz Monroy, saludarlos a todos ustedes, a los medios
de comunicacion, al sefior Obispo, al doctor Emilio
Martinez Gonzalez, nuestro jefe y amigo, agradecer
la hospitalidad de la Camara de Comercio.

Permitanme saludar muy especialmente también
anuestro amigo y Representante de Cambio Radical,
también de la Comision Primera, doctor Carlos Fer-
nando Motoa, de quien sin ser tolimense, recibimos
un gran apoyo y solidaridad en el debate que realizo
la sefiora Representante, doctora Rosmery Martinez,
quien marcé todo el proyecto de lo que alli se hace
como un proceso, realmente de revisar lo que es el
nuevo pais frente a la mineria y frente a la conserva-
cion del medio ambiente.

Yo quiero decirles a ustedes simplemente que no
se han presentado unos indicadores que se han se-
fialado una serie de factores que tienen en crisis la
seguridad de los tolimenses y en especial de esta re-
gion del municipio de El Espinal y expresarles que
dentro de las diferentes estrategias que ya se han
mencionado, entre ellas el de mayor fortalecimiento
de la Fuerza Publica, del pie de fuerza y otras que
son muy importantes, quiero sefialar una que brotd
como muy importante también y excusenme los tér-
minos, con la reciente venida del sefior Presidente
de la Republica al municipio de Chaparral, donde le
mencionamos la importancia de una estrategia que
era el fortalecimiento de la Escuela Gabriel Gonza-
lez y la ampliacion del nimero de estudiantes que
alli tengan presencia y el hecho de que esta Escue-
la de Policia se convirtiera en un modelo del nuevo
proceso o de la estrategia del proceso de formacion
del Policia Nacional donde se logre una verdadera
vinculacion de las estrategias de seguridad a través
de la alianza o de la unidad de trabajo y apoyo entre
fuerza de policia y comunidad.

Eso es fundamental y qué més importante que en
esto de la formacion para efectos de poder lograr este
modelo y que esto se convierta como en un ejemplo
nacional y que efectivamente muestre las bondades
de la formacion de nuevos policias y muestre la bon-
dades frente a la reduccion sustancial de los indices
delincuenciales del mejoramiento de la percepcion
de seguridad y por sobre todo el logro de la confianza
y la efectividad de los medios, o mejor, de las autori-
dades frente a la accion contra el delito.

De ello en efecto hicimos apropiacion, porque
el sefior Presidente inmediatamente tomo ese pun-
to como algo importante y afortunadamente ya te-
nemos el eco y asi fue que de inmediato tomamos
con el sefior Director de la Escuela Gabriel Gonza-
lez, el Coronel Alvarez, quien de inmediato se puso
en conocimiento y nos dimos a la tarea con el fin
de empezar a preparar el proyecto, del mismo pro-

yecto que hemos denominado, “Parque Tematico de
la Seguridad y la Convivencia Ciudadana” ya se ha
venido algo conversando y dialogando con el Coro-
nel Herrera, quien también ha mostrado un animo
bastante propositivo frente al tema; debemos decir
que de igual manera el seflor Gobernador del depar-
tamento, en reciente Conversatorio en el municipio
de Prado, tomo el tema y le interes6 demasiado y ya
esta en espera de que presentemos esta propuesta que
esta haciendo el Gobernador.

Basta y sobraria decirlo que el sefior Alcalde del
municipio de El Espinal también ha tomado ya aten-
ta nota, ha estado muy interesado y ha mostrado su
animo para estos eventos. Ahora mostrar muy breve-
mente, ya se han sefialado aqui los indicadores, ya se
ha hecho una relacion y un sefialamiento por parte
de los Alcaldes que han intervenido de la situacion
critica que vive el municipio del Espinal.

Nosotros queremos simplemente resaltar que en
efecto esa posibilidad que se tiene, desde la Escuela
Gabriel Gonzalez, amplie su cobertura en ntimero de
estudiantes, va a permitir que la presencia de la Fuerza
Publica en formacion, como lo expresaba de alguna
manera el seflor Alcalde de El Espinal, pueda generar
el lanzamiento de algunos programas con la comuni-
dad, con los cuales la misma comunidad se compro-
meta y empiece a adoptar y a tomar, primero, una ma-
yor sensibilidad frente al tema de la seguridad propia
y de su comunidad, frente al tema de la solidaridad
para apoyarse entre si, frente al tema de la denuncia y
la puesta en conocimiento de los hechos delincuencia-
les a las autoridades y mejorar la conciencia ciudada-
na frente a la confianza ante la autoridad.

De igual manera estos programas de policia, que
son muy importantes y que me gustaria si es posible
que el sefior Coronel, Alvaro nos hiciera referencia a
la forma como hoy se vienen desarrollando y progra-
mas muy especificos que ya se vienen adelantando en
el municipio de El Espinal, que vienen tomando en
la region, para que estos programas de convivencia
y de comportamiento y de cultura ciudadana se pu-
dieran dar en el municipio y en la region para bien de
la comunidad; ademas, decir que esto conlleva unos
efectos colaterales que también son bien importantes,
efectos como: primero, si mantenemos y mejoramos
la presencia de la Policia en la region, vamos a tener
la oportunidad de mayores estudiantes, mayores estu-
diantes representan mayor presencia de personal en la
Policia, esto representa generacion de empleo.

Ojo, aqui habldbamos también y alguien hacia
referencia a la pérdida de empleo, a cémo el factor
economico y la estabilidad laboral también vienen
muy de la mano con los temas de seguridad y aqui
también hemos hablado de buscar efectos y motivos
para el desarrollo turistico y de presencia de otros
inversionistas y de la presencia de gente que venga a
hacer algunos desarrollos econémicos en el munici-
pio de El Espinal y en la region, esto generaria facto-
res que ya hoy o implementarian y mejorariamos los
que ya estan haciendo presencia con el solo hecho
de estudiantes que vienen a formarse en la Escuela
Gabriel Gonzalez.

Hoy son mas de diecisiete mil millones de pesos
los que se movilizan por la presencia de la Escuela
Gabriel Gonzalez en el municipio de El Espinal, de
los cuales el ochenta por ciento se quedan aca, son
mas de trescientos cincuenta puestos de trabajo, entre
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directos e indirectos y estos pudieran incrementarse,
son muchos los hospedajes, hoteles, residencias, res-
taurantes y actividades econdmicas, gastrondmicas y
de servicios que se desarrollan gracias a la presencia
de la Escuela Gabriel Gonzalez y lo que ya nosotros
vemos como una gran expectativa; por ejemplo, con
la Hacienda Pijao, all4d en Chicoral y eso no es des-
conocido, es un hecho cierto; por lo tanto, lo que se
pretende es también con este proyecto mejorar y for-
talecer procesos de tipo econdmico, laboral y social
que van a afectar positivamente la region, aqui hay
un compromiso grande, hay actores que efectiva-
mente vienen trabajando ya en este hecho y nos pa-
rece que es fundamental. Monsefior nos mencionaba
hasta hace un momento como el tema de la familia
y de la comunidad es fundamental involucrarlos en
estos procesos de seguridad y queremos nosotros que
a través de un acto pedagdgico, de un acto educativo
como es el que desarrolla la Escuela Gabriel Gonza-
lez y sus estudiantes, seria una oportunidad inmensa
de afectar positivamente los factores de seguridad y
de percepcion de seguridad en la region y muy espe-
cialmente en el municipio de El Espinal.

Esta nueva propuesta que estamos haciendo, es una
propuesta, sefiores Representantes y Altos Mandos
del Ejército, de la Policia, decirles que hoy ya se tiene
mas o menos calculado que este proyecto requeriria
de la adquisicion de aproximadamente siete u ocho
hectareas de terreno donde actualmente se encuentra
la Escuela Gabriel Gonzalez, ya se han hecho los es-
tudios; estos terrenos tendrian un costo aproximado
de cuatrocientos cincuenta a quinientos millones de
pesos, los cuales se han venido revaluando en la po-
sibilidad de que sean aportados entre la Alcaldia del
municipio de El Espinal y la Gobernacion del depar-
tamento del Tolima, lo cual ella viene evaluando, ya
esta dispuesta y hay que decirlo que nos ha mencio-
nado una posible inversion, para infraestructura, para
dotacion de los laboratorios y talleres de practicas que
tendria la Escuela Gabriel Gonzélez de aproximada-
mente veintisiete, veintiocho mil millones de pesos
que ya estan provistos para ser posiblemente destina-
dos a la inversion en este lugar; o sea, que las condi-
ciones estan dadas, la comunidad estd prevista para
recibir este beneficio porque lo estd necesitando, se
encuentran dispuestos y con voluntad politica los en-
tes departamental y municipal. Hay una disposicion
clara del alto mando militar y del Ministerio de Defen-
sa para realizar este proyecto; o sea, que la unica tarea
que nos corresponde es hacerlo realidad, articulando
diferentes actores para realizarlo y que ya en efecto
han venido avanzando para presentar esta propuesta,
creemos que en unos dias el Coronel Alvarez ha esta-
do muy al frente, ha estado muy dedicado a este tema
en compafifa con la Rectora y el equipo del BIC, de la
anuencia, donde efectivamente estas dos universida-
des y estos dos centros educativos vienen trabajando
y que aspiramos que al finalizar el mes de junio se
puedan presentar para que pueda tener viabilidad y en
efecto de acuerdo a su contribucion.

Entonces, era nuestra presentacion la que queria-
mos hacer de este proyecto. Me gustaria, Coronel Al-
varez, que usted me pudiera apoyar y complementar
la propuesta, con mucho gusto y excuseme con la
venia de la Presidencia y de los sefiores Represen-
tantes o asistentes, darle el uso de la palabra al Coro-
nel Alvarez, Director de la Escuela Javier Gonzalez.
Muchas gracias.

Preside el honorable Representante Jorge
Humberto Mantilla Serrano:

Brevemente Coronel, bienvenido. Gracias, Dipu-
tado Alvarado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Coronel Alvarado, Director de la Escuela Javier
Gonzalez:

Buenos dias para todos. En atencion al requeri-
miento del doctor Alvarado, quiero hacer una expo-
sicion de manera muy clara de lo que debe ser el cre-
cimiento de la Escuela Javier Gonzalez, con el fin de
que pueda tener impacto positivo en los afios futuros
en lo que tiene que ver con la seguridad; digamos
que en materia de los programas comunitarios que
viene desarrollando la Escuela y que tienen impacto
directamente en la juventud y en las comunidades de
El Espinal. En este momento estamos desarrollan-
do ocho programas comunitarios de acercamiento a
las comunidades con un propdsito fundamental de
la Policia Nacional de lograr un policia mas efec-
tivo, mas cercano, mas exitoso y que promueva la
participacion comunitaria; estamos viendo los partes
en un programa que se le ha denominado: Volvamos
al Parque, para tener la oportunidad de mejorar las
instalaciones del parque, para tener la oportunidad
de brindar la seguridad y fomentar unos procesos de
prevencion disuasion alli y evitar que se sucedan he-
chos delincuenciales.

Igualmente, estamos yendo los sabados, los dias
sdbados a los barrios de El Espinal a promover una
campaifia de “Haciendo Tareas con mi Policia en el
parque”, donde los jovenes, los nifios y sus padres
de familia pueden tener acceso al internet y hacer las
consultas alli, siendo asesorados por unos estudian-
tes y unos profesionales de policia, programa que ha
sido muy exitoso. Se encuentran mas de veinticinco
cartas de agradecimiento por el impacto que tiene en
los jovenes y en las familias este programa de “Ha-
ciendo Tareas con mi Policia en el parque”. Estamos
apoyando todo lo que corresponde a la informacion en
el parque mitologico, la informacion turistica en este
lugar, tenemos unos grupos musicales de la Escuela
que estamos visitando y apoyando en los barrios, en
actividades que tienen que ver con los reinados, que
tienen que ver con las reuniones que hacen a nivel de
comunidades, de manera muy particular y haciendo
mencion a lo que debe ser la presencia en la Escuela
del municipio de El Espinal los fines de semana y eso
obedeciendo a que entre semana los alumnos se en-
cuentran en un proceso de formacion; hacemos un es-
fuerzo para que estos alumnos hagan unas practicas en
todos los barrios de El Espinal que generen presencia
y lleguen a tener un acercamiento con cada una de las
comunidades que les permita intercambiar, adquirir y
obtener la informacion relacionada con los problemas
mas criticos en materia de seguridad.

Igualmente, estamos directamente ligados con lo
que es la proteccion de las vias de El Espinal, de la
seguridad de las vias de El Espinal, algunos puestos
de control al ingreso del municipio que han permiti-
do alguna accioén disuasiva contra algunos fendme-
nos delincuenciales que se pudieran presentar aca en
la parte interna y que gracias a eso no ha habido si-
tuaciones criticas acd en el municipio de El Espinal.

Total, que en la Escuela estamos en disposicion
de poder acercarnos mas y poder atender mas esas
inquietudes que tiene la comunidad y que dentro del
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ambito que le corresponde a la Escuela en prevencion
y disuasion nosotros haremos los mayores esfuerzos
para que ustedes superen esas dificultades. Volviendo
al tema del crecimiento de la Escuela, verdad que si
sensibilizarnos todos frente a esa necesidad que tiene
de crecimiento la Escuela y la posibilidad de apoyar
con algunos recursos para que se compren los terre-
nos y posteriormente hacerle un disefio de un plan de
desarrollo que sea consistente y que le permita a esta
zona del Tolima y a toda la zona sur del pais, real-
mente mejorar estos indices de criminalidad y poder
lograr solidaridad, esa tranquilidad y esa convivencia
la construyamos todos. Realmente les agradezco que
me den la oportunidad acd y de manera muy particular
desde la Escuela Gabriel Gonzalez y con todo el equi-
po de trabajo de la Escuela Gabriel Gonzalez estamos
dispuestos y haremos los mejores esfuerzos para que
El Espinal sea cada vez mas tranquilo y se pueda vivir
en una mayor convivencia. Muchas gracias.

Presidente:

Le ofrecemos el uso de la palabra al sefior Presi-
dente del Concejo, Andrés Leyton y para ir conclu-
yendo mientras se aproxima el Presidente como acto
de solidaridad de la Comisiéon Primera, queremos
darle nuestras mas respetuosas condolencias por la
muerte de la tia y hoy del sobrino de nuestro Presi-
dente; a la doctora Karime Mota, aqui no esta pre-
sente se le acaba de presentar esa calamidad; enton-
ces, de todo corazén acompafiamos a su familia y a
ella en particular de igual manera para ir resolviendo
y concluyendo sefior Alcalde de Dolores, para ser so-
lidario con el doctor Emilio Martinez, con la doctora
Rosmery Martinez, con el doctor Jorge Casabianca,
quien ha promovido y son anfitriones, para con usted
de parte de la doctora Myriam Paredes, del doctor
Carlos Motoa, el doctor Carlos Avila, de todos los
miembros de la Comision vamos a coadyuvar ante el
Ministerio del Interior y de Justicia, aqui esta la Vi-
cepresidenta, Viceministra perddn, ahi unos rubros
importantes para la adecuacion, usted que ha sufrido
en su municipio tantos dolores en ese municipio de
Dolores, nos solidarizamos vamos a coadyuvar para
que efectivamente pueda construirse un nuevo Pa-
lacio Municipal, la Comisién se compromete desde
ya en nombre de nuestra Presidenta y de todos los
miembros de la misma. Sefior Presidente del Conce-
jo Andrés leyton, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Presidente del Concejo, Andrés Leyton:

Muy buenos dias, reciban un caluroso saludo en
nombre de la Corporacion Concejo Municipal de El
Espinal, agradecerle a la doctora Rosmery Martinez
por escuchar a los Concejales en esta peticion que la
Comision Primera del Congreso viniera a sesionar en
el municipio de El Espinal.

En aras de agilizar esta conversacion, voy a ob-
viar los saludos para agilizar y hacer que tengan los
medios la oportunidad también de hablar, no quiero
ser repetitivo, quiero unirme a todo lo hablado por el
Alcalde del municipio de El Espinal, el doctor Mau-
ricio Ortiz Monroy ya que ha expuesto una radio-
grafia muy exacta de lo que ha venido pasando en
nuestro municipio de El Espinal, lo mismo creo que
como todos los Alcaldes lo han hecho; pero si quiero
recalcar la importancia y la necesidad de aumentar
el pie de fuerza de la Policia en el municipio de El
Espinal.

Los honorables Concejales en el dia de hoy, lo
decian que ojala unos policias que no estuvieran ves-
tidos de verde, porque la delincuencia a kilémetros
los conoce, que sea una policia, ojala como en la te-
levision, que sean investigativos y que muestren re-
sultados positivos para la comunidad de El Espinal.

Esta solicitud, yo creo que es una peticion que la
hace toda la comunidad en general, sefior Brigadier
General, realmente El Espinal necesita mayor pie de
fuerza, yo quiero expresar una proposicion, una idea
que me nace en el dia de hoy; todos los problemas
que en el municipio de El Espinal tienen semillero
en donde se produce humanamente la policia para el
pais, pero desafortunadamente pasan cursos y cursos
y no se queda ni siquiera un policia aca en el muni-
cipio de El Espinal, una idea que ojal4 la retomen
ustedes los honorables Representantes de la honora-
ble camara de Representantes de la Comision Pri-
mera, que creo que les corresponde, es que se haga
una norma, una ley en donde todas estas ciudades en
donde hay estos semilleros de policia, que por lo me-
nos cada vez que haya un curso y se termine un cur-
so, por lo menos dejen dos policias en estas ciudades
y asi los lideres no estemos preocupados cada mo-
mento, pidiendo mayor refuerzo para estas ciudades.

Otra peticion que quisiera ante la Comision Pri-
mera, cuando estén en plenaria o cuando puedan ha-
cerlo, que por favor incorpore presupuesto y recur-
sos para el municipio de El Espinal dirigido en lo que
se refiere a construir la seguridad y en especial la Ley
de la Infancia y Adolescencia. Muchas gracias.

Presidencia:

Muchas gracias a usted, sefior Presidente. Le
ofrecemos el uso de la palabra al Concejal Nelson
Palma y se prepara el honorable Concejal Juan Car-
los Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Concejal Nelson Palma:

Buenas tardes para los honorables Representan-
tes de la Camara, especialmente para nuestra Parla-
mentaria, la doctora Rosmery Martinez, una mujer
cabeza de familia, echada pa’lante, con perrenque y
comprometida con El Espinal y con el departamento
del Tolima, a los sefiores Alcaldes de los municipios
hermanos, especialmente al doctor Mauricio Ortiz,
hombre diligentemente inteligente y visionario para
el municipio de El Espinal siglo XXI, a ese lider na-
tural de la politica tolimense y nacional como lo es
el doctor Emilio Martinez Rosales, a los honorables
Concejales del municipio de El Espinal y de los mu-
nicipios hermanos, a los lideres, a las autoridades ci-
viles y eclesiasticas que hoy nos acompaian.

Hoy he querido hacer una combinacién politico-
académica en el tema de seguridad para el municipio
de El Espinal, por eso les estamos presentando y les
pido a ustedes por favor, dirijamos la mirada hacia
las diapositivas, un trabajo que ha venido haciendo
mancomunadamente la institucion de educacion su-
perior Universidad Cooperativa de Colombia junto
con la Institucién Escuela Gabriel Gonzalez, sobre
este tema de seguridad, que es tan apremiante para
todos los espinalunos y los tolimenses.

El proyecto tiene como titulo “Caracterizacion
socioeconomica de las familias con hijos adolescen-
tes en conflictos con la ley penal que residen en el
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municipio de El Espinal (Tolima)”; la identificacion
del problema se ha basado en tres aspectos:

El primero, es el nicleo familiar en su funciona-
miento integral. ;Por qué? Porque definitivamente el
proyecto lo que quiere es arrancar el proceso des-
de la raiz misma del problema y la raiz misma del
problema es la familia, tenemos que tener claridad,
de que tiene que haber procesos dinamicos integra-
dos en la familia para poder estar permanentemente
controlando de alguna forma el quehacer de nuestros
hijos.

El segundo factor es nuestro pais, Colombia, que
tiene altos niveles de pobreza y de desigualdad, esto
para nadie es un secreto, todos lo sabemos y eso nos
esta afectando enormemente en el municipio de El
Espinal, en los temas de salud, en los temas de edu-
cacion, en los temas de vivienda y especialmente en
el tema de desempleo, que como todos saben, los
niveles de desempleo en el pais, no solo en El Es-
pinal, han sido bastante significativos y obviamente
El Espinal no esta ajeno a toda esta problematica;
necesitamos integralidad del trinomio, administra-
cion y comunidad para que podamos encontrar una
solucidn clara a esta problematica.

Yo quiero que nos fijemos en estos datos esta-
disticos, porque yo traté de extractar lo mas impor-
tante del proyecto, sobre todo el tema de estadistica
y resulta que hemos seleccionado; se ha hecho una
consulta con los Juzgados de Familia uno y dos del
municipio de El Espinal, ello nos ha brindado una
informacion, que es la que ustedes ven alli donde se
tiene establecido la clase de delitos y el numero de
delitos que se generan por ahi, estos son datos cier-
tos, informacién veraz, pero también quiero hacer
una claridad sobre el tema y es que eso no refleja la
total realidad de lo que esta sucediendo en el muni-
cipio de El Espinal.

La muestra de este proyecto es una muestra muy
pequefia pero es muy significativa, se trabajo con
cuarenta familias del municipio de El Espinal en el
tema de seguridad, sobre todo en el tema de adoles-
centes infractores; ustedes pueden ver ahi perfec-
tamente las estadisticas sobre los diferentes delitos
y los datos totales de ellos de los afio 2006 y 2007,
entonces, aqui viene el cuerpo de la investigacion,
empezamos a averiguar sobre toda la composicion
familiar, de estas cuarenta familias que fueron mo-
tivo de la investigacion y aqui se estd trabajando
perfectamente uno a uno los diferentes factores, los
diferentes elementos y los diferentes componentes
que interfieren en el proceso familiar y que inciden
de alguna manera en el que el joven o el niflo se
convierta en un infractor de la ley, ustedes pueden
estar viendo algunos datos de regimenes de servi-
cios de salud, estado de educacion de la familia, del
adolescente, el estrato en que se encuentran estas
cuarenta familias que en su mayoria son de nivel
uno y dos que estan generando procesos de violen-
cia al interior de sus hogares y en el exterior con su
comunidad.

Realmente lo que queremos mostrar aca es que
definitivamente necesitamos urgentemente enca-
minar y encausar los procesos familiares, construir
nuevamente los valores morales de la familia y eso
debemos hacerlo a través de procesos educativos
que tienen que tener resonancia dentro del trinomio
administracion, autoridades y la misma comunidad.

Hemos llegado a la parte final de las diapositivas
y quiero mostrar que tenemos una institucion que
se llama la Escuela Gabriel Gonzalez, donde hay
ochocientos cincuenta estudiantes; esto es una in-
formacion aproximada, donde tenemos ciento se-
tenta administrativos y donde tenemos noventa
efectivos de seguridad para la Escuela Gabriel Gon-
zalez; ademas, tenemos un grupo Jungla que tiene
cuarenta instructores y que tiene doscientos estu-
diantes; aparte de la de Gabriel Gonzalez tenemos
el Distrito Tres de Policia, donde hay aproximada-
mente cincuenta efectivos, donde tenemos cuarenta
y cinco Auxiliares Bachilleres que son subsidiados
por la administracion municipal, donde hay talle-
res, donde hay seis motos buenas para la prestacion
del servicio de seguridad, diez equipos de comu-
nicacion nuevos y tenemos un equipo de patrullas
importante, tenemos ademas de la Escuela Gabriel
Gonzalez y el Distrito Tres de Policia, tenemos la
Escuela de Formacion de Los Pijaos; tenemos alre-
dedor de nuestro municipio la Sexta Brigada, tene-
mos el Batallon, esto nos genera alrededor aproxi-
madamente de seis mil personas que hacen parte de
estas instituciones y que tienen que ver directamen-
te con el proceso de seguridad.

Aqui es donde nace la preocupacion y donde uno
ve que hay como ironia en el tema, El Espinal esta
rodeado de muchas instituciones de seguridad de
tipo militar y El Espinal carece de un pie de fuerza
medianamente normal para hacer el cubrimiento del
sector rural y del sector urbano; eso es preocupante;
nosotros tenemos algo mas de ochenta mil habitantes
en el municipio de El Espinal y miren, yo les quie-
ro decir una cosa, nosotros cuando estabamos en la
campafia para el Concejo Municipal, el Distrito Tres
de Policia nos dio unas capacitaciones, en donde nos
daba instrucciones técnicas y nos decia que por cada
cien habitantes deberia haber un policia; nosotros sa-
bemos que eso técnicamente es casi imposible pero
si tenemos una deficiencia enorme del pie de fuerza
en el municipio de El Espinal; grave es el asunto con
los jovenes infractores, porque el joven infractor tie-
ne la benevolencia de la legislacion y me disculpan
los honorables Representantes.

Es que la Ley 1098 de Infancia y Adolescencia,
aunque el Distrito de Policia haga los maximos es-
fuerzos y permanentemente esté haciendo cobertura
en seguridad, dificilmente se va a poder encausar y
judicializar a un joven. ;Por qué? Porque la meto-
dologia de judicializacién en primer lugar, enfren-
ta de alguna manera al infractor con el demandante
y el demandante no quiere tener ningiin problema
con el infractor por temor; entonces, es importante
que nosotros valoremos el proceso y quiero decir-
le a ustedes, honorables Representantes, uno, para
concluir, por favor revisemos la Ley de la Infancia y
la Adolescencia, asi como estamos respetando enor-
memente, soy un defensor completamente total de
los derechos del joven y del nifio, también tenemos
que crearle normas de conducta y disciplina para po-
der encausar la sociedad para el mafiana porque los
jovenes se estan escudando a través de la ley para
cometer la infraccidon. Dos, necesitamos aumentar el
pie de fuerza, no solo para el municipio de El Espi-
nal sino para el corregimiento de Chicoral. Y tres,
mil y mil gracias a ustedes por venir a escuchar las
inquictudes nuestras, porque es un sentir grandisimo
de los espinalunos el tema de inseguridad, ademas
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porque esto ya se esta viendo reflejado en las insti-
tuciones de educacion media y de basica primaria.
Mil gracias.

Presidencia:

Muchas gracias a usted por esa exposicion. Les
ruego para que podamos intervenir todos y oigamos
al final, los que faltan por favor muy breves, al final
tenemos que oir a los funcionarios nacionales que es-
tan aqui presentes, la Viceministra del Ministerio del
Interior y Justicia, Viviana Manrique, el representan-
te del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
otros amigos que nos acompafian. Honorable Conce-
jal Juan Carlos Tamayo, tiene el uso de la palabra y
se prepara la Concejal Yolanda Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Concejal Juan Carlos Tamayo:

Buenos dias, muchisimas gracias, bienvenidos los
honorables Representantes a la Camara, por estar en
nuestro municipio a todos los Alcaldes, a Monsefior,
a nuestro Diputado y obviamente a nuestra Repre-
sentante a la Camara que ha gestado la presencia de
ustedes honorables Representantes, mil gracias por
venir a nuestro municipio.

Dos cositas muy puntuales. Primero, que nuestro
municipio fue elegido por el General Paez, que se
encuentra hoy aqui presente, en nuestro municipio
tenemos una Escuela de Policia en donde somos
una de las mejores escuelas del pais en la forma-
cion de patrulleros, por afio estan formandose mas
de mil patrulleros, igualmente contamos con el Dis-
trito Tres, contamos con un centro de operaciones
como es Pijao, porque es la inseguridad de nuestro
municipio.

Segundo, creo que la policia deberia hacer un
poco mas de estrategias, siguiendo las palabras de
nuestro Presidente para contrarrestar los grupos que
amenazan a nuestro municipio que creo que se desta-
can por la inseguridad frente a todos los municipios
del departamento del Tolima.

Aqui tenemos que El Espinal es uno de los muni-
cipios mas contaminados por los insumos agricolas,
porque es una zona agricola y por ser el principal
productor de arroz en el departamento del Tolima y
contamos con la mayor cantidad de zancudos y la
mayor contaminacion; si tenemos el privilegio de
producir mas policias en todos los municipios del
departamento del Tolima, ;por qué no podemos tener
la mejor seguridad del Tolima en nuestro municipio
de El Espinal?

Y para la doctora Viviana, la Viceministra del
Interior, muchisimas gracias por venir, de la mano
de dos Concejales y de la Parlamentaria con la ayu-
da irrestricta de nuestro Alcalde Municipal, presen-
tamos un proyecto para la construccion de un cen-
tro de convivencia ciudadana en nuestro municipio;
el proyecto fue presentado, lo radicamos en el mes
de marzo, abril del afio pasado, hemos ido en varias
oportunidades al Ministerio, este afilo no hemos ido
y no hemos obtenido respuesta frente al centro de
convivencia ciudadana; no sé, doctora Viviana, si
usted esta enterada acerca del tema, se hace nece-
sario para contrarrestar los brotes criminosos y de
igual manera para la exposicion que hizo nuestro
Alcalde frente al tema de la prostitucion infantil.
Doctor, muchas gracias por el uso de la palabra,
muy amable.

Presidencia:

Muchas gracias a usted, doctor Juan Carlos, lo fe-
licito por su brevedad y fue concreto en la peticion
que le hizo al Ministerio. Lider Yolanda Rojas, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la lider Yolanda Rojas:

Muy buenos dias para todos. Yo si le doy gracias
a la doctora Rosmery Martinez por haber hecho esta
convocatoria tan importante con todos los Presiden-
tes de barrios, Concejales, Alcaldes y toda la Comi-
sion de Bogota que vino. Quiero decirle a mi General
Pérez Paez, que nos sentimos orgullosos de tener un
Coronel como Herrera Velandia, que ha estado pen-
diente en Chicoral, porque ha hecho seis allanamien-
tos, pero General, alla siguen vendiendo el bazuco
como pan caliente.

La drogadiccion en Chicoral, a pesar de esos seis
que han hecho no se ha controlado. ;Por qué? Porque
los jueces a los dos dias sueltan a esa gente; entonces,
a ver si le ponemos control a esto; también quiero de-
cirle al del Distrito Tres y a mi Coronel de la Escuela
Gabriel Gonzélez, que han estado también pendien-
tes, pero yo si le quiero decir a toda la comunidad
que no demos limosna, porque esos sinvergiienzas
que vienen a pedir aqui se nos quedan; entonces, no
demos un peso a nadie y ni les demos comida.

La policia por favor, cada vez que estos sospecho-
sos que ya saben que Juanito Pérez roba ciclas en el
barrio, hombre, lo encerremos, démosle duro a esos
sinvergiienzas y se van de El Espinal. Muchas gra-
cias y doctora Rosmery, doctor Emilio, por hacerme
esta invitacion y mi General, Dios los bendiga, mi
Coronel Herrera y a todos, que sigamos trabajando y
no alcahuetiemos a estos sinvergiienzas en la ciudad
de El Espinal, no demos limosna ni comida y lejos se
van. Muchas gracias.

Presidencia:

Vamos a oir las cuatro ultimas intervenciones de
los asistentes y por favor muy breves, como lo acaba
de hacer la lider Yolanda Rojas, como lo hizo Juan
Carlos Tamayo; entonces, le ofrecemos el uso de la
palabra por dos minutos a Inés de Cortés, Represen-
tante de las Juntas de Acciéon Comunal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Inés Cortés, Representante de las Juntas de Ac-
ciéon Comunal:

Muchas gracias. Como primer motivo saludar al
seflor Obispo, gran Representante del catolicismo,
porque por eso estamos muertos, porque ya no hay
religion, se han descompuesto todos los hogares.

Doctora Rosmery y toda su Mesa Directiva, se-
flores Representantes del Gobierno, gracias por estar
aca; aqui todos saben, pero no han tocado un tema
importante que pedimos nosotros los comunales,
queridos compafieros gracias por estar conmigo,
coémo los quiero y como los amo.

Tenemos que estar en la lucha, a mi no me da mie-
do, tenemos que seguir adelante porque los proble-
mas son de nosotros, cada Presidente de Junta tiene
una carga de problemas; sefiores Representantes yo
quiero que ustedes conozcan los problemas de noso-
tros; cudl es el primer motivo, los sefiores Senadores
que se llevan los votos de los municipios han pro-
bado la dosis y bien porque ellos la saben manejar,
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pero los sefiores de los barrios ni siquiera le digo y
los otros fue por no manejarlos.

Este mes de mayo vean lo que tenemos, al Coronel
de la Escuela Gabriel Gonzalez lo respeto y le pido al
Sefior por su salud y por todas sus Fuerzas Armadas,
gracias por servirnos tanto, pero en este mes de ma-
dre, esas lindas serenatas que nos han regalado, Dios
lo premie con mucha salud y con mucho progreso, a
todos y a cada uno de nosotros sefiores comunales no
les de miedo, por ausencia de la policia el problema
que yo he tenido en mi barrio donde a las dos, tres de
la mafana he tenido que salir con una peinilla en la
mano a defender la comunidad porque nos toca.

No tenemos que demostrar miedo porque al co-
barde le gusta que uno le demuestre miedo para sen-
tirse ellos guapos, vamos a defendernos; yo cuento
con la policia y la quiero mucho, sé que el Distrito
tiene pocas unidades pero sin embargo yo si quisie-
ra pedirle al Comandante del Distrito que por favor
aunque sea una vez en la noche nos mande una patru-
1lita; mire, yo anoche abri la puerta de mi casa desde
las diez de la noche hasta las cinco de la mafiana y
no vi a ningun sefior uniformado pasar por mi ba-
rrio; vine a partir de las ocho de la noche y el carro
que pasaba también de noche, todo el mundo esta
despierto seflores, todo el mundo estamos en la ca-
lle, necesitamos es probarle a la comunidad, el vicio;
vean seflores representantes del Gobierno, la des-
composicion de los hogares nos tiene ahogados con
tanta maldad, las familias se estdn descomponiendo
porque nosotros los hemos abandonado, el vicio en
nifios ya desde cinco afios en adelante se estan yendo
de la casa y estan fumando y llegan ya a los quince
aflos cuando ya es un delincuente y ese delincuente
acaba con el hogar, porque ataca a los padres, ataca
a la comunidad y ataca a todo el mundo, yo sé que
el sefior Alcalde conoce los problemas porque nunca
hemos hablado y me lo han pedido, nadie sabe quié-
nes venimos, nos vamos es a pedirle, confio en él,
sabe doctor Mauricio que lo respeto y que lo quiero,
aunque no voté por él, porque tenia mi palabra com-
prometida y la respeto, pero sé que lo he molestado y
que confio en el doctor Mauricio, yo creo que usted
no va a volver a atender porque estamos en fiestas
ahora, pensemos en eso, en las fiestas de El Espinal,
en este lindo municipio, fiestas por sus hijos y co-
sechas, se nos va a llenar de delincuencia; yo estoy
pendiente de eso, lo estoy cuidando y lo estoy recla-
mando, hasta por alla en agosto yo creo que lo voy a
molestar doctor, que ya tenga tiempito de atendernos
para llevarle mas problemas y mas soluciones.

Queridos compaiieros de la acciéon comunal, se-
fiores Concejales, Junta Administradora del muni-
cipio, apoyen a este Alcalde, saquemos Congresos
buenos, no venimos aqui a pasar por unos dias y por
unos afios y que después nadie nos vuelva a mirar
porque no hemos hecho nada, a todas las Fuerzas Ar-
madas, Representantes de Colombia entera, que el
Todopoderoso les dé permiso de seguirnos acompa-
fiando y luchar por una Patria linda y libre como es
Colombia. Muchas gracias.

Presidencia:

Obviemos los saludos, falta por intervenir la Vi-
ceministra, el General Paez y el doctor Santiago y
los honorables Representantes que nos acompafian,
miembros de la Comision Primera. Le concedemos
el uso de la palabra a la doctora Ana Judith Gam-

boa, Presidenta del Concejo de Flandes y se prepa-
ra Eduardo Rodriguez y posteriormente Pedro Ledn
Acosta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Ana Judith Gamboa, Presidenta del
Concejo de Flandes:

Buenos dias. Quiero agradecer a todas las personas
que estan en esta mafiana presentes escuchando las
necesidades de la comunidad, a la Camara de Repre-
sentantes, a mi amigo Jorge Eduardo que sé que esta
muy convencido de sopesar las necesidades de la co-
munidad; yo sé que todo lo han resumido las personas
que me han antecedido y la problematica del munici-
pio de Flandes no es ajena a esto, la problematica del
municipio de Flandes tiene un nucleo familiar muy
desintegrado, lo decia nuestro sefior Obispo.

De igual forma tenemos a nuestros jovenes hoy
en nuestras calles casi matdndose unos a los otros
por el conflicto entre pandillas territoriales y cual-
quier cantidad de inconveniencias que se han gene-
rado a partir del consumo de sustancias psicoactivas;
todas esas problematicas han generado un desequili-
brio en nuestro municipio que sumado a esto y a la
falta de oportunidades laborales que ahi nos ha con-
vertido en uno de los municipios con mas alto indice
de delincuencia.

Yo quiero aprovechar la presencia de la Vicemi-
nistra del Interior, para pedirle un grandisimo favor:
el mes pasado tuve la oportunidad de estar en una
reunién con el Coronel Castafieda, quien es el Co-
mandante de la Policia de Cundinamarca y es que
Flandes tiene una particularidad, policialmente per-
tenecemos a Cundinamarca por la cercania geografi-
ca con el municipio de Girardot, pero judicialmente
pertenecemos al Tolima, esto pues a sus vez dificul-
ta mucho el proceso de judicializacion que se hace
con los delincuentes que son capturados; entonces,
si quisiera también dejar esta inquictud para saber
qué podemos hacer, si pasar policialmente a Flandes
al departamento del Tolima o si judicialmente nos
vamos para Cundinamarca; porque las criticas de la
comunidad son grandes y no entienden que la Policia
Nacional no es que no quiera hacer allanamientos,
que no quiera hacer extincion de dominio, sino sim-
plemente que la fiscal o los fiscales que tienen a car-
go este poder judicial necesitan pruebas diferentes a
las que necesitamos en el departamento de Cundina-
marca, que es a quien pertenecemos policialmente,
por eso quiero pedir el favor que miremos a ver qué
posibilidades de hacer esta transferencia, policial-
mente o judicialmente el municipio de Flandes para
fortalecer un poco este aspecto.

Y lo segundo, en la reunion sostenida con el Co-
ronel Castafieda, se nos informaba que el Ministerio
del Interior manejaba algunos proyectos para el for-
talecimiento de unos centros logisticos de seguridad,
donde se lograba la implementacién de cémaras,
alarmas comunitarias, de CAI Mdviles; yo quisiera
que alguien me direccionara para saber de qué forma
se pueden adelantar proyectos con el Ministerio o de
qué forma lograriamos gestionar para el municipio
de Flandes proyectos relacionados con la parte del
centro logistico de seguridad. Muchisimas gracias a
todos.

Presidencia:

Le ofrecemos el uso de la palabra al sefior Eduar-
do Rodriguez y se prepara Pedro Ledn Acosta.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
ex Concejal Eduardo Rodriguez:

Bueno, buenos dias para todos. Yo voy a ahorrar
un poco el protocolo en aras de tiempo. Yo pienso
que la seguridad y la convivencia ciudadana no solo
se mejorara con el aumento del pie de fuerza, ni
con traer cien o doscientos agentes de policia mas,
yo pienso que es que un trabajo, un compromiso de
todos, aqui lo que pienso que hay que hacer es un
seguimiento a cada uno de los delitos que se estan
generando en el municipio de El Espinal, hacerle un
analisis; ese sefior que hurto, ;donde vive su familia?
(Dénde vive €1? ;Qué hace? ;A qué se dedica? Y ha-
cerle un seguimiento pedagdgico y sociocultural con
esa persona, asi traigamos el CTI, el Gaula, la Fisca-
lia, bueno, a todos los entes que ya estan aqui, la de-
lincuencia, pienso que no va a disminuir solo con ese
trabajo; debera ser parte de ese gran engranaje, desde
luego que si, pero se requiere de un trabajo pedago-
gico con un esfuerzo de todas las organizaciones a
través de los establecimientos educativos, donde se
le siembre esa cultura ciudadana a los espinalunos.

La Escuela Gabriel Gonzalez, si todos decimos,
aqui somos el vientre fabricador de Agentes de Po-
licia, sefior Coronel de la Escuela con todo respe-
to, /por qué no hacemos un trabajo pedagogico, ese
trabajo que viene haciendo la Escuela y sacamos a
doscientos, trescientos alumnos a hacer un trabajo
social por toda la ciudad y nuestras vias, para ver
como podemos combatir esto? Ya lo dijo el doctor
Jaime Eduardo Melo Palma, como se requiere un es-
fuerzo de todos y reitero, hacerle el seguimiento a
cada uno de esos actos delictivos para que asi mejore
la seguridad y la convivencia ciudadana.

Yo voy a radicar un documento en la Comision
Primera para que por favor ustedes lo analicen, au-
nen esfuerzos y entre las entidades nacionales, todas
las que tengan que ver con el tema de seguridad, se
dirijan al municipio de El Espinal y esta zona del To-
lima que nos est4 afectando arduamente, el tema de
inseguridad. Muchas gracias, muy amables.

Presidencia:

A usted, sefior Eduardo Rodriguez. Le damos
el uso de la palabra entonces a Pedro Leon Acosta,
Concejal y se prepara en nombre de los discapacita-
dos por tultimo la sefiora Eliana Goémez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Concejal Pedro Leon Acosta:

Y eso seria concreto en cuanto a seguridad, noso-
tros podemos hacer frentes comunes en las manza-
nas de los barrios, con el Secretario de Gobierno que
puedan impartir las alarmas comunitarias, cuando
suene la alarma comunitaria en el sector donde va
a sonar, que hombre, que la comunidad salga como
hacian anteriormente, con un palo, con un garrote,
bueno, tampoco vamos a matar al delincuente pero
si lo vamos a neutralizar mientras llega la Policia,
sino el delincuente se nos va y no podemos tener-
lo ahi, por ejemplo, para dérselo a la policia, que es
lo que necesitamos en los sectores, si hacemos un
frente comun podemos combatir la delincuencia y
sefiora Viceministra, algo para observar, acaban de
entregar el Palacio de Justicia, en el Palacio de Justi-
cia hay dafios que se han presentado y es un Palacio
que lo acaban de entregar nuevo, hace dos afios lo
entregaron, no tiene un ascensor para los minusvali-
dos, para los discapacitados, no hay un ascensor, hay

solamente una rampa y las personas que van a alla
solamente van a tener acceso al primer piso, ahi se
requiere un ascensor en el Palacio de Justicia y que
miren los dafios que se estan presentando ahi en esta
entidad. Gracias Presidente, gracias a la honorable
Representante Rosmery Martinez por esta convoca-
toria que hizo en la Comision Primera, al Diputado
del Tolima, Mauricio Alvarado y para reforzar algo
que se me queda, con la Comision, hace un afio con
mi colega de bancada, Abel Otalora, planteamos con
el Coronel German Perdomo, que la Escuela necesi-
taba ampliar la cobertura ya, si tenemos que ampliar
la capacidad y la cobertura en la formacion de estu-
diantes pero tenemos drea, necesitamos esa drea que
usted planted ahora en el proyecto, para que con la
venia de ustedes puedan tener los recursos la policia,
se pueda ampliar en dos o tres o cinco hectareas que
necesitan y podamos tener esa fabrica de policias
que tenemos.

Puede haber la posibilidad, Coronel, que por un
acto, un decreto que lance el sefior Presidente o que
la Comisién ayude y que cuando estén terminando
los jovenes la formacion, puedan ellos patrullar, no
que presenten; o sea, que puedan actuar, sino que
ellos patrullen, mire la mera presencia de ellos cuan-
do el Coronel Cartagena estuvo y el Coronel Per-
domo, la mera presencia de ellos ayudo a aislar la
delincuencia, la delincuencia mermo, ahora no tene-
mos presencia pero yo sé que porque es la formacion
que estan implementando y eso no se puede hacer,
pero si podemos tener esa parte ahi, cuando termi-
nen los cursos sacar los alumnos a una comision de
unos veinte, treinta Agentes de Policia por todos los
sectores y ahi empezamos a neutralizar la delincuen-
cia; entonces, era para la Escuela Gabriel Gonzalez
porque el afio pasado nos dieron la noticia de que la
Escuela se la iban a llevar de El Espinal y los espi-
nalunos no podemos permitir que la Escuela Gabriel
Gonzalez se la lleven de El Espinal. ;Por qué? Por-
que la querian trasladar para la Hacienda Pijaos y
no podemos dejar que la Escuela Gabriel Gonzalez
la saquen del perimetro urbano, del municipio de El
Espinal porque los espinalunos y el sector rural la
requieren. Gracias sefior Presidente, gracias a la Co-
mision, muy amables.

Presidencia:

A usted Pedro Ledn, muchas gracias. Por tltimo,
la doctora Diana Portela y se prepara nuestra Vice-
ministra, la doctora Viviana Manrique, a responder
todas las inquietudes que han presentado con respec-
to a todo lo que es el andamiaje y la estructura del
Ministerio en aras de mejorar la calidad de vida de
los colombianos. Doctora Diana Portela, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Diana Portela:

Bueno, muy buenos dias. Les doy las gracias por
haberme permitido el uso de la palabra. Yo Repre-
sento la comunidad del barrio Santa Margarita Ma-
ria, una comunidad que esta demasiado tocada por la
violencia, por la proliferacion de pandillas infantiles,
porque ya ni siquiera son juveniles, sino son infanti-
les, el consumo de sustancias psicoactivas y la venta
también de ello; nosotros como comunidad quere-
mos aportar también al policia porque el trabajo no
solamente de policia que pide fuerza, eso pues nos
apoya pero de igual manera como comunidad tam-
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bién tenemos que hacernos participes del proceso de
seguridad.

Nosotros tenemos un proyecto encaminado hacia
la parte de seguridad para que nos apoye junto con
la policia el Centro Integral Juvenil de la Alcaldia
Municipal, ellos también estan interesados en apoyar
este proceso con actividades ludicas, recreativas, en
la parte psicoldgica, escuela de padres, porque todos
sus centros se focalizan en la familia y sino empeza-
mos desde ahi a combatir la delincuencia no estamos
en nada; entonces, queremos si que nos brinden el
apoyo para entonces poder implementar este proyec-
to dentro de esta comunidad y que a futuro poda-
mos dar esos resultados que tanto esperamos, porque
empezamos con pequefios sitios y de ahi empezar a
extenderlo hacia el resto de la comunidad en don-
de se generen resultados verdaderos y significativos.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctora Diana Portela.
Le ofrecemos el uso de la palabra entonces a la Vi-
ceministra, doctora Viviana Manrique, Viceministra
del Interior y se prepara el doctor Santiago Ramirez
Calderdn, Director de Planeacion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Viviana Manrique, Viceministra del
Interior:

Sefior Presidente muchas gracias, honorables Re-
presentantes, Concejales, Alcaldes, Diputados, todos
los presentes, muchas gracias por su educacion, a la
Representante Rosmery Martinez, para nosotros mas
que una citacion es una invitacioén para poder dialogar
con el municipio de El Espinal y para responder al-
gunas inquietudes que acé han planteado; yo quisiera
hacer referencia primero a las inquietudes que llega-
ron o las que nos han traido aca y luego comenzar a
responder los planteamientos que me han solicitado.

En cuanto a las preguntas que nos habia planteado
el honorable Representante Martinez, nos habia soli-
citado informacidn sobre tres temas concretamente.
Uno, el que tiene que ver con politica criminal. Dos,
el de centros de convivencia. Y tres, el control de
consumo de estupefacientes. Como es de su conoci-
miento, el Ministerio del Interior y de Justicia, tiene
a su cargo el disefio de la Politica Criminal y Pe-
nitenciaria a nivel nacional, nosotros somos los for-
muladores de la politica, pero los ejecutores son los
entes territoriales, las autoridades judiciales y todos
los entes de investigacion; sin embargo, si les queria
hacer algunas anotaciones al respecto en torno a la
situacion que ustedes han planteado de inseguridad
y de prevalencia de algunos delitos provenientes de
una comunidad de adolescentes, producto también a
su vez del consumo de drogas, es importante tener
en cuenta que la Politica Nacional Criminal y Pe-
nitenciaria, tiene un enfoque preventivo como bien
lo planteaba al principio el sefior Alcalde, nosotros
hemos dicho que esta politica preventiva debe tener
precisamente todos esos mecanismos orientados a
cortar la criminalidad y que precisamente evite tam-
bién toda la cadena...

Presidente:

Perdon, doctora Viviana, jescuchan bien lo que
esta diciendo la Viceministra? Le cambiamos el mi-
crofono entonces.

Continuia la doctora Viviana Manrique, Vice-
ministra del Interior:

Bueno, entonces les decia que el tema de la Politi-
ca Criminal efectivamente, la Politica Nacional esta
dirigida a un enfoque preventivo, como lo anotaba
el sefor Alcalde al principio de su intervencion y
esto tiene precisamente como objetivo poder anali-
zar toda las razones por las que se generd ese delito
para prevenirlo; es decir, la politica ha planteado que
precisamente lo que se requiere es una politica que
evite que los actos delictivos se realicen, mas que
una politica reactiva a los hechos ya ocurridos. jEsto
qué significa? Desde el Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria, que es presidida por el Mi-
nistro del Interior, hemos hecho algunas recomenda-
ciones a las entidades territoriales y a las entidades
locales en cuanto a todo el andlisis que tiene que ver
con los datos y las estadisticas de criminalidad y sus
posibles potencialidades o priorizaciones.

En el caso del departamento del Tolima y espe-
cificamente en el municipio de El Espinal, hemos
detectado coincidencialmente con ustedes que la po-
tencialidad mas marcada y que requiere de una aten-
cioén preventiva es precisamente los delitos que se
estan radicando en pequefios bandas delincuenciales
y cruzados con los hechos del aumento del consu-
mo de drogas en poblacion adolescente y condicion
joven, digamos poblacién adulta en primeros afios.
En este sentido el Consejo de Politica Criminal, ha
evidenciado la necesidad de que en los municipios y
los departamentos hagan un analisis de informacion
y creo que ustedes lo tienen bastante claro y se pue-
dan formular planes especificos que puedan atacar
el consumo de drogas y sobre todo la confidencia de
planes que ha realizado la Policia Nacional y que ha
formulado también el Ministerio de Defensa, pre-
cisamente para tener un fortalecimiento de gestion
interinstitucional. En este sentido el Ministerio del
Interior cruzado con una politica general también es
el encargado del tema de convivencia ciudadana y de
control del orden publico desde el punto de vista de
la formulacién de la politica; en este sentido hemos
también formulado un sistema integrado de politi-
cas del Gobierno Nacional que permita generar en
todos los municipios y sus departamentos politicas
de convivencia ciudadana; sabemos que obviamente
desde el punto de vista de la politica de la seguridad
democratica es fundamental la existencia de los pla-
nes integrales de convivencia y de seguridad en cada
uno de los municipios, porque sabemos que en El
Espinal estd presente; sin embargo, estos planes de
convivencia ciudadana deben cruzarse con esa poli-
tica nacional que tenemos de lucha contra el delito,
de lucha contra la criminalidad y lucha contra el con-
sumo de drogas.

En el caso de los programas del Ministerio que
permitan este mantenimiento de la convivencia, ya
en varias oportunidades nos han planteado la exis-
tencia de los Centros de Convivencia Ciudadana,
nosotros desde el programa de acceso a la justicia
hemos tenido el programa como los programas so-
ciales permiten que las autoridades locales puedan
tener un control a medida de que estos centros de
convivencia permitan el acceso a la justicia de toda
la comunidad y de alguna manera faciliten la posibi-
lidad de denuncia; el objetivo general del programa
ha tenido varias lineas de accion entre las cuales se
ha hecho un trabajo comunitario importante, hemos
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tenido catedras, convivencias, civilidad, valores,
participacion, la promocién y difusion de los servi-
cios de centros de convivencia, la descentralizacion
de los servicios, el programa de cultura ciudadana,
programas de violencia intrafamiliar, promocion de
la cultura y conservaciéon del medio ambiente, desa-
rrollo comunitario para los Programas de Familias en
Accién, Guardabosques, Programas de Adulto Ma-
yor, conciliacion en equidad, recreacion y calidad de
vida y vacacionando con la convivencia.

Son varios aspectos que ofrecen estos centros de
convivencia ciudadana que el Ministerio del Interior
ofrece en una integracién permanente con las auto-
ridades locales, como bien lo habian planteado, se
habia presentado el aflo pasado exactamente el 9 de
octubre, el proyecto de la construccion del centro de
convivencia ciudadana del municipio de El Espinal,
me informan que por oficio del 4 de noviembre fue
informado el municipio de las acciones que debian
realizar para la presentacion de este proyecto; me
dice el sefior Alcalde que no tiene €l este oficio, yo
lo acabo de solicitar al Ministerio, para que nos lo
envie, porque, pues me informan que no se habia ha-
bilitado el proyecto dado que las correcciones no se
habian enviado; entonces, estoy esperando que me
llegue la informacién al fax que me indic6 el sefior
Alcalde, para que podamos avanzar y una vez esas
correcciones de nivel técnico que se hagan al pro-
yecto podamos darle viabilidad al mismo. La idea
también es que en virtud de la Ley de Garantias, ne-
cesitamos que todos estos proyectos sean viabiliza-
dos técnicamente con asignacion de recursos a mas
tardar el 31 de julio, para que podamos asignarlos;
entonces, si es importante que verifiquemos que las
correcciones se hagan lo mas pronto posible para
que podamos dar por el Ministerio la viabilizacion
técnica de este proyecto. ;Esto qué significa? Que
el Ministerio del Interior tiene toda la voluntad de
aprobar este proyecto y que por aspectos técnicos no
se va a detener.

Asi mismo, en cuanto a la presentacion del pro-
yecto el Palacio Municipal de Dolores, Tolima, ya
la semana pasada personalmente el sefior Ministro,
el doctor Fabio Valencia, habia informado al sefior
Alcalde que también apoyaria ese proyecto del Pala-
cio Municipal, pero es necesario que nos presenten
el proyecto, no lo han presentado, me dice el sefior
Alcalde que en las proximas dos semanas nos lo hara
llegar; hago la misma anotacidn, es necesario que
esté listo, con viabilizacion técnica y con asignacion
de recursos a mas tardar el 31 de julio y que tiene ya
el apoyo directamente del sefior Ministro del Interior.

Por tltimo, lo que tiene que ver con lo que esta
haciendo el Ministerio del Interior en materia de
control y consumo de estupefacientes, nosotros so-
mos los encargados de disefiar la politica; sin embar-
g0, para poder disefiar esa politica ha sido necesario
realizar varios estudios del consumo de drogas a ni-
vel nacional y a nivel municipal y departamental; en
este sentido hemos formulado una politica nacional
de produccion de consumo en sustancias psicoac-
tivas y su impacto, que tiene diferentes escenarios
y es posible que El Espinal esté esperando también
la voluntad que puedan vincular; nosotros tenemos
el plan de proteccion social que tiene como objeti-
vo construir a mediano y largo plazo el desarrollo y
consolidacion de procesos para una construccion de

planes de lucha contra las drogas y que permita la
prevencion en concordancia con la politica nacional.

En el caso del departamento del Tolima, enten-
demos que ya tenemos unos circulos comunitarios
de prevencion que estan en Melgar, en El Espinal y
en Mariquita; también hay una asistencia técnica a
los programas de salud mental y encuentro de redes
comunitarias para jovenes de cuarenta y siete mu-
nicipios, dos municipios con estrategias de manejo
adecuado del tiempo libre e implementacion de in-
vestigacion de prevalencia de consumo; es importan-
te que el sefior Alcalde revise que todos las lineas
de accidn que tienen los planes departamentales los
puede incluir en el municipio de El Espinal, porque
hasta ahora solamente tenemos el plan de accion de
circulos comunitarios; entonces, yo creo que El Es-
pinal se podria vincular a las otras lineas de accién
que tenemos desde el punto de vista del plan depar-
tamental para que se pueda también vincular con la
prevencion de consumo.

Finalmente, es importante también, tomar en
cuenta el plan que tenemos para la lucha contra las
drogas en jovenes adolescentes, que por lo que he-
mos presentado el dia de hoy es importante que lo
tomen en cuenta, el Ministerio ha impulsado un pro-
grama que se habia recocido del Observatorio de Na-
ciones Unidas contra la prevencion del consumo de
drogas, que se llamaba “El Colombiano”. ;Eso qué
significa? Eran todos los partidos de futbol que se
acuerdan entre los diferentes grupos de barrios o de
veredas, etc., que son financiados por el Ministerio
del Interior, son jornadas de deporte que permite que
se dedique al esparcimiento, se dediquen a practicar
algn deporte que les impida, también el dedicarse al
consumo de drogas; entonces, yo invitaria también
al sefior Alcalde a que se vincule al programa, es un
convenio muy reciente, el Ministro lo firm6 hace una
o dos semanas para que el municipio se una a este
programa que tenemos para impulsar a los jovenes
a la dedicacion al deporte y evitemos el consumo de
droga, precisamente en jovenes adolescentes.

Esos eran como los tres puntos que teniamos del
cuestionario y frente a la solicitud que nos plantea-
ba, de la necesidad de un ascensor para el Palacio
de Justicia, ahi es importante tener en cuenta que
estos proyectos cuando se necesita remodelacion o
adecuacion a los Palacios Municipales se puede pre-
sentar el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Casabianca:

Doctora Rosmery, un saludo especial a los cole-
gas, de verdad al sefior General de la Policia, Briga-
dier General Baez y a todos los de la Fuerza Publi-
ca, el Coronel Herrera, el Comandante de la Policia
Departamental, al Mayor Herrera, el sefior Defensor
del Pueblo del Tolima, el doctor Santiago Ramirez,
a los Alcaldes aqui presentes, al Alcalde del muni-
cipio de Dolores, Giovanni Herrera, el Alcalde del
Guamo, Ever Nuiiez, el Alcalde de Suarez, Jorge En-
rique Labrador, al Alcalde del municipio de Prado,
José Jadel Florez, a los honorables Concejales del
municipio del Espinal en cabeza de su Presidente
Andrés Rincon; igualmente, a la honorable Concejal,
Presidenta del Concejo municipal del municipio de
Flandes, Ana Judith Gamboa, un saludo muy espe-
cial al Monsefior Pablo Emilio Santén, Obispo de la
Diocesis de El Espinal, al honorable Diputado Mau-
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ricio Alvarado, al sefior Gerente Romulo Barrero, al
licenciado Robayo Rico, en fin, a todos los amigos
aqui presentes, amigos dirigentes.

De verdad que para mi es muy importante partici-
par en este debate de la Comisién Primera, a no per-
tenecer a esta Comision pero si por mi departamento;
traigo una ponencia importante para presentar aqui a
la Comision y que se tenga en cuenta directamente
por la Fuerza Publica, pero se han escuchado inquie-
tudes importantes con respecto al tema de la seguri-
dad en el centro del departamento del Tolima, espe-
cialmente en el municipio de Flandes, donde existe
un problema que hay que resolver; aqui existe que la
policia depende del departamento de Cundinamarca
y que el tema judicial le corresponde al departamen-
to del Tolima, el Ministerio del Interior por ser el
responsable del orden publico y seguridad ciudada-
na, seria conveniente que tuviera en cuenta este tema
en el sentido de que ojala el mapa politico de la po-
licia cambiara porque es que Flandes de acuerdo a
unos estudios que se han hecho es el epicentro de la
pirateria terrestre de Colombia, es lo que se ha inves-
tigado, entonces eso no se puede dejar asi a bomba,
porque es importante tener en cuenta que muchos a
pesar de que han sido atacados por la pirateria, por
la delincuencia comun, por la drogadiccién y tan-
tos problemas sociales que tiene este municipio es
importante tenerle en cuenta en el sentido del tema
judicial y el tema policial para que concatenen direc-
tamente esta situacion.

En cuanto al tema del municipio de Dolores, pues
yo vivi mas de treinta y pico afios en este municipio
y por este municipio, de verdad que me duele mu-
cho lo que le ha sucedido al municipio las tres tomas
guerrilleras que tuvo el municipio de Dolores, fueron
fuertes, vidas inocentes que se perdieron, el Palacio
Municipal lo destruyeron y un gran esfuerzo que se
ha hecho, una inversion importante que hemos hecho
a través del Ministerio del Interior, la semana pasa-
da estuve con el Alcalde del municipio de Dolores
y precisamente gestionando a través del Ministerio,
en cabeza del Ministro Valencia Cossio y se com-
prometi6 con una partida de quinientos millones de
pesos para la construccion de este edificio munici-
pal, gracias a nuestra gestion, vemos que el proyecto
vale mas, ojala aprovechemos esta sesion para que a
través de los Parlamentarios y colegas hagamos una
mina fuerte para que nos aumentaran un poquitico
mas la partida de los recursos econémicos.

Porque es que el municipio verdaderamente ha
sido azotado por la subversion y hoy gracias a Dios,
a la Fuerza Publica debemos darle un agradecimien-
to importante, al Ejército, a la Policia en general y al
Gobierno en la seguridad democratica para que estos
municipios hoy estén pasando una época totalmente
diferente a la que pasaron en los aflos anteriores; yo
trafa una ponencia importante en el tema de la segu-
ridad y el pie de fuerza de la zona centro, sur y orien-
te del Tolima en el siguiente sentido: la convivencia
y seguridad ciudadana no debe ser abordada con un
criterio sectorial donde intervengan unicamente los
sectores directamente responsables como la Fuer-
za Publica, los organismos de control y el aparato
judicial, sino que se deben implementar estrategias
provenientes del campo de accidén tan diversos como
la educacion, la participacion ciudadana y la cultura
ciudadana, entre otros.

De esta manera se entiende que el mejoramiento
de la convivencia y la seguridad de una comunidad
que esta estrechamente ligada al progreso general de
la misma y al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, toda gestion que se realice en una
comunidad respecto a los temas de educacion, salud,
cultura y deporte que es capital humano, infraestruc-
tura, espacio publico y ambiente como capital fisico
y participacion cultural ciudadana y organismo co-
munitario como capital social tiene resultados intrin-
secos en su funcién debiendo ser concebidos como
instrumento para la construccion de una ciudad don-
de prime la convivencia y la seguridad ciudadana.

Vale la pena mencionar que ciudades como Me-
dellin, Cali y Bogota, han obtenido éxitos en la re-
duccion de la violencia y la delincuencia, éxito que
se debe en buena parte al analisis hecho con profun-
didad de las caracteristicas de los delitos, donde y
cuando se produjeron, quiénes fueron las victimas
y los victimarios, cuestionamientos que se han per-
mitido a diferentes ciudades orientar y focalizar su
actuacion en materia de convivencia y seguridad
ciudadana para hacerlas mas eficientes; los diagnos-
ticos politicos y explicativos permiten crear politicas
publicas coherentes, integrales y complementarias
entre si; el diagnostico de la violencia y delincuencia
urbana se fundamentan en una perspectiva ideold-
gica que a su vez plantea alternativas de accion, la
creacion de entidades de seguimiento como obser-
vatorios o centros de investigacion que recolecten,
unifiquen y verifique y se exteriorice la informacion
sobre los hechos delictivos, han resultado un instru-
mento de vital importancia en la orientacion de po-
liticas de relacion de la violencia y la delincuencia,
la observacion y explicacion de los hechos delictivos
permite describir sus factores de riesgo; es decir, en
el momento las condiciones que facilitan la violencia
o la delincuencia.

Para ello es trascendental definir jerarquias y
competencias en los diferentes niveles politico-
administrativo con respecto a la convivencia y se-
guridad ciudadana, respetando la autonomia de los
gobiernos locales, es importante tener en cuenta,
mi querido Presidente, porque este tema educativo
es fundamental, aqui la policia ha hecho una labor
importante pero hay que centralizar y orientar a la
comunidad para que ojala estos hechos delictivos
se erradiquen articulando nuestra organizacioén po-
litico-administrativa por peticiéon democratica y au-
mentando el indice de inseguridad ciudadana, se ha
hecho imperativo la descentralizacion de la autori-
dad y reestructuracion de las instituciones policiales
asi como la proximidad de la relacién de las comu-
nidades.

Aqui hay que entender al policia como un ciuda-
dano que orienta al nucleo oficial, que se convierte
en un amigo de la comunidad y un cumplidor del
deber que genera seguridad colectiva e implica un
acuerdo de cooperacion mutua entre la sociedad y
la Institucion. Esto es importante entre la formacion
que se le esta dando, inclusive esta es la formacion
que se le esta dando aqui, en la Escuela Gabriel Gon-
zalez de El Espinal a los policias que muy segura-
mente nos van a preservar el orden publico, de ahi la
importancia de concurso de entidades educativas y
de todo el circulo familiar en la formacién civica de
las nuevas generaciones para que entiendan cuales
son sus derechos y los deberes dentro del Estado.
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Es muy preocupante el tema que tiene que ver con
la seguridad citadina y la seguridad rural, porque el
tema de la ciudad, entendemos de que hay mayor de-
lincuencia y hay mayor desorden publico, mientras
que en el tema rural la misma convivencia del sector
campesino se ayudan mutuamente para que no vayan
a dafiar su orden y me preocupan unas cifras que se
plantearon en un tema con la Fiscalia. Con respec-
to al informe presentado a la fiscalia por la Camara
de Comercio de El Espinal, en donde en el primer
trimestre de 2008 y el primer trimestre de 2009 se
dio un aumento progresivo, de los delitos de lesio-
nes personales, con un aumento del ciento diez por
ciento, situacion esta que pone de presente el hecho
de que no nos debemos quedar tan cruzados frente a
este flagelo; por eso estimado Presidente, honorables
colegas, queridos amigos del Espinal y Alcaldes,
es importante que esto se tenga en cuenta para que
escuchemos de viva voz al seflor General que tiene
que ver con la seguridad ciudadana para que también
nos enriquezca de acuerdo a este tema tan importante
que es el foro que ha planteado la honorable Repre-
sentante Rosmery Martinez. Muy amables y muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Jorge. Vamos a
hacer una variacion, vamos a oir hasta terminar, se
va a redondear la respuesta aqui planteada de varios
puntos a la doctora Viviana y le damos entonces el
uso de la palabra al General Péaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
nuevamente a la doctora Viviana Manrique, Vi-
ceministra del Interior:

Bueno, termino con el punto de Flandes. La idea
es que del Ministerio del Interior y de Justicia no es
competencia tomar esta decision, el cambio de dis-
trito segun esta judicial, es una decision de la Policia
Nacional y el tema de donde se hace la judicializa-
cion es competencia del Consejo Superior de la Judi-
catura, de acuerdo pues a la percepcion que tenga la
Policia Nacional, el Ministerio si podria ser un apo-
yo y un seguimiento con el Consejo Superior si es
del caso para, o con la Fiscalia también y ver como
podriamos trabajar este tema pero como coordinador
acompafiante del proceso.

Y del tema de las Camaras, es importante tener
en cuenta lo siguiente: el Ministerio del Interior te-
nia varios proyectos que se han presentado en 2008
y algunos que se han presentado en el 2009; sin em-
bargo, el Ministerio de Hacienda a 31 de diciembre
nos aplazo por la crisis econdmica todo el presu-
puesto para proyectos de camaras de seguridad y
sistemas uno, dos, tres; entonces, hasta que el Mi-
nisterio de Hacienda no nos desplace este rubro, no
podemos hacer ninguno de los proyectos en cuanto
a seguridad.

Interpelacion de una de las asistentes a la au-
diencia:

Disculpe doctora, ;qué necesitariamos para poder
participar dentro de esos programas?

Presidente:

Por internet.

Continta la doctora Viviana Manrique, Vice-
ministra del Interior:

En la pagina del Ministerio del Interior, en lo que
corresponde a la Direccion de infraestructura estan

por tipo de proyecto, hay camaras uno, dos, tres siste-
mas de seguridad, estan los proyectos; sin embargo,
como le digo hay que esperar la decision de que nos
cambien el presupuesto para este tipo de proyectos.

Presidente:

Sefior General, doctor Orlando Paez Barén, Di-
rector de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacio-
nal, va a hablar en representacion del sefior Ministro
de Defensa, sefior General usted nos va a decir que
la seguridad ciudadana y la seguridad democratica es
por participacion de todos, pero aqui hay un clamor
general de la mayoria de los que intervinieron que
dicen que hay necesidad, dicen ellos, que hay nece-
sidad de aumentar el pie de fuerza, ojala usted nos
tenga buenas noticias para la gente del departamento
del Tolima en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
General Orlando Piez Baron, Director Seguridad
Ciudadana de la Policia Nacional:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo cor-
dial a los distinguidos Representantes de la Comi-
sion Primera de nuestra Camara de Representantes,
un saludo especial a la doctora Rosmery Martinez,
lider regional de este importante sector del pais, a
todos los funcionarios publicos, siendo consecuentes
con el tiempo permitanme ustedes de forma afectuo-
sa unirme al saludo protocolario que han expresado
otros funcionarios y ciudadanos que han intervenido.

Deseo darle respuesta a varias inquietudes que
ustedes han formulado y que naturalmente son del
mayor interés para la region y para nuestra Patria. En
primera instancia la Policia Nacional valora de ma-
nera inmensa este esfuerzo de la Comision Primera
de la Camara de Representantes al trasladarse a El
Espinal a hacer esta audiencia y atender las peticio-
nes, atender los requerimientos que han formulado
sus autoridades, sus lideres, sus ciudadanos, en ver-
dad que felicitaciones a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes.

Y lo que tiene que ver con la seguridad ciuda-
dana pues le ruego que es de la mayor importancia
para los paises del mundo o para cualquier ciudad,
para cualquier region, porque la seguridad es lo que
permite garantizar la gobernabilidad y el desarro-
llo econdmico y el desarrollo psicosocial; de otra
parte, comprender de forma muy clara que uno de
los elementos mds importantes de la competitivi-
dad pues justamente tiene que ver con la seguridad;
en ocasiones anteriores cuando se hablaba de in-
version extranjera o cuando se hablaba de empren-
der grandes proyectos o estudios para el turismo,
se consideraba la infraestructura, se consideraba la
gobernabilidad, la seguridad juridica y hoy por hoy
el tema de la seguridad es de la mayor importancia
para estos asuntos.

De igual forma aca hemos avanzado en la discu-
sion, en el manejo de la seguridad desde el punto
de vista integral; como no compartirles a ustedes un
estudio que acabamos de terminar y que hicimos un
cruce transversal con autoridades del Gobierno, po-
liticas y politélogos de Buenos Aires, Argentina, las
conclusiones que nosotros sacabamos y que cruza-
mos con ellos se identifican en forma clara y las de-
seamos compartir. En primera instancia decirles que
para tener de forma integral el tema de la inseguri-
dad, se deben identificar y solucionar los problemas
sociales que las generan y es un asunto de los Con-
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cejos Municipales, las Gobernaciones, las Alcaldias
Municipales, las Asambleas Departamentales son
elementos protagonistas de primer corte.

De otro lado ahi la necesidad urgente de hacer la
revision del sistema normativo, tanto lo penal como
lo contravencional, en el caso colombiano aca tene-
mos una inmensa dificultad, el Legislativo en el afio
2007 haciendo un gran esfuerzo aprob6 una reforma
al Coédigo Penal y una reforma al Cdédigo de Proce-
dimiento Penal y se tradujo en la Ley 1142 con la es-
peranza que los delincuentes sufrieran realmente de
la accidn coercitiva del Estado por el grave dafio que
le cometian a los ciudadanos con la esperanza que el
sicario que iba a asesinar a un ciudadano y que fuera
capturado antes por la Policia Nacional no se viera
beneficiado de la libertad inmediata; sin embargo,
toda esa intencion del Ejecutivo, todo ese esfuerzo
del Legislativo no se vio traducido en la expectativa
que se habia generado porque hubo una parte de la
ley que quedd mal redactada y hoy nos dicen nues-
tros fiscales y nuestros jueces que para que un delin-
cuente no se vea beneficiado de la libertad inmediata
o detencién domiciliaria, esos hechos punibles de-
bieron haberse descrito en forma clara en la norma.

Asunto que no ocurrid y ni hablar de la Ley 1153,
de igual forma pedian los colombianos que de forma
desesperada que para esas contravenciones hubiese
una sancion, no importa que fuera menor, un arresto
asi fuera de treinta dias o de sesenta dias, pero que
fuese efectiva, se hizo todo ese esfuerzo por parte
del Ejecutivo, todo un gran trabajo por parte del Le-
gislativo; sin embargo, sale la Ley 1153 y en me-
nos de dos meses la Corte Constitucional la declara
inexequible, vacios normativos enormes que hay ne-
cesidad de revisarlos, sabemos del trabajo que esta
haciendo el Ministerio del Interior y de Justicia para
que esto sea solucionado.

Lo otro tiene que ver con el desarrollo de la pro-
blematica de seguridad que hay que revisar la efi-
ciencia de nuestra Rama Judicial, de nuestros fisca-
les y nuestros jueces, de otro lado revisar también
de forma integral nuestros centros carcelarios, mirar
a ver si los delincuentes que llegan a las carceles se
estan resocializando o que por el contrario nuestros
centros carcelarios son universidades del crimen al
que tenemos que revisar.

Y por ultimo es lo que tiene que ver con el porte
de las armas de fuego. Hoy por hoy los Estados en el
mundo y los ciudadanos no portan armas de fuego,
el monopolio de las armas de fuego estd en el Estado
y es a través de sus autoridades legitimas; yo le pro-
pongo a los queridos Representantes que se dé una
revision a la 2535 que regula la tenencia, el porte y
los asuntos de armas y municiones en nuestro pais
para que a los ciudadanos que se les ha vendido ar-
mas de fuego, las tengan pero para tenencia mas no
para porte y para algunos casos excepcionales con-
forme un comité donde intervenga un delegado de la
Gobernacion, del municipio, del Ejército Nacional,
de la Fiscalia, del DAS y de la Policia Nacional para
otorgar conjuntamente €sos permisos excepcionales,
pero no es bien visto por los turistas, no es bien vis-
to por los inversionistas que a menudo encuentren
ciudadanos portando armas de fuego. De otro lado
lo que tiene que ver con los expendios de drogas es
un gran problema que tenemos, recordamos que en
desarrollo de los compromisos de nuestro Presidente

de la Republica, justamente luchar en forma decidida
contra estas drogas ilicitas y que no se compadecen
que en una jurisdicciéon donde haya Cuerpo de Po-
licia, donde haya Fiscales, donde haya Jueces, aun
sigan funcionando estos expendios de droga; cuando
asi ocurre es la mejor demostracion de unos altos ni-
veles de ineficiencia de esas autoridades de policia y
de esas autoridades judiciales, porque desde el punto
de vista normativo estan todas las herramientas, mas
grave aun cuando son expendios de drogas que no
son de un mes o de dos meses sino por el contrario,
de afios y de lustros que han perpetuado en estas ju-
risdicciones, es algo que tenemos la obligacion de
disponerle, en este caso concreto al coronel Herre-
ra, Comandante del Tolima, para que se adquiera el
compromiso serio y formal con las comunidades y
trabajando conjuntamente con la Rama Judicial,
erradicar estos expendios de droga.

De igual manera, atendiendo las peticiones de
nuestros ciudadanos el incremento de personal,
quiero significarles a ustedes que en nuestras Escue-
las de Formacion del pais se encuentran en proceso
de capacitacion un poco mas de diez mil mujeres y
hombres en todos los grados de la estructura; en el
segundo semestre por alla en el tercer trimestre ire-
mos a graduar los primeros y en el mes de diciem-
bre graduaremos a los restantes; todo ese universo
de personal graduado se enviara a los Departamentos
de Policia y naturalmente que el departamento del
Tolima, como es obvio sera considerado por parte de
la Policia Nacional, de otro lado comprendemos que
la gran deficiencia de investigadores para evitar que
haya impunidad; en ese sentido deseo informarles
que la Policia Nacional hara un esfuerzo importante
y de esos mas de diez mil hombres y mujeres que se
graduan en el segundo semestre, un nimero impor-
tantisimo sera capacitado como investigadores, en
un curso de Policia Judicial y los enviaremos para
que estén apoyando a los fiscales en los estrados ju-
diciales para evitar que haya impunidad, porque esa
impunidad afecta muchisimo a los ciudadanos.

Presidente:

Para una interpelacion, doctor Carlos Motoa y
de una vez diganos su discurso de fondo, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Motoa:

Un tema muy completo, la mayoria o la totalidad
de los Alcaldes que intervinieron solicitaron aumen-
to de pie de fuerza, la comunidad expuso la preocu-
pacion del aumento de hurtos callejeros y otros deli-
tos en las ciudades, tema de seguridad ciudadana, asi
lo interpreté de la exposicion del Diputado Alvarado.
Queria hacer la siguiente pregunta, General, hacien-
do cuentas de lo expresado por los Alcaldes vemos
que existe en el departamento del Tolima en estos
municipios un policia por cada setecientos habitan-
tes, por cada seiscientos ochenta habitantes, queria
preguntarle si ese es el promedio nacional o si en
esta zona del pais estamos por debajo de ese estan-
dar nacional. Simplemente esa pregunta que creo es
importante para los habitantes del Tolima pero tam-
bién para los Alcaldes, para saber como esta en estas
ciudades o estos municipios dentro del contexto na-
cional. Gracias.

Presidente:
Brigadier Péez, por favor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Brigadier General Orlando Paez Barén:

Mi querido Representante Carlos Motoa, qué
pregunta y qué intervencion tan importante. Quiero
significarles a ustedes que nuestro pais por asuntos
fiscales y comparado con otros paises del mundo tie-
ne una tasa muy baja de policia vs ciudad; Naciones
Unidas indica en los estudios que lo ideal seria por
cada doscientos cincuenta habitantes un policia para
su seguridad, pero miremos casos que ocurren por
ejemplo en Paris. Paris tiene un poco mas de dos mi-
llones trescientos mil habitantes y tiene treinta y nue-
ve mil policias para su seguridad; Bogota, un poco
mas de siete millones de habitantes y no tiene quince
mil policias para su seguridad; el problema basica-
mente tiene que ver con el asunto presupuestal.

En nuestro pais se presentan situaciones atipicas
que las hemos analizado con el Ministerio del Inte-
rior y con Planeacion Nacional, por asuntos de or-
den publico hay municipios del pais donde existe un
elevado niimero de policias que no corresponde con
la poblacion porque es muy baja y mucho menos no
son sectores ni turisticos, ni industriales, ni tienen
asiento entidades financieras sino Unicamente obe-
dece a problemas de orden publico, de tal suerte que
el caso colombiano es atipico frente a otros paises u
otras ciudades del mundo y de otro lado los llamados
antiguos territorios nacionales en el promedio nacio-
nal tienen extensiones territoriales bien interesantes
pero poblacion un poco reducida; encontramos de-
partamentos como Vichada, como Inirida o como el
Amazonas, incluso como el Putumayo donde esos
indices de policias por habitante son superiores a
ciudades importantes del pais.

Nosotros desde el punto de vista estratégico hace-
mos un esfuerzo interesante en ciudades metropoli-
tanas, entendiéndola por asunto de interés turistico,
comercial, industrial pero mas o menos el promedio
nacional nos indica de un policia por cada seiscien-
tos cincuenta habitantes, estamos muy lejos de los
promedios que se dan en el mundo.

Les sigo informando a ustedes lo que tiene que
ver con apoyos institucionales. En primera instancia
para el departamento del Tolima en este Gobierno
del afio 2002 a la fecha ha tenido un incremento de
setecientos ochenta y ocho hombres y mujeres, lo
que ha permitido la ampliacion de cobertura para
nuevas estaciones e Inspecciones de Policia en Ron-
cesvalles, Villarica; Subestacion Santiago Pérez, de
Ataco; Inspeccion Olaya Herrera, de Ortega; Payan-
dé en San Luis y Dolores, entre otros.

De otro lado en cuanto a apoyo en comunicacio-
nes la Policia Nacional ha hecho una inversion de
ocho mil ciento treinta y cuatro millones de pesos y
hoy la Policia Nacional emplea en este departamento
comunicaciones digitales con seguridad de voz a la
altura de las policias méas modernas del mundo.

En asuntos de movilidad es una informacion im-
portante para el departamento que me ha autorizado
dar nuestro Director General y decirles a ustedes que
la proxima semana la Policia Nacional hara entrega
en la ciudad de Ibagué de cuarenta y nueve vehicu-
los automotores por una cifra cercana a los cuatro
mil millones de pesos, vehiculos automotores que
iran para los municipios del departamento y que los
Alcaldes que estén aca sus municipios seran benefi-
ciados con este parque automotor y que de otro lado

estamos organizando con la Suzuki que nos esta alis-
tando ochenta y cuatro motocicletas de alto cilindra-
je que también las iremos a entregar en el proximo
mes de junio. Gracias.

Interviene la  honorable
Rosmery Martinez Rosales:

A mis hermanos espinalunos, el Ministro Valen-
cia Cossio se comprometié con estas legisladoras de
que el Centro de Convivencia Ciudadana de El Espi-
nal va a ser una realidad, Viceministra.

Yo, usted sabe, que he estado todos los dias que
me den respuesta de como esta el proyecto; yo quiero
dejar claro al Alcalde que ha estado también incan-
sablemente con esta propuesta de que no quede que
no lo hemos presentado, lo presentamos, estabamos
esperando que el Ministerio diera la viabilidad y lo
vamos a arreglar, Ministra, en lo que tenga; espera-
remos la respuesta del Ministro, del Ministerio, pero
si quiero dejar la constancia que Rosmery Martinez
directamente ha solicitado ante el Ministerio y que
tranquila, Viceministra Viviana, que yo le hago sacar
el proyecto rapidito con el asesor y para las otras pro-
puestas que tiene su distinguido Ministerio. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted, doctora Rosmery. Doctor Gusta-
vo Garcia, le ofrecemos unos dos minuticos, Director
de Planeacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Se preparan la doctora Myriam Paredes, el
doctor Avila y el doctor Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Gustavo Garcia, Director General de
Bienestar Familiar:

Buenas tardes para todos. Voy a hacer muy breve
y no voy a repetir la informacion que fue muy bien
presentada tanto por los Alcaldes como por el Di-
putado y en general de las cifras que tienen que ver
con los temas de violencia, maltrato, y por supuesto
explotacion sexual y con toma de sustancias.

Aqui lo importante es recordar que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en un saludo muy
especial que fue el de la doctora Elvira, tiene la res-
ponsabilidad de abrir estos espacios y aprovecharlos
por supuesto gracias doctora Martinez y todos los
miembros, pero aqui hay que entender que el trabajo
que tiene que ver con la prevencion de la familia nos
compete a todos y es un trabajo que tenemos que for-
talecer, porque desde alli es donde estamos saliendo
y estan apareciendo una serie de sintomatologias a
problemas que se generan después al vincularse a la
sociedad el nifio y en su transcurso, aqui entonces
contar rapidamente la politica que venimos trabajan-
do de paz y convivencia familiar y que hemos llama-
do “Haz Paz”, de la cual estamos formando todos los
agentes educativos, en este caso los programas con
los hogares comunitarios, con los hogares infantiles
y con los demads agentes en los programas, por su-
puesto tendria que abrirse mucho mas y en coordina-
cién con ustedes Alcaldes poder ampliar esta red que
nos permita trabajar intensamente con las familias.

Igualmente, frente al tema que corresponde a los
casos que se nos vienen reportando de la violencia
y el abuso, el trabajo con los nifios y la explotacion
sexual, recordar como venimos trabajando con cua-
tro redes en el Tolima. Una primera para el término
explotacion sexual que esta por Cajamarca, en el for-
talecimiento de esta red vinculando por supuesto a

Representante
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los Alcaldes; otra que esta en Flandes y por eso lo que
plantea la Concejal, hay que volver y volver a refor-
mar esta red y volverla a fortalecer; igual en Ibagué y
por supuesto el Alcalde Mauricio ha querido que en El
Espinal fijemos una estrategia para este tema que esta-
mos hablando, en lo que tiene que ver la explotacion
que se esta dando en adolescentes en el tema sexual.

Por otra parte, digamos, es recordar que si bien
se esta hablando de la preocupacion que tenemos
todos la Ley de Infancia y Adolescencia es una ley
que esta en implementacion, por supuesto comenza-
mos a partir del 1° de noviembre del afio noventa y
seis, hoy vamos casi a cumplir el tercer afio y gra-
dualmente hemos estado complementandola en todo
el pais, esto implica unos procesos de coordinacion
muy fuertes detras de entidades que forman parte de
la misma, Bienestar Familiar, la Fiscalia, por supues-
to el Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio
del Interior y en este proceso el 1° de junio entrara
en vigencia en el departamento del Tolima. Esto pues
lleva unas implicaciones que van mucho mas alla, no
solo de la definicién que venia haciendo el Codigo
del Menor sino ahora toda la responsabilidad que nos
lleva a poder articular este nifio en los procesos de
formacion a la sociedad; por supuesto implica unos
recursos mas grandes que vamos a tener que coordi-
nar conjuntamente con todas las entidades, estamos
preparando un Conpes del sistema de responsabili-
dad penal para establecer también las competencias
que van desde el nivel territorial hasta el nivel nacio-
nal y por supuesto en ese proceso fijar también las
responsabilidades de la familia.

Del otro punto digamos que se habia planteado, es
sobre lo que planted directamente el Alcalde de El Es-
pinal para ser muy concreto y es el no acompafiamien-
to del Instituto en los operativos, ya hemos dicho aqui
con el Director Regional del Tolima, vamos a sentar-
nos a partir de esta reunion para volver a retomar el
tema e identificar qué problematica se ha dado para
no hacerlo, desde el mes de febrero creo que habiamos
quedado en un compromiso de fijar esa coordinacion
para que el Instituto los acompafie a ustedes cuando
no se haga presente la familia con el procesado.

Bueno yo corto ahi para hacer un resumen muy
concreto de los temas que estamos tratando.

Presidente:

Doctora Rosmery, doctora Myriam, me ha pedido
el uso de la palabra un minuto el sefior Defensor del
Pueblo, Santiago Ramirez. Con la venia suya a ver,
si, doctor, tiene el uso de la palabra un minuto,

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Santiago Ramirez Calderén, Defensor Regional
del Tolima:

A ver, nosotros habiamos sido convocados a este
escenario por un cuestionario, que el sefior Defen-
sor del Pueblo Nacional nos remitié para resolver,
pero en aras del tiempo pues yo no voy a presentar
el cuestionario todo sobre algunos temas de estadis-
tica que ya han sido observados por parte de varios
expositores, de todos modos nosotros queremos invi-
tarlos a una reflexion que de alguna manera algo dijo
la sefiora Viceministra, nosotros tenemos una vision
global en el departamento del Tolima de todos los
fenémenos de violencia que se vienen presentando.

El tema del nifio que es hacia donde la doctora
Rosmery nos convoco para que asistiéramos a este, lo

cual le agradecemos porque nos resulta de mucha im-
portancia estos debates que sobre todo nos escuchen
ustedes sobre la problemética que tenemos que son
muy graves por cierto y que seguramente son pareci-
das a las que ocurren en el resto del territorio nacional.

Nosotros vemos, que como dijo el doctor Casa-
bianca, hay una violencia citadina y una violencia
urbana, hoy en la violencia, perddn, rural, en la vio-
lencia rural con respecto a los nifios estamos asis-
tiendo a un fenémeno de violencia insospechada
como quiera que hemos venido detectando en el sur
del departamento del Tolima afortunadamente no
en El Espinal, un reclutamiento forzado de meno-
res en dimensiones inimaginables; tenemos serios,
pero muy serios indicios que en el municipio de rio
Blanco fueron reclutados masivamente cien niflos,
tolimenses, campesinos y que los estan preparando
para la guerra y que los usan no solo para el combate
sino para ejercer el control territorial como quiera
que estos padres de ninguna manera podrian denun-
ciar, porque colocarian en riesgo sus hijos y menos
colaborar con las autoridades porque de nuevo es-
tarian en riesgo sus hijos, de manera que sobre ese
escenario estamos trabajando y vamos a trabajar con
diferentes instituciones del orden nacional.

Pero es que esa criminalidad cotidiana que vemos
en las calles y que hoy denuncia toda esta comunidad
la estamos viendo reflejada en casi todo el departa-
mento, teniamos un instrumento que creiamos que
podria funcionar, que era la famosa ley de Pequenas
Causas pero lamentablemente pues se cayo y tene-
mos un vacio que hace que ese esfuerzo que hace la
Policia Nacional de capturar esos delincuentes me-
nores se vea frustrado porque casi inmediatamente
las autoridades judiciales, al no tener los instrumen-
tos suficientes tienen que ponerlos en libertad y esto
genera mucho impacto, no solo sobre los policias
sino también sobre la misma comunidad que se sien-
te impotente ante ese tipo de criminalidad, pero es
que ademas nosotros creemos que todos estos feno-
menos de violencia se estan originando en la falta de
respuestas en materia de prevencion. Ya decia la se-
flora Viceministra que se estd trabajando en politica
criminal sobre el tema de prevencion, pero la verdad,
la verdad es que nosotros estamos viendo, sobre todo
los sectores rurales, como al no existir ninguna pre-
vencion, al no ser una verdadera alternativa la educa-
cion, los nifios se exponen a toda suerte de violencia,
a toda suerte de posibilidades de caer en escenarios
delincuenciales, a toda suerte de volverse victima-
rios, pero también ser victimas de la violencia.

Nosotros creemos que hay que trabajar mucho
en la prevencion, que hay que fortalecer mucho la
familia, especialmente la familia que es quien pri-
mero tiene la responsabilidad seglin el articulo 44 de
la Constitucion Nacional, después la sociedad y por
ultimo el Estado somos responsables de esos nifios,
entonces lo que nosotros consideramos es que, claro,
la presencia policial no solo es disuasiva por su sola
presencia sino que también es reactiva en los casos
cuando ya se presentan los fenomenos, pero quisié-
ramos ir un poquitico antes, mucho antes a prevenir
y que nuestros jovenes no sigan cogiendo ese cami-
no porque vamos a llegar al momento que vamos a
necesitar casi un policia por cada ciudadano en este
pais para poder controlar todos estos fendmenos de
violencia.
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Por ultimo, nosotros, la Defensoria del Pueblo,
a través del sistema de defensoria publica, doctora
Rosmery, nosotros tenemos en este momento cuatro
defensores publicos en la ciudad de El Espinal que
hemos asumido una gran cantidad porque la defenso-
ria publica estd asumiendo mas o menos el noventa
y cinco por ciento de los asuntos penales del sistema
penal acusatorio y no tenemos la suficiente cantidad
de defensores publicos para atender todo ese desafio
que se nos ha venido generando, pero ahi con los
esfuerzos presupuestales que hace el sefior Defensor
del Pueblo hemos venido avanzando. En El Espinal
tenemos tres que se dedican tanto al sistema ordina-
rio como al sistema penal acusatorio y uno que traba-
jaen la carcel, precisamente asistiendo a los internos
en todos los beneficios judiciales y administrativos
que le ofrece la ley para tratar de dinamizar rdpida-
mente esos procesos; aspiramos que podamos aho-
ra que entra a regir el Codigo de la Infancia y Ado-
lescencia que empieza a regir el 1° de junio y que
nosotros todavia no tenemos muy claro, si estamos
realmente preparados para asumir ese nuevo desafio
que se nos aparece, por lo menos en Defensoria Pu-
blica nosotros ya estamos empezando a decir, mire,
se nos vienen dos grandes desafios en el Tolima, el
Cddigo y necesitamos defensores publicos para asu-
mir el tema.

De otro lado se viene otro gran desafio que es que
en la cércel de Picalefia de Ibagué se van a aumentar
trescientos presos mas y vamos a necesitar muchos
mas defensores publicos para asumir la atencion de
esa nueva poblacion que llega alli a esa carcel, de to-
dos modos el sefior Defensor del Pueblo siempre ha
estado dispuesto a ayudarnos con los defensores pu-
blicos, aspiramos que cuando estos hechos ocurran
podamos fortalecernos mucho mas, creemos que El
Espinal requiere mas defensores publicos, es cierto,
de pronto queremos hacer por ahi un movimiento
para rapidamente poder asistir con uno mas pero as-
piramos que al lado de ustedes sefiores Parlamenta-
rios y al lado del sefior Alcalde podamos convencer
al sefior Defensor de que nos ayude un poco mas en
cuanto al nimero de defensores publicos que necesi-
tamos en esta localidad, también los necesitamos en
otras localidades, pero El Espinal es la segunda ciu-
dad del departamento y la verdad si requiere mucho
mas defensores publicos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias. Vemos que el doctor Borja tiene muy
buenos defensores en el pais, igualmente la doctora
Elvira Cuervo, la Directora del Bienestar Familiar
igualmente la Viceministra, igualmente el Ministro
de Defensa tiene una fuerza ptblica muy preparada,
muy eficiente.

Vamos a pedirle al sefior General que nos res-
ponda después de que hablen la doctora Myriam y
el doctor Avila, que tenemos vuelo antes de las dos
de la tarde, tenemos el tiempo justo, posteriormen-
te va a preceder la doctora Myriam y esperamos la
presencia del sefior Gobernador con el doctor Motoa
van a quedarse aqui oyéndolos y comprometiendo la
Comision todo el resto de la tarde en lo que sea nece-
sario, doctora Myriam.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Myriam Alicia Paredes:

Gracias Presidente. Muy concreto es sefior Presi-
dente. Primero, pedir disculpas porque tenemos que

retirarnos en razon del vuelo. Segundo, un reconoci-
miento muy especial a mi colega la doctora Rosmery
Martinez, una mujer emprendedora, una mujer ca-
paz, una mujer que nos da ejemplo de lo que somos
capaces las mujeres de este pais; ayer la vimos ha-
ciendo un debate muy importante sobre el impacto
social, el impacto ambiental que podria generar la
mina de Yacoros, hoy la vemos hablando de segu-
ridad en su tierra, maflana seguramente Rosmery,
como lo ha hecho en el Congreso de la Republica,
hablando de muchisimos temas de su region y obvia-
mente que eso merece y vale la pena hacer ese reco-
nocimiento; a usted, a Emilio Martinez, mi amigo, a
quien lo he considerado como un dirigente politico
importante de este pais, compaiiero igualmente de la
Camara, ustedes los tolimenses se sienten bien repre-
sentados, igualmente doctor Casabianca, usted que
ha sido parte de esta tierra, es parte fundamental de
la diligencia del Tolima.

En tercer lugar, muy concreto quienes creimos en
la seguridad democratica en el 2002 nos vimos frente
a la situacion de orden publico por la que todos fui-
mos conscientes atravesaba una crisis de institucio-
nalidad obrando en muchas regiones del pais, gracias
al Programa de Seguridad Democratica. General, hoy
Colombia es totalmente diferente, unas Fuerzas Ar-
madas fortalecidas, unas Fuerzas Armadas dotadas
de todas las herramientas en lo militar pero también
de una gran capacidad y una gran vision frente a lo
que tiene que ser su compromiso con el pais y frente
a esta situacion que nosotros hemos visto generali-
zada. El Congreso no ha sido inferior, el Congreso
se ha caracterizado por entregar herramientas muy
importantes, yo lo reconoci a usted General para que
precisamente ese tema y ese programa de seguridad
democratica se vea fortalecido con nuestro reconoci-
miento al sefior Presidente de la Reptiblica, quien es
el orientador de esta politica.

Lo que si tenemos que tener mucho cuidado
General, es la unica recomendacion que me per-
mito hacer como parte integrante del Congreso, es
de que mientras nosotros estamos cuidando mucho
esa seguridad democratica de fuerzas externas, pa-
ramilitarismo, de guerrilla, porque aqui no vemos
lo que veiamos en el 2002. ;Cuantas tomas se hi-
cieron? ;Cuantos asaltos? ; Cuantos secuestros?
Hoy estamos mirando es una delincuencia impor-
tante frente al interior de las ciudades, ese delito
de hurto, ese delito de raponazo, esa inseguridad
permanente frente al consumo de drogas, otro tipo
de delito que se esta presentando no solo aqui en
El Espinal sino que lo he notado, General se esta
presentando en muchas ciudades de Colombia y lo
digo por conocimiento propio de mi region, el de-
partamento de Narifio, es ahi donde todos tenemos
un compromiso, si alguien quiere liderar asi el se-
fior Presidente que llevo el programa de seguridad
democratica frente a actores armados hoy tenemos
un compromiso autoridades, sociedad civil, Con-
greso de la Republica, todos, Alcaldes, perdon, la
Policia Nacional, todos tenemos el compromiso
moral de disefiar un plan, de disefiar un programa
que nos permita realmente recoger las inquietudes
de una ciudadania angustiada y trabajar por un
programa de prevencion que ya muchos de los que
han intervenido lo han hecho.

(Se presenta un corte en audio y video).
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Intervencion del honorable Representante
Carlos Enrique Avila Duran:

Decirle a la doctora Rosmery Martinez que nos
solidarizamos con la inseguridad que vive su depar-
tamento, que en varias partes del pais va a permane-
cer en un sistema diferente como lo es la infancia,
pero que el Congreso no ha sido ajeno ni indiferen-
te a estas situaciones, el Congreso de la Republica,
especialmente la Comision Primera, se ha venido
trabajando en diferentes proyectos de ley que traten
de sancionar estos actos delictivos con las leyes de
pequenas causas y de la infancia.

Y por ultimo, hoy estd cursando en el Congreso
de la Reptiblica una ley que prohibe el consumo y el
uso de sustancias psicoactivas, entonces para aportar
en parte a la solucion de estos problemas que deben
ser preventivos y que hoy las autoridades, la policia,
especialmente viene también trabajando para que
esto sea de manera preventiva, de manera que como
el tiempo nos apremia en cuanto a la responsabilidad
que tenemos nosotros hoy queremos nuevamente fe-
licitar a la doctora Rosmery Martinez porque vino
y nos trajo a que escuchdramos de viva voz de las
comunidades y los municipios estos problemas que
tanto lo atafian y estaremos presentes a colaborar y
contribuir en darle solucién. Muchas gracias.

Presidente:
Muy bien, doctor Avila.

Interpelacion del ex Congresista Emilio Mar-
tinez:

Las atenciones han sido por cuenta de la Alcaldia
Municipal de El Espinal, el Instituto Tolimense de
Formacion Intermedio Profesional, FIP, de la Casa
de la Cultura adscrita al sefior Alcalde Municipal y
obviamente a la Camara de Comercio que los ha re-
cibido con el corazon permanentemente abierto.

Presidente:

Como ustedes se han dado cuenta, hay una perso-
na que organiza, que ruega que se sienten, que ruega
que los atiendan, ruega que les traigan algo, es el ex
Congresista Emilio Martinez, ex Presidente de la Ca-
mara, asi era cuando estaba en la Camara de Repre-
sentantes, asi era cuando presidia las sesiones, tanto
en la Comision Primera como en la Plenaria, siempre
pendiente y siempre muy responsable, por eso lo ex-
trafiamos enormemente menos mal que nos dejo a su
hermana, alla haciendo de igual manera una gestion
importante por los tolimenses y por la region.

El maestro Echandia, coterraneo de ustedes de-
cia que en este pais algun dia tendriamos que volver
a pescar de noche; eso lo dijo hace cincuenta afios,
gracias a este Gobierno, gracias a las calidades hu-
manas de los gobernantes, de los Alcaldes, de los
Concejales, de los servidores publicos, de la Fuer-
za Publica, podemos hoy acercarnos cada dia mas a
ese momento; habian algunos Alcaldes que manifes-
taban, que cada vez que habia una toma guerrillera
hace dos lustros se desocupaban los puestos de poli-
cia y se iban abandonando los pueblos en la medida
en que esa insurgencia iba tomandose el pais.

Hoy los mil ciento y pico de municipios que hay
en el pais tienen fuerza publica, hoy se esta pidiendo
mas pie de fuerza pero por un reconocimiento impor-
tante; el hecho de que nosotros podamos venir, al-
gunos de nosotros por tierra, que podamos disfrutar
de los paisajes de los climas y de la hospitalidad de

nuestra gente en el territorio nacional es muy impor-
tante y eso poco a poco ha ido cambiando el optimis-
mo, la fe que tenemos y la esperanza que este pais
sea cada dia mejor; por lo tanto, lo que han hecho los
Congresistas de este departamento encabezados por
la doctora Rosmery, por su hermano Emilio, por el
doctor Jorge Casabianca, por ustedes que han hecho
posible esta importante Comision, al doctor Ramiro
Devia, que no pudo venir, a todos los Congresistas el
hecho de que hayamos hecho esta importante sesion
en el dia de hoy implica que la seguridad es un dere-
cho y es un servicio fundamental, después de los ser-
vicios basicos de agua, luz, de alcantarillado, tener
vivienda propia, tener un empleo, el servicio basico
importante de la seguridad, que nos compete a todos
obviamente pero que es fundamental en el desarrollo
de la competitividad de este pais, se hace necesario
que la estemos cuidando que la estemos mejorando.

Por eso doctora Rosmery felicitarla por lo que us-
ted ha hecho en el dia de hoy y ojala esto sea ejemplo
de verdad para que otros departamentos y otros Con-
gresistas podamos hacer de este tipo de diagndstico, a
las autoridades que nos acompafian, a la sefiora Vice-
ministra, Viviana, al sefior Director representante del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a nues-
tro Brigadier General Paez, al Defensor del Pueblo,
a cada uno de los Representantes que han hecho un
esfuerzo, a ustedes los sefiores Alcaldes, los sefiores
Concejales, los lideres comunitarios, qué bonita clase
de dirigentes tienen en el Tolima, felicitarlos por este
importante evento. Vamos a permitirnos oir las pala-
bras del doctor Carlos Motoa, las palabras de nuestro
General Péez, para responder la inquietud del Diputa-
do y cierra nuestra anfitriona la doctora Rosmery Mar-
tinez, a quien le pido que presida aqui mientras habla
el doctor Carlos Motoa. Doctor, tiene el uso de la pala-
bra, asi como es de sardino, es un hombre responsable
y muy serio en todas sus actividades, qué bueno tener-
lo aqui a cinco horas de su patria chica Cali.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Fernando Mo-
toa Solarte:

Muchas gracias, Presidente. Yo creo que usted ha
resumido claramente y contundentemente el criterio
que nos identifica a la Comision Primera, una Co-
mision Primera responsable, una Comision Primera
atenta a las inquietudes y a los problemas de la ciu-
dadania, una Comisién Primera que debo resaltar,
cuenta con la presencia de una mujer valerosa, una
mujer inteligente, una mujer brillante, una mujer ca-
paz como es nuestra compaiiera, la doctora Rosmery
Martinez.

Quiero agradecer a Rosmery, a usted, a todo su
equipo de colaboradores, por supuesto al doctor
Emilio Martinez, al Alcalde de El Espinal, al Alcalde
de Dolores, al Alcalde de Suarez, al Alcalde de Pra-
do, al Alcalde del Guamo por tan importante acogida
y por la generosidad que han tenido para la Comision
Primera. Rosmery Martinez, verdaderamente nos
sentimos honrados de contarla en nuestra Comision,
de ser miembro de nuestro Partido, el Partido Cam-
bio Radical y de observar que esa belleza que repre-
senta Rosmery en la Comision es un digno ejemplo
y una réplica de lo que existe aqui en el municipio de
El Espinal, me llevo la mejor y mas grata impresion
de este municipio y para terminar solicitarles a las
autoridades locales y a la Policia Nacional, en esta
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denuncia o en esta observacion que se ha hecho del
aumento de delincuencia en los municipios y en la
seguridad urbana.

Una especial atencion a la Policia Comunitaria,
Alcaldes, General bien conoce usted que el Estado
latinoamericano ha tenido muchos resultados y posi-
tivos resultados los acompafiamientos y las ayudas,
herramientas validas para la policia Comunitaria,
ese fortalecimiento de la Policia Comunitaria que
interactua con el ciudadano, que sirve de enlace en-
tre las autoridades locales y los habitantes de este
determinado territorio ha sido fundamental en la
disminucion de los indices delincuenciales en otras
orbitas de Estados latinoamericanos y por supuesto
también ha traido muy buenos resultados aqui en
nuestro pais. Ese, yo creeria General, es un principio
de acercamiento a las comunidades pero también una
verdadera herramienta para desarticular lo que aqui
he mencionado, las pandillas, las bandas, la delin-
cuencia ciudadana, esa es la unica observacion que
quiero realizar en esta intervencion y agradecerles
sinceramente a cada uno de los asistentes, a los me-
dios de comunicacion por el gran recibimiento que
han tenido para con nosotros, vamos a seguir pen-
dientes de los resultados de este encuentro, vamos
a ser observadores de lo que aqui se ha concluido y
tengan la certeza que por Rosmery Martinez tienen
ustedes la mejor embajadora en el Distrito de Santafé
de Bogota. Muchas gracias.

Preside l1a doctora Rosmery Martinez:

Bueno, vamos a concluir. Agradezco las genero-
sas pero para mi valiosas, porque retroalimentan el
animo para seguir contribuyendo con las comunida-
des mas vulnerables de nuestro departamento, agra-
dezco a mis colegas hoy presentes y por la agenda
apretada que nos concierne a nosotros los legislado-
res de pertenencia, tienen hoy que partir el doctor
Mantilla y Myriam Paredes, una ilustre mujer que
no vinimos a hacer exaltaciones pero de verdad que
lo hacemos con compromiso de género y con per-
tenencia al género, al doctor Casabianca, galeno,
compafiero y amigo, asi estemos en dos vertientes
diferentes pero si hacemos acotacion, Cambio Radi-
cal también nace de su Partido y creo que las fuerzas
tienen que nutrir y no los Partidos tienen que destruir
sino contribuir, usted hace esto conmigo en el Con-
greso de la Republica.

Decirle al General Brigadier Paez, que nos ha
honrado con la presencia y con la disciplina que le ha
restado respuestas en el dia de hoy, que no estamos
satisfechos pero que entendemos, General Brigadier,
que usted ha celebrado hoy el compartir que en la
bancada de Gobierno y en algunos casos la bancada
de oposicion también contribuye para que usted pue-
da hacer gestion, que ojala podamos redoblar esfuer-
zos para darle a ustedes mas herramientas, porque
hay leyes que no tienen dientes y lamentablemente
ustedes tienen toda la fuerza humana, los valores y la
preparacion de estos hombres publicos pero lamen-
tablemente a veces la leyes coartan una gestion bri-
llante de ustedes.

Cecilia, la Viceministra del Interior, la doctora
Viviana, que también engalana a nosotras las mu-
jeres con una representacion nacional y que sé de
su compromiso y que s¢ que usted es vocera legal
eminente del Ministro Valencia Cossio que hoy la-
mentablemente no nos acompaiia en tan importante

audiencia publica porque se encuentra compartien-
do con las negritudes de Colombia en el departa-
mento, en Cali, decirle Viceministra que asi como
usted ha sido comprometida en el Ministerio con
esta ciudadania y legisladora, Rosmery Martinez
también seguird luchando por todo lo que el Go-
bierno Nacional siga aportando en beneficio de las
comunidades.

Lamentar profundamente la ausencia de mi ami-
ga, mujer, lider, la Presidenta de la Comision que hoy
esta de luto su alma, porque valiosamente queria es-
tar en este importantisimo escenario y especialmente
en la segunda ciudad del departamento porque siem-
pre le ha llamado la atencion de un Alcalde incansa-
ble, joven y acucioso y porque Rosmery Martinez le
decia que era necesario que hoy estuviera para que
ella misma escuchara el clamor de las necesidades
de nuestro municipio y departamento, lamento pro-
fundamente el momento de luto que esta viviendo
nuestra Presidenta, pero como lo dijo el coordinador,
amigo, hermano del Partido, el doctor Emilio, yo sé
que todo El Espinal y el Tolima elevaremos plegarias
para que su corazon tenga paz y pueda seguir avan-
zando porque es una gran lider innata que tiene la
Costa Atlantica, a los Alcaldes, Coroneles del Gua-
mo, de Suarez, de Prado, que han estado hoy acucio-
samente y en esto tanto tiempo pero dandonos justos
principales de verdad, muchas gracias Alcalde, ya le
dije Alcalde de Dolores, a la Viceministra, que ¢l tie-
ne claro que hay que redoblar nuestro pie de fuerza,
que vamos a decirle al Presidente Alvaro Uribe, que
el Ejército tiene que volver a ser parte, que no pode-
mos decir que la seguridad estuvo simplemente por
un cuatrienio, sino que la seguridad debe implantar-
se pero con soluciones también sociales, usted sabe
Alcalde que mi credencial ha sido presta a todos los
Alcaldes del departamento y lo mas importante es
poder traer resultados, a Mauricio nuestro Alcalde
gracias, Dios le pague por habernos recibido con
tanta deferencia, por tener El Espinal en su corazon,
su cuna que lo vio nacer, usted sabe Alcalde, hijo de
nuestro Partido, pero aun gobernando para todos los
espinalunos que no seremos inferior a todas sus pro-
puestas; al Presidente del Concejo Municipal, al ente
Dios lo bendiga, a los Concejales de nuestro Partido
y los que no son de nuestro Partido muchas gracias,
a la comunidad, a los agricultores, a los industriales,
a los arroceros, a todos los que hoy han estado en
esta incansable pero valiosa jornada, muchas gra-
cias, decir que no vamos a descansar y que vamos
a decirles General Brigadier Paez que lo seguiremos
molestando en Bogota y que se lleve la voz y el voto
y le diga al General Naranjo que nos reciba, que que-
remos hacerle una audiencia, que le hemos venido
insistiendo desde hace aflo y medio y entendemos su
agenda apretada pero que queremos estar de la mano
de é1'y qué oportuno que nos visite aca en el Espinal
con un concejo de seguridad.

Al Coronel Herrera, Dios lo bendiga, muchas
gracias pero con autoria suya nosotros los hombres
que por una circunstancia u otra hemos tenido que
pasar lamentablemente como en mi caso un aten-
tado, Dios lo guarde Coronel Herrera; por usted
nos protegen el Departamento y la tarea no es facil
pero lo estd haciendo muy bien Coronel, muchas
gracias; a cada uno de ustedes, a Mauricio nuestro
Diputado, amigo, hermano, muchas gracias; a Car-
menza Acosta, la unica mujer Alcaldesa de El Espi-
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nal, Dios la bendiga, maestra, amiga, por estar aqui
con nosotros; a la Rectora de IFI, a todos aquellos
que se me escapen, a la gestora social, como lo de-
cia nuestro Alcalde Mauricio Ortiz: esto no es solo
de pie de fuerza, esto es empezar a construir desde
el ntcleo familiar como lo dijo Monsefior, muchas
gracias; al Bienestar Familiar, a la Directora, a la
doctora Elvira, desde el Bienestar Familiar que le
abra las puertas, que le abra la gestion al municipio
de El Espinal que yo hago parte de la bancada de
Gobierno y que no solo sea un color politico sino
la parte social, porque yo creo que la nifiez es el
futuro del mafana, de El Espinal, del departamento
y de Colombia.

Y para concluir, Dios les pague y el General Bri-
gadier Paez nos va a dar una respuesta y decirle, Ge-
neral, gracias por estar aqui, pero Dios lo bendiga,
no se olvide de nosotros, sabemos que a través del
Coronel Herrera no lo hace, pero ojala que todos
esos carros y lo que usted nos dijo acd, finalmente
tenga que ser para nuestro Espinal. Muchas gracias
General.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Brigadier General Orlando Pidez Barén:

Querida Representante Rosmery, a usted muchas
gracias. Solamente un par de respuestas, lo que tiene
que ver con la Escuela Gabriel Gonzalez. Primero
que todo, aclararles algo que alguien comentd esta
maiiana en el sentido que un rumor, que la Escuela
no continuaba en El Espinal; eso no es cierto; por el
contrario, si se amplia la capacidad para tener mas jo-
venes en el proceso de formacion, pues naturalmente
que enviaremos mas policias para que tengan sitio
en la Escuela y para que se formen, pues mas que
ello, para que la estadia de esos jovenes en la Escuela
con su presencia agreguen valor para el desarrollo
econdmico e institucional de la region, entendiéndo-
lo que tiene que ser un instrumento importante para
el refuerzo de los ciudadanos en el desarrollo de los
diversos programas que se hacen en la comunidad y
convivencia ciudadana y de otra parte, pues, que lo
que se consume en la Escuela, que esos elementos
sean adquiridos en El Espinal y en municipios veci-
nos y de otra parte para dar respuesta también al doc-
tor Jorge Casabianca, de la Estacion de Policia que
tenemos en Flandes, es un problema que advertimos
desde inicios de este afio y técnicamente es incon-
veniente que Flandes dependa de la policia de Cun-
dinamarca. Nuestro Director General ya ha tomado
la decision para que eso sea del departamento del
Tolima; unicamente nos resta unos ajustes del orden
administrativo pero esa decision que estd tomada mis
queridos Representantes.

Interpelacion de la doctora Ana Judith Gam-
boa, Presidenta del Concejo de Flandes:

Disculpe, mi General, la decision de pasar judi-
cialmente Flandes al departamento del Tolima.

Brigadier General Orlando Piez Baron:

Al Tolima, claro que si.

Continta con su interpelacion la doctora Ana

Judith Gamboa, Presidenta del Concejo de Flan-
des:

Yo hago una pregunta, no seria mas viable pase-
mos judicialmente, porque yo le digo algo, personal-
mente por la situacion que tenemos de inseguridad la
Estacion de Policia de Flandes es la que mas muer-

tos le pone al departamento de Cundinamarca, por su
condicidn de violencia, por todos los factores que ya
los expuse anteriormente; sin embargo, el apoyo que
tenemos del Distrito de Policia que tenemos ahi a la
vuelta de la casa, podriamos decir el Distrito Quin-
ce de Policia ha sido un apoyo grandisimo porque
estamos trabajando en bloque; si roban en Girardot
se nos cruzan para Flandes y si roban en Flandes se
nos cruzan para Girardot y aparte de esto cuando
asistimos a las reuniones de la Policia del Tolima,
la verdad todos esos programas que no ha hecho lle-
gar la Policia de Cundinamarca, como el “DARE”,
como todos los programas que ha desplegado el Co-
ronel Castafieda Fabio Alejandro, para que Flandes
comience también a trabajar en ese tema; yo no sé si
se podria retrasar un poco, porque si lo hablamos por
la cercania geografica que tenemos con el municipio
de Girardot, para nosotros seria mas viable la segun-
da opcidn que es judicialmente pasar la Estacion de
Policia de Flandes a Cundinamarca, por ese apoyo y
la cercania que hay.

Brigadier General Orlando P4ez Barén:

Claro, el asunto es que la capacidad instalada
que tiene la Policia en Flandes queda completa, ni
el personal, ni los recursos, ni los programas van a
migrar hacia la Policia en Girardot, que es en este
caso puntual y lo importante es que territorialmente
corresponde al departamento del Tolima y haremos
esfuerzos adicionales si hay la necesidad pues para
que los programas y la ciudad sigan funcionando en
forma adecuada.

Doctora Ana Judith Gamboa, Presidenta del
Concejo de Flandes:

Muchas gracias.
Presidencia:

General, muchas gracias. Para concluir nueva-
mente como lo dije al inicio de esta audiencia pu-
blica a los sefiores periodistas, a la Camara de Re-
presentantes, los periodistas que han tenido a bien
desplazarse y decirle al Defensor del Pueblo que
tranquilo, que nosotros seguimos insistiendo a nivel
nacional. Sefiora Secretaria, sirvase dejar constancia
a la hora de terminar esta audiencia.

Subsecretaria:

Si, Presidenta. Esta audiencia fue convocada a
solicitud de la doctora Rosmery Martinez, por pro-
posicion aprobada en la Comision y de acuerdo
al articulo 230 de la Ley 5* de 1992. Se levanta la
audiencia siendo la 1:00 p. m. Sefiora Presidenta,
igualmente quiero manifestarle a los asistentes que
de esta audiencia se levantara acta respectiva en la
Comision y la misma sera publicada, cada una de las
intervenciones de los aqui presentes, las personas
que intervinieron, va a quedar constancia en el acta y
la misma sera publicada en la Gaceta del Congreso.
Muchas gracias a ustedes por su acogimiento en este
municipio.

La Presidenta,

Karime Mota y Morad

El Vicepresidente,

Juan de Jesus Cordoba Sudrez

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo

La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo
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Anexos:

Respuesta a cuestionario anexo a proposicion en
seis (6) folios por parte de la Defensoria del Pueblo.

Planteamientos hechos por la Alcaldia Municipal
de El Espinal, Tolima, en tres (3) folios.

Planteamientos hechos por parte del Comité Civi-
co Social en dos (2) folios.

Inquietudes presentadas por el Presidente del Con-
cejo Municipal de El Espinal, Tolima, en un (1) folio.

El COMITE CIVICO SOCIAL
Espinal, mayo 21 de 2009

Honorables Representantes integrantes de la Co-
mision Primera de la Camara de Colombia

Ciudad

Referencia: Solicitud de apoyo y respaldo de-
cidido ante el Gobierno Nacional para disminuir el
indice delincuencial en nuestra ciudad de El Espinal.

En nombre del Comité Civico Social de El Espinal,
Tolima, me permito solicitarles de la manera mas aten-
ta, a ustedes como voceros de la Sociedad Colombiana,
que adelanten ante el Gobierno Nacional y las entida-
des respectivas todas las acciones que se consideren ati-
nentes para el mejoramiento de la seguridad y la convi-
vencia ciudadana en nuestra municipalidad de Espinal.

En mi concepto, considero que para lograr este
proposito se requiere de la orientacion y voluntad
politica como punto de partida. De la misma manera
se debe tener en cuenta que la participacion y orga-
nizacion ciudadana son cruciales en la prevencion
y el control del delito y la violencia. Para obtener
logros significativos en materia de convivencia y se-
guridad ciudadana es perentorio que los gobiernos
locales y nacionales reconozcan la existencia de la
problematica y asuman su responsabilidad frente a la
misma, asi como un curso claro de accion. Para ello,
es trascendental definir jerarquias y competencias en
los diferentes niveles politico-administrativos con
respecto a la convivencia y seguridad ciudadana y
procurar autonomia a los gobiernos locales.

Honorables Representantes, como Coordinador
del Comité Civico Social y como ciudadano de esta
importante region, quiero transmitirles las estadisti-
cas delincuenciales poco alentadoras correspondien-
tes al primer trimestre del afio 2008 frente al primer
trimestre del afio 2009, emanada de la jefatura de la
Unidad de Fiscalias, asi:

ESTADISTICAS DELINCUENCIALES

2008 Y 2009
MUNICIPIOS DE EL ESPINAL,
FLANDES Y SUAREZ
TOTAL | TOTALANO

DELITOS ANO2008 | 2009 %
LESIONES PERSONALES 39 82 100
INANSISTENCIA ALIMENTARIA 31 70 126
HURTO 86 158 84
HURTO CALIFICADO 89 154 73
FABRIC.TRAFIC. 'Y PORTE 29 18 38
ILEGAL DE FUEGO
FABRIC. TRAFIC. O PORTE
ESTUPEFACIENTES 3 A w
HOMICIDIOS 1 37 236
ACC. CANAL ABUSIVO CON| ¢ ; A
MENORES DE 14 ANOS
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 9 3 7
TOTAL 345 55 60

De lo anterior, quiza se presume el no registro de
muchos casos que no son denunciados ante los dife-
rentes entes por diversas circunstancias que intimi-
dan a los ciudadanos; de lo contrario, se supone seria
mas alto el indice delincuencial.

Espero, honorables Representantes, encontrar en
ustedes un apoyo y respaldo decidido frente a la pro-
blematica planteada por el bienestar de la comunidad
espinaluna.

Para cualquier informacion por favor suministrar-
mela ala MZ K casa 9 B/Las Palmeras, de El Espinal
o al celular 3163048951.

Cordialmente,
Eduardo Rodriguez Orjuela,
Coordinador Comité Civico Social de El Espinal.
C.C. 93126849 de El Espinal — Tolima.
Ministerio Publico
DEFENSORIA DEL PUEBLO
Derechos Humanos, para vivir en paz.
Bogota, D. C., 20 de mayo de 2009
Sefior doctor
EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso Cra. 7 N° 8-68
Bogota
Respetado sefior Secretario:

De acuerdo con la proposicion presentada por
la honorable Representante Rosmery Martinez Ro-
sales, de manera atenta me permito dar respuesta al
cuestionario anexo en los siguientes términos:

1. (Cuales son las estadisticas que conoce y
maneja esa entidad respecto a delitos cometidos
contra menores de edad en el departamento del
Tolima y especificamente en la ciudad de El Es-
pinal?

En la problematica presentada en un grupo vul-
nerable de tanta importancia como son los nifios,
nifias y adolescentes, debemos concurrir la familia,
la sociedad y el Estado en pro de su proteccion, ya
que, en virtud de la primacia de sus derechos, esta-
mos obligados a velar porque su desarrollo integral
se garantice desde la institucionalidad.

La Regional del Tolima atiende por mandato de la
ley y a través del servicio de Defensoria Publica, tie-
ne la obligacion de ofrecerles representacion judicial
a las personas acusadas por delitos sexuales.

Una mirada a las estadisticas nos refleja la pre-
sunta violacion de derechos de que fueron sujetos
pasivos los niflos, nifias y adolescentes, convirtién-
dose en victimas, en el departamento del Tolima.
Considera la Defensoria del Pueblo, que en este caso
se estan viendo vulnerados los derechos de las victi-
mas de delitos sexuales que son nifios, nifias, adoles-
centes y mujeres, predominando, como es sabido, la
afectacion de nifias y mujeres.

Asi mismo, se asistieron los siguientes casos:
Penal Ordinario Ley 600-00

Conductas cometidas antes del 31 de diciembre
de 2008 en el departamento del Tolima:
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- DEFENSAS En_El Espinal se ha atendido por la Fiscalia
DELITO ANO NUEVAS durante el afio 2009 los siguientes casos:
AccesoN carnal abusivo con menor| 2007 26 Delitos Investigados Femenino | Masculino | Total
de 14 afios INASISTENCIA ALIMENTARIA _ Art.
2008 8 B3C.P 6 5 11
Abr-09 0 LESIONES  PERSONALES ~ CON| A p
Acto sexual con menor de 14 afios 2007 23 INCAPACIDAD MENOR 60 DIAS
2008 9 HURTO AGRAVADO Art. 239 C. P. 1 1 )
Abr-09 0 MENOR CUANTIA
Inasistencia alimentaria 2007 169 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Art. 229 | | )
2008 95 CP
Abr09 6 ACCESO CARNAL ABUSIVO CON| |
. . MENOR DE 14 ANOS Art. 208 C. P.
En El Espinal se han atendido solamente cua-
~ ACTOS SEXUALES CON MENOR DE
tro_casos durante el aiio 2009 en Ley 600 por el 14 ANOS Art. 209 C.P. 1 1
delito de inasistencia alimentaria. Por las demas LESIONES Ar 111 C.P. 1 1

conductas punibles ninguno.
SISTEMA PENAL ACUSATORIO Ley 906-04
Conductas cometidas a partir del 1° de enero de
2007 en el departamento del Tolima atendidas por la
Defensoria Regional

De otro lado, en la Defensoria Regional Tolima
se tiene la Constitucion de Parte Civil en procesos
penales en que la victima fue un niflo, nifia o adoles-
cente en Ley 600 en cuatro procesos en el afio 2007,
en 2008 y lo corrido del 2009 ninguno.

DELITO ARO DEFENSAS Hemos tenido la representacion de victimas en
NUEVAS procesos del Sistema Penal Acusatorio: dos en el
Acceso carnal abusivo con menor de [4 afios | 2007 19 2007; 17 durante el 2008 y 18 en lo que va corrido
2008 26 del 2009.
_ Abr-09 3 En el aiio 2008 se presenté en El Espinal un
Acto sexual con menor de 14 aflos 2007 30 homicidio en que fue victima un hombre entre los
2008 20 16 y los 20 afios. En el 2009 no ha habido victimas
- : _ | Abr09 10 menores de edad por el delito de homicidio. (In-
Ejercicio arbitrario de custodia de hijo| 2007 3 formacion suministrada por el Observatorio del
menor de edad = . Delito de la Fiscalia).
Abr00 Es de anotar que la Defensoria del Pueblo asis-
— - te a los adolescentes en conflicto con la Ley Penal,
Inasistencia alimentaria 2007 89 . ..
atendiéndose en el 2007 319 solicitudes; durante el
2008 201 o . ..
afio 2008 se atendieron 388 solicitudes y entre enero
Abr-09 112 R ~ . L.
" y abril del afio en curso se han atendido 173 solicitu-
Pornografia con menores 2007 0 .
2008 > des, entre las cuales destacaremos los delitos sexua-
Abr09 0 les cometidos por estos adolescentes, asi:
En El Espinal se atendio por la Fiscalia duran- DELITO ANOS D}Eg‘é@i‘gs
te el afio 2008 los siguientes casos:
ACCESO CARNAL ABUSIVO
Conductas Investigadas Femenino | Masculino | Total CON MENOR DE
LESIONES PERSONALES CON 14 12 2% 14 ANOS 2007 5
INCAPACIDAD MENOR 60 DIAS 2008 2
\A/IITOIEg\ICCI/; INTRAFAMILIAR 7 s | » Abr09 0
LESIONES CULPOSAS 6 5 1 ggﬁg ASI(];:())(S AL CON MENOR 2007 0
Art. 120 C. P. 2008 5
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE
CATORCE ANOS 5 5 Abr-09 0
Art. 209 C. P. En El Espinal no se ha atendido durante el afio
ACCESO CARNAL VIOLENTO 4 4 2009 ningun caso en que un menor de edad sea
Art. 205 C. P. procesado por alguno de estos delitos.
ACCESO CARNAL ABUSIVO - CON A los adolescentes se les designa Defensor Publi-
MENOR DE CATORCE ANOS 2 2 L., .
At 208C. P, co para Constitucion de Parte Civil en Ley 600 de
ACTO SEXUAL VIOLENTO ) ) 2000 y para Representacién en calidad de Victimas
Att. 206 C. P. en Ley 906 de 2004, previa solicitud del servicio y
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL poder otorgado por uno de sus padres en calidad de
ABUSIVO CON INCAPAZ DE RESISTIR 1 1 representantes legales del mismo.
ﬁ?)i\/zlllcolglg En la Barras Académicas de Defensores Publi-
Art 103 C. P 1 1 cos se han realizado labores de sensibilizacion sobre
X < atencidn a victimas y en diversas capacitaciones so-
LESIONES . . .
At 111 C.P. I 1 bre Sistema Penal Acusatorio, con abogados, psico-
VIOLENCIA _INTRAFAMILIAR _ Art. logos e investigadores expertos en el manejo de... en
229 CP. AGRAVADO POR TRATARSE | | el tratamiento prioritario y respetuoso que se debe...
DE MENOR, MUJER, ANCIANO O pueblo no se... con sus padres como representantes
DISCAPACITADO legales. Se maneja la confidencialidad propia del
Total General 52 25 7 manejo en procesos penales de la informacién sumi-
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nistrada por los usuarios, tanto a las Coordinadoras
Administrativas y de Gestion, como a los Defensores
Publicos y a los investigadores.

Juridicamente se acompaiia el proceso por parte
del Defensor(a) Publico(a) hasta el fin; es decir, has-
ta que haya sentencia y si es condenatoria hasta tanto
se establezca el monto de la indemnizacion a pagar,
fijada por el Juez, en el caso del Sistema Penal Acu-
satorio en el incidente de reparacion integral.

2. ;Qué posibilidades reales tiene esa entidad
para que se designe en la ciudad de El Espinal un
defensor que conozca exclusivamente los delitos
cometidos contra menores de edad y que pueda
prestar sus servicios en lo correspondiente a esta
zona epicentro de la regién?

Es posible la contrataciéon de nuevos Defensores
Publicos para la representacion de victimas, cuando
estas sean menores de edad, especialmente de delitos
sexuales por su afectacion al bien juridico protegido.
(Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales. Arts. 205 a 219).

De hecho, con la entrada en vigencia de la Ley de
Infancia y Adolescencia en el Tolima a partir del 1°
de junio proximo, se hace necesario reforzar la con-
tratacion no solamente para ese circuito judicial sino
para los demas del departamento.

Actualmente se cuenta con tres Defensores Publi-
cos para el Circuito Judicial de El Espinal que atien-
den el Programa Penal Ordinario Municipios (Ley
600 y Sistema Penal Acusatorio) y una Defensora
Publica que atiende el Programa Alternatividad Pe-
nal Ordinario (Dto. 1542) en la Carcel de dicho mu-
nicipio para beneficios judiciales y administrativos
para la poblacion reclusa de condenados.

Por parte de la Defensoria Delegada para los De-
rechos de la Nifiez, la Mujer y la Familia se busca:

1. Fortalecer la capacidad institucional de las en-
tidades del Estado responsables de la prevencion y
atencion de delitos a menores de edad.

2. Desde el 2008 se esta efectuando la difusion y
capacitacion sobre el Cdodigo de Infancia y Adoles-
cencia.

3. Fortalecimiento y empoderamiento de las or-
ganizaciones de mujeres y de la sociedad civil que
cubre los temas de nifios, nifias, adolescentes y ju-
ventudes.

4. Se esta efectuando sensibilizacion y capacita-
cion a sectores claves para la prevencion y protec-
cion de los derechos fundamentales de nifios, nifias,
adolescentes y mujeres.

5. Asesorar a las poblaciones materia de nuestra
competencia en todo lo relacionado con las areas del
Derecho Interno, Derecho Internacional, Derechos
Humanos y DIH.

6. Cuando se presenta una problematica de alto
impacto, se recepcionan casos relacionados con ni-
fiez, adolescencia, juventudes y mujeres, se remiten
a los competentes, se efectiia acompafiamiento, se-
guimiento y recomendaciones.

7. Trabajo de equipo con la Oficina de Justicia y
Paz, el Sistema de Alertas Tempranas, la coordina-
cion de desplazados, Oficina de Activacion de los
mecanismos de busqueda, delegada para los indi-
genas y minorias étnicas con el fin de fortalecer y
brindar mejor atencion en los casos de nifios, nifias,

adolescentes y mujeres, de acuerdo a la tematica de
cada dependencia.

8. Se esta trabajando directamente con las organi-
zaciones de la sociedad civil con el fin de tener una
visién mas cercana a la realidad de las poblaciones
que nos competen.

9. Comentarios para la presentacion por parte del
Defensor del Pueblo ante el Congreso de la Republi-
ca, varios proyectos de ley relacionados con nifiez,
adolescencia, juventud y mujeres.

10. En lo relacionado con Defensoria Publica,
cuando toca a las poblaciones que nos competen,
esta Delegada hace acompafiamiento y asesora a los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que re-
quieren de este servicio. Esto lo hacemos por medio
de gestion directa efectuada ante la Direccion Nacio-
nal de Defensoria Publica y/o ante el encargado de
esta area en las diferentes regionales.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Volmar Pérez Ortiz,
Defensor del Pueblo.
ALCALDIA MUNICIPAL
EL ESPINAL TOLIMA
Espinal, mayo 21 de 2009
Doctora
KARIME MOTAY MORAD
Presidenta Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Honorable sefiora Presidenta:

Los espinalunos saludamos con entusiasmo el he-
cho de que la Comision mas importante de la Camara
de Representantes, como lo es la Comision Consti-
tucional, se encuentre sesionando en nuestra munici-
palidad y no podriamos pasar por alto esta oportuni-
dad de poner en su conocimiento y plantearles a los
miembros de la Corporacion y a los funcionarios del
Alto Gobierno que nos honran con su presencia, la
problematica mas sentida que aflige a nuestra comu-
nidad esperando poder contar con la colaboracion de
todos para hallar las posibles soluciones.

En multiples escenarios hemos expuesto la enor-
me preocupacion de los espinalunos frente al proble-
ma como:

1°. Medio Ambiente (Explotacién Minera La
Colosa):

En la actualidad el Gobierno Nacional por inter-
medio de los Ministerios de Minas y Ambiente pre-
tende dar via libre para la exploracion aurifera de la
mina La Colosa, ubicada en el municipio de Caja-
marca, Tolima, sin tener en cuenta el dafio ecoldgico
y ambiental que este tipo de exploraciones ocasiona
y mas aun si se tiene en cuenta que la explotacion a
realizar es a “Cielo Abierto” en una zona de reserva
forestal la cual es la fuente hidrica de toda la region
suroriente comprendiendo municipios como Ibagué,
San Luis, Guamo, Flandes y principalmente El Espi-
nal, quien se verd directamente afectado por la conta-
minacién de nuestra principal fuente hidrica como lo
es el rio Coello del cual se surte no solo el més gran-
de e importante distrito de riego del pais como lo es
el de Usocoelo, sino que se atenta contra fa salud y
la vida de los espinalunos debido a la contaminacion
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que se hara del acuifero del que tomamos sus aguas
para el consumo humano ya que el rio Coello surte el
Acueducto Municipal.

El panorama que se vislumbra no es nada hala-
giiefio para nosotros, ya que la vida, la economia
y hasta la subsistencia de todo un pueblo, estd en
riesgo debido a la mala decision de querer cambiar
“agua por oro” yendo en detrimento de toda una co-
munidad que a ustedes clama solidaridad y ayuda
para no morir de sed y envenenamiento.

2°. Las Empresas Publicas Municipales (en in-
tervencion). Es otra de las necesidades mas sentidas
que nos esta afectando ya que el servicio de acue-
ducto que presta la empresa es en extremo deficiente,
lo cual esta ocasionando los consecuentes perjuicios
que afectan a la comunidad en diferentes frentes ya
que ataca la salud publica, generacion de empleo, la
inversion de capitales y en general la vida diaria de
los espinalunos. Problema que se ve agravado, como
se resefio anteriormente, con la explotacion minera
que se pretende autorizar por parte del Gobierno Na-
cional en la zona de reserva forestal de Cajamarca
en la cual nace la fuente hidrica del Acueducto Mu-
nicipal.

3°. La inseguridad. Dia a dia la inseguridad se
esta incrementando en nuestro municipio, ya no solo
en el sector urbano sino también en el sector rural,
situacion que esta originando intranquilidad en una
comunidad que histéricamente se ha preciado de ser
uno de los pocos territorios del pais que ha gozado
de paz y tranquilidad, manteniéndose alejado de las
influencias de los grupos que operan al margen de la
legalidad. Pero esta situacion de paz y tranquilidad
ha venido cambiando ya que Gltimamente esta sien-
do amenazada por bandas y grupos de delincuencia
comun que pretenden hacer del municipio su centro
de operacion, con el agravante de que estan reclu-
tando a menores de edad quienes amparados por la
laxividad de la Ley Penal delinquen descaradamente
haciendo ver en un auténtico ridiculo a nuestra fuer-
za policiva y judicial.

4°, Desempleo. El Tolima es uno de los depar-
tamentos con mayor indice de desempleo y en El
Espinal este problema cada vez se agrava debido a
que las fuentes de empleo en lugar de aumentar estan
disminuyendo; es el caso de la Factoria Texpinal, la
cual hasta hace unos recientes afios era una de las
mas importantes, sino la mas importante, la fuente
de empleo de los espinalunos, pero los problemas
econdmicos, laborales y de la globalizacion, la han
llevado a un estado de liquidacion sufriendo directa-
mente las consecuencias las mas de 200 familias que
derivaban su sustento de los empleos que generaba
la compaiiia.

Con ese panorama de mala prestacion de servi-
cios publicos, incremento de la inseguridad y desem-
pleo, se hace necesario lanzar una alarma al Gobier-
no Nacional para que volquee sus servicios, recursos
e inversiones en pro de minimizar dicha problemati-
ca evitando con ello que la situacion se agrave y que
posteriormente se tengan que implementar medidas

y programas que impliquen un mayor desgaste del
erario y del factor humano para poder afrontar la
problematica que se estd acrecentando pero que aun
estamos a tiempo de erradicar.

Por ello solicitamos los buenos oficios de los hono-
rables Representantes para que tomen como propias
las peticiones de los espinalunos y asi poder lograr
que el Gobierno Nacional genere los recursos y pro-
duzca las acciones administrativas que se requieren
para atender problemas como los planteados, de las
Empresas Publicas Municipales, el constante aumento
de la inseguridad, el desempleo, etc., y coadyuvemos
en las soluciones que se plantean como son el aumen-
to del pie de fuerza, inversion de recursos en la cons-
truccion de un nuevo acueducto y obras de infraes-
tructura en servicios publicos, la terminacion de obras
inconclusas como el Coliseo del barrio Balkanes, la
construccion de un centro recreacional en nuestro cen-
tro poblado y otro en el Puerto de la Caimanera, los
cuales nos ayudaran a abrir las puertas al turismo, con
lo cual a su vez se generara empleo y una nueva fuente
economica para la municipalidad.

Atentamente,
Mauricio Ortiz Monroy,
Alcalde Municipal.
CONCEJO MUNICIPAL
ESPINAL TOLIMA
Espinal, mayo 21 de 2009
C.M-OFICIO No. 2009-0277
Sefiores
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Ciudad

Reciban de parte del Concejo Municipal de El Es-
pinal un fraternal saludo.

Por medio de la presente quiero manifestar las si-
guientes inquietudes o solicitudes:

* El Espinal necesita aumentar el pie de Fuerza
Policiva.

¢ Incorporar al Presupuesto Nacional recursos
para El Espinal, dirigidos en lo que se refiere a cons-
truir la seguridad y en especial la Ley de Infancia y
Adolescencia.

Agradeciendo la atencion prestada.

Cordialmente,
Andrés Leiton Hernandez,
Presidente Concejo Municipal.
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