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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE CA-
MARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08
DE 2008 SENADO, 365 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional del
deposito de microorganismos a los fines del proce-
dimiento en materia de patentes”, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980 y su “Reglamento”, adoptado
el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero
de 1981.

Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2009

Doctor:

MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ

Presidente Comisioén Segunda

Cémara de Representantes

Ciudad

Doctor Vives:

De conformidad con la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes para estudiar el Proyecto de ley nimero
08 de 2008 Senado, 365 de 2009 Céamara, por me-
dio de la cual se aprueba el “Tratado de Budapest
sobre el reconocimiento internacional del depdsito
de microorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes” establecido en Budapest el 28
de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de
1980 y su “Reglamento”, adoptado el 28 de abril de
1977 y modificado el 20 de enero de 1981 me permi-
to presentar a consideracion de la Comision el texto
de la ponencia para segundo debate.

Tramite Legislativo

El proyecto de ley aprobatoria del Tratado de
Budapest fue radicado por los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo, el
20 de julio de 2008. Los ponentes para primer debate
en la Comision Segunda del Senado fueron los Se-
nadores Carlos Barriga, Manuel Ramiro Velasquez,

Jairo Clopatofsky, Juan Manuel Galan, Luz Helena
Restrepo, Jesus Piflacué y Nancy Patricia Gutiérrez.

Esa comision aprobd el proyecto de ley en primer
debate el 25 de noviembre de 2008, en tanto que la
Plenaria del Senado le dio segundo debate y lo apro-
bd el 26 de mayo de 2009. En la Comision Segunda
de Camara, fue aprobado en primer debate el dia 30
de septiembre de 2009.

Antecedentes

La divulgacion de la invencidn es una condicion
que se impone para la concesion de patentes. Nor-
malmente, una invencion se divulga mediante una
descripcién escrita. Cuando en una invencion inter-
viene un microorganismo o su utilizacion, no siem-
pre es completa la divulgacion simplemente con el
escrito de su descripcidn, es necesario por lo tanto
una muestra del microorganismo en una institucion
especializada.

De esta manera, la caracteristica principal del Tra-
tado Budapest consiste en que un Estado contratante
que permite o exige el deposito de microorganismos
a los fines del procedimiento en materia de patentes
debe reconocer, a ese efecto, el depodsito de un micro-
organismo en una “autoridad internacional de depo-
sito” con independencia de que dicha autoridad se en-
cuentre dentro o fuera del territorio de dicho Estado.
Asi, con el fin de eliminar la necesidad de un de-
posito en cada pais en que se procura la protec-
cioén, el Tratado prevé que el deposito del mi-
croorganismo en una “autoridad internacional
de depdsito” es suficiente a los fines del proce-
dimiento de patentes ante las oficinas naciona-
les de patentes de todos los Estados contratantes.
El Tratado de Budapest se adoptd en 1977 y entrd en
vigor el 19 de agosto de 1980. El Tratado de Buda-
pest fue adoptado con el propdsito de eliminar o
reducir los tramites que implican el deposito de un
microorganismo para la solicitud de una patente y
con el fin de reconocer como valido en varios pai-
ses un unico deposito. Segun dato suministrado por
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la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
OMPI, 72 Estados hacen parte del Tratado.

Shaas on Dabeber 17, 1008
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Consideraciones

* Colombia sélo a partir de la Decision 344 de
1993, se inicia la discusion en materia de solicitudes
de patentes referentes a materiales biologicos, sin
embargo en su momento era escasa la presentacion
de este tipo de solicitudes y no existia claridad sobre
el depdsito, a tal punto que el tema se remitia a las
legislaciones internas de la siguiente manera:

“Para las invenciones que se refieran a materia
viva, en las que la descripcion no pueda detallarse
en si misma, se deberd incluir el deposito de la mis-
ma en una institucion depositaria autorizada por las
oficinas nacionales competentes. El material deposi-
tado formara parte integrante de la descripcion. Los
paises Miembros reglamentardn la instrumentacion
de los depdsitos, incluyendo, entre otros aspectos, la
necesidad y oportunidad de hacerlos, su duracion,
reemplazo y suministro de muestras.

Los paises Miembros podrdn reconocer como
instituciones depositarias a centros de investigacion
localizados en el territorio de cualquiera de ellos”.

* A partir de la expedicion de la Decision Andina
486 del 1° de diciembre de 2000, la cual adecud la
legislacion comunitaria al ADPIC, se considero, den-
tro del procedimiento de patentes relativas a material
biolodgico, la validez de los depositos efectuados ante
una autoridad internacional reconocida conforme al
Tratado de Budapest, asi, “Articulo 29.- (...)

Serdn vdlidos los depdsitos efectuados ante una
autoridad internacional reconocida conforme al
Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento In-
ternacional del Depdsito de Microorganismos a los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes, de
1977, o ante otra institucion reconocida por la ofici-
na nacional competente para estos efectos”.

» Los avances que se estan dando en materia de
ingenieria genética y biotecnologia y el auge de soli-
citudes de patentamiento en este campo, imponen a
los paises retos con el fin de cumplir con los objeti-
vos del sistema de patentes, por ello, varias legisla-
ciones, entre ellas la andina, decidieron que cuando
la invencion se refiera a un material bioldgico la des-
cripcidn se debe complementar con un depdsito de
dicho material. Dicho depdsito sdlo sera relevante si
la autoridad que lo realiza cumple con condiciones

minimas que garanticen la viabilidad del mismo para
los fines contemplados por la norma.
Objetivo primordial del Tratado

El objetivo primordial del Tratado, acorde con lo
que dispone el articulo 3° del mismo, es que los Es-
tados contratantes que permitan o exijan el depdsito
de microorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes, deben reconocer el depdsito del
microorganismo efectuado ante una autoridad inter-
nacional de deposito.

Se establece, entonces, un sistema internacional
que permite que un sélo deposito efectuado ante una
autoridad internacional de depdsito despliegue sus
efectos juridicos en cada uno de los Estados contra-
tantes en los que el solicitante desea obtener protec-
cion.

Principales ventajas del Tratado

Al estipularse en el Tratado que un tnico depdsito
tiene multiples consecuencias juridicas, se simplifi-
can los procedimientos en materia de patentes a la
vez que se ofrecen alicientes para el patentamien-
to en los Estados Parte en el mismo y aumenta la
seguridad biologica al evitar el riesgo que supone
la transferencia de microorganismos entre paises.
El Tratado ofrece ventajas al depositante que desee
cursar una solicitud de patente que surta efecto en
varios paises, en la medida en que, conforme a los
procedimientos que se contemplan en el Tratado
para el depdsito de microorganismos, ahorrara dine-
ro y ganara en seguridad.

La seguridad es mayor en la medida en que, para
que una institucion pase a ser autoridad internacional
de deposito, debe ofrecer garantias en cuanto a su se-
riedad y viabilidad, a través de un Estado; garantias
que se ponen en conocimiento de todos los Estados
contratantes de la Union de Budapest.

Una institucion de depdsito adquiere el estatuto
de autoridad internacional de depdsito en virtud de
una comunicacion escrita al Director General de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
por parte del Estado contratante donde esté domici-
liada la institucion de deposito, en la cual, ademas, se
garantice que dicha institucion cumple y continuara
cumpliendo las condiciones previstas en el citado arti-
culo 6.2 del Tratado. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 7° del mismo Tratado.

Facilita a las oficinas de propiedad industrial el
tramite de solicitudes de este tipo. Hace posible que
las oficinas de propiedad industrial que no cuenten
con los equipos necesarios para la preservacion de
microorganismos y que tramiten solicitudes relati-
vas a microorganismos, puedan hacerlo aceptando
el deposito efectuado ante la autoridad internacional
depositaria.

Importancia del Tratado para Colombia

De conformidad con el articulo 14 de la Decision
486, régimen comun en materia de propiedad indus-
trial vigente en Colombia desde el 1° de diciembre
de 2000, “los Paises Miembros otorgardn patentes
para las invenciones, sean de producto o de procedi-
miento, en todos los campos de la tecnologia, siem-
pre que sean nuevas, tengan nivel inventivo y sean
susceptibles de aplicacion industrial”.

Por su parte, el articulo 26 de la citada Decision
486, exige que la solicitud para obtener una patente
de invencidn se presente ante la Oficina competente
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y allegue, entre otros requisitos, “j) de ser el caso, el
certificado de depdsito del material bioldgico™.

Y, el articulo 29 de la misma normativa andina
sefiala que, “cuando la invencion se refiera a un pro-
ducto o a un procedimiento relativo a un material
bioldgico y la invencién no pueda describirse de
manera que pueda ser comprendida y ejecutada por
una persona capacitada en la materia técnica, la des-
cripcion debera complementarse con un deposito de
dicho material”.

La misma disposicion sefiala que, ‘el deposito de-
bera efectuarse, a mas tardar en la fecha de presen-
tacion de la solicitud en el Pais Miembro o, cuando
fuese el caso, en la fecha de presentacion de la so-
licitud cuya prioridad se invoque. Seran validos los
depdsitos efectuados ante una autoridad internacio-
nal reconocida conforme al Tratado de Budapest so-
bre el Reconocimiento Internacional del Deposito de
Microorganismos a los Fines del Procedimiento en
Materia de Patentes, de 1977, o ante otra institucion
reconocida por la oficina nacional competente para
estos efectos. En estos casos, la descripcion indicara
el nombre y direccion de la institucion de depdsito,
la fecha de depdsito y el nimero de deposito atribui-
do por tal institucion”.

Finalmente, agrega la norma que, “el depdsito del
material bioldgico solo sera valido para efectos de la
concesion de una patente si se hace en condiciones
que permitan a cualquier persona interesada obtener
muestras de dicho material a mas tardar a partir de
la fecha de vencimiento del plazo previsto en el ar-
ticulo 40”.

Como se advierte, la Decision 486, desde el 1°
de diciembre de 2000, hizo posible que los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, entre ellos, Co-
lombia, tuvieran como vélidos dentro del procedi-
miento establecido para la obtencion de una patente
relativa a material bioldgico, los depositos efectua-
dos ante una autoridad internacional reconocida con-
forme al Tratado de Budapest sobre el reconocimien-
to Internacional del Depdsito de Microorganismos a
los Fines del Procedimiento en Materia de Patentes,
de 1977.

Como se sabe, la Oficina nacional competente en
materia de propiedad industrial en Colombia es la
Superintendencia de Industria y Comercio, la cual,
en virtud de las funciones que se le atribuyen en el
Decreto 2153 de 1992, esta encargada de decidir las
solicitudes de patentes de invencion. No obstante lo
anterior, la Superintendencia no cuenta con la infra-
estructura y los equipos especiales que se requieren
para recibir depositos de material biologico, como
es el caso de los microorganismos, y de velar por su
preservacion.

Ante la exigencia legal de la Decision 486 de
la Comunidad Andina, segun la cual, “...cuando la
invencién se refiera a un producto o a un procedi-
miento relativo a un material bioldgico y la inven-
cion no pueda describirse de manera que pueda ser
comprendida y ejecutada por una persona capacitada
en la materia técnica, la descripcion debera comple-
mentarse con un depodsito de dicho material”, resul-
ta de suma importancia hacer parte de la Union de
Budapest, lo cual, facilitaria a la Superintendencia
el cumplimiento de dicho tramite, ademas de que,
como antes se expresd, también beneficia por efica-
cia, seguridad y economia al solicitante.

Finalmente, cabe agregar que, en la practica, el
término ‘microorganismo’, se interpreta “en un sen-
tido amplio, y abarca el material bioldgico cuyo de-
posito es necesario a los fines de la divulgacion, en
particular en lo que respecta a las invenciones relati-
vas a los &mbitos de la alimentacion y de la industria
farmacéutica”.

Con base en las consideraciones antes expuestas
me permito formular la siguiente,

Proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 08
de 2008 Senado, 365 de 2009 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Tratado de Budapest sobre el
reconocimiento internacional del deposito de micro-
organismos a los fines del procedimiento en materia
de patentes”, establecido en Budapest el 28 de abril
de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de 1980 y
su “Reglamento”’, adoptado el 28 de abril de 1977 y
modificado el 20 de enero de 1981, con base en el tex-
to radicado por el Gobierno Nacional, publicado en
la Gaceta del Congreso mimero 461 de 2008.

Cordialmente,

Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.

TEXTO DEL ARTICULADO PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional del
depdsito de microorganismos a los fines del proce-
dimiento en materia de patentes”, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980y su “Reglamento”, adoptado
el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero de
1981, con base en el texto radicado por el Gobierno
Nacional, publicado en la Gaceta del Congreso nii-
mero 461 de 2008.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Budapest
sobre el reconocimiento internacional del deposito
de microorganismos a los fines del procedimiento
en materia de patentes, establecido” en Budapest el
28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiem-
bre de 1980 y su “Reglamento”, adoptado el 28 de
abril de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981.
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado de buda-
pest sobre el reconocimiento internacional del depo-
sito de microorganismos a los fines del procedimien-
to en materia de patentes”, establecido en Budapest
el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiem-
bre de 1980 y su “Reglamento”, adoptado el 28 de
abril de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obliga-
ran al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., miércoles 30 de septiembre de 2009.
En sesion de la fecha, se le dio primer debate y

se aprobd por votacion nominal el Proyecto ley nu-
mero 008 de 2008 Senado 365 de 2009 Camara, por
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medio de la cual se aprueba el ‘Tratado de Budapest
sobre el reconocimiento internacional del depdsito
de microorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes’, establecido en Budapest el 28
de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre
de 1980 y su ‘Reglamento’, adoptado el 28 de abril
de 1977 y modificado el 20 de enero de 1981, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia y escuchadas las explicaciones del po-
nente, se sometido a consideracién y se aprobd por
votacién nominal con el Si de 12 honorables Repre-
sentantes.

Leido el articulado del proyecto, sometido a con-
sideracion y se aprobd por votacion nominal con el
Si de 12 honorables Representantes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a conside-
racion y se aprobo por votacién nominal con el Si de
12 honorables Representantes.

Preguntada la comision si quiere que este proyec-
to sea ley de la Republica se aprobd por votacion
nominal con el SI de 12 honorables Representantes.

La mesa directiva designd al honorable Represen-
tante doctor Luis Felipe Barrios Barrios, para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo N°
1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del dia 29 de
septiembre de 2009.

Publicaciones reglamentarias:
* Texto Proyecto de Ley Gaceta del Congreso ni-
mero 461 de 2008.
* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 755 de 2008.
* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 233 de 2009.
* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 908 de 2009.
Pilar Rodriguez Arias
Secretaria General
Comision Segunda Constitucional Permanente.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 008 DE 2008 SENADO 365
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional del
deposito de microorganismos a los fines del proce-
dimiento en materia de patentes’, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980 y su ‘Reglamento’, adoptado
el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero
de 1981 aprobado en primer debate en la Comi-
sion Segunda de la Camara en Sesion del dia 30
de septiembre de 2009.
El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Tratado de Budapest
sobre el Reconocimiento Internacional del deposito
de microorganismos a los fines del procedimiento en
materia de patentes”, establecido en Budapest el 28
de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de

1980 y su “Reglamento”, adoptado el 28 de abril de
1977 y modificado el 20 de enero de 1981.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado
de Budapest sobre el reconocimiento internacional
del depdsito de microorganismos a los fines del pro-
cedimiento en materia de patentes”, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980 y su “Reglamento”, adoptado
el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero
de 1981, que por el articulo primero de esta ley se
aprueban, obligardn al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley niimero 008 de 2008 Senado 365 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado
de Budapest sobre el reconocimiento internacional
del depdsito de microorganismos a los fines del pro-
cedimiento en materia de patentes’, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980 y su ‘Reglamento’, adoptado
el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero de
1981 fue el aprobado en la Comision Segunda de la
Cémara en Sesion del dia 30 de septiembre de 2009.

El Presidente,

Manuel José Vives Henriquez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C. 30 de septiembre de 2009.

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 008 de 2008 Senado, 365 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional del
deposito de microorganismos a los fines del pro-
cedimiento en materia de patentes’, establecido en
Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26
de septiembre de 1980y su ‘Reglamento’, adoptado
el 28 de abril de 1977 y modificado el 20 de enero
de 1981

El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 30 de septiembre de 2009.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del
dia 29 de septiembre de 2009.

Publicaciones reglamentarias

* Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso ni-
mero 461 de 2008.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 755 de 2008.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 233 de 2009.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 908 de 2009.

El Presidente,

Manuel José Vives Henriquez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2009
CAMARA, 279 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875,
y modificada el 6 de octubre de 1921.

Bogota, D.C., 1° de diciembre de 2009

Doctor

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

Presidente

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Apreciado Presidente:

De conformidad a lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y atendiendo
a la honrosa designacion de la mesa directiva de la
Comision Segunda de la Cdmara de Representantes,
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley niimero 377 de 2009 Camara,
279 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencion del Metro”, firmada en Paris el
20 de mayo de 1875, y modificada el 6 de octubre de
19217, de la siguiente manera:

1. El Proyecto de ley - estado del tramite

El Proyecto de ley nimero 377 de 2009 Camara,
279 de 2009 Senado, cuya autoria es de los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y
Turismo, fue radicado el pasado 1° de abril y publi-
cado en la Gaceta del Congreso 187 del 2 de abril
de 2009.

Durante su tramite en primer y segundo debate en
el Senado de la Republica, la Senadora ponente Luz
Helena Restrepo Betancur, adelantd dos importantes
gestiones que sefialan la relevancia de la aprobacion
del proyecto de ley: de un lado, se realiz6 una visita a
las instalaciones de Metrologia de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio con el fin de conocer el
funcionamiento de los Laboratorios de Masa, Fuer-
za, Presion, Tiempo, Frecuencia, entre otras, donde
se muestra claramente la importante necesidad del
reconocimiento internacional de los patrones de me-
didas dicha visita fue igualmente realizada por los
miembros de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes enriqueciendo el conocimiento de
los integrantes en cuanto al contenido del proyec-
to de ley; de otro lado, se adelanté una reunion de
trabajo con el sefior Jean Francois Magana, Direc-
tor Ejecutivo de la Organizacion Internacional de la
Metrologia Legal (OIML), cuyo tema central giré en
torno a la necesidad que Colombia se adhiera a orga-
nizaciones internacionales de metrologia cientifica,
como la Oficina Internacional de Pesas y Medidas
—BIPM-y la Organizacion Internacional de Metro-
logia Legal, OIML.

La Comision Segunda del Senado de la Republica
aprobd el proyecto de ley el 20 de mayo de 2009 y la
Plenaria de esa corporacion le dio segundo debate el
11 de junio de 2009.

A continuacidn transcribimos apartes de la ponen-
cia para segundo debate del proyecto de ley en Sena-
do que recoge la exposicion de motivos del mismo,
tal como fue presentado por sus autores, y que dada
la claridad y fuerza de los argumentos, la ponencia
comparte en su plenitud:

2. Aspectos generales

“A finales del siglo XVIII, ante la diversidad de
medidas y métodos de medicion, Francia cred y de-
sarrolld un sistema, simple y 16gico, basado en los
principios cientificos mas avanzados que se cono-
cian en esa época: el sistema métrico decimal.

La armonizacién de medidas se hizo a través de
la Convencion del Metro, firmada en Paris en 1875,
por 17 paises. La Convencion crea una oficina cien-
tifica y permanente de pesas y medidas, localizada
en Paris, denominada Oficina Internacional de Pesas
y Medidas (BIPM, por sus iniciales en francés). La
BIPM es el coordinador mundial de la metrologia,
cuyo objetivo fundamental es el de “asegurar en todo
el mundo la uniformidad de las mediciones y su tra-
zabilidad al Sistema Internacional de Unidades”!:

En 1960, la 11* Conferencia General sobre Pesas
y Medidas de la BIPM adopt6 el nombre de Sistema
Internacional de Unidades (SI es la abreviatura inter-
nacional) como el sistema de unidades de medicion
recomendado para ser utilizado por todos los paises
del mundo, y eliminar asi los costos que les represen-
tan métodos de medicion distintos.

Los métodos uniformes de medicion se han esta-
blecido para que sea posible trabajar sobre la base de
una misma magnitud o unidad conocida y asegurar
que los resultados de toda calibracién?, verificacion3
y ensayo?, en cualquier laboratorio o empresa, sean
compatibles y de calidad. Dados sus evidentes be-
neficios, en la actualidad, cada vez son mas los pai-
ses y bloques econémicos, como la CAN> que estan
adoptando el Sistema Internacional de Unidades SI,
basado en el sistema métrico decimal, ambos, como
se ha advertido, desarrollados por la BIPM.

3. Importancia de la metrologia y del reconoci-
miento internacional

El desarrollo de la metrologia cientifica o funda-
mental es de vital importancia para los paises debido
a que la credibilidad en la exactitud de las medidas
de un pais es un factor clave para el comercio, el
desarrollo y progreso de la ciencia y la tecnologia, y
para evitar que se pongan en riesgo la salud, la segu-
ridad y el medio ambiente y los legitimos intereses
economicos y sociales de los consumidores.

Sin embargo, tener un buen desarrollo de la ca-
pacidad metroldgica no es suficiente. Ademas, los
1 http://www.bipm.org/en/home/

2 Calibracion es el proceso de comparar las mediciones de
un instrumento con los de un patrén o estandar.
Verificacion es la constatacion o comprobacion mediante
muestreo, medicion, pruebas de laboratorio o examen de
documentos que un organismo competente realiza para
evaluar la conformidad de un producto en un momento
determinado.

Ensayo es un examen o comprobacion de una o mas pro-
piedades o caracteristicas de un material, producto, etc.,
que sirve para formar un juicio sobre dichas caracteris-
ticas o propiedades. De esta manera, el ensayo permite
determinar si un elemento es capaz de cumplir los requi-
sitos de la especificacion del producto.

Por ejemplo, el articulo 31 de la Decision 419 de 1997
de la Comunidad Andina — CAN, expresamente sefiala:
“Los Paises Miembros adoptan el Sistema Internacio-
nal de Unidades como Sistema Oficial de Unidades de
Medida en la Subregion Andina. En tal sentido, en co-
ordinacion con la Secretaria General de la Comunidad
Andina, propiciaran actividades para su difusion y plena
aplicacion en todos los sectores de la actividad publica y
privada”.

3
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paises necesitan que esta sea reconocida interna-
cionalmente, a través de la participacion en organi-
zaciones internacionales, como la BIPM, asi como
con la suscripcion de Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo (ARM). En efecto, el Comité Internacional
de Pesas y Medidas (CIPM) de la BIPM ofrece a sus
miembros la posibilidad de firmar un Acuerdo de Re-
conocimiento Mutuo (conocido como CIPM MRA)
con el objeto de:

i) Establecer la equivalencia de los patrones na-
cionales de medicién mantenidos por los institutos
nacionales de metrologia; ii) Propender por el reco-
nocimiento de los procedimientos de calibracion y
certificacion expedidos por los institutos nacionales
de metrologia, y iii) Brindarles a los Gobiernos una
base técnica segura para que puedan negociar trata-
dos internacionales con otros paises.

Con este proyecto de ley se busca también que
los productos con vocacion exportadora se ensayen
y prueben en el pais, pero que los certificados y re-
sultados de conformidad sean validos en el exterior.
Sin el reconocimiento internacional, las medidas y
pruebas realizadas en Colombia por los laboratorios
colombianos no seran reconocidos por otros paises
y los productores colombianos tendran que afrontar
una serie de dificultades que les resta competitividad.

Estudios realizados en la Unién Europea y en
Estados Unidos de América muestran que la finan-
ciacion de la metrologia en estos paises representa
alrededor del 1 por ciento del PIB y tiene un retorno
econdmico que oscila entre el 2 y el 7 por ciento del
PIB® Por ejemplo, se estima que por cada délar que
el organismo de metrologia de los Estados Unidos de
América invierte en metrologia, la industria de ese
pais se beneficia en US$447.

En la Unidn Europa, por su parte, también se han
hecho algunos estudios que reflejan claramente que
los beneficios son sustancialmente mayores a los

costos en las tecnologias de medicion®:
UE DIMN | FIZA | AL Ir HUOL. | s B
Costos to- B33 1.6 153.2| 245 8 3.2 17
talca 10x%
0.9 0.9 1.2 0.7 0.8 1.2
2,1 2T | 949 116 114 349
1.2 2.0 4.7 1.0 2.8 2.3
1.3 2.1 3.9 1.5 3.6 L9

Un elemento importante que ha permitido el desa-
rrollo de la metrologia a nivel mundial es la confor-

6 Ver Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002)
(The scope and dimensions of measurement activity
in Europe;. European Measurement Project Pembroke
College - University of Oxford. Y Bement, Arden ;Me-
trology is fundamental to economic and social develop-
ment;. CENAM Simposio de Metrologia 2004.
Castelazo, Ismael (1994) (Estudio Incertidumbre en las
Mediciones: Impactos Econdémicos y Sociales; Centro
Nacional de Metrologia-CENAM-.

8 Fuente: Williams, Geoffrey, et ali.(2002), The assess-
ment of the economic role of measurements and testing
in modern society. European Measurement Project. Final
Report, Pembroke College: Oxford July 2002 Tomado
de la presentacion del Physikalisch Technische Bundes-
anstalt (PTB), “La importancia del impacto econémico y
social de la infraestructura de la calidad: Estudios inter-
nacionales” del Dr. Karl-Christian Gothner.

macién de foros internacionales (BIPM y el SIM®)
en los cuales los institutos nacionales de metrologia
fijan pautas para el desarrollo de la metrologia en los
paises. En estos foros se acepta a una entidad como
representante de cada pais, con el fin de facilitar el
desarrollo de las comparaciones, lo que asegura la
participacion de todos los involucrados. Gracias al
desarrollo de estas comparaciones, los paises pueden
tener contacto directo con los patrones internacio-
nales, métodos, y procedimientos actuales y demas
actividades de la metrologia a nivel mundial.

La participacion en foros internacionales como el
BIPM permite a los paises ofrecer servicios metrolo-
gicos reconocidos internacionalmente a otros paises
del hemisferio de acuerdo a la especialidad que ha
desarrollado cada pais, como Chile, que ofrece ser-
vicios metrolégicos en el 4rea de presion!®. Asi, el
fortalecimiento de la actividad de metrologia y el lo-
gro del reconocimiento internacional le permitiran a
Colombia ofrecer servicios metroldgicos a los demas
paises de Centroamérica y la CAN.

A pesar de que Colombia no ha participado en el
foro de 1a BIPM, el 23 de septiembre de 2008, el pro-
fesor Andrew Wallard, Director de esta organizacion,
envi6 al Ministro Plata una comunicacion muy posi-
tiva que reconoce que la capacidad metroldgica del
pais es muy buena (de nivel técnico superior) pero
que su desarrollo se potenciaria con la participacion
de Colombia en la Convenciéon del Metro. En esta
oportunidad, el profesor Wallard invita a Colombia
a convertirse en miembro de la BIPM y explica la
forma en que se haria.

En Colombia, en varias instancias, se ha recono-
cido la importancia de la metrologia y del reconoci-
miento internacional de nuestras mediciones. En el
Conpes 3446, “Lineamientos para una Politica Na-
cional de la Calidad”, se reconoce la importancia y
el impacto economico de las actividades de metro-
logia y se identifica la importancia de que Colombia
participe en los foros internacionales y, por tanto, las
entidades encargadas de metrologia tanto legal como
cientifica adquieran reconocimiento internacional.

El Subsistema Nacional de la Calidad de Colombia,
creado por el Decreto 3257 de 2008, estd compuesto
por seis actividades principales: normalizacion técni-

call> elaboracion y expedicion de reglamentos técni-
9 “El Sistema Interamericano de Metrologia (SIM) es re-
sultado de un amplio acuerdo entre organizaciones na-
cionales de metrologia de todas las 34 naciones-miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Creado para promover la cooperacion internacional, en
particular la interamericana y regional en metrologia, el
SIM es comprometido con la ejecucion de un Sistema
Global de la medicion en las Américas, para que todos
los usuarios puedan tener confianza”. http:/www.sim-
metrologia.org.br/spanol/index.php

En América Latina no todos los paises cuentan con in-
fraestructura metrologica debido a que el tamaiio de los
mercados no justifica la inversién en laboratorios.
Normalizacion técnica: Actividad que establece, en re-
lacion con problemas actuales o potenciales, soluciones
para aplicaciones repetitivas y comunes, con el objeto de
lograr un grado optimo de orden en un contexto dado.
En particular consiste en la elaboracion, la adopcion y la
publicacion de las normas técnicas, las cuales se definen
como un documento establecido por consenso y aproba-
do por un organismo reconocido, que suministra, para
uso comun y repetido, reglas, directrices y caracteristi-
cas para las actividades o sus resultados.

10
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cos!2 acreditacion!3: designacion! evaluacion de la
conformidad!® y metrologial® La realizacién de estas
actividades de manera armonizada y con reconoci-
miento internacional permite, entre otros: i) Proteger la
vida, la salud, la seguridad nacional y el medio ambien-
te; ii) Facilitar el comercio; iii) Mejorar la competitivi-
dad de las empresas; iv) Oftecer al consumidor garan-
tias e informacion sobre los productos que adquiere; v)
Contribuir al desarrollo de la innovacion, la ciencia y la
tecnologia; y vi) Complementar y fortalecer el Sistema
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

En particular, la metrologia provee a los demas
componentes del Subsistema Nacional de la Calidad
la confianza sobre las medidas que se utilizan, toda
vez que la metrologia es el campo de la ciencia de-
dicada a la investigacion y desarrollo de la uniformi-
dad y repetibilidad de las medidas. Asi, por ejemplo,
una de las recomendaciones del Conpes de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, aprobado el 27 de abril del
2009, ordena al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio: “En un plazo de un afio, garantizar la traza-
bilidad de los patrones nacionales de mediciones y la
calidad en los laboratorios de referencia metrologica
para mejorar la prestacion de servicios metrologicos
que puedan ser utilizados en la realizacion de activi-
dades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion”.

4. La Convencion del Metro
4.1 Contenido de la Convencion

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas
(BIPM) esta dirigida y supervisada por el Comité In-
ternacional de Pesas y Medidas (CIPM), que a su vez
estd bajo la direccion de la Conferencia o Asamblea
General de Pesas y Medidas (CGPM), la cual esta
compuesta por los delegados de los paises miembros,
y es considerada el maximo d6rgano de la Oficina.

La Convencion fue firmada en mayo de 1875
y modificada en 1921. Contiene 14 articulos y su
anexo, denominado “Regulaciones”, que hace parte
integrante de la Convencion, tiene 22 articulos.

12 Reglamento Técnico: Reglamento de caracter obligatorio,
expedido por la autoridad competente, con fundamento en
la ley, que suministra requisitos técnicos, bien sea direc-
tamente o mediante referencia o incorporacion del conte-
nido de una norma nacional, regional o internacional, una
especificacion técnica o un codigo de buen procedimiento.
Acreditacion: Es el proceso mediante el cual se reconoce
la competencia técnica de un organismo para evaluar que
un determinado bien, servicio, proceso, sistema de ges-
tidn, personas o instalacion cumplen con las especifica-
ciones o requisitos técnicos establecidos en un reglamento
técnico o un documento normativo. El principal atributo
de la acreditacion es el de transferir y asegurar la confian-
za en los procesos de evaluacion de la conformidad.
Designacion: Es la autorizacion gubernamental para que
un organismo lleve a cabo actividades especificas de
evaluacion de la conformidad.

Evaluacion de la conformidad: Es el procedimiento me-
diante el cual se determina el grado de cumplimiento de
un bien, un servicio, un sistema de gestion, una persona
o una instalacion frente a un reglamento técnico o un
documento normativo. La evaluacion de la conformidad
puede involucrar las siguientes actividades: inspeccion,
prueba, calibracion, certificacion y verificacion.
Metrologia: Es la ciencia de las medidas que se encarga
del estudio y aplicacion de los medios para la medida
de magnitudes en todos los dominios de la ciencia, tales
como longitudes, angulos, masas, tiempos, velocidades,
potencias, temperaturas, intensidades de corriente, con-
centracion de analiticos, etc.

El articulo 1° establece la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas como una organizacion cientifi-
ca y permanente con sede en Paris.

El articulo 3° establece que la Oficina debe operar
bajo la supervision y direccion del Comité Interna-
cional de Pesas y Medidas, que a su vez esta bajo la
autoridad de la Conferencia o Asamblea General, inte-
grada por los representantes de los Estados Miembros.

El articulo 6° establece que la Oficina Internacio-
nal de Pesas y Medidas esta a cargo de la compara-
cién y verificacion de los nuevos prototipos del me-
tro y el kilogramo; la conservacion de los prototipos
internacionales; la periddica comparacion de los es-
tandares nacionales con los prototipos internaciona-
les; la comparacion de los nuevos prototipos con los
estandares fundamentales de las pesas y medidas no
métricas usadas en los distintos paises; la calibracion
y comparacion de los geodetic estandares.

El articulo 8° determina que los prototipos inter-
nacionales y sus copias oficiales deben permanecer
en la Oficina Internacional de Pesas y Medidas, y el
acceso a los mismos esta reservado al Comité Inter-
nacional de Pesas y Medidas.

En el articulo 9° se determina que los Estados
miembros deberan sostener econémicamente a la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas, median-
te contribuciones anuales, y mediante el articulo 10
se establece que dicha anualidad debe ser pagada al
comienzo de cada afio a través del Gobierno francés.

En el anexo denominado “Regulaciones”, se deter-
mina, sobre la Oficina Internacional de Pesas y Medi-
das, el lugar en el cual debera operar, su presupuesto y
la forma como deben emplearse dichos recursos.

La Conferencia o Asamblea General debe reunirse,
al menos, cada 6 afios, y cada Estado tiene derecho a
un voto. El Comité Internacional de Pesas y Medidas
esta compuesto por 8 expertos, cada uno de un Estado
miembro diferente y se retine al menos una vez cada
dos afios. Este Comité dirige todo el trabajo metrolo-
gico que los Estados Miembros decidan llevar a cabo.
También debe supervisar y conservar los prototipos
y estandares internacionales. El Comité esta faculta-
do para sostener reuniones no presenciales, a través
de correspondencia, y tomar decisiones de fondo. En
el articulo 16 se establece que todas las comunicacio-
nes que realice el Comité se dirigirdn a cada Estado
miembro, a través de su representante diplomatico. El
Comité tendra un Presidente que sera elegido al azar.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas tie-
ne, a su vez, un Director. El Director debe presentar
los balances e informes ante el Comité para que este
envie un reporte anual a cada Estado miembro.

4.2 Objetivo primordial del proyecto de ley

El objetivo tltimo de la participacion de Colombia
en la BIPM es mejorar la productividad de nuestros
empresarios, principalmente las micro, pequefias y
medianas empresas. Esto solo sera posible en la medi-
da en que se logren los siguientes objetivos concretos
(los cuales se podran alcanzar si el sistema metrolo-
gico colombiano tiene reconocimiento internacional):

* Desarrollar y producir mejores y mas avanza-
dos productos.

* Mejorar la eficiencia de los procesos producti-
vos disminuyendo el desperdicio de materias primas.

 Realizar transacciones comerciales justas para
los consumidores.
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« Facilitar la innovacion y el desarrollo de nuevos
productos y procesos.

* Facilitar el intercambio cientifico y tecnologico
permitiendo la comunicacion entre los distintos acto-
res y sectores relacionados con la innovacion.

* Promover la investigacion y desarrollo en todas
las ramas de las ciencias y habilitara nuevos descu-
brimientos.

* Permitir la estandarizacion de procesos y pro-
ductos en general, y

* Conservar el medio ambiental y los recursos na-
turales.

* Posibilitar la complementacion de las tecnolo-
gias existentes.

4.3 Principales ventajas del proyecto de ley

La adhesion de Colombia a la Convencién del
Metro y la consecuente membrecia de nuestro pais
a la BIPM nos abre un abanico de derechos y opor-
tunidades en materia metrologica, que nos permitira
obtener los siguientes beneficios:

* La oportunidad de registrar las capacidades de
medicién y calibracion!? —conocidas como {CMC?—
internacionalmente reconocidas en el marco del
acuerdo de reconocimiento mutuo CIPM MRA!8:

* El derecho a tener los CMC reconocidos lista-
dos en la base de datos de las comparaciones clave
de la BIPM (conocida como KCDB), disponible a
través de Internet: http://kcdb.bipm.org.

* La oportunidad de participar en comparaciones
internacionales de patrones nacionales de medicion
para asegurar su menor nivel de incertidumbre.

* El derecho a participar y votar en la Conferencia
General de Pesas y Medidas -conocida como CGPM,
maxima autoridad internacional de metrologia.

« El derecho a obtener trazabilidad de la medicion
reconocida internacionalmente a través de los servi-
cios de calibracion del BIPM, sin costo alguno, esto
es, el valor de los mismos queda incluido en el valor
de la cuota de sostenimiento de la BIPM.

* El derecho a designar laboratorios de metrologia
para que participen en las actividades del BIPM.

* El derecho a adquirir, a precio de costo, el proto-
tipo calibrado del kilogramo Platino-Iridio.

* La oportunidad de participar en los grupos de tra-
bajo de metrologia internacionales del CIPM, donde se
desarrollan las capacidades de medicion mundial, obte-
niendo transferencia de tecnologia en esta materia.

 La oportunidad para que los cientificos nacio-
nales trabajen en proyectos de investigacion realiza-
dos en el BIPM, mejorando el talento humano de los
cientificos colombianos.

* El derecho para que el Director del Instituto de Me-
trologia de Colombia de la Superintendencia de Indus-

17 Las evaluaciones por grupos de pares y los resultados
exitosos de las mediciones de comparacion son prerre-
quisitos para ser aceptado en la BIPM. Un criterio clave
es no la mayor precision de medicion sino la mas alta
confiabilidad de las capacidades declaradas de medicion.
Estas Capacidades de Calibraciéon y Medicion aparecen
listadas en la base de datos de la BIPM en Paris.
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MRA) entre el Es-
tado miembro y el Comité Internacional de Pesas y Me-
didas (CIPM). En este momento, el CIPM MRA ha sido
firmado por 74 representantes de institutos de metrologia,
de 46 Estados miembros plenos, 26 miembros asociados
y 2 organizaciones internacionales, quedando Colombia
rezagada en temas de competitividad y productividad.

18

tria y Comercio participe en las reuniones de Directores
de Institutos Nacionales de Metrologia de la BIPM.

* El derecho a acceder a sitios restringidos de la
web del BIPM, en donde se detallan investigaciones
cientificas, promoviendo, igualmente, la transferen-
cia de tecnologia.

* Ingresar a la cooperacion internacional con otros
Institutos Nacionales de Metrologia.

* Eliminar obstaculos técnicos para las exporta-
ciones colombianas por deficiencias en los sistemas
e instrumentos de medicion.

Esta lista de beneficios a que tiene derecho cada
Estado miembro tiene un costo que es relativamente
alto y que se ve reflejado en el valor de membresia;
sin embargo, esta plenamente justificado en el hecho
de que mantener un sistema métrico confiable y tra-
zable es bastante oneroso y gravoso para un pais.

Finalmente, es importante resaltar el beneficio
que recibiria Colombia en términos de capacitacion.
El papel que juegan las pasantias y el intercambio
de experiencias en el campo metroldgico son funda-
mentales para el desarrollo y la implementacion de
mejores y mas desarrolladas précticas de investiga-
cion. En la actualidad, los metrélogos de la Super-
intendencia de Industria y Comercio que fueron en-
trenados a través de programas de cooperacion con
paises como Alemania, Francia y Estados Unidos es-
tan proximos a pensionarse. De esta manera, se hace
necesario capacitar y formar a nuevos funcionarios
en el sector publico y privado que hagan posible la
continuidad de los avances y traigan al pais los ul-
timos desarrollos en temas de metrologia, a través
de convenios de cooperacion con otros institutos de
metrologia u organizaciones internacionales.

4.4 Importancia para el Comercio y la Indus-
tria Colombiana

La globalizacidn, asi como la emergencia de nue-
vas industrias basadas en el conocimiento, trae consi-
g0, por una parte, el que la participacion en los merca-
dos se decida cada vez mas con base en la calidad de
los bienes y servicios, siendo necesario que los pro-
ductores de exportacion, incluso pequefios empresa-
rios, cumplan con los requisitos minimos de calidad.
Por otra parte, el mercado dependera cada vez mads
para su crecimiento de mediciones altamente precisas.

El sistema de produccion industrial basado en la
division de trabajo y el intercambio de bienes y ser-
vicios a nivel internacional requieren que los mate-
riales, componentes y procesos de manufactura estén
conformes con unos estandares determinados. Asi,
por ejemplo, si la empresa Ax produce un escritorio;
la compaiiia By, las gavetas; la empresa Cz, los tor-
nillos y las perillas, y la empresa Dw, las tapas para
las patas de la mesa, todas ellas deberan contar con
un marco de normalizacion, metrologia, ensayos,
certificacion, con el cual puedan asegurar que cum-
plen con determinadas especificaciones técnicas. De
lo contrario, ninguno de los insumos encajaria per-
fectamente dentro de los espacios disefiados por la
empresa AX para cada una de las piezas!®-

Cuando un negocio exitoso decide competir en va-
rios mercados de exportacion, se enfrenta al problema

19" Sanetra, Clemens y Marban Rocio M. Enfrentando el Desa-
fio Global de la Calidad: Una Infraestructura Nacional de la
Calidad. Physiklisch Technische Bundesanstalt -PTB (Ale-
mania), Organization of the Americn States -OAS (USA),
Sistema Interamericano de Metrologia -SIM. 2001.
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de su falta de posicionamiento en esos mercados —por no
ser conocida—y, por ello, necesita primero crear confian-
za en que puede cumplir con los estdndares minimos de
calidad y de medicion entre los clientes potenciales. Para
ello, debera alinear sus procesos internos con una norma
internacional y obtener un certificado de conformidad.
Luego, al contactar clientes potenciales, la empresa pue-
de usar su certificacion para demostrar que es una orga-
nizacion segura en la cual pueden confiar.

Para que estos certificados generen el efecto bus-
cado (confianza), es necesario que los certificados
y pruebas colombianos sean reconocidos interna-
cionalmente. El instrumento idoneo para lograr este
objetivo es formar parte de la BIPM a través de la
adhesion de Colombia a la Convencion del Metro.

La Superintendencia de Industria y Comercio tie-
ne actualmente a su cargo la custodia de los patrones
nacionales de mediciéon —en sus laboratorios nacio-
nales de referencia—, los cuales deben contar con tra-
zabilidad??, internacional para poder transferir dicha
trazabilidad a los patrones secundarios e industriales,
asi como para poder ofrecer servicios de calibracion.
Mantener los patrones nacionales de medicion acor-
des con los patrones internacionales para ser emplea-
dos como referencia, aseguran la transferencia de
mediciones correctas y llevan a cabo comparaciones
internacionales. Para que la Superintendencia pue-
da cumplir con estas funciones, necesita pertenecer
y participar en foros internacionales como la BIPM.

Dado que en Colombia aproximadamente el 95%
de las empresas son Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Mipymes), el impacto que este proyec-
to de ley tiene en ellas es importante. Al respecto,
varios estudios europeos y norteamericanos han de-
mostrado que una infraestructura de la calidad ade-
cuada y bien desarrollada tiene especial importancia
para las Mipymes, toda vez que estos negocios no
tienen ni la capacidad ni los recursos para llevar por
si mismas todos los controles de calidad necesarios
y se ven obligadas a depender de servicios externos.

En Colombia, por ejemplo, grandes empresas
productoras de refrigeradoras cuentan con sus pro-
pios laboratorios para realizar las distintas pruebas
que los paises destino de exportacion les exigen. Sin
embargo, los pequefios productores no tienen estos
laboratorios y deben practicar sus pruebas en labora-
torios externos. Para que las pruebas realizadas por
estos laboratorios sean validas, deben cumplir con
distintas normas técnicas y sus procesos deben ser
avalados internacionalmente. De lo contrario, se ven
obligadas a practicar las pruebas en laboratorios ex-
tranjeros, con todos los costos que ello les representa.

Los pequefios productores de calzado también son un
claro ejemplo de como la falta de reconocimiento inter-
nacional de los organismos de evaluacion de la confor-
midad colombianos afecta directamente a las Mipymes.
En este momento, la falta de laboratorios colombianos
acreditados internacionalmente para la realizacién de
pruebas —como la del plomo— ha limitado la entrada de
dichos productos a algunos mercados, por los altos cos-
tos asociados a las pruebas en los laboratorios extranje-
ros reconocidos por la autoridad competente.

En resumen, tanto en la fase de produccién como
de comercializacion, no son pocas las barreras técni-

20 Trazabilidad significa una cadena ininterrumpida de me-
diciones de comparacion con instrumentos de exactitud
cada vez mayor, empezando con el instrumento emplea-
do en la industria, subiendo hasta el patron nacional y
terminando en el internacional.

cas que tienen su origen en el deficiente desarrollo y
aplicacion inadecuado del sistema metrologico; no
resolver las barreras de medicion que tiene Colombia
impediria o dificultaria la innovacion tecnoldgica, la
transformacion productiva, el acceso de productos al
exterior, todo lo cual es el principal motor de la eco-
nomia y clave fundamental para la productividad y
competitividad de nuestros empresarios.

5. Relacion entre la BIPM y la IOML

La metrologia legal y la metrologia cientifica e
industrial tienen objetivos y razones de ser diferen-
tes, pero complementarias. La primera se relaciona
con las actividades de inspeccion, control y vigilan-
cia, que debe realizar el Estado para garantizar que
las mediciones aseguren la proteccion de intereses
legitimos, como la salud, la seguridad, los derechos
de los consumidores y el medioambiente. Por su par-
te, la metrologia industrial y cientifica es el 4rea de
las mediciones que soporta el desarrollo econdmico,
cientifico y tecnologico de los paises. La Oficina In-
ternacional de Pesas y Medidas BIPM esta enfocada
a la segunda: a la metrologia cientifica e industrial.

Aunque distintas ramas, la metrologia legal y
cientifica trabajan de la mano y reconocen mutua-
mente la importancia de sus funciones. Tanto la
OIML como la BIPM buscan la armonizacién in-
ternacional de la metrologia mediante la participa-
cién interinstitucional de varios grupos de trabajo
técnicos, a través del intercambio de informacion y
experiencias. Para ello, han celebrado alianzas con
organizaciones internacionales y regionales, y han
liderado una campaiia internacional dirigida a la pro-
mocidn de mejores practicas metroldgicas y mayores
desarrollos de la ciencia metroldgica.

Por estas razones, el Gobierno Nacional ha radi-
cado dos proyectos de ley —el 278 y 279 de 2009—
para mediante ley, adherirse a las convenciones del
Metro y de la Organizacion Internacional de Metro-
logia Legal (OIML), como parte de su estrategia de
internacionalizacion de la economia colombiana.

6. La Organizacion Mundial del Comercio - OMC

La Convencion del Metro hace parte de la estruc-
tura de comercio mundial, liderada por la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC), y de la cual
Colombia hace parte desde el 30 de abril de 1995.

La OMC tuvo origen en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), firmado en
1948, cuyo objetivo principal era la liberalizacion del
comercio mundial como forma de fomentar el desarro-
llo econdmico de los paises, el pleno empleo y el bien-
estar general. Este proceso de liberalizacion se concen-
trd en la reduccion progresiva de aranceles en produc-
tos industriales objeto de intercambio entre los paises
miembros que se llevd a cabo a través de negociaciones
comerciales multilaterales llamadas Rondas de Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales. El proceso tuvo
un éxito considerable en la promocion del comercio en-
tre dichos paises hasta comienzos de la década del 70.
Hasta ese momento los niveles arancelarios de bienes
industriales en paises desarrollados habian bajado no-
tablemente en comparacion con lo que ocurria en 1948.

A partir de la década del 70, con la Ronda de Tokio,
se comenzd a notar con mayor claridad que los obsta-
culos al comercio de bienes industriales en los paises
desarrollados no se debian a los aranceles sino a una
creciente variedad de medidas no arancelarias (BNA).



Pagina 10

Jueves 10 de diciembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.268

En las negociaciones de la Ronda Tokio, primero,
y de la Ronda Uruguay, después, se intentd rever-
tir esta situacion de incremento en la utilizacion de
BNA. Es por ello que entre los Acuerdos resultantes
de la Ronda Uruguay encontramos el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (TBT segun sus
siglas en inglés) y el Acuerdo sobre Medidas Sanita-
rias y Fitosanitarias (SPS segtn sus siglas en inglés).

Los OTC dificultan el comercio y tienen las si-
guientes repercusiones econdmicas en el mercado:

* Reduccion en el volumen de exportaciones.

* Incremento del precio de los bienes exportados
y, por tanto, pérdida de competitividad frente a pro-
ductos nacionales del pais importador.

* Disminucion en el bienestar de las personas.

* Costos asociados a una pérdida de eficiencia
irrecuperable.

En el marco de la OMC, Colombia se obligd, par-
ticularmente por los articulos 6.3 y 9°, a la interna-
cionalizacién de su sistema nacional de la calidad.
Estos articulos expresamente sefialan:

“6.3 Se insta a los Miembros a que acepten, a
peticion de otros Miembros, entablar negociaciones
encaminadas a la conclusion de acuerdos de mutuo
reconocimiento de los resultados de sus respectivos
procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Los Miembros podradn exigir que esos acuerdos cum-
plan los criterios enunciados en el parrafo 1y sean
mutuamente satisfactorios desde el punto de vista de
las posibilidades que entrafien de facilitar el comer-
cio de los productos de que se trate.

“9.1 Cuando se exija una declaracion positiva de
conformidad con un reglamento técnico o una nor-
ma, los Miembros elaboraran y adoptaran, siempre
que sea posible, sistemas internacionales de evalua-
cion de la conformidad y se hardn miembros de esos
sistemas o participaran en ellos.

“9.3 Los Miembros se asegurardn de que las ins-
tituciones de su gobierno central sélo se atengan a
los sistemas internacionales o regionales de evalua-
cion de la conformidad en la medida en que estos
cumplan las disposiciones de los articulos 5°y 6°,
segun proceda. (Subrayas fuera del texto).

Para que Colombia pueda cumplir con los linea-
mientos de la OMC, es necesario demostrar que nues-
tro pais cuenta con un sistema de la calidad confiable
y seguro y acorde con los estandares internacionales.
De no contar con el respaldo internacional, los resul-
tados de evaluacion de la conformidad colombianos
no seran reconocidos por otros paises y, por tanto, al-
gunos requerimientos técnicos de otros paises podrian
convertirse en obstaculos técnicos al comercio.

De esta manera, la participacion en estos foros inter-
nacionales —como la BIPM— posibilita la remocion de
barreras técnicas al comercio y, por ende, garantiza el
aprovechamiento de acuerdos comerciales. Por ejemplo,
MEéxico, consciente de la necesidad de reforzar su siste-
ma metroldgico para poder sacar el maximo beneficio
al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
y Canada, realizé grandes inversiones para fortalecer su
capacidad en metrologia luego de la firma del TLC.

7. Proyectos para el Desarrollo de la Metrolo-
gia en Colombia

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
consciente de la importancia que reviste este tema,
ha venido trabajando en la metrologia desde hace
varios afios y ha realizado las siguientes actividades:

* Mantenimiento de la acreditacion internacional
de los laboratorios de masa, balanzas y presién con
el Deutscher Kalibrierdienst — DKD de Alemania;

* Puesta a punto de los laboratorios de tempera-
tura, tiempo y frecuencia, metrologia dimensional y
corriente continua y alterna para obtener su acredita-
cion internacional;

* Participacion en intercomparaciones a nivel del
SIM en las siguientes magnitudes: densidad, potencia
y energia, metrologia dimensional, presion, corriente
continua y alterna, temperatura y tiempo y frecuencia;

* Participacion en comparaciones de cooperacion
internacional en las magnitudes de fuerza y presion;

* Asistencia anual de mas de 700 personas a los
cursos tedrico-practicos ofrecidos para las diferentes
magnitudes implementadas en los laboratorios de la
Superintendencia de Industria y Comercio;

* Firma de Convenios de Cooperacion y Asisten-
cia Técnica con:

a) Physikalisch Technische Bundesanstalt — PTB
(Alemania) y Comunidad Andina de Naciones - CAN

b) Centro Nacional de Metrologia — CENAM
(México)

c) Instituto Nacional de Tecnologia Industrial -
INTI (Argentina)

d) Instituto Nacional de Defensa de la Competen-
cia 'y de la Proteccion — Indecopi (Pert)

¢) Guyana National Standards Bureau - GNBS
(Guyana)

* Firma de Memorando de Entendimiento con el
Korea Research Institute of Standards and Science -
KRISS (Corea);

* Firma de Convenio Marco de Cooperacion con
Colciencias;

En el corto y mediano plazo, adicionalmente, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene
previstos varios objetivos concretos relacionados
con metrologia cientifica e industrial, que se mani-
fiestan en las siguientes metas y actividades:

a) Facilitar el reconocimiento de laboratorios
nacionales de referencia para el Sector Agropecua-
rio (ICA), Inocuidad de Alimentos (Invima), Sector
Ambiental (Ideam). Dentro de este objetivo, se tie-
nen previstas las siguientes actividades:

» Entrenamiento técnico de funcionarios;

* Consultoria internacional para evaluar requeri-
mientos en infraestructura, documentacion y perso-
nal en los laboratorios;

* Desarrollo de pruebas interlaboratorios a nivel
internacional.

b) Fortalecer proceso de acreditacion de los labo-
ratorios de metrologia (metrologia fisica y quimica).
Para el efecto, se han planeado las siguientes activi-
dades concretas:

* Entrenamiento técnico para metrélogos, realiza-
cion de actividades de intercomparacion de labora-
torios en metrologia industrial y quimica, de manera
que permita el fortalecimiento de los laboratorios
nacionales de metrologia que tienen la responsabili-
dad de la custodia y la administracion de los patrones
nacionales de referencia;

* Pre-auditorias de evaluacion (peer evaluations)
para los laboratorios de metrologia dimensional, co-
rriente continua, volumen, fuerza, densidad, par tor-
cional, humedad.

c) Fortalecer el Subsistema Nacional de Cali-
dad. Para ello, el Ministerio esta desarrollando las
siguientes actividades:
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* Puesta en marcha del Sistema de Alerta Exporta- P =

dora en OTC y Notificacion de Reglamentos Técnicos. i ' A
* Fortalecimiento de Capacidades de ONAC para /o LR

la prestacion de servicios de acreditacion:

1. Servicio de ONAC para Acreditacion de La-
boratorios (Ensayo y Calibracion) (ISO/IEC 17025)
(ISO/IEC 15089)

2. Capacitacion a ONAC para cumplir con los re-
quisitos de ISO/IEC 17011

3. Servicio de ONAC para Acreditacion de Or-
ganismos de Inspeccion y Certificacion de Producto
(ISO/IEC 17020) (ISO/IEC 22000)

4. Servicio de ONAC para Acreditacion de Or-
ganismos de Sistemas de Gestion (ISO/IEC 17021)

5. Servicio de ONAC para Acreditacion de Certi-
ficacion de Personas (ISO/IEC 17024)

* Desarrollo del Modelo del Sistema de Informacion
para gestion del servicio de acreditacion para la ONAC
que incluya: gestion documental, estadisticas e indica-
dores, e implementacion de la herramienta informética.

* Asistencia Técnica para fortalecer la Evaluacion
de la Conformidad por medio de:

1. Intercambio de Experiencias y entrenamientos
en procedimientos de evaluacion de la conformidad
para reglamentos técnicos;

2. Estudio para determinaciéon de necesidades
para implementar una politica de designacion;

3. Fortalecer los procedimientos de Analisis de
Riesgo para reglamentos técnicos (Estudio de Ries-
go, Analisis Costo Beneficio, Estudio de Impac-
to). Intercambio de experiencias con otros paises;

4. Asistencia técnica para el establecimiento de
mecanismos de equivalencia (Acuerdo OTC).

* Apoyo financiero para participar en Foros Inter-
nacionales de Normalizacion.

8. Conclusion

La metrologia es importante porque garantiza que
las mediciones son exactas y confiables para que todos
los materiales y piezas que hacen parte del proceso
productivo se ajusten de forma adecuada unas con las
otras. Sin la metrologia, no podria haber ni division
del trabajo, ni tercerizacion de servicios o procesos
productivos, ni comercio internacional.

Proposicion

Expuestas las anteriores consideraciones, propo-
nemos a la Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de ley ni-
mero 377 de 2009 Camara, 279 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion del
Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875, y
modificada el 6 de octubre de 1921.

De los honorables Representantes,
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TEXTO DEFINITIVO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion del
Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875,y
modificada el 6 de octubre de 1921.
El Congreso de la Republica

Visto el texto por medio de la cual se aprueba la
‘Convencion del Metro’ firmada en Paris el 20 de
mayo de 1875, y modificada el 6 de octubre de 1921”.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase ‘La Convencion del Me-
tro’ firmada en Paris el 20 de mayo de 1875, y modi-
ficada el 6 de octubre de 1921”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la ‘Convencion
del Metro’ firmada en Paris el 20 de mayo de 1875,
y modificada el 6 de octubre de 1921, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota D.C., 3 de noviembre de 2009.
Autorizamos el Informe de Ponencia para Segun-
do Debate, correspondiente al Proyecto de ley ni-
mero 377 de 2009 Camara 279 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “convencion del

metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 mo-
dificada el 6 de octubre de 1921
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El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 3 de noviembre de 2009.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° de Acto Legislativo
numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del
dia 28 de octubre de 2009. Publicaciones reglamen-
tarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso nime-
ro 187 de 2009.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 319 de 2009

» Ponencia segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 406 de 2009

* Ponencia primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1.070 de 2009

El Presidente,

Manuel José Vives Henriquez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 377 DE 2009 CAMARA, 279
DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion del
Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y
modificada el 6 de octubre de 1921, aprobado en
Primer Debate en la Comision Segunda de la Ca-
mara en Sesion del dia 3 de noviembre de 2009.
El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion del Me-
tro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875, y mo-
dificada el 6 de octubre de 1921.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencion
del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875
y modificada el 6 de octubre de 1921, que por el arti-
culo primero de esta ley se aprueba, obligard al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de
ley numero 377 de 2009 Camara, 279 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875y
modificada el 6 de octubre de 1921, fue el aprobado
en la Comision Segunda de la Camara en Sesion del
dia 3 de noviembre de 20009.

El Presidente,

Manuel José Vives Henriquez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota D.C., martes 3 de noviembre de 2009.

En sesion de la fecha, se le dio primer debate y se
aprobo por votacion nominal el Proyecto de ley niime-
ro 377 de 2009 Camara, 279 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba la “Convencion del Metro”,
firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada
el 6 de octubre de 1921, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia y escuchadas las explicaciones del ponente,
se someti6 a consideracion y se aprobo por votacion
nominal con el SI de 10 honorables Representantes.

Leido el articulado del proyecto, sometido a con-
sideracion y se aprobo por votacion nominal con el
SI de 11 honorables Representantes.

Leido el titulo del proyecto, sometido a conside-
racion y se aprobo por votacion nominal con el SI 11
de honorables Representantes.

Preguntada la comision si quiere que este proyec-
to sea ley de la Republica, se aprobd por votacion
nominal con el SI de 11 honorables Representantes.

La mesa directiva designd a los honorables Re-
presentantes: doctor Héctor Javier Osorio Botello
(Ponente coordinador), doctora Fabiola Olaya Ri-
vera, doctor Silfredo Morales Altamar, doctor Julio
Eugenio Gallardo Archbold, doctor Pedro Nelson
Pardo Rodriguez, doctor Luis Felipe Barrios Ba-
rrios, doctor Oscar Fernando Bravo Realpe, doctor
Pablo Enrique Salamanca Cortés y doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo, para rendir informe de ponencia
en segundo debate dentro del término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion del dia
28 de octubre de 2009. Publicaciones reglamentarias:

* Texto Proyecto ley Gaceta del Congreso niime-
ro 187 de 2009.

* Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 319 de 2009.

* Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso numero 406 de 2009.

* Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 1.070 de 2009.

La Secretaria General, Comision Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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