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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA'Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 02 DE 2009
(julio 28)
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Enriquez Rosero.
Vicepresidente: Mario Varon Olarte.
El Secretario General: Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las 10:15 a. m. del dia veintiocho (28) de
julio del afio dos mil nueve (2009), previa convocato-
ria, hecha por la Secretaria de la Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica, se reunieron los ho-
norables senadores para sesionar.

El sefior Presidente de la Comision Segunda del Se-
nado Manuel Enriquez Rosero, declara abierta la Ses-
i6n de la Comision de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional, del Senado de la Republica, corre-
spondiente al dia martes 28 de julio del aflo 2009, solic-
it6 al sefior Secretario proceder con el llamado a lista.

El sefior Secretario Felipe Ortiz Marulanda:

Sesion del dia martes 28 de julio del afio 2009, hora
10:15 a. m. contestan a lista los honorables senadores

Dario Angarita Medellin

Manuel Enriquez Rosero

Cecilia Lopez Montafio

Olano Portela Rodriguez

Luzelena Restrepo Betancur

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Me permito informar Sefior Presidente que hay
quorum para deliberar en la sesion del dia de hoy.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Secretario con quérum delib-
eratorio se abre la sesion, yo quiero agradecerle infini-
tamente a los honorables senadores que se han hecho
presentes puntualmente, seguramente en las proximas
sesiones trataremos de coordinar; yo quisiera que pre-
viamente a la sesiones, nosotros nos trazaramos el
tiempo que vamos a durar en la sesion, una hora, dos
horas, tres horas para permitirle a los honorables sena-
dores que puedan hacer sus compromisos, cumplir sus
compromisos, pero también rogarles que lleguemos a
tiempo, si la sesion se va a citar a las 10, a las 10 ar-
rancamos y terminaremos a la hora que acordemos para
que todos tengamos posibilidades de adelantar otras
gestiones.

El dia de hoy se ha hecho una citacion, un debate de
control politico, hay que recordar que la proposicion
fue presentada por los honorables senadores Dario An-
garita Medellin, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y el suscrito, la Se-
nadora Luzelena Restrepo Betancur, Mario Varon OI-
arte'y el Senador Olano Portela, entonces sefior Secre-
tario siguiendo el orden la sesion sirvase leer el Orden
del Dia.

Interviene el sefior Secretario Felipe Ortiz M.:

El Orden del Dia programado para la sesion del dia
de hoy es el siguiente:

ORDEN DEL DIA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR
Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Sesion Ordinaria del martes 28 de julio de 2009
Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
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11 Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor
Consideracién y votacion del Orden del Dia Luis Guillermo Plata Pdez.
I Presidente de Proexport, doctora Maria Elvira
Control Politi Debat Pombo Holguin.
ontrof Fofitico = Lebates Presidente de Bancoldex, doctor Gustavo Ardila

Al Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime
Bermudez Merizalde; al Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Pdez; a la
Presidente de Proexport, doctora Maria Elvira Pombo
Holguin; al Presidente de Bancoldex, doctor Gustavo
Ardila Latiff; al Superintendente Financiero de Colom-
bia, doctor Roberto Borrdas Polania; al Presidente del
Banco de la Republica, doctor José Dario Uribe Es-
cobar'y al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Ferndndez Acosta.

Invitacion

A la Presidente de la Camara de Comercio Colom-
bovenezolana, doctora Magdalena Pardo de Serrano;
al Presidente del Consejo Gremial, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri; al Presidente de Fenalco, doctor
Guillermo Botero Nieto; al Presidente de Fedesarro-
llo, doctor Roberto Steiner; al Presidente de Analdex,
doctor Javier Diaz Molina; al Superintendente de No-
tariado y Registro, doctor Orlando Garcia Herreros
Salcedo; al Superintendente de Industria y Comercio,
doctor Gustavo Valbuena Quinionez; al Presidente
Confecamaras, doctor Eugenio Marulanda Gémez; al
Coordinador Administrativo y Financiero de Colsub-
sidio, doctor Luis Carlos Arango Vélez; al Presidente
de Sofasa, doctor Germdn Camilo Calle; Presidente
de General Motors Colmotores, doctor Santiago Cha-
morro Micolta y al Presidente de la Compaifiia Colom-
biana Automotriz, doctor Fabio Sdnchez Forero segun
proposicion numero 75 de 2009 presentada por los ho-
norables senadores Dario Angarita Medellin, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Carlos Emiro Barriga
Penaranda, Manuel Enriquez Rosero, Luzelena Res-
trepo Betancur, Mario Varon Olarte y Olano Portela
Rodriguez.

v

Anuncio de discusion y votacion de proyectos de
ley

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis-
cusion y votacion de proyectos de ley para la proxima
sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01
de 2003).

\Y
Lo que propongan los honorables senadores
Proposicion numero 75 de 2009.

Citese para la sesion ordinaria de la Comision de
Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, Defen-
sa'y Seguridad Nacional del martes 28 de julio de 2009
a los servidores publicos que se relacionan e invitese
a voceros del sector privado que se relacionan mas
adelante, para debatir la actual situacion del comercio
exterior colombiano con nuestros paises vecinos Vene-
zuela y Ecuador, presentar verbalmente y por escrito,
las respuestas a los cuestionarios anexos.

Funcionarios Citados:

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime
Bermiidez Merizalde.

Latiff.

Superintendente Financiero de Colombia, doctor
Roberto Borrds Polania.

Presidente Banco de la Republica, doctor José Da-
rio Uribe Escobar.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Andrés Fernandez Acosta.

Invitados:

Presidente Camara de Comercio Colombovenezola-
na, doctora Magdalena Pardo de Serrano.

Presidente Consejo Gremial, doctor Luis Carlos Vi-
llegas Echeverri.

Presidente de Fenalco, doctor Guillermo Botero
Nieto.

Presidente de Fedesarrollo, doctor Roberto Steiner.
Presidente Analdex, doctor Javier Diaz Molina.

Superintendente de Notariado y Registro, doctor
Orlando Garcia Herreros Salcedo.

Superintendente de Industria y Comercio, doctor
Gustavo Valbuena Quiiidnez.

Presidente Confecamaras, doctor Eugenio Maru-
landa Gome:z.

Coordinador Administrativo y Financiero Colsubsi-
dio, doctor Luis Carlos Arango Vélez.

Presidente de Sofasa, doctor Germdn Camilo Calle.

Presidente de General Motors Colmotores, doctor
Santiago Chamorro Micolta.

Presidente de la Compaiiia Colombiana Automo-
triz, doctor Fabio Sanchez Forero.

En lo de su competencia, los citados e invitados res-
ponderan a:

1. Informacién detallada de la situacion actual del
proceso de los documentos tramitados por los empre-
sarios de comercio exterior con Venezuela y Ecuador
desde junio de 2008 a la fecha: tipo de tramite exigi-
do, estadistica de los tramitados y periodo de diligen-
ciamiento interno por parte de la Cancilleria; cuantas
solicitudes en este momento se encuentran represadas
a la fecha para su aprobacion, expedicion y apostilla-
miento.

2. Qué dificultades ha encontrado la Cancilleria
para el tramite de los documentos presentados por
nuestros empresarios a Venezuela y Ecuador tendientes
a lograr el reembolso de las divisas que deben aprobar
los gobiernos de dichos paises, por las exportaciones
colombianas.

3. Describir el comportamiento del comercio exte-
rior colombiano con Venezuela y Ecuador durante los
ultimos 7 afios a la fecha; estadisticas por segmentos
de mercado de bienes y servicios; cifras estadisticas;
analisis de la balanza comercial; analisis por bienes y
servicios dejados de exportar e importar.

4. Cuales son las estadisticas financieras del inter-
cambio de remesas entre nuestro pais, Ecuador y Vene-
zuela durante los tltimos 7 aflos a la fecha.
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5. Acciones desarrolladas por las entidades oficiales
citadas y por los gremios y empresarios privados invi-
tados para lograr la normalizacion del reconocimiento
de pagos por comercio exterior y agilizacion de la do-
cumentacion exigida por Colombia y por Venezuela y
Ecuador.

6. Detallar las acciones y procedimientos que cum-
ple y exige el Ministerio de Relaciones Exteriores para
el debido diligenciamiento y apostillamiento de los do-
cumentos que requieren los empresarios colombianos
para lograr el desembolso de los dineros adeudados y
efectuar los tramites con Venezuela y Ecuador.

7. A cuanto asciende el monto de las deudas de co-
mercio exterior por Venezuela y Ecuador, a la fecha:
detallar los sectores de bienes y servicios afectados.

8. Detallar los resultados de las funciones y accio-
nes de Proexport en la participacion del comercio co-
lombiano con Ecuador y Venezuela.

9. Detallar los resultados de las funciones y accio-
nes de Bancoldex en la participacion del comercio co-
lombiano con Ecuador y Venezuela.

10. Detallar los resultados de las acciones desarro-
lladas por los gremios y empresarios colombianos para
solucionar la problematica surgida en la participacion
del comercio colombiano con Ecuador y Venezuela.

11. Actividades desarrolladas por las Embajadas de
Colombia y sus consulados en Ecuador y Venezuela
de los colombianos residentes en dichos paises para
preservar sus derechos laborales, social, empresarial,
académica, asi como nuestros colombianos detenidos y
condenados en dichos paises.

12. Ntmero y nombre de empresas colombianas
que estan operando en Venezuela y Ecuador: detallar
por bienes y servicios.

13. Numero y nombre de empresas venezolanas y
ecuatorianas que estan operando en Colombia: detallar
por bienes y servicios.

14. Informe de los resultados de las reuniones bina-
cionales en materia de comercio exterior, que el Sefior
Presidente de la Republica de Colombia, las entidades
oficiales citadas y los gremios y empresarios colombia-
nos invitados en esta proposicion, han realizado duran-
te los ultimos 7 afios a la fecha: estudio comparativo
entre Colombia, Venezuela y Ecuador.

En espera de las respuestas en los términos de la
Ley 5* de 1992.

La anterior proposicion fue presentada por los ho-
norables senadores Dario Angarita Medellin, Manuel
Ramiro Veldasquez Arroyave, Carlos Emiro Barriga Pe-
niaranda, Manuel Enriquez Rosero, Luzelena Restrepo
Betancur, Mario Varén Olarte y Olano Portela Rodri-
guez y aprobada en sesion ordinaria de la Comision Se-
gunda el dia jueves 18 de junio de 2009.

Esta leido el Orden del Dia propuesto para la sesion
del dia de hoy Sefior Presidente, en espera a que se con-
forme el quérum decisorio.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Secretario, le damos un salu-
do cordial a quienes han sido citados y se encuentran
presentes el sefior Vicepresidente Fernando Esmeral de
Bancoldex, el doctor Hernan Puyo, al Sefior Superin-
tendente Roberto Borras y estamos a la espera de los
demas funcionarios, sefior Secretario, quisiera decirle

que se instruya a la sefiora Viceministra dado que el
sefior Canciller no nos va a acompaiiar para que se haga
presente lo antes posible que vamos a dar inicio opor-
tunamente a esta sesion. Habiamos pensado en mirar
unas proposiciones que fueron presentadas la semana
anterior y que por falta de quérum no se pudieron poner
a consideracion, pero tampoco hoy tenemos el quérum
decisorio para hacer esa consideracion. Sefior Secre-
tario, excusas de los funcionarios citados, por favor dar
lectura.

El sefior Secretario Felipe Ortiz procede a dar lec-
tura a las excusas.

Sefior Presidente, muy atentamente me permito re-
mitir en documento anexo las respuestas del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, a la proposicion
nimero 75 de 2009, presentada por los senadores Dario
Angarita, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Carlos
Barriga, Manuel Enriquez, Luzelena Restrepo, Mario
Varén y Olano Portela, aprobado por la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica. Le ruego trasmitir
mis excusas a la honorable Comision Segunda, ya que
no podré concurrir al importante debate programado
para el proximo 28 de julio, debido a que me encon-
traré en la ciudad de Medellin, en el evento Colombia
moda en compaiiia del sefior Presidente de la Republi-
ca, Doctor Alvaro Uribe Vélez; en representacion de
este Despacho asistird el Viceministro de Comercio
Exterior Doctor Gabriel Duque Mildemer. Cordial-
mente, Luis Guillermo Plata Paez, Ministro de Comer-
cio, Industria y Turismo.

Acuso recibo de su comunicacion sobre el asunto
de la referencia y de manera atenta quiero presentar
excusas por no poder asistir a la sesion, por compro-
misos adquiridos con anterioridad fuera de la ciudad,
en mi representacion acude la Doctora Zaida Barrero
de Noguera, quien para esta fecha estard encargada del
Despacho como Superintendente de Notariado y Reg-
istro, con un cordial saludo, Orlando Garcia Herreros
Salcedo, Superintendente de Notariado y Registro. En
atencion a su comunicacion en fecha 18 de junio de
2009, relacionada con el debate que se llevara a cabo en
la Comision Segunda del Senado, sobre la actual situ-
acion de Comercio Exterior Colombiano con nuestros
paises vecinos Venezuela y Ecuador, segun proposicion
nimero 075 de 2009. Cordialmente le manifiesto que la
entidad que dirijo, no tiene dentro de sus competencias
asuntos relacionados con el temario propuesto.

Por lo anterior careciendo de los elementos de juicio
pertinentes nos abstenemos de diligenciar el cuestion-
ario adjunto, no obstante, estamos atentos a colaborar
en lo que ustedes consideran pertinente. Gustavo Bal-
buena Quifidnez Superintendente de Industria y Com-
ercio.

En atencidn a la proposicion nimero 075 de 2009
recibida en este Despacho el dia de ayer por medio de
la cual se invita al Presidente del Consejo Gremial Na-
cional a participar de la sesion ordinaria del 28 de julio
de 2009, me permito informar que ha sido designado
para que intervenga el doctor Hernan Puyo Falla, Vi-
cepresidente de Industria de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia ANDI. Con aprecio y amis-
tad, Andrés Mauricio Ramirez Pulido Director Técnico.

Me permito informar seflor Presidente que el doc-
tor Hernan Puyo Falla, Vicepresidente de la ANDI se
encuentra presente.

En atencion a su honrosa invitacién de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la
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Republica para intervenir en la audiencia publica que
se llevara a cabo el proximo 28 de julio, le informo
que debo excusarme de participar, en razon a que en la
fecha referida, atenderé la reunion de Junta Directiva
del gremio que presido. Por la importancia que reviste
el tema, seguiremos de cerca su desarrollo en el hon-
orable Congreso de la Republica y estaremos atentos
a cualquier solicitud adicional sobre el particular, con
sentimientos de consideracion y aprecio, atentamente,
Eugenio Marulanda Gémez, Presidente de Confecama-
ras.

El seiior Secretario le informa al sefior Presidente:

Esas son las excusas que la Secretaria ha recibido,
sefior Presidente y una excusa del Director Administra-
tivo de Colsubsidio, en donde solicita sea exonerado
de participar en dicho debate porque la Caja de Com-
pensacion Familiar no tiene participacion en el tema en
discusion.

En el transcurso de la Sesién se hacen presentes
los honorables senadores:

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Juan Manuel Galan Pachon
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Mario Varén Olarte

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Jairo Clopatofsky Ghisays

El seiior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa:

Muchas gracias sefior Secretario, le vamos a pedir
que hacia futuro, le instruyamos a los funcionarios que
si la sesion se cita a las 10:00 a. m., a las 10 empe-
zamos, porque no podemos estar unos a tiempo y los
otros llegando después. Sefior Secretario hay quérum
decisorio.

El sefior Secretario responde a la Presidencia que
hay quérum decisorio. En ese orden de ideas le pido
someter a consideracion el Orden del Dia.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Presidente, es para pedir una modificacion del Or-
den del Dia, porque en la sesion pasada quedaron pen-
dientes unas proposiciones sin aprobar, para que no nos
pase lo mismo que seguramente nos va a pasar hoy.
Lleguemos al final de la sesion, sin quérum para apro-
bar las proposiciones. Quisiera proponer una modi-
ficacién del Orden del Dia para que evacuemos las
proposiciones, de esa forma no tengamos el problema
que tuvimos la vez pasada, Presidente muchas gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Si Senador, precisamente ya habia hecho ese anun-
cio, estabamos esperando la conformacién del quérum
decisorio, para considerar las proposiciones que en la
sesion pasada por falta de quorum, no las pudimos con-
siderar, ni aprobar. Entonces Secretario, con la modi-
ficacion en ese punto del Orden del Dia, sometemos a
consideracion el Orden del Dia. ;Aprueba la Comision
la modificacion del Orden del Dia?

El sefior Secretario responde a la Presidencia
que ha sido aprobado el Orden del Dia.

El siguiente punto del Orden del Dia es: Proposicio-
nes, sobre la mesa se encuentran varias proposiciones
presentadas con anterioridad.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Entonces le ruego seflor Secretario, que en el orden
de presentacion de la sesion pasada, sometamos a con-
sideracion las proposiciones.

El seiior Secretario da lectura a la siguiente
proposicion nimero 01.

Citese al sefior Ministro de la Defensa Nacional, al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director de
la DIAN, para que en sesion de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, respondan verbal y por es-
crito el siguiente cuestionario:

Hacienda y DIAN.

1. ;Cuantos son los dineros recaudados por concep-
to del impuesto al patrimonio durante toda su vigencia,
relacion afio por afio.

2. Relacién del célculo original afio por afio, cortes
y causas de los rezagos si los hubiere.

3. Proyeccion de los recaudos calculados con el
nuevo proyecto de ley ampliando su vigencia.

Ministerio de Defensa:

Primero, aplicacion afio por afio de dichos recursos;
segundo, equipamiento y contratacion respectiva afio
por aflo, presentado por Manuel Ramiro Veldsquez Ar-
royave, Manuel Enriquez Rosero, Carlos Emiro Bar-
riga, Mario Varon, Dario Angarita, Olano Portela, Lu-
zelena Restrepo, Jairo Clopatofsky Ghisays.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, somete a consideracion de la Comision la
proposicion leida. ;La aprueba la Comision?

El sefior Secretario responde a la Presidencia que ha
sido aprobada la proposicion. La siguiente, proposicion
numero 02, dice asi: Mediante Ley nimero 881 de 2004
se declard el mes de octubre como mes del arte nacio-
nal, con el fin de ordenar al Gobierno Nacional pro-
mover todo, durante este periodo la difusion y muestra
especial artistica en todas sus expresiones, tanto a nivel
nacional como departamental nacional y en nuestras
embajadas y consulados. Citese a la sefiora Ministra
de la Cultura, doctora Paula Marcela Moreno Zapata,
al Ministro de Relaciones Exteriores Jaime Bermudez
Merizalde y al sefior Ministro del Interior y de Justicia
doctor Fabio Valencia Cossio, para dar cumplimiento a
dicha ley, durante octubre de 2009. Congratulese y fe-
licitese especialmente a la sefiora Ministra de Cultura,
doctora Paula Marcela Moreno Zapata, por la extraor-
dinaria tarea realizada con motivo de la celebracion del
20 de julio, conmemoracion de la Republica de Colom-
bia en el Dia de la Independencia. Durante la sesion
citada se entregara el reconocimiento respectivo. Esta
proposicion fue presentada por el Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Manuel Enriquez Rosero,
Jairo Clopatofsky, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Olano Portela, Luzelena Restrepo, Dario Angarita Me-
dellin, Mario Varén Olarte.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
somete a consideracion la proposicion leida, ¢la aprue-
ba la Comision?

El sefior Secretario responde que ha sido aprobada
la proposicion leida. La siguiente proposicion:
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Proposicion nimero 3.

Con el fin de agilizar el avance en el cumplimiento
de la agenda interna para la competitividad en mate-
ria de comercio exterior colombiano, citese a sesion de
la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la
Republica a los siguientes funcionarios, para que re-
spondan verbal y por escrito el cuestionario en lo de
su competencia. Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, Ministro de Transporte, Ministro de Minas
y Energia, Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, Director del ICA, Director de Invias, Director del
INCO, Director de la Aeronautica Civil, Presidente de
Bancoldex, Presidente de Proexport.

1. Detallar el resultado de la gestion institucional
realizada por su despacho, para preparar al pais frente
a los TLC aprobados por el Congreso y suscritos por el
Gobierno colombiano, con otros paises.

2. Cifras, estadisticas, objetivos y proyecciones.

3. Detallar las acciones y resultados que su entidad
ha cumplido relacionadas con la implementacion de la
agenda interna y la puesta productiva de exportacion de
cada region y departamentos del pais, determinada por
documento de Planeacion Nacional y definida a corto,
mediano y largo plazo.

4. Detallar y analizar la inclusion real y efectiva de
dicha puesta productiva exportadora de cada region y
departamentos en los TLC negociados y en proceso de
negociacion, su impacto en clase o tipo de productos,
porcentaje de exportacion que ha tenido o tendran las
regiones y departamentos definidos en el documento de
Planeacion Nacional de los afios pasados.

5. Relacionar por cada region y por departamento
las acciones realizadas para impulsar el desarrollo real
de las apuestas productivas, sectores, cadenas, produc-
tos, infraestructura, vias, conectividad.

6. Indicar los resultados de procesos para la conver-
sion a nuevas tecnologias y reestructuracion empresar-
ial que se ha aplicado en el marco de la agenda interna
para empresas del sector privado, sectores productivos,
entidades del Estado, impulsados por su entidad.

7. Indicar y detallar el impacto fiscal que su entidad
ha aplicado para el desarrollo de la agenda interna.

8. Describir el proceso y los resultados de inclusion
de las agendas productivas de la agenda interna por
cada region y departamento, en el marco de todos y
cada uno de los tratados de libre comercio, TLC y acu-
erdos comerciales binacionales vigentes en Colombia
con otros paises.

9. Cuantificar el volumen de carga que sale y que
ingresa al pais de cada uno de los puertos, aeropuertos,
durante los ultimos 3 afios, cifras y en valor monetario.

10. Cudntas zonas francas se han creado en el pais,
volumenes de carga.

11. Promedio de inversion en cada una de ellas, pre-
sentada por el Senador Manuel Ramiro Velasquez Ar-
royave.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Informa a la Comision que estd en consideracion la
proposicion leida. ;La aprueba la Comision?

El sefor Secretario Felipe Ortiz, responde a la
Presidencia que ha sido aprobada la proposicion. La
siguiente proposicion.

Proposicion nimero 4

Teniendo en cuenta las bases militares donde se van
a establecer tropas norteamericanas, Apiay, Palanque-
ro, Malambo y el uso de control politico que otorga la
Ley 5% de 1992 y la Constitucion Politica, solicito a la
Comision Constitucional del Senado de la Republica
realizar en cada una de estas bases una sesion ordina-
ria con el fin de que las Fuerzas Militares expliquen
el alcance de la ampliacion de cada una de ellas, asi
mismo para dichas sesiones citese al sefior Ministro
de Defensa, al Comandante de las Fuerzas Militares
de Colombia General Fredy Padilla de Ledn, al Co-
mandante del Ejército Nacional Mayor General Oscar
Enrique Gonzalez Pefia, al Comandante de la Armada
Nacional Almirante Guillermo Barrera Hurtado y al
Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana General
Jorge Ballesteros Rodriguez, también invitese al Em-
bajador de los Estados Unidos en Colombia William
Brownfield. La Mesa Directiva junto con el Ministerio
de Defensa coordinara hora y fecha de las sesiones y
traslado de los miembros de la Comision.

Cuestionario para el Ministerio de Defensa y
Ministerio de Relaciones Exteriores.

1. Con base a qué tratado internacional se sustenta
la inmunidad que tienen los miembros de las Fuerzas
Militares de los Estados Unidos que hagan presencia
en Colombia.

2. Qué alcances tiene dicha inmunidad.

3. En caso de que un soldado norteamericano co-
meta un delio en territorio colombiano, cual es el pro-
cedimiento para ser juzgado, ante quién se interpone la
denuncia, qué garantias ofrece el Gobierno de los Es-
tados Unidos para que en la eventualidad de un delito
cometido por un soldado norteamericano no se quede
en la impunidad.

4. Se conocen varias denuncias en la region de Tol-
emaida en la que estuvieron soldados norteamericanos,
donde ha sido dificil iniciar procesos de paternidad
contra ellos, dada la imposibilidad de contratar aboga-
dos en Estados Unidos para llevar este tipo de procesos,
por los altos costos que esto implica, qué garantias va
a otorgar el Gobierno norteamericano para que estos
casos no se repitan.

5. Cudl es el nimero exacto de personal militar y
asesores que llegaria al pais para las mencionadas bas-
es y qué tipo de inmunidad se les va a ofrecer.

6. El Presidente de la Republica Alvaro Uribe Vé-
lez en el discurso de instalacion del Congreso de la
Republica, el pasado 20 de julio, anuncié que se iba
a establecer un procedimiento especial para que la in-
munidad concedida al personal militar no sea impuni-
dad, de qué tipo de procedimiento se trata, qué solidez
dentro del ordenamiento juridico puede tener este pro-
cedimiento para que pueda actuar la justicia colombi-
ana, firma Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de
la Republica.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, somete a consideracion de los senadores, la
proposicion leida. ;La aprueba la Comision?

El sefior Secretario responde a la Presidencia que ha
sido aprobada la proposicion. La siguiente proposicion
dice asi: Citese a debate de control politico en la fecha
que determine la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda, al Ministro de Defensa Nacional y al Coman-
dante de las Fuerzas Militares y a los Comandantes de
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Fuerza respectivos, para que respondan un cuestionario
sobre la defensa estratégica nacional y el equipamiento
de las Fuerzas Militares para este proposito.

1. Cuales son los principios de la defensa estraté-
gica colombiana.

2. Cuadles son los equipos de la Fuerza Publica que
componen la defensa estratégica de Colombia.

3. Cuadl es la cantidad y estado de los equipos que
componen la defensa estratégica.

4. Con qué equipos para la defensa estratégica cuen-
tan los paises vecinos. Es de publico conocimiento que
el pasado 15 de mayo y el 21 de julio, un avién tipo
Mirage F1 y otro Kafir de la Fuerza Aérea Colombiana
se incendiaron y se estrellaron mientras tripulaban de
las bases de Palanquero en Cartagena, asi mismo pro-
pongo realizar la sesion de la Comisién en la base aérea
de Palanquero y en la base naval de Bahia Malaga,
para la fecha en que determine la Mesa Directiva de la
Comision Segunda, firma Juan Manuel Galan Pachén
Senador de la Republica.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
somete a consideracion de la Comision, la proposicion
leida. ;La aprueba la Comisién?

El sefior Secretario responde que ha sido aprobada
la proposicion.

Contintia el Secretario, la siguiente proposicion,
dice asi: Respetuosamente solicito a los sefiores Min-
istros del Interior y de Justicia, Ministro de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, suministren a la Comis-
i6n Segunda del Senado copia del documento del Con-
venio de Cooperacion que se esta discutiendo con el
Gobierno de los Estados Unidos, firma, Juan Manuel
Galan Pachdn Senador de la Republica.

El sefior Presidente, Manuel Enriquez Rosero:

Somete a consideracion la proposicién leida. ;La
aprueba la Comision?

El seflor Secretario responde que ha sido aprobada la
proposicion. Informé ademas que no hay mas proposi-
ciones. Seflor Presidente me permito leer una excusa
que se encuentra sobre la mesa e informar que la Presi-
denta de la Camara de Comercio Colombovenezolana
la doctora Magdalena Pardo de Serrano se encuentra
presente, asi mismo como la delegada del sefior Super-
intendente de Notariado y Registro, la doctora Zaida.

De la manera mas atenta me permito presentar mis
excusas por la imposibilidad de asistir a la sesion pro-
gramada para el proximo 28 de julio de acuerdo a la
citacion, segiin proposicion numero 75 de 2009. Lo
anterior por encontrarme recibiendo la visita del se-
fior Liberman, Ministro de Asuntos Exteriores de Is-
rael, por lo anterior y de acuerdo al articulo 208 de la
Constitucion Nacional he delegado a la Viceministra de
Asuntos Multilaterales, doctora Adriana Mejia, quien
asistira en compailia de la Secretaria General doctora
Liliana Pérez Uribe para atender la citacion en referen-
cia, cordial saludo, Jaime Bermtdez Merizalde. Esa es
la excusa presentada por el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores.

De la manera mas respetuosa, me permito presen-
tar excusa por mi inasistencia a la sesion de la Comis-
ion Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, citada para el martes 28 de julio de
los corrientes, estaré asistiendo a la ceremonia de in-
auguracion de la Feria Colombia Moda 2009 evento

organizado por Proexport que tendra lugar en la ciu-
dad de Medellin con la presencia del sefior Presidente
de la Republica y el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo. Este compromiso me resulta ineludible dado
el caracter de organizador que Proexport tiene en el
evento. Les ruego tomar atenta nota de mi justificacion,
cordialmente Maria Elvira Pombo Holguin, Presidente
Proexport Colombia.

Estan leidas todas las excusas presentadas sefior
Presidente, recordando la presencia de la doctora Zaida
Barrero de Noguera, encargada del despacho del Su-
perintendente de Notariado y Registro.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Secretario, queremos presen-
tar un cordial y afectuoso saludo a todos los distingui-
dos miembros que han sido citados, a los invitados aqui
presentes, al doctor José Dario Uribe Escobar Presi-
dente del Banco de la Reptiblica, a la doctora Magdale-
na Pardo de Serrano que es la Presidenta de la Camara
Colombovenezolana que también nos acompaiia, al
doctor Guillermo Botero Nieto, Presidente de Fenalco,
muchas gracias por su asistencia, a la seflora delega-
da de la Superintendencia, la doctora Zaida, también
al doctor Hernan Puyo, Vicepresidente de la ANDI.
Habiamos aprobado en la Comisién una proposicion,
la nimero 75, en la sesion pasada, con el fin de adel-
antar este debate que en buena hora ha sido promovido
entre otros por el Senador Dario Angarita, el Senador
Carlos Emiro Barriga y los demas senadores firmantes,
para analizar y debatir la actual situacion de comercio
exterior colombiano con nuestros paises de Venezuela
y Ecuador. Para nadie es desconocido un tema bastante
algido y de mucha turbulencia en estos dias y precisa-
mente hemos querido adelantar este debate y agradec-
emos también al sefior Vicepresidente Comercial de
Bancoldex, al doctor Fernando Esmeral aqui presente y
sin mas preambulos vamos a iniciar el debate, entonces
quisiera pedirle al senador Dario Angarita Medellin que
inicie la presentacion de este debate y posteriormente
los demas Honorables senadores para darles paso a los
citados y a los seflores invitados, muchas gracias a los
senadores que se han hecho presentes puntualmente;
antes el senador Juan Manuel Galan ha pedido el uso
de la palabra.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan:

Gracias Presidente y Senador Angarita, para una
cosa muy breve Presidente, quisiera recordar una vez
mas, que debemos hacer sesiones conjuntas para ele-
gir la Comision Parlamentaria Legal que va a hacer el
seguimiento a la inteligencia y contrainteligencia en el
congreso de Colombia. Reiteraria mi llamado Presi-
dente, para que si usted lo tiene a bien con la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de Camara, se pu-
eda agendar a la mayor brevedad esta sesion conjunta
para elegir a esos miembros de la Comision Legal Par-
lamentaria. Le demos cumplimiento a la ley que fue
aprobada y que esta en proceso de reglamentacion por
parte del Gobierno Nacional, para que el Congreso em-
piece a ejercer esa funcion de control politico, inspec-
cion, vigilancia y control, tan importante en una mate-
ria tan sensible y delicada. Gracias Presidente.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Asi se hara Senador Juan Manuel Galédn, precisa-
mente estabamos adelantando esta tarea, pero resulta
que en la Comision Segunda de la Camara es de las
pocas Comisiones que aun no ha elegido su Mesa Di-
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rectiva, esperamos que ese hecho se produzca en el dia
de hoy para entrar en contacto directo y adelantar otros
temas que con seguridad tenemos que abordar en las
Comisiones Segundas.

Interviene el Senador Dario Angarita Medellin:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Manuel
Enriquez Rosero, Honorables senadores de la Republi-
ca de la Comision Segunda, seflores viceministros y
funcionarios del Gobierno Nacional; sefior Presidente
del Banco de la Republica, muchas gracias por su asis-
tencia; sefiores invitados de los gremios, y demas inte-
resados en estos temas de la Camara Colombovenezo-
lana; sefiores asistentes y periodistas. Sefior Presidente,
lo que primero debo advertir en la mafiana de hoy, es
en la buena intencién que nos motivo casi a todos los
senadores de la Comision Segunda del Senado de la
Republica, a traer este tema hoy al Congreso Nacional.
Lamentar la inoportunidad de algunas de las instan-
cias de Gobierno en la respuesta al cuestionario que de
manera respetuosa formuld el Senado de la Republica,
acabo de recibir, por ejemplo, la respuesta del sefior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo sobre este
importante debate, entiendo por supuesto la importan-
cia de Colombia Moda.

Es importante que esté alli nuestro Ministro, pero
el tema que hoy va a avocar la Comision, no es sola-
mente el tema inicial que habiamos expuesto sobre
la dificultad de un tramite que se llama apostilla y de
legalizacion entre Colombia y Venezuela, Colombia
y Ecuador, sobre la importancia de las relaciones co-
merciales entre Colombia y Venezuela y Colombia y
Ecuador, sino que se adiciono el cuestionario por to-
dos los honorables senadores de la Comision Segunda,
de la importancia de las relaciones comerciales entre
Colombia y Venezuela y Colombia y Ecuador; de las
relaciones binacionales de Colombia con la Republica
Bolivariana de Venezuela y de Colombia con Ecuador.

La verdad, se encuentran en este momento, casi
que en cuidados intensivos, exige, no solamente Sefior
Presidente, una actitud muy responsable del Senado de
la Republica en este debate que se va a adelantar en la
mafana de hoy, sino también del Gobierno, la opinion
publica y los medios de comunicacidon. A mi me parece
sumamente delicada esa situacidon de estas relaciones
tan importantes para Colombia, es lamentable algunas
instancias, cuando todos los mas importantes econo-
mistas del pais y de medios nacionales e internacio-
nales, se vienen refiriendo a esta crisis, habria sido de
verdad, extraordinario haber contado con la presencia
de los Ministros. Entiendo al sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, quien muy gentilmente en la mafiana
de hoy nos expuso su imposibilidad de asistir, pero ha
enviado a la sefiora Viceministra, bienvenida, pero no
puedo pedirle a la Comision y a los honorables sena-
dores Seflor Presidente, ni presentar una proposicion,
ni mas faltaba que aplacemos el debate; este es un tema
muy importante y el unico &nimo que me mueve es el
de dejar unas reflexiones, para el Gobierno, para los
gremios y para el Congreso Nacional.

Sefior Presidente, inicio y seré breve en mi ex-
posicion, porque sé que los honorables senadores, la
mayoria quieren participar con sus valiosas opiniones
en estos temas, con criterios muy autorizados, perso-
nas brillantes que tenemos en esta Comision en mate-
ria economica; igualmente los miembros del Gobierno
citados y los invitados por supuesto. El motivo de esta
citaciéon contenida en la proposicion No.75 inicial-

mente una gran preocupacion de nuestros connaciona-
les que viven en la Republica Bolivariana de Venezu-
ela, a raiz de una gran dificultad que se ha presentado
sobre un tramite de orden legal que est4 explicitado en
la Convencion de la Haya, se llama el apostillamiento
o apostilla. Surgid esa inquietud en razén a que encon-
trabamos atiborradas las tnicas dos oficinas en el pais
que tiene nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores,
la oficina de la calle 100 y la de la calle 26; en donde
todos los colombianos del pais, tienen que enviar sus
documentos para apostillar o legalizar a esas dos ofi-
cinas.

Simplemente porque sé que lo conoce perfecta-
mente la Comision y los invitados, recordar cual es el
criterio de la apostilla y la legalizacidn; la apostilla es
un certificado mediante el cual el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, recon-
oce la autenticidad de la firma y cargo con el que se
ha actuado por parte de un funcionario ptblico colom-
biano, que avala un documento original que se expide
aqui en Colombia y que va a surtir efectos legales en el
exterior, ante un pais que haga parte de la Convencion
de la Haya sobre abolicion del requisito de legalizacion
de documentos publicos en el extranjero, que es una
convencion que fue suscrita en el afio de 1961 y los
paises que no son miembros de la Convencion de la
Haya no acuden a la apostilla sino al procedimiento de
la legalizacion.

Ese es el criterio basico de lo que gener6 esta prob-
lematica, pero por los sucesos de los ultimos dias,
se enriquecio ademas con todas estas situaciones tan
complejas de relaciones diplomaticas y comerciales
entre Colombia y Venezuela y entre Colombia y Ecua-
dor, efectivamente esto no paso de ser un rumor aqui
en el Senado de la Republica, ni en el Congreso Na-
cional, seflor Presidente, usted que me ha ayudado a
desarrollar este tema para este debate, al igual que el
Senador Serrano, el Senador Carlos Emiro Barriga. La
actual demanda de servicios de legalizacion y apostilla
por parte de los usuarios ha aumentado en este afio de
manera exponencial en nuestra Cancilleria.

Eltramite que era obviamente a pesar de lo dispendio
so de esas filas que infortunadamente tienen que hacer
los ciudadanos en estos eventos, eso de todas maneras
tenemos que modernizarlo y mejorarlo, porque de alli
se perciben adicionalmente unos importantes recursos
para el financiamiento de la Cancilleria a través del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Hay que pensar aqui en la gente, en nuestros
ciudadanos, cémo les facilitamos mas los tramites ante
todas las instancias, no solamente ante la Cancilleria,
suftid esto un incremento desproporcionado del 134%,
las solicitudes de tramite de apostilla y legalizacion,
esto desbordd definitivamente la capacidad del Min-
isterio de Relaciones Exteriores; ese desbordamiento
de esa demanda por la cantidad de usuarios colombia-
nos que necesitan hacer este tipo de diligenciamiento.
La Cancilleria de manera muy oportuna nos ha dado
respuesta, dice y sé que efectivamente es asi, esto se
ha presentado fundamentalmente por una decision del
Banco de la Republica, de una normativa que se expidid
por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela, a
través de Cadivi, que es la Comision de Administracion
de Divisas de Venezuela; la normativa No.096 impuso
recientemente como requisito para el envio de divisas
hacia nuestro pais, las remesas.
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Como conocemos, las remesas Honorable Sena-
dora Cecilia Lopez, es la segunda fuente de divisas en
Colombia, antes que el petrdleo y el café; las divisas,
las remesas que provienen del exterior, los que envian
nuestros connacionales colombianos con tanto esfuer-
70, sacrificio y trabajo, prestando sus servicios en el ex-
terior. Las exigencias que se hicieron por parte del Go-
bierno Venezolano, fueron las del apostillamiento para
los documentos de nuestros connacionales que envian
esas divisas y remesas; exigian ademas de los docu-
mentos y requisitos tradicionales, dos nuevos requisi-
tos; apostillar un documento sobre residencia y apos-
tillar un documento que acreditara el vinculo familiar,
porque estos dineros los reciben aqui en Colombia de
los mas o menos 5 millones de colombianos, de esa
diaspora de connacionales que se encuentran en dis-
tintas naciones del mundo. En el exterior reciben mas o
menos en igual proporcién 5 millones de familias, tam-
bién reciben estos recursos y remesas. Entonces, se nos
exigid a estos ciudadanos apostillar como prueba de
residencia y vinculo familiar, por lo cual los familiares
que reciben estos dineros en Colombia, deben acudir a
las alcaldias e inspecciones de policia, para que emi-
tan un certificado de residencia; a las notarias para que
les den los registros civiles de nacimiento, y registros
civiles de matrimonio, por su parte también Ecuador
avanzo algo en esto.

Hay una decision de la Comunidad Andina de Na-
ciones que dio después un desarrollo hacia lo que iba a
ser el Pasaporte Andino, en el sentido de que los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones de la
CAN, solamente ingresaramos a los paises miembros,
Senadora Cecilia Lopez, con el pasaporte o la cédula de
ciudadania o la cédula de identidad en Venezuela o en
Ecuador, pero eso no esta sucediendo asi, por ejemplo,
en Ecuador nos estan pidiendo ademas del requisito
porque en Venezuela nos exigen visa, a no ser que in-
gresemos via aérea con reserva hotelera y podemos in-
gresar sin visa, o si no, se requiere visa ahora. Se exige
ademas por ejemplo, en el caso de Ecuador, certificado
judicial; el certificado judicial fuera de eso apostillado.
Este apostillamiento es un tramite bastante complejo,
en el sentido que aqui firma un funcionario colombiano
que es una autoridad, otra autoridad dice que si es la
autoridad, finalmente el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores acredita que los que firman, si son funcionarios
de autoridad, para que esto pueda ser presentado en el
exterior.

Es un tramite complejo para los colombianos estas
exigencias y ya advertia como por ejemplo, en el caso
de Venezuela, que es el caso mas complejo en este mo-
mento. Honorables senadores, sefiores funcionarios del
Gobierno Nacional, sefiores invitados de los gremios,
seflores asistentes, estan represados mas de 515.000
documentos para apostillar entre Colombia y Venezu-
ela; la mayoria para enviar remesas, y esto se genera en
el mes de mayo seflor Presidente, con la Providencia 96,
que expidio la Comisién de Administracion de divisas,
Cadivi, en la Republica Bolivariana de Venezuela. En
el articulo décimo de esa providencia establecid unos
tramites mensuales hasta por 900 dolares americanos
por usuario, cantidad que puede ser distribuida men-
sualmente entre los beneficiarios; es decir, los abuelos,
los padres, los hijos, los nietos, los conyuges, el com-
pafiero o compaiiera permanente, hasta por un monto
de 300 dolares por cada uno de ellos. Esta normativa
tiene otra serie de disposiciones legales y alli obser-
vamos que ademds de la limitacion legal respecto de

los beneficiarios se exige ese certificado de residencia
apostillado, como documento que demuestre también
el vinculo familiar, esto es un registro de nacimiento
o de matrimonio, todos estos igualmente apostillados,
lo que explica las razones del aumento exponencial de
las solicitudes de tramite de apostilla, que se han pre-
sentado en las ultimas semanas y que ha generado tanta
preocupacion y malestar entre los colombianos usuari-
os de esa necesidad, con justa razon.

Traté este tema de manera casi informal al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores en una sesion ple-
naria del Senado de la Republica, él fue muy receptivo,
eso debo reconocerlo, la Cancilleria inici6 una serie de
acciones que es bueno que las conozca el pais y la opin-
i6n publica, no solamente a nivel nacional, sino a nivel
internacional. En la Cancilleria diseflaron un sistema
de citas telefonicas para que las personas tuvieran alla
su posibilidad de ir a apostillar los documentos, y ese
mecanismo colapso; solamente se daban 1.100 citas,
hubo problemas con el call center que manejaba esa
actividad, en fin, eso no fue una solucion a esa altisima
demanda que se desbordd con ocasion de la expedicion
de estas normativas en los paises hermanos y fronter-
izos. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colom-
bia, nuestra Cancilleria ... pasamos practicamente en
el mes de enero de 45.000 apostillas, al mes de junio
a mas de 115.000 apostillas, sin contar las legalizacio-
nes, que son las que tienen que hacer los empresarios
colombianos, con los tramites para las exportaciones.

El Ministerio entiendo que ha tomado este incre-
mento desmesurado de solicitudes y tramites de legal-
izacion y apostilla, como una causa de fuerza mayor,
algo asi como un caso fortuito, toda vez que estas
medidas por parte de gobiernos extranjeros, son ab-
solutamente respetables para nosotros, pero en modo
alguno, fueron comunicadas previamente a nuestro go-
bierno colombiano; de ahi la importancia de hacer un
esfuerzo a futuro, de poder fortalecer y enriquecer esas
relaciones diplomaticas sanas, que deben existir entre
nuestras naciones, para enterarnos con la debida antici-
pacion, de este tipo de medidas, para que no nos tomen
por sorpresa, y poder ajustar nuestras instituciones al
cumplimiento y a la atencion de esas nuevas demandas
y exigencias de normativas internacionales. El Minis-
terio ha trasladado funcionarios de una oficina a otra,
para ir dandole una solucién a este problema, eso ha
sido insuficiente, le he solicitado al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores que miremos con base en la Ley
489 del 98 que es la que permite todo este tipo de rela-
ciones interinstitucionales.

En fin, miremos con las alcaldias y las gobernacio-
nes, en el caso de Bogota con los Cades, la posibilidad
de la celebracion de unos convenios, capacitacion de
funcionarios para que se pueda realizar ese tramite de
apostillamiento y legalizacion, y no entrabar mas el in-
greso de esas divisas al pais, de esas remesas que son
remesas, no para enriquecer a nadie, honorable Sena-
dora Cecilia Lopez, sino casi para la supervivencia de
mas de 5 millones de familias en Colombia. El prob-
lema de la centralizacion de este servicio honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero, porque es solamente en
Bogota, debemos abrir ya unas oficinas en Cali, Medel-
lin, Bucaramanga, Cartagena, en las grandes ciudades,
haciendo un estudio de caracterizacion de nuestra po-
blacion migrante, en donde se concentran, para tener
alli la posibilidad de darles una atencion mucho mas
rapida; unos convenios con las gobernaciones, para que
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sean los sefiores gobernadores de departamento, que
bien puedan adelantar estos tramites de legalizaciéon y
apostilla, o fortalecer nuestras embajadas o consulados.
Nosotros tenemos en Venezuela 15 consulados, en Ec-
uador 6 consulados, alli podemos destacar unos nuevos
funcionarios en esas misiones, que entre otras son mis-
iones muy pequeflas, tuve la grata oportunidad de haber
sido consul de Colombia en Caracas, éramos 17 fun-
cionarios de la mision consular, con unas responsabi-
lidades y un volumen de trabajo intenso e importante.

Con base en estas dificultades, podemos enviar alli
también mas funcionarios a nuestros consulados y em-
bajadas, para facilitarle a nuestros connacionales estos
tramites, para que puedan enviar sus dineros a Colom-
bia, y para que sus familias no tengan aqui contratiem-
pos. Sé que el sefior Canciller ha expresado su mejor
voluntad en esto, viene trabajando en el tema, y ha
incursionado en esta posibilidad de descentralizacion
de este servicio y que no sea coyuntural por la prob-
lematica que se ha presentado ahora, sino que sea in-
stitucional y estructural; miren por ejemplo esta comu-
nicacion que me llega hoy, de un usuario sefior Presi-
dente, dice: Senador Angarita, gracias por el debate que
se adelantara sobre la apostilla y envio de remesas a
Colombia, le informo que soy receptor de documen-
tos en Bucaramanga y duré en conseguir una cita un
mes; después se encontrd con otro obstaculo, dice que
el 20% de los documentos que envio a Bogotd, salieron
con errores en la apostilla y los mandé a Venezuela,
le llegaron los documentos mal, me dice, por lo que
tuvieron que incurrir en nuevos costos de correo, para
devolverlos a Bogota, y en una nueva espera que sera
de 3 a 4 semanas. Por favor, dice este usuario: pidale al
sefior Canciller que organice a los funcionarios encar-
gados de digitar la informacion, y los que revisan fir-
mas, tener mucho cuidado, pues el perjuicio econdmico
y el tiempo que tenemos que utilizar como usuarios es
muy grande, después de que los corrijan nuevamente
deben ser enviados a Bucaramanga antes de poderlos
enviar a Caracas.

Esto creo que nos da como la dimensién de la prob-
lematica en la que estan mas de 5 millones de colom-
bianos con este tramite, en eso sé que el sefior Can-
ciller y todo su equipo de trabajo en la cancilleria, le
van a poner a esto la mayor atencion, tomar las medi-
das administrativas y decisiones de gobierno que sean
necesarias para darle solucion a esto; es que miren por
ejemplo, solamente para citar un ejemplo también de
lo complejo de esto, por ejemplo, los requisitos para
apostillar o legalizar documentos publicos colombia-
nos, documentos de orden civil, escrituras, registros de
nacimiento, matrimonio, defuncion, etc., va primero a
la Superintendencia de Notariado. Por eso invitamos
a la Superintendencia de Notariado y Registro o a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los documen-
tos sobre educacion formal para el trabajo, desarrollo
humano, etc. primero van a la secretarias de Educacion,
Ministerio de Educacion, SENA, Icfes y después a
apostillar y legalizar en las unicas oficinas en Bogota,
para atender a todo el pais, de todas las ciudades de
Colombia. En fin, no sigo porque de verdad es un tema
bien complejo para los usuarios de Colombia en este
tema.

Sefior Presidente, quiero sobre este tema, hacer nue-
vamente un llamado respetuoso a la Cancilleria y a las
demas autoridades, para que tomemos inmediatamente
los correctivos necesarios para mejorar el tramite de

este requisito de apostilla y legalizacion de documentos
en Colombia, que se haga un esfuerzo por parte de la
Cancilleria, obviamente del Ministerio de Hacienda, si
vamos a necesitar recursos adicionales, pero a esto hay
que darle solucioén y de manera pronta y oportuna. De
esa manera, recojo Honorables senadores, los comen-
tarios que ustedes muy gentilmente me han hecho so-
bre este tema, también para que sepan los colombianos
en el exterior y sus familias, que aqui en el Senado de la
Republica estamos pendientes de esa problematica que
hemos venido recogiendo y que ha llegado. Nos llega
a veces una nota sencilla en un correo electronico y al-
rededor de esa comunicacion, qué grandes problemas y
qué grandes implicaciones las que hay, estamos ponié-
ndole atencidon a nuestros connacionales en estos dias.

De otra parte sefior Presidente, el tema motivo y ob-
jeto de esta citacion no era solamente el de apostilla y
legalizacion, Senadora Alexandra Moreno, era un tema
mucho mas complejo, por eso lamento como Senador
de la Republica, la inoportunidad de Ministerios como
el de Comercio, Industria y Turismo, que hoy nos hace
llegar las respuestas al cuestionario, hubiera querido
seflor Presidente, no tener que acudir a tanta infor-
macion de medios de comunicacion especializados en
temas economicos, para tener que organizar algunas
ideas y presentarlas en este debate. Lo importante, tal
vez no es lo que digamos ya aqui en el Senado sobre
esta tematica, sino los funcionarios que estan manejan-
do estos temas como el Ministro de Comercio Exterior,
el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Agricultura y el Director de Proexport, el sefior Ger-
ente del Banco de la Republica; nuevamente nuestro
reconocimiento por su presencia oportuna a este impor-
tante debate, que no es coyuntural, sino va a ser estruc-
tural, y en el que se encuentra en juego una importante
politica en materia exterior, no solamente diplomatica
sino también comercial.

Sobre lo comercial sefior Presidente, en estas com-
plejisimas relaciones por las que atravesamos Colom-
bia con Venezuela, Colombia con Ecuador, que practi-
camente se encuentran en cuidados intensivos; como
Senador de la Republica le hago también un llamado
muy respetuoso al Gobierno Nacional, a los medios de
comunicacién y al Congreso de la Reptiblica, en el sen-
tido de que no es el momento para exacerbar animos
nacionalistas entre nuestras naciones, que nos lleven a
confundir lo que debe ser la esencia y la importancia de
estas relaciones. Aqui no podemos de manera irrespon-
sable, decir cualquier cosa sobre estas relaciones entre
Colombia y Venezuela, y entre Colombia y Ecuador.
Obviamente los intereses nacionales colombianos en
cuanto a nuestra seguridad y defensa nacional, nues-
tra lucha contra los grupos irregulares, nuestra lucha
contra el narcotréfico, esa sana politica de la seguridad
democratica del Presidente Alvaro Uribe Vélez, es pri-
oritaria para nosotros; también es prioritario defender
y tener cada vez mas el ingenio, para mejorar nuestra
politica exterior, y nuestras relaciones internacionales,
pensando en los miles de trabajadores en Colombia y
de los miles de empresarios que han hecho inmensos
esfuerzos, para abrir mercados internacionales.

Conoci de cerca esas relaciones entre Colombia y
Venezuela, sé del esfuerzo maravilloso que hacen em-
presarios colombianos para colocar sus productos y
posicionarlos en ese mercado, lo sabe aqui la directora
de la Camara de Comercio Colombovenezolano, igual
con el Ecuador; no son productos faciles de sustituir o
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reemplazar por otros mercados internacionales, no, es
el mercado de las confecciones, es el mercado de los
electrodomésticos que se hacen en Colombia, de la in-
dustria del cuero, de los textiles, de la confiteria, en fin.
Nuestros principales compradores de esa produccion
nacional que tiene un valor agregado muy importante
en mano de obra nacional, distinto al nuestro, también
gran aliado comercial que es Estados Unidos, que sola-
mente nos compra materia prima; lo que exportamos
a estas otras naciones son productos colombianos con
valor agregado en mano de obra colombiana, con miles
de trabajos en Colombia, que se genera en esa activi-
dad, y miles de empresarios también que le han apos-
tado a esas tendencias de globalizacion, de apertura
economica, de mercados, en fin, que han hecho esfuer-
zos maravillosos por consolidarse en el exterior, y que
en un momento dado en unas relaciones tan complejas
por las que atravesamos pueden verse en la ruina, es
la pequefia empresa, la microindustria, eso que hemos
estimulado tanto en Colombia con el Presidente Uribe,
para generar empresas y abrir nuevos mercados inter-
nacionales.

Miren lo que advierte Analdex y Fedesarrollo, por
ejemplo, en el caso de Venezuela a pesar de que no se
han resentido dramaticamente esas importaciones y
exportaciones entre Colombia y Venezuela, de todas
maneras ya hay una afectacion nuevamente por una
alternativa de Cadivi. Cadivi, explica Analdex, catego-
riz6 los productos que exportamos de Colombia hacia
Venezuela en prioritarios y no prioritarios, los priori-
tarios entonces reconocen ese cambio de divisa que
generd Cadivi, que es de 2.15, 2.150 bolivares, porque
alli se hizo un plan de convertibilidad al bolivar fuerte.
Entonces ahora ya no son 2.150, sino 215 en la convert-
ibilidad de la moneda venezolana que ahora se llama
el bolivar fuerte, y los no prioritarios no los reconoce
por ejemplo, Cadivi a ese ddlar oficial de 2.15, sino se
va a un mercado que se llama de permuta, paralelo, en
donde se consigue a 6.500 y a 7.000 bolivares, 1éase 6
o 7 bolivares el ddlar.

Eso hace muy dificil para nuestros empresarios co-
lombianos, que quedan en esa lista de productos no pri-
oritarios, poder seguir compitiendo en esos mercados
y poder reemplazar sus exportaciones de productos a
otras naciones distintas, ademas con unos costos in-
mensos de transporte, lo que implica la movilizacion
de esos bienes y productos o servicios, distinto a lo que
manejamos con nuestros vecinos en las fronteras. Ese
mercado el afio 2008 fue de 6.092 millones de ddlares
muy importante, y en lo que va corrido de este afio, ya
se ve una disminucidn, vamos a volver a los niveles del
afio 2002; en el 2002 exportamos por ejemplo a Ven-
ezuela, 1.127 millones de dolares. Con este esfuerzo
maravilloso del Gobierno del Presidente Uribe, llega-
mos ya en el afio 2008, a 6.092 millones de ddlares; ese
mercado esta en riesgo. Adicionalmente con el Ecuador
que también es muy importante, en donde exportamos
aproximadamente 1.500 millones de dolares, aqui esta-
mos hablando casi de 7.900 millones de délares de im-
portancia de ese mercado entre Colombia y Venezuela
y Colombia y Ecuador.

Obviamente no creo que este va a ser el tema central
del debate, pero si un tema importante, en el que no me
atrevo a profundizar mas seflor Presidente y Honorables
senadores, esperando que el gobierno con su tino, los
empresarios, gremios y nuestra diplomacia, nuestras
relaciones exteriores, puedan aceptar el mejorar y en-

riquecer estas relaciones entre Colombia y Venezuela y
Colombia y Ecuador. No quiero referirme a episodios
de ultimo momento, ni mediatico de todo lo que vi-
ene sucediendo, sino un llamado a la madurez politica,
a la madurez diplomatica y a la madurez empresarial,
en estos importantes temas que son en mi sentir sefior
Presidente, lo estaré defendiendo como Senador de la
Republica, muy importantes para defender a mas de
320.000 trabajadores en Colombia, que con estas mate-
rias primas, estas manufacturas y estas exportaciones,
viven aqui con sus familias. Ademas son empresarios
serios, responsables, empresarios de los buenos empre-
sarios, de los que habla el Presidente Uribe, empresa-
rios que tienen a sus trabajadores afiliados a la seguri-
dad social, que cotizan al sistema de salud; cotizan al
sistema de pensiones, cotizan a riesgos profesionales,
que son beneficiarios de los programas de servicios so-
ciales complementarios, empresarios organizados, que
generan empleo del bueno en Colombia, eso hay que
defenderlo.

Ese es el llamado respetuoso que hago como Sena-
dor de la Republica sefior Presidente, siendo muy cui-
dadoso en mis expresiones, porque s¢ de lo sensible y
delicada de la actual situacion de nuestras relaciones
con los hermanos paises de Venezuela y Ecuador, ni
mas faltaba que me fuera a referir a esos temas mediati-
cos de ultima hora, no.

Finalmente seflor Presidente para la reflexion, vi-
endo con tanta dificultad la aprobacién de nuestro TLC
con los Estados Unidos, viendo y conociendo las difi-
cultades de los acuerdos de libre comercio que apro-
bamos en este Congreso Nacional en la pasada legisla-
tura con el Canadé, de pronto aqui lo dijo la Senadora
Alexandra Moreno, la dificultad que vamos a tener para
la aprobacién de esos TLC; me pregunto si no era de
la maxima importancia presentarle al pais y poder es-
cuchar de manera tranquila, prudente y oportuna, a los
principales funcionarios del Gobierno Nacional, encar-
gados de este tema que creo es vital para la Nacion.
Obviamente respaldo y respeto a nuestro Gobierno Na-
cional, en nuestras posiciones de defensa, de nuestros
asuntos internos, de nuestra problematica, de nuestra
seguridad nacional, en fin, este tema también es muy
importante desde el punto de vista de orden econémico
para Colombia.

Sefior Presidente, dejo hasta ahi la presentacion del
tema, y si usted tiene la gentileza como siempre, con
esa maravillosa conduccién que hace como Presidente
de esta Comisidon, mas adelante si es necesario inter-
venir, me conceda el uso de la palabra. Muchas gra-
cias Honorables senadores, sefiores funcionarios, sefior
Presidente muchas gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero. A
usted Honorable Senador muchas gracias por su par-
ticipacion, en buena hora ha recogido muchas de las in-
quietudes, preocupaciones que habiamos manifestado
los senadores de esta Comision, queremos saludar al
sefior Ministro de Agricultura Andrés Fernandez Acos-
ta agradecerle su presencia, al sefior Viceministro de
Comercio, doctor Gabriel Duque, a la sefiora Vicemin-
istra de Relaciones Exteriores, doctora Adriana Mejia.
Esta mafiana el sefior Canciller tuvo a bien invitarnos a
unos miembros de la Comision a su despacho, para ex-
plicarnos las dificultades que tenia para estar presente
hoy en este debate, por cuanto tiene una visita muy im-
portante, esta el Canciller de Israel aqui, por supuesto
tiene que adelantar una agenda compleja. Muchas gra-
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cias por su presencia doctora Adriana, al sefior Super-
intendente Financiero, doctor Roberto Borras Polania,
que también nos acompaiia y por supuesto a quienes ya
habiamos saludado muchas gracias por su presencia, a
todos los invitados.

Interviene el Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
flaranda:

Gracias sefior Presidente, un saludo a la Mesa Di-
rectiva de esta Comision, al sefior Ministro de Agricul-
tura, Andrés Fernandez Acosta, al sefior Viceministro
de Comercio, Industria y Turismo Gabriel Duque, a la
seflora Viceministra de Relaciones Exteriores, doctora
Adriana, al doctor Guillermo Botero Presidente de Fe-
nalco, a los demas funcionarios del Gobierno Nacio-
nal y a todas las personas que hoy nos acompaifian.
La verdad, este es un debate traido a esta Comision a
raiz de la preocupacion que le asiste desde luego a los
miembros de esta célula legislativa, que es una Comis-
i6n que maneja los temas de relaciones internacionales
y de comercio exterior, en razdn a esa gran preocupa-
cién que tienen los nacionales que hoy viven en paises
como Venezuela, Ecuador; la preocupacion que tienen
hoy los exportadores, sobre todo con Venezuela, donde
araiz de todas estas medidas, se ha complicado el tema
de sus divisas, sus exportaciones, y €s0s recursos que
son tan necesarios para la dindmica econdémica que
tiene nuestra industria.

También vemos con mucha preocupacion, que a raiz
de todas estas medidas que se dan en los paises veci-
nos, se ha incrementado el flujo del contrabando, sobre
todo de la ganaderia, inclusive en el tema del arroz,
ayer me encontraba un empresario de arroz y me decia
que estan destruidos con el tema del contrabando del
arroz de los paises vecinos; qué decir de la ganaderia,
los que vivimos en zonas de frontera como Norte de
Santander, sabemos que la ganaderia, esa industria esta
totalmente acabada hoy, cuando en el mercado interior
esta a 3.600 pesos el kilo en pie de ganado, alla no nos
lo pagan ni siquiera a 2.000 pesos; esta por debajo de
los 2.000 pesos el ganado en pie, un ejemplo nada mas,
en Cucuta se sacrifican alrededor de 1.700 reses en la
semana, estamos sacrificando sefior Ministro, 36 reses
en la region, el resto es ganado de contrabando.

Araiz de esto, pienso doctor Dario Uribe usted como
Director del Banco de la Republica, que hay que buscar
unas soluciones viables, de poder hacer exportaciones,
remesas y todo esto en monedas nacionales, en boliva-
res y en pesos; esto es lo que le resuelve a Colombia y
a Venezuela, todo este caos y esta situacion que se ha
venido presentando entre los 3 paises, Colombia, Ecua-
dor y Venezuela. Creo que esa es una de las soluciones
de fondo que debe tener esta problematica, pero obvia-
mente hay que recordarle al pueblo colombiano, al Go-
bierno Nacional a raiz de que sucede todo esto; en aras
de controlar su flujo de divisas el Gobierno de Caracas
empezd a exigir esos certificados de residencia y de
parentesco a los compatriotas que envian remesas des-
de Venezuela, que envian a sus familiares en Colombia.
Lo manifestaba el Senador Angarita, lo dijo aqui en su
excelente exposicion, lo que se esta presentando hoy, la
verdad es que solamente tienen derecho a 900 ddlares
americanos, repartidos entre sus parientes.

En el caso ecuatoriano ademas de generarse esa cri-
sis diplomatica que hoy se mantiene, el bombardeo de
Colombia al campamento de Raul Reyes el 1° de marzo
de 2008, sigue provocando sobresaltos en las relacio-
nes de ambos paises, pero ahora ya entrd en el campo

econdmico, ya esta situacion no solamente paso al tema
de relaciones internacionales en el tema diplomatico,
sino que le ha establecido una salvaguardia a mas de
1.346 productos colombianos que se exportan al her-
mano pais del Ecuador, haciéndoles perder atractivos
en ese mercado a los exportadores colombianos. Ven-
ezuela no solo es el tnico vecino que ha complicado
los requisitos, a raiz de la crisis diplomatica, Ecuador
volvié a exigir inclusive dentro del mismo pais, ya
habia eliminado el pasado judicial y ahora lo volvié a
incorporar. Ademas le adiciond que se necesita hacer
apostillado como complemento, de manera que esto ha
creado una situacion muy dificil para el tema de Can-
cilleria que es la que hoy esta adelantando esta labor de
apostillar.

Venezuela, lo manifestaba el Senador Angarita a
través de la providencia 096 del 28 de mayo de 2009,
modificd los requisitos y el tramite para autorizacion
de adquisicion de divisas, destinada a operaciones de
remesas y familiares residentes en el extranjero, esta-
bleciendo entre otras disposiciones como la siguiente,
mire bien en el articulo 10 la providencia establece
limites mensuales como ya lo manifestaba de 900
dolares americanos, en el articulo 12 establece esta
providencia como requisito la inscripcion de los usu-
arios en el registro de usuarios del sistema de admin-
istracion de divisas y exige para usuarios extranjeros
entre otros el original del documento que demuestre el
vinculo con el beneficiario y debidamente legalizado
o apostillado; es decir, se requiere obviamente la cer-
tificacion previa y la demostracion de que son familia.
Pero este apostillamiento obviamente ha creado una
situacion dificil, las medidas legales impuestas reci-
entemente entre los gobierno de Ecuador y Venezuela,
relacionadas con la exigencia de apostillar documentos
que prueben la residencia y parentesco de colombia-
nos como condicion para el envio de visas; igualmente
certificado judicial de los colombianos para ingresar en
Ecuador, ha incrementado este flujo.

En diciembre de 2008 se apostillaron 42.942 docu-
mentos, en enero de 2009 subid a 45.194, en febrero
a 63.679 documentos, en marzo a 68.000, en abril a
72.000 y en mayo ya superamos la cifra de 100.000
documentos, hoy como usted lo ha manifestado con
un represamiento de mas de 500.000 documentos, esto
realmente hace muy dificil la posibilidad de que los
colombianos que hoy estan en estos hermanos paises
le puedan enviar estas remesas a sus familiares, a sus
hijos, a sus padres, a sus parientes, aqui en Colombia y
desde luego provocando una situacion complicada para
estos familiares, una de las funcionarias o Secretaria
General de la Cancilleria ha manifestado que el tramite
de apostillados en la oficina de la calle 100, se incre-
mento6 en un 90% y en un 66 la oficina de la calle 26, la
razdn segun la doctora Pérez es porque las oficinas no
solo atienden la solicitud de los usuarios del pais, sino
la de los que viven en el exterior, la Cancilleria paso
de expedir 3.500 apostillados diarios a 8.000 hoy, la
mitad relacionada con colombianos que viven en Ven-
ezuela. Es claro que el problema del apostillamiento
de documentos por parte de nuestras autoridades, es
consecuencia de la crisis que Colombia sostiene con
Venezuela y Ecuador, quienes han complicado atin mas
la solicitud de documentos, esta posicion de nuestros
vecinos complica la situacion de nuestras exportacio-
nes y de nuestro comercio en general.
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Quiero aqui en una grafica que tengo, explicarle
también a los presentes que en el afio 2005, por parte
de las remesas de los trabajadores que viven alla, lle-
gaban a Colombia en el 2005 17.8 millones de ddlares,
en el 2006, 116.5, en el 2007, 352 millones de dolares,
en el 2008 438.7 millones de ddlares, del Ecuador en el
2005, 79.7 millones de dolares, en el 2006, 62 millones
de dolares, en el 2007 bajé a 56.8 millones de ddlares y
en el 2008 bajo a 37.5 millones de ddlares estas reme-
sas; del resto del pais hoy estamos recibiendo, o en el
afio 2008 se recibieron 4.366,2 millones de dolares y en
el total de remesas recibidas en Colombia en el 2008,
estamos por el orden de los 4.842 millones de ddlares.
Esto es un importante ingreso que recibe Colombia a
través de estas remesas y que hacen parte de las divisas
que generan desarrollo y empleo para los colombianos,
es perentorio negociar con las autoridades venezolanas,
la flexibilidad de este requisito, pues en Ecuador las
cosas se ven mas dificiles.

De igual manera, que se amplie el abanico de recur-
sos para la normalidad y el retorno de lo mas pronto de
los servicios de apostillamiento; es decir, es importante
que la Cancilleria a través de mas funcionarios flexi-
bilice y le dé posibilidades a todas estas personas que
hoy estéan solicitando el apostillamiento, para que estas
remesas puedan llegar prontamente a las personas que
hoy lo necesitan, como son estos parientes de los co-
lombianos que viven en el exterior. Es importante en-
contrar una salida a esta crisis evitando que el comercio
se vea afectado, como ya se ha demostrado en toda la
informacion que se ha dado aqui en este debate politico
en la Comision Segunda del Senado, pero se nos vi-
enen muchos interrogantes a la cabeza. ;Qué politicas
de descentralizacion ha implementado el Ministerio de
Relaciones Exteriores para agilizar tramites de apostil-
lamiento, y otros en los departamentos de frontera y
demas zonas del pais?

Nosotros en alguna oportunidad le solicitamos al
sefior Canciller que revisara el tema de los departa-
mentos, que buscaran oficinas en esos departamentos
para agilizar este apostillamiento. Queremos saber qué
se ha adelantado sobre todo en este tema tan impor-
tante, qué resultados se han obtenido hasta el momento
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, con
las medidas adoptadas, como son los del aumento de
personal y atencion en los Cades. Entendemos que eso
obviamente se esta haciendo, pero queremos saber por
parte de los funcionarios de Cancilleria coémo ha fun-
cionado esta medida que ha tomado la Cancilleria, para
agilizar este apostillamiento. Pregunto si se han con-
templado reuniones binacionales, con el objeto de vis-
lumbrar soluciones que propendan por blindar nuestras
economias. Pienso que estamos en mora nuevamente
de buscar mecanismos que permitan hacer reuniones
binacionales con altos funcionarios del Gobierno Vene-
zolano y del Gobierno Ecuatoriano.

Eso es lo que le preocupa a esta Comision Segunda
del Senado, que podamos avanzar nuevamente en las
relaciones internacionales, en su mejoramiento con Ec-
uador y Venezuela; sobre todo no dejar de lado el tema
econdmico que les preocupa a los empresarios, a la
clase productiva, a los empleados colombianos, porque
esto afecta desde luego la generacion de empleo.

Esas son nuestras preocupaciones sefior Presidente,
sefiores funcionarios del Gobierno, agradecemos que
en su intervencion me puedan dar claridad sobre todas
estas citaciones que se han venido presentando en los

ultimos meses entre los paises aqui mencionados. Gra-
cias sefior Presidente.

Toma la palabra la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Realmente es lamentable que no se encuentre el
sefior Canciller, porque aqui hay unos temas de fondo
que son muy importantes, por supuesto que la parte
econdmica es un reflejo de la parte politica que vive
Colombia en la Comunidad Andina. Quiero antes de
hacer la presentacion, mis preguntas y cuestionamien-
tos, quiero seflor Presidente que me autorice pasar un
video, donde esta la entrevista al Presidente Correa
sobre aspectos economicos exclusivamente, dura unos
minutos, ya esta listo gracias Presidente.

A continuacion la Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive presenta un video.

Continia la Senadora Alexandra Moreno Pira-
quive:

Sefior Presidente muchas gracias, en esta entrevista,
por eso hubiera sido importante que estuviera el sefior
Canciller, porque en estos asuntos que tienen un im-
pacto econodmico altisimo y que en la sesion anterior
en la decision que tome o que ha tomado el Gobierno
colombiano, sobre la instalacion de bases militares
norteamericanas, uno de los impactos que manifesta-
mos, y la preocupacion precisamente fue esa, es este
tipo de cosas, las decisiones de los paises vecinos, las
decisiones en el campo econdmico. Quiero hacer y
recordar un poco de historia, qué ha sucedido, qué ha
pasado en este tiempo, ya se ha anotado por alguno de
los senadores que han participado el dia de hoy, el 3 de
marzo de 2008, hay una ruptura en las relaciones de
Colombia y Ecuador, alli sabemos todo lo que sucedio
con lo de Raul Reyes, hace 16 meses; posteriormente
el 31 de marzo, Ecuador presenta la demanda ante la
Corte Internacional de la Haya, por qué motivo, por las
fumigaciones aéreas de glifosato.

Ustedes se acordaran senadores, que hace dos afios
en esta Comision y en Plenaria, hemos insistido sobre
este tema de las fumigaciones, porque nos han traido
represalias por parte de nuestros paises vecinos, espe-
cialmente Ecuador. Ecuador ha manifestado su resen-
timiento, su preocupacién, por las fumigaciones que
hace Colombia, por todo este tema de la lucha antidro-
gas, que es una politica internacional, pero una politi-
ca internacional que nadie cumple, es una carga para
Colombia, no entiendo por qué. Finalmente y después
de tantos ires y venires, Ecuador si presenta, en este
momento estd radicada en la Corte Internacional de la
Haya, en algin momento que el Gobierno Nacional
manifestd, aqui lo dijimos en esta Comision y el Gobi-
erno Nacional dijo: si hay algiin problema con Ecuador
por el tema fronterizo, por las fumigaciones que hac-
emos, en virtud de este mandato internacional, nosotros
asumimos la indemnizacién que corresponde. Hice un
llamado en ese momento, porque definitivamente Co-
lombia no tiene por qué asumir o aceptar tacitamente,
que tiene una responsabilidad sobre todo negativa en
cuanto a las fumigaciones; ya estamos en esta demanda.

Colombia parece que todavia no la ha contestado,
esta en época de hacerlo, tiene este afio para contestar
esta demanda, y si contesta, manifestando que la re-
sponsabilidad es colombiana, entonces este es un de-
bate que hay que hacerlo internacionalmente, porque
Colombia no tiene por qué estar indemnizando otros
paises, por una politica aprobada por mas de 100 paises
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en organizaciones internacionales, esto va a dar para
otro debate, en eso estamos con Ecuador en este mo-
mento, con esta demanda por las fumigaciones de gli-
fosato. Posteriormente se impone para el ingreso de co-
lombianos la presentacion del pasado judicial apostilla-
do, ya mis compaiieros anteriormente han manifestado
con detalle, como este tema del apostille que en ultimas
me parece una traba, inclusive pienso que va en contra
de los mismos derechos del ciudadano... es para tener
mas dolores de cabeza, y para recaudar mas dineros en
las oficinas, para nada mas sirve.

El 1° de febrero de este afio se establecen estas sal-
vaguardias a 600 productos, vemos en la entrevista
como el Presidente ecuatoriano tiene sus razones para
establecerlas, comenzamos con una reduccion en ex-
portaciones colombianas, en 452 millones de dolares.
El 11 de junio Ecuador demanda a Colombia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, por
la muerte del guerrillero Franklin Molina, recordem-
os por la operacion Fénix; el 9 de julio se establece
una salvaguardia cambiaria a 1.346 productos colom-
bianos, el Presidente ecuatoriano se excusa en la de-
valuacioén del peso colombiano. Recordemos que ellos
tienen una economia dolarizada, esto tiene un impacto
para ellos, para su economia; el Presidente ecuatoriano
dice, bueno entonces nosotros haremos lo propio, que
es establecer esta salvaguardia a 1.346 aranceles o par-
tidas arancelarias colombianas, desproporcionado. Por
supuesto que esto no tiene relacion directa con lo que €l
se esta quejando, pero son decisiones que ha tomado el
sefior Presidente, esto representa 2 millones de dolares
diarios para Colombia aproximadamente.

Siendo asi las cosas por los criterios que asume el
Presidente ecuatoriano, no hablemos de los criterios
del Presidente venezolano, pero si del ecuatoriano, €l
considera que debe hacer restricciones, Colombia ha
presentado ante la Comunidad Andina, que se estudie
esta medida que ha hecho el Presidente ecuatoriano
sobre las salvaguardas, suponiendo que el fallo de la
CAN sea favorable para nosotros. La percepcion que
tiene el Presidente Correa y que lo manifestd en la ent-
revista, es que no considera la CAN, la Comunidad An-
dina como un escenario que le garantice para nada sus
derechos, inclusive ha manifestado que €l no tendria
ningun inconveniente de retirarse de la CAN. Asi que
en qué queda Colombia, con un fallo para guardar en
el escritorio, mientras tanto qué pasa con la economia
colombiana, qué pasa con nuestras exportaciones que
como hemos visto, van en caida libre. Lo mas impor-
tante, la situacion que tiene Colombia, Ecuador, Ven-
ezuela, cerrandole las puertas a Colombia, haciéndole
la encerrona, cual es la estrategia.

Por eso era importante que estuviera el sefior Can-
ciller, cual es la politica exterior en estos temas, por qué
mas alla del apostillado, del pasado judicial, del Cadivi
con Venezuela, estos temas poco a poco van creciendo,
y va creciendo la problemética econdmica comercial de
Colombia con sus paises vecinos. Pero no vemos con
claridad, y eso es lo que queremos preguntar en esta
Comision Segunda de Relaciones Internacionales, no
vemos cual es la estrategia del Gobierno colombiano,
para frenar esto que esta sucediendo, para frenar estas
palabras del sefior Presidente Correa, jen qué sentido?,
no porque no pueda decir lo que él quiera, por supuesto
que si, pero por el rompimiento de las relaciones politi-
cas, econdmicas, comerciales con nuestros paises veci-
nos, con estos Presidentes que han sido para Colombia

de dificil trato. Son estas las cuestiones sefior Presiden-
te que dejamos sobre la mesa, esperamos que en algun
momento el seflor Canciller sea claro, y nos indique la
estrategia del Gobierno Nacional, para solucionarlas.
Gracias Presidente.

Toma la palabra la senadora Cecilia Lépez Mon-
tafio:

Antes de escuchar a los miembros del Gobierno, yo
si quiero expresar mi preocupacion como vocera del
Partido Liberal por lo que estd sucediendo con este
tema, esta maflana tuvimos un desayuno muy cordial
con el sefior Canciller que nos dio una razéon muy
valida para no asistir a esta sesion, a este debate, pero
asegurd que la Vicecanciller estaria aqui dando expli-
caciones, pero me alegro mucho que esté presente y es-
peramos que tengamos todas las explicaciones, pero no
logro entender como no esta el Ministro de Comercio;
el problema mas serio que tenemos en este momento,
en esta coyuntura es el problema con nuestros vecinos,
es un problema de diplomacia y de comercio.

El hecho de que no se miren las dos interrelaciones
es muy grave, en el pais se estan viendo como hechos
aislados, uno va a los sitios yo lo he dicho aca, es que
las exportaciones a los paises vecinos estan también
muy localizadas geograficamente, no solamente son
manufacturas sino localizadas geograficamente, si uno
va a ciertas ciudades, cuya oferta exportable basica-
mente va a Venezuela de manufacturas, de textiles, otra
como el caso del calzado que va a Ecuador. Quisiera
que esto que estd pasando en esta Comision, donde los
dos temas no estan siendo analizados por los funciona-
rios respectivos no sea una prueba de que el Gobierno
no se ha dado cuenta de que la interrelacion entre di-
plomacia y comercio es absolutamente evidente en este
tema, nos estamos demorando en tomar decisiones, en
buscar caminos, es tal vez lo mas delicado que hemos
tenido en mucho tiempo en términos de relaciones in-
ternacionales y de comercio.

De tal manera que si espero que en este debate sal-
gan recomendaciones claras y podamos continuarlo
y escuchar al Ministro de Comercio y no me cabe la
menor duda que la sefiora Vicecanciller nos va a dar
explicaciones, pero necesitamos al responsable politico
que es el Canciller, entendemos sus razones, pero los
dos responsables politicos de este problema son los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio, asi
que espero que las conclusiones de este permitan que
haya una propuesta mucho mas coherente de las dos
carteras, muchas gracias e insisto, este microfono sigue
con problemas, gracias.

Preside el Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
faranda:

Gracias Senadora Cecilia, le vamos a dar la palabra
al Honorable Senador Jests Enrique Pifiacué, sin antes
recordarle a los miembros de la Comision que aqui en
la mesa principal se encuentra el seflor Ministro de Ag-
ricultura Andrés Fernandez Acosta, el sefior Viceminis-
tro de Comercio, Industria y Turismo el doctor Gabriel
Duque, la Viceministra de Relaciones Exteriores la
doctora Adriana Mejia, el Superintendente Financiero
el doctor Roberto Borras, el doctor Uribe Director del
Banco de la Republica y demas funcionarios del Gobi-
erno, de manera que hay una representacion muy im-
portante del Gobierno Nacional que va a dar respuesta
a todas las inquietudes que se han expuesto aqui en este
debate de control politico.
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Toma la palabra el Senador Jestis Enrique Pi-
fiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, hubiera sido deseable
que apenas termine la intervencion de los citantes hu-
bié¢semos podido escuchar la posicion o los comentari-
os de los funcionarios de Gobierno, pero se ha dado un
ambiente que me parece que es apenas oportuno para
que tratemos de subrayar algunas ideas, lo primero que
debo decir es que el debate tiene un talante que toca
con lo importante, pero que obedece a la citacion de
algin sujeto de la oposicion, solo entonces es que la
concurrencia es muy importante en nimero, pero muy
insignificante en quienes tienen que cumplir la fun-
cién politica de atender dificultades no de poca monta,
porque estamos frente a una situacion tremendamente
compleja.

Lo segundo tiene que ver con el siguiente aspecto,
saltamos de un momento en el que el secuestro, la per-
secucion y la amenaza para ciertos dignatarios region-
ales, los asaltos a algunos puestos de policia en algu-
nos lugares de Colombia, siendo tan numerosos y tan
visibles, hoy a situaciones en donde la tension alcanza
dimensiones de orden internacional, tengo la impresion
que el problema que estamos viviendo estd superando
los limites nacionales y estd yendo a un dmbito mas
alla de nuestros propios alcances y aqui me encuen-
tro con algunas dificultades que requieren unas expli-
caciones importantes, el primer y unico énfasis sobre
el que quisiera alguna respuesta, tiene que ver con lo
siguiente: (Cudles son los pasos metodicos, organiza-
dos para convencernos de la probabilidad, de la super-
acion de ese desentendimiento en la region? Porque ya
el problema aqui no es Tirofijo, ni Jojoy, ni los mandos
de los grupos guerrilleros o paramilitares, sino que ya
el problema ha alcanzado dimensiones mas alla de la
existencia de estos elementos que obviamente han gen-
erado enormes dificultades.

Me sorprende en forma importante que tratemos de
citar a un debate para revisar la cosa economica, cuan-
do el detonante es claramente politico, cdmo ausentar-
nos de la posibilidad de discutir afirmaciones muy pro-
vocadoras entre los gobiernos, la asociacion de Correa
con el financiamiento de los grupos guerrilleros. Hoy
me parece a mi que debe tener una explicacion en esta
Comisiéon muy clara, qué es lo que estd pasando aqui,
necesito ese pronunciamiento, porque algunos dicen
que tal circunstancia es un fendémeno mas del interés
del Gobierno colombiano, por enlodar la imagen de un
gobierno vecino y a la inversa, el gobierno colombiano
considera que, por ejemplo, el gobierno de Correa tiene
un vinculo muy claro con las FARC, por lo tanto ya
el problema aqui no son las FARC, sino el Gobierno
de Venezuela, con un talante muy comprometido con
semejantes “circunstancias”.

Desde aca citado como terroristas en relacion a los
otros o la presencia del Gobierno venezolano, abas-
teciendo con armamentos, armamento no de cualquier
calibre a quienes se los consideraba contradictores in-
ternos y aqui nos enfrentamos con un vecino visto por
el Gobierno colombiano, como que estd interviniendo
en este conflicto interno, por supuesto que las expre-
siones de lado y lado son tremendamente compromet-
edoras, y advierten que no habria una oportunidad de
entendimiento muy proximo, y los efectos los vamos
a ir sintiendo, sin que se hayan resuelto los problemas
internos, porque aqui los asesinatos de las FARC no
han disminuido, como no han disminuido el de los

paramilitares. El caso de los indigenas del Ecuador, en
Narifio y el caso de los indigenas del Cauca, esta po-
niendo en evidencia un claro compromiso de presion
violenta para hacernos sujetos de estas pretensiones
bélicas. En esta misma Comision el Ministro de De-
fensa fue enfatico en sefialar como nosotros teniamos
vinculos con la guerrilla de las FARC, las marchas, las
protestas tenian una sintonia con la circunstancia mili-
tar de los grupos alzados en armas. El propio director
de la Policia Nacional, en muy buenas oportunidades
seflald que tenia interceptaciones de comunicaciones
en las que nosotros aparecemos vinculados con ellos;
ayer escuché decir que 54 indigenas, por la voz del pro-
pio director de la Policia, estos indigenas habian sido
asesinados por las FARC, que las FARC ahora estan
arremetiendo en contra nuestra.

Esa contradiccion en el manejo del conflicto de la
sociedad nacional y en el manejo del conflicto interno
armado, se estd viendo ahora en el ambito internacio-
nal. Por esto si quisiera del Canciller, la informacion
suficiente para tener las bases de forma tal que poda-
mos entender lo que esta ocurriendo, porque hasta hoy
el famoso éxito de este gobierno se esta reflejando, hay
una circunstancia tremendamente inexplicable en una
violencia de la que nosotros parece ser no vamos a es-
capar, porque todos hablan de guerra, y ante tal circun-
stancia debemos mantener también nosotros claridad
respecto a lo que tenemos que utilizar como instrumen-
to para actuar, diganos Vicecanciller: ;Qué es lo que
esta pasando entre el gobierno ecuatoriano y la inter-
vencidn de las guerrillas en ese pais, sobre la base y de
acuerdo a la posicidn politica de este gobierno? ;Qué
es lo que realmente esta ocurriendo, entre las FARC y
el gobierno de Venezuela?

De tal forma que el pronunciamiento del gobierno y
sus acciones, se reflejen en una actitud de prepararnos
para la guerra, ya no solamente para combatir el nar-
cotrafico, ni los insurgentes, sino también los vecinos
muy peligrosos con las bases que estan instalando en
territorio colombiano, aunque dicen que no son bases,
pero hay una clara intervencion de Fuerzas Militares
extranjeras, en esta nuestra patria; los que no tenemos
afanes de vincularnos de manera alguna, en ninguna de
las expresiones armadas vamos a tener que tomar una
posicion en un pais empujado a la guerra. Por esto es
muy importante tener una opinion clara, un pronuncia-
miento objetivo respecto a lo que esta ocurriendo, para
que todos tengamos la suficiente informacidén seria y
asi como los que estan preocupados por el comercio,
los que estamos preocupados por la urgencia de tener
que vivir, tengamos una informacion objetiva y no la
que la prensa esta recogiendo, asi que sefior Presidente
queria hacer estos énfasis porque me parece oportuno
tener este punto de vista y no huir de la urgencia de las
explicaciones ante la situacion que estamos viviendo.

Toma la palabra el sefior Ministro de Agricul-
tura doctor Andrés Fernandez Acosta:

Sefior Presidente muchas gracias, un saludo muy
especial al Senador Olano, a la senadora Moreno Pira-
quive, Senador Pifiacué, Senadora Cecilia Lopez, Se-
nador Clopatofsky, Senador Angarita, Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez, Senadora Restrepo, muchas gracias
por invitarme hoy aca, a este importante debate que
tenemos hoy aca en la Comision Segunda del Senado.
Basicamente hoy el tema lo debe manejar, es mas ex-
tenso en materia de cancilleria y de comercio, los vi-
ceministros personas de la mas alta competencia estan
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con toda la capacidad de responder sus inquietudes, voy
a ser muy corto, les voy a hacer un resumen pequefio
de lo que esta pasando en este momento en materia de
agricultura con Venezuela y Ecuador; dividamos esto
en dos temas, comencemos con el tema de Ecuador,
el tema de Ecuador segln la entrevista que nos mostrd
nuestra amiga la Senadora Moreno Piraquive, segun lo
que veiamos en la entrevista, alld hay tranquilidad, en
materia de exportaciones e importaciones con Colom-
bia.

En el sector agropecuario tenemos mas tranquilidad
todavia en materia con Ecuador, nosotros basicamente
del 100% de las exportaciones colombianas al otro pais
unica y exclusivamente el 2% son exportaciones agro-
pecuarias, la verdad la balanza comercial entre Ecua-
dor y Colombia esta del orden de unas exportaciones
de aqui hacia alla de 146 millones de dolares, y unas
importaciones de 249 millones de ddlares, exportamos
menos de lo que importamos de Ecuador en este mo-
mento, yo queria hacer dos comentarios especificos en
lo que manejamos con Ecuador:

1. {Qué exportamos nosotros a Ecuador?, son basi-
camente productos de valor agregado: bebidas, con-
fiteria, sopas, alimentos para animales, harinas de ce-
reales, algo de pesca, algo de frutas, pero basicamente
nosotros no tenemos exportaciones de producto bruto
colombiano agricola al vecino pais, nosotros tenemos
varios elementos que dejar claros y especificar aca qué
es lo que consideramos nosotros como importantes en
esta crisis que hay en materia bilateral con Ecuador.

Toma la palabra la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Es que me parecié escuchar seflor Ministro que
usted dijo que la entrevista que se le hace al Presi-
dente Correa, que ¢l esta tranquilo, yo entiendo todo
lo contrario de esta entrevista, ¢l estd tan preocupado
por la situacion econdmica de su pais que precisamente
por eso impuso salvaguardias a mas de 2.000 partidas
arancelarias o productos o en el comercio colomboecu-
atoriano, asi que yo creo por el contrario que el Presi-
dente Correa no estd en una entrevista para decir que
todo esta bien, para ¢l hay implicaciones gravisimas
que hasta nombra asuntos del suministro eléctrico y
otros acuerdos que tiene el Presidente Correa, él ve ahi
es una amenaza por parte de Colombia, asi que si en-
tendi mal Ministro me disculpa, pero si le escuché bien
la entrevista precisamente dice todo lo contrario, él no
esta tranquilo para nada.

Interviene el sefior Ministro de Agricultura An-
drés Fernandez Acosta:

Yo me refiero al comentario del Presidente Correa,
en materia de que él dice que en balanza comercial
salen ganando Ecuador, en general en materia de ex-
portaciones e importaciones, eso lo dijo el Sefior Presi-
dente, entonces yo entendi mal y el que pido disculpas
soy yo, yo no habia visto la entrevista.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Seflor Ministro por amor de Dios, el problema con
Ecuador es que precisamente toman esas decisiones
porque la balanza no le es favorable y para nosotros el
problema no es con usted con Agricultura, el problema
es con manufacturas, entonces no minimice la realidad,
puede que para usted como Ministro de Agricultura
esto no signifique mucho, pero cuando usted hace un
listado son productos manufacturados, a quién mas le
vende galletas, a quién mas le vende alimentos proc-

esados, perdonenme, pero estos son los errores que el
gobierno no puede seguir cometiendo, de subestimar
una situacion tan compleja y de ignorar cosas tan el-
ementales como si ellos fueran a tomar una decisiones
0 ya tomaron unas decisiones, es porque la balanza no
le es favorable, entonces no se pueden equivocar con
eso, eso muestra que ustedes no le estan poniendo al
tema el interés y la atencion que deberian, gracias sefior
Presidente.

Continua el sefior Ministro de Agricultura An-
drés Fernandez Acosta:

Continto y sigo aclarando varios temas; primero
jamas en la vida he minimizado el problema ni mucho
menos quiero desconocer que todo producto asi sea
el minimo frasco, el minimo balde, el minimo costal
que salga de cualquier producto, es importante, para
nosotros en el Gobierno Nacional es igual de valido,
tanto el pequeflo comercio como el comercio grande
y en ninglin momento voy a minimizar el tema, lo que
les voy a decir, es que la participacion y simplemente
estoy haciendo un balance en cifras de Colombia, en
exportaciones totales hacia Ecuador es un porcentaje
minimo en nimero, numérico, no que no sea impor-
tante, es simplemente una aclaracion numérica para de-
jar eso como constancia, las exportaciones son de 146
millones de ddlares, las importaciones son de 449 mil-
lones de doélares, todo dodlar, todo peso es importante
para Ecuador o para Venezuela, y nosotros tenemos que
ser claros con las cifras y es basicamente la precision
que estoy haciendo.

Uno de los temas que no se ha tocado y que no han
mencionado, que es basicamente un error que com-
etemos todos permanentemente en relaciones bilate-
rales en cuanto a productos del sector agricola, es el
tema sanitario y fitosanitario, nadie lo toca, nosotros
hacemos este llamado y les doy el siguiente dato: Co-
lombia acaba de ser declarado un pais 100% libre de
aftosa con vacunacion, un trabajo de mas de 15 afios,
un reconocimiento inmenso a los ganaderos de este
pais que han invertido mas de medio billon de pesos en
lograr ese objetivo, un objetivo que fue bastante costo-
so y bastante dificil, nosotros en este momento tenemos
la frontera con Ecuador cerrada de manera técnica por
materia sanitaria y fitosanitaria, mas de 90 brotes en los
ultimos tres meses de aftosa en 13 de las 16 provincias
ecuatorianas, dentro de las cuales estan incluidas las
tres que son limitrofes con Colombia.

Entonces a qué quiere llegar ese comentario, a que
nosotros no estamos de acuerdo con las salvaguardias
que pone Ecuador, porque ellos aducen una revalu-
acion, cuando en este momento vemos a como esta el
ddlar, creemos que si esa es la justificacion, por qué no
lo hicieron en enero o algo asi cuando estaba el ddlar a
2.514, la CAN ya nos dio la razén. Creo que nosotros si
imponemos cierres de frontera son con justificaciones
logicas, con justificaciones validas y cuantificables, 90
brotes de aftosa en los ultimos tres meses; aclaro algo
que tiene que ver los productos agricolas, y la aftosa; la
aftosa no se transmite unica y exclusivamente con ani-
males vivos en pie, ni con carne de animales que estén
infectados de aftosa, sino dentro de un mismo costal, o
dentro de un mismo empaque puede venir ese tema; o
sea que nosotros en el tema de la balanza con Ecuador
seguiremos trabajando.

Nosotros tenemos un muy buen manejo con el CESA
que es el ICA de Ecuador, tenemos en este momento el
plan de mejoramiento de aftosa con Ecuador, lo estan
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haciendo colombianos, la vacuna la esta proveyendo
Vecol, industria colombiana veterinaria; nosotros la es-
tamos montando paralelamente para lograr cubrir ese
tema tan delicado, que es el tema sanitario y fitosani-
tario del que nadie habla. En qué estamos en este mo-
mento en materia sanitaria y fitosanitaria con Ecuador,
nosotros habiendo dejado eso claro, también quiero ex-
poner cdmo estamos con el tema con Venezuela.

El Senador Barriga hacia dos aclaraciones que son
muy validas, el tema del contrabando que es un tema
muy delicado en este pais, nosotros en el sector agro-
pecuario si que estamos sufriendo en este momento,
(De qué entra contrabando?, entra contrabando de ar-
roz, de ganado, de insumos agricolas, de algunos otros
elementos del sector, {Qué hemos hecho?, yo he habla-
do personalmente con el doctor Néstor Diaz, Director
de la DIAN quien esta encargado de la Policia fiscal
Aduanera, con la Policia Fiscal Aduanera hace un par
de afios eran 595 hombres para todas las fronteras del
pais, hoy estan en mas de 1.000, pero sigue siendo in-
suficiente. Seguimos teniendo un problema delicado
de contrabando, el sefior Presidente ha solicitado a mi
General Padilla de Ledn reforzar a través de la Policia
Nacional y de efectivos del Ejército puntos estratégi-
cos de control, pero esto es un tema que basicamente
en los miles de kilometros de frontera que tenemos en
Colombia, tenemos que hacer un esfuerzo muy grande
en denunciar.

Hago claridad que denunciar no es decir que hay
importaciones ilegales, sino denunciar puntualmente la
gente que esta siendo afectada por este perverso mane-
jo a las mercancias colombianas extranjeras que es el
contrabando el que tienen que denunciar puntualmente,
de donde esta entrando el contrabando para poder to-
mar medidas efectivas, porque en realidad tenemos un
problema muy delicado ahi.

El tema con Venezuela es un tema mucho mas com-
plejo, las exportaciones a Venezuela estan alrededor de
1.400 millones de dolares en el sector agropecuario, las
importaciones son minimas en cuantificacion son mini-
mas son 14 millones de dolares que se importaron en el
afio 2008. Las importaciones de Venezuela, Senadora
Cecilia, nosotros lo que queremos dejar sentado aca, es
sector por sector, donde tenemos problemas, con Ecua-
dor, tenemos basicamente problemas en carne en canal,
en carne en cortes, en carne de pollo y en huevos; ahi
es basicamente en lo que nosotros manejamos un tema
con Venezuela; con Venezuela tenemos el siguiente in-
conveniente, primero, como funciona Cadivi. Cadivi
basicamente tiene dos listados, unos listados preferen-
ciales y otros listados que son de la lista comtn. Los
que estan en listados preferenciales no requieren de
algo que expide el Ministerio, de alimentos de Venezu-
ela, que son los certificados de insuficiencia; esos certi-
ficados de insuficiencia se requieren para que cualquier
persona pueda importar... la lista preferencial, hace
poco lo pasaron a la lista ordinaria, o sea que requiere
certificado de insuficiencia.

(Cual es el problema?, que Venezuela ha decidido
que quiere importar su carne de Paraguay, de Argentina
y de Brasil, entonces ahi hay un problema bastante del-
icado, porque no estan expidiendo los certificados de
insuficiencia, ese ganado que estaba saliendo con flujo
normal hacia Venezuela, se estd quedando en el pais.
Hay una sobreoferta de carne del pais, y hoy es la queja
que expone el Senador Barriga acé de los 2.900 pesos,
hemos venido trabajando con Pedeaval y con CAS, que

son dos de las importadoras oficiales de Venezuela,
para lograr restablecer ese comercio, que normalmente
en medidas semanal, como lo medimos en el ICA, que
es donde tenemos nosotros las certificaciones, de 3.000
toneladas de carne semanal en canal, mas o menos unas
500 toneladas de carne en cortes; eso es lo que tenemos
en balanza en ganado bovino; estamos trabajando con
ellos, basicamente es un cambio de suministro de prov-
eeduria por parte de Venezuela, que estd trayendo sus
productos de abajo del Cono Sur, y esta sustituyendo
las importaciones colombianas en esta materia.

En materia de carne de pollo y en materia de avicul-
tura en general, nosotros exportamos semanalmente 4
millones y medio de huevos a Venezuela, en el ultimo
mes esa exportacion de 4 millones y medio de huevos
semanales se ha bajado a 500.000 huevos semanales, la
baja drastica es porque también estan trayendo de ter-
ceros paises el tema de huevo, o sea que lo que esta de-
mostrando es que Venezuela poco a poco esta tratando
de dejar a Colombia como un pais proveedor, cosa que
va a ser muy dificil de que ellos lo sostengan, pero es la
realidad y lo estan haciendo. Entonces es un tema com-
plejo, que tenemos también, estamos buscando merca-
dos alternativos, los avicultores han manifestado que
ellos tienen mercados alternativos y estan trabajando
en ellos. La realidad es la siguiente; en este momento
Cadivi le debe 29 millones de dolares en el sector agro-
pecuario a nuestros productores, entonces es un dilema
muy grande porque son mercados tradicionales con
paises hermanos que en este momento se estan viendo
gravemente afectados, porque Venezuela ha tomado la
decision de proveerse de alimentos y de estos especi-
ficamente que son tan importantes para Colombia de
otros paises que no sea Colombia.

(Qué hemos hecho para recuperar esto?, por ejem-
plo, el tema de cafia un tema que ustedes conocen muy
bien, Senador Barriga en el Norte de Santander, nos ha
tocado ir casi que cada mes, ha ido o el Viceministro
o mi director de Comercio y Financiamiento del Min-
isterio de Agricultura, el doctor Mario Soto, o yo per-
sonalmente, a cobrar a Cadivi. Literalmente hemos ido
nosotros como funcionarios publicos a pedir que por
favor nos suelten plata, porque hay gente que tiene una
capacidad o musculo financiero que puede aguantar dos
o tres meses, pero hay gente como los cafiicultores del
Norte de Santander, que les debian un millén de délares
que los tenian reventados, gracias a Dios fuimos, ya lo
pagaron y hemos ido avanzando.

El tema es complejo con Venezuela, aqui no se
puede ocultar nada, es una decision mas politica que
técnica, nosotros tenemos los protocolos abiertos, la
logistica de los canales de comercializacion dispuestos,
pero hay que seguir trabajando, para que reactivemos
especialmente el tema de ganado bovino que es donde
mas problemas tenemos en este momento. Nosotros
vamos a seguir trabajando mucho en materia de contra-
bando, tenemos exactamente 16 brotes de aftosa tam-
bién en Venezuela y eso quiere decir que nosotros en
frontera tenemos que poner todas las alertas para que
se hagan las cosas de la mejor manera.

No me voy a extender mas en la presentacion, creo
que los temas gruesos sin ser menos importantes los
temas agropecuarios, obviamente estan en manos de
la Cancilleria y de Comercio, seguiremos trabajando
de la mano del Gobierno de Venezuela, permanente-
mente estamos en contacto con la doctora Maria Luisa
Chiape y con el Gerente de Proexport en Venezuela;
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trataremos poco a poco haciendo nuestra mejor gestion
diplomatica y comercial, seguir tratando de subyugar
estos problemas logisticos y politicos que hemos tenido
en los ultimos meses en materia agropecuaria. Muchas
gracias.

Preside el Senador Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda:

Gracias sefior Ministro, debo también recordar que
de Proexport Colombia, estan presentes la doctora
Maria Cecilia Obando, el doctor Camilo Ayala y la
doctora Adriana Forero, a continuacion le damos el uso
de la palabra al director del Banco de la Republica el
doctor José Dario Uribe.

Interviene el Doctor José Dario Uribe, Director
del Banco de la Republica:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
a todos los honorables senadores, un agradecimiento
muy especial por invitarme a participar en este intere-
sante y oportuno debate. Voy a hacer tres comentarios
muy breves porque creo que buena parte del debate,
y de las inquietudes van dirigidas a distintos Ministe-
rios del Gobierno Nacional y no tanto al Banco de la
Republica, pero voy a hacer unas consideraciones en lo
comercial muy breves en lo cambiario y en lo que tiene
que ver con una inquietud del Senador Barriga sobre
los sistemas de pagos reciprocos entre los paises. Sobre
lo comercial simplemente reforzar la oportunidad del
debate y la importancia tal como lo decia en su prim-
era intervencion el Senador citante Dario Angarita.
Venezuela y Ecuador han venido tomando importancia
comercial en los ltimos afios, y con especial fuerza a
partir del afio 2003, 2004.

En el caso venezolano luego de una caida fuerte en
las exportaciones en los aflos 2002 y 2003, originados
en la crisis econdmica que tuvo la economia venezo-
lana, que los llevd a una contraccion muy fuerte del
producto, el afio 2003 con una contraccidon cercana
al 16, 17%. Adicional a eso, algunos otros problemas
que ocurrieron en su momento, las exportaciones de
Colombia a Venezuela en el afio 2003 fueron de 690
millones de doélares; en el aflo 2008 superaron como
bien lo decia el Senador Angarita los 6.000 millones de
dolares. Entonces, es una multiplicacion por mas de 9
veces y en muy pocos afios ha tenido una importancia
muy especial en lo fundamental para el sector manu-
facturero, para toda la economia colombiana. Una bue-
na parte de ese incremento de las exportaciones, fueron
exportaciones manufacturadas, exportaciones que a su
vez son de alto valor agregado y muchas de ellas son de
alta generacion de empleo.

En el caso ecuatoriano, el incremento también ha
sido importante, entre el 2002 y el 2008 hay incremen-
to promedio anual del 10% y las cifras llevaron a que
Colombia que exportaba a comienzos de esta década
cerca de 600, 650 millones de doélares, en el afio 2008
exportara 1.500 millones de dolares. Entonces también
una importancia grande, buena parte de esas exporta-
ciones son de bienes manufacturados, nosotros en el
Banco de la Republica le hacemos mucho seguimiento
a estas cifras, las miramos con detalle y sabemos del
impacto econdmico que ha tenido, muy favorable para
ese periodo de larga expansion de la economia colom-
biana entre el 2003 y el 2007. Una contribucion que
tuvo este comercio de Colombia con sus paises veci-
nos, por supuesto ese comercio también ha beneficia-
do enormemente a los paises vecinos. El comercio en

general tiene efectos muy positivos para los dos lados,
independiente de que haya un pais que esté exportando
mas que otro, el comercio es de beneficio mutuo.

Aqui reiterar el hecho de que es un tema fundamen-
tal que el comercio de Colombia con Venezuela espe-
cialmente, pero también con Ecuador es una parte im-
portante de nuestra economia que ha tenido incidencia
en el buen comportamiento de la economia colombiana
en los aflos 2003 y 2007, que es algo, que si bien tal
como ha ocurrido en todo el mundo, a partir de la crisis
internacional y con especial fuerza a partir de septiem-
bre del afo pasado, con la quiebra de Limanbrothers
y el impacto muy grande que tuvo eso en la demanda
mundial, ha llevado a una contraccion muy fuerte en
el comercio. Este comercio entre los paises no ha sido
ajeno, hemos tenido una desaceleracion importante en
el comercio en general frente a todos los paises; tam-
bién en particular frente al caso de Venezuela y frente al
caso ecuatoriano. Hasta el mes de marzo continuaban
creciendo las exportaciones a Venezuela, un poco mas
del 4%, comparando frente a enero, estaba creciendo
cerca de 4%, en ese mismo periodo, buena parte de las
exportaciones a otros paises, por ejemplo, a los Estados
Unidos, o a otras zonas, como la zona europea, mostra-
ban era caidas, crecimientos negativos; y sin embargo,
en el caso venezolano, era una tasa positiva del 4%; el
segundo tema es el cambiario.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Con la venia del sefior Presidente, doctor Uribe,
digame una cosa, a partir de marzo empiezan a caer,
(En qué proporcidn las exportaciones a Ecuador y a
Venezuela?

EL sefior Presidente del Banco de la Republica doc-
tor José Dario Uribe Escobar responde. La variacion
anual ya acumulada comienza a ser negativa en el tl-
timo dato, creo que del mes de mayo, el sefior Vicemi-
nistro tiene mas detalles. Sobre lo cambiario, el sefior
Presidente de Ecuador hace unos comentarios sobre el
impacto negativo que tiene para su pais, la devaluacion
del peso, aqui creo que lo que debemos tener muy claro
es sobre las grandes ventajas que tiene la flotacion cam-
biaria, sobre la gran contribucion que le ha hecho al
buen funcionamiento de la economia colombiana, a la
flotacion cambiaria, cuando las condiciones externas
estaban dadas, para que el peso colombiano se apreci-
ara frente al dolar y esto ocurri6 desde finales del afio
2003 y con muy breves interrupciones hasta mediados
del afio 2008 en que se aprecid el peso colombiano fi-
ente al ddlar de los Estados Unidos. El Banco de la
Republica usd esas expresiones para acumular reser-
vas internacionales y mas que duplicd sus niveles de
reservas internacionales, pero al mismo tiempo, dejo
esa flotacion que en la medida que se hubiese tratado
de evitar a partir de una intervencion masiva y agresiva
en el mercado cambiario, habria llevado a una revalu-
acion a través del mecanismo mas perverso de todos,
que es una revaluacion y una pérdida de competitividad
a nuestra produccion nacional, originados en incremen-
tos en la inflacion y en la tasa de inflacion.

Adicional a eso, lo estamos viendo ahora en los
paises de Europa del Este, que tenian tasas de cambio
fijas, esas tasas de cambio fijas no dejaban a pesar de
que también tuvieron presiones hacia la apreciacion
de sus monedas y trataron de defenderlas, terminaron
generando unas expansiones monetarias, unas expan-
siones de crédito enormes, que posteriormente llevaron
a unas burbujas en los precios de los activos, a unos
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incrementos muy fuertes en el endeudamiento, y hoy
tenemos esos paises en profundas crisis financieras,
con crecimientos del producto del 15, del 20 y hasta
del 25%; precisamente por tratar de impedir caidas de
producto en paises de Europa Oriental y los pequefios
paises de Histonia, Lituania, Ucrania, todos esos paises
estan con caidas de menos 12, 15, 20 hasta 25%. La flo-
tacion es buena para paises como Colombia y ha sido
buena para paises como Colombia.

Cuando cambiaron las condiciones externas, en par-
ticular se intensifica la crisis internacional, y pasamos
de un periodo de turbulencia financiera que comienza
en agosto del afio 2007, a un periodo de panico finan-
ciero en septiembre del afio 2008; pues los capitales en
el mundo, tendieron a refugiarse en bonos del tesoro
de los Estados Unidos, lo que ocurrié no solamente al
peso colombiano, sino a la casi totalidad de las mone-
das en el mundo, fue una devaluacién frente al dolar;
eso fue precisamente lo que vimos con especial fuerza
a partir del mes de septiembre. Habiamos comenzado a
sentirlo desde el mes de julio del afio 2008, luego han
cambiado las condiciones externas, han comenzado
a surgir informacién que sugiere la estabilidad de la
economia, ciertos niveles de estabilidad de tocar fondo
de la economia de los estados unidos, aunque algunas
veces salen informaciones contradictorias.

Algo de més tranquilidad en los mercados comenza-
mos a ver valorizaciones en los precios de la bolsa, en
los precios de los bonos, etc., y comienzan nuevamente
los mercados a tomar mas riesgo, a salirse de los bonos
del tesoro de los Estados Unidos y buscar un poco mas
de riesgo para buscar algo mas de rentabilidad, eso ha
llevado a que capitales y monedas en el caso de Améri-
ca Latina, en general y en el caso de Colombia en par-
ticular hayan vuelto a tener una apreciacion, eso es lo
que hemos visto en los ultimos dos meses, pero estas
fluctuaciones, son fluctuaciones de mercado, que repito
le hacen bien a la economia colombiana, permiten un
buen funcionamiento de la economia colombiana. Esa
devaluacion muy fuerte que se dio, del peso colom-
biano frente al ddlar, entre junio del aflo 2008 hasta
el mes de abril del afio 2009, sin duda fue reconfor-
tante para el sector exportador colombiano, también sin
duda de alguna manera afecto, sinti6 el efecto inverso,
la economia ecuatoriana en la medida que es un pais
que tiene como moneda el ddlar. Pero al mismo tiempo
en los aflos anteriores habia ocurrido el fendmeno con-
trario de apreciacion del precio frente al ddlar, una ten-
dencia clara a partir del Gltimo trimestre del 2003 y con
muy contadas excepciones, periodos muy cortos hasta
mediados del afio 2008.

Quiero también aprovechar para dejar en claro, que
esa misma flotacion significa que no hay una manipu-
lacién del precio del dolar en relacion al peso, no hay
como podria llegar a inferirse de que la apreciacion o
la devaluacion del peso frente al dolar es algo manipu-
lado. Efectivamente asi no ha sido y es ese hecho uno
de los elementos centrales de la fortaleza, nuestra y del
marco institucional nuestro y que ha permitido defend-
ernos relativamente bien frente a ese choque externo
monumental muy fuerte que hemos tenido a partir de
la crisis de la vivienda en los Estados Unidos y que se
intensifica posteriormente en septiembre con la quiebra
de Limanbrothers.

Ya para terminar, un tercer tema es lo del sistema
de pagos en moneda local, debo decirle al Senador
Barriga, que tiene la inquietud que nosotros estamos

mirando con mucha atencion ese tema, estamos haci-
endo un andlisis, de hecho ya hay un documento del
equipo técnico del banco, a partir de ese documento lo
vamos a estudiar con todo el detalle, lo vamos a anali-
zar y a discutir con otras entidades del sector publico y
privado. Dentro de nuestras prioridades esta tener una
posicion clara sobre ese sistema de pagos en monedas
locales, el mas desarrollado lo tienen entre Argentina y
Brasil; esto no es una cosa simple, esto tiene muchas
implicaciones y efectos; implicaciones operativas, hay
que hacer cosas operativas y resolver problemas opera-
tivos, tiene impactos cambiarios y monetarios. Hay que
considerar que tiene efectos sobre las reservas y sobre
el mismo funcionamiento del mercado cambiario, pu-
ede tener efectos sobre politica monetaria, etc.

Entonces ese es el tipo de cosas que estamos anali-
zando, que esta precisamente en este documento que
esta recién terminado y que lo vamos a analizar con los
miembros de la Junta Directiva y repito y con miembros
del Gobierno y del sector privado, a mirar con todo el
detalle, que si hacemos algo, sea algo que sepamos que
va a ser exitoso, que le va a servir a la economia, que
tiene acotados los riesgos que pueden venir implicitos
en ese sistema. Por lo tanto, simplemente les pido un
poco de paciencia, claramente Senador Barriga esta-
mos detras de ese tema y con mucho gusto continuare-
mos avanzando.

Para terminar quiero decir que tengo muy buenas
relaciones personales con mis colegas de los bancos
centrales de Venezuela y de Ecuador, a quienes respeto
y aprecio; en la medida en que nosotros realizamos
eventos académicos, siempre estan invitados. Cuando
me invitan siempre he ido a eventos con ellos, en la
medida que tienen inquietudes, siempre he tenido con
ellos unos interlocutores con algunos miembros de
bancos centrales, tanto de Venezuela como Ecuador, es
algo que aprecio y creo que ellos aprecian. De hecho,
tuvimos una participacion importante en el suministro
de un crédito del Fondo Latinoamericano de Reservas
a Ecuador, eso hace parte precisamente de todo esto,
que a partir de analisis fundamentalmente técnicos lle-
gamos a la conclusion de aprobar ese crédito del Fondo
Latinoamericano de Reservas a Ecuador; repito, con
ellos tengo el mayor respeto y las mejores relaciones.
Muchas gracias.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez
Castaifieda:

Bésicamente sobre el ultimo aspecto, la present-
acion obviamente doctor Uribe impecable, la semana
pasada le pregunté yo aqui al Canciller Bermudez en
el tema de la relacion con los Estados Unidos si en la
gestion de la Cancilleria no se aprovechaba la circun-
stancia de la ubicacion en las bases colombianas para
hablar del acuerdo del Tratado de Libre Comercio, el
Canciller contestd que no se mezclaba un tema con el
otro, que eran temas totalmente independientes. En el
caso de Ecuador y Venezuela puede uno analizar ex-
actamente la misma situacion, una es la circunstancia
de orden politico que se presente y otra las relaciones
econdmicas, usted nos ha manifestado las muy buenas
relaciones que tiene con las autoridades cambiarias y
monetarias de los otros paises, de Ecuador y Venezuela
y en esa cercania académica y técnica que han tenido,
usted percibe que de igual forma en Ecuador y en Ven-
ezuela tienen clarisimo las autoridades econdmicas la
diferenciacion de las circunstancias politicas que se
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presentan por las discusiones que estan en el Orden del
Dia.

Continua el sefior Presidente del Banco de la
Republica, doctor José Dario Uribe Escobar:

Gracias Senadora, yo no quisiera poner en boca de
miembros del Banco Central de Venezuela o de Ecua-
dor palabras sobre ese tema, yo lo que si repito que he
visto es la conciencia que tiene sobre la importancia de
Colombia para ellos, y de ellos para nosotros, eso lo
tienen muy claro y la importancia también de tener unas
relaciones fluidas y unas relaciones, digamos como las
relaciones entre los banqueros centrales son relaciones
de tipo académico, la importancia que tienen ellos y la
forma como ellos valoran el Banco de la Republica, y
la forma como ellos valoran la relacion de sus respec-
tivos bancos con el Banco de la Republica, ni en los
momentos mas complicados en el campo politico, he
visto que hayan influido en acciones, doy una anécdota
y no tiene mayor trascendencia, fui nombrado Presi-
dente del Consejo de Presidentes de Bancos Centrales
para toda América Latina, hace un par de meses, con el
apoyo muy claro y fuerte, con votos de Venezuela y de
Ecuador; es decir, ni en los momentos en que ha habido
dificultades, eso no ha tenido algo que ver.

Repito eso es propio de los bancos centrales y se
mantienen dentro de los bancos centrales ese tipo de
relaciones, pero ahi no implicé para nada, lo veo en
un acto, muy simple de eleccion, a quien es el llamado
Gobernador o el Gerente del Banco de la Republica con
el apoyo de ellos. Entonces, en los actos lo que puedo
decir es que ellos lo han diferenciado, pero no podria
decir nada sobre lo que ellos piensan especificamente
sobre ese tema.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Lépez
Montaiio:

Sefior Gerente del Banco, yo queria hacerle una
pregunta; lo que queria preguntarle es lo siguiente: yo
creo que la situacion fuera de la dimension politica y
diplomatica de lo que esta pasando con Ecuador y con
Venezuela, un tema fundamental es como se ve el con-
texto, aunque no exportemos los mismos productos a
los otros paises, si en términos de lo que le pueda pasar
al comercio colombiano es muy importante qué va a
pasar con la economia en general para ver cdmo van
a evolucionar nuestros grandes socios, fundamental-
mente Estados Unidos. Le queria hacer esta pregunta,
habia entendido que ha habido varias discusiones sobre
la forma como tomaria la crisis mundial, se decia que
podria ser una L, después se dijo que iba a ser una U,
pero vi el fin de semana con preocupacion, que algunos
expertos hablaban de una W, o sea que podia haber un
repunte, podiamos volver a caer y volver a subir.

Obviamente todas estas son predicciones y los
economistas estamos bastante desprestigiados en tér-
minos de predicciones, pero me parece que entender el
contexto de la crisis en general y ver como se pueden
comportar nuestros principales mercados puede ser
muy importante. Entonces ;{Como esta viendo el Banco
la recuperacion?, es posible que sea una W, o sea que
una recuperacion sea seguida por otro descenso hasta
que entremos en una recuperacion?, gracias.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

No sé sefior Presidente del Banco, si usted tiene las
cifras de exportacion y de importacion, tanto de Co-
lombia-Ecuador; Venezuela-Colombia, me las podria

mencionar no sé quién las tenga, para hacerle la pre-
gunta a renglon seguido.

El sefior Presidente del Banco de la Republica
doctor José Dario Uribe Escobar:

El sefior Viceministro lo puede dar en mas detalle,
pero si quiere le doy una cifra. En orden de magnitud las
exportaciones de Colombia-Venezuela el aflo pasado
fueron de 6.092 millones de dolares y las importacio-
nes de Venezuela a Colombia fueron de 1.140 millones
de ddlares; entre los meses de enero y marzo de este
afio, Colombia exportd a Venezuela 1.368 millones de
ddlares e import6 125 millones de dolares, en el primer
trimestre repito exportd 1.368 e importd 125 millones.
En el caso de Ecuador las exportaciones de Colombia-
Ecuador en el afio 2008 y este es el afio récord en toda
la historia del comercio entre los dos paises fue 1.500
millones de ddlares y las importaciones fueron 787; y
en el primer trimestre de este aflo Colombia le exportd
a Ecuador 306 millones de dolares y le importd 168.

Continua el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Esa era la cifra que queria simplemente tenerlas,
porque cudl es la ideologia o la forma de pensar de
los presidentes tanto de Ecuador como de Venezuela;
primero el Presidente Correa para tratar de ponerle
aranceles, bloquea algunos productos, 1.346 produc-
tos que le esta imponiendo en este momento aranceles,
cuando Colombia esta exportando 1.500 millones de
dolares y ademas la caida que hemos tenido en el prim-
er trimestre del Banco es dramatica, pero ni siquiera
con Ecuador, es con Venezuela la que hemos tenido, de
6.000 millones que teniamos a 1.368, el trimestre.

El sefior Presidente del Banco de la Republica
doctor José Dario Uribe Escobar responde:

Es comparando el afio completo, cuando compara-
mos el primer trimestre frente al primer trimestre del
afio anterior en el caso de Venezuela crece 4.1%, pero
si hay una desaceleracion claramente y posteriormente
Viceministro lo puede anotar ya comienza a tener tasas
de crecimiento negativas.

Continua el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

De todas maneras si nos damos cuenta, buscar ahora
un conflicto entre un proceso de globalizacidn, de com-
petitividad, de relaciones econémicas internacionales,
(Qué es lo que estan revisando entonces estos Presi-
dentes para la economia?, justed se puede imaginar a
la hora que otra vez Chavez se ponga a cerrar fronteras
con Colombia?, cual seria el impacto sefior Ministro
de Agricultura porque eso si nos hubiera gustado sa-
ber, (Cual seria el impacto econdmico que Venezuela
podria tener en las exportaciones provenientes de Co-
lombia, al mercado propio venezolano?, o sea yo creo
que, ;cual es el peso de las exportaciones de Colom-
bia frente al tema de la economia venezolana?, 18%
que es bastante alto, o sea que podria desabastecerse
en algunos productos hacia Colombia ...simplemente
queria poner en contexto esas cifras, porque veo que
un cierre de frontera nuevamente ahora o una discusion
econdmica ahora con el tema de Venezuela y de Ecua-
dor seria un impacto bastante alto para todos, ;cierto
Senadora Cecilia?

Contintia el sefior Presidente del Banco de la
Repiblica doctor José Dario Uribe Escobar:

La Senadora Cecilia Lopez hace una pregunta de
codmo estamos viendo el futuro cercano de la economia
mundial, hay una gran incertidumbre, tal vez lo unico
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que es claro, es la fuerte recuperacion China. China si
ha tenido una recuperacion enorme, basicamente a par-
tir de una politica fiscal, en particular muy agresiva de
inversion publica, también una politica monetaria mas
amplia, fundamentalmente a través de una inversion
publica. Los datos son claros de una aceleracion muy
fuerte en el crecimiento chino; algo similar no en la
misma magnitud, estd pasando con la India, eso es lo
unico que tenemos totalmente claro. Tiene implicacio-
nes para nosotros, porque eso tiene que ver con los pre-
cios de nuestros principales productos de exportacion,
con los precios de los productos bésicos, petrdleo,
carbon, niquel, etc., también con precios de cosas que
nosotros importamos.

Los Estados Unidos, diria que la vision mayoritaria
es de que se esta estabilizando que ha estabilizado, o
sea que ha dejado de caer y que va a tener una recu-
peracion muy lenta, puede que comience a mostrar a
finales de este aflo ya datos positivos de crecimientos,
pero datos positivos de muy bajo crecimiento y que
muy probablemente va a pasar asi, va a seguir asi por
un periodo prolongado, aunque hay incertidumbre so-
bre eso. Digamos que hasta el momento esa es como
la vision mas amplia; sin embargo, siempre que hay
este tipo de crisis existen riesgos, y pueden pasar co-
sas y sorpresas, que son los que pueden estar implicitos
en lo que algunos llaman esa recuperacion en forma
de W, eso es algo que no se puede descartar, en espe-
cial porque el golpe fue tan fuerte; puede ser de baja
probabilidad, pero alguna probabilidad existe de que
comience a salirse.

Por alguna razén cualquier tipo de factor que puede
ser economico, politico, etc. puede llevar nuevamente
a que aborte esa recuperacion. De todas formas en el
caso de los Estados Unidos se espera que sea lenta, esa
fue una de las consideraciones nuestras también, por
ejemplo, para tener el respaldo con la linea de crédito
flexible con el Fondo Monetario Internacional. Tener
ahi esa plata por si en algun momento algo ocurre, uno
no sabe, puede ser de muy baja probabilidad, pero si un
evento de esos ocurre, el costo es altisimo, entonces uno
debe estar preparado, por baja probabilidad que tenga
el evento. Europa si se va a recuperar mucho mas lento
y siempre ha sido asi, es una economia que es menos
flexible y tiene un marco institucional. La Unién Eu-
ropea como tal los hace mas dificiles para tomar deci-
siones, por ejemplo, decisiones de politica monetaria y
de politica fiscal, etc. Entonces tanto el funcionamiento
mismo de la economia como esas instituciones, hacen
que muy probablemente la recuperacion de Europa sea
mas lenta.

Toma la palabra la sefiora Viceministra de Rela-
ciones Exteriores doctora Adriana Mejia:

Gracias Presidente, buenas tardes a todas las Hono-
rables Senadoras y senadores, que estan presentes en
esta sesion. Primero que todo quiero reiterar las excu-
sas del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, como
ya ha sido mencionado anteriormente, se encuentra
atendiendo la visita del Canciller de Israel, por lo que
desafortunadamente no pudo asistir a la sesion para la
cual fue convocado hoy.

Espero a través de una breve presentacion, respond-
er de manera muy concreta a las diferentes inquietudes
que han sido formuladas al Ministerio de Relaciones
Exteriores, con relacion al tema de la apostilla y pos-
teriormente referirme a algunos de los planteamientos
que han sido efectuados por los honorables senadores

en sus intervenciones en la mafiana de hoy. Empezamos
con unos antecedentes, lo primero que habria que decir
es que la dificultad digamos originada en el mayor vol-
umen de demanda por tramites de apostilla que se ha
evidenciado en los tltimos meses, inicid entre febrero
y marzo de este aflo, cuando la Republica Bolivariana
de Venezuela, en razon a la adopcion de decisiones que
obedecen a su politica cambiaria, basicamente definid
exigir el documento de apostilla, para aquellas perso-
nas que quisieran realizar giros al exterior, a sus famili-
ares residenciados en otros paises.

En este caso, a Colombia se exige por la via de esta
decision que ha sido adoptada una constancia de resi-
dencia y un documento que demuestre la afiliacion y
digamos que a partir de ese momento, la Cancilleria
empieza a recibir volumenes mucho mas altos de de-
manda de los que estaba acostumbrado, o de los que
se veian histéricamente, estas decisiones se oficial-
izaron mediante la providencia 096 del 28 de mayo de
2009, de la autoridad cambiaria venezolana del Cadivi.
Vemos aqui mas o menos cdmo ha sido la evolucion en
términos de cantidades, en diciembre tuvimos un volu-
men de tramites de 42.942 lo cual corresponde al nivel
historico que se estaba manejando; en abril se empie-
zan a ver los primeros efectos de las decisiones adop-
tadas como les mencioné entre los meses de febrero y
marzo, pasando a 72.390 tramites, un incremento del
68% frente a lo que se manejaba tradicionalmente y ya
para julio vemos un incremento atin mayor, colocan-
donos en una cifra cercana a los 105.023 tramites.

El efecto también esta evidenciado en esta diaposi-
tiva en términos del nimero de usuarios y el niimero
de apostillas, la cantidad de usuarios paso6 de 80 a 650,
entre el 2008 y 2009, se multiplico por siete veces la
cantidad de usuarios que se estan atendiendo y la canti-
dad de apostillas se multiplicd por 19 pasando de 200 a
4.000; también en el numero de tramites que demanda
cada uno de los usuarios, entonces cada usuario histéri-
camente demandaba un promedio de 3.5 tramites, esto
fue lo que se vio en el mes de enero de este afio, hoy en
dia cada usuario estd demandando aproximadamente
5.5 tramites, con una concentracion regional que es im-
portante que ustedes la tengan en cuenta en los santan-
deres, en los departamentos de la Costa Atlantica, en
Antioquia y en la Zona Cafetera.

En esta diapositiva podemos ver que la demanda
pues evidentemente desbordd la capacidad de aten-
cion que tenia el Ministerio de Relaciones Exteriores
y que dado que la medida no era previsible, era impo-
sible prever que se iba a adoptar, entonces a pesar de
los enormes esfuerzos que se han adelantado al interior
del Ministerio, nuestra capacidad de reaccion digamos
todavia no logra suplir la totalidad de las necesidades
que se han presentado, vemos como entre abril y julio
el volumen de atencion, a pesar de haber incrementa-
do considerablemente todavia evidencia un rezago de
tramites que no han sido atendidos y que el Ministerio
de Relaciones Exteriores calcula en aproximadamente
88.000 apostillas que estan acumuladas a lo largo de
estos primeros meses del aflo, esta cifra difiere un poco
de la mencionada en su intervencién por el Senador
Barriga casualmente que hablaba de 500.000, nosotros
tenemos un calculo que se aproxima a las 90.000 apos-
tillas que tendriamos que atender a través de algun
mecanismo adicional a las decisiones que ya han sido
adoptadas en los ultimos meses.
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(Qué medidas se han tomado?; cuando se empe-
zaron a ver los primeros efectos de las decisiones que
en materia cambiaria fueron tomadas por la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, inmediatamente tratamos
de buscar la manera de responder con base en nuestras
capacidades instaladas, no teniamos forma digamos
en ese primer momento de ensanchar las capacidades
del Ministerio, por lo que a través de diferentes reas-
ignaciones tanto de personal como de presupuesto,
extension de horarios, etc., buscamos responder con la
mayor efectividad buscando incrementar nuestra pro-
ductividad, dotarnos de mejores capacidades, y de esta
manera responder a la demanda marginalmente supe-
rior que se estaba evidenciando. Pasamos entonces de
una asignacion de 27 funcionarios en marzo de 2009
a 44 funcionarios atendiendo los tramites de apostilla
en abril.

Adicionalmente abrimos unos canales de comuni-
cacion telefonicos para asignacion de citas, este es un
mecanismo con el que no contaba previamente y que
inici6 en el mes de junio pasado, buscando de alguna
manera ordenar la manera de atender a los usuarios
porque como ustedes son conscientes y tienen cono-
cimiento, este mayor volumen de demanda nos estaba
ocasionando dificultades a la ciudadania en la atencion
personalizada en las dos sedes, en la calle 100 y en la
26, donde se venia adelantando la atencion al ciudada-
no, entonces dado que las colas, los abusos, digamos
de personas que guardaban cupos para posteriormente
venderlos, estaban generando también problemas de
corrupcion, de seguridad hasta cierto punto de orden
publico, se buscd a través de la apertura de estos cana-
les telefonicos de asignacion de citas, una mayor orga-
nizacion en el orden y buscar asi también respetar los
tiempos de los ciudadanos que no tuvieran que esperar
en colas interminables, sino que pudieran llegar a una
hora razonablemente predecible a adelantar cada uno
de sus tramites.

La tercera medida que se adoptd fue la segment-
acioén por nimero de tramites, se clasifico digamos en
tres diferentes categorias, aquellas personas o ciudada-
nos que tuvieran entre uno y cinco tramites apuntando
a que el servicio sea personalizado y sin sobrecosto,
y otros dos segmentos para digamos personas o ciu-
dadanos que manejan un mayor volumen de tramites,
entre 6 y 15 es la segunda categoria y entre 16 y 50 es
la tercera categoria, el 80% de la capacidad instalada se
esta dedicando en este momento al segmento de perso-
nas que manejan entre 1 y 5 tramites, esto en razon a la
obligacion que tiene el Estado de asegurar la prestacion
de un servicio directo al ciudadano y de prestarlo de
manera digna y eficiente y sin sobrecostos, aquellas
personas que no tienen facilidades para pagar a un ter-
cero, a un intermediario que adelante su tramite, deben
poder tener acceso directo a la prestacion del servicio
por parte del Estado y en ese orden se esta ofreciendo.

Por ultimo dentro de esta primera fase de la reac-
cién de la Cancilleria a la providencia adoptada por
el Gobierno de Venezuela, se llevo a cabo un plan de
descongestion que tuvo lugar durante dos semanas, la
primera de ellas el 27 de junio y la segunda el 4 de
julio, donde se abrieron diferentes canales para que
aquellas personas que manejan grandes volumenes de
tramites, pudieran acceder a un servicio digamos acel-
erado y con prioridad por parte de la cancilleria, aqui se
evidencid una dificultad grande y es que 455 usuarios
le comunicaron a la Cancilleria que ellos requeririan

de parte de la Cancilleria el tramite de 174.000 docu-
mentos; lo que se vio en la realidad después de esa ex-
pectativa generada para la Cancilleria y para la cual la
Cancilleria se prepar6 para atender adecuadamente en
este plan de descongestion se vio que unicamente lle-
garon efectivamente a llevar a cabo su tramite 114 usu-
arios con aproximadamente 36.500 documentos; ;Esto
qué evidencia?, evidencia una distorsion generada por
una sobreestimacion de la demanda que no esta permi-
tiendo a la Cancilleria responder efectivamente dado
que hay una distorsion entre la realidad y lo que los
usuarios dicen van a demandar como servicio que pres-
ta la Cancilleria, aqui hay un efecto importante de la
intermediacion, es posible que esto se explique porque
muchos de estos usuarios que habian anunciado necesi-
dad de adelantar tramites solicitaban cupos adicionales
a los que realmente requerian y de alguna manera diga-
mos esto perjudica a la prestacion del servicio, porque
genera sobrecostos que finalmente estamos pagando
todos los contribuyentes.

Les describia la primera fase de este plan de reac-
cion que se puso en marcha en la Cancilleria entre los
meses de abril y junio y concluyo esta parte de la pre-
sentacion indicandoles que para todos fue evidente que
no obstante las medidas adoptadas con la capacidad
instalada con la que se contaba y a través de reaccio-
nes de funcionarios y demas, el volumen de atencion
seguia siendo insuficiente a través del call center que
se abrio, también se evidencié una distorsion en el
volumen de demanda que esta reflejado en estas cifras;
se recibieron 1.325 llamadas, de estas 1.325 llamadas
fue posible atender 242 y de estas 242 atendidas cor-
respondieron Unicamente 179 a tramites efectivos de
documentos. Una vez mas, el efecto de intermediacion
gener6 que cupos que hubieran podido ser aprovecha-
dos por ciudadanos, se coparon en razén a la demanda
sobreestimada que distorsiond nuestra efectividad de
respuesta, evidentemente esto tuvo un efecto en docu-
mentos importantes, para temas comerciales de licita-
ciones, inversion, exportacion; temas como por ejem-
plo, los tramites de adopcién y también para el mismo
tramite de remesas y oportunidades de estudios en el
exterior.

Siendo esta la situacion, entonces el Ministro de Rel-
aciones Exteriores tomo la determinacion de declarar la
urgencia manifiesta para poder contar con herramientas
adicionales que permitieran continuar avanzando en la
ampliacion de nuestra capacidad de respuesta frente a
estas necesidades, que no solamente exceden cualquier
prevision que se tuviera a comienzos del afio en tér-
minos presupuestales. Ademads, sino que ya también
debemos asumir como necesidades que se convierten
en estructurales, entonces a través de la declaratoria
de la urgencia manifiesta es posible contratar personal
nuevo, pasando de 44 personas que estaban atendiendo
en el mes de junio a 75 personas en el mes de julio. Es
decir, en la actualidad adicionalmente se tom¢ la de-
cision de trabajar en un acuerdo con el Distrito Capital
y la Alcaldia Mayor, para que el servicio también pueda
ser prestado en los Supercades de Suba y de la 30, de
tal manera que a partir de la semana pasada, entre el 25
y 26 de julio, ya no solamente contamos con dos puntos
de atencidn, sino con dos puntos de atencion mas, o sea
con cuatro puntos de atencion.

El presupuesto gracias a esta urgencia manifiesta
aqui, ha sido decretado por el Canciller, pasdé de 99
millones a 229 millones de pesos, el cual implica un
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incremento del 131%, pero quiero insistir en que este
presupuesto adicional corresponde a una reasignacion
de recursos al interior de la Cancilleria. Nosotros no
hemos recibido recursos adicionales del Ministerio de
Hacienda, aunque muy probablemente va a ser posi-
ble tener esta consideracion en cuenta en el tramite de
ley de presupuesto que esta proxima a iniciar porque
para 2010 va a ser necesario continuar robusteciendo
nuestras capacidades de atencion en esta materia.

Por tltimo unas breves conclusiones, es claro que el
crecimiento de la demanda de tramites de apostilla ha
sido excepcional, ha sido un fenémeno de los primeros
meses de este afio, de ninguna manera era previsible.
Quiero anotar aqui frente a otras intervenciones que
se hicieron por parte de los honorables senadores, que
las primeras decisiones fueron tomadas por Cavidi en
el mes de febrero, lo cual no corresponde a ninguna
coyuntura politica particularmente compleja, sino a
una situacion cambiaria y a unas medidas que sobera-
namente toma el pais de acuerdo con sus analisis de
balanza cambiaria, si debemos presupuestar recursos
para 2010, dado que este tema ya se ha convertido en
un tema estructural.

El Ministerio de Relaciones Exteriores envié una
comision a Venezuela a nuestros directores de asuntos
culturales y nuestro director de América a tener una re-
union con el Cavidi y esto fue el pasado 13 de julio
en Caracas, se tuvo una reunion muy extensa buscando
férmulas que permitieran flexibilizar de alguna manera
el requisito de la apostilla, asi fuera incrementando el
término de su vigencia que en este momento es de 6
meses, se busca pasarlo a un afio. Esas conversaciones
siguen en curso, esperamos que prontamente el Gobi-
erno venezolano nos pueda ofrecer una respuesta y esa
es una gestion adicional, que ha adelantado el Minis-
terio de Relaciones Exteriores. De cualquier manera
debemos adoptar estas medidas de mayor capacidad de
respuesta, de manera prioritaria y con un caracter de
permanencia, para que hacia el futuro no se vuelvan a
presentar este tipo de crisis.

Estimamos que adicional a las cuatro oficinas con
las que se esta atendiendo este momento, es decir, las
dos que pertenecen al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y las dos que tenemos en los Supercades en
convenio con la Alcaldia Mayor, requeririamos dos
adicionales. Por lo pronto, ademas seguimos trabaja-
ndo en posibles formas de descentralizar el servicio,
a este momento ya hay conversaciones bastante avan-
zadas con los departamentos de Risaralda, Antioquia y
Norte de Santander; creemos que es muy probable que
en un plazo muy breve, sea posible finiquitar el acuerdo
con la Gobernaciéon de Antioquia. Es importante que
los honorables senadores tengan en consideracion que
para efectos de poder implementar este tramite descen-
tralizado, es necesario que se apruebe el cobro de la
tasa correspondiente por parte de la Asamblea Depar-
tamental; es decir, este es un cobro que requiere de or-
denanza, y en esa medida se puede tomar algunos dias.
Pero como les he explicado, en el Departamento de
Antioquia estamos bastante avanzados y también con
Norte de Santander y con Risaralda.

Por ultimo queremos identificar para conocimiento
de ustedes, el proceso como se ve y donde estarian los
cuellos de botella como mencionaba el Senador An-
garita durante su intervencion, no solamente el docu-
mento emana o se expide por parte de una notaria, sino
que tiene que regresar a Bogota para la validacion de

la firma notarial, por parte de la Superintendencia de
Notariado y Registro, para luego expedir la apostilla:
De tal manera que nosotros, si logramos descentralizar
la expedicion de la apostilla, seria muy importante que
esto estuviera acompafiado también de una desconcen-
tracion o descentralizacion del tramite que adelanta la
Superintendencia de Notariado y Registro.

También para efectos de claridad quiero indicarles
que el tramite de la apostilla obedece a una obligacion
contraida por el Estado colombiano en virtud de la
Convencion de Apostilla de la Haya, que fundamental-
mente tiene por objeto dar un mecanismo de validez y
de autenticidad a la documentacidn; darle la capacidad
a estos documentos de tener efectos en el exterior. Co-
lombia es parte desde el afio 2001 de esta convencidn,
por ratificacion de la convencidn, correspondiente a
través de ley del Congreso de la Republica, en este
momento 96 paises hacemos parte de la convencidn,
digamos que no se trata de un tramite interno, sino que
estamos obligados internacionalmente a hacer. Ahi de-
jaria sefior Presidente.

Toma la palabra el Senador Dario Angarita Me-
dellin:

Gracias sefior Presidente, yo iba a solicitar con la
aquiescencia de los honorables senadores, que aplazara-
mos el debate, pero veo que ya no falta sino la interven-
cién aqui del Viceministro que entre otras nos llegaron
hoy las respuestas del Ministerio de Comercio Exterior,
un poco tarde y desafortunada para poder argumentar
mejor el debate. Seflor Presidente, considero que hasta
el momento tenemos dos conclusiones claras, primero
una exposicion interesantisima por parte del Ministro
de Agricultura donde dice que definitivamente se han
caido las exportaciones de Colombia hacia Venezuela
que son de mas de 1.200 millones de délares de pro-
ductos agropecuarios y no se presenta ninguna solucion
ante la sustitucion de esas importaciones que esta haci-
endo Venezuela de otros paises de Suramérica, nos di-
cen, la politica del Ministerio de Agricultura para susti-
tuir estas importaciones, esa caida de las exportaciones
de Colombia en productos agropecuarios.

No nos expreso nada sobre eso el sefior Ministro
de Agricultura; lo de la Cancilleria entendemos el es-
fuerzo que estan haciendo sefiora Viceministra muy
importante yo ya lo habia advertido en el transcurso
del debate, pero mire sefior Presidente y Honorables se-
nadores y ante la opinion publica nacional, la realidad
es esta, tal vez no habia llegado la Viceministra cuando
yo lei este documento que me envid hoy un ciudadano
de la preocupacion inmensa y del tramite desastroso de
la apostilla y vuelvo y lo leo, le informo que el recep-
tor del documento en Bucaramanga tardé un mes en
conseguir la cita, y después se encontraron con otro
obstaculo, el 20% salieron con errores en la apostilla,
por lo que tuvieron que incurrir en nuevos costos de
correo para Bogota en una nueva espera que sera de 3,
4 semanas, en fin.

Aqui tengo otra informacion de un usuario sobre la
apostilla, entiendo los esfuerzos que se han hecho se-
flora Viceministra, pero mire esto, las llamadas son casi
imposibles, nunca contestan para pedir la cita, en las
afueras de la oficina de la 26 existen personas que co-
bran 25.000 pesos, para que ellos hagan la diligencia de
conseguir la cita, entonces estas personas son las que
toman las citas con las llamadas y por eso a la ciudada-
nia le queda imposible conseguir la cita, es que esa es la
realidad y de eso se trata el debate, de qué solucion real
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y efectiva le damos a miles y miles de colombianos que
estan en este momento en este problema y obviamente
todo el impacto, que de eso sabe muchisimo mas que
yo, la Senadora Cecilia Lopez.

El impacto macroeconomico que usted le pregunto
al seflor Presidente del Banco de la Republica de esa
caida de las exportaciones de Colombia y aqui acaba de
decir ... siente y eso no ha tenido ningtin efecto posi-
tivo para el ciudadano, esos son como dos conclusiones
iniciales, sefior Presidente, del debate, yo en esto si le
solicito a la Cancilleria un maximo esfuerzo institucio-
nal para solucionarle esto a miles de ciudadanos co-
lombianos; y en el otro tema vamos a ver qué, porque
no alcancé a conocer las respuestas del sefior Ministro
de Comercio Exterior, para este debate, aqui esta el
Viceministro que pide la palabra que quiere dar estas
explicaciones, pero por el momento como las conclu-
siones de este debate que creo que va a ser permanente,
porque este es un tema muy importante para el pais,
muchas gracias Presidente.

Toma la palabra Senadora Cecilia Lépez Mon-
tafo:

Tengo que lamentar que este debate haya sido tan
flojo, en semejante tema tan importante, con plant-
eamientos tan serios como lo hicieron los senadores
citantes, soy menos optimista que usted Senador An-
garita, a mi me parece que todo esta por decidirse. Creo
que este debate tiene que seguir y necesitamos a los
Ministros, porque este es un debate politico, sefiora
Viceministra usted ha sido demasiado diplomatica, eso
no nos sirve, nosotros no estamos interesados en los
tramites, obvio que ustedes tienen un lio terrible, pero
esto no es el debate en el Senado, estos son debates
politicos, estas cifras si ya las sabiamos, no, no, no,
aqui necesitamos saber ustedes qué van a hacer, qué
va a hacer el Ministerio de Relaciones Exteriores, no
si a va a poner cuantas mas oficinas, no. ;Coémo va a
abordar esta crisis?

Lo mismo el sefior Ministro de Comercio Exterior,
(Qué van a hacer?, aqui no nos pueden tener horas de
horas oyendo unas cosas que no dicen nada, claro que
ustedes tienen unos problemas administrativos, pero
esta no es la Comision de Administraciéon del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, esta es la Comision Se-
gunda de Relaciones Internacionales. Esta es una crisis
muy seria, donde repito lo que dije, es tal vez la prim-
era vez que tengo esto tan claro, que la diplomacia y la
economia, se cruzan de una manera tan seria; en donde
hay que responder a todo nivel. Como lo ha dicho el
Senador Angarita, aqui hay que darle respuestas a la
gente y a la economia; también hay que ver cuéles son
las estrategias que van a seguir.

Es mas, me atreveria agregar al seflor Ministro de
Hacienda, si el Sefior Ministro de Hacienda no esta
trasnochado con esto, {En qué mundo vive?, porque es
que la economia colombiana va a tener un impacto muy
serio, porque estas exportaciones que suman alrededor
de 6.000, en su momento mas importante, son 1.000
millones de ddlares. El gran problema es que estas ci-
fras estan localizadas geograficamente, ademas de eso,
estas cifras responden a unos productos sefior Ministro
de Agricultura que no tenemos a quién mas venderle, y
usted no levanta y no crea un mercado. Mire el trabajo
que se ha hecho con Venezuela, lo conozco mas que el
del Ecuador, el trabajo que se ha hecho con Venezuela
son aflos de aflos, yo me acuerdo desde los 90, desde
que se inici6 la apertura del Senador, el hoy ex min-

istro de Defensa Juan Manuel Santos, fue el primero
que empezd con una estrategia clara en Venezuela, que
siempre la critiqué, porque me parecia que era un mer-
cado vulnerable. Nunca he creido en esta focalizacion
que tenemos sobre algunos mercados.

La verdad es que esto ha llevado facilmente casi 20
afios, usted no improvisa un mercado y menos en esta
crisis y ya Venezuela lo dijo, le va a comprar al Brasil,
Brasil tiene una oferta exportable similar a la nuestra,
eso no se ha dicho aqui, aqui nadie ha hecho el bal-
ance y espero que usted viceministro lo haga, pero de
todas maneras mi posicion es la segunda, me parece
que este que es un tema absolutamente crucial y que
nosotros iniciamos los debates en el Congreso cuando
otras comisiones todavia no han arrancado, tiene que
continuar. Sugeriria que le agregaramos al Ministro de
Hacienda, porque quiero ver como se esta comportan-
do a ver si esto si lo preocupa, que nos traigan cifras de
empleo, que nos traigan cifras regionales, qué le va a
pasar a Manizales, qué le va a pasar a Antioquia, qué
le va a pasar a Santander, que nos digan exactamente.
No sé la Costa, en términos de ganado, el costo para
el sector agropecuario de la Region Caribe debe ser
muy serio, necesitamos saber esto y que van a ser, no
las cifras de las cosas operativas. Me perdona sefiora
Viceministra, pero ese no es punto, ese no es nuestro
problema, es problema de ustedes, el problema nuestro
es el tema politico.

Para terminar sugiero seflor Presidente que con-
tinuemos con la venia de usted sefior citante, Senador
Angarita, creo que este debate tiene que continuar y
agreguémosle al Ministro de Hacienda, ledamosle las
respuestas del Ministro de Comercio que no deben lle-
gar el dia del debate, eso es lo mas indelicado con el
Congreso y oigamos al sector privado, porque ya se nos
fue, aqui no estan todos, esta Magdalena, pero el Presi-
dente de Fenalco se fue. Creo que debemos ordenar la
agenda, hagamos una presentacion, ya las preguntas las
tenemos y oigamos al seflor Ministro de Hacienda para
ver el contexto, oigamos al Canciller y al Ministro de
Comercio y ademas de eso, oigamos al sector privado,
qué esta sintiendo el sector privado y asi podemos re-
sponder. Estos debates tienen como objetivo ayudar a
que se disefien unas estrategias, porque es el bien del
pais el que finalmente nos preocupa a todos y yo creo
que no hemos mirado y el pais no es consciente del
impacto que esto tiene.

Termino diciendo algo sefior Presidente que me
parece importante y ustedes me van acompafiar sena-
dores, el Canciller dijo hoy una cosa que me parecid
que era adecuada, el pais se esta moviendo entre lo que
siente el pais y este nacionalismo que lleva a incentivar
esta disputa y la realidad de los costos de esta disputa,
una manera de que la diplomacia juegue un papel, se le
baje este nacionalismo que puede ser peligroso en un
momento dado y entremos en una actitud mas racional.
Es demostrar los costos que para Colombia tiene este
enfrentamiento con nuestros vecinos; o sea, le ayuda-
mos mucho a la diplomacia colombiana, si a esto le
ponemos cifras, datos y le ponemos gente, esto ayudara
a que la diplomacia colombiana en sus distintas fac-
etas pueda jugar un papel, porque sin duda, aunque el
comercio va detras, el juego es diplomatico, ese es el
juego y el juego diplomatico tiene muchas instancias,
no solamente son los embajadores, son por ejemplo,
tener grupos que ayuden a orientar y a bajar la tension,
son las instancias, en tltimas, instancia multilateral, en
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fin, hay toda una gama, que es alli donde va, detras va
el comercio. Me parece que a eso es que tendriamos
que llegar, esa seria mi sugerencia Senador Angarita,
muchas gracias.

Interviene el sefior Viceministro de Comercio
Exterior doctor Gabriel Duque:

Muchas gracias Presidente y honorables senadores.
Creemos y compartimos con ustedes que esto es un
tema realmente prioritario y con este sentido es que
venimos trabajandolo, agradecemos esta oportunidad
para venir a contarles qué es lo que estamos haciendo
y en primer lugar pedir disculpas en nombre del Minis-
tro, el Ministro recordemos esta acompafando al Presi-
dente en un debate que va a tener directamente con el
sector privado, de un sector que ha sido importantisimo
para el pais en generacion de empleo, es una de las apu-
estas que ha hecho el pais en tema de transformacion
productiva y le sumamos también, es uno de los secto-
res mas afectados por lo que esta pasando con Ecuador
y Venezuela.

Senador Angarita pedimos disculpas, por la demora
en las respuestas, las teniamos a principios de la se-
mana pasada, pero para nadie es secreto que las cir-
cunstancias cambiaron la semana pasada y tuvimos
que hacer una respuesta mucho mas realista y menos
optimistas de las que teniamos hace una semana, de
modo que comparto totalmente, voy a hacer una pre-
sentacion, que trataré de hacer rapida para tratar de dar
un espacio de un intercambio de alguna forma, pero
una presentacion sustentada muy claramente en cifras
claras, de modo que es un poco ambiciosa, pero yo creo
que podemos dimensionar de esa forma mejor los re-
tos que tenemos y queremos ser también muy claros
en como el Estado colombiano ha sido increiblemente
proactivo para tratar de enfrentar estos retos que ten-
emos, sin decir que tenemos ya todo claro, de modo
que procedamos.

Voy a hacer la presentacion dividida en nuestras
relaciones con Ecuador y con Venezuela, comenzando
con Ecuador como lo anotaba el Presidente del Banco
de la Republica, nosotros venimos creciendo increible-
mente en nuestro comercio, una cosa que debe de al-
guna forma manejar y que esta en el espiritu de todas
las relaciones e intercambios que hemos tenido con
Ecuador y Venezuela. Ese patrimonio historico de in-
tegracion, no solamente por elementos culturales sino
por econdémicos, que de alguna forma se ven reflejadas
en estas cifras, vemos en Ecuador como pasamos de
exportar 825 millones a 1.499.7 millones en el 2008
y las importaciones de Ecuador de 350 millones a 780
y pico millones de ddlares, de modo que es un tema
que ha venido creciendo. Tuvimos el afio 2008, el afio
récord de crecimiento y una cosa que desafortunada-
mente esta cubierta.

Miremos la presentacion anterior, la cifra de la
preocupacion que tenemos de en cuanto han caido es-
tas exportaciones, el dato que tenemos es preliminar,
porque tenemos solamente consolidadas a mayo; ten-
emos unos datos preliminares que nos hablan de una
caida en nuestras exportaciones del 15%, no son tan
dramaticas y grandes; el problema que tenemos es que
la tendencia es a empeorar. De igual forma, también
tenemos una desaceleracion en las importaciones que
estamos teniendo de Ecuador, mas grande atn del 19%,
de modo que la balanza comercial de todas formas ha
ido creciendo.

El siguiente es que una cosa son las cifras grandes
y otra cosa es que tenemos que hablar de productos y
sectores, donde estan los problemas y dénde estan prin-
cipalmente los retos, nosotros les estamos exportando
a Ecuador principalmente energia, medicamentos, al-
gunos vehiculos y otra serie de productos, realmente
nuestra canasta exportadora tanto para Venezuela como
para Ecuador, realmente esta increiblemente diversifi-
cada en bienes y servicios, ninguno de estos representa
ni el 10% son unas exportaciones bastante diversifica-
das y los que aparecen ahi sefialados en este cuadro
son algunos de los que estan siendo afectados por las
recientes medidas ecuatorianas de las diferentes salva-
guardias que voy a explicar con algin detalle a expli-
carles en qué consiste, como digo aca tenemos los da-
tos también de los 25 principales, porque uno no puede
centrarse en los 5 mayores.

Realmente nuestra canasta exportadora como bien
lo decia la Senadora Cecilia Lopez es increiblemente
variada e incluye valor agregado y queria compartirles
también que en este analisis de muestra bilateral del
comercio, ahorita voy a hacer algunas apreciaciones
de como somos nosotros también el principal mercado
tanto ecuatoriano como venezolano de los productos
de valor agregado, de modo que es una relacién que
conviene a las dos partes. Mirando el otro lado de la
moneda es qué le importamos nosotros a Ecuador, le
importamos también de todo, principalmente el sector
automotor y conservas, pero también tenemos calzado,
algunos alimentos pequefios, de modo que esta es una
de las dimensiones de comercio, en balance general
tenemos una canasta superavitaria, unas exportaciones
crecientes en los dos paises con una desaceleracion que
se ha venido dando por multiples razones algunas de
ellas las medidas ecuatorianas recientes.

Esta es la descripcion especifica y vemos que nin-
guno de los productos, uno no dice que el problema
de nuestra relacion con Venezuela o con Ecuador esta
situado en un solo producto, realmente es una infinidad
de sectores, uno de estos muy importante el sector textil
confecciones, pero el sector automotor importantisimo
sector de alimentos, el sector de papeleria, una cantidad
de sectores, entraré en algunos detalles al respecto.

La relacion comercial no es solamente qué quere-
mos exportar mas o exportar menos, la relacion comer-
cial es una cosa integral, debemos saber mirar los flujos
de inversion, en los flujos de inversion también vemos
que nosotros hemos ido a invertir mucho mas en Ecua-
dor y hemos visto un repunte en nuestras inversiones
como colombianos en Ecuador en los ultimos aflos, es
una de las dimensiones adicionales de esta integracion.

El siguiente estd a otra dimension que a veces se
nos olvida, es el flujo de turistas, nosotros pensamos
también y no podemos aproximar a estas relaciones
con una vision mercantilista de que exportar es bue-
no e importar es malo, es una relacion increiblemente
rica, tanto en inversiones comerciales como de inver-
sion, como de colombianos en estos paises y como
ecuatorianos y venezolanos también en los nuestros y
un movimiento también de personas que en el caso es-
pecifico de Ecuador es altisimo generador de divisas,
nosotros calculamos que una balanza superavitaria de
mas o menos 180 millones de ddlares en lo que aportan
nuestros visitantes a Ecuador, una de las dimensiones
que es lo que sigue de alguna forma para enriquecer y
pensar esto que uno no puede limitar como lo plantea
de alguna forma el Presidente Correa en una sola de las
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dimensiones que es esta dimension, miremos las cifras
agregadas, si ustedes miran Ecuador exporta al mundo,
le exportd el afio pasado 19.000 millones, 15.000 de
esos estan relacionados con el petréleo, 6.000 de estos
son productos de valor agregado y nosotros somos el
principal pais que recibe esas exportaciones, de modo
que es uno de los temas importantes, somos un merca-
do importante y ahorita les contaré todo lo que hemos
hecho de interaccion sobre este tema, tenemos que
mirar las dimensiones de inversiones, las dimensiones
de valor agregado que estamos haciendo, las dimen-
siones de encadenamientos que venimos haciendo en
toda esta tradicion de nuestro trabajo, de modo que son
comentarios adicionales a esta relacion que nosotros no
podemos verlo y limitarlo simplemente al tema del bal-
ance comercial, es un discurso que tiene que ser desde
luego muchisimo mas rico en esta complementacion y
trabajo econdmico.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Creo que a eso hay que agregarle dos cosas, una,
cuantos colombianos viven en Ecuador, y segundo, los
desplazados, hay cifras de alrededor de 200.000 des-
plazados en el Ecuador, eso es una cifra muy grande y
€so0s son temas muy preocupantes, tanto los colombia-
nos en el Ecuador que no sé cuantos son en este mo-
mento y los desplazados que ese es un problema muy
serio que tenemos que meterlo dentro de los temas de
relaciones entre los dos paises, gracias seflor Presiden-
te.

Continua el seiior Viceministro de Comercio
doctor Gabriel Duque:

Estamos de acuerdo, enriquece de alguna forma,
nosotros y en nuestro discurso cuando hemos estado
con las autoridades ecuatorianas, es porque lo hemos
hecho dentro de toda esta coyuntura y tenemos nuevas
oportunidades. Llevamos este mensaje, nuestro men-
saje es una vocacion y los fundamentos son tan impor-
tantes en nuestra integracion; en este conocimiento de
futuro, necesariamente juntos tenemos que encontrar
soluciones a temas coyunturales, ese es el discurso que
estamos teniendo. Para entrar en detalles sobre las me-
didas ecuatorianas, hay alguna confusién que se esta
dando porque hay dos medidas que son diferentes,
una salvaguardia general por balanza de pagos, esa es
en nuestro marco, tanto andino como la organizacion
mundial de comercio. Cuando un pais encuentra difi-
cultades en este caso de balanza de pagos, puede im-
poner unas salvaguardias, imponer unas restricciones a
su comercio, eso es perfectamente valido.

Es real el problema que tiene Ecuador, porque gran
parte de sus exportaciones son de petroleo 70% con la
caida que se dio en los precios del petrdleo, es impor-
tante este problema que tuvo, problemas de financia-
miento, de los cuales les hemos contribuido hasta en
las participaciones nuestras en el FRAR, para que les
den recursos a ellos. El tema de remesas, de modo que
es una cuestion real que tiene Ecuador que impuso esta
medida de una forma que a nosotros nos parecia con-
traria a la integracion; ademas de que fuera una salva-
guardia impuesta a todo el mundo, tenia el componente
de desconocer el Programa de Desgravacion Andino,
ahora les contaré las fechas en que estuvimos alla 11-
evando este discurso, hablando de alguna forma, que
estas dimensiones es donde nosotros tenemos prob-
lemas. Fue de alguna forma, donde usando los canales
de dialogo politico, como las instancias legales de la
Secretaria de la CAN pudimos superar, esta tiene unas

especificidades, una salvaguardia que incluia seiscien-
tas y pico de partidas, a nosotros nos afectaba unas
trescientas y pico; tenia varios componentes, no creo
que sea pertinente entrar en estos detalles técnicos, que
algunas partidas eran sobre arancel, al valor en montos
especificos y unos cupos que luego cambiaron.

Los efectos que nosotros podemos hacer sobre esa
devaluacion, era de esas partidas cuantas nos afecta-
ban, 420 tenian comercio en el 2008, un comercio que
representaba mas o menos el 38% de lo que comer-
ciaba y en algin momento nosotros pensamos, que el
pero de los escenarios era teniendo el sobrearancel to-
tal. Ademas de que nos cobraban los aranceles como al
resto del mundo, ibamos a ser totalmente desplazados,
no fue ese el caso, pero si vimos que gran parte de las
exportaciones comprendidas por esa medida bajaron
un 34%, o sea fue una cosa que impacté muy fuerte.
Nuestra estrategia en ese momento fue el didlogo
politico, también el dialogo legal, las instancias lega-
les; nosotros de alguna forma expusimos nuestro caso
ante la Secretaria General de la Comunidad, como de
alguna forma esto desconocia lo que es nuestro marco
de relacionamiento, la Comunidad Andina nos dio la
razon; el 10 de julio pidid a Ecuador, le dijo que podia
mantener su salvaguardia general, cosa que nosotros
nunca cuestionamos, Peru lo cuestiond, nosotros no lo
hicimos, nosotros dijimos, restablezcamos el programa
de liberacion; eso es basicamente lo que fue el fallo que
dio la Secretaria de la CAN.

Luego vino de alguna forma una segunda salvaguar-
dia, que fue al dia siguiente, una salvaguardia que es
basicamente lo que estaba detras de la explicacion del
Presidente Correa, una salvaguardia impuesta por una
supuesta devaluacion internacional de nuestra parte,
para favorecer nuestra competitividad entre comillas,
una salvaguardia bastante grande, solamente dirigi-
da a nosotros, de 1.346 partidas, donde bdsicamente
desconoce el programa de desgravacion, y nos pone a
competir al mismo nivel de naciéon mas favorecida que
tiene el resto del mundo, impuesta por un afio. Esta es
la evaluaciéon que hemos hecho sobre esta salvaguar-
dia, que nosotros no exportamos, sobre todo estas par-
tidas, solamente sobre 769, incluye mas o menos unos
568 millones de dolares. Eso desde luego tiene dife-
rentes pesos en diferentes sectores, en algunos sectores
imponen que vamos a tener unos aranceles del 30%, en
otros de 20%.

Creo que en aras del respeto del tiempo, no voy a en-
trar en esos detalles, de modo que vamos un poco mas
rapido. También quiero contarles, ;qué hemos hecho?
(Qué es lo que estamos haciendo? y también me queda
pendiente el caso de Venezuela. De modo que el impac-
to como les digo puede llegar hasta los 550 millones,
pero como vimos en el caso anterior, puede ser menor,
porque no es que se desaparezcan totalmente nuestras
exportaciones, pero si estan afectando nuestras cifras,
se reducen nuestras exportaciones en un 34%.

El Siguiente es un cuadro resumen, porque tenemos
una salvaguardia cambiaria de 1.346 y una salvaguardia
por balance de pago, este tiene algunas complejidades,
porque no todos los productos estan cobijados por los
dos, la gran mayoria esta cobijada por los dos que son
mas o menos un equivalente de 567 millones, algunos
estan cobijados unicamente por la salvaguardia del bal-
ance de pagos, ahi se mencionan basicamente cuales
son los sectores. Creo que sera en unos debates posteri-
ores que hablaremos ya mas a nivel sectorial.
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Qué tipo de repercusiones tiene este tipo de medi-
das y otros que son sobre todo el sector primario: estan
siendo afectados por la nueva salvaguardia cambiaria,
esta es la situacion de alguna forma de las dos medi-
das que ha impuesto Ecuador. Les cuento ahora, qué
ha hecho Colombia, Colombia ha considerado esto y
el gobierno en coordinacién con Cancilleria, también
hemos dado la mayor de las prioridades de mis prim-
eros trabajos; cuando fui nombrado Viceministro, nos
fuimos para Ecuador, estuvimos hablando con las au-
toridades el dia 6 de febrero, sobre la salvaguardia con
un discurso positivo; es mejor crear valor, trabajemos
el tema sobre creacion de valor, y no sobre restriccio-
nes, tratemos de no afectar nuestro relacionamiento. El
patrimonio de integracion que tenemos con una vision
de mas largo plazo, tuvimos esta reunion en Ecuador,
la semana siguiente ya con el ministro, cuando vinieron
a la ronda en Bogota en el marco Andino, como dice la
Senadora Cecilia Lopez, nosotros aprovechamos todos
los foros que tenemos para buscar con amigos y directa-
mente de forma bilateral estos espacios de didlogo.

También hablando con los peruanos, mandando
mensajes, trabajando el tema también con el Secretario
General, aca anticipo que estamos buscando estos ca-
nales de didlogo directo y la intermediacién de la Sec-
retaria General de la CAN de pronto nos tiene una muy
buena noticia dentro de esta misma semana, porque es
prioridad manejar este elemento de didlogo, estamos
buscando una reunion con la Ministra Nataly Cely, que
es la de la produccién y esperamos que se dé dentro
de esta misma semana; sin embargo, también hemos
ido por el tema legal, porque tenemos un marco de
relacionamiento. Lo que tenemos en nuestro relaciona-
miento es este marco andino, que nos explica las reglas
del juego. Nosotros llevamos una interlocucién fluida,
directa, contundente, positiva y amistosa y caballero-
sa, siempre en todo momento. En este didlogo de in-
teraccion con este tribunal que hemos acordado entre
las partes, que es la Secretaria General de la CAN, de
modo que en la salvaguardia de balance de pagos estan
todas las instancias de cuando Ecuador imponia, daba
informacion.

En qué momento nosotros dimos nuestra infor-
macién y como participamos en las audiencias que
se dieron y como efectivamente esta via legal nos dio
la razon y efectivamente ellos levantaron el tema del
desconocimiento del programa de desgravacion para
todos los paises. Sin embargo, comenz¢ la segunda de
las medidas en la salvaguardia cambiaria y estamos en
este momento, ademas del dialogo politico siguiendo
las instancias legales, una vez Ecuador anuncia la
medida y es recibida por la Secretaria, nosotros esta-
blecemos un didlogo directo con argumentos legales,
economicos y de sustento, basicamente porque consid-
eramos esto no solamente perjudicial para la relacion, y
la integracion de mediano y largo plazo, sino ilegal de
acuerdo a nuestro marco de relacionamiento. Ahi estan
todas las actividades que venimos dando, como digo,
tenemos nuestra apuesta en el corto plazo, a mantener
este dialogo politico y hablar en estos términos de una
relacion mas global y grande, ese es el caso de Ecuador.

Les quiero contar rapidamente el caso de Venezuela,
en este caso tenemos una situacion bastante sui géneris,
porque solamente hace unos pocos afios nuestras ex-
portaciones eran de 1.100 millones y las importaciones
de 740 millones, esto se sextuplico, ha tenido un cre-
cimiento exponencial, increiblemente grande. En este

momento tenemos este gran hito de haber exportado
el aflo pasado casi 6.100 millones de ddlares, e impor-
taba mas de 1.140. También queria hacer un calificativo
de esas importaciones que hemos hecho de Venezuela,
Venezuela exporta mas o menos 94.000 millones de
dolares, exporto el afio pasado, més o menos 6.000, de
esos son no petroleros, nosotros les importamos mas
o menos 1.100 millones claramente no petroleros, de
modo que exportaciones de valor agregado de Venezu-
ela, como lo ilustraré en un momento es una cosa tam-
bién importante en esta relacion bilateral.

Para donde van también pregunta las tendencias,
qué esta pasando, hasta el mes de mayo nuestras ex-
portaciones a Venezuela iban creciendo 4%, ya con los
datos preliminares que tenemos a julio 8, ya las expor-
taciones estan iguales al mismo nivel que teniamos el
afio pasado, exportaciones de 2.700 millones de dolares
que es todo lo que exportamos a Venezuela hace solo
3 afios, de modo que todavia el comercio esta en unas
dimensiones increiblemente grandes, una de nuestras
grandes preocupaciones es que se ha desacelerado la
importacion desde Venezuela y eso tiene una expli-
cacion bastante clara en el mecanismo de control de
cambios que ellos tienen, los incentivos para exportar
son bastante dificiles.

Iustrando con la siguiente, qué productos son,
desde luego hemos tenido un crecimiento increible-
mente grande en cdrnicos y también en cueros, unos
crecimientos importantisimos en los ultimos afios, que
desde luego son un reto para la coyuntura actual, pero
de resto exportamos a Venezuela de todo, es increible-
mente variada nuestra canasta exportadora y nuestra
canasta importadora, que es un poco lo que sigue. No
esta sino la que sigue, ha estado sobre todo basada y
ha continuado fluyendo aunque muy erraticamente y
nosotros exportamos productos industriales, produc-
tos metalmecanicos, productos del sector petroquimico
y de alguna forma, automdviles importabamos hasta
hace unos afios. Nuestra balanza comercial no siem-
pre ha sido positiva para Colombia, en los noventa era
positiva para Venezuela, de modo que hay que mirar las
cosas en largo plazo y hay unos espacios de comple-
mentacién increiblemente grandes en el tema de Ven-
ezuela.

En temas de inversion si hemos tenido unos picos
en el 2004 y 2006, de venezolanos que han querido
venir a invertir a Colombia, no son tampoco multimil-
lonarios, son mas o menos unos 60 millones de ddlares
que han pasado en esos dos afios, de modo que no es
que el aparato productivo se esté¢ moviendo, sino en el
largo plazo esto no es lo que estamos buscando para
nada, pero son otra de las dimensiones de nuestro rela-
cionamiento comercial.

Las siguiente es el flujo de turistas, nosotros también
tenemos una canasta deficitaria en términos de turistas
van mas colombianos a Venezuela, que venezolanos a
Colombia, es una de estas dimensiones que también
tenemos en este relacionamiento comercial. De modo
que miremos los retos, hay retos de corto plazo y hay
retos de largo plazo, en el reto de corto plazo y estamos
enfrentando, trabajando con la Camara Colombovene-
zolana, tenemos un reto importante en lo relacionado
con resolver el tema de Cadivi. De alguna forma la de-
mora de los pagos de temas atrasados en Cadivi, la de-
mora de las autorizaciones de las divisas, tenemos una
coyuntura actual de un acuerdo que se establecid para
restablecer las exportaciones de vehiculos a Venezuela;
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desde luego estamos preocupados que esta balanza se
ha ido deteriorando. Como decimos nosotros, no ten-
emos este discurso, de que exportar es bueno e impor-
tar es malo, pero de alguna manera debemos trabajar de
forma proactiva, en tratar de buscar mayor complemen-
tacion economica; es un lenguaje que hemos tenido en
esta discusion con Venezuela.

En la deuda de Cadivi, no voy a entrar en estos de-
talles, basicamente tenemos atrasados 275 millones de
dolares, muchos de estos mas de seis meses, es un tema
en los cuales el Ministro de Agricultura, el Ministro de
Comercio, hemos hablado con el director del Banco
Central hemos hablado en todas las instancias que se
nos han permitido a ver como podemos resolver esto,
estamos trabajando en figuras creativas para proponer
a los venezolanos, para ver como resolvemos este tema
de las deudas pendientes, pero uno en las cosas impor-
tantes que debemos mostrar e ilustrar es que este no un
tema colombiano, es un tema con todos los socios com-
erciales, deudas de Cadivi tienen Ecuador, Peru, Chile,
todos los paises tienen deudas y hasta mucho mas
grandes que nosotros, por ejemplo, en el caso peruano,
es una cosa sorprendente, dado el nivel de comercio
nuestro de 6.000 millones, tener problemas en 275.

Es increiblemente grande como problema para el
sector que lo estd sufriendo, gran parte de este sector
como ilustramos en la siguiente, pero no quiero entrar
en esos detalles, porque tenemos analizadas las empre-
sas, el tamafio de las empresas... fusiones de futuras
instancias, como les digo ahi estan discriminados y
uno de los segundos es el sector automotor, el sector
automotor de alguna forma nosotros venimos de una
tradicion de complementacion con Ecuador y Venezu-
ela donde hicimos un acuerdo automotor, de buscar
que nuestras economias se protegieran hacia fuera y se
complementaran, esto generd unos grandes nimeros de
comercio, por ejemplo de importaciones de camiones,
de y hacia Ecuador y de vehiculos. De alguna forma
este convenio automotor generd unas oportunidades
comerciales que se venian dando y un crecimiento muy
importante, llegamos a exportar casi 50.000 o no sé si
mas de 50.000 vehiculos a Venezuela, hace un par de
aflos y eso se paro, ellos de alguna forma lo han deter-
minado como no prioritario y el afio pasado nos dieron
un cupo de 15.000 vehiculos.

En reunién presidencial que tuvimos el 14 de abril
nos dieron un cupo de 14.000 vehiculos, que no hemos
podido hacer efectivos, de modo que fue una negoci-
acioén interna muy clara que hicimos con los ensam-
bladores nacionales y es uno de los temas que plantee
en esta dimension de problemas y coyunturas de corto
plazo versus los de largo plazo. El siguiente, ahi fue
como se distribuy6 el cupo, no estoy entrando en es-
tos detalles para dar un espacio de tener este dialogo y
como les decia en el corto plazo tenemos estos temas
coyunturales de la deuda de Cadivi y el tema del com-
bine automotor. Tenemos que pensar en el largo plazo,
y en el largo plazo tenemos que pensar en nuestra com-
plementacién de acuerdo al modelo que estd apostando
Venezuela en su soberania, un modelo de desarrollo
enddgeno, donde hay unos discursos y espacios para la
busqueda de complementacion de nuestras economias.

Desde la reunion de Presidentes que se dio creo que
fue en el mes de febrero, donde se habld, vamos a hacer
un acuerdo de complementacion econdmica, desde ese
mandato de los presidentes, porque ustedes saben que
en el momento nos rigen mas o menos las reglas de la

Comunidad Andina, porque Venezuela salié de la co-
munidad hace 3 afios y una de las reglas del juego es
que se mantienen las preferencias por 5 afios, de modo
que nos quedan ya menos de dos afios para buscar
cual va a ser el marco de relacionamiento con ellos, de
modo que debemos trabajar en este acuerdo de comple-
mentacion y es uno de los temas de mediano plazo que
estamos trabajando, ahi hay unas comisiones de trabajo
en temas puntuales y unos temas de inversion.

Dos filminas mas; en el acuerdo de complement-
acion econdmica después del mensaje de presidentes
nosotros miramos todos los acuerdos que habia firmado
Venezuela con el Alba, con Nicaragua, con Iran, con
Brasil, con Argentina y buscando los elementos de su
mismo lenguaje y llevamos el 18 de marzo personal-
mente en una comision binacional que estuvo presidida
por cancilleres un primer borrador de este acuerdo co-
mercial, desde luego en ese momento quedaron ellos
de darnos retroalimentacion y seguir trabajando en
este que es un gran reto de mediano y largo plazo; sin
embargo, no hemos podido avanzar en el tema, hemos
hecho varias invitaciones al Ministro Saman a que nos
visite y hemos ofrecido también ir alld a seguir este
trabajo que es de la mayor importancia en el mediano
y largo plazo.

El ultimo de los temas es que tenemos unos com-
promisos que se llevaron en la reunion del 14 de abril
en Caracas a nivel de los presidentes, unos trabajos
de unas comisiones técnicas para trabajar uno de los
temas que se ha planteado acd Senador Barriga, sobre
el tema de pagos en moneda local, uno de busqueda
de financiaciones de obras conjuntas, uno de esquemas
de financiacién del comercio a través del apoyo de las
pymes y creimos que ibamos a poder trabajar en eso,
una reunion de la Comision Binacional que estaba pro-
gramada para el 21 de julio, que desafortunadamente
por otras circunstancias fue cancelada, de modo que a
nivel de mensaje general y ya de conclusiones porque
termino con esta.

Mi conclusion es que compartimos Senador Angari-
ta, senadores presentes que este es un tema de la mayor
prioridad, hemos sido increiblemente proactivos, ac-
tivos, en la busqueda de generacion de valor en esta
relacion que consideramos de la mayor trascendencia
de largo plazo, estamos trabajando en la mejora de la
relacion bilateral, pero también estamos trabajando en
nuestra insercion efectiva de Colombia en el mundo,
en la busqueda de diversificacion de exportaciones que
como lo mencionaba la Senadora Cecilia eso no es de la
noche a la mafiana, pero ha sido una cosa que como es-
trategia de pais, debemos de alguna forma buscar la di-
versificacion de nuestros mercados y la diversificacion
de nuestra fuerza exportable, para lograr una economia
mucho mas solida a los vaivenes de largo plazo; sin
embargo, es prioritario trabajar en las relaciones bilate-
rales en el mediano y largo plazo, buscando estos acu-
erdos comerciales.

Sé que esta tarde hago mi anuncio que esta pro-
gramado, esperamos que no sea acd, pero en la Camara
esperamos que salga ya aprobado este acuerdo con Ca-
nada y seguir en esta agenda que tenemos de reglas de
juego claras, para insertarnos efectivamente en el mun-
do y tratar de transformar productivamente nuestro pais
e insertarnos de forma mas diversificada en el mundo,
de modo que muchas gracias, sé que fui muy ambicioso
en todo lo queria contarles.
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El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias seflor Viceministro, antes de es-
cuchar a la Doctora Magdalena Pardo, se va a vencer
el término, aprueba la Comision declarar sesion per-
manente?

El sefior Secretario responde al Presidente que ha
sido aprobada la sesion permanente.

Contintaa el seiior Presidente, Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Honorables senadores quisiéramos someter a apro-
bacion dos proposiciones, una presentada por la Se-
nadora Nancy Patricia Gutiérrez donde pide que el
sefior Ministro de Comercio y el Negociador para el
Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Unidn
Europea nos dé una informacion, sobre esto hay un
cuestionario y otra es la citacion a la sefiora Ministra de
Cultura; entonces japrueba la Comision la proposicion
de la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez?

El sefior Secretario responde que ha sido aprobada
la proposicion.

El seiior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero pregunta a la Comisién:

(Aprueba la Comision la citacion a la Ministra de
Cultura, que también esta radicada?

El Secretario responde que ha sido aprobada la
proposicion.

Toma la palabra la Doctora Magdalena Pardo de
Serrano Presidente de la Camara de Comercio Co-
lombovenezolana:

Buenos dias a todas, honorables Senadoras y sena-
dores. En nombre de la Camara Colombovenezolana
quiero agradecer la invitacion que se nos ha hecho y
la oportunidad que se nos da, de poder expresar como
estamos viendo esta relacion con Venezuela, mas alla
de lo que a veces se dice en los medios y que a nuestro
juicio en muchos casos tiende a generar unas expecta-
tivas negativas sin un mayor sustento desde el punto de
vista comercial, porque en esta relacion con Venezuela
como les voy a mostrar ahora en algunas diapositivas
es impresionante como la dindmica comercial es bas-
tante invulnerable al tema politico, aunque en algunas
ocasiones se ha resentido.

Quisiera como parte de mi exposicion, mostrar-
les seis diapositivas que me parecen muy dicientes y
posteriormente quisiera pasar a dar lectura a un texto
que se ha preparado en la Camara, que me parece muy
importante darles a conocer a ustedes. Podemos em-
pezar a pasar las laminas por favor. Lo que queremos
mostrar en esta lamina es, cdmo realmente la relacion
Colombovenezolana desde 1974 tiene una tendencia
de largo plazo creciente en algunos casos una relacion
de importaciones ¢ exportaciones bastante equilibrada,
sobre todo cuando se dio la apertura econémica entre
1992 y 1994, cuando se vio la gran apertura a través del
Tratado Comercial Andino, realmente se dio un inter-
cambio floreciente de los dos paises, una balanza com-
ercial equilibrada en algunos casos, superavitaria para
Venezuela, en otros para Colombia.

Era maravilloso ver como esa relacion comercial
abierta entre dos paises andinos, protegidos por un
arancel externo comun frente al comercio de terceros
paises, generaba un intercambio comercial eminente-
mente industrial, generador de empleo y generador de
conocimiento y generador de industrias entre los dos

paises, esto sucedio hasta finales de 1999 y a partir de
alli y sobre todo con el establecimiento del control de
cambios por parte de Venezuela. En el 2003, se emp-
ieza a dar una relacion comercial en la cual Colombia
es un ganador neto en este intercambio comercial, real-
mente si bien lo vimos que para el 2008, la relacion del
intercambio comercial entre Colombia y Venezuela es
de 1 a 6, hoy en dia, podriamos decir que es muchisimo
mayor el desequilibrio, Venezuela esta exportando muy
poco, no solamente a Colombia sino en general fuera
del petrdleo, de sus exportaciones petroleras, que no
es precisamente el producto que ellos nos exportan a
nosotros; cuando nos exportan nos exportan otras man-
ufacturas industriales.

Si descartamos el petréleo que Venezuela exporta y
miramos como se estan comportando las exportaciones
de Venezuela no solamente hacia Colombia sino hacia
todos los paises del mundo, vemos que las exportacio-
nes industriales de Venezuela vienen cayendo y con
Colombia este aflo realmente como lo vamos a ver en
otra diapositiva vamos a ver que ese intercambio com-
ercial sigue muy desequilibrado.

Continuando con las diapositivas, ustedes ven aca
como el destino de las exportaciones colombianas a
Venezuela son el 18.2% mayores que las que hace Co-
lombia a la Union Europea, pero si nosotros le pusiéra-
mos a este ponqué que se refiriera solamente a exporta-
ciones industriales, tendriamos que el primer pais des-
tino de las exportaciones por encima de Estados Uni-
dos es Venezuela, le exportamos 3 veces los productos
industriales que les exportamos a los Estados Unidos.

El intercambio comercial, ya lo vimos aca 7.200
millones de dolares y de esos 7.200 el 83% correspon-
de a exportaciones colombianas y de enero a mayo
esto es muy importante Honorables senadores, darse
cuenta y es que las exportaciones de Colombia hacia el
mundo, debido a la crisis de demanda mundial, se han
caido en una porcion muy significativa en un 17% pro-
ducto precisamente de esa crisis, pero frente a Venezu-
ela las exportaciones enero-mayo se habian caido tan
solo menos del 1% comparado con el afio anterior, es-
toy diciendo enero-mayo, enero-junio el mes de junio
presenta un guarismo positivo, lo cual quiere decir que
las exportaciones colombianas a Venezuela hasta junio
se han mantenido, no han crecido; luego si nosotros
comparamos esto de una manera relativa frente al com-
portamiento de las exportaciones colombianas hacia el
mundo,

lo que podemos decir es que las exportaciones co-
lombianas hacia Venezuela han tenido un comporta-
miento relativamente satisfactorio, lo ideal es crecer,
no hemos crecido, pero nos hemos mantenido, las
exportaciones al resto del mundo de Colombia han
disminuido. Muy importante es saber que la canasta
mas diversificada que tiene Colombia es la que tiene
con Venezuela, realmente ese es el mercado donde las
pymes aprenden a exportar, donde pueden empezar a
exportar desde tornillos, escobas, naranjas, huevos, una
pyme puede empezar a exportar por ese mercado, es el
primer paso que da en materia de exportacion, lo hace
tanto con Ecuador, como con Venezuela.

Esta lamina lo que les queria mostrar, es como ha
sido la dindmica mes a mes este afio, que me parece
muy importantes que ustedes la conozcan, entonces
ustedes ven estamos comparando mes a mes como se
han comportado las exportaciones de Colombia hacia
Venezuela, tenemos que en el mes de junio crecieron
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1.63% y en general fueron crecimientos negativos y es-
peramos para este afio que definitivamente el comercio
con Venezuela se resienta, y se va a resentir por varias
razones.

En primer lugar, por la dindmica de la demanda, por
la caida del precio del petrdleo en Venezuela y por las
restricciones de divisas que esta teniendo ese pais, que
esta administrando su comercio, les voy a mostrar mas
adelante una grafica en donde ustedes van a ver coémo
las divisas que asigna el Gobierno de Venezuela a la
Comisiéon Administradora de las divisas se ha caido.
La Camara Colombovenezolana estima que las expor-
taciones de Colombia a Venezuela este afio caigan en
un 18%, pero tengo que puntualizar este pronostico,
porque cuando ya tenemos un primer semestre, en el
cual vemos que realmente las exportaciones de Co-
lombia a Venezuela, no han tenido crecimiento, ni un
decrecimiento significativo. Probablemente esperamos
un segundo semestre con crecimiento negativo, pero
no nos atreveriamos en este momento a sustentar que
fuera del 18% habida cuenta del comportamiento del
primer semestre.

Interviene la Senadora Cecilia Lépez Montaiio:

Es que yo estoy leyendo mal, pero lo que estamos
viendo aqui son cifras comparadas afio a afio serias, es
decir, en enero cae en 11.6, enero menos 5, solamente
en marzo suben, después menos 2, menos 3, en junio
sube un poco, pero eso da un crecimiento negativo.

Continua la doctora Magdalena Pardo de Ser-
rano Presidente de la Camara de Comercio Colom-
bovenezolana:

Lo que pasa es que si usted lo pondera por las im-
portaciones de cada mes, entonces le cambia el indica-
dor, pero digamos que enero-mayo teniamos -0.8 que
es menos del 1%, eso no quiere decir Senadora que no
se hayan caido algunos sectores en exportaciones; real-
mente hemos tenido un comportamiento alrededor del
1% la caida y realmente ha habido caidas en ciertos
sectores muy puntuales que mas adelante vamos a ver.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Hay un documento en donde me dicen que el se-
fior Presidente Uribe le ha pedido al Ministro de Com-
ercio, que Venezuela le pague a nuestros empresarios
con productos de Venezuela, esto es desconocer como
es la balanza, es decir, nosotros qué le vamos a com-
prar a Venezuela, mire las importaciones de Venezuela
comparada a las exportaciones, ;Como le permite el
Ministro de Comercio a sefior Presidente que haga esta
declaracion?, es una declaracion absurda, asi dice aqui,
con productos podria pagar Venezuela deudas a em-
presarios colombianos, es decir, aqui no se juega con
€s0, eso me parece muy irresponsable que el Presidente
Uribe diga esto.

Continua la doctora Magdalena Pardo de Ser-
rano Presidente Camara de Comercio Colombo-
venezolana:

Senadora le tengo que decir que esta es una idea
que nosotros hemos venido promoviendo, es la Camara
Colombovenezolana, quien ha venido promoviendo
esta formula, le voy a explicar, nosotros en este mo-
mento estamos promoviendo dos ideas, una es el tema
del pago en monedas locales y el otro es que nosotros
consideramos, es un mecanismo un poco complejo de
explicar acd, pero basicamente existen unas deudas
pendientes por parte de Venezuela a los exportadores

colombianos, esas deudas pendientes ascienden a 275
millones de ddlares, segun lo ha estimado Proexport.
Entonces como nosotros sabemos que el Gobierno de
Venezuela tiene una escasez de divisas, porque eso es
de publico conocimiento para el pago de su comercio.

Nosotros lo que estamos es formulando una propu-
esta en la cual se pudiera permitir que las exportacio-
nes colombianas fueran pagadas por los importadores
venezolanos en bolivares, que con estos bolivares los
exportadores colombianos a través de una comercial-
izadora internacional, pudieran comprar productos
venezolanos y exportarlos a Colombia, como una for-
ma de pago de esa deuda, es una formula que esta en
estudio en este momento.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Perdénenme pero me parece absurda, es que miren
lo que nosotros importamos de Venezuela, ;Qué es lo
que Venezuela nos va a vender? Le han consultado a
Fenalco y a los otros, es decir, a mi me parece una cosa
muy distorsionada, sinceramente.

Interpelacion para el sefior Viceministro de Co-
mercio Gabriel Duque:

Muy corto, nuestra vocacion es de integracion y
hay unos espacios de complementacion increiblemente
importantes, tenemos el sector metalmecanico, impor-
tante oferta, tenemos en el sector petroquimico impor-
tante, en el sector abonos importantes, lo del silvence-
no, que lo necesitamos no nos estan vendiendo lo sufi-
ciente. De modo que estamos buscando un mecanismo
de la valoracion, que desde luego lo que necesitamos
es la oportunidad de poder hablar con las autoridades
venezolanas, para ver cual podria ser un precio para
esos productos, para poder hacer algun tipo de canje
sobre eso, desde luego tiene muchos retos y depende
de los incentivos de las evaluaciones que hagan las au-
toridades venezolanas sobre la valoracion de esos ne-
gocios.

Interpelacion para la Senadora Cecilia Lépez
Montafio:

En aras de salvar a los empresarios, ya sabemos la
vocacion de confianza inversionista del sefior Presi-
dente Uribe y su Gobierno no le vayan a hacer un dafio
a otros sectores de la economia, hay que mirarlo en el
contexto de todo el mercado interno, porque qué tal que
esto entre a competirle a productores nuestros, porque
es que tenemos una balanza comercial muy desfavor-
able, entonces eso quiere decir que ellos no tienen la
ventaja comparativa o competitiva como la quieran
llamar para muchos de los productos que en este caso
entrarian y habria que mirar el contexto de mercado,
mi afan es que en aras de salvarle la vida a los empre-
sarios, a los exportadores, le hagamos un dafio al resto
de la economia, yo si quiero dejar eso claro aqui porque
sinceramente me preocupa.

Continua la doctora Magdalena Pardo de Ser-
rano Presidente de la Camara de Comercio Colom-
bovenezolana:

Para tranquilizar a la Senadora Ldpez, yo le quiero
decir que realmente lo que nos ha exportado Venezu-
ela este afio son 200 millones de dolares enero-junio,
y realmente estamos asistiendo una balanza suprema-
mente desequilibrada frente a los casi 3.000 millones
de délares que nosotros les hemos exportado, tradicio-
nalmente Venezuela nos ha exportado esos productos
que acaba de citar el Viceministro que son complemen-
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tarios a la economia nacional, de ninguna manera com-
piten con los productores nacionales, ustedes saben que
Venezuela es un gran productor de acero, de ninguna
manera compiten con los productores nacionales, es un
gran productor de petroquimica basica y son esos pro-
ductos de aluminio, son esos productos en los cuales
nosotros estamos pensando que son complementarios
y que ademas nos ayudarian a equilibrar la balanza,
lo que pasa es que esos productos no estan siendo ex-
portados de Venezuela, no porque no haya una deman-
da colombiana, sino porque hay unas restricciones en
Venezuela que no permiten que se puedan exportar, por
ejemplo, no darles el certificado de origen a esas ex-
portaciones cuando se estan demandando, o como por
ejemplo, tener una tasa de cambio a 2.15 en Venezuela.

Entonces nos parece que esta formula no dafia para
nada el mercado colombiano, por cuanto es comple-
mentario, lo que se esta haciendo y si nos ayuda a
equilibrar la balanza que la vemos muy desequilibrada
con Venezuela. En este momento y de acuerdo a un es-
timativo que ha hecho Proexport es de 275 millones
de ddlares, entonces esta era una féormula que hemos
encontrado que puede ser ventajosa para las dos partes
y también para las dos economias, para el comercio de
los dos paises, no creemos que se vaya a sustituir pro-
duccién nacional colombiana por importaciones, sino
béasicamente que se van a importar productos que tradi-
cionalmente han sido importados desde Venezuela,
por eso esto requeriria un acuerdo con las autoridades
venezolanas.

Interpelacion para la Senadora Cecilia Lopez
Montaiio:

La gran pregunta es (Por qué Venezuela no los deja
exportar?

La doctora Magdalena Pardo de Serrano Presi-
dente de la Camara de Comercio Colombovenezo-
lana:

Responde. Pues ellos tienen una politica interna,
ustedes saben que Venezuela ahora esta en una etapa de
industrializacion, es un nuevo enfoque econdémico que
ellos tienen y realmente por eso creemos que debemos
de sentarnos a conversar esta formula con el Gobierno
venezolano.

El comercio binacional entre los dos paises ha per-
dido magnitud en un 7.84% y ha habido caida en cier-
tos sectores, digamos que si bien el comercio se man-
tiene relativamente constante entre los dos paises, lo
que podemos ver es que si los productos, digamos ha
habido crecimiento de ciertos sectores, esto es para en-
ero, mayo, ustedes ven que manufacturas de cuero aca
hay un 85.2%, las confecciones han caido un setenta y
pico por ciento, mientras que los textiles han crecido
un 42%, esto qué quiere decir, que Venezuela esta muy
interesada en que los procesos productivos de confec-
ciones se den en Venezuela entonces estan importando
los textiles para darle el valor agregado en Venezuela
porque ellos tienen una politica de industrializacion
muy clara, y eso esta de alguna manera afectando la
composicién de las exportaciones colombianas a ese
pais.

En esta lamina lo que se quiere mostrar es como
la participacion dentro del comercio global de los dos
paises, la participacion colombiana ha venido en au-
mento dentro del intercambio comercial pasando de un
58% en el 2001 a un 83% en el 2008, ;Coémo es la par-
ticipacion en el mercado venezolano?, pues nosotros

somos segundo proveedor de productos manufactura-
dos, primero esta Estados Unidos y luego esta Colom-
bia.

Y en el 2009 estamos participando en un 14.6% en
las importaciones venezolanas contra un 15.7% del afio
anterior, estas serian todas las laminas que estdbamos
trayendo, las perspectivas para el afio 2009 en lo que
resta del segundo semestre, como les decia, es muy
probable que las exportaciones caigan, tal vez nos faltd
la Gltima lamina y es que el Cadivi y la Comisioén Ad-
ministradora de Divisas de Venezuela ha venido cambi-
ando su politica de importaciones y las divisas prefer-
enciales que antes se le asignaban practicamente a todo
el universo arancelario, ahora lo ha restringido funda-
mentalmente a alimentos y a productos de la salud, por
lo cual los productos que antes se beneficiaban, los pro-
ductos colombianos de los ddlares preferenciales, aho-
ra solamente se van a beneficiar algunos alimentos y
productos relacionados con la salud, asi como algunos
insumos industriales que ellos consideran de primera
necesidad, esto quiere decir que hacia delante el comer-
cio colombovenezolano, en su mayoria no se va a hacer
al dolar preferencial del Cadivi, sino que seguramente
va a tener que ir a transarse por otros mecanismos de
financiamiento como el délar de los bonos que emite el
Gobierno venezolano del mercado permuta, dicho esto
digamos estas son como las cifras econdmicas.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Como se analiza, pensando en lo del famoso trueque,
el tema de las monedas, es decir, el peso revaluandose y
el bolivar devaluandose, como se miraria eso.

La doctora Magdalena Pardo de Serrano Presi-
dente de la Camara de Comercio Colombovenezo-
lana:

Responde. Quisiera proceder a dar lectura a un
texto de la Camara, en el cual se sefiala lo siguiente.
Tenemos una agenda politica dificil con diferencias
ideologicas posiblemente extremas, pero que en los
temas comerciales podemos tener objetivos comunes
que pueden potenciar nuestro desarrollo conjunto y en
mi opinién nosotros como empresarios no podemos
dejarnos influenciar por lo politico, sacrificando el po-
tencial comercial y de integracion de nuestros pueblos,
con toda claridad nosotros como ciudadanos podemos
creer y opinar sobre lo que consideremos pero institu-
cionalmente como Camara de Comercio tenemos que
ser absolutamente respetuosos de la institucionalidad
de cada pais sin pretender involucrarnos en su devenir
politico; por esa razon nuestra actividad fundamental
es tratar de mantener las condiciones para un comercio
abierto y suministrar elementos de juicio para la tomas
de decisiones individuales de nuestros afiliados.

Tenemos unas realidades incuestionables, un inter-
cambio comercial que superd el afio pasado los 7.000
millones de dolares y sigue creciendo, un desbalance
importante en las cifras de intercambio comercial, una
muy dificil disponibilidad de dolares por parte de Ven-
ezuela para mantener su ritmo de importaciones, una
vision diferente sobre lo que debe ser un tratado de
integracion comercial y una vision diferente sobre el
papel del Estado en la economia y sus prioridades.

Desde ese punto de vista hemos sefialado como una
prioridad en la agenda, la negociacion de un convenio
comercial que reemplace la normatividad vigente en la
Comunidad Andina la cual expirara en los proximos
dos afios, Venezuela no ha dado una respuesta formal,
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pero si ha dado indicaciones claras, su retiro de la Co-
munidad Andina en mucha medida fue causado por su
convencimiento de que un TLC entre Colombia y Esta-
dos Unidos vulnera el equilibrio de los tratados vigen-
tes en la Comunidad Andina. Colombia deberia evaluar
con respeto y mente abierta las preocupaciones de Ven-
ezuela y negociar con este pais un tratado que satisfaga
las mutuas expectativas, pero ambos gobierno deberian
ser diligentes en esta tarea no dejando para ultima hora
que se generen unos riesgos que produzcan cambios
imprevistos en las reglas de juego que han fomentado
el incremento comercial que tanto nos anima.

Finalmente creemos también en la importancia de
un desarrollo fronterizo que lleve desarrollo a esas re-
giones y genere una infraestructura industrial, comer-
cial y fisica, que no solo facilite el comercio sino que
genere bienestar a sus pobladores; se vienen discutien-
do con los gobiernos alternativas que ofrezcan recursos
suficientes para tener unos puertos fronterizos modelo
siglo XXI y se fomente el desarrollo industrial para
generar empleo a los habitantes de ambos lados de la
frontera; también vemos con entusiasmo las oportuni-
dades que puede generar el fondo de 200 millones de
ddlares que han decido crear los dos gobiernos para el
apoyo a pymes que generen trabajo en los dos paises.

Finalmente quisiera decir lo siguiente: cuando se
analiza el relacionamiento con Venezuela, en particular
el relacionamiento comercial, muchas veces se tiende a
pensar que las medidas que alli se toman son de caract-
er bilateral, esa es la excepcion, realmente nosotros en
el tema de las medidas que estamos viendo, el tema del
retraso en los pagos, por ejemplo, que tiene Colombia
frente al Cadivi, estos son temas que le suceden a to-
dos los paises, cuando analicemos este tema comercial
con Venezuela, tenemos que mirar siempre si es una
medida discriminatoria o no es para entenderla con
el énfasis debido, en este caso nosotros vemos hasta
el momento que el comercio viene fluyendo como lo
venia haciendo desde siempre.

Digamos con las condiciones que ha impuesto el
gobierno venezolano de tener una... y tenemos que
aprender a conocer ese nuevo modelo econémico de
Venezuela, hay unas organizaciones y formas empre-
sariales diferentes que van a implicar que el empresa-
rio colombiano aprenda a trabajar con esas nuevas for-
mas de organizaciones empresariales, reiteramos que
lo mas importante es para la Camara lograr un nuevo
acuerdo bilateral. Esa es la primera prioridad de la cual
no debemos desviarnos, un nuevo acuerdo bilateral que
entienda las nuevas ambiciones que tiene Venezuela
para su desarrollo econdmico, pero que le otorgue el
suficiente espacio a Colombia para que no pierda su
presencia en ese mercado, tenemos que ser creativos y
me parece muy importante dejar esa idea aca.

Realmente no podemos hablar de un tratado de libre
comercio con Venezuela porque ese no es el lenguaje
que esta utilizando hoy en dia Venezuela, nosotros ten-
emos que ser muy creativos, me alegré mucho oir hoy
que el Banco de la Republica esta analizando de mane-
ra muy abierta la idea de un intercambio en monedas
locales, esas son formulas nuevas, nuevos instrumentos
de comercio exterior, que hay que disefiar para que este
relacionamiento comercial se mantenga y sea fluido.

Desde el punto de vista del comercio y la politica,
creemos como lo mostro la lamina al principio, que en
general el comercio ha logrado trascender la politica
porque la relaciéon comercial es beneficiosa para los dos

paises, es muy importante en ese sentido tener pruden-
cia, cuando se aproxima el tema comercial y entender
que definitivamente es un mercado que sigue alli, que
los colombianos son los mejores que conocen ese mer-
cado, y que existen muchos colombianos en Venezuela
que hacen que haya una gran solidaridad por parte del
pueblo venezolano, con todos estos temas de caracter
comercial.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez
Castaifieda:

Muy breve Presidente, es que yo quiero hacer esta
reflexion, a mi me agrada oir a la Presidenta de la Ca-
mara Colombovenezolana, donde nos presenta un pan-
orama desde el punto de vista del interés de ustedes que
refleja obviamente la importancia que tiene el comercio
con Venezuela en general para todo el tema econémico
en el pais, pero yo creo que aqui le toca a la Cancil-
leria jugar un papel casi que de malabarista y es que es
muy complicado en realidad porque yo aqui lo dije la
semana pasada, el Gobierno colombiano ha mantenido
unas reglas diplomaticas, pero es que con Chavez es
muy dificil, hace dos afos exactamente recuerdo que
estdbamos con la doctora Maria Luisa Chiape, su an-
tecesora que hoy en dia es la Embajadora de Colombia
en Venezuela, creo que no es cuota politica de nadie,
sino que justamente el Presidente Uribe, entendiendo
la importancia de la relacion comercial, la designd a
ella, para que fuera la avanzada diplomatica importante
y eso si no se le reconoce al Gobierno.

Le digo Senadora Cecilia con toda la admiracion,
que tengo que salir aqui a traer un comunicado que
porque el Presidente Uribe dijo que se revisara esa po-
sibilidad cuando lo que queda aqui demostrado que es
una peticion de la Camara de Comercio, se hace una
cosa seria, técnica que se estan buscando salidas, en lo
comercial para la relacion con Venezuela, yo creo que
en medio de todas las locuras del Presidente Chavez
tampoco le puede ser facil venir a tomar unas deci-
siones en contra de Colombia, cuando los principales
proveedores somos los colombianos, hace dos afios.

Termino con esta reflexion, escuché en medio de la
crisis grande de hace dos afios, que decian, miren los
exportadores colombianos tienen que buscar alterna-
tivas distintas al comercio con Venezuela, porque no
podemos seguir dependiendo de un pais vecino que
nos quieren mucho y queremos mucho a los venezo-
lanos, pero donde en un arrebato de su Gobierno o de
su Presidente quién sabe en qué termina con nuestro
pais y haciéndole dafio a la economia colombiana. El
Ministro Plata que no sé porque le cogié miedo a esta
Comision, no ha vuelto, en alguna oportunidad le dije,
o tal vez se cans6 de nosotros porque no regresd nunca
mas, pero yo le of en alguna oportunidad decir al Min-
istro Plata que los exportadores debian ser conscientes
y buscar nuevos mercados y encontrar los caminos para
ir sustituyendo las ventas en Venezuela, por lo que pu-
eda pasar.

Entonces en la medida en que haya otras alternati-
vas sera Chavez no creo la arrogancia de pronto no lo
deja, pero seguramente entenderan las fuerzas politicas
de Venezuela la necesidad también de mantener una
buena relaciéon con Colombia.

Interviene el sefior Viceministro de Comercio
doctor Gabriel Duque:

Senadora Cecilia, el Ministro esta teniendo en este
momento un didlogo con el sector textil confecciones
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como lo mostraron las cifras, uno de los grandes perju-
dicados en este momento por la coyuntura. Comparti-
mos la prioridad, valoramos increiblemente el trabajo
que estan haciendo la Camara Binacional, y tenia algo
que no se ha mencionado el dia de hoy y ayer hubo un
pronunciamiento, la declaraciéon de Quito, una reunién
de nuestros empresarios colombianos y ecuatorianos
en conjunto, hablando de la importancia que tiene para
este universo de integracion la dimersiéon comercial,
como debemos un llamado a los paises a mantener esa
actitud que vengo a reportar, que ha sido la nuestra gen-
erosa, abierta, proactiva de la bisqueda de soluciones
constructivas.

Sobre el tema especifico y concreto hemos venido
hablando con la Camara de ideas, estamos explorando
diferentes alternativas, unas que ya se han planteado en
discusiones bilaterales como el pago en moneda local
donde hay compromiso de presidentes de trabajar en
eso y nuevas ideas que estamos trabajando, debemos
aproximar esto como lo dice Magdalena y comparti-
mos de forma generosa y consciente de lo importante
y muy creativa, para las oportunidades que se den del
dialogo a nivel binacional, encontrar soluciones y com-
patibilidad de estos modelos, porque la vocaciéon que
tenemos es de integracion, los fundamentos son tan im-
portantes que debemos trabajar en esa direccion y no
en contra de eso.

Desde luego como dice Senadora, no solamente
pensando en la relacion binacional, nuestra estrategia
de Gobierno no es solo trabajemos en las relaciones con
Ecuador, tanto que habla de nuestros sectores privados
como nosotros a través de la CAN y los foros que ten-
gamos, sino también con Venezuela, no solamente tra-
bajar en lo binacional, sino trabajar en la insercion de
Colombia en el mundo, estamos y completamos con
el apoyo del Congreso un acuerdo increiblemente im-
portante con Chile, hay oportunidades alli, desde lu-
ego son grandes. Estamos por poner en la aplicacion
el tratado con Centroamérica, con los paises del Norte,
la semana entrante esperamos serd la ronda de cierre
del Acuerdo de Profundizacion con México, vamos en
esta agenda, de alguna forma, a buscarle oportunidades
también para diversificar nuestras exportaciones, de
modo que de nuevo agradecemos este espacio y esta
oportunidad, para como Gobierno compartir lo que es-
tamos haciendo.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias a los seflores Funcionarios que se
han hecho presentes, a los honorables senadores y en
vista de que hay muchos sectores como el sector priva-
do, los gremios que no pudieron intervenir, vamos a
mirar la agenda y los volveremos a invitar y a citar para
continuar con este debate que me parece de la mayor
importancia, a los sefiores senadores les pedimos que la
préxima semana vamos a sesionar martes y miércoles,
empezaremos a las 9 en punto de la mafiana hasta la
una de la tarde, maximo, para que ustedes puedan tener
posibilidades de organizar su agenda y no tengamos las
dificultades de hoy.

Senadoras y Senadores, muchas gracias, se levanta
la sesion y se convoca para el proximo martes.

Se da por terminada la sesion.
Se anexan proposiciones aprobadas en el dia de hoy.

Proposicion nimero 02 de 2009.

Citese al seflor Ministro (¢) de la Defensa Nacional,
General Fredy Padilla de Ledn; al seflor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zulua-
ga Escobar; al sefior Director de la DIAN, doctor Nés-
tor Diaz Saavedra para que en sesion de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, respondan verbal
y por escrito el siguiente cuestionario:

Ministerio de Hacienda y Direccion de la DIAN:

1. ;Cuantos son los dineros recaudados por concep-
to del impuesto al patrimonio durante toda su vigencia,
relacion afio por afio?

2. Relacion del calculo original afio por afio. Cortes
y causas de los rezagos si los hubiere.

3. Proyeccion de los recaudos calculados con el
nuevo proyecto de ley ampliando su vigencia.

Ministerio de Defensa Nacional:
1. Aplicacion afio por afio de dichos recursos.

2. Equipamiento y contratacion respectiva afio por
afio.

La anterior proposicion fue presentada por los ho-
norables senadores Manuel Ramiro Velasquez Arroy-
ave; Manuel Enriquez Rosero; Carlos Emiro Barriga
Penaranda; Mario Varén Olarte; Dario Angarita Me-
dellin; Olano Portela Rodriguez; Luzelena Restrepo
Betancur Y Jairo Clopatofsky Ghisays y aprobada en
sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado el
dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion numero 03 de 2009.

Mediante Ley 881 de 2004 se declaro el mes de
octubre como el mes del Arte Nacional con el fin de
ordenar al Gobierno Nacional promover durante este
periodo la difusidon y muestra especial artistica en todas
sus expresiones tanto a nivel nacional, como departa-
mental, nacional y en nuestras embajadas y consulados.
Citese a la sefiora Ministra de Cultura, doctora Paula
Marcela Moreno Zapata, al seilor Ministro de Relacio-
nes Exteriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde y al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Fabio
Valencia Cossio para dar cumplimiento a dicha ley du-
rante octubre de 2009.

Congratulase y felicitese especialmente a la seflora
Ministra de Cultura, doctora Paula Marcela Moreno
Zapata, por la extraordinaria tarea realizada con mo-
tivo de la celebracion del 20 de julio (Conmemoracion
de la Reputiblica de Colombia) en el dia de la indepen-
dencia. Durante la sesion anteriormente citada sera en-
tregado el reconocimiento respectivo.

La anterior proposicion fue presentada por los ho-
norables senadores Manuel Ramiro Velasquez Arroy-
ave; Jairo Clopatofsky Ghisays,; Carlos Emiro Barriga
Penaranda; Olano Portela Rodriguez; Dario Angarita
Medellin; Luzelena Restrepo Betancur y Mario Varon
Olarte y aprobada en sesion ordinaria de la Comision
Segunda del Senado el dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion nimero 04 de 2009.

Con el fin de agilizar el avance en el cumplimiento
de la Agenda Interna para la competitividad en mate-
ria de comercio exterior colombiano, citese a sesion de
la Comision Segunda Constitucional del Senado de la
Republica, a los siguientes funcionarios para que re-
spondan verbalmente y por escrito el cuestionario en lo
de su competencia:
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Funcionarios Citados: Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Pdez;
Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego
Henao; Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Ferndndez Acosta; Ministro de Minas
y Energia, doctor Herndn Martinez Torres; Gerente
General del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
doctor Luis Fernando Caicedo Lince; al Director del
Instituto Nacional de Vias, doctor Enriqgue Martinez
Arciniegas; al Director del Instituto Nacional de Con-
cesiones — INCO, doctor Alvaro José Soto Garcia,
al Director de la Aeronautica Civil, doctor Fernando
Sanclemente Alzate; al Presidente del Departamento
Nacional de Planeacién, doctor Esteban Piedrahita
Uribe; al Presidente de Bancoldex, doctor Gustavo
Francisco Ardila Latiff; a la Presidente de Proexport,
doctora Maria Elvira Pombo Holguin; al Presidente de
Ecopetrol, doctor Javier Gutiérrez Pemberthy; al Di-
rector de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, doc-
tor José Armando Zamora Reyes; al Superintendente
de Puertos y Transporte, doctora Haydeé Cariizares
Madarriaga; al Director de Ingeominas, doctor Mario
Ballesteros Mejia; al Gerente de ISA, doctor Luis Fer-
nando Alarcén Mantilla; al Gerente General de Isagén,
doctor Luis Fernando Rico Pinzdn; al Director General
de UPME, doctor Alirio Fonseca del Mar'y al Gerente
de la Sociedad Portuaria de Cartagena, doctor Alfonso
Salas Trujillo.

1. Detallar el resultado de la gestion institucional
realizada por su despacho para preparar al pais frente a
los TLC aprobados por el Congreso y suscritos por el
Gobierno colombiano con otros paises.

2. Cifras, estadisticas, objetivos y proyecciones.

3. Detallar las acciones y resultados que su entidad
ha cumplido relacionadas con la implementacion de la
Agenda Interna y la apuesta productiva de exportacion
de cada region y departamento del pais determinada
por documento de Planeacion Nacional y definida a
corto, mediano y largo plazo.

4. Detallar y analizar la inclusion real y efectiva de
dicha apuesta productiva exportadora de cada region y
departamentos, en los TLC negociados y en proceso de
negociacion: su impacto en clase o tipo de productos,
porcentaje de exportacion que ha tenido o tendran las
regiones y departamentos definidos en el documento de
Planeacion Nacional del afio pasado.

5. Relacionar por cada region y por departamento
las acciones realizadas para impulsar el desarrollo real
de las apuestas productivas: sectores, cadenas, produc-
tos, infraestructura, vias, conectividad.

6. Indicar los resultados de procesos para la conver-
sion a nuevas tecnologias y reestructuracién empresari-
al que se han aplicado en el marco de la Agenda Interna
para empresas del sector privado, sectores productivos,
entidades del Estado, impulsados por su Entidad.

7. Indicar y detallar el impacto fiscal que su Entidad
ha aplicado para el desarrollo de la Agenda Interna.

8. Describir el proceso y los resultados de inclusion
de las agendas productivas de la Agenda Interna por
cada region y departamentos, en el marco de todos y
cada uno de los Tratados de Libre Comercio TLC y
Acuerdos Comerciales Binacionales vigentes en Co-
lombia con otros paises.

9. Cuantificar el volumen de carga que sale y que
ingresa al pais de cada uno de los puertos, aeropuertos,
durante los ultimos 3 afios. Cifras y en valor monetario.

10. ;Cuantas zonas francas se han creado en el pais?
Volumen de carga.

11. Promedio de inversion en cada una de ellas.

La anterior proposicion fue presentada por el hon-
orable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y
aprobada en sesion ordinaria de la Comisidon Segunda
del Senado el dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion nimero 05 de 2009.

Teniendo en cuenta las tres Bases Militares donde
se van a establecer las tropas norteamericanas (Apiay,
Palanquero y Malambo) y en uso del control politico
que otorga la Ley 5* de 1992 y la Constitucion Politi-
ca, solicito a la Comision Segunda Constitucional del
Senado de la Republica realizar en cada una de estas
Bases una sesion ordinaria con el fin de que las Fueras
Militares expliquen el alcance de la ampliacion de cada
una de ellas.

Asimismo, para dichas sesiones citese al sefior Min-
istro de Defensa Nacional; al Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; al Co-
mandante de las Fuerzas Militares de Colombia, Gen-
eral Fredy Padilla de Leon; al Comandante del Ejército
Nacional, General Oscar Enriqgue Gonzdlez Pefia; al
Comandante de la Armada Nacional, Almirante Guill-
ermo Enrique Barrera Hurtado y al Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana, General Jorge Ballesteros
Rodriguez; también invitese al Embajador de los Esta-
dos Unidos en Colombia, excelentisimo sefior William
Brownfield.

La Mesa Directiva junto con el Ministerio de De-
fensa coordinara hora, fecha de las sesiones y traslado
de los miembros de la Comision.

Cuestionario.

Para el Ministerio de Defensa y Ministerio de
Relaciones Exteriores:

1. {Con base en qué Tratado Internacional se susten-
ta la inmunidad que tienen los miembros de las Fuerzas
Militares de los Estados Unidos que hagan presencia
en Colombia?

2. (Qué alcances tiene dicha inmunidad?

3. En caso de que un soldado norteamericano co-
meta un delito en territorio colombiano, ;Cuadl es el
procedimiento para ser juzgado? ;Ante quién se inter-
pone la denuncia? ;Qué garantias ofrece el Gobierno
de los Estados Unidos para que en la eventualidad de
un delito cometido por un soldado norteamericano, no
se quede en la impunidad?

4. Se conocen varias denuncias en la region de
Tolemaida, en la que estuvieron soldados norteameri-
canos, donde ha sido dificil iniciar procesos de pater-
nidad contra ellos, dada la imposibilidad de contratar
abogados en Estados Unidos para llevar este tipo de
procesos, por los altos costos que esto implica. ;Qué
garantias va a otorgar el Gobierno norteamericano para
que estos casos no se repitan?

5. (Cual es el nimero exacto de personal militar y
asesores que llegaria al pais para las mencionadas bas-
es y qué tipo de inmunidad se les va a ofrecer?

6. El Presidente de la Repiiblica, Alvaro Uribe Vé-
lez, en el discurso de instalacion del Congreso de la
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Republica, el pasado 20 de julio anuncié que se iba a
establecer un procedimiento especial para que la inmu-
nidad concedida al personal militar no sea impunidad.
(De qué tipo de procedimiento se trata? ;Qué solidez
dentro del ordenamiento juridico puede tener este pro-
cedimiento para que pueda actuar la justicia colombi-
ana?

La anterior proposicion fue presentada por la hon-
orable Senadora Alexandra Moreno Piraquive y apro-
bada en sesion ordinaria de la Comision Segunda del
Senado el dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion numero 06 de 2009.

Citese a debate de control politico, en la fecha que
determine la Mesa Directiva de la Comision Segunda,
al sefior Ministro de Defensa Nacional (¢) y Coman-
dante de las Fuerzas Militares, General Fredy Padilla
de Ledn; al Comandante del Ejército Nacional, Gen-
eral Oscar Enrique Gonzdlez Peria; al Comandante
de la Armada Nacional, Almirante Guillermo Enrique
Barrera Hurtado; al Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, General Jorge Ballesteros Rodriguez y al
Director General de la Policia Nacional de Colombia,
Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo para que
respondan un cuestionario sobre la defensa estratégica
nacional y el equipamiento de las Fuerzas Militares
para este propdsito.

1. (Cuadles son los principios de la defensa estraté-
gica colombiana?

2. (Cuales son los equipos de la Fuerza Publica que
componen la Defensa Estratégica colombiana?

3. ;Cual es la cantidad y estado de los equipos que
componen la defensa estratégica?

4. (Con qué equipos para la defensa estratégica
cuentan los paises vecinos?

Es de publico conocimiento que el pasado 15 de
mayo y el 21 de julio un avidn de tipo Mirage F1, y otro
Kafir de la Fuerza Aérea Colombiana se incendiaron y
se estrellaron mientras decolaban de las bases de Palan-
quero y Cartagena.

Asi mismo, propongo realizar la sesion de la Comis-
ion en la Base Aérea de Palanquero y en la Base Na-
val de Bahia Malaga para la fecha en que determine la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda.

La anterior proposicion fue presentada por el Hon-
orable Senador Juan Manuel Galdn Pachon'y aprobada
en sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado
el dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion nimero 07 de 2009.

Respetuosamente solicito a los sefiores Ministros
del Interior y de Justicia, doctor Fabio Valencia Cos-
sio; al Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime
Bermiidez Merizalde y al Ministro (e) de Defensa Na-
cional, general Fredy Padilla de Ledén, suministren a
la Comision Segunda del Senado copia del documento
del Convenio de Cooperacion que se esta discutiendo
con el Gobierno de los Estados Unidos.

La anterior proposicion fue presentada por el Hon-
orable Senador Juan Manuel Galdn Pachdn y aprobada
en sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado
el dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion namero 08 de 2009.

Citese a los sefiores Ministros del Despacho, doc-
tora Paula Marcela Moreno Zapata y Jaime Bermuidez

Merizalde; Ministros de Cultura y Relaciones Exteri-
ores, para que asistan a la sesion de la Comision Se-
gunda del Senado e informen al Congreso y al pais,
acerca de las acciones que vienen desarrollando para el
reconocimiento del Carnaval de Negros y Blancos de
la ciudad de Pasto-Narifio, como Patrimonio Cultural e
Inmaterial de la Humanidad por parte de la Asamblea
Mundial de la Unesco a llevarse a cabo en la ciudad de
Dubai Emiratos Arabes el préximo mes de octubre.

El Carnaval de Negros y Blancos fue declarado
Patrimonio Cultural de la Nacién por la Ley 706 de
2001, y en diciembre del afio 2007 fue declarado Bien
de Interés Cultural de caracter nacional mediante Reso-
lucién 1557.

El proceso de la declaratoria por parte de la Unesco,
ha sido emprendido por la comunidad, encabezado por
lideres narifienses, e inicié desde el primer periodo de
Gobierno Municipal, en cabeza del doctor Eduardo Al-
varado Santander, para presentar al carnaval y aspirar
a que fuese nominado y declarado. En este esfuerzo se
suma activamente la Universidad de Narifio.

Invitese para dicha sesidn al sefior alcalde munici-
pal de Pasto y demads autoridades que tienen que ver
con el tema de cultura.

La anterior proposicion fue presentada por el Hon-
orable Senador Manuel Enriquez Rosero y aprobada en
sesion ordinaria de la Comision Segunda del Senado el
dia martes 28 de julio de 2009.

Proposicion nimero 09 de 2009.

Acuerdo de Asociacion entre Colombia y la Unién
Europea. Teniendo en cuenta que las negociaciones
del Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y la
Unioén Europea estan en su recta final, y con el animo
de incorporar en su estudio al Congreso de la Reptbli-
ca antes que el proyecto sea puesto a consideracion
del Legislativo y entender de esta manera los detalles
previos al debate respectivo, citese al Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo
Plata Pdez e invitese al Jefe Negociador del Acuerdo
de Cooperacion entre Colombia y la Unién Europea,
doctor Santiago Pardo Salguero, para que en sesion de
la Comision Segunda del Senado de la Mesa considere
pertinente, absuelvan el siguiente cuestionario:

Durante la primera ronda de negociacion del Acu-
erdo de asociacion entre la Comunidad Andina de Na-
ciones y la Unidn Europea, se anunciaron 3 pilares para
cumplir los propdsitos generales del acuerdo: Dialogo
Politico, Cooperacion y Comercio; a partir de la de-
cision de terminar con la negociacion bloque a bloque y
retomarlas de manera individual con cada pais, ;Cémo
ha cambiando la agenda de estos pilares? ; Actualmente
se continda con este esquema o se han reducido (am-
pliado) los temas a discutir? ;Qué temas estan defini-
tivamente excluidos del acuerdo? ;Por qué?

Sirvase relacionar el avance de cada una de las me-
sas de negociacion en los temas presentados en la prim-
era ronda en Bogota el 20 de septiembre de 2007 y los
que se hayan afiadido en el proceso, especificando las
mesas cerradas para cada pilar y explicando claramente
las conclusiones y el proceso para llegar a tales acuer-
dos.

Respecto de las mesas que atin estan pendientes para
la sexta ronda, ;Cudles son las que mas dificultades han
presentado para el equipo negociador? Explique com-
paradamente y cronoldgicamente las propuestas y con-
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trapropuestas europeas y colombianas, resaltando el
punto de discordia para cada tema.

A juicio de su cartera ;Cuales son los sectores que
se benefician de este acuerdo? ;Cuales podrian salir
perjudicados, o tendrian que hacer un ajuste impor-
tante de adaptacion al tratado? ;Por qué? ;Qué otros
Ministerios hacen parte de la negociacion? ;Cudntos
funcionarios discriminados por cada Ministerio hacen
parte del equipo negociador? ;En qué mesas estan par-
ticipando y cuales han sido los acuerdos derivados de
estas?

Recientemente, la Fundacion Mision Salud alertd
sobre la introduccion al tratado de una nueva definicion
de producto farmacéutico “con lo cual se monopoli-
zaria el manejo de productos bioldgicos como la san-
gre, hormonas, vacunas, insulinas y derivados de las
plantas”; en este orden de ideas ;Cual es la definicion
de ‘producto farmacéutico’ que actualmente se esta
contemplando para efectos del acuerdo, en especial en
el apartado de propiedad intelectual? ;Tiene la Orga-
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual — OMPI
algtin concepto al respecto? (Coémo difiere esta defin-
icion de la establecida en los demas Tratados de Libre
Comercio colombianos, en especial el firmado con Es-
tados Unidos? ;Qué tanto dista esta definicion de los
estandares internacionales? ;Qué efectos tiene dicha
definicion para los denominados medicamentos genéri-
cos y biotecnoldgicos? ;Qué otros paises adherentes al
Tratado de Libre Comercio con la UE han concebido y
rechazado dicha definicion? ;Cuales son sus argumen-
tos?

Respecto del anterior planteamiento, el cual es
de suma importancia para la definicion de una futura
politica sobre biotecnologia aplicada a nuestra biodi-
versidad e informacion genética. ;Cudl es la posicion
del Gobierno colombiano respecto a la implementacion
y uso de la Biotecnologia en Colombia y de qué forma
se acopla al Tratado con la Unién Europea? ;Coémo po-
dria afectar una decision como esta la posicion del Go-
bierno Nacional en torno al uso responsable de nuestra
biodiversidad?

Sirvase comparar y explicar lo que se ha acordado
hasta el momento con la Unidn Europea en el tema de
propiedad intelectual, con lo finalmente aprobado por
el Congreso colombiano en el Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos; en caso de existir diferencias
sustanciales ;Cuales son las justificaciones?, en térmi-
nos del principio de Nacion Mas Favorecida, ;cuales
serian las eventuales consecuencias frente a lo firmado
con terceros paises?

(De qué forma se acopla la posicion de los nego-
ciadores de este tratado con el Conpes 3533 “Bases
de un plan de accion para la adecuacion del sistema
de propiedad intelectual a la competitividad y produc-
tividad nacional 2008-2010 del 14 de julio de 2008?
(Cuales son los puntos de convergencia y dificultad al
momento de aplicar lo trazado en dicho Conpes con lo
establecido en las negociaciones?

En el apartado agricola, ;Cuales con los puntos
de mayor controversia y dificultad en la negociacion
a nivel general y por qué? Respecto al comercio de
banano, tema este determinante para que Ecuador se
apartara de la negociacion, debido a la inflexibilidad
del equipo europeo por eliminar las barreras a su com-
ercializacion, a pesar de los pronunciamientos de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio — OMC, (Cual es la

posicion de los negociadores colombianos al respecto?
(Qué avances y/o retrocesos se han registrado hasta el
momento?

1. (Qué otra razon argumentd Ecuador para reti-
rarse de las negociaciones? ;Cual ha sido la lectura que
Colombia ha dado a esta posicion? ;Son extensibles
estas razones a la coyuntura colombiana? ;Por qué?

2. (Tiene conocimiento el Gobierno colombiano de
las diferencias entre lo negociado en la agenda peruana
respecto de la de nuestro pais? ;Cudles han sido esas
diferencias en cuanto a avances y mesas concluidas?
(A qué se deben tales discrepancias?

La anterior proposicion fue presentada por la honor-
able Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda y
aprobada en sesion ordinaria de la Comision Segunda
del Senado el dia martes 28 de julio de 2009.

El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Mario Varon Olarte.
El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.

* % %

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA'Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 03 DE 2009
(agosto 4)
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Enriguez Rosero
Vicepresidente: Mario Varén Olarte
El Secretario General: Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las 10:10 a. m. del dia cuatro (4) agosto del
afio dos mil nueve (2009), previa convocatoria hecha
por la Secretaria de la Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica, se reunieron los honorables
senadores para sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Man-
uel Enriquez Rosero, declara abierta la Sesion de la
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa
y Seguridad Nacional, del Senado de la Republica, cor-
respondiente al 4 de agosto del afio 2009, solicitd al
Secretario proceder con el llamado a lista.

El sefior Secretario Felipe Ortiz Marulanda. Pro-
cede con la verificacion del quérum de la Sesion del
dia martes 4 de agosto del 2009, contestan a lista los
honorables senadores:

Dario Angarita Medellin. Presente.
Manuel Enriquez Rosero. Presente
Alexandra Moreno Piraquive. Presente
Olano Portela Rodriguez. Presente

Luzelena Restrepo Betancur. Presente.
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Me permito informar Sefior Presidente que en estos
momentos hay quoérum para deliberar en la Comision
Segunda del Senado.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comis-
ion, deja de asistir a la sesion, la honorable Senadora:
Cecilia Lopez Montafio.

El sefior Secretario, Felipe Ortiz Marulanda, da lec-
tura al Orden del Dia de la sesion de hoy:

ORDEN DEL DIA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR
Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesién Ordinaria del martes 4 de agosto de
2009.

Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y votacion del Orden del Dia
I
Control Politico — Debates

Continuacién de Debate. Citacion al Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Jaime Bermiidez Mer-
izalde; al Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Luis Guillermo Plata Paez; a la Presidente de
Proexport, Doctora Maria Elvira Pombo Holguin; al
Presidente de Bancoldex, doctor Gustavo Ardila Lat-
iff; al Superintendente Financiero de Colombia, doctor
Roberto Borras Polania; al Presidente del Banco de la
Republica, doctor José Dario Uribe Escobar 'y al Min-
istro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Ferndndez Acosta.

Invitacion a la Presidente de la Camara de Com-
ercio Colombovenezolana, doctora Magdalena Pardo
de Serrano; al Presidente del Consejo Gremial, doc-
tor Luis Carlos Villegas Echeverri; al Presidente de
Fenalco, doctor Guillermo Botero Nieto; al Presidente
de Fedesarrollo, doctor Roberto Steiner; al Presidente
Analdex, doctor Javier Diaz Molina; al Superinten-
dente de Notariado y Registro, doctor Orlando Gar-
cia Herreros Salcedo; al Superintendente de Industria
y Comercio, doctor Gustavo Valbuena Quinionez; al
Presidente de Confecamaras, doctor Eugenio Maru-
landa Gomez; Presidente Fenavi, doctor Jorge Enrique
Bedoya Vizcaya; al Presidente de la Asociacion Co-
lombiana de Porcicultores, doctora Consuelo Velasco
Zambrano; al Presidente de la SAC, doctor Rafael
Mejia Lopez; al Presidente de Fedegan, doctor José
Félix Lafourie Rivera; al Presidente Asopartes, doctor
Tulio Zuluaga Rivera; al Coordinador Administrativo
y Financiero Colsubsidio, doctor Luis Carlos Arango
Vélez; al Presidente de Sofasa, doctor German Cami-
lo Calle; Presidente de General Motors Colmotores,
doctor Santiago Chamorro Micolta y al Presidente de
la Compaiiia Colombiana Automotriz, doctor Fabio
Sdnchez Forero seglin proposicion N° 75 de 2009 pre-
sentada por los honorables senadores Dario Angarita
Medellin, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Carlos
Emiro Barriga Peniaranda, Manuel Enriquez Rosero,

Luzelena Restrepo Betancur, Mario Varén Olarte y
Olano Portela Rodriguez

v

Anuncio de discusién y votacion de proyectos de
ley por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la
proéxima sesion.

(Articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01 de
2003).

1. Proyecto de ley nimero 323 de 2009 Senado y
084 de 2008 Camara, por la cual se rinde homenaje
a la memoria y exalta la vida publica del honorable
ciudadano Jaime Pava Navarro, ex Senador de la Re-
publica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Pedro Pablo Tru-
Jjillo Ramirez.

Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Congre-
so numero 531/08.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 646 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 329 de 2009 Senado y
105 de 2008 Camara, por medio de la cual la Repu-
blica de Colombia rinde honores a la memoria del ex
Presidente Alfonso Lopez Michelsen.

Autor: honorable Representante Jaime Enrique Du-
ran Barrera.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de Ley: Gaceta del Con-
greso numero 717/08.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 647 de 2009.

v
Lo que propongan los honorables senadores
Proposicion niumero 75 de 2009.

Citese para la sesion ordinaria de la Comision de
Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, De-
fensa y Seguridad Nacional del martes 28 de julio de
2009 a los servidores publicos que se relacionan e invi-
tese a voceros del sector privado que se relacionan mas
adelante, para debatir la actual situacion del comercio
exterior colombiano con nuestros paises vecinos Ven-
ezuela y Ecuador, presentar verbalmente y por escrito,
las respuestas a los cuestionarios anexos.

Funcionarios Citados: Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermiidez Merizalde; Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo
Plata Pdez; Presidente de Proexport, Doctora Maria
Elvira Pombo Holguin. Presidente de Bancoldex, doc-
tor Gustavo Ardila Latiff; Superintendente Financiero
de Colombia, doctor Roberto Borrdas Polania; Presi-
dente Banco de la Republica, doctor José Dario Uribe
Escobar; Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Ferndndez Acosta.

Invitados: Presidente Camara de Comercio Colom-
bovenezolana, doctora Magdalena Pardo De Serrano.
Presidente Consejo Gremial, doctor Luis Carlos Vil-
legas Echeverri. Presidente de Fenalco, doctor Guill-
ermo Botero Nieto. Presidente de Fedesarrollo, doctor
Roberto Steiner. Presidente Analdex, doctor Javier
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Diaz Molina. Superintendente de Notariado y Registro,
doctor Orlando Garcia Herreros Salcedo. Superinten-
dente de Industria y Comercio, doctor Gustavo Valbue-
na Quirionez. Presidente Confecamaras, doctor Eugen-
io Marulanda Gomez. Presidente Fenavi, doctor Jorge
Enrique Bedoya Vizcaya. Presidente Asociacion Co-
lombiana de Porcicultores, doctora Consuelo Velasco
Zambrano. Presidente de la SAC, doctor Rafael Mejia
Lépez. Presidente Fedegan, doctor José Félix Lafourie
Rivera. Presidente Asopartes, doctor Tulio Zuluaga
Rivera. Coordinador Administrativo y Financiero Col-
subsidio, doctor Luis Carlos Arango Vélez. Presidente
de Sofasa, doctor Germdn Camilo Calle. Presidente de
General Motors Colmotores, doctor Santiago Cham-
orro Micolta. Presidente de la Compaiiia Colombiana
Automotriz, doctor Fabio Sanchez Forero.

En lo de su competencia, los citados e invitados re-
sponderan a:

1. Informacion detallada de la situacion actual del
proceso de los documentos tramitados por los empre-
sarios de comercio exterior con Venezuela y Ecuador
desde junio de 2008 a la fecha: tipo de tramite exigido,
estadistica de los tramitados y periodo de diligencia-
miento interno por parte de la Cancilleria; cuantas so-
licitudes en este momento se encuentran represadas a la
fecha para su aprobacion, expedicion y apostillamiento.

2. Qué dificultades ha encontrado la Cancilleria
para el tramite de los documentos presentados por
nuestros empresarios a Venezuela y Ecuador tendientes
a lograr el reembolso de las divisas que deben aprobar
los gobiernos de dichos paises, por las exportaciones
colombianas.

3. Describir el comportamiento del comercio exte-
rior colombiano con Venezuela y Ecuador durante los
ultimos 7 afios a la fecha; estadisticas por segmentos
de mercado de bienes y servicios; cifras estadisticas;
analisis de la balanza comercial; analisis por bienes y
servicios dejados de exportar ¢ importar.

4. Cuales son las estadisticas financieras del inter-
cambio de remesas entre nuestro pais, Ecuador y Ven-
ezuela durante los ultimos 7 afios a la fecha.

5. Acciones desarrolladas por las entidades oficiales
citadas y por los gremios y empresarios privados invi-
tados para lograr la normalizacion del reconocimiento
de pagos por comercio exterior y agilizacion de la doc-
umentacion exigida por Colombia y por Venezuela y
Ecuador.

6. Detallar las acciones y procedimientos que
cumple y exige el Ministerio de Relaciones Exteriores
para el debido diligenciamiento y apostillamiento de
los documentos que requieren los empresarios colom-
bianos para lograr el desembolso de los dineros adeu-
dados y efectuar los tramites con Venezuela y Ecuador.

7. A cuanto asciende el monto de las deudas de co-
mercio exterior por Venezuela y Ecuador, a la fecha:
detallar los sectores de bienes y servicios afectados.

8. Detallar los resultados de las funciones y accio-
nes de Proexport en la participacion del comercio co-
lombiano con Ecuador y Venezuela.

9. Detallar los resultados de las funciones y accio-
nes de Bancoldex en la participacion del comercio co-
lombiano con Ecuador y Venezuela.

10. Detallar los resultados de las acciones desarrol-
ladas por los gremios y empresarios colombianos para

solucionar la problematica surgida en la participacion
del comercio colombiano con Ecuador y Venezuela.

11. Actividades desarrolladas por las Embajadas de
Colombia y sus consulados en Ecuador y Venezuela
de los colombianos residentes en dichos paises para
preservar sus derechos laborales, social, empresarial,
académica, asi como nuestros colombianos detenidos y
condenados en dichos paises.

12. Numero y nombre de empresas colombianas
que estan operando en Venezuela y Ecuador: detallar
por bienes y servicios.

13. Numero y nombre de empresas venezolanas y
ecuatorianas que estan operando en Colombia: detallar
por bienes y servicios.

14. Informe de los resultados de las reuniones bina-
cionales en materia de comercio exterior, que el Sefior
Presidente de la Republica de Colombia, las entidades
oficiales citadas y los gremios y empresarios colom-
bianos invitados en esta proposicion, han realizado du-
rante los ltimos 7 afios a la fecha: estudio comparativo
entre Colombia, Venezuela y Ecuador.

En espera de las respuestas en los términos de la
Ley 5 de 1992.

La anterior proposicion fue presentada por los ho-
norables senadores Dario Angarita Medellin, Manuel
Ramiro Veldasquez Arroyave, Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda, Manuel Enriquez Rosero, Luzelena Restrepo
Betancur, Mario Varén Olarte y Olano Portela Rodri-
guez y aprobada en sesion ordinaria de la Comision Se-
gunda el dia jueves 18 de junio de 2009.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, agradece a los seflores senadores que nos
acompafian para la continuacion de este importante,
debate, como hay quérum deliberatorio vamos a de-
clarar abierta la sesion, dejamos pendiente la aprobac-
ion del Orden del Dia para cuando tengamos quoérum
decisorio, le pido al Secretario nos informe qui¢nes de
los invitamos y citados se han hecho presentes, que nos
lea excusa de quienes no pueden asistir e inmediata-
mente procedemos iniciar la sesion con la intervencion
de quienes se han hecho presentes. Gracias.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que las
excusas allegadas a la Secretaria son las siguientes...

Interpelacion del Sefior Presidente de la Comis-
ion, Senador Manuel Enriquez Rosero:

Teniendo en cuenta Secretario que la sesion anterior
del martes ya hicieron su intervencion el sefior Minis-
tro de Agricultura, la sefiora Viceministra de Relacio-
nes Exteriores, el sefior Viceministro de Comercio, nos
acompaifia el seflor Ministro de Relaciones Exteriores.
La semana pasada en una reunion en el Palacio de San
Carlos, nos habian dicho que iba a ser imposible que ¢l
pudiera asistir ahora, pero aqui estarian sus funciona-
rios; con esas anotaciones seflor Secretario nos informe
de las excusas.

El sefior Secretario de la Comision informa a la
Presidencia lo siguiente: he recibido la citacion a la ses-
ion de la Comision Segunda del Senado de la Republi-
ca del proximo 4 de agosto para continuar con el debate
de la proposicion nimero 75/2009. Me es grato confir-
mar la asistencia a ese importante debate, en calidad de
Viceministro de Desarrollo Empresarial, encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo. Cordialmente, Ricardo Duarte
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Duarte, Viceministro de desarrollo Empresarial, En-
cargado de las Funciones del Despacho del Ministro de
Comercio, Industria y Turismo.

De manera atenta, solicito se excuse al Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, para participar en
el debate de control politico que esa célula legislativa
llevara a cabo el martes 04 de agosto del presente afio,
de acuerdo con la proposicién nimero 75 de 2009 pre-
sentada por los honorables senadores Dario Angarita,
Manuel Ramiro Velasquez, Carlos Emiro Barriga Pe-
niaranda, Manuel Enriquez Rosero, Luzelena Restrepo
Betancur, Mario Varén Olarte y Olano Portela Rodri-
guez, con el fin de analizar la actual situacion del com-
ercio exterior colombiano, con nuestros paises vecinos
Venezuela y Ecuador.

Lo anterior en atencion a que con antelacion la
Comision Quinta del Senado de la Republica mediante
proposicion nimeros 05 y 08 de 2009, habia citado al
Ministro a debate de control politico, para el dia 4 de
agosto de 2009, sobre los avances en materia de desar-
rollo rural y politica agropecuaria. Sin embargo, se ha
delegado para atender su amable citacion y resolver los
requerimientos que esa Corporacion demande, al doc-
tor Mario Soto, Director de la Direccion de Comercio y
Financiamiento de este Ministerio. Cordialmente, Edu-
ardo Carlos Gutiérrez N. Secretario General del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Superintendencia Financiera de Colombia. Me
refiero a su amable invitacion para participar en la ses-
ion de la Comision Segunda del Senado, prevista para
el proximo martes 4 de agosto, donde se continuara con
el debate correspondiente a la proposicion nimero 075
de 2009 sobre la actual situacion de comercio exterior
con Venezuela y Ecuador.

Sobre el particular, me permito respetuosamente
excusarme de participar en dicha sesion, pues debo
atender un compromiso oficial adquirido con ante-
rioridad. Sin embargo, considerando la importancia
del mencionado debate, he designado al doctor Jorge
Humberto Galeano Lineros, Superintendente Delegado
para Riesgos del Lavado de Activos, para que asista a
dicha sesion a nombre de esta Superintendencia. Cor-
dial Saludo, Roberto Borrds Polania, Superintendente
Financiero de Colombia.

Federacion Nacional de Avicultores de Colom-
bia, Fenavi. Me permito comunicarle que lamentable-
mente no puedo asistir a la sesion de mafiana 4 de agos-
to, porque me encuentro practicindome unos examenes
médicos. Cordial saludo, Jorge Enrique Bedoya Viz-
caya. Presidente Ejecutivo.

Fedesarrollo. En razon a que el dia 4 de agosto del
presente afio, debo atender la preparacion de la reunion
trimestral del Consejo Directivo de Fedesarrollo, me
resulta imposible atender la gentil invitacion que me ha
sido formulada por la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la Republica,
en la cual se debatiran aspectos cruciales de la relacion
comercial de Colombia con Venezuela y Ecuador. Sea
esta la oportunidad para reiterar a los honorables sena-
dores, la disposicion de Fedesarrollo, de proveer toda
la informacion que consideren necesaria para el exitoso
desarrollo de sus deliberaciones. Cordialmente, Rober-
to Steiner, Director Ejecutivo Fedesarrollo.

Asociacion Colombiana de Porcicultores: Hemos
recibido su comunicacion en la cual nos invita a par-
ticipar a la sesion del proximo martes 4 de agosto,

relacionada con el tema de comercio exterior con los
paises de Venezuela y Ecuador. Agradecemos a usted
su amable invitacion, pero lamentablemente no podre-
mos participar en este debate, en razon a que tenemos
un compromiso adquirido con los porcicultores del de-
partamento de Cdérdoba. Considerando no obstante que
el tema a debatir es importante, le informamos que en
la actualidad el sector porcicola colombiano, no posee
actividades de exportacion de carne de cerdo a ninguno
de los paises en mencion. Les agradecemos su invit-
acion y esperamos acompaiiarles en nuevas convocato-
rias. Atentamente, Lilia Consuelo Velasco Zambrano,
Gerente General.

Sefior Presidente, se encuentran presentes y confir-
mados para la presente sesion a través de la oficina de
la Secretaria, la doctora Maria Elvira Pombo Holguin,
Presidenta de Proexport; la doctora Magdalena Pardo
Serrano, Presidente de la Camara de Comercio colom-
bovenezolana que se encuentra a través de un repre-
sentante en estos momentos. Confirmados por llegar
el doctor Ricardo Duarte Duarte, Viceministro de De-
sarrollo Empresarial; Confecamaras el doctor Eugenio
Marulanda Gémez; igualmente por parte de Fedegan,
el doctor José Félix Rivera; el doctor Orlando Garcia
Herreros Salcedo, Superintendente de Notariado y
Registro; el doctor Mario Soto, Director de la Direc-
cion de Comercio y Financiamiento del Ministerio de
Agricultura; el doctor Gustavo Ardila Latif, Presidente
de Bancoldex; el doctor Tulio Zuluaga, Presidente de
Asopartes.

Esas son las personas que se han hecho presentes
hasta el momento, informando que el Ministro de Rela-
ciones Exteriores presentd excusa en la sesion pasada.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Solicita al Senador citante, Dario Angarita Medel-
lin, hiciera un breve resumen del objeto de la citacion,
el desarrollo de la misma en la sesion pasada, para que
iniciemos sin perjuicio que al final podamos hacer un
comentario, preguntas e inquietudes, ¢ iniciemos con
los funcionarios citados que se han hecho presentes;
también darle el uso de la palabra a los sefiores repre-
sentantes de los gremios y demas empresarios que nos
estan acompafiando, a todos los asistentes muchas gra-
cias por su asistencia, por el interés que han mostrado
de participar en este debate que hoy mas que nunca es
mas oportuno, por cuanto las dificultades que estamos
viviendo hoy son por todos conocidas, obviamente se
trata de buscar las mejores soluciones para esta deli-
cada situacion que estamos viviendo.

Hace uso de la palabra el sefior citante, Senador
Dario Angarita Medellin:

Gracias, quiero presentar un saludo especial a la Di-
rectora de Proexport Colombia, a los demas funciona-
rios del Gobierno Nacional, a los invitados, gremios,
al Superintendente, a los honorables senadores, a los
medios de comunicacion y al pais, que se ha enterado
a través del canal del Congreso de este interés de la
Comision Segunda de Seguridad y Defensa Nacional,
de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica
por estos temas importantes para todos los colombia-
nos; en oportunidad anterior, no dejé totalmente agot-
ado el tema motivo de este debate. Inicialmente nos
motivo la gran preocupacion de miles de colombianos
frente a una dificil situacion de exigencias legitimas y
respetables de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela,
a través de Cadivi, en cuanto a la apostilla de nuevos
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documentos como requisito para enviar sus remesas a
Colombia, fue analizada ampliamente la decision 96 de
Cadivi sobre ese particular.

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores ha ad-
elantado una serie de acciones de orden administrativo
para darle solucion a los colombianos, tanto nuestra
patria como en el exterior, los 5 millones de colombia-
nos que tenemos fuera de nuestra patria, para poder-
les colaborar en ese problema, que se ha presentado y
que tiene congestionadas las dependencias de la Can-
cilleria, sobre la apostilla que se exige de residencia y
filiaciéon como requisitos nuevos para el envio de sus
remesas hacia Colombia. Este problema de las remesas,
seguira teniendo mucha cualidad, veo un documento
importante de la Cepal sobre este asunto, haciendo un
analisis global de lo que son las remesas y los paises
que tienen la mayor recepcion de estas divisas, no sola-
mente América Latina, sino también en el mundo.

Quiero seguir llamando alli la atencién de la Can-
cilleria, de nuestro Ministro de Relaciones Exteriores,
de los funcionarios de la Cancilleria, para poder seguir
aportando soluciones, descentralizando el servicio de
apostilla para los documentos que requieren nuestros
connacionales, a fin de hacer efectivas esas remesas,
no solo las remesas, sino toda esa serie de documentos
sobre diplomas certificados que se exigen en el exterior
para que tengan validez y para que nuestros connacio-
nales puedan alli adelantar sin dificultad sus tramites.

La Cancilleria esta intentando unos acuerdos en
el caso de Bogota con los Cades, para descentralizar
el servicio, le propuse al sefior Canciller que adelan-
tara convenios con las gobernaciones, a fin de que en
aquellos departamentos en donde la caracterizacion de
la poblaciéon migrante en su condicién de expulsores,
sea mayor hacia otras naciones del mundo, se apli-
quen alli unos convenios con los gobernadores, para
que ellos puedan tener la capacidad alli, de realizar ese
tramite de legalizacion y apostilla; la apostilla es de lo
de la Convencion de la Haya, legalizacion de los paises
no miembros de la Convencion de la Haya. Entre todo
este cumulo de exigencias también se encuentran ya
comprometidos los exportadores, los industriales, los
comerciantes, frente a estas nuevas exigencias.

Ese tema, creo que es bueno que la Comision Se-
gunda del Senado le haga el seguimiento, que sepan los
colombianos, tanto en el exterior como aqui en nuestro
pais, que reciben estas divisas importantisimas, porque
es la segunda fuente de divisas de Colombia, las reme-
sas provenientes del exterior. Que en el Senado de la
Republica los senadores de la Comision, también en
la plenaria en general, todos los senadores y represent-
antes, estamos preocupados por este tema, cuenten aqui
con unos voceros de esas inquietudes y necesidades;
estamos trabajando en el tema.

El otro tema sefior Presidente, que surge a raiz de
todo este planteamiento que se hizo inicialmente en
esta citacion, se encuentra basicamente sobreinforma-
do en lo de las relaciones de Colombia con Venezuela,
y de Colombia con Ecuador; sus relaciones de orden
politico, diplomatico y comercial. Expresé¢ y ahondé
en razones en el debate anterior, como lo hicieron los
demas senadores, usted seflor Presidente que ha tenido
la gentileza de programar estos debates, aportar con
sus luces y experiencias como congresista, al buen de-
sarrollo de esta iniciativa e importantes para el pais,
en el manejo prudente que le ha dado el Senado de la
Republica.

Aqui no hemos esbozado, ni expuesto esos elemen-
tos que subyacen a las crisis que actualmente se atra-
viesan en estas relaciones entre Colombia y Venezuela
y Colombia y el Ecuador, porque consideramos que
han sido ampliamente analizadas y tratadas e informa-
das por los medios de comunicacion, nos parece que
esa prudencia debe conservarse por parte del Con-
greso Nacional, protegiendo los intereses nacionales,
protegiendo nuestro derecho a mejorar esta situacion
de orden publico en el pais, a celebrar acuerdos, trata-
dos o convenios internacionales de cooperacion, que
le sirvan a Colombia en defensa de la lucha contra el
narcotrafico, en defensa de la lucha contra las fuerzas
irregulares.

En eso, nosotros rodeamos como congresistas al se-
fior Presidente de la Republica y merece todo nuestro
respaldo a esas politicas, obviamente bajo el marco del
respeto a la autonomia y a la autodeterminacion de las
otras naciones del mundo, que en manera alguna como
lo sostuvo aqui el sefior Ministro de la Defensa Na-
cional, tiene que ver estos acuerdos que estamos cel-
ebrando, en este caso con el Gobierno de los Estados
Unidos, de cooperacion militar, no tiene por qué afectar
nuestras relaciones, ni va a tener alcances mas alla de
las fronteras de nuestra patria. Estos elementos y otros
de conocimientos de la opinién publica, han generado
definitivamente una crisis que me atrevi en la sesion
anterior, a calificar como unas relaciones de cuidado
intensivo entre Colombia y Venezuela, y Colombia y
Ecuador, y en la noche del dia martes supimos la de-
cisién que habia tomado el sefior Presidente de Ven-
ezuela, sobre las relaciones comerciales y diplomaticas
con Colombia.

Aspiramos como colombianos y como Senador de
la Republica, a que con los buenos oficios y gestiones
de nuestro Presidente y Canciller, todas esas situacio-
nes puedan irse poco a poco superando; pero coincido
con un planteamiento muy serio que acaba de hacer
este fin de semana una gran analista sobre estos temas,
la doctora Socorro Ramirez, lei con mucha atencion
todo su analisis sobre esta problematica, sobre estas
relaciones dificiles que se han presentado en los ulti-
mos dias entre estas naciones hermanas y vecinas de
Venezuela y Ecuador.

En ese buen analisis que hace la doctora Socorro
Ramirez, quiero llamar la atencion del gobierno, el
Congreso y el pais, de que esta no es una crisis de las
convencionales, Senadora Luzelena Restrepo, esta
nueva crisis no es convencional, no es de los elementos
convencionales que ha tenido esta crisis, creo que esto
amerita un analisis mucho mas cuidadoso. De tener una
nueva vision de una nueva percepcion en nuestra politi-
ca exterior y en nuestros temas de relaciones comercia-
les con Venezuela y Ecuador, de un nuevo acontecer
econdmico, politico y social, en esas acciones sobre
el cual nosotros debemos ser inteligentes, analiticos, y
cada vez mas debemos acomodarnos a esas realidades,
sin que ello tenga que desembocar finalmente en crisis
binacionales, ni multilaterales.

Este tema que hondamos en la sesion anterior, no
voy a volverlo a exponer sefior Presidente, qué bueno
que contemos con la presencia de la Directora de Proex-
port, quien tiene informacién valiosa y una maravillosa
gestion al frente de estos temas, sobre todo las expor-
taciones no tradicionales, en lo que ha hecho muchos
esfuerzos Proexport, soy testigo de ello cuando me cor-
respondid ser Consul de Colombia en Caracas, de esa
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labor que se hace a través de Proexport, por nuestros
empresarios industriales, nuestros comerciantes, las
rondas de negocios y mesas de trabajo que se hacen
para estimular estas sanas relaciones comerciales entre
nuestras naciones.

Pero si hay sefior Presidente, una preocupacion que
me asiste como Senador de la Republica, a pesar de la
forma tranquila y respetable como los han manejado
los gremios del gobierno nacional, de hacer ver que tal
vez a pesar de esta crisis y dificultades, en donde ten-
emos de por medio el riesgo en el mercado con Ven-
ezuela, de mas de 6.092 millones de ddlares al afio, y
del Ecuador con mas de 1.500 de dolares al afio. Es
decir, casi el 27, 28% del total de las exportaciones de
Colombia me parece de la mayor importancia escuchar
hoy a los gremios, saber cudl es su posicion. Definitiva-
mente como se ha advertido por algunos comentaristas
muy autorizados en lo econdmico y en politica interna-
cional, es facil reemplazar este mercado que tenemos
entre Colombia y Venezuela, Colombia y Ecuador; no
lo veo asi de facil.

Hay una serie de productos importantes, sobre
todo porque tienen valor agregado, mano de obra co-
lombiana, que son adquiridos por esas naciones y que
definitivamente han mejorado muchisimo, no solo al
interior de nuestro pais, el desarrollo y desempefio de
los industriales y de los comerciantes, sino también de
la generacion de espacios dignos de trabajo para miles
de ciudadanos colombianos. Obviamente que no sea en
ningin momento la pretension de polarizar o exacerbar
animo o sus intereses, sentimientos nacionalistas extre-
mos frente a estas dificultades que se presentan actual-
mente entre Colombia y Venezuela, Colombia y Ecua-
dor, sino tratar estos temas con ponderacion, prudencia,
inteligencia, en bien de todas las naciones; porque creo
que finalmente en esto nadie va a ganar, ni va a salir
bien librado, aqui en esto no se trata de quién va a ga-
nar, todos perderiamos tanto Venezuela como Colom-
bia con Ecuador, con la situacion que se presenta.

Los exportadores que tienen como destino a Ven-
ezuela, se ha dicho que tienen que diversificar sus mer-
cados, quiero escucharlos hoy, si eso es facil, si es po-
sible, si es simplemente una forma de paliar esta crisis
profunda que se ha presentado en nuestras relaciones
como nunca antes. Porque es que en lo corrido del aflo,
Colmotores solo ha logrado exportar a Venezuela 755
unidades; Sofasa no ha podido enviar ninguna unidad
de los vehiculos donde teniamos antes una exportacion
de 400 millones de dolares solo en autopartes y en ve-
hiculos que se enviaban, a la fecha eso se desplomo;
igualmente el sector de los plasticos, Pavco en sus ne-
gocios caera en un 90% en sus exportaciones que sub-
ian a 800 millones de doélares mensuales.

La preocupacion para que la analicemos con toda re-
sponsabilidad, frente al deterioro de la Comunidad An-
dina de Naciones con el retiro de Venezuela, terminan
unas preferencias arancelarias a raiz de la participacion
de este pais en la CAN que terminan en el afio 2011, no
hemos avanzado tampoco como en un acuerdo bina-
cional, complementario a lo de la CAN con Venezuela,
que me parecia muy importante que hay que llevarlo a
cabo, con el Ecuador no, porque continuara en la CAN.

De todas maneras en Ecuador se establecieron
salvaguardas para mas de 1.346 productos de expor-
tacion colombiana, que ha generado dificultades para
nuestros exportadores. Esto tiene una gran incidencia
en la economia nacional, va a tener incidencia en los

industriales, en los comerciantes, en las pymes, en los
agricultores, en los cailicultores, en los ganaderos que
se han visto muy afectados en ese comercio y en ese
nivel de exportaciones, y a no dudarlo que esto ten-
dra un epilogo, como lo ha sostenido en palabras muy
claras nuestro seflor Ministro de Hacienda, cuando dice
que efectivamente si se reducen las exportaciones, se
reducira definitivamente las producciones; si se reduce
la produccién, se reduce el consumo, si no hay con-
sumo, habra mas desempleo en Colombia.

Sefior Presidente, simplemente siguiendo sus ori-
entaciones e instrucciones como Presidente, dejo este
planteamiento como una introduccién para poder es-
cuchar a los Miembros del Gobierno, a los industriales,
a los comerciantes y a los gremios, para que cada vez
tengamos una mayor claridad en lo posible sobre estos
temas. Muchas gracias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, manifiesta:

Senador, me parece que ha hecho un magnifico re-
sumen de cuales son los objetivos y qué es lo que se
propone la Comision al haber citado e invitado no solo
al gobierno, a los seflores empresarios, a los industria-
les. Muchas gracias a los senadores que nos acompa-
fian, vamos a continuar con el desarrollo de este debate
con los funcionarios que estaban pendientes en la ses-
i6n pasada, informandoles que ya hicieron intervencion
los Ministros. Vamos a iniciar con la doctora Maria El-
vira Pombo Holguin, presidenta de Proexport, seguida-
mente los demas funcionarios.

Hace su intervencion la doctora Maria Elvira
Pombo Holguin, Presidente de Proexport:

Gracias honorables senadores presentes, empresa-
rios, compaiieros de las instituciones del gobierno ...
en la sesion inicial de este debate, ocurrida el pasado
28 de julio, se hizo un andlisis a cargo del Viceminis-
tro Duque, sobre las relaciones econdémicas y comer-
ciales entre Colombia y Venezuela, y entre Colombia
y Ecuador; pienso que le corresponde a esta entidad,
contarle a esta honorable Corporacion, lo que hace la
entidad conjuntamente con otras entidades del Gobi-
erno y privadas, para la busqueda de la diversificacion
de los mercados; resultados que probablemente no se
veran con contundencia a corto plazo, pero es respon-
sabilidad de una entidad gestora de la promocion de
las exportaciones no tradicionales, liderar procesos de
diversificacion de mercados.

Quisiera ponerlos un poco al tanto de lo que esta-
mos haciendo, si me permiten, vamos a ver en la pan-
talla algunas consideraciones al respecto. Miremos el
comportamiento de las exportaciones no tradicionales
desde el afio 2004 al 2008, en donde sin duda hay un
crecimiento contundente conocido por todos, miremos
como Venezuela es un destino cada vez mas protagoni-
sta, si analizamos los principales mercados, los merca-
dos tops en las exportaciones, encontramos el compor-
tamiento de Venezuela, de Estados Unidos, Ecuador,
vemos la preocupacion que a todos nos atafien, prin-
cipalmente en lo que se refiere a Venezuela y Ecuador.

Luego analizando el comportamiento de las empre-
sas, del total de 11.061 empresas exportadoras, alta-
mente concentradas, vemos que 6.820 empresas tienen
los nuevos puestos en una misma canasta, estan dirigi-
das a un tinico mercado; vamos viendo en la grafica que
esto baja a dos mercados, 6.555 empresas, a 3 merca-
dos 729 empresas, etc., esto nos obliga a hacer un tra-
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bajo orientado como lo he mencionado, con resultados
que no se daran en el corto plazo, porque no es facil, el
cambio del comportamiento y del destino en las expor-
taciones de esas empresas.

Luego miramos que de ese valor de las empresas,
de todas estas que tenemos, cudntas estan en mercados
o en nimero de empresas altamente concentrados, tam-
bién vemos coémo el comportamiento y el prondstico
de la recuperacion, después de la desaceleracion que
esta viviendo el mundo de la economia, qué se prevé
en estos mercados en donde nuestras empresas estan
altamente concentradas, vemos con una mayor preocu-
pacion a Venezuela y Ecuador, en nuestros mercados
tops, y con un prondstico de recuperacion de los Esta-
dos Unidos. Adicionalmente las condiciones que todos
conocemos de Ecuador y Venezuela, cudl es entonces
el desafio de entidades como Proexport, Analdex, el
Sena, como los propios gremios en torno de esta reali-
dad, hacer gestiones para incrementar las exportacio-
nes no tradicionales de valor agregado, aumentando el
portafolio de mercados de las empresas que minimi-
cen el riesgo ante cambios drasticos del entorno; pero
aunque no lo fuera, pienso que esta es una politica que
debe ser una politica permanente y sana en el mundo
de los negocios.

Quisiera presentar de manera concreta un proyecto
que venimos trabajando hace cerca de un afio, enti-
dades como Proexport, bajo el liderazgo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo; Analdex y el SENA;
de reducir la concentracion de las exportaciones en tres
pasos distintos. En la reduccion de la concentracion,
un trabajo orientado a las empresas que exportan con
productos con alta concentraciéon y de mercados natu-
rales, hacia nuevos mercados de productos y nuevos
mercados desarrollados; o sea, los productos que ya se
exportan a nuevos mercados desarrollados. Este trabajo
se hace con empresas que exportan a los mercados y a
nuevos mercados. Aquellos paises o mercados con po-
tencial a mediano y largo plazo, en donde ya estamos
trabajando en un proceso de apoyo y capacitacion para
que estén con posibilidades de exportar a mercados
mas dificiles; esto ya se trabaja con empresas consoli-
dadas, que consideran otros paises y otros mercados,
como destino en su estrategia, y nuevos paises que nos
determinen en el analisis de inteligencia de mercados,
un alto potencial.

(Cuales son las prioridades que hemos identifica-
do con los empresarios? Que el precio no debe ser la
variable de mayor importancia para ser competitivos
en este tipo de acciones, se requiere un conocimiento
mas profundo de las variables de los paises a donde se
debe exportar, por supuesto analisis de investigacion a
los nuevos mercados. Arrancamos con un ejercicio en
el sector de calzado, miremos el panorama que ocurria
en el aflo 2000, y el panorama en el 2008: Colombia en
la grafica de la izquierda, vemos cdmo esa rueda, esa
division de esa torta tenia un 36% de concentracion en
Venezuela y una division bastante equitativa en otros
mercados, con una exportacion de 32.9 millones de
ddlares, pero de una manera diria que mas sana en la
diversificacion.

Si miramos la grafica de la derecha, si bien la expor-
tacion ha crecido de ese mismo sector a 22 millones de
ddlares, hay una concentracion del 85% en Venezuela.
Esto es lo que realmente preocupa y obliga a tener ac-
ciones concretas, independientemente de aquello que
en su sabiduria los ministros, los presidentes y las can-

cillerias, puedan hacer para la mejora de las relaciones
con nuestros vecinos. No quiero referirme nuevamente
a las acciones politicas con relacion al manejo de las
relaciones entre Colombia y nuestros vecinos; porque
le corresponde al ejecutivo del pais y a los gobernantes
de nuestros paises. Quiero referirme aqui a la preocu-
pacidn y a las acciones que me atafien, como Presidente
de la entidad de promocion de comercio de las exporta-
ciones no tradicionales, y de aporte efectivo a nuestros
empresarios.

Entonces en este proceso quiero contar en qué fase
estamos y qué nos viene por delante. Se ha hecho un
trabajo juicioso de la mano de las entidades descritas
anteriormente con entrevistas en la fase de diagnostico
a empresas, expertos compradores; se ha hecho una
identificacion de productos, entre esas competitivas,
estamos ya en una fase de diagnostico con una empresa
consultora que va a determinar el portafolio de produc-
tos en este sector especifico del calzado. Luego vendra
la identificacion de mercados y compradores, final-
mente la promocion y facilitacion de los negocios, esto
no lo podemos hacer sino de la mano de los propios
empresarios, por eso estamos trabajando con el gremio
adecuado, para que realmente este sea un trabajo de las
empresas, puesto que son ellas las que hacen los nego-
cios. Nosotros podemos aportarles expertos, sugeren-
cias, acciones de promocidn, pero finalmente quienes
hacen los negocios son las propias empresas.

Miremos un poco el ejercicio de lo que se ha hecho
en el sector de confecciones, en donde vamos en una
fase un poco mas adelantada, en donde hemos traba-
jado con segmentos muy especificos. Este trabajo no se
puede hacer de manera generalizada, hay que llegar al
segmento especifico, a la empresa especifica, a la difi-
cultad especifica y trabajar de la mano de cada una de
ellas, en donde requieren mas asesorias; miremos un
ejemplo de jeans y ropa interior femenina de alto valor
agregado, llamada premium. Se hizo un estudio con
tratados, de una consultoria internacional, se identific-
aron, en ese estudio se llego al nivel de identificar com-
pradores y nichos de mercado especifico en los Estados
Unidos, que compren esa ropa y le permita a nuestros
empresarios surtir en nichos de mercado especifico. Se
hizo la divulgacion de la informacion a las empresas,
se constituyeron redes empresariales para fortalecer
la oferta colombiana de manera de poder llegar com-
petitivamente a esos compradores que probablemente
demandan un mayor volumen, y las empresas de forma
aislada no lo podrian atender esta demanda. En la pas-
ada version de Colombia moda que acaba de terminar
en Medellin, hemos traido a esos compradores especi-
ficos, para que pudieran hacer negocios directamente
con las empresas colombianas presentes en Colombia
Moda.

Con esto quisiera especificar como hay que empe-
zar a trabajar en acciones concretas, que nos lleven a
resultados claros y concretos en este trabajo. Es bien
conocido por todos los aqui presentes, del trabajo que
realiza el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en una asociacion publico-privada con los gremios,
dentro del proceso de transformacion productiva. En
este sector, ya Proexport en varios de los sectores que
ya estan listos para su promocion, esta trabajando en la
accion de promocion de estos sectores, ya con planes
de negocio y definicién de mercados y segmentos es-
pecificos, nos sigue la identificacion en nuevos secto-
res de nuevos compradores, cuando ya los diagndsticos
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que se han realizado, con la consultoria contratada, el
sector privado y el sector publico, nos permita y nos
digan que ya estan listos para la promocion.

En esta otra grafica, no quisiera detenerme en ella,
es simplemente un ejemplo de cémo se trabaja puntual-
mente y en esos nichos de negocio, la siguiente grafica
representa cuales son esos sectores de los Estados Uni-
dos y en qué porcentaje tenemos compradores interesa-
dos en la oferta colombiana, en donde tampoco quiero
detenerme. Adicionalmente, Proexport actua de forma
decisiva buscando nuevas oportunidades en mercados
de potencial a mediano y largo plazo, y vemos cémo
ademas del aprovechamiento de los acuerdos comer-
ciales que va negociando el Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo y su equipo, Proexport se va de la
mano en la promocién en esos mercados, en donde ya
hay nuevas oportunidades.

Adicionalmente en nuevos mercados tenemos ya
un asesor en Rusia, Mosct, en la Embajada; tenemos
acciones en los Emiratos Arabes, en distintos paises y
sectores en Medio Oriente, ustedes ven en la lamina
ya como esté trabajando en acciones especificas. Como
mencioné previamente, nuestro norte son las acciones
politicas, los acuerdos comerciales y el cronograma de
la firma y ratificacion de los acuerdos, que nos permita
hacer acciones concretas con los exportadores; adicio-
nalmente a acciones puntuales como las que estamos
realizando este afio con Brasil o Canada, en asociacion
con entidades privadas brasileras, y por supuesto con la
Andi en el caso de Brasil. Proexport finalmente siem-
pre esta orientado por un proceso metodologico que
busca acompaifiar al empresario colombiano, mediante
la identificacion de oportunidades hasta el cierre de las
oportunidades de negocio.

Para finalizar, creo que lo que quisiera con esto es
simplemente una vez que ya se han descrito las ac-
ciones que a nivel de politica de comercio ha descrito
el sefior Viceministro en su debate inicial, Proexport
como brazo fundamental de la promocién, lo que tiene
que hacer es mostrar acciones practicas y concretas que
nos apoyen en el proceso de diversificacion de merca-
dos. Entendiendo que estos resultados no se dan a corto
plazo. Muchas gracias Presidente.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables senadores:

Juan Manuel Pachén Galan

Mario Varén Olarte

Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
Jairo Clopatofsky Ghisays.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Man-
uel Enriquez Rosero, informa que se va a verificar el
quoérum decisorio para aprobar el Orden del Dia y se
continuara con el tema de debate.

El seflor Secretario informa al Presidente que se ha
conformado el quérum decisorio en la comision Se-
gunda del Senado.

El seflor Presidente somete a consideracion de los
senadores de la Comision el Orden del Dia. Aprueban
los senadores el Orden del Dia propuesto.

El Secretario informa al Presidente de la Comision,
que ha sido aprobado el Orden del Dia por los sena-
dores de la Comision.

Se continua el Orden del Dia.
Continua el Senador Dario Angarita Medellin:

La sefiora Presidenta de Proexport ha hecho una
magnifica exposicion sobre lo que hemos venido sos-
teniendo en el Senado de la Republica, que no va a ser
facil para los industriales, los comerciantes, las peque-
flas y mediana industrias, las Pymes, micropymes en
Colombia, reemplazar a esos importantes mercados,
que tenemos con Venezuela y Colombia, ha hecho una
m muy buena exposicion sobre eso, la felicito; es muy
indicativo lo que usted ha sefialado por ejemplo en
la industria del calzado, que mas de 200 millones de
doélares que exportamos los colombianos sobre esa in-
dustria, el 85% de las exportaciones van a la Republica
de Bolivariana de Venezuela. Lo que usted ha dicho al
final de su intervencion, que no va a ser facil reempla-
zar esos mercados en el corto y mediano plazo. Eso ha
sido muy importante para la informacion del Senado
de la Republica, creo que para la opinién publica, los
industriales, los comerciantes y para los trabajadores
en el pais.

Mire sefior Presidente, las dificultades que conoc-
emos todos los colombianos con esas expectativas, esa
transparencia que nos trae hoy la seflora Presidenta, de
ese potencial mercado norteamericano, para que nos
demanden mas productos. Las dificultades que tenemos
con el TLC no ha sido posible superar esos escollos,
no ha sido posible que el Congreso Norteamericano,
apruebe este Tratado de Libre Comercio. Lo que apro-
bamos hace menos de un mes, que fue ponente el se-
fior Presidente, el Acuerdo de Libre Comercio con Ca-
nada, también estamos ya encontrando dificultades en
el Parlamento Canadiense, para la aprobacion de este
Tratado. La forma como se ha venido debilitando la
CAN, Comunidad Andina de Naciones, el surgimiento
de una nueva geopolitica estratégica y de comunidades
internacionales como el Alba, o como Unasur.

Creo que esos temas nos van dando claridad a lo
largo de este debate, me parece importante lo que se ha
seflalado en la mafiana de hoy, porque veia con preo-
cupacion como algunos sectores muy bien informados,
economistas, empresarios, han venido manejando este
tema de estas dificultades que hemos tenido en los 1l-
timos dias en las relaciones de Colombia y Venezuela,
Colombia y Ecuador, de manera tranquila. La verdad
es que si estoy preocupado por la suerte de miles de
empresarios que han hecho maravillosos esfuerzos de
la mano de Proexport, para posicionar sus productos en
otras naciones y del impacto que pueda tener esto en la
generacion de mas desempleo en Colombia. Gracias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa a los senadores:

Para establecer las reglas de juego de este debate,
intervendra el doctor Gustavo Ardila, seguidamente
empezamos con los gremios, saludamos al Ministro de
Comercio y quienes nos acompailan; inicia el doctor
Tulio Zuluaga y el doctor Eugenio Marulanda.

Mocion de orden del Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon:

Para hacer una pregunta a la Mesa Directiva sobre
el cronograma de los debates que me parecen impor-
tantes de aclarar. La primera semana tuvimos la sesion
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convocada por el Senador Manuel Ramiro Velasquez,
la semana pasada tuvimos la primera parte de este de-
bate, esta semana tenemos la continuacion del debate
de la semana pasada; se anuncia para la semana en-
trante una proposicion suya sefior Presidente, con la
Ministra de Cultura; nosotros habiamos presentado una
proposicion desde la legislatura pasada, para adelan-
tar un debate sobre la defensa estratégica. Volvimos a
presentar la proposicion, y quisiéramos saber como se
agendaran los debates, porque hemos tenido en serie
en estas ultimas semanas, debates de la coalicion de
gobierno muy importantes y respetables.

Pero nos parece importante saber cuando se van a
agendar los debates que hemos presentado la Bancada
del Partido Liberal, y cuando vamos a tener un espacio;
porque vemos que pasan las semanas, tenemos debates
todos presentados por la coalicién de gobierno que son
todos muy importantes, pero nuestros debates también
merecen ser agendados. Queria hacer esa pregunta que
me parece importante aclarar, antes de continuar. Gra-
cias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa:

Senador Galan, la Mesa Directiva esta adelantando
todas las gestiones pertinentes para lograr la confir-
macioén y asistencia de los sefiores Ministros, ha sido
nombrado ya el sefior Ministro de Defensa; lo que se
habia pensado inicialmente, es que se pudiera contar
con él, parece que la posesion es este fin de semana,
seria bueno que el Ministro que esta enterado, nos pu-
eda acompanar; el dia de mafiana se hard el debate con
la sefiora Ministra de Cultura, y para la proxima se-
mana se agendara, en eso se viene trabajando.

Hace uso de la palabra el doctor Gustavo Ardila
Latiff, Presidente de Bancoldex:

Sefior Presidente, Senadoras y senadores, Presi-
dentes de los Gremios, compaiieros del Gobierno Na-
cional y demas audiencia, un cordial saludo. Quiero
agradecer la invitacion que me han planteado con el
objeto de compartir las acciones que viene realizando
el Banco, tendientes a apoyar no solamente el comercio
exterior colombiano, sino el desarrollo empresarial del
pais; quisiera en mi presentacion, hacer primero una
breve introduccion, sobre lo que ha sido el proceso de
transformacion de la entidad, asi como el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, es el resultado en este
momento de la integracion del Ministerio de Comercio
Exterior, igualmente del Ministerio de Desarrollo.

Bancoldex, a partir del afio 2003 ha recibido una se-
rie de nuevas responsabilidades como son las de asumir
el nicho de mercado que venia siendo atendido por el
Instituto de Fomento Industrial, IFI; entidad que en
estos momentos se encuentra en liquidacion. ;Por qué
comento esto?, porque el comercio exterior es el re-
sultado de un proceso, son muy pocos los sectores que
nacen con una verdadera vocacion, desde el principio
de la exportacion en que Colombia tradicionalmente ha
sido un pais exportador de excedentes, esa es la tarea
en la que esta trabajando el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de generar nuevos sectores emer-
gentes para los que tengan un potencial importante de
exportacion.

Voy a colocar la presentacion que la suscribiré basi-
camente en mirar lo que ha sido el proceso, las gener-
alidades del banco para que ustedes conozcan como es-
tamos nosotros organizados, cual ha sido la evolucion,

unos productos y servicios, las gestiones de apoyo al
comercio exterior, particularmente a los empresarios
que exportan directa o indirectamente a Venezuela y
Ecuador.

Bancoldex es una entidad que estd vinculada al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, nosotros
somos el brazo de apoyo financiero del Ministerio, so-
mos una sociedad anénima de economia mixta, somos
considerados como un establecimiento de crédito ban-
cario, somos un banco de segundo piso, no concedem-
os nuestros recursos directamente. Ahora vamos a ver
quiénes son nuestros clientes directos y quiénes son
nuestros clientes finales; somos igualmente emisor del
mercado de valores. Bancoldex actua como un hold-
ing financiero de un grupo, por qué, porque nosotros
tenemos varias filiales, tenemos dos filiales; una fidu-
ciaria, Fiducoldex, al interior de esa fiduciaria opera el
fideicomiso de promocion de exportaciones e inver-
siones extranjera y turismo, nuevas responsabilidades
asumidas por Proexport. Igualmente, somos propi-
etarios leasing Mancoldex, tenemos con la compaiiia
espafola de seguro de crédito a la exportacion, cese del
50% de Segurexpo. En estos momentos igualmente so-
mos accionistas del Fondo Nacional de Garantias con
un 30% de participacion.

Mencionaba que somos un banco de segundo piso,
es decir, nosotros tenemos unos clientes directos que
son los intermediarios financieros y tenemos unos cli-
entes finales que son los empresarios. ;Quiénes tienen
acceso al banco? Tienen acceso directamente las en-
tidades vigiladas por la Superintendencia Financiera,
en estos momentos estamos hablando de 46 entidades
financieras; a raiz del proceso de cesion reactivos y pa-
sivos desde el afio 2003, hemos venido entrando en la
atencion del segmento microempresarial a través de en-
tidades especializadas en ese segmento, como son las
ONG, las fundaciones financieras, las compaiiias, las
cooperativas, los fondos de empleados y las cajas de
compensacion familiar.

En el exterior como Eximbank, tenemos 158 corre-
sponsales a través de los cuales financiamos a los com-
pradores de bienes y servicios colombianos; tenemos
una alianza con dos compaiiias del seguro de crédito
aqui en Colombia que son Crediseguro y Segurex.
Nuestros beneficiarios finales, ya no solo son los ex-
portadores y los importadores, los que estan vinculados
directa o indirectamente con el comercio exterior, sino
también son todos los empresarios dedicados al mer-
cado doméstico, a excepcion de los dedicados al sec-
tor agropecuario; Ya cuando se adelantan procesos de
transformacion, pueden ser usados de crédito nuestro.
(Por qué hemos excluido al sector agropecuario?,
porque existe igualmente una compaiiia en banco de
segundo piso que es Finagro, que atiende directamente
ese segmento.

(En qué hemos concentrado nuestra accion? Hemos
concentrado nuestra accion tratando de cubrir las fallas
de mercado. Ddnde se presentan, particularmente en el
segmento de las mipymes, son ellos los que tienen el
menor poder de negociacion, y son ellos a los que gen-
eralmente el sector financiero vigilado por la Superin-
tendencia y el no vigilado son los que menos atienden.
Igualmente hemos adelantado programas para apoyar
la modernizacion y la transformacion productiva o la
reconversion del aparato productivo colombiano, como
un mecanismo no solo de retenciéon de empleo, sino
precisamente preparandolo, habida cuenta de la mayor
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globalizacion y la suscripcion de los nuevos Tratados
de Libre Comercio que viene realizando el pais; para
eso mediante el otorgamiento de recursos de mediano y
largo plazo. Obviamente venimos apoyando la dinami-
ca exportadora.

Aqui un grafico donde se ve lo que ha sido la trans-
formacion de la entidad: en el afio 2002 el banco de-
sembolso 1.9 billones de pesos, de esos 1.9 billones de
pesos, un billén 452.000 millones fueron desembol-
sados a grandes empresas; era un banco basicamente
de comercio exterior; solamente 156.000 millones de
pesos fueron desembolsados a las micro, pequeiias y
medianas empresas. En el afio 2008 desembolsamos
3.9 billones de pesos, 2 billones de pesos mas que en
el afio 2002, miren ustedes lo que es el cambio de la
composicion, pasamos de 156.000 millones de pesos
a las mipymes a mas de 1 billon 600.000 millones de
pesos a pymes y 512.000 millones de pesos especifica-
mente para las microempresas. Eso como resultado del
proceso de la cesion de activo y pasivos del IFI hacia
nosotros; nosotros no atendiamos microempresas, en el
afio 2002 desembolsamos solamente 5.600 millones de
pesos a las microempresas, eso por tamaflo de empresa.

Ahora miremos por destino de los recursos, en el
afio 2002 de esos 1.9 billones de pesos para capital del
trabajo se desembolsaron casi 1 billon 100.000 mil-
lones de pesos, solamente 300.000 millones para mod-
ernizacion. El afio pasado de los 3.9 billones... 896.000
para capital de trabajo, el resto fue basicamente cupos
especiales y crédito comprador en el exterior. Miren ust-
edes lo que es el cambio del niimero de operaciones de
la entidad, en el afio 2002, desembolsamos 1.433 crédi-
tos, basicamente porque éramos el segmento al cual
estabamos atendiendo, es el segmento de las grandes
empresas; el afio pasado desembolsamos 139.800 op-
eraciones, especificamente a mipymes, pasamos de
atender 909 empresas, a atender mas de 117.000 em-
presas el afio pasado. Igualmente pasamos de 7 enti-
dades en el afio 2003, orientadas a microcrédito, a mas
de 104; en estos momentos ya tenemos a junio 30, 110
entidades dedicadas especificamente a microcréditos.
Ahora, pasamos de 83 municipios a 690 el afio pasado.

El portafolio de productos y servicios del banco
es muy grande, no me voy a referir a eso, especifica-
mente me referiré a lo que son las acciones de Ecua-
dor y Venezuela, qué hemos hecho. Con el objeto de
atender las necesidades de los empresarios dedicados
especificamente a ese segmento, particularmente el de
Venezuela, desarrollamos una serie de cupos especiales
de crédito, el afio pasado desarrollamos dos cupos de
crédito, uno por 270 millones de ddlares, para atender
especificamente a aquellas empresas que tenian su cart-
era bloqueada en Venezuela.

Igualmente desarrollamos dos cupos de crédito, uno
por 50 millones de délares y otro por 50.000 millones
de pesos, para promover las exportaciones, no sola-
mente a Ecuador, sino también con el objeto de tratar
de equiparar la balanza comercial con ese pais, evitar
el recelo de los empresarios ecuatorianos que tenemos
por la inundacion de productos colombianos, jalonar
producto ecuatoriano a Colombia. Ahi se ve lo que ha
sido el comportamiento de los desembolsos del banco y
llevamos 1.6 billones de pesos desembolsados a junio;
de esos recursos, mas de 400.000 millones de pesos
han sido especificamente para atender las necesidades
de los empresarios de Venezuela y Ecuador.

En la siguiente lamina, se ve cudles son las gestio-
nes que hemos venido adelantando: lo primero, hemos
tenido varias reuniones con los sefiores de Cadivi, con
el Banco Central de Venezuela, igualmente con el Min-
isterio de Finanzas, buscando que aprueben las autor-
izaciones de adquisicion de divisas; con el objeto de
que los empresarios colombianos, puedan obtener por
parte de los importadores, la transferencia de los re-
cursos que en este momento estan bloqueados. Lo se-
gundo, generamos unos cupos especiales.

Tercero, hemos generado unas charlas de formacion,
con el apoyo de la ANDI y Analdex en todo el pais,
no solamente para conocimiento de los empresarios,
sino de los mecanismos de proteccion derivados de
coberturas cambiarias, mecanismos de mitigacion de
riesgos y negociaciones internacionales; precisamente
aprovechando los beneficios que ofrece una compaiiia
de seguros como Segurexpo, que cubre a su vez el se-
guro de crédito a la exportacion. Especificamente en
el caso de Venezuela, hemos tenido reuniones con las
dos Camaras de Comercio, tanto con Cavecol, Camara
Venezolanacolombiana, esta radicada en Caracas.

Igualmente con la Cémara de Comercio Colombo-
venezolana, la doctora Magdalena Pardo, hemos venido
adelantando una serie de acciones, procurando nosotros
generar mecanismos de compensacion de recursos en
monedas locales; ese mecanismo lo esta estudiando en
estos momentos el Banco de la Republica, que es la
autoridad monetaria y cambiaria en el pais. Estamos
pendientes de los analisis que ellos hayan hecho.

Como mencionaba, aprobamos el cupo de los 270
millones de ddlares. En esta otra ldmina, vemos los
otros cupos que hemos sacado, sacamos un cupo de
120.000 millones de pesos, para a tender las zonas de
frontera, particularmente los empresarios ubicados en
Cucuta y zonas de influencia e igualmente por el costa-
do sur del pais, en lo que es el departamento de Nariflo,
Ipiales, Pasto, entre otros; de esos 120.000 millones
de pesos, en la siguiente lamina se ve ya la utilizacion
de los recursos. Igualmente hemos creado un cupo de
100.000 millones de ddlares, en este momento de esos
100.000 millones de délares hemos desembolsados
64 millones de dolares, especificamente para atender
a micro y pequeiias empresas, que estan exportando y
quieren sustituir mercados. Hemos generado un cupo
adicional de 400.000 millones de pesos para comprar
a descuento cartera para los empresarios que estan en
estos momentos afectados por el bloque del comercio
con Ecuador, o porque hay restricciones y no quieren
seguir asumiendo mas riesgo en Venezuela.

En este cuadro se ve la utilizacion del cupo de zonas
de frontera, de los 120.000 millones de pesos, hemos
desembolsado 35.000 millones de pesos, el afio pasado
desembolsamos 59.000 millones de pesos para un total
de 95.000. De la linea de exportadores de Venezuela,
hemos desembolsado durante este aflo, 296.000 mil-
lones de pesos dandoles capital de trabajo a las empre-
sas que en estos momentos tienen su cartera bloqueada
en ese pais.

(Qué otras acciones estamos adelantando, o qué es-
peramos hacer para diversificar un mercado? Lo prim-
ero, hemos venido adelantando una estrategia muy
agresiva, particularmente en el Caribe y Centroaméri-
ca, en estos momentos el Gobierno colombiano a través
de Bancoldex esta financiando la compra de vivienda
de interés social en Republica Dominicana que estamos
tratando de promover, porque hay muchos materiales



GACETA DEL CONGRESO 1.262

Miércoles 9 de diciembre de 2009

Pégina 45

de construccion que se van a Venezuela, y si hay re-
stricciones para transferir esas divisas; igualmente va
a haber dificultades para que ellos coloquen los pro-
ductos. Hemos aprobado un cupo de 100 millones de
dolares, la idea es que durante este afio, ya se aprobo
el crédito a 15 aflos de plazo con 3 afios de gracia a
Republica Dominicana.

Estamos promoviendo e incentivando la export-
acion de autopartes a otros paises, hemos incorporado
para apoyar al sector de automoviles, un cupo especial
de crédito para tratar de promover la compra de vehicu-
los aqui en el pais. De ese cupo especial, se han desem-
bolsado durante este afio 193.000 millones de pesos, ft-
ente a 295.000 millones de pesos el afio pasado; en esto
basicamente son acciones que ha venido adelantando el
banco, como una herramienta del gobierno nacional y
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Mu-
chas gracias.

Interviene el Senador Olano Portela Rodriguez:

Agradecer la presencia de todos los funcionarios
invitados que estan haciendo presencia; después de
escuchar algunos miembros que ya han hecho uso
de la palabra, queda en el aire la situaciéon comercial
entre nuestros paises, Venezuela y Ecuador, la crisis
que se esta viviendo como una expectativa, creo que
ahora es una realidad, no se han planteado las verdad-
eras soluciones para estas relaciones que estd viviendo
el pais. En materia de remesas, aparte que se pueda
convertir en un problema econémico, puede venir un
problema social. Creo que no hemos escuchado como
vamos a defender a nuestros exportadores, Colombia
es la despensa de nuestro hermano pais venezolano en
muchos productos, como agricolas, las carnes, autopar-
tes, somos la despensa de Venezuela y eso hay que pro-
tegerlo y defenderlo.

También hay que mirar como vamos a detener el
contrabando que viene de una triangulacion: Colombia,
Venezuela y Ecuador, de productos como el arroz, que
aqui sufrié una grave crisis: la leche, paneleros; hay
crisis en el sector agricola. La realidad es que con estos
paises de fondo, no hemos recuperado nuestra confi-
anza, es confianza diplomatica gubernamental, que se
debe dar con nuestros gobiernos, el gobierno venezo-
lano y ecuatoriano; cuando se pelean los hermanos, lo
que se afecta es la familia; la familia es el pueblo co-
lombiano, el venezolano y el ecuatoriano. Entre paises
vecinos, ese mercado, ese camino que ya abrimos en
el comercio venezolano y ecuatoriano, debe tener unas
medidas de contencidén, no hablemos de medidas de
choque, pero debe haber medidas de contencidon Sena-
dora Alexandra, porque de verdad es un camino abierto
que se debe seguir para restablecer esa confianza ya,
y debe estar el Gobierno, quien es el responsable de
las exportaciones hacia esos paises, tomando las medi-
das necesarias para el restablecimiento normal de esas
relaciones. Apenas estd comenzando esta crisis, y los
sectores mas neuralgicos estan colocando solo un pafio
de agua tibia en lo que se va a venir; en lo que muchos
especulan va a ser la crisis mas grave entre los Gobier-
nos. Hace falta mucho mas y esperamos mas respues-
tas. Muchas gracias.

Interviene el doctor Tulio Zuluaga, Presidente de
Asopartes:

Un saludo a todos los senadores de la Comision
Segunda, a todos los asistentes y medios de comuni-
cacion. La situacion del sector de autopartes con Ec-

uador y Venezuela, es muy clara y evidente, y hay que
ponerle mucha atencion. Primero, en el afio 2007 le
exportamos a Venezuela 50.000 vehiculos, a Ecuador
12.000 vehiculos; en el aiio 2008 se le exportaron a
Venezuela solo 15.300 vehiculos y a Ecuador 6.000,
en este afio no se le ha exportado ni a Venezuela ni a
Ecuador un solo vehiculo; en dos afios Venezuela nos
impondra aranceles y Ecuador ya no los impuso. Tenia-
mos que irnos preparando para esta situacion con Ven-
ezuela, creemos sefior Viceministro, que es importante
que también le pongamos aranceles a los vehiculos
ecuatorianos, no hay derecho que los vehiculos ecu-
atorianos entren sin aranceles y los vehiculos colom-
bianos tengan que pagar arancel. En estos momentos
la deuda que nos tiene Venezuela, esta alrededor de los
140.000 millones de ddlares a mas de un afio; es decir,
la utilidad de estos negocios se perdid completamente
el empleo.

Desde que comenzd la crisis con Venezuela, hemos
perdido en el sector nuestro 14.000 empleos directos, y
56.000 empleos indirectos, esta es una realidad de apu-
flo que esta afectando mucho no solo al sector de au-
topartes nuestros, sino a la economia nacional y a toda
la parte social del pais. Segun la consideracion, el con-
trabando que lo acaban de mencionar, se ha incremen-
tado notablemente; a esta época del primer semestre, el
afio pasado el contrabando con Venezuela, estaba alre-
dedor de los 200 millones de ddlares, en este momento
esta en 260 millones de ddlares. Con Ecuador que es un
poco mas bajo, este contrabando en el primer semestre,
estaba en 35 millones de dolares, actualmente ya subio
a 46 millones de dolares. Tercero, tenemos que tomar
decisiones serias, no podemos seguir esperando a ver
qué va a pasar con esta crisis con estos paises, si no hay
que tomar decisiones.

El sector nuestro los ha tomado, desde la primera
situacion con Venezuela empezamos a buscar nuevas
alternativas, por supuesto con Centroamérica, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana; hacia el sur con México, Peru, Argenti-
na, Chile y Brasil; seguimos con los negocios con los
Estados Unidos, Europa y los paises Asiaticos. Pero
creemos que el sefior Ministro de Relaciones Exteri-
ores, debe acompafiar a nuestro sector, para abrir los
nuevos mercados. No podemos seguir dependiendo
tanto de Venezuela; con Ecuador no es tanto la prob-
lematica, pero de Venezuela si, porque Venezuela el
80% de sus importaciones las hace a Estados Unidos
y a Colombia; es decir, del 100% tiene que importar el
80%, Colombia es un gran exportador para Venezuela.

Seflor Viceministro, queremos que usted se lleve
esta gran inquietud, honorables senadores, hay que
acompaiiar a los industriales y exportadores colombia-
nos a buscar los nuevos mercados que ya se han men-
cionado, que realmente hay que hacerlo lo mas pron-
tamente posible. Este es el simple llamado del sector
nuestro. Muchas gracias por la invitacion.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, manifiesta:

Quisiera adicionar a los comentarios de la situacion
que esta viviendo la frontera de Colombia con el Ec-
uador, usted ha dicho que hoy por hoy en el Ecuador,
le ponen todas la trabas, a los transportadores colom-
bianos ya no se les vende aceite ni combustibles, son
objeto de los maltratos que usted quiera; sin embargo,
vemos que los ecuatorianos pasan tranquilamente, to-
dos los dias traen carros nuevos. Queria preguntarle,
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usted tiene el dato de cuantos vehiculos Colombia le ha
comprado este afio a Ecuador.

Responde el Presidente de Asopartes, doctor Tulio
Zuluaga. A la fecha entran 5.000 vehiculos sin un solo
arancel y se contonean por todas las calles colombi-
anas, ni uno solo hemos vendido, como usted dice nos,
ponen todos los problemas en la frontera; quiero hacer
una pequefia acotacion, nos preocupa mucho Ecuador.
Venezuela, el Presidente Chavez cuando toma sus pa-
taletas y peroratas, las toma contra el Presidente y el
gobierno, nunca lo hace contra los colombianos; en
cambio Ecuador, ha formado una xenofobia contra los
colombianos, y la percepcion que se tiene es que ya
los ecuatorianos, el pueblo comun y corriente no nos
quiere; esto no nos parece demasiado grave y muy deli-
cado en ese aspecto.

Intervencion del doctor Eugenio Marulanda,
Presidente de ConfecaAmaras.

Gracias al Presidente a los senadores, siempre me
ha impresionado la sindéresis y serenidad con la que
Comision Segunda toca las agendas bilaterales y la
politica internacional, que contrasta con la altisonancia
y brusquedad de los demas estamentos de aqui, Ven-
ezuela y Ecuador, celebro esa postulacion de la Comis-
ion Segunda. Soy un convencido, que esto no tiene sal-
ida y no hay disyuntiva que la diplomatica, para qué se
inventd hace 2.000 afios la instancia diplomatica; no es
facil cuando hay dos animadversiones manifiestas, rep-
resentadas en dos personas, por encima de la institucio-
nalidad de las sociedades civiles y de las comunidades
fronterizas y econdmicas, llevamos mucho tiempo can-
taleteando que hay que producir nuevas alternativas,
nuevos escenarios y nuevos mercados.

Miren ustedes unas cifras contundentes, que dem-
uestran que estamos haciendo la tarea en los Ultimos
6 afios, con una fehaciente alianza publica, privada,
cuando se habla de la transformacion productiva, cre-
acion y ampliacion de nuevos mercados. Hicimos la
agenda interna, hicimos los planos regionales de com-
petitividad, conformamos las comisiones nacionales de
competitividad que son instituciones respetables en las
regiones. Vean estas cifras que muestran un avance y
coémo tenemos que desmonopolizar y desmonotemati-
zar las agendas; y mirar mas alla de Venezuela y Ecua-
dor, a sabiendas que los mercados no se construyen en
dos minutos.

Oigan estos datos: Aladi que la conforma Mercosur,
la CAN mas Panama, Chile, México y Cuba, pasamos
de exportarles 2.500 millones a 11.000 millones, un
aumento de 322% en 6 afios; al Japdn las ventas au-
mentaron en 184% en ese periodo; Alemania desde el
2003 al 2008 pegamos un brinco del 241%; con Pert
pasamos de 396 millones en el 2003; a 890 millones
el afio pasado. Entonces, estamos instaurando esa cul-
tura y aprendiendo a diversificar mercados, a sabiendas
que los mercados naturales son Venezuela y Ecuador.
Podria decirse realisticamente, que nosotros vestimos
y alimentamos buena parte del pueblo venezolano;
tenemos esa experticia sociologica, esa manera de en-
tender los clientes y hasta de tener paciencia, y demor-
arnos en cobrarles los 175 millones de ddlares que le
deben a Colombia, hace mucho rato pese a los anuncios
reiterados del Presidente Chavez.

Repercusiones, para todo el mundo, todo el mun-
do paga los platos rotos acd, las comunidades socia-
les, los menos favorecidos si que pagan los platos ro-

tos con los sobrecostos, el abastecimiento alimentario
de Colombia a Venezuela es protuberante , una de las
pataletas del Presidente Chavez, ha sido de sobresal-
tos muy grandes, creo que el momento mas tenso de
la cuerda es este instante, por eso ahi tenemos que ser
creativos, audaces, innovadores para saber donde nos
estamos metiendo, esto habra que pernearlo, le hago
una exhortacion a la clase politica, de buena politica,
intelectualidad, historiadores, de sociedades civiles y
de ludicos y cantores, esto vamos a tener que brindar
de otra manera, porque no nos podemos trastear, aqui
llevamos una colindancia bicentenaria, hace 200 afios,
para que se llegue a perturbar ahora por malas maneras
0 so pretexto de buscar réditos domésticos.

Las repercusiones las anotaba el doctor Zuluaga, en
el orden manufacturero, textiles, calzado, cuero, con-
fecciones alimentos, productos quimicos, automotores
y papel, toda una gama protuberante de productos.
Venezuela es el segundo destino de nuestras exporta-
ciones, menos ventas, menos produccion, mayor des-
empleo, apague y vamonos, como si fuera agregarle a
la desaceleracion mundial; las empresas, las mas con-
notadas colombianas, estan estatuidas alla hace mucho
tiempo. Las cifras las han mostrado suficientemente,
nosotros exportamos el afio pasado 6.092 millones de
dolares, de alla se importaron 1.198 millones, como se
hara de consistente esa frontera, la mas viva de Améri-
ca Latina, es muy consistente ese binomio Colombia-
Venezuela, que a pesar de este entorno politico enrare-
cido, Uinico e irrepetible, la caida ha sido tan solo del
0.2%, al pasar de 2.700 millones de ddlares en el 2008,
a2.700 en el 2009. Colombia presenta un superavit en
la balanza comercial.

Los principales productos de enero a junio de este
afio cudles han sido: carnicos, textiles, quimicos, papel
y cuero.

La repercusion en las regiones: Antioquia, las ex-
portaciones del departamento del periodo enero-mayo
del 2009, han caido el 38.6%, eso ha tenido una reper-
cusion enorme, desde ya se vaticina para agregarle a
ese otro elemento subvertor del desempleo que esta en
el 13%, todo indica que si siguen las cosas como van
en el decrecimiento bilateral, vamos a perder 500.000
empleos con Venezuela y 150.000 con Ecuador.

Costa Caribe: las exportaciones curiosamente cre-
cieron el 58%, mucho mas de lo que decrecieron las
exportaciones de Antioquia, hay que revisar eso.

Bogota y Cundinamarca: se enviaron bienes y ser-
vicios por 350 millones que son el 33% de los 1.091
millones del total de las exportaciones.

El Eje Cafetero también aumento en un 11%.

Los santanderes que se verian afectados, los princi-
pales productos del Norte de Santander que se verian
afectados son: cafia de azucar sin procesar, arcilla y
carbon. Para Santander los productos carnicos.

El Valle del Cauca tiene un deterioro y una caida del
11%, no se les olvide que el Valle del Cauca exporta
300 millones de dolares al hermano pais que preside el
seflor Correa.

Haria unas reflexiones finales con relacion a Ven-
ezuela: prudencia, audacia, respeto a la autonomia y
autodeterminacion de los pueblos; mucha creatividad,
cada vez es mas fuerte esa hermandad colombo-vene-
zolana, lo constato, lo sé, yo voy, ellos vienen, vamos a
las fronteras, detectamos en las camaras de comercio de
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Cucuta y Paraguachodn, la Guajira y Arauca, como esta
el almendron, ojala en el periplo al Presidente Uribe le
vaya bien, ya que no fue a Unasur, no podemos hacer-
nos los de la vista gorda con ese liderazgo de Bachelet
y Lula, que tienen un prestigio mundial, es un buen pre-
texto para mover un poco al Presidente Chavez en ese
liderazgo manifiesto del tejido suramericano.

A Ecuador fuimos hace 8 dias, la interlocucion del
sector privado ecuatoriano con Correa es impercepti-
ble, no, es inexistente, lo unico que le mueve la aguja a
Correa, es el tema empleo. Entonces, vamos a tener que
ser creativos para coadyuvar en el tema del empleo en
el Ecuador; se nos sugirié aqui un buen pretexto, es de
ofensivas como Colombia le compra a Ecuador, eso ya
se hizo alguna vez, nosotros, le exportamos al Ecuador
el aflo pasado 1.500 millones, ellos nos vendieron 800
millones de ddlares.

Les decia que esa interlocucion del sector privado
con el Presidente de Ecuador, es Lula, €l tiene una in-
terlocucion aislada con unos 3 empresarios, con nom-
bres propios, y diseminé la actividad gremial, tan la
disemind y evapord, como Samper en su época, que
suplanto la interlocucion con los cacaos, en desmedro
de los gremios. Correa logr6 una disposicion Constitu-
cional, desmontando la obligatoriedad de afiliacion a
los gremios; hoy una dispersion y una confusiéon muy
grande, no saben para donde van, no saben que terapéu-
tica adoptar, no saben como afrontar el momento, ten-
emos un activo alli de los colombianos. Correa nunca
ha sido displicente, ni desobligante con el empresaria-
do colombiano, nunca; lo decia alguno de los interven-
tores ahora, ha hecho carrera y es algo que le da réditos
en la politica doméstica, trapear con la autoestima ecu-
atoriana, que no es la mas erguida durante toda la vida
y hay una animadversion generalizada hacia Colombia,
empieza a suscitarse una bronca, una pereza, un tufo
como de desafecto grande de Ecuador a Colombia, eso
no se conocia. Fui muy categoérico cuando hablé con
ellos, con los empresarios y ante los medios, como Co-
lombia no procesa sino admiracion, respeto y solidari-
dad por Ecuador.

Como reflexion final, vamos a tener que ser muy
creativos en inventarnos salidas alternativas, a esto hay
que meterle pueblo en el mejor sentido, hay que untarle
de sociedad civil; nosotros por nuestra parte vamos a
propender por unas ferias binacional, unas ruedas de
negocio, buscar facilidades crediticias con el acom-
panamiento de la discrecionalidad colombiana que es
recia; no es muy comun ver en América Latina este
elenco: Proexport, Bancoldex, Mincomercio, con én-
fasis en el comercio exterior, Viceministerio, la infrae-
structura de las Pymes, todo ese andamiaje no es muy
comun en América Latina. Tampoco es muy comun en
América Latina, la fluidez entre el Ejecutivo, los gre-
mios y los empresarios, la verdad es que a Venezuela y
Ecuador, les da cierta envidia que nosotros nos sente-
mos frecuentemente con Uribe, porque no pueden hac-
erlo ni con Chavez, ni con Correa, porque el empresari-
ado que hay en Venezuela es nuevo.

Cuando digo nuevo, lo dejo ahi, no se ha permeado
de qué, ni con qué elementos, ni con qué insumos, ni
con qué trasgresion o no de la ética; hay un empresari-
ado nuevo. Entonces, creo que aqui tenemos que poner
a funcionar la malicia colombiana, e inventar unos pre-
textos y alternativas distintas, fijense que Chavez sus-
pendid al Embajador, se lo llevé para Caracas, pero no
ha cerrado las fronteras, a pesar de todas las vicisitudes

las fronteras colombovenezolanas, siguen y van andan-
do por la explosividad de lo que ha planteado.

La excentricidad de lo que se ha dicho, trasgredien-
do todo principio de la politica internacional, elemental
era para que hubiera alld mucho menos movilizacion,
y no hay tal. Pero no nos hagamos lo de la vista gorda,
hay que buscar alli qué podemos hacer de tipo alter-
nativo, distinto heterodoxo, que empiecen a seducir a
Chavez y Correa. Le reitero que el tema que desvela a
Correa, es el del empleo, nosotros por nuestra parte va-
mos a perder 150.000 empleos en el tema colombo-ec-
uatoriano. Agradezco y aprecio esta invitacion, cuent-
en con nosotros, ustedes hacen la politica, nosotros la
integracidn, nosotros el intercambio, la generacion de
riqueza, esa es otra precaucion que tuvimos hace 8 dias
con Correa, tan susceptible y epidérmico como lo vi-
eron en el reportaje con Maria Cristina como entrevis-
tadora, alli vimos una frivolidad y una susceptibilidad
muy grande.

Entonces, tenemos que ver como apostarle a la se-
duccion, a sabiendas que hay dos tejidos socioldgicos,
socioculturales, historicos, intocables e inquebranta-
bles; con eso no se trapea. Acuérdense del concierto fa-
moso de la frontera en Cticuta, cuando se sac a relucir
el término ciudadania, que también esta inventada, hoy
la ciudadania corporativa; como sirvid ese escenario,
sirvio tanto que los Presidentes que querian desplazarse
hacia alla, finalmente no fueron; ellos fueron respetuo-
sos de esa comunidad que se amalgama de qué manera
en la frontera colombo-venezolana. Eso hay que hac-
erlo no sélo con musica, flauta, es con ese tipo de epi-
sodios y datos concretos, demostrativos de integracion,
negocios, generacion de desarrollo y riquezas. Cuando
venia de Quito hace 8 dias iba un grupo importante
de intelectuales e historiadores colombianos a hacer
integracion desde el intelecto y la cultura, ese tipo de
escenarios hay que incentivarlos y atraerlos. Muchas
gracias sefior Presidente y encuentren siempre con el
sector privado en esta casa democratica.

El Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
manifiesta:

Un saludo especial a todos los invitados a este
importante debate que ha planteado la Comision Se-
gunda, el doctor Gustavo Ardila, Viceministro Duarte,
doctor Marulanda, doctor José Félix; a todos los que
nos acompaiian. De verdad que si estoy plenamente de
acuerdo con el doctor Marulanda, nosotros tenemos
que trabajar en pro de la integracion de los paises, en
mejorar las relaciones, seguir creando escenarios, que
nos permitan avanzar no solo en lo diplomatico, sino
en lo comercial desde luego. Usted lo ha manifestado
muy bien, en el crecimiento que hemos tenido en estos
ultimos 7 aflos en el tema de exportaciones; si bien, hoy
hay una preocupacion de paises como Ecuador y Ven-
ezuela en el tema, e inclusive del acuerdo que se esta
adelantando con los Estados Unidos en la ampliacion
del Acuerdo de 1952, 1962, 1974.

Esa preocupacion que ellos tienen, y que en buena
parte estd dada por la mala informacién que existe,
porque de alguna manera ellos han obtenido unos datos
que no concuerdan con la realidad de lo que se esta tra-
bajando al interior del gobierno colombiano y del gobi-
erno de los Estados Unidos. Han transcurrido 4 rondas,
nos falta una quinta ronda en Washington, para finiq-
uitar ese acuerdo que no es nuevo, es sencillamente el
desarrollo de los acuerdos anteriores. Que Venezuela
sigue preocupada de alguna manera especulando, que



Pagina 48

Miércoles 9 de diciembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.262

vamos a tener aqui miembros de las Fuerzas Militares,
del Ejército de los Estados Unidos, eso no es asi, no es
lo que se pretende con este acuerdo.

En aras de que en alguna manera se pueda entender
sobre todo del gobierno venezolano, hemos venido
avanzando, trabajando, nosotros aqui aprobamos una
proposicion en busca de poder sesionar en Caracas la
Comision Segunda con Comisiones de ellos alla; los
temas que maneja la Comision Segunda alla se divide
en 4 comisiones. Tuve ayer la fortuna de recibir una
llamada de una persona cercana al Presidente Chéavez,
pidiéndome hablar con el Presidente Alvaro Uribe, en
aras de buscarle alguna solucién a este tema, a ellos
también les preocupa, para ellos no es facil, a ellos en
nada los va a beneficiar lo que esta hoy sucediendo,
nosotros somos los principales proveedores, y va a ser
muy dificil reemplazarlo. Tengo informacién de ga-
naderos que en anterior crisis le compraban ganado al
Brasil, en un solo negocio perdieron 125.000 ddlares;
es decir, en vez de tener utilidades se han obtenido pér-
didas.

Pero qué busca hoy el gobierno, y a través de la lla-
mada que me hicieron ayer, si oficialmente el gobierno
nacional o el Presidente Uribe puede de alguna manera
autorizar a dos o tres senadores, ir a Caracas ¢ inclusive
explicar el acuerdo que esta avanzando, que hoy es un
borrador, porque esta es un proyecto inicialmente de
ese borrador, para que se pueda entender y ellos pu-
edan comprender que aqui no estamos entrenando la
soberania del pais; aqui no estamos entregando un solo
centimetro de tierra a los Estados Unidos; aqui no es-
tamos haciendo un acuerdo nuevo, sencillamente es-
tamos desarrollando lo que ya existe, en fin todo ello.
Pero la verdad es que si hace falta esa buena relacion
que se tiene que tener con los paises, con los congresos
de los paises, desde luego con el gobierno para resolver
esta crisis.

Este tipo de situaciones que se presentan a los que
mas perjudican es a la frontera, Norte de Santander,
que es una de las frontera mas dinamica de América
Latina, son 300.000 personas las que circulan en la
frontera a diario, fronteras por Villa del Rosario que se
comunican con San Antonio; por Clicuta se comunican
con Urefla, el flujo es permanente, hoy esta cerrada la
frontera en Cucuta y esta cerrada por la solicitud que
estan haciendo los ciudadanos de que se disminuyan
los controles que estan haciendo en el lado venezolano
por parte de la guardia, donde vehiculo que pasa hacia
alla y regresa, obviamente le quitan todo lo que traigan,
le sacan la gasolina; si el carro va con gasolina de aqui
para alla, igual se la quitan, asi hayan tanqueado en Co-
lombia; eso esta sucediendo hoy.

Entonces, es muy importante mirar a ver de qué
manera podemos avanzar con el gobierno venezolano,
con los diputados de all4, con funcionarios del gobierno
y poder buscarle una solucion. En el Norte de Santand-
er hay un Acuerdo de suministro de combustible por
parte de Venezuela, el 11 de agosto vence el afio, es un
afio renovable, nosotros estamos preocupados que Ven-
ezuela no haga la renovacion de ese contrato hoy que
nos suministra, de 18.000 galones, hoy nos estan sumi-
nistrando 9.000 galones para el Norte de Santander, el
consumo es de 18.000.

Qué pasaria si después del 11, no nos suministren
mas combustible; cuando tuvimos la crisis pasada, en
el Norte de Santander nos tocd pagar la gasolina de
5 galones a 55.000 pesos, es decir, el doble de lo que

vale al interior de Colombia, hoy tenemos una gaso-
lina econdmica porque hay que reconocer que nos esta
vendiendo Venezuela y le estamos comprando el galon
en las gasolineras a 3.400 pesos. Si ese contrato no se
le da continuidad, el gobierno tiene que tener hoy ya
preparado una solucion y un suministro al Norte de
Santander, porque entrariamos en una crisis energé-
tica y unas posibilidades de no tener ese combustible
para los vehiculos que se movilizan en todo el Norte
de Santander.

Si invito a todos los estamentos, al Congreso, a los
diferentes partidos, a los empresarios, que nos unamos
y busquemos formulas reales y positivas para resolver
este conflicto que no solo afecta a la frontera, sino que
afecta a los exportadores a nivel nacional. En la an-
terior crisis en Cucuta los supermercados aumentaron
las ventas porque los venezolanos se fueron a surtirse
en las tiendas y supermercados de Cucuta, pero eso
no es el caso; el caso es que los exportadores a nivel
nacional, los exportadores de Cali, Medellin, Bogota,
Pereira, Bucaramanga, de todas las ciudades del interi-
or, hoy estan teniendo una situacion dificil y pienso que
aqui tenemos que trabajar todos en equipo con el Gobi-
erno Nacional, con el Congreso de Colombia, con los
partidos, los empresarios para resolver esta situacion y
no echarle mas lefia a la hoguera, porque esto asi no se
va a poder resolver. Muchas gracias.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan

Pachon:

Gracias Presidente, nosotros en el partido Liberal
habiamos tomado la decision de citar a un debate de
control politico en la Plenaria del Senado de la Republi-
ca el dia de hoy, precisamente sobre el acuerdo militar
que Colombia viene negociando con los Estados Uni-
dos. Tomamos la decision de aplazar ese debate, porque
consideramos que es inconveniente el momento por la
crisis que esta viviendo las relaciones exteriores de Co-
lombia con algunos de sus vecinos, porque ain no se
ha reunido la Comisién Asesora de Relaciones Exteri-
ores, que fue citada para el 12 de agosto, por supuesto
porque el Presidente de la Republica, ha decidido inici-
ar una gira de explicaciones, una gira muda como dijo
en el comunicado del Palacio de Nariflo, para explicar
los alcances del acuerdo por los diferentes paises lati-
noamericanos.

Sin embargo, me parece importante en este debate
hacer algunas consideraciones sobre la postura que el
Partido Liberal tiene en esta materia; quisiera decir en
primera instancia que nosotros no tenemos una posicion
ideoldgica, ni compartimos tener una postura ideologi-
ca frente a tener un Acuerdo de Cooperacién Militar
con los Estados Unidos, queremos mas cooperacion
con los Estados Unidos, creemos que la cooperacion
con los Estados Unidos ha arrojado frutos en materia
de seguridad, lo que no ha ocurrido en materia de lucha
contra el narcotrafico. Aqui hay que hacer una distin-
cion importante entre los efectos de la cooperacion con
Estados Unidos en materia de seguridad, y los efectos
de la cooperacion con Estados Unidos en materia de la
lucha antinarcéticos.

Como al doctor Marulanda le gustan las cifras, le
doy una cifra sobre la lucha antinarcéticos, que dem-
uestra el precario éxito en materia de lucha antinar-
coticos en estos 11 afios del Plan Colombia. En 1998
Colombia exportaba 435 toneladas de cocaina cuando
arranco6 el Plan Colombia; pasados 11 afios estamos ex-
portando casi 800 toneladas de cocaina, eso demuestra
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que la lucha antinarcéticos vale la pena analizar sus re-
sultados y la cooperacion con Estados Unidos en esta
materia, lo cual no significa que no podamos reconocer
en materia de seguridad, en materia de fortalecimiento
de la Fuerza Publica, del Ejército, la presencia territo-
rial, hemos dado pasos importantes, gracias en buena
parte al apoyo de los Estados Unidos.

Nosotros tenemos algunas preguntas sobre este acu-
erdo, en primer lugar no comparto la postura del Se-
nador Barriga, porque realmente los alcances de este
Acuerdo si son nuevos alcances, obviamente espera-
mos conocer el acuerdo que todavia no lo conocemos.
Entendemos que el Presidente de la Repuiblica todavia
no la ha firmado, porque no han concluido las negocia-
ciones, pero realmente si uno le va a otorgar un man-
dato por 10 afios a los Estados Unidos, en 7 bases como
lo ha dicho el Ministro de Defensa encargado hoy en
El Tiempo, el General Padilla, un mandato de 10 aflos,
creo que vale la pena explicar.

Sobre todo, porque algunos términos del acuerdo
que han trascendido seflor Presidente, se prestan para
ambigiiedad, ademas abren la puerta a una interpre-
tacion de que si estamos frente a un Acuerdo nuevo.
Cuando el acuerdo dice que la cooperacion se va a
dar para ejercicios militares conjuntos, para preservar
la paz, para preservar la democracia, para preservar
la estabilidad, realmente si estamos hablando de algo
nuevo. ;Qué quiere decir preservar la paz? Ejercicios
militares conjuntos para preservar la paz, la democra-
cia, la libertad, la estabilidad; me parece que eso abre la
puerta para una interpretacion bastante ambigua sobre
el alcance de esos ejercicios militares conjuntos que
Colombia va a hacer con los Estados Unidos.

Por otro lado, me parece que el manejo no ha sido
el mas acertado, presentar fotografias de los aviones
Eiwas, son aviones estratégicos de guerra de los Es-
tados Unidos, que cuando despegan van escoltados
por aviones F16 de combate; es decir, vamos a tener
aviones F16 de combate en Colombia, cada vez que
un avidon Eiwas despegue y vaya en una mision, eso
me parece que es también un interrogante grande. El
otro interrogante que hemos venido planteando es el de
la inmunidad, tiene que quedar claramente establecido
y que ... ninguna utilidad; si fuera para seguir en lo
que llevamos hoy en dia los aviones norteamericanos
pueden aterrizar en aeropuertos civiles y militares co-
lombianos, no hay restriccion para ellos, pueden abas-
tecerse, hacer presencia los militares estadounidenses.
(Entonces cual es la necesidad del acuerdo?

El otro interrogante es, que nosotros creemos que
este acuerdo si se firma, no debe ser simplemente un
acuerdo, tiene que ser un tratado, precisamente porque
su alcance es de 10 afios, de un mandato de presencia
en bases militares colombianas. Porque de otra manera
habria un déficit de legitimidad politica que generaria
un grave problema frente a los vecinos y frente al pais
en si mismo, tiene que ser un tratado que vaya al Con-
sejo de Estado, que vaya a la Corte Constitucional y
que venga aca al Senado de la Republica.

Un tratado que quede definido en unos términos
frente a los interrogantes que hemos planteado, que
son muy claros y que no generen dudas, ni interpre-
tacion de algo ofensivo hacia el vecindario; porque
ya Brasil protestd de manera enérgica. Brasil no es un
pais para desconocer e ignorar; Brasil es una potencia
con vocacién mundial, Brasil estd entre los 20 paises
mas importantes del mundo o esta metido entre las 10

economias mas importantes del mundo, es un pais que
se siente agredido por cualquier presencia norteameri-
cana militar que toque sus linderos, o que toque su es-
cenario inmediato regional. Creo que va a ser dificil
esa tarea, de explicarle al Brasil los alcances de este
acuerdo, no olvidemos que Brasil se opuso radical-
mente a que se instalaran radares en la Amazonia, y esa
oposicion dio lugar a que Estados Unidos se retirara
y decidiera no instalar esos radares en la Amazonia, y
Brasil invirtié cuantiosos recursos, miles de millones
de délares instalando sus propios radares para monito-
rear la selva amazodnica.

Por otro lado sefior Presidente, a nosotros nos preo-
cupa profundamente que Colombia vaya a caer en el
mismo problema de Venezuela y Ecuador, de jugar a la
politica doméstica con crisis internacional. Por ahi hay
un candidato en el exterior, parece que le esta echando
lefia al fuego a esta crisis, en lugar de contribuir a que
esta crisis se pueda manejar por los canales diplomati-
cos, como acertadamente lo dijo el doctor Marulanda,
pareceria que esta contribuyendo, es a que se salga de
los cauces diplomaticos y a venderle a Colombia esa
idea tan peligrosa, de que nosotros tenemos que aplicar
la doctrina Bush, de la defensa preventiva. Que ten-
emos que invadir a los paises vecinos, cada vez que
sintamos que desde alla nos estan atacando, o hay cam-
pamentos guerrilleros delincuenciales, o de narcotra-
fico y que la soberania y las fronteras de los paises y el
derecho internacional.

El hecho de que el Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas, es la tnica instancia internacional que
puede aprobar que un pais invada otro pais; entonces
resulta que algunos precandidatos Presidenciales de
manera irresponsable, estan jugando con esta crisis
internacional, para hacer politica doméstica, vendién-
donos la idea de que acé en Colombia podemos aplicar
esa doctrina de la defensa preventiva, y si nos sentimos
agredidos o con el derecho de hacerlo, podemos irnos
a hacer persecuciones en caliente atravesando las fron-
teras, a atacar campamentos de terroristas o de grupos
armados ilegales que sintamos que nos estan amena-
zando. A mi me parece que eso es muy peligroso, es
muy daiiino, genera un problema ain mas grave para
esta situacion.

Estos son los interrogantes que nosotros hemos
planteado, obviamente esperaremos para ver si el Pres-
idente de la Republica decide o no firmar este Acuerdo,
creo que es importante que esto sea un Tratado sefior
Presidente. Que este tratado surta su tramite como es
debido en el Congreso de la Republica, vaya a la Corte
Constitucional, vaya al Consejo de Estado , para que
tenga la suficiente legitimidad politica que requiere su
dimension y su impacto, para las relaciones exteriores
del pais y para Colombia. Gracias

Hace el uso de la palabra la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

En distintas ocasiones nos hemos referido a este
tema con mucha preocupacion, pienso que la estrategia
planteada por el gobierno nacional esta coja, ;por qué?,
porque el Presidente Uribe va a presentar su posicion
con explicaciones en el exterior, pero hay una resisten-
cia inclusive de escucharlo. Si creo que debemos hacer
una especie de avanzada, en qué sentido Presidente,
que estos Congresos también se movilicen; seguimos
insistiendo que nosotros debemos tener un papel ac-
tivo en todas estas situaciones, es que es delicado, no
podemos jugar, porque estd en riesgo Colombia, la
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seguridad nacional, la seguridad regional de nosotros
los paises vecinos. Es importante que nosotros nos mo-
vilicemos en qué sentido, nos debemos reunir con los
otros congresistas, inclusive convoquemos a los con-
gresistas del Brasil, todos estos paises y hablemos de
la situacion.

Tal vez ahi difiero con el Senador Carlos Barriga, en
qué sentido, no vamos a explicarles a ellos si es bueno
o malo este acuerdo, que en buena hora se ha tratado
detener este acuerdo militar; pero si colocar unas bas-
es a este tema comercial que nos han dilucidado los
anteriores ponentes el dia de hoy. Es importante que
establezcamos un punto de partida, si son temas que
deben manejar estos gobiernos; el gobierno de Co-
lombia quiere aclarar con otros paises. Porque ha sido
llamado por estos paises Suramericanos, eso si tiene
vuelta atrds, no podemos esconderlo, no podemos hac-
ernos los ciegos, que nada pasa, no definitivamente hay
que hablarlo.

Consideraba que era importante que el Presidente
Uribe hablara en el contexto de Unasur, pero han de-
cido manejarlo diferente, creo que esta estrategia no
va a tener el resultado que se espera; por lo tanto, es
importante que nosotros si tengamos ese encuentro de
parlamentarios suramericanos. Uno de los puntos mas
importantes que se deben destacar, es separar, distan-
ciar o evitar represalias comerciales, porque hay unos
asuntos de Estado; pero no se puede permitir que estas
sanciones comerciales, ya nos han explicado la caida
de las exportaciones, el cierre de fronteras comerciales;
todas las dificultades econdmicas y comerciales que
tenemos y que ellos también tienen.

Por supuesto Venezuela y Ecuador, también tienen
sus dificultades por esa toma de decisiones, asi que
nosotros debemos solicitar que un punto de acuerdo
sea ese. Que se eliminen esas restricciones al comercio,
que no se castigue el comercio, la economia, porque
ello se afectan y nosotros también nos afectamos, como
un punto de acuerdo; pienso que debemos llegar a unos
puntos de acuerdo, el dia de hoy se esta tocando uno de
ellos. No vamos a solucionar en esta reunion parlamen-
taria suramericana, el asunto de los Jefes de Estado,
pero si debemos tocar unos puntos que se hagan res-
petar, es importante sefior Presidente. Le insisto nue-
vamente en que se haga esa reunion de parlamentarios
suramericanos, porque ellos también necesitan con-
ocer nuestro punto de vista; ellos han escuchado todo
el tiempo, la posicion de una parte, lo que piensan los
Presidentes Chavez y Correa, a ellos es a quienes le ha
contado nuestro sentir, tal vez no lo quieren escuchar
del Presidente Uribe, seguramente no, pero estoy se-
gura que si nosotros lo decimos, lo contamos, vamos
a abrir una puerta, es importante abrir puertas, pero no
las estamos tocando.

Lo que decia el sefior Marulanda es importante, hay
que hacer y tener otras estrategias, nosotros estamos
dormidos sefior Presidente, debemos establecer unos
puntos fijos en esa reunion de Parlamentarios Suramer-
icanos. El otro asunto de estas bases militares, pienso
que no se va a manejar tan facil, el gobierno colombia-
no debe mirar muy bien el paso que va a seguir, porque
tendremos consecuencias muy graves. No quiero ser
alarmista, pero estamos en ese camino, y es importante
que esta Comision de Relaciones Internacionales, ten-
ga ese contacto con los otros Parlamentarios; es impor-
tante la reunion de empresarios, hagamos ese trabajo
seflor Presidente.

Le propongo nuevamente que hagamos una reunién
de Parlamentarios Suramericanos, con unos puntos fun-
damentales, estratégicos, esperando a que lleguemos a
un acuerdo, que lo conozcan los Jefes de Estado, para
que no tengamos mas represalias de este tipo, y poda-
mos de alguna manera, ir cercando la situacion, cer-
candola a un punto fijo, seguramente si llegamos a ese
punto de negociacion, habra un acuerdo. Pero en estos
momentos todo entra y ese es un problema, asi no se
pueden manejar las cosas seflor Presidente, insisto en
esa reunion Parlamentaria Suramericana y de empre-
sarios. Gracias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa:

Con el Senador Carlos Barriga y otros miembros de
la Comisidn, hemos venido en eso, y usted sabe que en
eso hay que tener todo el cuidad; en la comunidad ecu-
atoriana hay dos tendencias, los que estan con el gobi-
erno y los que estan en contra el gobierno; quiénes nos
quieren recibir, los que estan contra el gobierno, sera
que es bueno que nosotros vayamos alla a echarle mas
lefia al fuego. Los que estan obviamente de parte del
Presidente Correa, no nos quieren escuchar, ni recibir;
seguramente en Venezuela ocurre lo mismo, la Presi-
dente de la Asamblea es la esposa del Ministro de Rel-
aciones Exteriores, Nicolas Maduro. Obviamente que
comparto con usted, seguramente estamos esperando
la confirmacion de una cita con unos Parlamentarios de
Chile, Brasil; comparto que tendremos que conformar
un grupo de Amistad entre otros Congresos, para ver
qué posibilidades tenemos en eso, pero no ha sido facil.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says:

Senadores, no sé si ustedes vieron la entrevista
que le hizo Noticias Uno al Presidente Correa, si tu-
vieron oportunidad de verla, la verdad es que el alto
nivel de resentimiento que maneja el Presidente Cor-
rea contra Colombia, es algo impresionante; nunca lo
habia escuchado de manera tan directa, de las formas y
expresiones que utilizo, llegd hasta el punto de hablar
de guerra, en caso que Colombia pasara nuevamente la
frontera con Ecuador; en una forma abierta, descarada
y hasta cinica; porque la sonrisa y expresiones que ¢l
utiliza, era algo cinico y malévola, en donde me ponia
a pensar que ahi no habia ningtn interés por parte de
¢l, de establecer unas relaciones diplomadticas entre
Colombia y Ecuador. En este momento es tan lejana,
como el mismo hecho de las actitudes filosdficas y de
comportamiento entre el Presidente Uribe y Correa, ahi
no hay nada.

Las relaciones diplomaticas a mi modo de ver no se
solucionan ni porque vengan Carter, Lula o Bachelet,
no se ve cercana. En Colombia nos habiamos estado
acostumbrando durante este afio y medio que llevamos
de rompimiento en las relaciones diplomaticas. El otro
tema es el tema econdmico, meterse uno en el tema
econdmico en donde nos decia el Presidente del Banco
de la Republica en la sesion pasada en donde Colom-
bia esta exportando casi 3.000 millones de dolares fr-
ente a los 700 de Ecuador que importamos y frente a
lo de Venezuela que son casi 8.000 o 9.000 millones
de dolares frente a los 2.700 millones de ddlares, que
Venezuela importa hacia Colombia.

La verdad, es que casi practicamente los dolares
provenientes del petroleo de Chavez, tiene la capaci-
dad en estos momentos para reemplazar artificialmente
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como ha venido la economia venezolana en los tltimos
afios es completamente artificial, no hay produccion,
no se ha metido un solo délar en infraestructura de Ven-
ezuela; obviamente tienen el panico de que Colombia
va a atacar a Venezuela, se han gastado esos ddlares
de su economia venezolana en armamentos. Nosotros
jamas nos hemos quejado de Venezuela, porque ellos si
se quejan del tema de los roquets y de las bases mili-
tares; nosotros nunca nos hemos quejado que hay un
vuelo diario de Caracas a Teheran permanentemente;
cuando llegan a Caracas, no pasan ni siquiera por inmi-
gracion, directamente las relaciones que estd teniendo
y las fotos que se han visto en los medios del Presidente
de Bolivia, Brasil, Chile Paraguay, con Teheran; cual es
el interés del Presidente Chavez y sus aliados de tener
unas relaciones con Iran, eso es bastante complicado.

Ademas, si usted mira cudles son los gastos milita-
res de Brasil, es uno de los mayores compradores de
armamento del mundo, quién le dice algo a Brasil que
tiene portaviones, solo la base de frontera con Colom-
bia, la de Tabatinga, es una base militar a todo taco,
nosotros cuando nos hemos quejado de la compra de
armamentos que ha tenido Brasil. Ademas, quién les ha
dicho a los brasileros, venezolanos, ecuatorianos, que
son varias bases militares norteamericanas que se van a
montar en Colombia, en ninglin momento se ha habla-
do de eso. Se ha hablado de una cooperacion técnica de
soldados norteamericanos en bases militares colombi-
anas, bajo el mando directo del gobierno colombiano.

Obviamente eso ha influido en las relaciones co-
merciales, porque Colombia cada vez que hace algo
nosotros bajamos la cabeza, a mi me gustaria que para
el debate de esta tarde en la Plenaria del Senado de la
Republica, hay que presentar esa grabacion de las ex-
presiones con que presentd el Presidente Correa. Lo
que si hay que ver es el tema de las relaciones comer-
ciales, porque si Venezuela es capaz de suplir como lo
puede con los 2.700 millones de ddlares para reempla-
zar esas importaciones hacia Colombia, que lo haga.

Pero todas las investigaciones que hay del Hezbol-
lah de Israel, las investigaciones de inteligencia que
tienen nuestros organismos de inteligencia en Colom-
bia y como son las relaciones del Presidente Chavez
con estos grupos terroristas, es impresionante. Presen-
taremos el video de lo que las expresiones con que se
presentd el Presidente Correa para que el Congreso de
Colombia tome una decision. Estoy de acuerdo con la
Senadora Alexandra, el Congreso de Colombia, no el
Parlamento, porque el sistema parlamentario viene del
Parlamento donde se elige el primer Ministro, nosotros
pertenecemos a un régimen congresional, porque elegi-
mos un Presidente de la Republica, aqui nos hemos
equivocado con que somos Parlamentario, somos con-
gresistas.

Si se trata de hacer esfuerzos con los diferentes Con-
gresos o Parlamentos de Suramérica o Latinoamérica,
bienvenido para hacerlo; como veo las cosas hoy en
dia, con unas relaciones bien complicadas con Ven-
ezuela y mas complicada con Ecuador, no veo en es-
tos momentos una salida diplomatica; ademas, porque
a Chavez no le interesa tener una salida diplomatica
con Colombia, no le interesa, ellos estan pensando y se
ha armado a nivel mundial, una especie de guerra fria,
guerra fria que se acabo con la caida del Muro de Ber-
lin, y se ha vuelto a avivar con una persona nada mas,
que ha tratado de desestabilizar un continente, ha sido
Chévez, una sola persona.

Acuérdense lo que le sucedio a Noriega, Presidente
de Panama, quien se creia el Todopoderoso, finalmente
fue capturado y a la carcel, y se acabd todo el prob-
lema, esperemos que con Chavez entienda un poco que
las relaciones con sus paises amigos, en esas Colom-
bia, a nosotros no nos interesa ni la guerra, ni queremos
desprestigiar a ningin otro gobierno, sino que lo que
Colombia quiere, es aumentar su produccion, estar en
un mundo competitivo, dentro de un proceso de global-
izacion, eso lo entiende Chavez.

Colombia no quiere ni expansiones locas bolivari-
anas, ni queremos avivar el tema de la compra de arma-
mentos, sino con lo que queremos todos los colombia-
nos, es lo que esta haciendo este gobierno, montar una
infraestructura, las dobles calzadas. Estamos montando
todo el tema de las concesiones acroportuarias, esta-
mos trabajando ademas en todo lo que tiene que ver
con los puertos. Colombia si se esta preparando dentro
de su infraestructura que la teniamos atrasada por mas
de 50 afios, nos estamos preparando para un mundo de
economia y globalizacion.

Entonces, hay que invitar seflor Presidente y hono-
rables senadores, la verdad es que los esfuerzos que se
hagan con el Congreso o de los diferentes Parlamen-
tos de Latinoamérica, bienvenido. Me parece que lo
que ha hecho el Presidente Uribe, de salir a visitar a 6
paises, es perfecto, a razén de qué vamos a explicarle
a Unasur, por qué van a venir unos soldados norteam-
ericanos, nosotros nunca le pedimos explicaciones a
Unasur cuando estuvo la base de Manta por mas de 10
afios, durante todo el gobierno del Presidente Correa
estuvo esa base de Manta militar de norteamericanos
alli, y nunca le dijimos nada, ni siquiera Chavez, Lula
o Bachelet, nadie le dijo anda. Ahora que vienen con
una cooperacion técnica para la lucha contra la droga
en Colombia en donde hemos puestos los muertos,
nos hemos matado y han quedado mutilados muchos
policias y soldados colombianos, ahi si se comienzan
a quejar ellos.

Me parece que la posicion que ha tomado el Presi-
dente Uribe, por una falta de diplomacia colombiana,
si nos han faltado muchos mas embajadores, consules
a nivel mundial, no solo en Latinoamérica, que hagan
mas presencia y se pongan mas la camiseta de Colom-
bia; le toco al Presidente Uribe salir y visitar a estos
Presidentes para explicarles lo que vamos a hacer
nosotros en el debate de esta tarde sobre el tema de la
Asistencia Técnica Reciproca de soldados norteameri-
canos en bases militares colombianas. Gracias.

Interviene el Honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente, honorables senadores, sefiores
funcionarios y amigos, primero querria me autorizara
leer la siguiente proposicion firmada por los honorables
senadores Nancy Patricia Gutiérrez, Manuel Enriquez
Rosero, Olano Portela, Jests Pifiacué, Jairo Clopatof-
sky, Luzelena Restrepo, Carlos Emiro Barriga, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Dario Angarita Medellin, todos
presentes en la sesion del dia de hoy, dice asi: La Comis-
ion de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad Na-
cional del Senado de la Republica, solicita al Gobierno
Nacional de Colombia, que a través de nuestra Cancil-
leria, requiera, oficialmente a la Secretaria General de
la OEA y de Unasur, la informacion pertinente respecto
a los Acuerdos, convenios y Tratados, suscritos por los
paises de la region (Centroamérica y Suramérica) con
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terceros estados, tendientes estos a la Cooperacion y
Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad.

Sefior Presidente, quiero explicar el por qué de esta
proposicion que hemos suscrito, entre otras cosas, te-
niendo en cuenta que el debate de hoy ha sido anun-
ciado por los medios de comunicacion, como que se ha
cancelado; el Senador Juan Manuel Galan le anuncio
ahora al Gobierno Nacional que el partido Liberal no
iba a intervenir hoy por instrucciones del Sefior Presi-
dente Gaviria, en el animo de aplazarlo, el Presidente
del Senado, Senador Javier Caceres, le inform6 al Go-
bierno Nacional que si el sefior Ministro de Defensa
encargado, el General Padilla, confirmaba presencia, el
Polo Democratico avanzaba en el debate, por lo tanto
el General Padilla confirmé que estara presente; hasta
ahora el debate sigue adelante con la presencia de la
Vicecanciller Forero, en representacion del sefior Can-
ciller que viajo con el sefior Presidente Uribe y de los
demas citados Ministros del Interior, entre otros.

Precisamente le acabamos de consultar al Gobierno
Nacional, Ministerio del Interior, a la Vicecanciller, al
Canciller antes de irse, qué informacion tenian ellos
con respecto a los convenios que estos paises del en-
torno tenian desde el punto de vista de la Cooperacion
Técnica de la asistencia, para establecer un paralelo y
empezar a decantar esta informacidn, parece que no
tienen esta informacion; por eso nosotros hemos hoy
presentado esta propuesta, para que sea la Cancilleria
y no nosotros, la que se responsabilice de integrar esa
informacion, de cara a la OEA o Unasur. Hagamos el
paralelo de cudles son los convenios que realmente si
existen porque existen convenios Bilaterales y Mul-
tilaterales, en los distintos paises dentro de su propio
ambito o también con Estados Unidos, para que vea-
mos el alcance y nosotros le pongamos a esto mucha
tranquilidad en el analisis.

La verdad, hoy que han sido citados los voceros del
sector empresarial, econdomico, también nuestros voc-
eros del sector gobierno a nivel econdmico, tenemos
que decir que habra todo tipo de voces en el pais y los
paises vecinos con respecto a este tema. Nosotros que
hemos venido analizando este tema desde el 4 de agos-
to del afio 2000, cuando en el congreso de Colombia se
llevo a cabo el primer debate al gobierno Chavez, por
su propuesta en la Constitucion Bolivariana, la primera
que presentd a consideracion de su Asamblea Legisla-
tiva, cambiando las fronteras con Colombia y descon-
ociendo los limites de 1910, Capitania de Venezuela,
articulo 3° de la Constitucion venezolana propuesto y
desconociendo laudos arbitrales suizos y franceses.

Todo el derrotero que nosotros en su momento tu-
vimos oportunidad de analizar a partir de esa época,
todo lo que analizamos acerca de lo que fue el bloqueo
de los camiones de carga en la frontera con Venezu-
ela por cuenta del gobierno Chavez, donde la Comuni-
dad Andina por requerimiento nuestro, le concedié 30
dias de plazo para solucionar ese impase, todo lo que
fue la permisividad con campamentos guerrilleros en
zona venezolana ante la advertencia y ubicacion, lo-
calizacion exacta por cuenta de nuestros gobierno de
turno, para que los erradicaran, detuvieran, y simple-
mente los desplazaron del hogar.

Tanta informacion, da lugar a que nosotros hoy
donde estamos hablando por un lado de dignidad
nacional y soberania; por otro lado, de sustento de
nuestras familias desde el punto de vista del empleo
y de la produccion de nuestro gestor industrial y agri-

cola. Indudablemente tenemos que hacer, no un alto
en el camino, para no hablar de un alto en el camino,
sino para pensar y reflexionar de cuéles son los mejores
caminos. Por eso Honorable Senadora Alexandra, ese
dialogo en la medida en que sea posible y productivo,
y los legisladores de otros paises también lo consideren
productivo y viable, indudablemente podria ser uno
de tantos caminos para avanzar en estos temas. Pero
nosotros creemos, que en este momento estas circun-
stancias dificiles de crisis pueden dar lugar realmente a
que se pongan las cartas sobre las mesas, para que los
paises de nuestro entorno analicen con cabeza fria, para
qué estan sirviendo nuestros organismos multilaterales
de la region y a nivel mundial.

Desde el punto de vista econémico, no puede ser
aceptable la forma olimpica como cualquiera de los
paises del entorno, diga: yo me retiro de la Comuni-
dad Andina si no me aceptan esta posicion que estoy
asumiendo en cuanto a las restricciones que estoy pre-
sentando, de pronto quiere desconocer ante el mundo
su obligacion del tiempo que requiere dentro de su ob-
ligacion de los Estatutos de la misma entidad, de seguir
cumpliendo durante un tiempo determinado, llamese 5
afios o los que sea, todos estos parametros y compro-
misos finales.

También desde el punto de vista econdmico, ya or-
ganismos del mas alto nivel, saber hasta donde nosotros
estamos aqui cumpliendo nuestro cometido de respetar
todos los acuerdos, todos los tratados, convenios Co-
merciales, Econdmicos, Culturales; también desde el
punto de vista de seguridad; después de las torres geme-
las se han firmado todo tipo de convenios, y Tratados.
Hasta la fecha esos convenios y Tratados se pretenden
vulnerar en la medida en que hay desequilibrio en el
armamentismo desaforado de un pais como Venezuela,
en contra de lo que es la forma subdita como politica-
mente algunos paises en este entorno se ven penetrados
por los petroddlares.

Por ello, queremos iniciar este analisis de cara a
lo que serd el debate en la tarde y de lo que tiene que
seguir, para que ni haya sobresaltos en el futuro, para
que haya politicas regionales que se traten en Unasur,
en la OEA, en la CAN, en el marco de todos estos en-
cuentros y cumbres, para que realmente podamos so-
lucionar de una vez por todas, todas estas situaciones.
Por eso solicitaria a Usted sefior Presidente, que tenga
la gentileza de someter a consideracion la proposicion
para que con esta firma mayoritaria, lo de la totalidad
de los que han estado en esta Comision, la podamos
nosotros transmitir a la Plenaria. Gracias.

El seiior Presidente encargado, Senador Dario
Angarita Medellin:

Informa al Senador Manuel Ramiro Velasquez, que
se esperara el ingreso de los colegas senadores y se
sometera a consideracion la proposicion, a pesar que
ya tiene un nimero de firmas necesarias para su apro-
bacion.

El honorable Senador Jesus Pifiacué Achicué,
manifiesta lo siguiente:

Gracias Presidente, lo primero que debo sefialar es
que es claro para los que estan ocupados por el sector
comercial, que nos preocupa mucho lo que esta ocur-
riendo, es la impresion que me da de esta sesion, lo cual
en el fondo si se examinara con suficiente juicio, dis-
tanciandose de la cosa politica es sorprendente, porque
a la vez tenemos estadisticas de como el impacto poco
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a poco va siendo progresivo. De manera que subrayo
esa comprension que estoy teniendo en esta mafiana,
no me preocupa el sector comercial de nuestro pais, la
situacion que esta ocurriendo para sus efectos con el
Ecuador y con Venezuela.

El segundo comentario que quiero hacer, tiene que
ver con la sesion pasada, esta es una sesion en su se-
gunda parte, en la ocasion pasada fuimos enfaticos en
pedirle a la Viceministra, que nos explicara cudles eran
los pasos pormenorizados, metoédicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para empezar a enfrentar la situ-
acién critica que en nuestra lectura esta preocupando
a buena parte de los colombianos, no hubo respuesta
alguna. Hoy tenemos la noticia desde hace unos dias
atras, en que el propio Presidente estd asumiendo esta
responsabilidad, a través de un instrumento bastante
particular, es una gira muda, puede ser en algun mo-
mento interpretado con mucho mas alcance semejante
pretension. Por ahora se queda en lo anecddtico, en rel-
acion a la gravedad de la situacién en la que estamos
viviendo, que corresponde a la misma circunstancia de
poca preocupacion, al advertir la conveniencia de citar
el 6rgano asesor de relaciones exteriores, para dentro
de 15 dias, no hay realmente una preocupacion sustan-
tiva, como desde luego no se hizo percibir la respuesta
en ese momento a tal pregunta.

Por otro lado, me parece importante retomar algu-
nas afirmaciones que aqui en la mafana de hoy se han
hecho, en lo referido al Acuerdo de colaboracion entre
el gobierno colombiano y el gobierno de los Estados
Unidos para instaurar esos organismos militares en
nuestro territorio patrio, asi no tenga, aunque es muy
discutible la connotacion de bases militares, de ban-
dera y de orden directamente proveniente de la sober-
ania estadounidense; sin embargo, es una materia que
preocupa en forma importante, pero ante esto debe-
mos sefialar lo siguiente: me parece a mi que estamos
siendo llamados hace algtin buen rato a tratar de afinar,
perfeccionar, rescatar el espiritu de identidad Latino-
americana, por consecuencia la buena costumbre de los
buenos vecinos.

Creo que sobre este punto se estd tomando una dis-
tancia muy importante, porque me parece a mi que si
van a hacer un Acuerdo de ese alcance, en ambitos
militares, lo minimo que el sentido comun indica, es
que el Ministro de Relaciones Exteriores y ante su in-
capacidad reiteradamente confirmada en medios de
comunicacion, el Presidente previamente lo que debid
haber hecho, fue conversar con sus vecinos, y no tratar
de hacerlo cuando ya el acontecimiento alcanza dimen-
siones muy preocupantes, no lo entiendo. No sé cual es
la orientacion intelectual y 16gica dentro de las costum-
bres para relacionarse con otros paises al que le estan
echando mano, cuando se actiia de esa manera.

Por otro lado, se esta diciendo que este es un Acu-
erdo a 10 afios, vuelvo con la pregunta, ya no solo para
gobiernos vecinos, sino para nosotros los ciudadanos:
en esos 10 afios, qué pasos en el ambito de la cooper-
acion, de la accion militar, van a tomar para derrotar
el factor que ocasiona la conveniencia de esta coop-
eracion, entiéndase el terrorismo y el narcotrafico, no
fue suficiente el mundo de millones de dolares a través
del Plan Colombia; entre otras cosas, buena parte de
narcotraficantes y paramilitares, fueron contratistas
de estos dineros publicos, no solamente por efectos
del acuerdo de cooperacion, propiedad de los colom-
bianos, sino también propiedad de los ciudadanos es-

tadounidenses. Esos contratistas son muy sospechosos;
quisiéramos saber y conocer el desempefio minucioso
de aquellos sujetos que se van a comportar en calidad
de contratistas; creo que estas exigencias no solo deben
ser preocupacion de los vecinos, como Venezuela o el
Ecuador, sino el de los propios colombianos.

En este mismo punto, un tercer comentario, pare-
ciera ser que ya el problema no es sustantivamente del
terrorismo, ni el narcotrafico el factor catapultador, de
esta pretension en el ambito de la Cooperacion con los
Estados Unidos, sino una preocupacion frente a una
eventual posibilidad de guerra. Entonces, diganos la
verdad, si preocupa la posibilidad muy futura e inme-
diata en el futuro, de una desenlace bélico de ambito
global como del que se esta sefialando, con toda tran-
quilidad deberian explicarnoslo, porque eso de que Te-
heran, la China y Rusia, sean los socios militares de los
Venezolanos, por supuesto ante la urgencia de una ac-
titud de defensa de esos alcances mundiales, probable-
mente muchos podriamos consentir que en la urgencia
de la guerra, tengamos que defender nuestro territorio
patrio, pero diganlo, antincienlo con claridad, no con
las ambivalencias que dejan muchas dudas y que preo-
cupan en forma importante.

Sefior Presidente, pareciera ser que existian otros
invitados para hacer su pronunciamiento, como lo hici-
eron y cada Senador empezd a tomar la palabra, me
estoy tomando mis momentos. De manera que quisiera
ver al Presidente asumiendo... con todo respeto le pido
a usted, por lo menos sostener la elegancia de esta
Comisidn, en la medida en que presencia en la Comis-
ion de Presidente es absolutamente necesaria, falta de
quérum.

Termino en este punto sefialando que tengo una
vision mas doméstica, mas interna, respecto a lo que
estd ocurriendo, porque estamos proximos a la cel-
ebracion de la independencia, pero no hemos con-
seguido por lo menos buena parte de los colombianos
y nosotros, que esa independencia redunde en la ver-
dadera soberania, en la posibilidad real de la libertad.
Estamos en el fragor de la actividad democratica, pro-
curando el alcance de esa posibilidad, el de la sober-
ania, el de la libertad, celebramos que en El Pantano de
Vargas en buena parte de los territorios, de los escenar-
ios concretos, episodios tan importantes en la historia
politica de Colombia se esté proximo a reconocer; pero
ha alcances que no hemos logrado, y esta discusion me
llama mucho a la posibilidad de hacer una revision in-
terna de lo que esta ocurriendo.

Ahondando en este punto especifico, me parece a
mi que hay unos asuntos internos que conviene revisar
con mucho cuidado, en un ambito o una sociedad ya
globalizada como la nuestra. Ese tema de los derechos
humanos, es un asunto que preocupa al mundo y a la
humanidad, deberia hacerlo, porque se esta tratando de
un asunto que corresponde nada menos al patrimonio
de la humanidad, como son los derechos humanos; aqui
se estd matando sin ningun reparo, desde el ejercicio de
la oficialidad misma del Estado, porque hay crimenes
de Estado, asi lo guarden en la idea de falsos positivos,
como una manera de entender este fenomeno. Como
también los actores en la ilegalidad estan actuando ab-
solutamente en contra de estos elementos tan categori-
camente importantes. Asociar a ciertos sectores de la
sociedad nacional con el terrorismo, el narcotrafico,
ante la insuficiencia de esa sindicacion de ir a las oril-
las ya limitrofes, sin darle alcance internacional, sefia-
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lando como que Chavez o Correa, son auxiliadores del
terrorismo.

Para quienes ejercemos la politica, probablemente
desde este Senado, el principio de la inviolabilidad
nos protegeria, ampararia en cierta forma; pero que ya
agentes del gobierno, organismos de alta importancia
lo estén sefialando en forma tan clara decidida, ya esta
demandando de pruebas muy contundentes; ese punto
especifico que deberia traerse en esta Comision no se
ha visto. Me parece a mi que se devuelve la afirmacion,
puesto que se esta requiriendo pruebas en forma muy
contundente, tenemos algunos mensajes recogidos por
la prensa, pero aqui como todo el mundo miente, no
sabe a qué atenerse hasta no confirmar en forma fehaci-
ente que tales circunstancias, estan ocurriendo.

Lo digo, porque desde generales para abajo y desde
el propio Presidente para abajo, han dicho que nosotros
en el caso colombiano y de los indigenas, cercanos,
colaboradores del terrorismo y nos han disparado en
los momentos que hemos necesitado hacer publicas
nuestras preocupaciones, puesto que en mis desempe-
flos en esta curul, no han sido suficientes. Es probable
que nos falte mayor valia para hacernos entender y es-
cuchar, sin embargo en algunos aspectos como las de-
mandas que hemos interpuesto nos lo han confirmado;
el Plan de Desarrollo que este gobierno a pupitrazo
aprobo, no consulta los intereses de un sector de la so-
ciedad protegida por la humanidad toda, como son los
representados a quienes aqui trato de poner en eviden-
cia en escenario publico.

La Corte Constitucional ... Presidencial por el Par-
tido Conservador, como me fustigd, como me molestd
la vida no solo a mi, sino a todos aquellos campesinos e
indigenas que pretendian hacer publicas sus angustias,
sus iniciativas de ley fueron derrumbadas ante la Corte
Constitucional; sin mas el éxito politico es deslum-
brante, en fin, son cosas de la tarea electoral y que los
ciudadanos revisaran en su momento toda informacion
no llega a tiempo; de manera que la revision interna si
que es importante, muy importante.

La pregunta para terminar en este punto es, no sera
que ustedes, se lo pregunto al gobierno, estan dandole
tantas alas a la subversion, a quienes se han asociado
con el terrorismo, al punto que ni siquiera es un prob-
lema nacional, sino que se esta convirtiendo en un
problema internacional, poniendo a correr al Presiden-
te, a buscar a cada Presidente en todo el Continente, por
cuenta de la presencia del narcotrafico y del terrorismo.
Con la cooperacion de los Estados Unidos, en tantos
afios interviniendo hasta los paramilitares, no pudi-
eron derrumbar, en 10 afios lo van a conseguir. Pero
diganme cuales son los espacios metddicos los que nos
hacen creer que en esos 10 afios la victoria sera gritada
al son de la afirmacion esta, de que estamos al alcance
del fin del fin.

Me parece sefior Presidente que para abundar en
la proposicion que se ha radicado, conviene conocer
a profundidad muchos mas aspectos para ser nosotros
suficientemente proactivos, en la orientacion sobre la
base de dos propuestas que aqui hay: una, que esta no
sea una cosa en el ambito de un acuerdo, sino como
lo ha dicho el propio Senador Galan, en el ambito de
un Tratado, de manera que este Senado, esta Comision
conozca en detalle los propositos, objetivos y alcances
de esta pretension.

Por otro lado, la relacion Parlamentaria con los dis-
tintos organismos congresionales que existan en cada
pais, asunto sobre el que creo que ya hay instancias
muy definidas, no creo que sea necesario instituir una
nueva Comision mas que reconocer que existen organ-
ismos parlamentarios en la Comunidad Latinoameri-
cana, en la Comunidad Internacional que se hacen eco
mutuamente, en el examen de distintos problemas en
cada pais. Pro si que me parece poner en convenien-
cia y oportunidad, la urgencia de entendernos por esos
conductos ya preestablecidos, hacia el entendimiento
Parlamentario.

Se me olvida algo, son preguntas para quienes in-
tervinieron esta mafiana, que bien que el Director
de Bancoldex esté aqui, la pregunta que tengo es la
siguiente: la exposicion que usted ha hecho, hace perci-
bir una actitud muy comprometida con la institucion,
en la idea de sacar a Colombia ademas en el concier-
to global, ponerlo en ese escenario como una oferta,
como una posibilidad. Se ha dicho que el Ecuador con
Venezuela empezamos a sentir pasos complicados en
términos comerciales, cudl serd el impacto que estan
viendo ustedes, valorando ustedes frente a la crisis que
estamos viendo, porque buena parte de la inversion es
para las pequefias y medianas empresas e industrias, las
mipymes son organismos nacientes; buena parte del es-
fuerzo esta orientado precisamente a tratar de sacarlos
adelante. Se nos atraviesa esta crisis no por cuenta de
las bravuconadas de Chévez, sino porque es que ten-
emos que reconocer que nuestro gobierno también ha
sido bastante desacertado en sus maneras de relacion
con la Comunidad Internacional; cudl es el impacto
ahora, para esa acertada orientacion que ustedes venian
trayendo, se perdieron esos ddlares.

Doctor Marulanda, me parece estar viendo una ac-
titud de prepotencia que no se pone en ambitos publi-
cos como debe serlo, puesto que se llama a la idea del
respeto, como un instrumento necesario para el enten-
dimiento con el otro. Usted est4 diciendo que la autoes-
tima de los ecuatorianos es poco hervida, semejante
afirmacion no me parece que sea consecuente con la
idea del respeto, a qué se referia usted cuando hacia
esa afirmacién; tal vez no lo entendia bien, o cuando
se refiere a la frivolidad del primer Mandatario en una
entrevista. Entonces estos términos en un momento
tan critico corresponden a la idea de agenciar por con-
ducto de respeto y audacia como subrayo de nuevo sus
afirmaciones, quedo como inquieto doctor Marulanda,
seria bueno corregir esto en esta Comision. Muchas
gracias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa a los senadores que se pondra en con-
sideracion una proposicion que ha sido leida. En con-
sideracion la proposicion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. [ Aprueba la comision la proposicion?

El Secretario informa al sefior Presidente que ha
sido aprobada la proposicion presentada y leida en la
Comision.

Se continua con el desarrollo del Orden del Dia.

Interviene el doctor Eugenio Marulanda:

Senador Pifiacué, atiendo rapidamente su inquietud,
la situacion de Ecuador es diferente a la situacion de
Venezuela, la situacion de los empresarios ecuatoria-
nos, los exportadores colombianos que estan efectu-
ando despachos a Ecuador es diferente a la Venezuela;
en el caso especifico de Venezuela cudl es la sugeren-
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cia que nosotros le hemos hecho a los empresarios, es
la siguiente: en este momento hay exportaciones que
fueron efectuadas durante el afio pasado y este afio, que
los pagos estan completamente bloqueados, para eso se
requiere una autorizacion de la Comision de adminis-
tracion de divisas, el Cadivi de Venezuela; autorizacion
que al parecer no va a salir facilmente.

La sugerencia que nosotros le hemos hecho a los
empresarios, en eso nos estan acompafando los se-
flores de Analdex, es que los empresarios o exporta-
dores colombianos le soliciten a sus compradores en
Venezuela, la remision de los correspondientes boliva-
res cambiados a la tasa del mercado paralelo que es el
ddlar permuta, es decir, a 6,70 bolivares por dolar; una
vez lleguen esos recursos acd, de esa manera nos evita-
mos el riesgo comercial, no a riesgo de transferibilidad
de la cuenta que en estos momentos esta pendiente de
cancelacion, se registra a través de un formulario, que
es el formulario 5 del Banco de la Republica, como
depdsitos en garantia.

De tal manera, que en el momento en que Cadivi,
efectie la autorizacion de la adquisicion de divisas por
parte de la empresario venezolano que haya efectuado
la importacion. Automaticamente el exportador colom-
biano reintegra esas divisas nuevamente al empresario
y llegaran los ddlares a la tasa de cambio preferencial,
que es la 2 con 15; eso en el caso de Venezuela. Para-
lelamente la compaiiia de seguro del crédito para la
exportacion, Segurexpo, en estos momentos ya tiene
una exposicion de cerca de 80 millones de ddlares, ha
venido atendiendo siniestros por 8 millones de ddlares
y tiene en inminente riesgo de atencion de siniestros
aproximadamente de 25 millones de délares adiciona-
les, como un mecanismo de apoyo a los empresarios.

La idea es que aquellas empresas que hayan efec-
tuado las cobertura a esas exportaciones, obtendran un
reembolso entre 70 o hasta el 85% del valor de la ex-
portacion con cargos a la poliza de seguro de riesgo
politico. En el caso del Ecuador, en estos momentos no
hay exportaciones pendientes de pago, el problema son
los obstaculos que ha establecido el Gobierno del Ec-
uador para la exportacion de nuevos bienes y servicios
a ese pais.

Interviene el doctor José Félix Lafouri, Presiden-
te de Fedegan:

Un saludo cordial a los senadores de la Comis-
ion Segunda, voy dejar simplemente un mensaje a la
Comision desde el sector empresarial colombiano que
me parece que es util, a proposito de las reflexiones que
han venido haciendo, en lo que hace las relaciones con
Venezuela y Ecuador no solo desde el ambito politico,
sino también teniendo cierta sensibilidad por el impac-
to que eventualmente puedan tener los encuentros en
materia politica y diplomatica con estos paises vecinos,
en lo que hace a la economia, el empleo, y al bienestar
colombiano.

Creo Presidente, que las circunstancias por la cual
atraviesan las relaciones con los vecinos, no es nueva
ni extrafia, son relaciones que no han sido fluidas, han
tenido dificultades durante estos ultimos afios. Esas
dificultades no son de cualquier monto, asi lo entiende
el sector empresarial colombiano; son dificultades que
muchas veces tienen como elemento central, la defen-
sa de ciertos intereses estratégicos del pais, como lo
que es la seguridad nacional y la propia estabilidad en
nuestras instituciones. Fedegan no solo ahora, sino en

épocas pasadas, ha sostenido una tesis; no trocamos co-
mercio por aquellos elementos que afectan la posibili-
dad de que Colombia pueda seguir avanzando en temas
que han sido criticos, para que la sociedad colombiana
no siga amenazada por el narcotrafico, el terrorismo y
por ciertos sectores de insurgencia que han afectado
gravemente la vida de los colombianos.

Por consiguiente, si en estas circunstancias el impac-
to econdmico es un impacto que no puede soslayarse,
dadas las circunstancias de las relaciones del sector
empresarial y ganadero, que el aflo pasado exportd
mas del 20% del total de las exportaciones de Colom-
bia hacia Venezuela; el afio pasado las exportaciones
a Venezuela superaron las cifras de 6.000 dolares, de
los cuales el subsector ganadero: carne, leche y cueros,
aportdé mas de 1.000 millones de ddlares en las rela-
ciones con el vecino pais. Sin embargo, pese a las ci-
fras y pese al impacto que eventualmente va a tener las
dificultades y los desencuentros en las relaciones con
los paises vecinos, es claro que para nosotros es mucho
mas importante que el pais pueda seguir avanzando en
aquellos elementos que han hecho practicamente in-
viables una sociedad como la nuestra por cuenta del
narcotrafico y del terrorismo.

Ademas sefior Presidente y honorables senadores,
para su tranquilidad, creo que el entorno econdmico
en que hoy en dia estan planteadas esas relaciones, se
modificaron de manera sustantiva, por lo menos con
Venezuela, a proposito no solamente la crisis global,
sino a proposito del tema del valor del petrdleo. Ven-
ezuela el afio pasado pudo atender de manera holgada,
una factura de importacidn total superior a los 47.000
millones de ddlares, buena parte de ellos con dolares
de Cadivi a una tasa preferencial de 2.150 bolivar por
ddlar. Hoy en dia cuando Venezuela ya no logra colo-
car en los mercados internacionales como lo colocé el
petréleo, a un valor superior a los 100 ddlares, sino que
esta en torno a los 40 y tantos ddlares, es natural que la
capacidad que va a tener para responder a la dindmica
exporta de importaciones de otros paises, va a estar
muy definido.

Eso lo decia el Presidente de Bancoldex, va a tener
consecuencias muy importantes en el empresariado
colombiano, voy a tratar de explicarlo muy sucinta y
claramente lo que esta pasando: antes un importador
venezolano que queria importar buena parte de los
productos que conformaban la canasta de importacion
venezolana, tenia un dolar preferencial a 2.150, hoy no
lo tienen de manera automatica, salvo para la droga, es
decir, para productos de extrema necesidad, para los
medicamentos que mantienen esa preferencia. El resto
de los productos tendran ese tipo de cambio, sometido
a las dinamicas del flujo de caja que tendra Cadivi para
poder atender otra serie de importaciones.

Voy a hacer referencia al tema del ganado y la carne,
para que ustedes vean como se modifica de manera im-
portante, las relaciones con Venezuela. Antes, durante
6 afos del gobierno del Presidente Chavez, el ganado
en Venezuela fluctué aproximadamente a 5 bolivares
nuevos, el precio del ganado gordo; si la tasa fuera a
2.150 y con esos dolares se viniera a comprar ganado
a Colombia, el ganado en Colombia resultaria mucho
mas barato que comprarlo en Venezuela. En tanto, que
hoy como lo acaba de decir el Presidente de Bancoldex,
sitiene que ir a la subasta cambiaria, estaria comprando
dolares no a 2.150, sino a 6.7, lo que implicaria que si
tuviéramos el precio de referencia 5 bolivares nuevos,
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el precio del ganado en Venezuela estaria en torno a
los 73 centavos de ddlares, mientras que en Colombia
estd a mas de 1,50. Qué significa ello, que no obstante
Venezuela no tiene capacidad para poder atender su
mercado interno que ha venido siendo atendido espe-
cialmente por la oferta de Colombia, el afio pasado sol-
amente en carnes exportamos 752 millones de ddlares,
incluso exportamos mas que Brasil.

En el equivalente en pie, Colombia estd en casi
200.000 animales, mientras que Brasil no alcanza a los
130.000, practicamente Venezuela importa mas de la
mitad de la carne que consume; mas de la mitad de lo
que importa va de Colombia. Dice que va a sustituir y
no me cabe la menor duda que intentara sustituir con
Argentina, Uruguay, Brasil, pero ningin comprador o
vendedor del mundo, vende si no tiene una garantia de
pago, los brasileros en mas de una oportunidad le ha
dicho: en ventas de mas de 20 dias, automaticamente
dejan de mantener el flujo; consecuencia de ello, tienen
una situacion compleja, precisamente por su nuevo y el
mismo entorno de la economia internacional.

El temor que tengo, como se lo he planteado al go-
bierno, ni siquiera es que podamos mantener el flujo de
exportaciones a Venezuela, sino que no se nos venga
el poco ganado que Venezuela tiene, para defender su
mercado interno de contrabando, a infectar el hato co-
lombiano. Después de un esfuerzo gigante que hicimos
los ganaderos, de mas de 300 millones de dolares para
erradicar, como en efecto quedd erradicada, después de
10 afios de intensa lucha contra la fiebre aftosa, ese es
el reto que tenemos. Hoy toda la frontera con Venezue-
la tiene carne y leche, 30 y 40% mas barato que la leche
y carne que se produce en Colombia, no propiamente
dicho porque alla sean mas competitivos, sino porque
le va tocar ajustar la dindmica de su propia economia
a una realidad de cambios, que automaticamente hara
mucho mas transparente los precios internos de cada
pais, en los diferentes productos con los cuales se ha
venido dinamizando el Comercio. Dicho de otra mane-
ra, por precios relativos precisamente porque ya no
tienen la disponibilidad de recursos de Cadivi, a 2.150
“Venezuela”, asi no tenga oferta abundante para satis-
facer su mercado interno, terminara siendo un exporta-
dor ilegal de bienes para Colombia.

Queria decir esto, simplemente para que esta Hon-
orable Comision de Senado, que tiene que ocuparse de
los temas de las relaciones con los vecinos, que nos
parece entre otras cosas, desde el sector empresarial
que es una magnifica iniciativa que ustedes intenten
tener un nivel de interlocucion con sus homdlogos
de la Asamblea de Diputados de Venezuela, para que
traten de alguna manera de encontrar escenarios, en
que esas relaciones puedan otra vez encausarse, como
lo hacemos nosotros los empresarios, los hombres de
negocio; el comercio no es una dadiva, el comercio es
una necesidad que hay de lado y lado de la frontera, se
compra carne porque la necesita, se compra cualquier
tipo de productos, porque lo requiere.

Cuando uno trata de intervenir el comercio o trata
de hacer del comercio un instrumento perverso, para
retaliar por cuenta de unas relaciones, en los aspectos
politicos que tienen que ser manejados por los cauces
diplomaticos a través de los mecanismos que ellos im-
ponen, termina siendo una muy mala idea para ellos,
también para nosotros, porque indudablemente aqui
se perderan empleos y dinamicas de la economia, y se
generard dificultades en un momento critico desde el

punto de vista del desarrollo econémico y del bienestar.
Pero los empresarios no estamos dispuestos a trocar se-
guridad nacional, estabilidad de nuestras instituciones,
simple y llanamente porque nos vaya bien en nuestras
actividades econdmicas por legitimas e importantes
que sean a través de las relaciones con el vecino pais
o hacia el interior de la economia colombiana. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

La verdad es que lo que ha expuesto del doctor José
Félix aqui, lo habiamos manifestado en la sesion anteri-
or, nuestra preocupacion con el comercio informal que
hoy existe de ganado desde Venezuela hacia Colombia;
la preocupacion también obedece a que practicamente
nos han certificado hoy sobre no tener fiebre aftosa,
pero hay que recordar que hace dos afios nos toco sacri-
ficar en la zona de frontera alrededor de 1.400 reses que
habian sido infectadas, hoy se corre ese mismo riesgo,
porque el ganado que esta llegando alla es tanto, que la
ganaderia nuestra, la de las fronteras, entendiendo que
hoy se vende un kilo de carne en pie, por el orden de los
3.400, 3.600 en el interior del pais en el centro de Co-
lombia, alld no nos lo pagan ni siquiera a 1.900 pesos,
eso es claro. Usted lo ha manifestado, 4.500 bolivares
hoy el kilo de carne en pie del bolivar anterior, eso es
1.350 y 1.500 pesos el kilo alla; obviamente eso esta
fomentando el comercio informal, con las causas que
se pueden derivar de ello, como es nuevamente tener
nosotros un brote de aftosa en la zona, y hacer mas
dificil.

Me parece bien importante, hacer un llamado a
las autoridades para que haya un mayor control, a las
autoridades aduaneras o de policia, para que haya un
mayor control en las fronteras, para que evitemos este
flujo de animales desde alla, de este fendmeno que se
esta dando, nosotros no entendemos cdmo es que ex-
portamos mas de 1.000 millones de ddlares para alla,
se nos regrese el ganado. Es decir, es una cosa incom-
prensible, pero se da por esto. Me parece que nosotros
tenemos que seguir trabajando, en mantener un comer-
cio con Venezuela en moneda nacional, el dia que ellos
entiendan y nosotros entendamos que si trabajamos las
exportaciones en pesos y bolivares, todo esto se va a
superar. El problema del no pago hoy de los ddlares de
Cadivi a nuestros empresarios, exportadores, se super-
an cuando logremos exportaciones e importaciones en
monedas nacionales; esa es una funcion que debemos
realizar, esto lo tenemos que seguir solicitando.

Estuvo la semana pasada el Presidente del Banco
de la Republica, lo ha entendido y lo estan estudian-
do. Creo que nosotros tenemos que facilitar, llegar, de
alguna manera exigir que se trabaje en monedas na-
cionales; hace dos meses cuando estuve en Venezuela
y hablé con funcionarios del gobierno, fue un plant-
eamiento que les dejé a ellos; con esto superamos mu-
chas de las cosas que se estan dando hoy, superamos
la situacion que hoy tiene Venezuela de no tener los
doélares por la baja del petroleo; en eso tenemos que
profundizar mucho en tener negociaciones en moneda
nacional. Gracias.

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Agradece a los invitados, a los sefiores funcionarios
citados, creemos que este no es el primero ni el Gltimo
de los debates, vamos a tener que seguir trabajando, ob-
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viamente les vamos a pedir a los sefiores empresarios
que nos ayuden para ver cdmo contribuimos de alguna
manera a mejorar nuestras relaciones, hoy tenemos
graves dificultades. Doctor José Félix, me acaban de
informar el dia de hoy, que al parecer ya se present6 el
primer brote de fiebre aftosa en Narifio, ojala que eso
no sea asi; entendemos que esto es falta de control al
contrabando. Hoy en la frontera en Narifio tenemos un
problema no solo de sobreproduccion de leche, sino la
leche que nos esta entrando de contrabando, lastimosa-
mente de una frontera con una porosidad como la que
tenemos. Creo que aqui vamos a tener que hacer todos
los esfuerzos para que esos grandes esfuerzos que usted
ha hecho, los ganaderos, el gobierno nacional, no se
frustren, precisamente por falta de control.

A los senadores de la Comision muchas gracias. No
habiendo mas en el Orden del Dia, se levanta la sesion
y se cita para mafiana a las 10:30 a. m. por cuanto hay
una reunion en Presidencia a las 10:00 a. m.

Proposiciones aprobadas en la sesion de hoy 4
de agosto de 2009.

Proposiciéon nimero 11 de 2009.

La Comision de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional del Senado de la Republica solic-
ita al Gobierno Nacional de Colombia que a través de
nuestra Cancilleria, requiera, oficialmente a la Secre-
taria General de la OEA y de Unasur, la informacién
pertinente respecto a los Acuerdos, convenios y Trata-
dos suscritos por los paises de la region (Centroaméri-
ca y Suramérica) con terceros Estados tendientes a la
Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y Segu-
ridad.

La anterior proposicién fue presentada por los ho-
norables senadores

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Manuel Enriquez Rosero

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Olano Portela Rodriguez

Jairo Clopatofsky Ghisays

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Dario Angarita Medellin

Luzelena Restrepo Betancur, y

Alexandra Moreno Piraquive y aprobada en sesion
ordinaria de la Comision Segunda el dia martes 4 de
agosto de 2009.

* k%
DR. EUGENIO MARULANDA GOMEZ
PRESIDENTE CONFECAMARAS
SENADO DE LA REPUBLICA

INTERVENCION HONORABLE COMISION
I

4 DE AGOSTO DE 2009
Relaciones Colombia-Venezuela-Ecuador

Crecimiento de las exportaciones colombianas a
otros mercados

» Las exportaciones a los paises que conforman
la Aladi se han incrementado de manera considera-
ble, en el 2003 Colombia le vendia a esos paises unos
US$2,576 millones y el afio pasado las exportaciones
ascendieron a US$10,880 millones.

* A Japon en el 2003 se exportaba alrededor de
US$202 millones y el afio pasado US$372 millones, lo
que significa un aumento del 184% en las ventas a ese
pais asiatico.

* A Alemania en 2003 vendimos US$265 millones,
el afio pasado US$638 millones que representa un au-
mento de 241%.

* Pert de US$396 millones en el 2003 pasamos a
US$855 millones el afio pasado, hemos aumentado en
216%!.

VENEZUELA

Medidas anunciadas por el Gobierno venezolano

* Retirar el personal diplomatico en Bogota, con el
objetivo de congelar relaciones.

* Sustituir las importaciones desde Colombia.

* Expropiar los bienes de las empresas colombianas
constituidas en Venezuela.

Efectos Comerciales
Colombia

Los negocios manufactureros, tales como textiles,
calzado, cueros, confecciones, alimentos, productos
quimicos, automotores y papel, son las actividades eco-
noémicas mas afectadas con la decision.

Venezuela es el segundo destino de nuestras expor-
taciones, y menos ventas a ese pais generan menos pro-
duccién y mayor desempleo.

Venezuela

El cierre de las relaciones comerciales con Colom-
bia sumado al alto nivel de desabastecimiento en pro-
ductos de la canasta familiar, generara un incremento
mayor en el costo de vida del pueblo venezolano, que
al primer semestre de 2009 alcanza una inflacion de
10,8%?2.

Empresas colombianas en Venezuela

Algunas de las compafiias que tienen plantas en Ve-
nezuela: Nacional de Chocolates, Alpina, Exito, Mario
Hernandez, Colombina, entre otras, serian algunas de
las afectadas con la posible medida de expropiacion.

Como debe reaccionar Colombia

* Buscar fuentes de solucién utilizando la via diplo-
matica, con prudencia y discrecion, esta situacion es de
manejar con guantes de seda.

* Son paises hermanos que se necesitan mutuamen-
te, y sustituir el comercio de la noche a la mafiana no
es tarea facil. Sin embargo, es imperativo salir a buscar
nuevos mercados, debido a que los altercados comer-
ciales y diplomaticos con los vecinos han sido cons-
tantes.

Cifras de la relaciéon comercial con Venezuela

Las relaciones con los paises vecinos son funda-
mentales para la economia colombiana por este motivo
debe ser prioridad de los gobiernos y de los empresa-
rios de ambos paises conservarlas y mejorarlas.

Cifras de la relacion comercial colombovenezo-
lana en el 20083

1 Fuente: DANE

2 Fuente: http://www.diariocritico.com/2009/Julio/econo-
mia/america-latina/160891 /venezuela-inflacion.html

3 Fuente: DANE
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* Colombia export6 a Venezuela 6,092 millones de
dolares.

* Colombia importd de Venezuela 1,198 millones de
dolares.

* Colombia registré un superavit en Balanza Co-
mercial con Venezuela por 4,951 millones de dolares.

Enero-junio de 20094

» Las exportaciones totales a Venezuela presentan
una caida de 0.2% al pasar de 2,690,152 millones de
dolares en 2008 a 2,684,449 millones de ddlares en
2009.

« Las exportaciones tradicionales a Venezuela pre-
sentan un aumento de 250.6% al pasar de 40,00 millo-
nes de dolares en 2008 a 140,248 millones de dolares
en 2009.

» Las exportaciones no tradicionales a Venezue-
la presentan una caida de 4.0% al pasar de 2,650,151
millones de délares en 2008 a 2,544,202 millones de
doélares en 2009.

» Colombia presenta un superavit en Balanza Co-
mercial en el periodo Enero-Mayo por 2,024.8 millo-
nes de dolares.

Principales Productos exportados enero-junio
2009°

* Productos carnicos 565 millones de ddlares.

* Textiles 287 millones de dolares.

* Productos quimicos 255 millones de dolares.

* Papel y sus manufacturas 196 millones de ddlares.
* Cueros y sus productos 128 millones de dolares.
Expectativas de los empresarios

Ante los altercados diplomaticos de los paises her-
manos, los empresarios colombianos sugieren que:

* Mantener un canal diplomatico que permita dis-
tensionar las relaciones bilaterales.

» Abrir y buscar nuevos mercados ante los alter-
cados reiterativos con los paises vecinos, tales como
Peru, Chile, Canada, Centroamérica, entre otros.

* Reducir las cargas fiscales y laborales a empresas
que tengan relacion comercial con Venezuela y Ecua-
dor, para brindarles mayores oportunidades de acceder
a nuevos mercados.

* Incentivar el consumo interno y aumentar la capa-
cidad de compra de los colombianos aplicando reduc-
ciones al IVA y el desmonte del 4 por mil.

« Ante las dificultades de exportar a Venezuela y los
continuos retrasos en los pagos por Cadivi han desin-
centivado las ventas de algunos productos al vecino
pais. Sin embargo, aseguran que Venezuela sigue sien-
do un mercado primordial y buscar nuevos mercados
no es una tarea que se hace de la noche a la mafiana.

Posible participacion de mediadores

* El Secretario General de la OEA José Miguel In-
sulza, argumentd que le preocupa mucho esta situacion
y la mejor salida debe ser el dialogo.

* La participacion de un lider de la region, neutral
y abierto al didlogo como el presidente de Brasil, Luiz
Inécio Lula Da Silva.

4 Fuente: DANE
5 Fuente: DANE

Las regiones y su dependencia de Venezuela

Las principales regiones de Colombia: Costa Cari-
be, Santanderes, Antioquia, Bogota y Cundinamarca, el
Eje Cafetero y el Valle del Cauca venden la mitad o la
tercera parte de sus exportaciones a Venezuela®.

e Antioquia: Las exportaciones del departamento
en el periodo enero-mayo de 2009 han caido en 38.6%
frente al mismo periodo del afio anterior. Los principa-
les productos que comercializa el departamento al veci-
no pais son: textiles, confecciones y plasticos.

¢ Costa Caribe: Las exportaciones del departamen-
to crecieron en 58.4% en los cinco primeros meses del
afio frente al mismo periodo del afio anterior. Los prin-
cipales productos exportados a Venezuela son: textiles,
productos carnicos, maquinaria y equipo agricola, qui-
micos, confecciones, entre otros.

* Bogota y Cundinamarca: en el primer trimestre
de 2009 se enviaron bienes y servicios por US$348 mi-
llones que representan un 33% de los 1.091 millones
del total de las exportaciones. Este dato es menor en
comparacion del mismo periodo de los afios anteriores,
debido a la caida en la comercializacién de vehiculos.

e Eje Cafetero: Las exportaciones de enero-abril
presentaron un aumento de 11% frente al mismo pe-
riodo del afio anterior. Los principales productos que
exporta la region a Venezuela son: electrodomésticos,
alimentos, autopartes, entre otros.

e Santanderes: Los principales productos del Nor-
te de Santander que se verian afectados son: Caia sin
procesar, arcilla y carbon. Y, para el departamento de
Santander los productos carnicos, aceites minerales y
autopartes.

* Valle del Cauca: En el periodo enero-mayo las
exportaciones a Venezuela han caido en un 11% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Los princi-
pales productos que exporta el departamento al vecino
pais son: conductores eléctricos, papeles y cartones y
preparaciones alimenticias.

ECUADOR

Las medidas que entraron en vigencia el 13 de
julio

El 13 de julio el Gobierno ecuatoriano decide nue-
vamente fijar una salvaguardia cambiaria a los produc-
tos colombianos. Esta consiste en la aplicacion de un
arancel a 1192 subpartidas entre el 20 y el 30%, a 96
subpartidas entre 32 y el 86% y a otras 58 con aranceles
entre el 5y el 17%.

Esta medida se estima afectara a 1.346 productos
equivalentes a un 38% de las exportaciones colombia-
nas al vecino pais, que el afio pasado fueron de 570
millones de dolares. Entre los sectores mas afectados
se encuentran: el automotor, electrodomésticos, textil
y confeccion, calzado muebles, productos de panade-
ria, confiteria, salsas, licores, cosméticos, productos
de aseo, plasticos, cuero, productos de papel, industria
editorial, ceramica, juguetes, carne de bovino, lacteos,
flores, hortalizas, frutas, café y tabaco. Esta medida
afecta aproximadamente las exportaciones colombia-
nas por valor de US$500 millones.

El por qué de estas medidas: REVALUACION

6  Fuente: DANE. Diario la Republica http://www.lare-
publica.com.co//archivos/MACRO/2009-07-30/regio-
nes-tienen-alta-dependencia-del-vecino 79744.php
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Ecuador insiste que Colombia esta devaluando su
moneda, y que por esto sus productos estan siendo me-
nos atractivos. Version totalmente tergiversada, debido
a que la pérdida de valor del ddlar se debe a factores
externos, siendo logico que el peso colombiano se haya
apreciado en los ultimos meses.

Esta revaluacion del peso colombiano es un nuevo
golpe para los exportadores colombianos, debido a que
ahora no solamente tienen que enfrentarse a recibir me-
nos pesos por ddlar, sino que sus envios al tercer socio
comercial seran gravados con aranceles mas altos.

Cifras de la relacion comercial con Ecuador

Las relaciones con los paises vecinos son funda-
mentales para la economia colombiana por este motivo
debe ser prioridad de los gobiernos y de los empresa-
rios de ambos paises conservarlas y mejorarlas.

Cifras de la relacion comercial colombo-ecuato-
riana en el 20087

» Colombia exportd a Ecuador 1.500 millones de
dolares.

* Colombia importé del Ecuador 810 millones de
dolares.

* Colombia registré un superavit en Balanza Co-
mercial con Ecuador por 712.7 millones ddlares.

Enero-junio 20098

« Las exportaciones totales a Ecuador presentan un
caida de 14.4% al pasar de 700,872 millones en 2008 a
599,665 millones de ddlares en 2009.

» Las exportaciones tradicionales al Ecuador han
caido en 17.3%, al pasar de 7,670 millones de dolares
en 2008 a 6,341 millones de dolares.

» Las exportaciones no tradicionales al Ecuador han
caido 14.4%, al pasar de 693,202 millones de dolares
en 2008 a 593,324 millones de ddlares.

* Las importaciones provenientes del Ecuador en el
periodo enero-mayo han caido 13%, al pasar de 307,072
en 2008 a 267,200 millones de ddlares en 2009.

» Colombia registra un superavit en Balanza Comer-
cial en el periodo enero-mayo por 237.6 millones de
délares.

IMPACTO DE LAS MEDIDAS EN LA ECO-
NOMIA COLOMBIANA

Ecuador es nuestro tercer socio comercial y las me-
didas afectan también en los siguientes frentes:

* Exportaciones: El comercio bilateral en los pri-
meros seis meses disminuyé alrededor de 14%. Los
1,500 millones de dolares exportados el afio pasado
disminuiran considerablemente con estas medidas.
Esto es acorde con lo esperado por Ecuador.

* En el 2008 Colombia registr6 un superavit en Ba-
lanza Comercial con Ecuador por 712.7 millones do-
lares. Y en el periodo enero-mayo de 2009 se registra
un superavit por 237.6 millones de ddlares. Esta balan-

za positiva ha beneficiado a ambos paises®.

e Importaciones en Ecuador: Asi mismo, se enca-
receran los productos colombianos en Ecuador aproxi-
madamente 60% por lo que tampoco le conviene a los
importadores ecuatorianos ni a los consumidores.

7  Fuente: DANE
8  Fuente: DANE
9  Fuente: DANE

e La inversién también se va a ver afectada. El
cambio en las reglas de estabilidad en esta zona bila-
teral esta alejando la inversidon que es algo que ambos
paises necesitamos con urgencia.

* El contrabando aumentaria.

* Por esta coyuntura se calcula que se perderan entre
100.000 y 150.000 empleos directos, una cifra alar-
mante en medio de la desaceleracién mundial.

En términos comerciales son medidas altamente
perjudiciales no solo en cantidades de comercio sino
en términos de relaciones entre socios comerciales tan
fuertes.

Las decisiones de Ecuador no solo han afectado a
Colombia sino a varios de sus socios comerciales; por
tal motivo la CAN se pronunci6 al respecto en febrero
de este afio.

Este problema no solo incluye lo comercial sino
también los temas politicos y de derechos humanos.
Hoy Ecuador exige a los colombianos pasado judicial
certificado en la Cancilleria y los problemas en las
fronteras de violencia son cada vez mayores. Esto no
es viable entre paises hermanos.

La falta de relaciones diplomaticas entre Bogotd y
Quito no permite abordar el tema.

Existen, sin embargo, herramientas en el ordena-
miento internacional que evitarian el taponamiento de
los mercados: las reglas de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) para hacer fluido el intercambio y
los acuerdos comerciales bilaterales o regionales, que
pueden actuar como anclas del libre comercio.

De cara a la crisis, nuestras fronteras deben perma-
necer estables y pacificas. En el panorama de desace-
leracién que afrontaremos, nada conveniente sera en-
trar en confrontaciones con nuestros principales socios
econdmicos.

Las medidas no solo afectan a los exportadores sino
también a los consumidores y a la relacion bilateral que
no ha sido la mejor en los ultimos tiempos.

DECLARACION DE QUITO
Cdamaras de Comercio Coordinadoras de Colombia

Reunidos en la ciudad de Quito, este lunes 27 de ju-
lio de 2009, los legitimos representantes de los sectores
comerciales y empresariales colombianos y ecuatoria-
nos, y, en vista de la urgente necesidad de encontrar so-
luciones que eviten un deterioro de nuestras relaciones
binacionales, manifestamos lo siguiente:

1. Las relaciones comerciales entre Colombia y
Ecuador son tan antiguas como su historia y se basan
en su vecindad, en un origen y cultura comunes, y en
un real sentimiento de hermandad.

2. De manera unanime reiteramos nuestra auténtica
vocacion integracionista: la vivimos, la sentimos y la
defendemos. Por ello es indispensable fortalecer la ins-
titucionalidad y participacion en la Comunidad Andina
como foro natural y adecuado para resolver controver-
sias.

3. Reconocemos que existe un desbalance en el co-
mercio exterior entre Ecuador y Colombia que debe
corregirse con el incremento de las exportaciones, en
lugar de medidas de excepcion que distorsionan la di-
namica del comercio.

4. La relacién binacional tiene un horizonte mucho
mas amplio que las exportaciones e importaciones de
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bienes y servicios. La inversion de capitales asi como
los flujos de turismo, son factores fundamentales que
demandan un analisis y estrategia integral.

5. Los representantes ecuatorianos y colombianos
persistiremos en desplegar todos los esfuerzos para
crear condiciones que incrementen las exportaciones
de productos ecuatorianos a Colombia, que incluyan
ruedas de negocios, ferias binacionales, mesas de ne-
gociacion, foros de inversion, busqueda de lineas de
crédito preferenciales y todo mecanismo que promueva
el fortalecimiento comercial.

6. Resulta indispensable y urgente la eliminacion de
toda medida administrativa, técnica, fitosanitaria, o de
cualquier tipo que limite el comercio binacional.

7. Respetuosamente, exhortamos a nuestros gober-
nantes a reconocer que el dialogo es el Ginico camino
para resolver las diferencias.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Bogota D. C., junio 25 de 2009
DM-34087
Sefior
FELIPE ORTIZ MARULANDA
Secretario General Comision 11
Cémara de representantes
Ciudad

De la manera mas atenta, me permito enviar la res-
puesta a las preguntas de competencia del Ministerio
de Relaciones Exteriores, de la proposicion numero 75
de 2009:

1. Informacién detallada de la situacion actual
del proceso de los documentos tramitados por los
empresarios de comercio exterior con Venezuela y
Ecuador desde junio de 2008 a la fecha: tipo de tra-
mite exigido, estadistica de los tramitados y periodo
de diligenciamiento interno por parte de la Canci-
lleria; cuantas solicitudes en este momento se en-
cuentran represadas a la fecha para su aprobacién,
expedicién, apostillamiento.

La actual demanda de servicios de legalizaciones y
apostilla por parte de usuarios ha aumentado en lo co-
rrido del presente afio de manera exponencial. Esto se
ha visto reflejado en el incremento desproporcionado
del nimero de tramites que se viene realizando actual-
mente frente a los que se realizaban a finales de 2008.

Lo anterior ha generado un desbordamiento de la
demanda por el muy alto numero de usuarios, lo cual
obedece, entre otras razones, a decisiones puntuales to-
madas por parte de Gobiernos Extranjeros que han Im-
plementado nuevos requisitos para adelantar tramites
que anteriormente no requerian apostilla.

Es asi como el Gobierno de Venezuela ha impuesto
recientemente como requisito para el envio de divisas
hacia nuestro pais, una prueba de residencia en Colom-
bia del destinatario del giro apostillada, acompafiada
del documento, igualmente apostillado, que acredite un
vinculo familiar, por lo cual los colombianos que reci-
ben giros de sus familiares en dicho pais deben acudir
a las alcaldias o inspecciones de policia para que se
emita una certificacion de residencia y a las notarias
para obtener los registros de nacimiento o matrimonio.

Por su parte, el Gobierno de Ecuador ha determina-
do exigir a los colombianos que viajan a dicho pais el
pasado judicial apostillado.

Con relacion a Venezuela, la Comision de Adminis-
tracién de Divisas de Venezuela, Cavidi, mediante la
providencia 096 del 28 de mayo de 2009, modificd los
requisitos y el tramite para autorizacion de adquisicion
de divisas destinadas a operaciones de remesas a fa-
miliares residenciados en el extranjero, estableciendo
entre otras disposiciones las siguientes:

El Articulo 10 de la Providencia establece limites
mensuales de hasta US$900 dolares americanos por
usuario, cantidad que podra ser distribuida mensual-
mente entre sus beneficiarios (abuelos, padres, hijos,
nietos, conyuges o concubinos) hasta por un monto
maximo de US$300 por cada uno de ellos.

El articulo 12 establece como requisito la inscrip-
cion de los usuarios en el Registro de Usuarios del
Sistema de Administraciéon de Divisas (Rusad) y exige
para usuarios extranjeros, entre otros, el original del
documento que demuestre el vinculo con el beneficia-
rio debidamente legalizado o apostillado.

Adicionalmente, el Articulo 13 exige de los bene-
ficiarios extranjeros, constancia de residencia emitida
por la autoridad local correspondiente, debidamente
legalizada por la Representacion consular, venezolana
o apostillada.

Como se observa, ademas de la limitacion familiar
respecto de los beneficiarios, se exigen tanto certifi-
cado de residencia apostillado, como documento que
demuestre el vinculo familiar, esto es registro de naci-
miento matrimonio o similar, todos estos igualmente
apostillados, lo que explica las razones del aumento
exponencial de solicitudes de tramite de apostilla que
se ha presentado en las Gltimas semanas y que ha des-
bordado el servicio.

En cuanto a Ecuador, la exigencia del pasado judi-
cial apostillado afecta a todos los colombianos, inclu-
yendo a los empresarios que tienen relaciones comer-
ciales con Ecuador.

Por todo lo anteriormente expuesto, se ha visto
afectado de manera considerable el servicio de aposti-
lla al publico en general, dentro del cual se encuentran
los empresarios que adelantan tramites con Venezuela
y Ecuador.

El Ministerio de Relaciones Exteriores implementd
un mecanismo de citas para el tramite de apostilla, con
lo que pretende racionalizar la prestacion del servicio y
evitar a situacion que se venia presentando con las filas.

Esto ha significado un aumento en el nimero pun-
tual de usuarios atendidos directamente desde la im-
plementacion del servicio, llegando a promedios de
aproximadamente 1100 citas asignadas diariamente,
cifra esta que buscamos aumentar paulatinamente.

Igualmente, a partir de los dias 25, 26 y 30 de junio,
se implementara un mecanismo de inscripcion general
de usuarios con grandes cantidades de documentos,
con lo cual se espera atender de la mejor manera la de-
manda de apostillas solicitadas.

2. Qué dificultades ha encontrado la Cancilleria
para el tramite de los documentos presentados por
nuestros empresarios a Venezuela y Ecuador ten-
dientes a lograr el reembolso de las divisas que de-
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ben aprobar los gobiernos de dichos paises, por las
exportaciones colombianas.

Como ya se informo en la respuesta anterior, las
medidas legales impuestas recientemente por los go-
biernos de Venezuela y Ecuador, relacionadas con la
exigencia de apostillar documentos que prueben la resi-
dencia y parentesco en Colombia como condicion para
el envio de divisas; asi como la exigencia de apostillar
el certificado judicial de los colombianos para ingresar
a territorio ecuatoriano, han incrementado exponen-
cialmente el nimero de solicitudes de apostilla.

Lo anterior, se ha visto reflejado en el aumento des-
proporcionado del numero de tramites de apostilla que
se viene realizando actualmente en relacion con los que
se realizaban a finales de 2008 como a continuacion se
describe:

Diciembre de 2008
Apostillas 42942
Enero de 2009
Apostillas 45194
Febrero de 2009
Apostillas 63679
Marzo 2009
Apostillas 68296
Abril 2009
Apostillas 72390
Mayo 2009
Apostillas 99858

A 18 de junio de 2009
Apostillas 54691

Se debe resaltar que las anteriores cifras no incluyen
el tramite de legalizaciones.

Como se observa, el incremento de tramites de di-
ciembre de 2008 a mayo de 2009, es equivalente a un
100% aproximadamente.

Este incremento desmesurado en las solicitudes
de tramite de legalizacion y apostilla ha dificultado el
cumplimiento de este servicio publico al ciudadano, lo
que ha generado consecuencias adversas para los inte-
reses de los usuarios que requieren adelantar tramites
ante las autoridades en el exterior que exigen el docu-
mento apostillado.

La situacion antes descrita constituye para el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores una causa de fuerza
mayor, toda vez que la adopcion de dichas medidas por
parte de gobiernos extranjeros, en modo alguno fue
comunicada al Gobierno colombiano a través de este
Ministerio, lo que impidié la opcién de vislumbrar la
situacion que esas decisiones traeria para la organiza-
cién e infraestructura de esta Entidad, en la prestacion
de este servicio. Por el contrario, de haber sido infor-
mados con la anticipacién debida, se hubiera podido
haber actuado oportunamente, e implementado desde
un principio las medidas necesarias para la adecuada y
eficiente atencion a los usuarios que demandan el gran
volumen de tramites que ahora se adelantan.

5. Acciones desarrolladas por las entidades ofi-
ciales citadas y por los gremios y empresarios pri-
vados invitados para lograr la normalizacién del
reconocimiento de pagos por comercio exterior y

agilizacién de la documentacion exigida por Colom-
bia y por Venezuela y Ecuador.

Plan de contingencia, medidas adelantadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores para afrontar la

gran demanda en el servicio de la apostilla.

En materia de personal:

Como parte del plan de contingencia que se ha esta-
blecido para superar la situacion de atencion al ptblico
en las Oficinas de Legalizaciones y Apostilla, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, como consecuencia de
investigaciones realizadas por el DAS, con relacion a
posibles actos de corrupcion en la expedicion de docu-
mentos legalizados y apostillados, realizo el traslado de
11 funcionarios a las dependencias de calle 100 y calle
26 buscando afectar en la menor forma posible el servi-
cio al publico, y logrando que el servicio se ha prestado
de manera continua e ininterrumpida.

Adicionalmente se reubicaron 17 personas de otras
areas del Ministerio en las Oficinas de Legalizaciones
y Apostilla, como apoyo en el servicio de atencion al
publico, creandose una oficina cerrada ubicada en las
instalaciones del Palacio de San Carlos en la Calle 10
No. 5-51, para solicitudes en cantidades hasta de 50 tra-
mites por usuario, para un total diario de 2000 tramites.

Lo anterior ha significado para el Ministerio de Re-
laciones Exteriores grandes esfuerzos en materia de
personal, por cuanto la reubicacion de estos funciona-
rios ha afectado la estructura y las cargas de trabajo
de las 4reas donde se encontraban al momento de su
reubicacion.

Asimismo, se ha tenido la necesidad de contratar el
apoyo de personas que brinden el servicio de digitaliza-
cion de documentos y alimentacion de bases de datos,
a lo que se ha sumado que en materia presupuestal se
destine gran parte de los recursos para atender esta si-
tuacion inesperada, lo que a la fecha suma $51.736.000.

Apoyo Interinstitucional

Con fundamento en el principio de colaboracion
contemplado en la Ley 489 de 1998, el Ministerio de
Relaciones Exteriores solicit6 al Departamento Nacio-
nal de Planeacion, -PRAP- Direccion de Atencion al
Ciudadano, y a la Alcaldia de Bogota D. C., su colabo-
racion en el sentido de estudiar la problematica actual
en las oficinas de Legalizaciones y Apostilla y generar
alternativas para solucionar la crisis para salvaguardar
el cumplimiento de las obligaciones legales de este Mi-
nisterio para la prestacion del servicio de legalizacio-
nes y apostilla, tendiendo en todo momento a proteger
los derechos de los ciudadanos que solicitan la presta-
cion eficiente y oportuna del servicio.

De esta solicitud de apoyo, se sugirié al Ministerio
de Relaciones Exteriores, como mecanismo de urgen-
cia para mitigar la crisis, implementar el sistema de
agendamiento de citas desde un teléfono fijo para soli-
citar el servicio de legalizacion y apostilla.

En busca del cabal cumplimiento de los fines esta-
tales y de las funciones que para tal efecto le han sido
asignadas al Ministerio de Relaciones Exteriores y, en
su desarrollo, lograr la mas eficiente, organizada, co-
ordinada, segura y controlada atencion al usuario, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, y en especial, las contempladas en los
articulos 123 y 209 de la Constitucién Politica; 2 y 3
del Cédigo Contencioso Administrativo; 23 del Decre-
to 110 del 2004; las Leyes 489 de 1998 y 962 de 2005;
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y la Resolucion nimero 5093 de 30 de septiembre de
2008, que adopta, entre otros, los procedimientos para
la expedicion de apostilla y legalizacion de documen-
tos, y teniendo en cuenta la situacion extraordinaria
generada por el incremento desproporcionado e intem-
pestivo del volumen de solicitudes de tramite de apos-
tilla y legalizacion documental, presentado a partir del
mes de marzo del presente aflo, se adoptaron medidas
internas para facilitar la atencion y el ejercicio de los
derechos al usuario del servicio de apostilla y legaliza-
cion documental por medio de la asignacidén de citas a
través de un centro de llamadas.

Esta decision gener6 de manera inmediata una ra-
cionalizacion de los tramites ajustada a la capacidad de
servicio instalada, que permitié aumentar en cerca de
un 50% el niimero de personas atendidas y propendien-
do para que sea el usuario quien acuda directamente a
realizar su tramite, sin necesidad de recurrir a interme-
diarios.

De esta manera, siendo este por el momento el Gni-
co mecanismo de choque con el que cuenta el Minis-
terio para aliviar los efectos de la crisis actual, se ha
buscado aminorar el profundo impacto que ha causado
en la atencion de los usuarios el inesperado incremento
de los servicios de legalizacion y apostilla.

No obstante las medidas adoptadas tendientes a lo-
grar mitigar la emergencia actual en la atencion de los
mencionados tramites, la capacidad instalada contintia
siendo insuficiente para la demanda existente, por lo
cual es perentorio continuar tomando medidas que ra-
cionalicen aun mas la prestacion del servicio al publi-
co; mejoren dicha capacidad, aumentando el numero
de funcionarios y adecuando las instalaciones y equi-
pos de trabajo, para lo cual es absolutamente indispen-
sable ampliar la capacidad del centro de llamadas, todo
lo cual mientras se adelanta una estrategia de presta-
cién de servicio en lugares especializados para tal fin
como son los SuperCades, al tiempo que se adelanta el
proceso de descentralizacion del servicio de apostilla
suscribiendo convenios con las principales gobernacio-
nes departamentales.

6. Detallar las acciones y procedimientos que
cumple y exige el Ministerio de Relaciones Exterio-
res para el debido diligenciamiento y apostillamien-
to de los documentos que requieren los empresarios
colombianos para lograr el desembolso de los dine-
ros adeudados y efectuar los tramites con Venezuela
y Ecuador.

La Apostilla es una certificacion mediante la cual
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, reconoce la autenticidad de la firma
y el cargo con que ha actuado un funcionario publico
colombiano que Ayala un documento original expedido
en Colombia, que va a surtir efectos legales en el ex-
terior, ante un pais parte de la Convencion de la Haya
sobre Abolicion del Requisito de Legalizacion para
Documentos Publicos Extranjeros de 1961.

Nota: Si el pais de destino al cual se deben presen-
tar los documentos no es parte de la Convencion de la
Haya, el proceso que se usa es el de la Legalizacion. En
el caso de Venezuela y Ecuador, ambos paises hacen
parte de esta Convencion.

* Legalizacion y Apostilla-Diferencias

Es necesario sefialar cuales son las diferencias entre
legalizar y apostillar:

Legalizacion: Es un sello del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores que incluye el nombre del funcionario
publico que avala el documento y la rubrica del fun-
cionario de la Cancilleria autorizado para legalizar el
documento.

El usuario debe terminar el tramite de legalizacion
en el Consulado del pais correspondiente.

Apostilla: En cuanto a su presentacion actual, la
apostilla es una impresion a blanco y negro, en tama-
flo carta, que se le entrega al usuario que se acerca a
las Oficinas de Legalizaciones y Apostilla, la cual es
presentada directamente junto con el documento apos-
tillado ante las autoridades extranjeras y no requiere
ningun tramite adicional en Colombia.

* Marco Juridico

a) La Convencién de la Haya sobre Abolicion del
Requisito de Legalizacion para Documentos Publicos
Extranjeros de 1961. Fue aprobada en Colombia me-
diante Ley 455 de 1998 y declarada exequible por la
Corte Constitucional en Sentencia C-149 de 1999, se
compone de 16 articulos y un anexo, en los que se con-
signa como objetivo, tal como lo sugiere su nombre,
abolir el requisito de legalizacion diplomatica o consu-
lar para documentos publicos extranjeros.

b) Codigo de Procedimiento Civil Colombiano (Ar-
ticulo 259).

c¢) Resolucion 2201 de 1997. Por la cual se estable-
cen los procedimientos para la legalizacion de docu-
mentos.

d) Resolucion 5548 de 2008. Por medio de la cual
se establecen las tarifas de las tasas que deben pagar
los usuarios por los servicios que presta el Ministerio
de Relaciones Exteriores, con destino al Fondo Rotato-
rio del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cumpli-
miento de la Ley 1212 de 2008.

e) La Apostilla entre enero de 2001 y septiembre
de 2007

La apostilla era una etiqueta impresa en papel de
seguridad, adhesiva al inicio y grapada después, sobre
el documento colombiano original, cuya autenticidad
podia ser verificada por la autoridad receptora a través
del registro electronico del Ministerio de Relaciones
Exteriores

A partir del 7 de octubre de 2007, Colombia expi-
de la Apostilla Electronica cuya autenticidad se puede
verificar a través del Sistema de Consulta del MRE, el
cual lleva un registro electronico de las Apostillas ex-
pedidas en las dos sedes del MRE en el vinculo www.

cancilleria.gov.co

La apostilla electronica implica igualmente como se
hacia con la apostilla anterior, una captura de la infor-
macion que contiene el documento a apostillar, la cual
se debe efectuar con cada uno de los documentos. Este
tramite se requiere realizar con sumo cuidado y expe-
riencia teniendo en cuenta que estos documentos van a
surtir efectos en el exterior.

El MRE ha desarrollado una intensa gestion diplo-
matica con el proposito de dar a conocer y posicionar
la nueva apostilla, su funcionamiento y procedimiento
para verificacion, a través de la Secretaria Permanente
de la Convencion, a nivel nacional a través de las re-
presentaciones extranjeras acreditadas en el pais y en
el exterior a través de las Embajadas y Consulados de
Colombia.
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Requisitos previos para apostilla o legalizar docu-
mentos publicos colombianos Categorias Civil-Escri-
turas, Registros de Nacimiento, Matrimonio, Defun-
cion etc., (Superintendencia de Notariado y Registro
o Registraduria Nacional del Estado Civil) Educacion
Formal, para el Trabajo y el Desarrollo Humano Infor-
mal (Secretaria de Educacién, Ministerio de Educa-
cion, SENA, Icfes)

Judicial — Certificados judiciales, Sentencias Judi-
ciales, Cartas Rogatorias, etc. (DAS., Consejo Superior
de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion)

Religioso —Actas de Bautismo, Partidas de Bautis-
mo, Matrimonio etc. (Arquididcesis o Nunciatura) Ni-
fiez —Documentos de Adopcion o Sentencia Comisarias
de Familia (ICBF, Juzgados de Familia)

Alcaldias —Certificados de Residencia

Comercial — Facturas, Declaraciones de renta, in-
gresos

Sin embargo, el presente Convenio no se aplicara:
a) a los documentos expedidos por agentes diplomati-
cos o consulares; b) a los documentos administrativos
que se refieran directamente a una operacion mercantil
o aduanera.

Los documentos colombianos relacionados con ex-
portaciones e importaciones deben cumplir el tramite
de legalizacion.

Usuarios del tramite de legalizacién y apostilla:

El tramite de Legalizacion y Apostilla de documen-
tos, se realiza solamente en Bogota, lo puede solicitar
cualquier persona, la ley no exige que quien se benefi-
cie directamente del tramite lo requiera personalmente.

11. Actividades desarrolladas por las Embajadas
de Colombia y sus consulados en Ecuador y Vene-
zuela de los colombianos residentes en dichos paises
para preservar sus derechos laborales, social, em-
presarial, académica, asi como nuestros colombia-
nos detenidos y condenados en dichos paises.

Tanto los Consulados de Colombia en Venezuela,
en total 15, y en Ecuador, 6, en cumplimiento de las
funciones fijadas en la Convencién de Viena de 1963
sobre asuntos consulares, se encargan de dar la asisten-
ciay orientacion a los connacionales que se encuentran
en esos paises, con el fin de garantizar las normas y
procedimientos vigentes para su proteccion.

En desarrollo de sus funciones, los Consulados de
Colombia en estos paises se encargan de asistir en la
localizaciéon de connacionales; en la repatriacion de
connacionales fallecidos en el exterior; asistencia y
proteccion a los menores; repatriacion de colombianos
victimas del delito de trata; repatriacion de connaciona-
les deportados hacia Colombia; atencién a solicitudes
efectuadas por los connacionales radicados en el exte-
rior; atencion a solicitudes efectuadas por familiares y
allegados de connacionales; atencién a quienes se en-
cuentran detenidos en el exterior; repatriacion de dete-
nidos que son puestos en libertad y luego expulsados
hacia Colombia; atencion a colombianos maltratados,
especialmente por autoridades locales; apoyo y asisten-
cia inmediata a las victimas de Trata de Personas, dan-
do cumplimiento a las normas establecidas en la Ley
985 de 2005; entre otras actividades.

Para el desarrollo de lo anterior, los consulados de
Colombia, tanto en Venezuela como en Ecuador, se
apoyan en los servicios de asesoria juridica y de asis-

tencia social, que para tales efectos tienen contratados
en cumplimiento de la Ley 76 de 1993, modificada por
la Ley 991 del 2 de noviembre de 2005.

De manera directa y con la participacion de estos
servicios, los Consulados se encargan de atender con-
sultas relacionadas con connacionales que tienen pro-
blemas de todo tipo, tales como: de caracter migratorio,
asesorando a quienes no han solucionado su situacion
migratoria para que por una parte conozcan sus dere-
chos, especialmente los relacionados con seguridad
social; de caracter laboral, tanto para quienes tienen
problemas en sus trabajos, prestandoles la asesoria ju-
ridica correspondiente, como con aquellos que se en-
cuentran en la consecucion de un empleo orientando-
los y poniéndolos en contacto con bolsas de empleo;
de caracter educativo para los estudiantes que desean
continuar sus estudios en esos paises y necesitan infor-
macion acerca del visado, alojamiento y tramites nece-
sarios para desarrollar su actividad; de caracter legal en
caso de que los connacionales tengan problemas en lo
civil, penal y administrativo; de caracter social cuando
requieren de asistencia médica, psiquiatrica y psicolo-
gica, poniéndolos en contacto con entidades o profesio-
nales que presten esta clase de servicios.

Asi mismo, los Consulados atienden tramites refe-
rentes a gestiones de notariado, registro, tramite docu-
mentario y cooperacion judicial, y especialmente res-
ponden a las solicitudes presentadas por los familiares
de los connacionales o de entidades nacionales, en las
cuales requieren informacion acerca de la situacion
personal de los colombianos residentes en Venezuela
y Ecuador.

Por otra parte, en ejecucion de los Programas de
Promocién de Comunidades Colombianas en el Exte-
rior, que tienen como propdsito mantener los vinculos
de todo orden de los colombianos migrantes con su
pais, como medio para preservar y exaltar la identi-
dad y los valores histdricos, culturales y sociales, los
Consulados de Colombia en Venezuela y Ecuador, de-
sarrollan diversos eventos en asocio con la comunidad
colombiana.

En cuanto a la asistencia a detenidos colombianos
que se encuentran en Venezuela y Ecuador, los Consu-
lados realizan basicamente la siguiente gestion:

— Llevan el registro de los detenidos que les son re-
portados por parte de las autoridades de Venezuela y
Ecuador, asi como de aquellos que les son informados
por otros medios.

— Realizan visitas perioddicas a os centros de deten-
cion, donde se encuentran los colombianos detenidos.

— Envian y reciben correspondencia que sus fami-
liares les dirigen o que los detenidos necesitan hacerles
llegar a sus familias.

— Se les asesora legalmente y se vela para que se les
garanticen los derechos procesales y para que se agili-
cen los procesos y juicios a que son sometidos.

— Se les otorga asesoria social y se adelantan accio-
nes ante las autoridades administrativas y penitencia-
rias, tendientes a la adecuada defensa de sus intereses
y de su bienestar.

— Para las fechas especiales, como navidad, los
Consulados realizan brigadas a través de las cuales se
les donan diferentes elementos y se les presta la asis-
tencia en salud y recreacion.
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En la actualidad en Venezuela hay reportados 1930 El Vicepresidente,
detenidos, de los cuales 1670 son hombres y 260 son
mujeres. Respecto del total de detenidos, Venezuela
participa con 11.45%, frente a 16.852 colombianos de-
tenidos en el mundo. Felipe Ortiz Marulanda.

Mario Varon Olarte.

El Secretario General,

En Ecuador hay reportados 1210 detenidos, de los
cuales 1034 son hombres y 176 son mujeres. Respecto (
del total de colombianos detenidos en el exterior, Ecua-
dor participa con el 7.18%.
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Cordialmente, SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
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