REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XVIII - N° 1.252

Bogota, D. C., jueves 3 de diciembre de 2009

EDICION DE 76 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 7 DE 2009
(septiembre 22)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:00
a. m. del dia martes 22 de septiembre de 2009, se
reunieron en el recinto de Sesiones “Juan Luis Lon-
dofio de la Cuesta” de la Comisidon Séptima Cons-
titucional Permanente, los honorables Representan-
tes miembros de la misma, bajo la Presidencia ini-
cial del honorable Representante Rodrigo Romero
Hernandez.

El Secretario:
ORDEN DEL DIA PROPUESTO
para la Sesion Ordinaria del dia martes 22
de septiembre de 2009
Lugar: Salon de Sesiones Comision Séptima
Cémara de Representantes
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusién y votacion proyectos de ley
en primer debate
1. Proyecto de ley numero 042 de 2009 Ca-
mara, por la cual se crea un Régimen Especial de
Inasistencia Justificada para Alumnas en Estado de

Embarazo y Maternidad y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Representante Jairo Ferndn-
dez Quessep.

Publicacion Proyecto. Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Maria Isabel Urrutia Ocoro.

Publicacion ponencia primer debate: en Gaceta
del Congreso numero 900 de 2009.

Anuncio en Comision 16 de septiembre de 2009
(Acta nimero 06)

2. Proyecto de ley niumero 020 de 2009 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993, ampliando la cobertura familiar del
Régimen de Seguridad Social en Salud.

Autor: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz.

Publicacion Proyecto en la Gaceta del Congreso
nimero 605 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorables Repre-
sentantes César Humberto Londoiio Salgado 'y Ve-
nus Albeiro Silva Gomez.

Publicacion ponencia primer debate en la Gace-
ta del Congreso nimero 900 de 2009.

Anuncio en Comision el 16 de septiembre de
2009 (Acta numero 06)

3. Proyecto de ley nimero 098 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen principios,
criterios, caracteristicas y procedimientos para la
educacion continua de los profesionales, tecndlo-
gos, técnicos, auxiliares y ocupaciones en salud y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil.

Publicacion del Proyecto en la Gaceta del Con-
greso numero 691 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorables Repre-
sentantes Jorge Ignacio Morales Gil y Jaime Ar-
mando Yépez Martinez.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 901 de 20009.

Anuncio en Comision: 16 de septiembre de 2009
(Acta niimero 06)
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4. Proyecto de ley numero 069 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual establece la realizacion
de un examen diagnostico serologico de VIH/SIDA,
como requisito para contraer matrimonio o decla-
rar la existencia de la Union Marital de Hecho”.

Autor: honorable Representante Gabriel Anto-
nio Espinosa Arrieta.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 656 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Ignacio Morales Gil.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 901 de 2009.

Anuncio en Comision: 16 de septiembre de 2009
(Acta nimero 06)

111
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gémez.
El Secretario,
Rigo Armando Rosero Alvear.
El Presidente:

Llamado a lista sefior Secretario para verificar
el quérum.

El Secretario:

Llamado a lista, 22 de septiembre de 2009
Contestaron:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Morales Gil Jorge

Raad Hernandez Elias

Romero Hernandez Rodrigo

Yanet Lindarte Zaida Marina

En curso:

Devia Arias Javier Ramiro
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofo Salgado César Humberto
Parodi Diaz Mauricio

Rendén Roldan Liliana Maria
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro

Tafur Diaz Fernando

Yépez Martinez Jaime Armando.
Ausentes:

Ricardo de Pdez Amanda

Urrutia Ocord Maria Isabel

8 honorables Representantes, han contestado a
lista sefior Presidente. Quorum deliberatorio.

El Presidente:

Por ahora tenemos quorum deliberatorio, tiene
la palabra el doctor Casabianca.

El honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada:

Gracias sefior Presidente y honorables colegas,
yo pienso que mientras se conforma el quérum de-
beriamos ir adelantando los temas que hay en este
momento de proyectos de Ley, para luego por lo
menos darle una aclaracion a los que estan, los que
tienen ponencia, y luego si, conformado el quérum,
darle esa aprobacion, seria una sugerencia sefior
Presidente.

El Presidente:

Doctor Casabianca, lo que pasa es que sin apro-
bar el Orden del Dia, no podemos iniciar ningun
tema de los proyectos que estan anunciados para
debate en el dia de hoy, ese es el inconveniente, tie-
ne la palabra el doctor Morales.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Durante el debate del
proyecto de la ley antitabaco, nosotros siempre hi-
cimos énfasis en que mientras que no hubiera un
compromiso del Gobierno Nacional, esto iba a ser
un canto a la bandera y vemos con mucha preocu-
pacion como cuando el Presidente de la Reputiblica
sancion6 la ley antitabaco, el Ministerio de Agri-
cultura, con otras oficinas del Estado, anunciaban
la implementacién de 25 mil hectdreas nuevas de
cultivo de tabaco en Montes de Maria, la discul-
pa de ellos, dice que es eso, transportacion, trans-
portacion es la cocaina, entonces no sé si nosotros
digamos, como es para hacer dafio en otras partes,
porque es que el Gobierno Nacional firmo y ava-
lado por la Comisioén Segunda y el Congreso de la
Republica la ley marco antitabaco, que es un com-
promiso del pais con 180 paises de que esto no se
presenta, de que la lucha contra el tabaco realmente
si se va a dar, pero vemos aqui que es una incohe-
rencia con este Gobierno, nosotros creemos que el
Instituto Nacional de Cancerologia, que se mantie-
ne en todos los foros internacionales, defendiendo
la ley antitabaco, no se ha pronunciado en este as-
pecto sefior Presidente y yo creo que lo debia hacer,
y ahora hay un tema doctor Elias Raad, que es el
famoso cigarrillo electronico, entonces, esto que
tiene nicotina, que vuelve adicto a la gente, que no
va a pagar impuestos, 0 sea no se esto como se va
a manejar este tipo de elementos, donde va lo que
va a creer los nifios, es que esto es un juego, pero es
que esto tiene nicotina que es totalmente, causa de
adicion, entonces yo creo que en el tema de la ley
antitabaco, sefior Presidente, al Gobierno Nacional
le falta compromiso, le falta decision, y yo creo que
el hecho de que vayan con bombas y platillos a de-
cir que van a perseguir los vendedores ambulantes,
va en contra via de cualquier propdsito serio para
este tipo de personas que viven recientemente con
su trabajo.

Sefior Presidente, cuando haya quérum le quie-
ro solicitar en el tema del debate de la seguridad
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de Medellin; nos llegd una carta del seflor Minis-
tro de Defensa, que el 30 de septiembre, fecha en
que tenemos programado, tienen invitado a un tema
de seguridad a todos los Alcaldes de Colombia en
el hotel Tequendama, por lo tanto entonces, respe-
tuosamente le solicito a usted, si lo podemos pasar
para la semana siguiente del 30 de septiembre, se-
fior Presidente para que tome nota en ese sentido,
porque van a estar y fue una solicitud que nos hi-
cieron del Ministerio de Defensa, que quieren parti-
cipar en el debate de la seguridad, porque ellos ven
que no es solamente Medellin, sino que es el reflejo
que esta dando en todas las ciudades, entonces en
ese sentido sefior Presidente yo le agrade. Gracias.

El Secretario:

Sefior Presidente se ha conformado el quérum
decisorio con la presencia del honorable Represen-
tante Jaime Armando Yépez Martinez y el honora-
ble Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El Presidente:

Con el quorum decisorio, se pone en considera-
cion el Orden del Dia, se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, llamar a lista.

El Secretario:

Para el Orden del Dia:
Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Morales Gil Jorge

Raad Hernéndez Elias

Romero Hernandez Rodrigo
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Yanet Lindarte Zaida Marina
Yépez Martinez Jaime Armando.
Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Parodi Diaz Mauricio

Renddn Roldan Liliana Maria
Ricardo de Pdez Amanda

Silva Gomez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocor6 Maria Isabel

10 honorables Representantes, han contestado
por el si, entonces ha sido aprobado el Orden del
Dia.

El Presidente:

Continuamos con el primer proyecto para el dia
de hoy, antes tiene el uso de la palabra el doctor
Gonzalez y luego el doctor Benitez.

El honorable Representante Jorge E. Gonza-
lez Ocampo:

Presidente, esto pues no esta en el Orden del Dia,
simplemente unas preguntas al doctor Morales, que
me parecié muy interesante lo que él planted, no
sé si con su aprobacion se las pueda hacer, que me
parece, doctor Morales, después me descresta con
esto, yo no conocia el cigarrillo electronico, esto
esta produciendo el pais, lo importan, ;de donde
viene?, (qué pasa? Y lo de los Montes de Maria,
que va a proponer el doctor Morales, que hagamos
con el Ministerio de la Proteccion Social y Ministe-
rio de Agricultura, porque realmente es una contra-
diccion tremenda lo que aprobamos y lo que se va
a hacer en los Montes de Maria o en cualquier otra
parte del pais.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente. Simplemen-
te es para llamar la atencion muy respetuosamen-
te, pero es que por ejemplo en el dia de ayer me
vine sefior Presidente a trabajar en mi oficina, para
mirar los proyectos de ley de hoy, porque habian
segun los titulos, proyectos que me parecen inte-
resantes, pero a su vez complejos y fue imposible
bajar por el Internet, por ejemplo, los proyectos, las
ponencias, la Gaceta del Congreso 900 en el cual
estan publicados los dos proyectos, ahi no estd la
Gaceta, entonces me toca venir hasta aca para que
me dieran una copia de esa ponencia, aqui en la
Comision Séptima, yo considero sefior Presidente
importante que usted se queje ante las directivas de
la Camara, ojala con una carta firmada con todos
los miembros, porque me decia el Secretario que no
tenemos fotocopiadora, que el Internet no funciona
y lo comprobé en el dia de ayer, entonces yo creo
que es importante para la parte operativa de la Co-
mision, pues que esté funcionando, yo no sé si mis
compaiieros hicieron lo mismo que yo, que vini-
mos a pedir las ponencias, pero las ponencias no se
pueden bajar por el Internet, y gacetas no hay, hoy
fisicamente, la numero 900 no la hay, porque man-
dé a solicitarla y no la hay, entonces solamente esa
inquietud sefior Presidente para la parte operativa,
porque realmente hay proyectos de ley complejos
que uno debe estudiar, para hacer las propuestas o
hacer las criticas correspondientes. Gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Doctor Benitez, con el mayor gusto tomé nota
y actuaremos lo mas pronto posible ante las direc-
tivas de la Camara, no sé sefior Secretario si usted
tenga alguna respuesta, como ldgica en esto, si no
la hay, no hay ningun problema actuamos directa-
mente ante la Presidencia de la Camara.

El Secretario:

Presidente, en lo que respecta aca a Secretaria,
tenemos que decirle que si hay unas fallas en el co-
rreo electrénico, nosotros nos estamos valiendo de
recursos que ya no queremos hacerlo de nuestros
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pecunios, en estos 4 dias hemos gastado mas de
unos 4 millones de pesos y no queremos asumir la
responsabilidad que tiene la Camara de Represen-
tantes en hacer arreglar tanto los equipos de com-
puto como lo del Internet o intranet, me dicen, que
pagan mas de 490 millones mensuales a la ETB por
estos servicios, pero aqui no los tenemos, eso cuan-
do ellos vienen a arreglar unos equipos, hay que
llenarles mas de 4 o 5 formularios, y lo que hacen
es dejar peor los elementos de trabajo, la fotoco-
piadora, llevamos mas de un resto de tiempo, y no
la voy a mandar hacer arreglar, mientras no la haga
la misma Camara de Representantes, no tenemos
ni fotocopiadora, ni la tinta para los computadores,
tenemos problemas porque no estan incluidas en el
inventario de ellos y tantas cosas, entonces si le pe-
dimos a la Mesa Directiva cuanto antes que tomen
cartas en el asunto, le hemos dicho a Planeacion y
Sistemas, aqui nos mandan a una mesa de trabajo y
la mesa de trabajo no actia con diligencia, ellos ha-
blan que tienen que hacer una programacion y tan-
tas cosas de tramitomania que tienen que hacerse.

El Presidente:

Muchisimas gracias seflor Secretario y yo creo
que tenemos que una vez que termine hoy la se-
sion, elaborar un oficio urgente a la Presidencia y
de igual manera creo que seria conveniente que esta
tarde en la plenaria hiciéramos resaltar esa proble-
matica que esta pasando, yo creo que si se da a co-
nocer en la plenaria, como una constancia también
se le para muchas mas bolas, pero igual yo voy a
hablar con el sefior Presidente de la Comision para
mirar como solucionamos este problema. Tiene la
palabra el doctor Morales.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Sefior Presidente, para dos asuntos, uno, con-
tarle al doctor Gonzalez, que el debate a pesar de
la ley antitabaco, vamos a hacerlo, doctor Venus,
imaginese que de Chile, importaron 26 millones
de ddlares, el afio pasado en cigarrillos, mas de 2.5
billones de cigarrillos importados de Chile, y aho-
ra se hizo un estudio y encuentran habilitadas 320
mil hectareas en Colombia, actas para el cultivo
del tabaco, un estudio que hicieron unos expertos
que vinieron de Brasil y ahora inician un proceso
en Montes de Maria, aproximadamente de 25 mil,
hectareas que nosotros no criticamos doctor Elias,
que se reactive la economia en Montes de Maria y
lo mas seguro es que van a ir también para el Huila
y los Santanderes, lo que no entendemos nosotros
es esta politica de incoherencia del Gobierno, que
por un lado dice una cosa y por el otro actua de otra
manera, entonces nosotros queremos eso, lo mismo
que perseguir el milléon de vendedores ambulantes
hoy y la venta al menudeo, entonces queremos es
coherencia por parte del Estado. Sefior Presidente,
es que el doctor Rigo hizo una aclaracion que yo
quiero que me la ratifique, el convenio de manteni-
miento de computadores, es por 500 millones por
todo el afio, o 500 millones mensuales, ese progra-
ma de mantenimiento doctor Benitez porque eso si
me parece que mas de 5 mil millones para un siste-

ma que se mantiene caido, que no esta actualizado,
que es dificil consultar, eso amerita una investiga-
cién de marca mayor sefior Presidente.

El Secretario:

Lo que sabemos es que el contrato es mensual,
490.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Elias.

El honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

Gracias sefior Presidente. A ver como, para hacer
algunas precisiones y algunas claridades, yo no veo
contradiccion de fondo en la politica del Gobierno
Nacional y en la misma politica que quiso tomar y
que tomo de hecho el Legislativo, no solo la Comi-
sion Séptima de Senado y Camara, sino el Congre-
so de la Republica, al aprobar pues la denominada
ley antitabaco o ley que reglamenta y regula pues la
comercializacion, el consumo y la publicidad al ci-
garrillo, siento como se ha dicho en muchas oportu-
nidades aqui en esta célula legislativa, que el tabaco
pues es un producto legal, que desde hace muchos
aflos se superd esa famosa época de la guerra contra
el tabaco, que tanta violencia, tanta criminalidad y
tanta muerte le costo a la historia de la humanidad,
siendo el tabaco un producto legal, aun cuando sa-
bemos los inmensos dafios que produce a la salud
individual y colectiva y los costos que implica la
atencion; la humanidad ha avanzado hacia la ase-
guracion en su consumo y el Estado colombiano
acorde con los tratados internacionales firmados en
ese sentido, ha avanzado hacia la regulacion y hacia
disminuir y llegar en algtin momento a la supresion
de la publicidad para que no se haga promocion del
consumo del tabaco, pero siendo un producto legal,
queda en su libre albedrio y en el derecho que le
asiste a una economia en el mercado, el poder cul-
tivar ese producto legalmente establecido, por ello
no hay contradiccion alguna, ni contra sentido y
pueden los particulares promover el cultivo del ta-
baco que también genera dividendos en tierras que
de pronto son relativamente aridas por asi decirlo
o0 poco productivas para otro tipo de cultivos y que
para su acidez pueden ser realmente y convenientes
para que los campesinos puedan obtener su susten-
to y mejorar sus condiciones de vida, cultivando el
tabaco, en ese sentido nosotros siempre hemos te-
nido aqui una posicion coherente, es la misma posi-
cion del Gobierno Nacional, el cultivo del tabaco es
plenamente legal, muchas regiones de Colombia se
benefician, aqui escuchamos los debates de el ho-
norable Representante Venus Albeiro Silva, donde
ha defendido la produccion tabacalera, por los in-
gresos que les proporciona a los campesinos de mu-
chos departamentos, entre ellos Santander, Bolivar,
el Huila y que yo pienso que guarda una correlacion
aceptable, dado que se trata de un producto legal,
ello no impide en nada a que el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Repuiblica regule, entonces asi
la comercializacion, la publicidad, y se disminuya
la promocion, para disminuir el fomento del consu-



GACETA DEL CONGRESO 1.252

Jueves 3 de diciembre de 2009

Pagina 5

mo del cigarrillo, especialmente en edades tempra-
nas, cual es el objeto de la ley que recientemente
aprobamos. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Oscar.

El honorable Representante Oscar Gémez
Agudelo:

Gracias sefior Presidente. Es que yo queria dejar
una constancia ahora con el tema de la aprobacion
y ya la sancidn por parte del Presidente de la nueva
ley del tabaco, de lo siguiente, como comunicador
que soy, periodista, todos los dias escucho los me-
dios de comunicacion y la gran queja después de
que aprobamos esta Ley y que ahora ya empieza
a regir a nivel nacional, es la siguiente, los pobres
vendedores de chazas, que venden al menudo los
cigarrillos, qué va a pasar con ellos, le voy a poner
el primer ejemplo, el departamento de Risaralda
ocupa uno de los primeros lugares en desempleo en
el pais, y el departamento del Quindio no es ajeno
a esa desgracia y le voy a decir por qué, si Perei-
ra, que tiene todas las fabricas en el sector de Dos
Quebradas, que genera empleo a través de esa Ae-
ropuerto Internacional que tienen, de su zoologico,
de esa gran zona industrial y comercial que tienen
por el sector de la Badea, se queja por el alto indi-
ce de desempleo, qué podra pasar en los proximos
meses, con el departamento del Quindio que lo tni-
co que uno ve en los pueblos pequeiios, de los 11
municipios restantes a la capital, son vendedores de
chazas, con cigarrillos al menudeo, yo si quisiera
dejarle la inquietud a los amigos de la Comision
Séptima, qué va a pasar con toda esta gente de es-
trato, cero, 1, 2, que es lo maximo que uno ve y que
se dedican a distribuir el cigarrillo al menudeo y
cuando pues van a ser sancionados, si se dedican a
esta actividad, cudl va a ser la alternativa que el Go-
bierno Nacional les va a dar, cual va a ser la alter-
nativa que los Alcaldes, los Gobernadores les van a
dar a estas personas que se estan viendo afectadas
con el tema de la venta de cigarrillos, en las peque-
fias chazas, en los pequefios carritos, de qué va a
vivir esa gente cuando, lo unico de que viven es de
venderse al menudeo, tres, 4 paquetes, 0 5 paquetes
de cigarrillos diariamente, yo creo que nosotros a
veces aqui votamos los proyectos y muchas veces
las grandes tabacaleras, yo no sé si sera cierto, que
el doctor Morales o Romero, me aclara eso, que una
de las firmas internacionales, la Morris, comprd
Protabaco, tanta pelea, tanto bonche, tanto escanda-
lo, para ahora arroparse con la misma cobija y ahi
es donde uno ya empieza a decir como los grandes
pulpos absorben el pez grande, absorbiendo al pez
pequefio, entonces ahora de pronto van a prohibir-
le a las personas que consuman el cigarrillo al me-
nudeo para evitar que se venda por ahi en la calle
al menudeo y el Gobierno colombiano ponerle un
freno al consumo, pero lo que si ya estamos viendo
es que va a ver campaflas mucho mas agresivas en
otros sentidos, en otros temas diferentes para poder
llegar a ver en ultimas al consumidor, al enfermo,
al que tiene que fumar todos los dias un cigarrillo

para poder estar tranquilo, yo creo que quiero dejar
esta constancia una voz de solidaridad con todos
los vendedores de cigarrillo al menudeo en el pais,
que estan abandonados, olvidados por el Gobier-
no central y que ante todo, con estos proyectos los
sectores populares, son los que se estan viendo mas
golpeados con las decisiones del Estado colombia-
no y con las decisiones de las grandes empresas del
pais que en ultimas no les interesa un solo peso,
acabar y destruir con las clases mas desfavorecidas
que son las que viven en los estratos cero, 1y dos.
Muchas gracias seflor Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Venus.

El honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos los
compaiieros y ya que no sé por qué motivo, razon,
circunstancia, trajeron este tema, pues obviamente
debe ser por la sancion de la ley y por todo el bom-
bo que han montado en un show que generalmen-
te metieron a los colombianos, desde hace mucho
tiempo pero es realmente cuando uno ve que san-
cionan la ley, uno tiene que hacer la reflexion de
realmente qué pasd, y es curiosisimo que después
de una ley, uno tenga la razon, que muy pocas veces
tienen la razon, pero que tenga o no la razén, pero
que esa razon no haya servido realmente para modi-
ficar, mas cuando sobre todo fuimos vilipendiados,
y puestos en la picota publica, como quienes esta-
bamos en contra de defender la salud de los colom-
bianos y la salud de los nifios, cuando justamente lo
que argumentamos, es mucho de lo que estan hoy
argumentando los compafieros, yo siempre dije que
la ley no iba a acabar con el consumo del tabaco,
en este pais y eso me costd que me llovieran ra-
yos y centellas y también dije qué iba a pasar con
esas 25 mil familias que siembran tabaco, con esa
cantidad de vendedores informales de chazas, con
esas pequefias tiendas que hacian este proceso y 16-
gicamente con los empleados de las tabacaleras, y
decia yo que fue un argumento muy rebatido por
todos, que lo que iba a servir la ley era para que las
multinacionales, compraran la empresa nacional y
eso me lo discutieron y dijeron que yo estaba loco y
miren lo curioso, sali¢ la ley, y al mes, una multina-
cional comprd la empresa nacional y la compré en
452 millones de ddlares, o sea que si una nacional
de estas que estd en 186 paises, compro la empre-
sa nacional, es porque el tabaco no se va a acabar,
el consumo no se va a acabar, porque van a seguir
contaminando y envenenando a nuestros nifios y
jovenes o sea que compaifieros, lo que ustedes con
tanto esmero creian, pues no es la verdad y se va
a aumentar el consumo del tabaco, es curiosisimo,
pero a quiénes afectaron, como lo decia el doctor
Oscar, pues a los mas pobres, usted cree Morales
de quien esta ahi fumando? de que ahora es mucho
mas suave y que ganaron todas estas multinacio-
nales, que ya no tienen que pagar por publicidad,
que ya no tienen que patrocinar ninguna actividad
deportiva, que ya no tienen que patrocinar ningu-
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na actividad cultural, que no tienen competencia,
con la cual van a ganar mucha mads plata, que van
a invadir nuestras calles de humo, porque ahora no
tienen que fumar adentro, sino afuera, o ustedes
creen compaiieros y los televidentes que una mul-
tinacional invierte 452 millones de dolares, un mes
después de la ley, porque el negocio se va a acabar,
no, porque va a aumentar, va a aumentar para ellos,
entonces es curiosisimo pues que hagan tanto show
a una sancion de ley, que mucha gente se puso una
camiseta, que era mas la camiseta de la moda, de
estar y hacer la demagogia en ese momento y no
realmente de ver el problema y ahi una multinacio-
nal acabd con una empresa nacional y vamos a ver
ahora qué va a pasar realmente hacia el futuro con
todos esos trabajadores y hoy justamente cuando
anuncia el Ministro que van a ampliar las hectareas
de cultivo de tabaco, quiere decir que tenian la ra-
z6n cuando nosotros decimos que lo unico que po-
diamos tener para exportar en el TLC, era el tema
del tabaco, es curiosisimo y queda ya como una
constancia, pero seguramente para que en el futuro,
cuando los medios de comunicacion se le vengan a
uno encima, por lo que uno plantea y por lo que uno
defienda, mas que el apasionamiento del momento,
se den cuenta de que seguramente lo que uno esta
diciendo tiene alguna base argumental y por mas
que estemos en la oposicion, entonces defendia-
mos realmente a la empresa nacional, a todos esos
vendedores informales, que hoy el doctor Oscar los
describe, defendiamos realmente a todas esas acti-
vidades culturales, deportivas, que ahora dice que
van a hacer grandes campailas para prevenir, para
prevenir qué, ya con la ley y sin la ley, las grandes
multinacionales, no necesitan hacer absolutamen-
te nada, porque el negocio seguira creciendo como
lo han hecho en muchos otros paises, y seguiran
siendo envenenados, nuestros muchachos, nuestros
hijos, nuestra poblacion y seguramente en dos, tres
afios, tendremos que decir acd, que no son 24 mil,
los que estan padeciendo todas las consecuencias
del humo y del cigarrillo, sino que seguramente
seran 50 mil, o diganme cual es la multinacional
que invierte, que triplica el capital de lo que valia
la empresa, inicamente porque un negocio se va a
acabar, eso es porque los beneficia, entonces qué
bueno que cuando sancionan esto con tanta ley, con
tanto bombo y le hacen creer a los colombianos,
que esa es la panacea, podamos decir y los Con-
gresistas, los compaiieros ya se estén dando cuenta
realmente de lo que nos va a pasar y algo que dijo el
doctor Oscar, que yo siempre he compartido, es que
las leyes generalmente siempre benefician a unos
muy poquitos y perjudican a la mayoria.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Rozo.

El honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Pues ya que se toma
este tema del tabaco, yo como Ponente que también
fui de ese proyecto de ley, y que pues mi interés
nunca era acabar con las tabacaleras, con las siem-
bras de tabaco, con los vendedores de tabaco, ni

con los productores, lo que trataba la ley era de re-
glamentar una serie de actividades frente a ese tema
del tabaco, para proteger sobre todo a la gente y a
los que de alguna manera rechazan el cigarrillo, los
no fumadores, por eso los espacios libres de humo,
porque se entendia que tanto derecho tienen unos
de fumar, como otros de no fumar y que tenian que
tener alguna proteccion aquellas personas que no
fumaban, porque ser fumador, de segunda o terce-
ra mano, pues era segun estudios que dicen que es
mas dafiino que los mismos fumadores de primera
mano, eso se tratd de hacer y si realmente se logrd
dentro de la ley, lo mismo que se trataba era de pro-
teger a la juventud, de tratar de que los nifios y los
jovenes no comiencen a tan temprana edad a fumar,
de eso se trataba, eso no se trataba de otra cosa,
nunca pensamos que se fuera a acabar el cigarri-
1lo, obviamente el hecho de no vender al menudeo,
lo que hacia era ponerle una barrera mas al niflo,
que no pueda comprar un cigarrillo, porque para el
nifio, de pronto es mas facil, de pronto puede te-
ner las monedas para comprar un cigarrillo, pero
no comprar un paquete, por eso se dejo que minimo
se podian comprar o se podian vender un paquete
minimo de diez cigarrillos, para que no existiera la
venta al menudeo, eso de ninguna manera creo yo
que va a acabar con la venta de los que venden los
dulces, los cigarrillos en una esquina, de eso nunca
se trataba, ademds yo tampoco creo que se vayan
a acabar los que producen hojas de tabaco, como
se argumentd en esa época, yo creo que al contra-
rio, de pronto se puede aumentar eso, incluso ni si-
quiera para uso interno, sino para uso externo, para
comercializar en el exterior, para exportar ese pro-
ducto, entonces, esa fue una discusion que se dio y
los que defendian el hecho de que se iban a acabar
con las 10 mil familias productoras de tabaco, esa
es una gran mentira, nosotros siempre dijimos que
eso no iba a ser cierto, que al contrario, se podia
era aumentar mediante estrategias de exportacion
y ahi estd a la vista, que no va a pasar eso, ahora
viene aqui a colacion el tema de los que venden el
cigarrillito en la esquina, un cigarrillito seguramen-
te, o los que venden esos cigarrillos, seguramente
no se van a morir de hambre porque no venden ci-
garrillos al menudeo, eso habra otras alternativas
dentro de ese mercado que generaran el hecho de
que reemplacen esa posibilidad o esa imposibilidad
de vender cigarrillos al menudeo, entonces lo que si
vemos ahora en la television, es el show que hace el
Gobierno Nacional quien se opuso de alguna mane-
ra y por algunos Ministerios, se opuso vehemente-
mente a que ese proyecto de ley saliera adelante y
hoy estan abanderados pues como los propulsores
y como los que practicamente sacaron adelante esta
ley y no fue asi, realmente el Gobierno Nacional
en algunos Ministerios y casi todos, se opusieron
a esa ley, entonces las cosas son muy diferentes a
lo que de pronto se dice, entonces es lo mismo que
si llegaramos aqui a legalizar la cocaina, estemos
seguros de que si legalizamos la cocaina, no es que
se vaya a acabar ese tema de la venta de cocaina o
ese flagelo que esta hoy lamentablemente azotan-
do a la humanidad, pero seguramente en un futu-
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ro, eso llegara a ser asi, como hace muchos afios
el whisky era prohibido y después lo legalizaron y
hoy todo el mundo toma whisky incluso en las altas
esferas son los que toman el whisky, lo mismo hoy
el cigarrillo, estamos en una era donde seguramente
vamos a terminar aprobando también la marihua-
na, la cocaina y todos estos efectos, incluso, seria
hasta mejor, porque la cocaina seria de mas pure-
za y no como ocurre ahora, que la revuelven con
otras sustancias que son muchisimas mas dafiinas
para la humanidad, entonces miren que lo que hay
que hacer es una gran pedagogia sobre estos temas
porque los muchachos, ahora tienen mas responsa-
bilidad; el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion, con este tema de la ley
del tabaco, porque lo que se pretende es que hagan
una pedagogia y se monten programas tendientes a
demostrarle a los muchachos lo malo y lo dafiino
que es ese tema del uso del cigarrillo, entonces en
eso creo que es que se ha fallado mucho, al igual
que se ha fallado con el tema de los alucinogenos, y
la cocaina y todo estos elementos que son dafiinos
a la humanidad, porque no le ensefiamos a nues-
tros hijos, a los alumnos en los colegios, lo dafiino
que es esto y lo perjudicial para la persona y por
eso seguramente de manera inconsciente los mu-
chachos entran en ese mercado y en ese consumo
que posteriormente ya no pueden salirse y que es
demasiado tarde, cuando de pronto caen en cuen-
ta que realmente es daflino para su salud, entonces
sefior Presidente que no se venga a decir que aqui
en la Comision Séptima estamos acabando con los
pobres, porque no es asi, porque no van a poder
vender un cigarrillo al menudeo, eso no es cierto,
eso es una falacia, y seguramente vuelvo y repito,
eso el mercado del cigarrillo se va a mantener y los
productores seguramente no van a tener bajas en
su produccién y en sus ventas. Gracias sefior Pre-
sidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Continuamos
con el Orden del Dia.

El Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia, discusion y
votacion proyectos de ley en Primer Debate

1. Proyecto de ley numero 042 de 2009 Ca-
mara, por la cual se crea un Régimen Especial de
Inasistencia Justificada para Alumnas en Estado de
Embarazo y Maternidad y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Representante Jairo Ferndn-
dez Quessep

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2009

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Maria Isabel Urrutia Ocoro

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 900 de 2009

Anuncio en Comision: 16 de septiembre de 2009
(Acta ntimero 06).

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente. Observo que
no estd presente en la sala la sefiora Ponente, la
doctora Maria Isabel Urrutia, que tampoco esta el
doctor Jairo Fernandez, Autor del Proyecto de ley,
este Proyecto de ley seflor Presidente amerita un
debate y un estudio profundo, desde luego, tene-
mos que darle toda la proteccion a las estudiantes
que quedan embarazadas cuando estan estudiando,
especialmente en los planteles educativos de edu-
cacion media, creo importante esa proteccion, que
no se afecta en lo posible en el aspecto académico,
pero sefior Presidente, yo quisiera escuchar de la
sefiora Ponente, cuales son los criterios del Minis-
terio de Educacion y del Ministerio de la Protec-
cion Social al respecto, porque afecta desde luego
el aspecto académico de esa persona, y yo quisiera
saber cOmo se van a obviar estos problemas de tipo
académico, cudl va a ser la sustitucién, como va a
estimularse este aspecto educativo, por lo tanto se-
fior Presidente se me hace inmensamente necesario
la presencia de la sefiora Ponente o si no del se-
fior Autor y que nos de una explicacion, y lo otro
sefior Presidente, quisiera que nos hicieran llegar
ojala en forma fisica y no por Internet, que no esta
funcionando, todo lo que son los aspectos relacio-
nados con este proyecto, por parte del Ministerio
de la Proteccion Social y del Ministerio de Educa-
cion Nacional, entre otras cosas me acaba de mos-
trar uno de los asistentes del Ministerio, que hay un
concepto negativo al Proyecto de ley por parte del
Ministerio de la Proteccion Social, pero quisiera
leerlo, verlo, analizarlo, que se debata y se hace ne-
cesario, seflor Presidente, la presencia de la sefiora
Ponente para poder discutir el Proyecto de ley, por
lo tanto yo solicitaria muy respetuosamente, que si
no esta la Ponente, y no esta el Autor del proyecto
de ley y para poderlo debatir, se aplace para otra
sesion. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante Quiero soli-
citarle al sefior Secretario, que me informe si ese
concepto del cual acaba de hablar el doctor Benitez,
llego a la Secretaria de la Comision y en qué fecha
llegd.

El Secretario:

En el expediente del Proyecto de ley 042, no hay
ningun concepto.

El Presidente:

Por favor, se le dio el uso de la palabra al sefior
Secretario, que por favor, para que me responda la
pregunta que le estoy haciendo, existe algin con-
cepto por parte del Ministerio de la Proteccion So-
cial con respecto al proyecto de ley del cual vamos
a iniciar.

El Secretario:

Para el Proyecto de ley 042 no hay en el expe-
diente ningin concepto doctor, yo quiero dejar en
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claro eso, lo que pasa es que esta el sefior del Mi-
nisterio de la Proteccion Social y confunde a los
honorables Representantes en este aspecto, eso no
es una sola vez, sino més de una ocasion. Aqui hay
un Secretario.

El Presidente:

Precisamente por eso estamos solicitando la voz
oficial del Secretario, entonces no existe por aho-
ra ningln concepto de ninguno de los Ministerios
con respecto a este proyecto. Con relacion a lo que
plantea el doctor Benitez, la verdad es que si, no
existe, no esta presente, ni la Ponente, ni el Autor,
luego yo creo de igual manera que en este punto
podemos aplazar su discusion, pasamos al siguiente
punto, lo dejamos aplazado y una vez que llegue
la sefiora Ponente, retomamos la discusion de este
Proyecto de ley, entonces continuamos con el si-
guiente Proyecto de ley seflor Secretario. Tiene la
palabra doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Presidente, ademas si no llega la Ponente, muy
respetuosamente, que se le comunique por Secre-
taria, solicitando un concepto del Ministerio de la
Proteccion Social y Ministerio de Educacion Na-
cional, porque es algo relacionado con estudiantes
y entonces, puede afectar de una u otra forma el
aspecto académico, necesitamos conocer cOmo se
afecta el aspecto académico con este proyecto de
ley, de modo que es muy importante sefior Presi-
dente solicitar concepto del Ministerio de Educa-
cion Nacional. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Con gusto le
estaremos comunicando a la Ponente. Continuamos
con el siguiente Proyecto de ley, este queda aplaza-
do, mientras llega la Ponente.

El Secretario:

Siguiente Proyecto de ley para Discusion y Vo-
tacion:

Proyecto de ley nimero 020 de 2009 Camara,
por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993, ampliando la cobertura familiar del
Régimen de Seguridad Social en Salud.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz, honorable Senadora Alexandra moreno
piraquive.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorable Repre-
sentante César Humberto Londoiio Salgado, hono-
rable Representante Venus Albeiro Silva Gome:z.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 900 de 2009

Anuncio en Comision: 16 de septiembre de 2009
(Acta nimero 06)

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Londofio.

El honorable Representante Jorge Humberto
Londoiio Salgado:

Gracias seflor Presidente. Yo creo queridos com-
pafieros que este proyecto de ley es sumamente im-
portante y en buena hora ha sido radicado para que
lo estudiemos y pido el concurso de mis colegas
para que se le de ponencia positiva, en esencia el
proyecto de ley es muy similar a lo que establece la
Ley 100, lo que se pretende es suprimir el requisito
de la dedicacion exclusiva al estudio de los hijos
menores de 25 aflos de cualquiera de los conyuges,
en este momento la ley dice que debe ser dedica-
cion exclusiva al estudio para poder tener derecho a
la Seguridad Social como beneficiario del régimen
contributivo, el otro punto que pretende el proyec-
to de ley es ampliar la cobertura a los padres, no
pensionados del afiliado cotizante, asi este haya
conformado un nuevo nucleo familiar y cuando de-
pendan econdmicamente de este, a mi me parece
que esto es justo, es equidad para el sector salud,
para la Seguridad Social de la poblacion, porque
tenemos en este momento, que la caracteristica de
la poblacion joven, entre 18 y 25 afios, encontra-
mos que hay aproximadamente 2 millones de jove-
nes entre 18 y 25 afios, que no gozan de Seguridad
Social en Salud, basicamente porque o no estan
estudiando, o no son discapacitados, o porque no
estan trabajando, entonces vemos, porque el nivel
de desempleo entre los jovenes es sumamente alto,
fuera de eso, los que estan estudiando en la jornada
nocturna o no estan o son técnicos o tecndlogos,
no cumplen con el minimo que exige el sistema,
teniendo en cuenta esto, y teniendo en cuenta que
también el articulo 46 de la Constitucidn, establece
que el Estado, la sociedad y la familia, concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad, lo menos que uno puede pedir, es
que los padres tengan el derecho a ser beneficiarios
del régimen contributivo de los hijos afiliados, yo
creo que es un proyecto de ley con un fin social, es
mas, refuerza la Sentencia de la Corte, la Senten-
cia T-760, con todo eso, que establece una mayor
cobertura y una salud optima, una salud adecuada,
oportuna y suficiente, le pido a los compaiieros, no
se le de mayor dificultad en aprobar este proyecto.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Gracias sefior Presidente. Desde luego que son
valiosisima las intenciones del Autor de este pro-
yecto de ley y valiosisimas las posiciones de los
Ponentes, pero yo creo sefior Presidente que tengo
que hoy intervenir porque debo dejar clara mi po-
sicion sobre estos aspectos, nosotros cuando vamos
a aprobar un proyecto de ley, tenemos que estudiar
la viabilidad de los proyectos de ley, en primer lu-
gar, en segundo, cudles son los impactos fiscales,
los costos financieros del proyecto de ley y esto
con el objetivo de no hacer una frustracion a ciertos
proyectos de ley, que dan algunas ilusiones y espe-
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ranzas, tengo que ser muy claro, pareciese que esto
fuese en contra de alguien, no, voy a hablar hoy
de la sostenibilidad del Sistema de Seguridad So-
cial de Salud, en este caso en lo relacionado con el
régimen contributivo, existen hoy sefior Presidente
y apreciados colegas del orden de 17 millones de
personas entre cotizantes y afiliados, que reciben
un sistema por parte del régimen contributivo, fun-
damentalmente sostenido este sistema, por las co-
tizaciones de los empleados y la parte que tienen
que poner los empleadores, usted bien sabe sefior
Presidente y apreciados colegas que el sistema se
sostiene por el pago que hace el Fosyga por una
unidad de pago por capitacion, por cada una de las
personas que estan afiliadas al sistema, en nimeros
redondos, la Unidad de Pago por Capitacion de las
personas que estan afiliadas al sistema, es del or-
den de numeros redondos, 500 mil pesos anuales,
estoy hablando del régimen contributivo, para que
le pueda ofrecer la prestacion de los servicios de sa-
Iud a las personas que estan afiliadas, llamense bien
sea, cotizante 0 no cotizante, con los recursos que
financia el sistema, que son originados en las coti-
zaciones de los trabajadores y de los empleadores,
hoy, por orden de la Ley 100, se afilian igualmente
la esposa, 0 la compaiiera o compailero permanente
del cotizante, si este ultimo tiene dos afios de estar
conviviendo, digamos legalmente con esa persona,
ademas los hijos menores de 18 aflos y los mayores
de cualquiera de los dos conyugues o compaiieros,
los mayores de 18 afios que estan estudiando has-
ta los 25 afios y los discapacitados mayores de 18
aflos, hasta que esa discapacidad se mantenga, el
objetivo del Proyecto de ley, yo diria sefior Presi-
dente, tienes dos o tres aspectos fundamentales, el
uno, aumentar esa cobertura a los jévenes mayores
de 18 afios que no estan estudiando y hasta los 25
y que dependan econdmicamente de los papas, el
sefior Ponente, mi colega el doctor César Humberto
Londoflo, dice que existen en Colombia aproxima-
damente 2 millones de jovenes entre esas edades,
que no estan estudiando y que no estan afiliados al
Régimen Subsidiado en Salud, yo no sé la exactitud
de la cifra, porque no veo un analisis financiero y
si lo existe le rogaria al doctor Londofio que me
lo explicara, por ese lado, yo veo, siendo genero-
so, voy a disminuir esos dos millones, a solamente,
500 mil jovenes, que se verian beneficiados por esta
Ley al entrar al régimen contributivo, si en Colom-
bia estan afiliados cotizantes al régimen contributi-
vo aproximadamente 2, 3 millones de cotizantes de
los 17 que tiene el régimen contributivo, padres no
pensionados de estos cotizantes, facilmente podria-
mos llegar a 500 mil o un milléon, me gustaria, que
si tiene el doctor Londofio que es el Ponente y el
doctor Venus Albeiro, las cifras, me las dijeran mas
exactamente, pero en nimeros redondos sefior Pre-
sidente, estamos hablando de uno, o 1.5 millones de
personas que ingresarian al Régimen Contributivo
en Salud, en virtud de esta ley que estamos estu-
diando en el dia de hoy, si la UPC por cada uno de
los afiliados, que tiene que pagar el Sistema de Se-
guridad Social en Salud y no como lo dice, que no
hay ningtn impacto fiscal, claro que si nosotros va-

mos a incluir en el Sistema de Seguridad Social en
Salud, los muchachos entre 15 y 25 afios al régimen
contributivo y los papas de los cotizantes en una
forma adicional a los que hoy esta albergando el
nucleo familiar que no son pensionados, facilmente
estamos hablando de que esto, si la UPC vale 500
mil pesos mensuales estamos hablando del orden
de 750 mil millones de pesos al afio, sefior Presi-
dente, entonces yo quiero que se me explique mas
el Proyecto de ley, porque sacar 750 mil millones
de pesos o un billon de pesos para pagar el Sistema
de Seguridad Social, la afiliacion de estas personas,
puede sefior Presidente y apreciados colegas crear
una desestabilizacion muy grande en el sistema fi-
nanciero del régimen contributivo en Colombia y
nosotros tenemos que velar por ese sostenimiento,
mas aun, sefior Presidente ahora, que la honorable
Corte Constitucional ha dicho y ha ordenado que
todo lo que tenga que ver con el mantenimiento de
la vida que corra el riesgo de muerte de una persona
y que es mas profundo aun en las personas mayores
de 60 afios, es decir, los de la tercera edad, el costo
puede aun incrementarse, me parece doctor Londo-
fio, doctor Venus, muy loable la pretension, pero si
esta Comision quiere legislar en una forma seria,
responsable, me gustaria que hiciéramos un analisis
financiero de lo que representa el proyecto de ley,
para las finanzas del Sistema de Seguridad Social
en Salud, yo quiero traer a colacion lo siguiente
seflor Presidente, porque vale la pena hacerlo, la
Corte Constitucional ha dicho que a partir del 1° de
octubre deben igualarse los POS, es decir, el Plan
de Beneficios en salud, para los nifios menores de
12 afios, es decir, lo que tiene el régimen subsidiado
debe ser igual al régimen contributivo, me parece
extraordinario, cuanto puede costar eso, 400 mil
millones adicionales, de donde los van a sacar, los
van a sacar de la cuenta ECAT, es decir, de la cuen-
ta de accidentes de transito, y de enfermedades de
alto costo, se va a utilizar para el proximo afio, esos
recursos que se vienen acumulando, yo pregunto y
afios siguientes, si no hay excedentes del ECAT, de
ddnde se van a sostener, de modo que este ejemplo
lo traigo, para que le busquemos sefior Presiden-
te y apreciados colegas a las leyes que yo se que
traen unos grandes beneficios para algunos tipos de
poblacién, buscar realmente cual va a ser la finan-
ciacion y no aprobar una Ley que diga, aprobémos-
la, pero no sepamos cuanto cuesta, yo no s¢ doc-
tor Londofio, cudles son sus cifras, yo en nimeros
redondos, conociendo algo muy poco del sistema,
pero analizandolo, quiero decirle que el incremen-
tar al régimen contributivo los jovenes entre los 18
y los 25 afios que no estudian, que son adicionales,
mas los padres no pensionados de los cotizantes,
esto puede tener un costo que oscila entre los 700
mil y 800 mil millones de pesos, que si afecta pro-
fundamente la economia y el sistema financiero del
Sistema de Seguridad Régimen Contributivo, si a
mi me demuestran que no va a desestabilizar lo que
tenemos, el incluir en el sistema contributivo, pero
tenemos es que buscar de donde va a ser la finan-
ciacion, hoy esas personas estdn seguramente en
el régimen subsidiado en salud, muchos de los de
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la tercera edad, no sé realmente que niimero exac-
tamente porque tocaria hacer unos estudios, pero
quiero llamar la atencion sefior Presidente, de que
si existe un impacto fiscal en el Sistema de Seguri-
dad Social en Salud con este proyecto de ley, y que
es bien alto, por lo tanto sefior Presidente yo quisie-
ra oir las explicaciones de los Ponentes, si hay un
concepto del Sistema de Seguridad Social en Salud,
si hay un concepto de la CRES, de la Comisién de
Regulacion en Salud, como va a impactar el siste-
ma contributivo, este proyecto de ley, si no lo hay
sefior Presidente, me parece importante conocerlo,
si el doctor Londofio lo tiene que nos lo muestre, yo
quisiera tener mas argumentos, mientras no exista
ese analisis econdmico, sefior Presidente yo no vo-
taré este proyecto de ley. Muchas gracias.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Oscar Gomez.

El honorable Representante Oscar Gomez
Agudelo:

Gracias sefior Presidente. A ver yo escuchando
al doctor Benitez, me trae unos grandes recuerdos,
en esta Comision Presidente, nosotros hemos de-
jado de aprobar proyectos o en otras comisiones
importantes, hemos dejado de aprobar proyectos
que porque no hay plata para esto y para aquello y
que no podemos ser irresponsables y que el Estado
colombiano pues no tiene para responder por este
tipo de proyectos, yo leyéndome el proyecto de Ley
020 de 2009, que modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993, les quiero contar lo siguiente, yo fui
el Autor de haber creado el Proyecto de ley, aqui en
el Congreso de la Republica que beneficiaba en Se-
guridad Social a la compafiera permanente, los me-
dios de comunicacion, le dieron 15 dias de imagen
a nivel nacional y algunos compafieros se burlaban
y otros en el Senado pues hundieron el proyecto y
doctor Benitez después de que los compaiieros del
Senado hundieron el Proyecto de ley, que porque
no era legal, no era claro, que porque no habia pla-
ta, la Corte Constitucional se pronunci6 y hoy dia
es ley de la Republica, entonces doctor Londoflo,
yo no sé porque aqui se asustan tanto por las ciftras,
yo si voy a apoyar este proyecto de ley, porque es
que a nosotros nos mandaron a legislar y lastimo-
samente el Gobierno Nacional nos dice que no hay
plata, y nos dice que no tenemos como responder
por algunas leyes que nosotros aprobamos pero la
Corte no le pide el favor, le ordena, como es en el
caso del proyecto de ley que yo presenté, que para
todos los medios de comunicacion fue muy novedo-
so, porque fueron 15 dias que tocaron el tema, por
algo fue muy novedoso y aqui los Senadores de la
Republica negaron este proyecto e irdnicamente la
Corte les dio una bofetada diciendo que habia que
darles lo que Oscar Gomez Agudelo habia pedido
y era que se les incluyera en el tema de la Seguri-
dad Social a la compaiiera permanente y le sacaban
caricaturas y El Tiempo dedico una pagina, El Es-
pectador, todos los periddicos me invitaban a todos
los programas, pero los Senadores como siempre,
querian atravesarse en el proyecto, lo negaron, lo

archivaron, y hoy la Corte me dio la razén después
de que una persona muy cercana a mi demando, y
se gand la demanda, para mi al ganarsela ella, me la
gane yo y quiero dar acd a conocer al pais, de que
hoy dia es obligacion y que el Estado lo tiene que
cumplir y el Estado de a donde saca la plata y ahi si
no somos nosotros irresponsables, entonces a veces
nosotros aqui, por cuidarle la espalda al Gobierno,
dejamos de legislar y de un solo tramacaso, como
en el caso del Ministerio de la Proteccion Social,
sacan una resolucion, hacen las cosas o la Cor-
te Constitucional lo hace, yo si voy a anunciar mi
voto positivo doctor Londofio, para este Proyecto
de ley, y doctor Venus, porque ese cuentito de que
si el Gobierno no puede ser ciego ante los proyec-
tos que nosotros estamos manejando, si ellos ven
que no tienen la capacidad, pues yo tendria como
hacen siempre toda la artilleria aqui, porque es algo
que no les conviene, se vienen todos y mandan los
asesores, entonces, el uno coge a los de la U, el otro
coge a los del Partido Conservador, el otro a los de
Convergencia a ver como niegan los proyectos, o
coémo cuando estdbamos montando la actual Mesa
Directiva que mandaban a decir que como ibamos
a apoyar a Opcion Centro y a Venus Albeiro Silva,
que era que la oposicion se iba a tomar el poder,
cosa que no era cierta y que por ningiin motivo Os-
car Gomez iba a cambiar su voto, entonces yo si
invito a los compafieros a que dejemos tanto prejui-
cioy tanta cosa y que legislemos nosotros aca y que
no esperemos a que sea la Corte de un tramacaso
que nos mande alla un informe y que sean ellos los
que estén dandole la oportunidad a los jovenes con
discapacidad de tener su Seguridad Social después
de los 25 afios y que sean incluidos los padres, o sea
que hay muchos hijos que velan por sus papas y se
casan y sus papas quedan a la deriva, en completo
abandono, totalmente desprotegidos, tirados a ve-
ces en un ancianato o como el caso que yo conoci el
fin de semana, donde llegué a una casa de una vieji-
ta que no puede caminar, con una sola agua panela
en la mesa, que no tenia un bocado de comida y que
ni corto, ni perezoso y no para hacer populismo, me
meti a la cocina a hacerle una sopa, porque me dio
mucha tristeza que sus hijos estén tratandosela de
llevarla a un ancianato, por quedarse con la casa,
sacandola de su propio hogar para poderse quedar
con un bien material y ella sin ganas de irse para
un hogar geriatrico, lastimosamente eso es lo que
ocurre, cuando las personas no quieren irse para
algun lugar, a veces los hijos los quieren obligar
para poderse mezclar con los bienes de los papas,
entonces yo creo que voy a apoyar duro este pro-
yecto, lo voy a estudiar mas a fondo y ojala pase
en esta Comision y vaya a plenaria para darnos la
pela, porque no podemos seguir permitiendo que
sea la Corte Suprema la que legisle, legisla para los
gay, legislan para el tema del amante, para todo y
aqui nosotros no aprobamos porque no hay plata y
la Corte se sienta y de un solo pupitrazo aprueba de
que hay que darle espacios a todos los colombia-
nos y el Gobierno tendra la obligacion y se metera
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en camisa de once varas y tendra la obligacion de
responder en ese sentido, con los recursos para este
tipo de proyectos. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra para una mocion de replica el doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Me ha mencionado muy peyorativamente mi
compaiiero Oscar, dandole a entender a esta Comi-
sion y a los televidentes, que el Gobierno Nacional
me maneja y que vienen los funcionarios a decirnos
las cosas, yo quiero decirle muy enfaticamente doc-
tor Oscar, que si una cosa me ha caracterizado es,
el analizar los proyectos, he pedido una explicacion
desde el punto de vista econdmico, porque es que
aqui lo que no podemos hacer sefior Presidente es
que lo tilden a uno de responsable o irresponsable
porque pregunté sobre como se va a financiar el Pro-
yecto, sino lo analizdramos sefior Presidente y asi
me quede solo en este proyecto, pues metamos las
primas, los tias, los tios, metamos a todo el nucleo
familiar, pero yo como Legislador, asi no lo crea el
doctor Oscar, considero importante pedir explica-
ciones, para dar mi voto consciente y no aprobemos
el proyecto de ley y alla el Gobierno Nacional haga
lo que haga, simplemente por el hecho de decir que
en este caso esta uno con el Gobierno y los otros
con el Gobierno, pero para sustentar esto sefior
Presidente, quiero decirle que en el punto 5° de la
ponencia, dice, impacto fiscal, y en lo relacionado
dice, el derecho fundamental a la salud, comprende
entre otras, el derecho a acceder a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y calidad y fijo la
Corte unos plazos perentorios a las 6rdenes impar-
tidas, todo con el fin de que la cobertura de Segu-
ridad Social en Salud, sea una realidad, cobertura
de salud que tiene dos aspectos sefior Presidente y
apreciados colegas, el régimen subsidiado y el ré-
gimen contributivo, aqui estamos hablando de in-
cluirlos en el régimen contributivo, por estas y otras
ordenes que se desprenden del fallo y no por ser la
cobertura en salud prevista en este articulo, finan-
ciada por el Estado, sino por los ciudadanos apor-
tantes, se considera que esta iniciativa, no genera
impacto fiscal, el Estado ha creado sefior Presidente
y apreciados colegas un sistema de la organizacion
de la salud en Colombia a través del régimen con-
tributivo y del régimen subsidiado, ha delegado la
organizacion, en el Sistema de Seguridad Social
en Salud, y ese sistema se maneja autdbnomamente
con los recursos, que tanto el Estado a través de los
departamentos, los municipios, o de los aportantes,
como hay en el caso del contributivo, se sostiene
el sistema, si hay un impacto fiscal y muy grande
para el sistema contributivo, he hecho las cuentas,
redondeemos un millén de personas adicionales al
sistema, 500 mil pesos mensuales, 500 mil millones
de pesos al afio, entonces si hay un impacto, claro,
yo quiero que me lo expliquen, de donde van a sa-
lir, si del presupuesto nacional, o adicionales, pero
yo no podria sefior Presidente aprobar aqui, no, alla
que el Gobierno saque la plata, yo, asi me conside-

re el doctor Oscar muy mal Legislador, porque me
mencionod en ese aspecto, yo quiero decirle que si
tengo la responsabilidad de decirle al pais, de que
cuando apruebo una ley, soy consciente, como lo
dice en la ponencia, de la reforma a la Ley 100, la
Ley 1122 de sustentar financieramente el proyecto
de ley para aumentar la cobertura, por eso duramos
tres aflos aprobando el proyecto, para conseguir los
recursos y poder dar la posibilidad del aumento de
la cobertura, y también para hoy poderle exigir al
Gobierno, como lo estamos haciendo, que esa co-
bertura sea una realidad, por eso sefior Presidente
considero que vale la pena, que es necesario, por el
bien de la legislatura, por el bien de la célula legis-
lativa, que analicemos cudl es el impacto econémi-
co de este proyecto de ley y de donde van a salir
los recursos y si salen los recursos muy bien sefior
Presidente, démosle con lujo de detalles la aproba-
cion a este Proyecto de ley, pero lo que no podemos
hacer aqui es, aprobémoslo y mire el Gobierno a
ver, de donde saca la plata. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Morales.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Con su venia sefior
Presidente, si el doctor Gomez, va a ser su inter-
vencion.

El Presidente:

Lo que pasa es que yo no puedo dejar conver-
tir en un didlogo entre dos no mas Representantes.
Doctor Oscar, tiene el uso de la palabra.

El honorable Representante Oscar Gomez
Agudelo:

Una interpelacion. Es que yo solo quiero dejar
una pregunta a nivel nacional, a los televidentes,
cuando preguntd el Gobierno colombiano, cuanto
se iban a gastar y si estaban de acuerdo los colom-
bianos de gastarse 160 mil millones de pesos en el
referendo, eso si no lo consultaron a los colombia-
nos y a los Congresistas, entonces verdes para unos
y maduros para otros, pero si hay que hacerle cla-
ridad a ese tema al pais, de que cuando le conviene
al Gobierno se la juegan toda y de que cuando no
le conviene también mandan a todos sus escuderos.

El Presidente:
Doctor Morales.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Aqui hay dos temas y
el doctor Benitez lo sabe claramente que se le viene
haciendo un seguimiento serio y concienzudo, no
solamente a la Ley 1122, sino a todo el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social, yo le tendria que pregun-
tar al doctor Londofio, si conoce bien la Ley 789,
qué fue la que paso de 25 a 18, o sea que aqui habia
que declarar la Ley 789 inexequible, que fue la que
se modificd o sea, aqui estamos modificando evi-
dentemente la Ley 789; hay un tema sefior Presi-
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dente y es que nosotros aqui venimos hablando
hace mucho tiempo de cobertura universal, la pre-
gunta mia es cudl va a ser la cobertura universal y
cudl es el alcance, mas cuando la Corte Constitu-
cional hablo de la unificacion del POS, si aqui no va
a ver diferencia entre régimen contributivo y régi-
men subsidiado, porque también es un debate que
se viene dando a nivel nacional, Estados Unidos
hoy no son capaces de manejar un régimen asisten-
cialista, como queremos implementar en Colombia,
no hay recursos ilimitados, entonces yo creo que
ningln colombiano, ni el doctor Benitez, ni nadie,
se va a oponer a que alguien tenga beneficios, ni
mas faltaba, pero la pregunta es, el Gobierno habla
ahora de 46 millones, que con 20 millones sisbeni-
zados estabamos listos, pero resulta que hay afilia-
dos como 28 millones de colombianos al Sisbén,
entonces no se si estan desbordados, no tienen por
qué estar ahi, el Gobierno estd en campaifia y con
esos 10 millones de usuarios no se que estara pa-
sando, también tenemos que analizar en estos ca-
sos, todo el mundo vio que un joven, que no es el
tema especifico de salud, pero un tema de pensio-
nes, abusaba, que porque a los 25 afios estaba gra-
duado de médico, pero queria seguir y seguir estu-
diando, para seguir devengando una pension de
Parlamentario de 16 millones de pesos, es en qué
casos vamos a abusar y en qué casos no vamos a
abusar, yo creo que la ley es clara en los jovenes
discapacitados que es bienvenido que esté, si noso-
tros analizaramos por ejemplo las Cajas de Com-
pensacién que tienen 3.8 millones de usuarios,
cuanto seria el impacto real de las Cajas de Com-
pensacion, lo primero doctor Elias Raad, es que la
cuota monetaria la tienen que quitar, porque no se-
rian capaz de sostener la cuota monetaria, mas el
sobre costo en la afiliacion, entonces yo creo que
€so es un tema que tenemos que debatir, no porque
le estemos pidiendo permiso o no al Gobierno, sino
porque esa plata de algun punto ira a salir, si esta
aprobado un presupuesto en un tope de 148 billo-
nes, ahi esta el tope, esa plata la tienen que sacar de
alguna parte, tenemos que llevar argumentos hoy,
de acuerdo a la Sentencia de la Corte Constitucio-
nal doctor Rozo, y me alegro que estén tan conten-
tos que para la unificacion del POS, en la presion
del tiempo que pone la Corte Constitucional, puso
el 30 de octubre como plazo y el Gobierno sale y
dice, esta listo la unificacion del POS, de los nifios,
hay 360 mil millones de pesos listos, pero 1o que no
nos dicen, es que esta saliendo del mismo Sistema
General de Seguridad Social, o sea no hay plata
nueva para el sistema, o sea que muy bonitos los
nifios pero esa plata a quien va a afectar directa-
mente, o sea, aqui va a haber un hueco fiscal de 360
mil millones de pesos, que de alguna parte lo van a
debatir, la nueva EPS, que de todas maneras los
propietarios son las Cajas de Compensacion, qué
impacto van a tener, de a donde van a salir estos
recursos, entonces analicemos, si el Gobierno dice
que va a haber cobertura universal, si la Corte
Constitucional dice que los POS, pone iguales, es,
cuanta plata va a ser y cuanto va a faltar, yo le decia
hoy al doctor Benitez, invitemos a los Gobernado-

res la semana entrante, porque hoy veia en el perio-
dico El Tiempo, que en Narifio, no estan atendiendo
hace 4 meses los pacientes de alto costo, porque
fisicamente no hay un solo peso y en una reunién
que tuvimos con el Gobernador de Antioquia ayer,
Antioquia necesita para pagar la deuda a los presta-
dores de servicios, mas de 150 mil millones de pe-
SOS que no existen recursos y para terminar el afo,
necesitariamos otros 150 mil millones que no tie-
nen recursos, si usted doctor Romero, le pregunta a
su Gobernador alla en Santander, no hay recursos,
si le preguntamos al Gobernador de Cundinamarca,
no hay recursos, o sea que nosotros tenemos que
decir, bienvenido todo, que a todo el mundo lo
atiendan, a los mayores de 25 y de 30, de 50 afios,
porque nadie le va a negar a nadie, pero el debate
que se viene dando juicioso en la Comision Sépti-
ma, integrada de Camara y Senado, sobre los recur-
sos de la salud, donde estan, no sé si se invirtio o no
se invirtio porque yo hasta ahora no he visto que
haya ningun alivio, a la deuda del sector financiero
en el tema que tiene que ver con las deudas en el
sector salud, qué va a pasar con el ECAT, hoy esta-
mos nosotros pidiendo que salga del Presupuesto
General de la Nacion y se maneje una cuenta inde-
pendiente y casi ya estan comprometidos todos
esos recursos y ni siquiera se ha aprobado ese tra-
mite, entonces yo le veo que el proyecto es bien
intencionado, que tiene la buena intencion, pero yo
también le digo al Gobierno, el Gobierno cuando ha
querido, ha buscado recursos, 8 billones de pesos
quieren conseguir para la guerra, con el impuesto
de la guerra, con el impuesto al patrimonio, con una
ventaja muy importante, que el Gobierno le esta di-
ciendo hoy a los grandes economicos, como al gru-
po Sarmiento, al grupo Santo Domingo, sefiores,
ustedes ya pagaron la vez pasada, ahora no tienen
que pagar, la elusion que se esta dando con las ga-
rantias financieras y tributarias del Gobierno, son
casi 8 billones de pesos, o sea que es serio el anali-
sis que hace el doctor Benitez de 760 mil millones
o un billén, pero entonces el Gobierno tiene que
también ser recursivo para conseguirlo y mirar,
pero no solamente a los mayores de 25 o de 20
afios, ni a los mayores de 20 afios, sino que el Siste-
ma General de Seguridad Social en un pais con se-
guridad democratica, en un pais incluyente, en un
pais responsable, tiene que ser claramente que to-
dos los colombianos tengamos acceso, y acceso a
qué, y es la pregunta, hasta donde se puede por via
constitucional de la Corte, decir, hagase, porque es
generar falsas expectativas, llevan tres afios dicien-
do, atiéndase a todos los desplazados, en todos los
componentes y en todos los escenarios, que vale 4
billones, donde estan esos 4 billones, hoy seguimos
viendo cémo el 70, 80% de los desplazados, siguen
viviendo en la miseria y en la indigencia, no hay
plata para la vivienda, no hay plata para la atencion
de salud, para generacion de empleo, entonces yo
creo que este es un tema doctor Londofio, que yo no
diria que se archive, ni que lo votemos en contra, es
un Proyecto de ley que necesita mas analisis de fon-
do, que no es simplemente un canto a la bandera,
cubrase, atiéndase, sino realmente para no decirle
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un falso mensaje que no se va a cumplir, es, invite-
mos al Ministro de Hacienda, al Ministro de la Pro-
teccion Social, a la CRES que venga y diga, porque
es que yo digo, la CRES llegé y entré quedando,
contra el tiempo que tenia que desarrollar el fallo de
la Corte Constitucional, avald lo que tenia ya hecho
el Ministerio de la Proteccion Social, que el Minis-
terio de la Proteccion Social ha sido un enemigo
abierto de los pobres en Colombia, entonces sefior
Presidente yo estoy de acuerdo con el proyecto, me
parece que nosotros no podemos decir que no, pero
tenemos que ser responsables, yo por eso no votaria
hoy, ni a favor, ni en contra, de archivarlo, sino de
que la CRES venga y nos diga, es viable, o no es
viable, que el Ministerio de Hacienda nos diga en
sus recursos de donde vamos a sacar la plata, por-
que doctor Venus, hay mucha plata para la guerra,
600 mil millones para los referendos, que entre
otras cosas, el referendo de los violadores a los ni-
flos, en 90 dias pudo tener un ponente en la Corte
Constitucional, el otro que ya sabemos, en 15 dias
estaba listo, o sea que en el desayuno, ya sabemos
lo que va a ser el almuerzo, yo lo invitaria sefior
Presidente y con la venia del sefior Ponente, de que
a esto le falta mas debate y mas cifras, que yo creo
que debiamos invitar a la CRES, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de la
Proteccion Social y vuelvo y le hago un llamado de
atencion al Ministerio de la Proteccion Social, este
proyecto de ley no tiene los comentarios que el Go-
bierno debid haber hecho, me parece que el Minis-
terio de la Proteccion Social esta dejando acéfalo
esta Comision, no solamente porque no vienen,
sino porque los cometarios nos llegan al ultimo dia,
a la ultima hora, entonces yo creo que la no presen-
cia del Ministro, ni del Viceministro, ni nada, signi-
fica que para el Gobierno no le importa si lo aprue-
ban o no lo aprueban, porque yo creo que para un
Proyecto de ley de esta magnitud, con unos recur-
sos de esa categoria y del impacto que tienen social,
era minimo para que estuviera un funcionario de
alto rango, minimo el Viceministro en este sentido,
entonces si este proyecto se le puede dar mas luces,
bienvenido, pero si se va a votar en el dia de hoy, yo
aprobaria este proyecto de ley. Gracias sefior Presi-
dente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. El doctor Ve-
nus.

El honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez:

Gracias seflor Presidente. Yo como ponencia,
les di ponencia positiva, justamente por lo que han
dicho todos los compafieros, es un problema laten-
te, es un problema que existe, es un problema que
estd y pues obviamente en esa medida de acciones,
el proyecto de ley tiene un espiritu muy bueno, un
buen objetivo, que es tratar de darle cobertura pues
a toda esa cantidad de gente que hoy, como no se
ha cumplido con el objetivo de la Ley 100, que era
dar, prestar, un servicio universal, como no se ha lo-
grado esa universalidad, pues se trata de llegar por
alguno de los otros medios, justamente nosotros sa-

bemos en las cifras, que el Ministerio de la Protec-
cién Social le ha hecho llegar hoy al doctor Beni-
tez, de un millon y medio de beneficiarios, entonces
ese millon y medio de beneficiarios, que estan en
este momento sin ninguna proteccion de salud, es el
que nos llama a legislar a favor de ellos, quien co-
loca los recursos en este caso no es el problema del
Ponente, ni del Legislador, nuestro problema es, un
millén y medio de personas que no tienen ninguna
cobertura de salud, que no son atendidos en salud,
pues porque ni pueden estar en un régimen subsi-
diado, ni en un régimen contributivo, esa es nuestra
preocupacion, por eso nos parece que el proyecto,
es interesante, que nos hubiera gustado, justamente
que cuando nos nombraron Ponentes, el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de la Proteccion Social,
hubiera venido a entregarnos esos estudios actoria-
les, a mirar cuanto podia valer, porque es que a un
Congresista le queda muy dificil poder sacar todas
estas estadisticas, todos estos diagnosticos, justa-
mente cuando no tenemos las informaciones de los
Ministerios, cuando la informacion del Ministerio
llega al ultimo dia, cuando el concepto del Minis-
terio queriendo que lo archiven, como piden todos
los proyectos, eso cuando el Ministerio pide que
archiven un proyecto, inmediatamente digo que es
bueno, y que le va a servir a la gente y que segu-
ramente el Ministerio en vez de hacer ese tipo de
acciones, de pedir inmediatamente que lo archi-
van, hiciéramos un trabajo de sentarnos, de mirar
como encontramos los recursos, como trabajamos,
pues podriamos beneficiar ese millon y medio de
personas, que es un poco lo que yo le he enten-
dido al doctor Benitez desde el comienzo, que ha
dicho, si tenemos los datos, si podemos lograr los
datos, si podemos hacer que el Gobierno se siente,
o sea, nadie ha pedido que el proyecto se archive,
porque entonces, entendemos que hay un millén y
medio de personas que estan por fuera del sistema
y que serviria, y que pudiéramos, entonces en ese
espacio, yo estoy de acuerdo con lo que plantea el
doctor Morales, pues hagamos ese gran debate, que
incluso nos va a servir para demostrar, a raiz de este
proyecto, de que no se ha logrado la cobertura que
es obligatorio en la Ley 100, que incluso muchos
de los datos que entrega el Gobierno en muchos
de sus consejos comunales, no es cierto y no se ha
logrado esa cobertura, lo que nosotros siempre de-
cimos, en el tema social estamos graves y en este
tema de salud, si que es realmente importante que
legislemos pues como tiene que ser, entonces por
eso cuando nosotros tenemos el proyecto, vemos el
espiritu del proyecto, vemos que el proyecto puede
ser bueno, pues lo que hacemos es la ponencia po-
sitiva para que aqui comience la discusion y ojala
lo pudiéramos votar positivamente para que llegue
ala plenaria, y este tema que es tan importante para
todos los colombianos, y para ese millon y medio
de personas, que justamente el Ministerio lo reco-
noce en el concepto que envian, pues comencemos
a hacer todos los trabajos, entonces sefior Presiden-
te nosotros los Ponentes estamos dispuestos a dar
toda la discusion, pero no nos pidan las cifras de
cuanto valen, porque es que eso lo tiene que saber
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es el Gobierno y el Gobierno seria el que tendria
que haber hecho el estudio y habernos dicho, no le
hemos dado cobertura y no hemos atendido a esta
gente, porque vale tanto, y claro, ahi si nos suma-
mos a lo que se dice y dice el doctor Morales y
decimos todos, como hay plata para la guerra, para
living internacional, para los referendos, como hay
plata absolutamente para todo, incluso hasta para
la corrupcion, hoy veiamos y vemos lo que paso
en INCO, un caso mas de la corrupcion que hay en
este pais, donde tramitan y como hacen el proceso
y no hay plata para la salud de los colombianos y
no hay plata, claro y estan sacando la platica y no
hay plata para la salud, pero millén y medio de per-
sonas, entonces los que estdn, las personas que que-
dan desprotegidas del sistema, por eso creemos que
el proyecto si se le mira de una forma general, se ve
que es populista, pero si se comienza a estudiar, se
da cuenta que esta llegando a un problema que hay
en el pais y ese problema que es el que nos interesa
a los Congresistas, no todo lo demads, si, pero yo
con la venia del Presidente.

El Presidente:

Una interpelacion permitida por el doctor Venus,
hay que esperar que termine la intervencion doctor
Devia, con el perdon de usted, no se puede cortar la
intervencion de quien esta interviniendo, la mocion
de orden se altera aqui la instruccién, pero no se
puede quitar la palabra de quien esta interviniendo,
y no ha terminado el doctor Venus, que le concedid
una interpelacion al doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente. Me alegra mu-
cho, que realmente se reconozca que hay que deba-
tir el proyecto y no darle un pupitrazo, tal vez no
se si no me hice entender bien, pero mi idea doctor
Venus, es de donde van a salir los recursos, para
que lo incluyamos al régimen contributivo, que no
es recursos directos del Gobierno, es que el sistema
contributivo se financia de los aportes de los traba-
jadores y del porcentaje correspondiente de los em-
pleadores, hay un aspecto de tipo econémico que
quiero que mis colegas me lo entiendan, yo quisiera
hacerme entender, es posible que una buena parte
doctor Venus, que esas personas mayores, padres
de los cotizantes y los hijos entre los 18 y 25 afios
que no son estudiantes, estén desprotegidos total-
mente, pero hay muchos que pueden estar en el ré-
gimen subsidiado en salud, es posible que muchos
estén beneficiados del régimen subsidiado, enton-
ces para financiar eso, podriamos hablar, tiene que
decirlo la ley, de una cofinanciacién por parte del
Gobierno a esas personas, lo que se llama una espe-
cie de cofinanciacion parcial, que en alguna vez lo
hicimos, pero lo que no podemos y en eso me man-
tengo doctor Venus, metamosle 750 mil millones de
gasto mas, por incluir un punto y pico de millones
de personas al régimen contributivo y no digamos
de donde van a salir esos recursos doctor Venus,
porque se estalla el Sistema de Seguridad Social en
Salud en el régimen contributivo, ese régimen que
naci6 organizado desde el punto de vista de Segu-

ridad Social con aportes de los trabajadores y con
aportes de los empleadores, pero lo que no pode-
mos decir y es lo que yo insisto, es a prever aun que
el Gobierno saque la plata, entonces modifiquemos
el sistema, porque lo que tenemos es que fortalecer
los sistemas y en este caso el régimen contributivo
que tiene por ley una determinada forma de finan-
ciarse, muchas gracias, pero creo que valio la pena
esta interpelacion.

El Presidente:
Contintie doctor Venus.

El honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gomez:

Yo estoy totalmente de acuerdo con el doctor
Benitez, miremos si los sacamos por el Fosyga, mi-
remos como encontramos esa posibilidad para lo
que diga la ley, pero ahi necesitamos el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
la Proteccidon Social para que se pongan de acuer-
do con nosotros, porque si nosotros se lo decimos,
ellos van a decir, no, porque por ahi no estan los
recursos, entonces por eso digo que cuando el Mi-
nisterio de la Proteccion Social en este caso, que
manda el concepto diciendo que archivese, yo digo,
hay posibilidades y entonces, el proyecto es bue-
no, miremos doctor Benitez y yo estaria de acuer-
do pues que se de toda la discusion, que miremos
como le encontramos la posibilidad de que llegue
financiado pues a la plenaria. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. El doctor Ca-
sabianca me habia pedido una mocién de orden.

El honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada:

Si, a pesar de que el doctor Devia no esté en este
momento, yo le capté la idea de ¢l y aqui hablando
personalmente, de verdad que ese proyecto, pues es
muy importante, un proyecto de buena intencion,
pero pues de todas maneras, como aqui hablaron
varios colegas, se ha propuesto, de que aplacemos,
habida cuenta de que los Ministros no estan aqui
presentes, de que ellos mandan un mensaje de que
se archive, pero no lo sustentan, que requiere pre-
cisamente de estudio profundo este proyecto enton-
ces, sefior Presidente para presentar la proposicion
de que aplacemos ese Proyecto de ley y sigamos
con el Orden del Dia. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Hay una pro-
posicion en el sentido de aplazar la discusion de
este proyecto, una mocion de orden, doctor Venus.

El honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gomez:

Presidente, yo lo que he escuchado es que todos
estamos de acuerdo en que el Proyecto de ley es
importante y que necesitamos reunirnos con el Go-
bierno, entonces qué tal si lo aprobamos y para el
segundo debate, para plenaria, nos reunimos con el
Gobierno y encontramos los recursos, porque si no
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lo aprobamos, el Gobierno no va a preocuparse por
el proyecto, entonces aprobémoslo con la condicion
de que para el segundo debate, podamos reunirnos
con el Gobierno y obligarlo a que haga el proceso.

El Presidente:

Bueno, vamos a poner la proposicion sobre la
mesa.

El honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada:

Con esos argumentos logicos que plantea el
doctor Venus, yo creo que retiro mi proposicion y
sometamos a consideracion el proyecto, para que
sea estudiado, para que se presente una para que
el Gobierno actue directamente sobre este tema,
porque los responsables de esto es el Gobierno, de
todas maneras, el Ministro de Hacienda no aparece,
el Ministro de la Proteccion Social tampoco, pero
si manda unos mensajes con terceras personas, que
no estamos de acuerdo nosotros en que eso sea asi.

El Presidente:

Retiraron la proposicion, yo continuo aqui con
las personas inscritas que tienen el uso de la pala-
bra. Doctor Elias.

El honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

Gracias sefior Presidente. Es un proyecto intere-
sante e importante, Colombia a avanzando, noso-
tros hemos avanzado, honorable Representante Ve-
nus Albeiro Silva, vamos avanzando y sobre todo
vamos de la seguridad democratica, hemos dado
pasos sustanciales e importantes hacia la cobertura
universal en salud, por eso, no queremos aceptar
las criticas en el sentido de que seria injusto que
este Gobierno no destine plata para la salud o re-
cursos econdmicos para la salud, y que destine los
recursos solo para el tema de seguridad, que tan
importante es para la defensa de la vida de todos
los ciudadanos, claro que este Gobierno ha destina-
do sumas muy importantes para la salud, claro que
este Gobierno ya lleva en el Sistema de Seguridad
Social en Salud 23 billones de pesos anuales, 23 bi-
llones y repito y reitero, los mayores pasos hacia la
cobertura universal en salud, los estamos dando en
este Gobierno y con esta legislatura en las Comisio-
nes Séptimas de Senado y de Camara, recordemos
que nosotros aprobamos la Ley 1122, recordemos
que aqui dimos amplios debates, que con nuestro
colega Eduardo Benitez, aqui dimos un debate para
conseguir los recursos y que el Gobierno Nacional
también los apropio para la cobertura universal en
salud, recordemos que con la tutela T760 que es
consecuencia también de la Ley 1122, porque en
la Ley 1122 se insistié en la igualacion del POS,
del Plan Obligatorio de Salud pues avanzamos por
la presion de esta célula legislativa y también por
el interés del Gobierno Nacional mi querido Oscar,
en ese avance, no solo hacia la cobertura universal
sino hacia la igualdad en los planes de beneficios,
hecha esta claridad, pienso que ese es el derrotero y
el norte a seguir, practicamente este Proyecto de ley
la tinica diferencia que yo encuentro con lo exis-
tente actualmente de fondo que yo encuentro con

lo existente es en el tema la afiliacion de los padres
del afiliado, o sea que forman parte de la cobertura
familiar, los padres del afiliado al régimen contri-
butivo, actualmente esta claro, que forman parte de
la cobertura familiar, el conyugue, la compaifiera (0)
permanente, siempre y cuando la unidn sea supe-
rior a dos afios, los hijos menores de 18 afios que
dependan econdmicamente del afiliado, los hijos de
cualquier edad, eso dice el Decreto 806 de 1998, los
hijos de cualquier edad, si tienen incapacidad per-
manente y dependen econémicamente del afiliado,
oOigase bien, de cualquier edad, ni siquiera hasta los
25 afios, siendo incapaces, que tengan incapacidad
permanente, el Decreto sefiala también los hijos en-
tre los 18 y los 25 afios, cuando sean estudiantes de
tiempo completo, tal como lo establece el mismo
Decreto en 1994, los hijos del conyugue o compa-
fiero (o) permanente del afiliado, que se encuentren
en las situaciones definidas en los numerales C y en
el numeral I del presente articulo y también sefiala
que a falta de conyugue de la compaiiera (o) per-
manente, y de hermanos, los padres del afiliado que
no estén pensionados y dependen econdmicamente
de este, como el Proyecto de ley se quiere pues no
tener este condicionante, de que cuando hay falta
del conyugue o compaiiero permanente, puedan en-
tonces afiliarse los padres, se amplié la cobertura
familiar a los padres, asi pues existan los conyuges
o0 compafieros permanentes, una interpelacion.

El Presidente:

Doctor Benitez haga uso de la interpelacion que
le concede el doctor Raad.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente, es que tanto el doctor Elias
Raad como yo, tenemos una duda, es que no nos
ha llegado la ponencia, el texto propuesto, el sefior
Ponente César Londofio, me dice que el texto es
igual a como se presentd, que no hubo pliego de
modificaciones, me lo confirma el Secretario, en-
tonces tenemos algo que nos tiene que aclarar el
sefior Ponente y excuseme doctor Elias, el texto
original propuesto, incluye en la cobertura fami-
liar, los hijos menores de 25 afios de cualquiera de
los conyuges que haga parte del nucleo familiar y
que dependan econémicamente de este, es decir,
excluye la exigencia de que sea estudiante y eso
varia significativamente el costo del proyecto, yo
quisiera, si estoy en lo cierto sefior Ponente, doctor
Elias, es para aclarar, porque al lado entonces, de
que muchos muchachos, mayores de 18 afios, no
pueden ingresar a la Universidad, dependen econo-
micamente, pero no son considerados estudiantes,
los vamos a incluir en el régimen contributivo y
facilmente sefior Presidente y apreciados colegas,
son 500 mil personas, entonces yo quisiera que nos
aclarara eso, porque con el doctor Elias, lo inter-
preta que en el nuevo proyecto, tienen que ser estu-
diantes, yo como lo leo, no exige el requisito de ser
estudiantes. Gracias seflor Presidente.
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El Presidente:

A usted honorable Representante. Doctor Elias,
si usted me permite dentro de la interpelacion, para
darle la palabra y después contintia usted con el uso
de la palabra, al honorable Ponente, el doctor Lon-
dofio, doctor tiene la palabra.

El honorable Representante Jorge Humberto
Londoiio Salgado:

Gracias sefior Presidente. No, precisamente uno
de los objetivos del proyecto, es suprimir el requi-
sito de la dedicacion exclusiva al estudio, ese es
uno de los objetivos del proyecto, se suprima ese
requisito, es decir, ahora en el nuevo proyecto, debe
estar afiliado los jovenes entre 18 y 25 afios, asi no
estudien, esto con base al alto nivel de desempleo
que tienen los jovenes en esta edad, en este rango
de edad, que se calcula entre un 36 y un 40% que
no estudian, que no trabajan, si, son una poblacion
desprotegida, precisamente ese es uno de los obje-
tivos, suprimir ese requisito de la dedicacion exclu-
siva al estudio. Gracias seflor Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Continta el
doctor Elias.

El honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

En ese orden de ideas, entonces tendriamos
dos diferencias esenciales con lo que hoy existe,
uno, suprimir el requisito a los jovenes entre 18
y 25 afios de edad, que se les exime del requisito
de estar estudiando para poder ser de la cobertura
familiar del afiliado y el otro, hacer obligatorio el
que se pueda considerar como cobertura familiar a
los padres, a pesar de la existencia de conyugues y
de hijos, en ese orden de ideas sefior Presidente y
como vamos hacia la cobertura universal, yo pienso
que aqui tenemos es una diferencia de apreciacion
de como deben ser costeados estos servicios, nadie
aqui, estoy absolutamente convencido, que no hay
un solo Representante que pretenda dejar por fue-
ra de la cobertura en salud a los desempleados, ni
a los jovenes entre los 18 y 25 afios que no estén
estudiando, en ese orden de ideas yo lo que creo es
que debemos hacer la diferenciacion clara, la soste-
nibilidad del sistema es esencial y es fundamental,
en ello han coincidido también los Representantes
Eduardo Benitez y Jorge Morales Gil, para la sos-
tenibilidad del sistema, quienes podemos pagar,
debemos pagar, y quienes no pueden pagar, deben
estar subsidiados, en ese orden de ideas, no creeria
estar yo de acuerdo con una norma genérica, por-
que aqui no hacemos la salvedad en este articulo,
como viene concebido, en esta modificacion pro-
pia, esta existente de que por ejemplo los hijos de
la persona de estrato 4, 5 y 6, en ese caso especifico,
quienes pueden contribuir y quienes podrian pagar
la afiliacion de lo que cueste realmente la cobertura,
o de sus padres o de su hijo que no esté estudiando,
debamos eximir del pago, esto le crea un impacto
fiscal al sistema, dificil de sostener y encima estaba
subsidiando a unos estratos que no tienen porque
subsidiarlos, en este orden de ideas, el Estado, yo

puedo dar un ejemplo, si los padres, cualquiera de
nosotros, los padres repito, para no personalizar, de
los estratos incluso, 3, 4, 5y 6, vamos a hacer que el
sistema los atienda obligatoriamente, como asi que
el sistema que tiene dificultades todos nos unimos
para su sostenibilidad y para existir en el tiempo,
como asi que el sistema que queremos que logre la
cobertura universal y que logre el POS, porque no
tenemos la mayor injusticia y es que a los mas po-
bres, le ofrecemos menos, vamos a obligarle a que
subsidie a los estratos 4, 5, y 6, obligandolos a aten-
der, dentro de la cobertura familiar, a los padres de
estos estratos, cuando estos estratos, pueden como
dice la norma, pagar una cuotita adicional, por in-
cluir dentro de la cobertura familiar a los padres, yo
creo que entonces, debiamos modificar el articulo,
si queremos ser equitativos, y primero, que podrian
ingresar los padres para los estratos uno y dos, sub-
sidiados por el Gobierno o dejarlos para que sean
atendidos dentro del régimen subsidiado como
ocurre ahora, hoy la norma, la Ley dice; que quien
teniendo dentro de su cobertura familiar a los con-
yugues, a los hijos, quiere afiliar a sus padres, debe
pagar una cuota adicional, y eso me parece justo,
porque el sistema no soporta mas cargas, sin que se
provean los recursos para ellos y mucho menos so-
portaria, el que subsidiemos a los estratos altos, en
ese orden de ideas, yo pienso que debemos es hacer
una sesion de trabajo informal, si se quiere, de un
grupo de la Comision Séptima, donde estén los Po-
nentes, el Autor, si se quiere y quienes deseen par-
ticipar, como el Ministerio de la Proteccion Social
y darle la mejor redaccion al articulo, con una muy
buena redaccion, salimos del impase, todos quere-
mos que los padres especialmente, de todos los es-
tratos, pero especialmente de los estratos 1, 2y 3,
tengan atencion en salud, bien sea por el régimen
subsidiado o bien sea mediante una norma que per-
mitan que estén en el contributivo, al final no va ha-
ber discusion si estan en uno o en otro, en ese orden
de ideas, yo no quiero precipitar y que digan unos
de que vayamos a aplazar el proyecto o vayamos
diciendo que para el segundo debate, lo corregimos,
no, seamos serios, seamos muy responsables, como
siempre lo hemos sido, y en ese orden de ideas, una
subcomision le sugeriria sefior Presidente, que re-
dacte de mejor forma esto, en principio soy amigo
de que los hijos que no estén estudiando, entre 18
y 25 afios, de los estratos 1 y 2, sean atendidos por
el régimen subsidiado en principio, y salvo que el
trabajador, esté ganando mas de dos salarios mini-
mos y pueda pagarle entonces, una cuota adicional
para tener dentro de la cobertura familiar a los hijos
que no estan estudiando en esa edad, o los padres,
si quiere afiliarlos y no quiera que subsidiemos ni al
estrato 4, ni al 5, ni al 6, con la inclusion obligatoria
de sus padres en la cobertura familiar del régimen
contributivo porque seria un subsidio perverso que
atentara contra la sostenibilidad del sistema, que de
por si ya estd, en ese orden de ideas, coincido con el
Representante Benitez y también con la posicion de
Jorge Morales Gil y de varios Representantes que
han hecho énfasis en que lo prioritario también es
la sostenibilidad integral del sistema, su sefioria le
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sugiero que ojald creemos una subcomision, porque
el objetivo de todos es la cobertura universal pero
sin romper el sistema. Gracias Su Sefioria.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Claro que va-
mos a tener en cuenta sus sugerencias. Tiene la pa-
labra el doctor Rozo.

El honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Pues con la proposi-
cidén que se presentd ahi de darle un aplazamiento
al proyecto de ley, casi, que no deberia yo interve-
nir, pero voy a decir lo siguiente, porque la verdad,
es que aqui en el Congreso de la Republica algunos
Congresistas presentamos unos proyectos de Ley
que son muy importantes, con la mejor voluntad y
con una intencion social bien importante, pero lo que
pasa es que no se cuenta con los recursos econdmi-
cos, pero a mi lo que me extrafia es que el Ministro
de la Proteccion Social no se haya hecho presente a
esta citacion, yo también tengo un proyecto de ley
que tiene que ver con el Ministerio de la Familia
y tampoco el Gobierno se ha pronunciado frente a
estos temas, aqui nosotros, ya frente a estos temas
y debiera haberlo hecho el Gobierno Nacional por
intermedio de su Ministro, que no nos venga, sefior
Presidente después, a citar a una reunion a decirnos
que como paso ese proyecto de ley, como sucedid
con el de las horas extras y cuando ha sucedido con
otros proyectos de ley, que el Presidente, cuando ya
ve que van a convertirse en ley de la Republica y que
ya casi es inminente su aprobacion, pues llama alla
a todas las bancadas a decir, oigan y cémo fue que
dejaron colar ese proyecto de ley, como es que le van
a hacer daflo al Gobierno de esta manera y nosotros
decimos, es que el sefior Ministro nunca se hizo pre-
sente, el Gobierno nunca se hizo presente diciendo,
esto no es conveniente presentarlo por estas y estas
razones, nosotros entendemos que un proyecto de
ley como este, que tiene la mejor voluntad, que tiene
una presentacion ante la sociedad y ante el pueblo
colombiano muy buena y que si quisiéramos hacer
populismo nosotros, dird, aprobemos esto y aprobe-
mos porque no les interesa si el Gobierno puede o no
puede, pero por hacer populismo y ahora nos cerca-
nos a unas elecciones, seguramente se podia tomar
como un caballito de batalla estos proyectos de Ley,
pero como nosotros somos responsables y ademas
somos amigos del Gobierno, asi unos a veces pien-
sen que no y nos trate mal y nos den patadas, pero
nosotros seguimos diciéndole al Gobierno que sea-
mos amigos, y que como somos amigos, también te-
nemos la obligacion de decirle, haganse presentes en
estos proyectos de ley, diganos cual es la posicion del
Gobierno, diganos en este proyecto, o en esta serie
de proyectos, como podemos actuar las bancadas, no
sin el &nimo de que todo lo que nos diga el Gobierno
lo tengamos que hacer, pero si que por lo menos ten-
gamos una base importante, sabiendo que opina el
Gobierno Nacional frente a estos temas y que no nos
pase lo que vuelvo y repito, ya nos ha venido pasan-
do con otros proyectos de Ley, entonces sefior Pre-
sidente y ya para terminar, yo estoy de acuerdo con

el doctor Benitez, con el doctor Morales, comparto
con ellos la misma posicién, de que no se trata de
aprobar proyectos de ley, por aprobar proyectos de
Ley, asi tengan la mejor intencion y quedemos bien
ante la sociedad colombiana, sino que lo hagamos de
la mejor forma, mirando si existen los recursos para
que esa ley sea un hecho realmente o si hizo un canto
a la bandera en la aprobacion de un proyecto de ley,
porque mire como estamos en dificultades hoy con la
Corte Constitucional, que en derecho falla y pone en
aprietos al Gobierno Nacional porque no existen los
recursos suficientes y se vuelven cantos a la bandera
porque es irrealizable y no se le puede prestar todo
ese cumulo de obligaciones que tiene el Gobierno
con la sociedad colombiana, asi la Corte Constitu-
cional mediante sus Sentencias obligue al Gobierno
a hacerla porque se vuelve completamente imposible
la apropiacion de recursos para cumplir con tales fi-
nes, entonces para que esto no nos ocurra, me parece
bien la proposicion que se esta presentando, que se
aplace, que en esa reunion que vayamos a tener en
esa discusion, escuchemos al Gobierno que nos trai-
ga sus argumentos y los argumentos que existan por
parte de los Ponentes de esa ley. Sefior Presidente
muchas gracias.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Tafur.

El honorable Representante Fernando Tafur
Diaz:

Gracias seflor Presidente. Después de haber es-
cudrifiado las palabras del doctor Elias Raad, don-
de pide que saque una subcomision para estudiar el
proyecto, en la cual yo estoy de acuerdo, yo creo
que es lo mas importante, pero no podemos dejar
pasar por alto, las palabras de nuestro gran amigo
Venus Albeiro, cuando dice que el Gobierno esta
interviniendo plata para la guerra y no para la salud,
doctor Venus Albeiro, yo vengo de una zona bas-
tante vulnerable y de que tenemos nosotros, o para
que conseguimos la salud, cuando nos pueden estar
asesinando, entonces si hay que invertir esa plata,
tenga usted la seguridad, que por lo menos el sur de
Bolivar y el Magdalena Medio, esta muy agradeci-
do con esos militares que han llegado, porque nos
han dado muchisima mas confianza para nosotros
seguir viviendo y lo otro doctor Venus, que usted
habla de la corrupcion, que se acaba de presentar
en el INCO, precisamente fue el mismo Gobierno
Nacional que mird esa corrupcion a través del Vice-
ministro de Obras Publicas, y el Viceministro puso
la cara, igual que el Presidente, y el Gobierno Na-
cional tomd las acciones y sobre esto doctor Venus,
tenemos que mirar y ser serios, usted es mi gran
amigo, el Polo aqui en Bogota, también ha habido
corrupcidn, de una nifia para un contrato, entonces
nosotros tampoco podemos decir que es el Gobier-
no Nacional y que el Polo es el manto celestial,
doctor Venus, yo creo que aqui debemos estudiar
los proyectos y dejar esa cosa de que el Gobierno
Nacional es corrupto, porque usted es una persona
importante, y estoy seguro que va para el Senado
con la ayuda de Dios. Gracias sefior Presidente.
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El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Venus para un derecho
a réplica.

El honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez:

Con amigos asi para qué enemigos, yo diria, si
claro, yo en procesos que seguramente hacen y en
el sur de Bolivar, pero es que el pais es mas grande
que el sur de Bolivar, entonces en el sur de Boli-
var seguramente les gusta la guerra, les gusta que
se den plomo, en otras partes, pues nosotros lo que
queremos es que haya salud, justamente estamos
hablando de un millén y medio de personas que no
tienen acceso a la salud, es eso lo que nos preocupa
y que vale una cantidad de plata, entonces asi como
dedican una cantidad de plata para proteger el sur de
Bolivar, donde no deberian haber dedicado toda esa
plata, si hubieran frenado temprano todo el proceso
de los paramilitares, porque si cuando comenzamos
a denunciar todo el proceso, lo hubieran frenado,
pues no se estaria invirtiendo toda esa plata; yo no
sé usted tendrd que por alla la corrupcion de Bo-
gota, pero yo lo que si le digo es que la corrupcion
nacional, es, se prueba por todos los lados, ayer las
grabaciones del INCO son claves, es claro, estan
haciendo un negocio, y ahi lo denunciaron y ahi lo
vieron, y asi podriamos irnos de para atras, doctor,
en estos siete afios y yo le podria documentar 50
casos de corrupcion, grandisimos del Gobierno Na-
cional que siempre tienen una cortina de humo, que
no le pueden tirar entonces, la cortina de humo, que
como ayer salio lo del INCO y yo estoy denuncian-
do lo del Gobierno Nacional, se diga que 1o mismo
es en Bogota, porque entonces los de Bogota van a
decir que lo mismo es en Sibaté y lo mismo es en
Soacha, no, es que la corrupcion no puede hacer
camino en este pais, la corrupcion, venga de don-
de venga y si en Bogota hay corrupcidn, entonces
habra que denunciarlo y en su momento la denun-
ciaremos y sacaremos a quienes estén en eso, por-
que es que ese es el problema mas grave que hay
en este pais, esa cultura de antivalores de hacerle
creer a la gente que lo bueno es malo y lo malo es
bueno y por eso andamos en lo que andamos, me-
nos mal que cuando le respondi también mi doctor
Tafur y alla llegamos al sur de Bolivar y entonces
le decimos a la gente que hay que seguir apoyando
la seguridad democratica, pero en el resto del pais,
resolvamos el problema de este millon y medio.

El Presidente:

Gracias, doctor Tafur, ya ahorita vuelvo y le res-
tituyo el uso de la palabra mas adelante. Tiene la
palabra el doctor Parodi.

El honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Gracias sefior Presidente. Voy a mencionar dos,
dentro de dos topicos de este Proyecto de ley, voy
a hacer primero un pronunciamiento sobre la forma
que se esta discutiendo y a renglon seguido voy a
dejar sentado mi opinién sobre el fondo del proyec-
to. Primero, la forma, aqui algunos colegas estan
invitando a que aplacemos el proyecto de ley por-

que el Ministerio de la Proteccion Social no estd, ni
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y estdn
proponiendo crear una subcomision para discutir
mas a fondo el proyecto de ley, yo siempre he de-
fendido la idea que los proyectos hay que debatirlos
y hay que dar espacios, no solamente para los Con-
gresistas y el Gobierno, sino para los interesados y
los ciudadanos, siempre que haya oportunidad de
hacerlo en audiencias publicas o en intervenciones
informales, en lo que yo no estoy de acuerdo y rei-
tero mi posicioén, que ha sido la misma durante va-
rios afios, es que porque no se hagan presentes los
funcionarios del Gobierno, nosotros tengamos que
aplazar los debates, es que esto es el Congreso de la
Republica, y aqui la autonomia es de los Congresis-
tas, nosotros no somos empleados del Gobierno, ni
somos subalternos de los Ministros, los Ministros
son citados e invitados, pero ademas tienen dere-
cho a venir aqui a presentar la posicion del Gobier-
no, tienen obligacidn, pero si ellos no vienen, estan
dejando sentado su posicion, o que no les interesa
el proyecto, o como lo dejo sentado el Ministerio
de la Proteccion Social, hoy este concepto al cual
enseguida me voy a referir, la invitacion mia a esta
Célula Congrecional, es que sigamos adelante con
el debate, y si se acaba el debate y lo sometemos
a votacion, que lo hagamos, pero que la ausencia
de los funcionarios del Gobierno, no quiera que
aplacemos las discusiones, porque entonces, el Go-
bierno puede tomar la idea de que si ellos no estan
aqui, nosotros no vamos a trabajar y eso no es cier-
to, nuestra responsabilidad estd por encima de los
intereses del Gobierno.

Bueno, con respecto al tema de fondo, yo quiero
hacer el siguiente comentario, en el afio 2006, cuan-
do empezamos este periodo legislativo, trabajamos
la Ley 1122 y se mencionaron las siguientes ciftras,
que éramos 42 millones de colombianos residentes
en el pais, mas tres millones de colombianos resi-
dentes al exterior, con respecto a los colombianos
residentes en el pais, se mencionaban que habian
7 millones de personas, voy a redondear las ciftras,
7 millones de personas trabajadoras que cotizaban
como contribuyentes y nueve millones de benefi-
ciarios, lo cual nos va a dar un total de 16 millones
de colombianos afiliados al régimen contributivo,
por otro lado, teniamos 19 millones de personas
afiliados al régimen subsidiado, para un gran total
de una cobertura de colombianos afiliados bien sea,
via régimen contributivo o régimen subsidiado, de
35 millones de colombianos y se mencionaba que
habian 7 millones de personas que anteriormente
se llamaban, del régimen vinculado, se menciona-
ba estos 7 millones de colombianos, como afiliados
via régimen vinculado, que después se les cambid
la figura o el nombre de la denominacion, por el
de pobres no afiliados, lo que se discutio aqui du-
rante el debate y construccion de la Ley 1122, era
como afiliar a estas personas también, al Sistema
General de Seguridad Social, lo que aprob¢ el Con-
greso de la Republica era que estos siete millones
de colombianos, iban a entrar via régimen subsi-
diado y se destinaron 8.4 billones durante este cua-
trienio para lograr afiliar a estas personas, entonces
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para no entrar en discusiones mas profundas, que
de donde sali6 la plata, que no fue del Gobierno
Nacional, fue de los recursos de Etesa, de los recur-
sos municipales, departamentales, pero ademas de
la conversion de recursos de oferta en demanda, lo
cual puso a los hospitales publicos en una situacion
bastante precaria, hemos ido logrando afiliar este
resto de colombianos y voy a hacer un comentario
paralelo que es el siguiente; tampoco es la panacea,
primero, yo me opuse a ese tema de seguir afiliando
personas al régimen subsidiado, nuestros colombia-
nos pobres que reciben un carné que se conoce o se
denomina popularmente como el carné del Sisbén,
nuestros colombianos se sienten beneficiados de
un subsidio de salud y agradecen poder tener los
servicios de salud, aunque no siempre de la mejor
calidad, ni oportunamente, pero vamos a hacer, va-
mos solamente en el tema de la afiliacion, entonces
estos colombianos que tienen derecho a salud, no
tienen derecho a la proteccion social como concep-
to integral, este Proyecto de ley viene de Camara,
para mi es una verdadera revolucion en Colombia
y yo quiero felicitar a Gloria Stella Diaz, Repre-
sentante, a Alexandra Moreno y a Manuel Virgiiez,
Senadores de la Republica, del movimiento MIRA,
porque estan apuntando a unas revoluciones en el
campo de lo social; colegas qué estamos haciendo,
lo que estamos haciendo aqui es que estamos cal-
culando, que un millén y medio de personas mas,
van a entrar a un concepto integral de proteccion
social, no solamente con los beneficios de salud,
sino que también van a tener derecho a recibir la
pension como beneficiarios en algin momento de-
terminado, pero ademas a lo que estamos apuntan-
do verdaderamente es a que la poblacion de adultos
mayores de Colombia que hoy estd recibiendo lo
que se podria decir, de alguna manera, un subsidio
de salud, que muchas veces se considera mendi-
cidad, van a recibir es un concepto de proteccion
social, la preocupacion del Representante Benitez
y del colega, Representante Raad, es valida, por la
medida, de cuanto nos vale esto, o sea, cuanto le
vale esto a la nacidn, a lo que yo invito es a que
la Comision Reguladora, que quedamos en la Ley
1122, revise los temas, nosotros le dimos una ley,
no le entregamos, le reconocemos un derecho a una
proteccion social integral a estos colombianos y la
Comision Reguladora, con el Ministerio de la Pro-
teccion Social y el Ministerio de Salud, actualizan
el Plan Obligatorio, lo unifican, a ver hasta donde
nos va y de acuerdo con los recursos que disponga
el Gobierno Nacional en los proyectos de presu-
puesto, estas personas tengan ese tipo de derechos,
por ultimo, yo siempre he pensado que el tema de
distribucién de recursos es un tema de voluntad
politica, y no solamente el nuestro de Colombia,
sino los de todos los paises, orientan los temas se-
gun prioridades, aqui nosotros discutimos lo que
se denomind el impuesto de guerra, o el impuesto
de patrimonio en donde se calculaban nueve billo-
nes, pero que va aumentando un poquito mas de
10, para el tema de la seguridad nacional y aqui, yo
no me acuerdo, que ningun Congresista, ni ningin
partido, asi fuera de oposicion, se hubiera opuesto

radicalmente al tema del impuesto de patrimonio,
lo que hablamos algunos Congresistas, era que si se
iban a recortar 10 billones dejaramos, hablaramos
de la mitad, después los bajamos al 20, los bajamos
al 10, terminamos diciendo, entonces ni siquiera un
billén para componentes sociales, para el tema de
agricultura, de educacion, de vivienda, de comple-
mentacion alimentaria, para el tema de proteccion
social, aqui decian es que 500 mil millones, de don-
de los vamos a sacar, pues eso es lo que tenemos
que revalorar las priorizaciones de nosotros, no es
restarle recursos al sistema de defensa, pero es tam-
bién fortalecer los recursos de la proteccion social
para los colombianos; la invitacion mia es, colegas,
sigamos debatiendo el proyecto, no nos detenga-
mos, ni nombremos comisiones, ni subcomisiones
porque el Gobierno no estd, sigamos debatiendo,
si esta Comision de la Camara, lo aprueba, habran
muchas oportunidades mas para que el Gobierno
siente su posicion y venga y debata, que estamos
en el primer debate, si llega a ser aprobado faltaria,
plenaria de Camara, Comision de Senado, plenaria
de Senado y eventualmente comisiones conciliado-
res, entonces es la invitacion a que sigamos deba-
tiendo, a que no nos detengamos porque el Gobier-
no no esté ya que cada uno presente su posicion y si
se agota el debate, pues que pasemos a votar.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Yo quiero
informar que esta Presidencia lo que tiene que ga-
rantizar es que los proyectos se debatan y vamos a
garantizar el debate amplio de este proyecto, hace
mucho rato no debatiamos tan a fondo un proyecto,
yo creo que aqui hay que garantizar, no hay urgen-
cia que salga o que si terminamos o si se debate y
hay que aprobarlo, se aprueba pero aqui lo que va-
mos a garantizar es que todos tengan la posibilidad
de debatir este proyecto frente al pueblo colombia-
no y obviamente frente a las personas que hoy estan
asistiendo y estan interesadas en el proyecto. Con-
tinta con el uso de la palabra el doctor Gonzélez.

El honorable Representante Jorge E. Gonza-
lez Ocampo:

Gracias sefior Presidente. Yo realmente pienso
que como lo han expresado varios de los colegas
hay algo que hay que considerar basico y es la sos-
tenibilidad del sistema. Yo creo que hay necesidad
de estudiar la sostenibilidad del sistema y para es-
tudiarla queramoslo o no, necesitamos discutir esto
con el Ministro de Hacienda y el Ministro de la
Proteccion Social para ver la sostenibilidad del sis-
tema, yo no estoy de acuerdo con subcomisiones,
sino que la Comision entera realmente pueda discu-
tir con estos dos Ministros, como vamos realmente
a finalizar con este proyecto, el proyecto tiene las
mejores intenciones, pero buenas intenciones, si no
hay respaldo econdémico, como decimos aqui, son
un canto a la bandera, por esto yo propongo que
este proyecto sea aplazado, para hacerle un debate
en donde estén el Ministro de la Proteccion Social
y el Ministro de Hacienda para poder ver la sosteni-
bilidad que puede tener este sistema o no. Gracias
sefior Presidente.
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El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente. Una de las
premisas que tengo en mi accionar, en la Célula Le-
gislativa, es que cuando soy consciente de que un
proyecto favorece al pueblo colombiano y tiene su
viabilidad para no convertirlo en una frustracion,
con Gobierno o sin Gobierno apreciados colegas,
jamas, en mi actitud legislativa me he sometido a
lo que necesariamente diga el Gobierno, claro, te-
nemos que tener en cuenta al Gobierno cuando se
trata de proyectos de ley que tienen y que afectan
en determinado momento el sistema financiero, de
modo mi doctor Parodi su intervencion me pare-
ce muy interesante, pero quiero también aclararle
unos aspectos como este, no estoy dependiendo di-
rectamente de lo que a mi me haya dicho el Gobier-
no, porque ni siquiera me habia llegado el informe
que el Ministerio de la Proteccion Social hizo, us-
ted menciona que es Proteccion Social Integral y
habla de pensiones, el proyecto que yo lei, ahora
por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993, ampliando la cobertura familiar del
Régimen de Seguridad Social en Salud, de modo
que nos referimos fundamentalmente al Régimen
de Seguridad Social en Salud; tercero, porque he
planteado lo de la financiacion de este proyecto,
porque lo que estamos haciendo fundamentalmen-
te seflor Presidente y apreciados colegas, es tras-
ladando unos beneficiarios u hoy no beneficiarios
del régimen contributivo, los estamos trasladando
practicamente del régimen subsidiado al régimen
contributivo, si realmente estamos pensando en
la cobertura universal, todos los colombianos en
el afio 2010 deben tener un carné de salud, unos
en el régimen contributivo y otros en el régimen
subsidiado, hoy la gran mayoria de esas personas,
que de las cuales estamos refiriendo, personas de
la tercera edad, jovenes entre los 18 y 25 que no
estan estudiando, muchos de ellos, deben tener en
el afio 2010 subsidio en salud, pero desde luego que
intencion tan noble que podamos incluirlo en el ré-
gimen contributivo y yo en ninglin momento me he
opuesto a eso sefior Presidente, solamente hice una
pregunta, de donde se va a financiar ese millon y
medio, que es una cifra que puede ser no exacta,
pero estamos hablando de un millon y medio de
personas para poder financiar lo del sistema contri-
butivo y no colapsar el sistema contributivo, es la
Unica pregunta que hago, no veo en el proyecto, la
forma de hacerlo, yo creo que hay que estudiarlo y
mirar bien en qué estd en este momento el sistema
contributivo, si existen excedentes en el régimen
contributivo, si requiere mas recursos, de donde
van a salir esos recursos, que no lo esta diciendo
aca, y hago otra reflexion, mi querido doctor Casa-
bianca y mi querido doctor Morales, si la honorable
Corte Constitucional ha ordenado la igualacion del
POS, entre el subsidiado y el contributivo y el POS
de estas personas que vamos a llevar al régimen

contributivo va a ser igual en un futuro no muy le-
jano entre el subsidiado y el contributivo, para qué
nos lo llevamos al contributivo para desfinanciarlos
y ahi si sefior Presidente y apreciados colegas tiene
la obligatoriedad el Gobierno, a través del régimen
subsidiado de dar los recursos para cumplir con la
Sentencia, es que tenemos que mirar apreciados co-
legas como se financian los sistemas, el sistema
contributivo se financia de las cotizaciones de los
trabajadores y de los empleadores, no del Gobier-
no Nacional, mientras que en el subsidiado si se
financia del Gobierno Nacional, quiero hacer esta
reflexion, porque si estas personas en un futuro van
a tener el mismo Plan Obligatorio de Salud, es de-
cir, el plan de beneficio, para que nos los trasteamos
para el contributivo, y ahi si el Gobierno Nacional a
través del presupuesto, las entidades territoriales, el
punto y medio de solidaridad, deben financiar este
plan de beneficios, yo quiero entonces, dejar estas
reflexiones sefior Presidente, desde luego, aqui no
se trata de contar repetidamente, uno, dos, 3,4, 5, 7,
tenemos la mayoria, 1, 2, 3,4, 5, 6, y lo aprobamos
o lo negamos, aqui lo que tenemos sefior Presiden-
te, es que discutir los temas, con subcomision o sin
subcomision, con Gobierno o sin Gobierno, pero
discutamoslo para que seamos conscientes de lo
que vamos a votar, de tal manera sefior Presidente
que yo quisiera que se me aclarara bien el aspecto
de la financiacién y si no pues si, que se cumpla,
tenemos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y le ganamos, entonces
estos son los criterios seflor Presidente que queria
exponer sobre todo en lo de la igualacion que viene
del Plan Obligatorio de Salud y en el cual el Go-
bierno en el régimen subsidiado tiene que actuar
para financiarlo y en el contributivo no se puede ha-
cer porque depende su financiacion basicamente de
los trabajadores, del aporte de los trabajadores y de
los empleadores. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Pedro Jiménez.

El honorable Representante Pedro Jiménez
Salazar:

Morales en seguida pregunta, yo voy a decir
simplemente que no se trata de aprobar un Pro-
yecto de ley por aprobarlo, aqui tenemos que ser
responsables, a mi no me queda muy facil o a cual-
quier grupo politico o cualquier persona, viene y
presenta un proyecto de ley acéd y dice que es muy
bueno que le demos cobertura en salud a todos los
colombianos, yo estoy de acuerdo con eso, hay que
darles cobertura en salud y ojala se les pueda dar
hasta pensiones a los que no estan cotizando, se-
ria extraordinario, en Bogota los amigos del Polo
hay veces hacen esas cosas, ahi le estan dando ali-
mentacién no sé a cuantos millones de ciudadanos
bogotanos, aunque todavia les falta, pero yo creo
que una de las responsabilidades fundamentales del
Congreso es precisamente presentar proyectos via-
bles, proyectos que realmente puedan cumplirle a
la gente, para que les creamos aqui una cantidad de
expectativas a los ciudadanos colombianos, para al
final terminar diciendo que es que el proyecto era
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muy bonito, extraordinario, pero de pronto, hasta
el domingo de pronto les sirve a muchos para que
voten la consulta, pero yo creo que esa es una irres-
ponsabilidad inmensa de nosotros, cuando pode-
mos perfectamente aplazar un Proyecto 8 dias, que
vengan los Ministros y busquen los dineros, primer
problema, como lo decia el doctor Benitez hace un
momento, es el desfase tan inmenso que hay, es que
la cobertura en salud tiene una situacién deprimen-
te, sin ninguna duda, pero lo mas grave es que hoy
esta que fracasa efectivamente el sistema en salud y
estd que fracasa porqué, porque nosotros aqui, des-
afortunadamente, nos hemos puesto a aprobar nor-
mas y a aprobar leyes que a la final, lo que van es en
contra de los mismos ciudadanos, porque que hace
un Gobierno donde se le apruebe aqui una Ley, que
necesita 500 mil millones de pesos, no los tiene,
de dénde saca los recursos, entonces pongamosle
a esto, yo creo que razon, pongamosle cabeza, para
que nos ponemos a hacer demagogia con proyectos
que en la letra son muy bonitos, pero no se van a
cumplir, yo pediria y estoy de acuerdo y por eso,
la proposicion la firme, aplacemos esto, para que
se presente aqui el Gobierno y nos diga, que via-
bilidad tiene, y les quiero decir una cosa, MIRA a
presentado precisamente una cantidad de proyec-
tos que se van a quedar en letra muerta, porque la
ley va a hacer esos favores consiguiendo, si quiere
lo votamos y lo negamos de una vez nosotros, yo
quisiera que lo aplazaramos, pero yo dejo mi cons-
tancia pues que no voy a aprobar un proyecto de
ley aqui, para hacerle demagogia a la gente. Sefior
Presidente muchas gracias.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Londofio, Ponente del Proyecto de ley.

El honorable Representante Jorge Humberto
Londoiio Salgado:

Gracias sefior Presidente. Pues la verdad hemos
debatido, yo creo que ya es suficiente ilustracion,
todos estamos de acuerdo que el proyecto es bene-
ficioso, se necesita, yo creo que podemos votarlo y
hay mucho tiempo para discutirlo, en plenaria po-
demos concertar con el Gobierno, podemos concer-
tar con el Ministro de Hacienda, con el Ministro de
la Proteccion Social, podemos tener en cuenta lo
que han dicho los colegas, podemos también, llevar
suficiente ilustracion, entonces yo pido sefior Presi-
dente por favor que lo sometamos.

El Presidente:

Gracias doctor Londofio, tiene la palabra el doc-
tor Morales.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

No sefior Presidente, yo le queria hacer una pro-
puesta al doctor Benitez, porque es que €l viene
a decir aqui que el régimen contributivo depende
exclusivamente de los trabajadores y yo tengo una
inquietud, todo eso de las tutelas, lo del CTC, lo
de las zonas grises, que este afio van en casi un bi-
116n seiscientos mil, de donde sale esos recursos?,
también salen del Estado, sefior Presidente es que

nos critican, doctor Gomez, que porque estdbamos
contando nimero de votos, nosotros estuvimos dos
meses contando 84 votos en la Camara de Repre-
sentantes, y tenian todos los funcionarios del Esta-
do alla contando, yo no s¢ porque aqui no se pueden
contar y no lo denuncio a usted, voluntariamente
desintegraron el quérum, porque no son capaces de
debatir con argumentos, voluntariamente se retira-
ron para desarticular el quérum, entonces yo no sé
de donde salen aqui a decir, que la transparencia,
que la ética, que la responsabilidad del Gobierno,
la responsabilidad de los Ministros es estar aqui
diciendo porqué si o por qué no, y cuando dicen
que son vendidos y arrodillados, aqui lo demues-
tran, que son vendidos y arrodillados, por eso se
retiran, por eso buscan mecanismos maquiavélicos
y deshonestos, para que después salgan como los
adalides de la democracia, aqui claramente estdn
aqui presentes y yo si le solicito sefior Presidente
que tomen las medidas pertinentes, porque volun-
tariamente desintegraron el quérum para no votar
este proyecto. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Vamos a con-
tinuar con la discusion, aqui no se ha puesto en vo-
tacion absolutamente nada, no hay proposicion to-
davia aca, luego continuamos con la discusion del
proyecto. Tiene la palabra el doctor Oscar.

El honorable Representante Oscar Gomez
Agudelo:

Gracias sefior Presidente. No, ahi estan pintados
los compaiieros, haciéndole mandados al Gobierno,
eso si pues, desintegramos el quérum cuando vieron
que habia mayoria de personas que estabamos inte-
resados en defender los intereses de las personas
que tienen problemas de discapacidad, de otras que
estan abandonadas, las personas que los cobija este
importante proyecto que en el dia de hoy estamos
estudiando, yo estoy seguro que si de pronto los hu-
bieran llamado el Ministro de la Proteccidon Social,
aqui se hubieran quedado, asi fuera para hundir el
proyecto, acé se hubieran quedado, y yo si sé¢ como
queda el Gobierno porque siempre ha estado ahi,
pero es muy lamentable, ver como el compaifiero
Benitez, el compafiero Pedro salen y se van cuando
ven que se les va a ganar la pelea aqui en la Comi-
sion Séptima, yo no sé como no se hicieron el dia
cuando usted estaba aspirando a la Presidencia que
querian a cualquier costo tumbarle su cargo como
Presidente y que nosotros en un acto de rebeldia
le ganamos al Gobierno, no porque estuviéramos
en contra de €l, sino porque hay que demostrarle
al Gobierno que también las minorias podemos
hacer mayorias en su momento, y esto dejo claro
y que sepan y entiendan los televidentes que estan
viendo a esta hora, este importante debate aqui en
la Comision Séptima, que cuando al Gobierno le
conviene un proyecto, se da la pelea y se viene aqui
con todos los secuaces que tiene, los Logistas, traen
almuerzo, pero cuando el proyecto no le interesa y
beneficia a la comunidad en general, tendremos que
esperar a que la Corte lo apruebe, o ellos sean los
que lo conviertan en ley de la Republica a través de
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un fallo de la Corte Constitucional, pero es el tema
de todos, nos hemos dado la pelea y vamos a seguir
y esperamos en la proxima estar mucho mas arma-
dos, para que este proyecto no lo vayan a hundir
y hay que decirles también a los amigos Autores
del proyecto, que vengan a defenderlo a esta impor-
tante Comision, ese ahi esta como el cuento, tiran
la piedra y esconden la mano, vinieron, hicieron el
alboroto y ahora salieron y se fueron los amigos del
Partido de la U, para dafiar este Proyecto de ley que
beneficia a miles de colombianos.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Tafur.

El honorable Representante Fernando Tafur
Diaz:

Sefior Presidente y queridos amigos, yo no acep-
to esa palabra que acaba de decir el doctor Oscar
sobre secuaces, no acepto y rechazo, debidamente
aqui estamos los tres integrantes de Convergencia
Ciudadana, el doctor Londofio y mi persona, quiero
decirle al doctor Oscar que no acepto eso, sobre lo
otro, de dafar el quorum, de salirse, eso es lo que
hemos aprendido nosotros del Partido del Polo y
del Partido Liberal, el Partido Liberal, cuando quie-
re dafiar, se sale del recinto de la plenaria, y luego a
eso fue que nosotros nos ensefid el Partido Liberal
en cabeza del doctor Morales, que es un mal Legis-
lador, no lo puedo negar, entonces estamos ense-
fiados a que el Partido Liberal desbarate el quorum
cuando hayan proyectos importantes a favor del
Gobierno. Gracias seflor Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Parodi para una réplica.

El honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Gracias sefior Presidente. En nombre de la ban-
cada del Partido Liberal, yo quiero hacer un enérgi-
co rechazo a las palabras del doctor Tafur, yo creo
amigo Tafur que tenemos que respetarnos, cuando
se ha desintegrado el quérum en la plenaria, no ha
sido por el Partido Liberal, ha sido porque los del
Gobierno no van a trabajar, asi que respete al Par-
tido Liberal, nosotros nunca nos hemos metido ni
con Apertura Liberal que era su partido, ni ahora
que se volted para Convergencia, lo hemos respeta-
do Representante, usted se volted haciendo uso de
un derecho que le dio La Constitucién y se lo res-
petamos, entonces respete al Partido Liberal, que
nosotros nunca hemos desintegrado, el quérum se
desintegra cuando los del Gobierno no llevan al-
muerzo o cuando los Congresistas amigos del Go-
bierno estan pidiendo favores en el Congreso, asi
que cuando no ha habido quérum en el Congreso,
es porque la mayoria Uribista no estd o porque los
tienen en sus desayunos, que entiendo yo que les
dan una arepa fria y un huevo, entonces doctor Ta-
fur respetemos como partido porque no hay razén
para que usted venga a ofender al Partido Liberal, y
no hay réplica de réplica doctor Tafur, para que se
tranquilice, ya le toca su llamado, mire, si hoy no
hay quérum aqui.

El Presidente:

Perddén doctor Parodi, vamos a continuar, esta
Presidencia garantiza absolutamente amplio debate
de todos los proyectos.

El honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Presidente, aqui parece ser, segiin las cuentas
que yo hago, que se ha desintegrado el quérum, lo
que yo veo es que los amigos de la U y del Parti-
do Conservador se fueron, y no se encuentran aqui
presentes, yo creo Presidente, que hemos hecho
un debate, cada uno ha dado sus argumentos, sus
opiniones, los de la bancada del Gobierno pensa-
ban que era mejor aplazar el proyecto, estan en su
derecho, nosotros pensamos que es mejor debatirlo
y votarlo, pero yo creo Presidente que en este mo-
mento lo Unico que resta es que sea tan amable y
verifique el quorum, porque a mi modo de ver esta
absolutamente desintegrado.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Venus.

El honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gomez:

No, solo una constancia Presidente, yo veo que
justamente lo que queriamos hoy era debatir el pro-
yecto, se debatid, incluso mas de las tres horas, yo
lo que propondria, es que como se ha debatido el
proyecto, la proxima vez lo sometamos a votacion,
pero yo nunca crei que fuera a ver lo que hoy vi,
que el Partido Conservador y la U, se retiraran,
para desbaratar un quérum porque tradicionalmen-
te si claro, tiene la razon el doctor Tafur, nosotros
éramos los que nos retirdbamos y nos retirdbamos
porque no teniamos las garantias o porque éramos
realmente la minoria, pero ellos seguian haciendo
este tipo de acciones y nos criticaban y nos daban
una mano de garrote cuando haciamos eso y decian
que ellos nunca lo harian, asi estuvieran en minoria
y ahora resulta que cuando se les volted la arepa
también, entonces se van y luego un millén y medio
de colombianos colgados, por eso me parece bien
lo del doctor Tafur que se quedd, pues en ultimas
también muchas veces les hicimos quorum para
que sacaran sus proyectos, un poco entendiendo,
porque aqui, mas alla de la discusion del Gobierno,
es un millon y medio de personas que esta sin po-
sibilidades de acceso a la salud, mire lo curioso, ya
ni siquiera el Ministro viene, les manda razén con
el asesor o asistente ¢l ahi los tiene y los entretiene
y ni siquiera viene El Ministro, entonces eso esta
bien, yo si le propondria que es que este proyecto
mas alla de lo que valga o no valga, hay un millén
y medio de personas y eso comienza a demostrar
que esto esta cambiando, claro que va a cambiar,
entonces imaginese cuando estemos nosotros en el
poder a partir del 2010.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Morales.
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El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Si sefior Presidente, nosotros en varias oportu-
nidades le hemos solicitado a su sefioria y al se-
flor secretario que compulse copias a la Procura-
duria por la inasistencia, yo quiero que nos hagan
llegar las copias de estos comunicados, donde se
le solicitd a la Procuraduria la investigacion de
los Ministros que no vienen cuando estan citados,
porque eso quedo claramente como mandatos en
dias pasados, entonces yo le solicito que por favor
nos hagan llegar copia de los oficios remitidos a la
Procuraduria y que bueno también que a la Procu-
raduria oficiemos sobre el Ministerio de la Protec-
cion Social porque esta es una Comision donde €l
tiene un juego importante y no viene, ni manda su
delegado Viceministro y mucho menos contesta la
informacién pero si nos mandan unos lazarillos a
estorbar aqui en plena Comision, cuando se esta
dando el debate, a querer sonsacar a los Parlamen-
tarios con informacion de ultima hora y cuando no
hay quérum es porque la mayoria del Gobierno no
viene, son la mayoria, por estar en los Ministerios
recibiendo dadivas doctor Parodi y contratos y una
cantidad de cosas que estaban repartiendo en estos
dias, ya como se logran los objetivos, me imagino
que ya repartieron todo, pero yo creo que este es un
mecanismo que hoy lo vemos de manera absurda
y no sé si hay una constancia del doctor Gonzalez,
que se declarara impedido, o no, porque €l siempre
que se da un tema de discusion, en el tema de discu-
sion ¢l se declara impedido, entonces también pre-
guntémosle a la Procuraduria si el doctor Gonzalez
tendra algtn tipo de impedimento para este debate,
porque si él se retird es porque tiene impedimento,
bienvenido, porque no vemos otro mecanismo, en-
tonces yo creo sefior Presidente que, como lo ve no
hay quoérum, le solicito que en el Orden del Dia a la
préxima arranquemos con este punto, y le solicito
respetuosamente que se invite o se cite a la Superin-
tendencia de Salud, que tiene parte y juego en esto,
a la CRES, al Ministro de Hacienda y al Ministro
de la Proteccidon Social, no porque no lo vamos a
debatir si ellos no vienen, sino para que ellos ven-
gan y le den la cara al pais y digan, sefiores, que
estd pasando con los recursos de la salud, mas de
24 billones de pesos del sistema de Seguridad So-
cial embolatados en TES, la mortalidad creciendo a
paso agigantado en Colombia por falta de atencion,
los Gobernadores solicitando a gritos y vuelvo y
lo repito sefior Presidente para que invitemos a los
Gobernadores a este debate, para que el tema de
salud realmente es un complejo dificil, sefior Pre-
sidente entonces, le solicito nuevamente, que el
debate que estaba programado para el proximo 20
sobre la seguridad de Medellin, se aplace para la se-
mana siguiente. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A ustedes honorables Representantes. En uso de
la proposicion del doctor Parodi, pasar lista para
verificar el quérum.

El Secretario:
Siendo, la una y tres minutos, 22 de septiembre.

Contestaron:

Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Romero Hernandez Rodrigo
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Tafur Diaz Fernando

Ausentes:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Devia Arias Javier Ramiro
Gomez Agudelo Oscar

Jiménez Salazar Pedro Antonio
Raad Hernandez Elias

Rendon Roldan Liliana Maria
Ricardo de Paez Amanda

Silva Gomez Venus Albeiro
Urrutia Ocord Maria Isabel
Yanet Lindarte Zaida Marina
Yépez Martinez Jaime Armando.

8 honorables Representantes contestaron por el
siy 11 ausentes.

El Presidente:

En esas condiciones, antes de terminar, les in-
formo que mafiana se va a llevar a cabo la audien-
cia publica, el tema de las universidades aca en la
Comision, hay transmision por television, vamos a
dar comienzo a la hora en punto, esta citada para las
nueve y media de la mafiana.

No existiendo el quérum reglamentario, por
favor antes de terminar la sesion seflor Secretario
anunciar los proyectos.

El Secretario:

Como no fueron aprobados los proyectos de ley,
quedan anunciados, los Proyectos de ley, niime-
ro 042 de 2009 Camara, por la cual se crea un
Régimen Especial de Inasistencia Justificada para
Alumnas en Estado de Embarazo y Maternidad y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 020 de 2009 Camara,
por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley
100 de 1993, ampliando la cobertura familiar del
Régimen de Seguridad Social en Salud.

Proyecto de ley numero 098 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen principios,
criterios, caracteristicas y procedimientos para la
educacion continua de los profesionales, tecndlo-
gos, técnicos, auxiliares y ocupaciones en salud y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 069 de 2009 Camara,
por medio de la cual establece la realizacion de un
examen diagnostico serologico de VIH/SIDA, como
requisito para contraer matrimonio o declarar la
existencia de la Union Marital de Hecho.
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Quedan anunciados los 4 proyectos de ley para
discusion y votacion el proximo martes 29.

El Presidente:

Tranquilo doctor Londofio, no existiendo el
quorum decisorio, damos por finalizada la sesion
sefior Secretario.

El Secretario:

Siendo la una y cinco (1:05 p.m.), se levanta la
sesion.

El Presidente,

Rodrigo Romero Herndndez

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gomez

El Secretario,

Rigo Armando Rosero Alvear
% %k ok

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 08 DE 2009
(septiembre 30)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 9: 30
a.m. del dia miércoles 30 de septiembre de 2009,
se reunieron en el recinto de Sesiones “Juan Luis
Londofo de la Cuesta” de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, los honorables Repre-
sentantes miembros de la misma, bajo la Presiden-
cia inicial del honorable Representante Rodrigo
Romero Hernandez.

El Presidente:

Sefiores de la Comision Séptima muy buenos
dias a todas los asistentes, sefior Secretario vamos a
dar inicio a la sesion programada para el dia de hoy,
por favor leer el Orden del Dia.

El Secretario:

Muy buenos dias siendo las 10.15 se da inicio a
la sesion. Republica de Colombia, Rama legislativa
del Poder Publico, Camara de Representantes

ORDEN DEL DIA PROPUESTO

para la Sesion Ordinaria del miércoles 30
de septiembre de 2009

Lugar: Salon de Sesiones Comision Séptima
Camara de Representante
Hora: 9:30 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas
1. Acta numero 4, correspondiente a la sesion
del 9 de septiembre de 2009, catorce (14) folios,

enviada por correo electronico a cada uno de los
honorables Representantes

11

Anuncio de proyectos de ley para primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 010 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se determinan los objeti-
vos y la estructura organica del Ministerio de la
Familia, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Juan Manuel
Herndndez Bohorquez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nti-
mero 601 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 966 de 2009

2. Proyecto de ley numero 063 de 2009 Ca-
mara, por la cual se adiciona un articulo nuevo
ala Ley 860 de 2003 que se refiere al Régimen de
Pension de Vejez por exposicion de Alto Riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 655 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorable Repre-
sentante Oscar Gomez Agudelo y Pedro Antonio
Jiménez Salazar.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 967 de 2009.

v
Discusién y votacion proyectos
de ley en primer debate
1. Proyecto de ley nimero 020 de 2009 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 163 de la Ley

100 de 1993, ampliando la cobertura familiar del
Régimen de Seguridad Social en Salud.

Autores: honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz y honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nt-
mero 605 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorables Repre-
sentantes César Humberto Londoiio Salgado 'y Ve-
nus Albeiro Silva Gomez.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 900 de 2009.

Anuncio en Comision: 22 de septiembre de
2009.

2. Proyecto de ley nimero 042 de 2009 Ca-
mara, por la cual se crea un Régimen Especial de
Inasistencia Justificada para Alumnas en Estado de
Embarazo y Maternidad y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Representante Jairo Ferndn-
dez Quessep.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Maria Isabel Urrutia Ocoro.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 900 de 2009.

Anuncio en Comision: 22 de septiembre de
2009.

3. Proyecto de ley numero 069 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual establece la realizacion
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de un examen diagndstico serologico de VIH/SIDA,
como requisito para contraer matrimonio o decla-
rar la existencia de la Union Marital de Hecho.

Autor: honorable Representante Gabriel Anto-
nio Espinosa Arrieta.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 656 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Ignacio Morales Gil.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 901 de 2009.

Anuncio en Comision: 22 de septiembre de
2009.

4. Proyecto de ley nimero 098 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen principios,
criterios, caracteristicas y procedimientos para la
educacion continua de los profesionales, tecnolo-
gos, técnicos, auxiliares y ocupaciones en salud y
se dictan otras disposiciones.

Autor: Jorge Ignacio Morales Gil.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 691 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorables Repre-
sentantes Jorge Ignacio Morales Gil, Jaime Arman-
do Yépez Martinez.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso ntimero 901 de 2009.

Anuncio en Comision: 22 de septiembre de 2009

\%
Lo que propongan
los honorables representantes

Sefior Presidente, me permito informarle que
para la sesion de hoy fueron citados el doctor Die-
go Palacio Betancourt, Ministro de la Proteccion
Social, en cuanto a la discusion del Proyecto de ley
ntimero 020 de 2009 Cdmara, igualmente el doctor
Mario Mejia Cardona, Superintendente Nacional
de Salud, el doctor Gustavo Bravo, Comisionado
de la Comision Reguladora de Salud, y se encuen-
tra presente el doctor Ramiro Vergara, también Co-
misionado de la Comision Reguladora de Salud, la
doctora Esperanza Giraldo Comisionada, la doctora
Martha Lucia Walteros, Comisionada de la Comi-
sion Reguladora, también presente como siempre,
y el doctor Heriberto Pimiento Comisionado de la
Comision Reguladora, lo que pasa es que la docto-
ra. Martha Lucia la conociamos en otras entidades,
en la Defensoria.

El Presidente:

Por favor llamar a lista para verificacion del
quoérum seflor Secretario

El Secretario:

Siendo las 10:15 se llama a lista hoy 30 de sep-
tiembre de 2009

Contestaron:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio

Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Rendon Roldan Liliana Maria
Romero Hernandez Rodrigo
Tafur Diaz Fernando

Yépez Martinez Jaime Armando
En curso:

Devia Arias Javier Ramiro
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Ricardo de Paez Amanda

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro
Urrutia Ocord Maria Isabel

Con Excusa:

Yaneth Lindarte Zaida Marina

9 honorable Representantes

El Presidente:

Hay nueve Representantes, tenemos quérum
deliberatorio, tiene el uso de la palabra el doctor
Morales

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Un saludo muy cordial a los asistentes especial-
mente a los comisionados, hoy he repartido sefior
Presidente un documento que tiene que ver sobre el
AHINI1 donde lo titulo; “En Colombia de AHIN1
solamente mueren los pobres” y tiene que ver en el
sentido de que uno ha visto como grandes persona-
lidades del Gobierno, el sefior Presidente, el Direc-
tor de Aerocivil, el Gobernador de Cundinamarca,
la Secretaria de Gobierno de Bogota, una candidata
presidencial; esta enfermedad la han cogido como
de deporte sin ningun tipo de angustias porque el
diagnostico se le ha podido hacer y confirmatoria
en las primeras 24 horas, situacion que no han po-
dido vivir la mayoria de los colombianos donde se
demora mas de una semana el diagndstico, y no
criticamos que a los altos funcionarios se les rela-
cione oportunamente el tratamiento y diagnostico
sino que le solicitamos al Gobierno que sea igual
de efectivo y rapido para todos los colombianos;
hoy el Gobierno habla de 1972 casos confirmados,
pero han repartido mas de 30.000 dosis de tamiflu,
para iniciar tratamiento a los pacientes lo cual nos
dice que el Ministerio no ha sido lo suficientemente
claro con el pais, donde nosotros si tenemos la cer-
teza, de que son mds de treinta mil los colombia-
nos que tiene el contagio del AHINT1 por lo tanto
la solicitud que nosotros le hacemos al Gobierno
es que tengan la misma agilidad, en el diagnostico
oportuno, temprano y rapido de todos los colom-
bianos, que aqui quepa la famosa frase de todos en
la cama o todos en el suelo porque ya se demostrd
que oportunamente realizando el diagndstico las
primera 24 horas y haciendo el tratamiento adecua-
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do las complicaciones son minimas, los costos se
reducen sustancialmente y sobre todo doctor Fer-
nando Tafur, es que el tratamiento del tamiflu vale
16 dolares 30.000 mil pesos menos, para preservar
la vida de los colombianos, entonces le solicitamos
claridad al sefior Ministro, que dejemos ya todos
los dias en la prensa otro caso diagnosticado, otro
caso confirmado, cuando realmente en Colombia
estamos por encima de los 30.000 casos. Gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Morales, seflor Secretario, por fa-
vor me ratifica si ya se conformo el quérum

El Secretario:

Con la presencia de doctor Gonzalez se ha con-
formado el Quérum decisorio.

El Presidente:

Con el quorum decisorio continuamos con el
Orden del Dia, en consideracion el Orden del Dia
propuesto y leido para hoy, se abre su discusion tie-
ne el uso de la palabra el doctor Tafur.

Honorable Representante Fernando Tafur
Diaz:

Presidente y honorable funcionarios que nos
acompanan el dia de hoy, y querido compaifieros, yo
no puedo compartir lo del doctor Morales, no es que
yo haga parte del Gobierno pero por lo menos en mi
departamento doctor Morales lo que usted esta dicien-
do tiene algo de veracidad pero también tenemos po-
blaciones muy lejanas el caso del sur de Bolivar para
llegar a Morales a Cartagena, Morales, es un munici-
pio doctor que no se puede llegar de Cartagena de la
noche a la mafana para hacer estas pruebas, entonces
el Ministro si estd haciendo unos grandes esfuerzos
para detectar la gripa y con lo que usted dice que se
han repartido 30.000 dosis es verdad doctor Morales,
por lo menos en La Secretaria de Salud tenemos las
dosis suficientes para repartir al departamento doctor
Morales, usted es médico, criticar es facil sabemos la
lejania a veces de algunas poblaciones hacia las gran-
des capitales para detectar esto, no hablemos del Mi-
nistro de esa forma porque mas que un Ministro es
una persona que se ha dedicado a la labor por todos
los colombianos, yo si Presidente felicito la labor del
Ministro en este caso porque en Bolivar hemos de-
tectado casos que lo hemos sabido superar se nos han
muerto algunos pacientes doctor Morales pero son de
municipios lejanos que muchas veces las prueba tene-
mos que llevarla hasta Bucaramanga doctor Morales
yo quiero que le pongamos también la verdad en estos
casos doctor Morales y no estemos criticando al Go-
bierno por criticarlo. Gracias Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Tafur, estamos en aprobacion del
Orden del Dia y que nuestras intervenciones las ha-
gamos en el punto que estamos en discusion y des-
pués vamos a dar las réplicas, es un llamado para
que las intervenciones las hagamos al punto que
tenemos en discusion. Continuamos en discusion
el Orden del Dia anuncio que va cerrarse, queda
cerrado, por favor llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario:

Contestaron:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Rendoén Roldan Liliana Maria
Romero Hernandez Rodrigo
Tafur Diaz Fernando

Yépez Martinez Jaime Armando
Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro
Gomez Agudelo Oscar

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Ricardo de Paez Amanda

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro
Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

10 honorable Representantes, han contestado
por el si, ha sido aprobado el Orden del Dia.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario, tiene el uso de la pala-
bra para un réplica el doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Sefior Presidente muchas gracias, doctor Ta-
fur yo le agradezco mucho a usted que defienda
de esta manera vehemente al Gobierno Nacional,
especialmente al Ministerio de Proteccion Social,
usted bien lo dice el campesino se demora mucho
en consultar y si ademas de la demora en consultar
se demora mas de una semana, 10 dias el examen,
nosotros estadbamos solicitando la celeridad y me
gusta que usted como Representante de Bolivar
donde esta intervenida la salud, donde los peores
indicadores de salud publica se dan en su depar-
tamento, donde la mortalidad materno infantil, la
crisis hospitalaria y usted como Representante de
la Comision Séptima y del departamento no haya
hecho mas que felicitar, aprobar y acompaiiar este
Gobierno, cuando usted lo que debia era estar la-
mentando las situaciones criticas, usted sabe bien
como estan viviendo los mineros del sur de Bolivar,
usted sabe bien el tema, usted antes al contrario de-
beria esta acompafando el reclamo que nosotros le
hacemos a este Ministerio de la Proteccion Social,
un Ministerio que tiene todo los recursos que usted
quiera mas de 22 billones son los recursos de la sa-
lud, y por eso no podemos compartir que se trate de
una manera a la gente, con capacidad de recursos y
en 24 horas pueda estar un diagndstico y que a los
pobres de Colombia méds de una semana para em-
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pezarle el tratamiento, por eso yo creo que lo unico
que estamos solicitando es que haya la misma equi-
dad y equilibrio que pueden hacerlo porque aqui no
podemos seguir manejando colombianos de prime-
ray segunda categoria, si hoy aprobamos y estamos
respaldando fue la unificacion del POS para que no
hubiera ricos y pobres sino para que hubiera colom-
bianos, y se pudiera acceder a la salud hoy no pode-
mos seguir estigmatizando y diciendo que solo los
ricos tienen derecho y el acceso a la salud. Muchas
gracias seflor Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Morales tiene el uso de la palabra
el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
yo quiero felicitar al doctor Jorge Morales, en ese
articulo de opinién donde lo titulé6 de AHINA solo
se mueren los pobres, de verdad que es lamentable
la situacion que en el pais desafortunadamente los
de cuello blanco son los que tienen el derecho in-
mediato al tratamiento de lo que tiene que ver con
respecto a la aplicacion de las 30.000 dosis del ta-
miflu, aqui tenemos que buscar todos los rincones
del pais, es que la presencia del Estado tiene que
estar en todos y cada uno de los rincones del pais
para que haya paz, para que haya tranquilidad, y
en ese sentido doctor Morales de verdad que esta-
mos totalmente de acuerdo, me gustaria mas bien
que usted mismo lo leyera textualmente ese articulo
para que quede en el acta de esta Comision, porque
de verdad que es un articulo de opinién para poner
a reflexionar no solamente a los miembros de esta
Comision sino a todo el pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Casabianca tiene el uso de la pa-
labra el doctor Jiménez,

Honorable Representante Pedro Antonio Ji-
ménez:

Honorable Representantes, es que acabo de ha-
blar con la doctora Zaida Yaneth, y les manda un
saludo muy especial, ayer tuvo un accidente absur-
do entrando al recinto del saldn eliptico, al parecer
le habian echado demasiada cera al piso de madera,
se han accidentado varias veces dicen que los del
Polo, que se han accidentado, entonces la doctora.
Los quiere saludar muy especialmente, manifestar-
les que por favor el Presidente de la Comision y la
mesa directiva, le pida alla al recinto que no le pon-
gan tanta cera a eso, estd incapacitada por 7 dias,
aspira estar aqui con todos nosotros dentro de 8 dias
con mucho carifio y oiga le quiero decir al doctor
Casabianca y al doctor Morales que no se pongan a
hacerle oposicion muy duro al Presidente para que
no les vuelva pasar lo que les pasé el domingo. Mu-
chas gracias. Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Tafur.

Honorable Representante Fernando Tafur
Diaz:

Sefior Presidente honorables Representantes,
que bien que el doctor Morales me haya recordado
que en mi departamento hay muchisimo problema
de salud, pero yo le quiero recordar al doctor Mo-
rales, €l que ha sido uno de los Parlamentarios que
nunca he dejado de asistir, que fui yo quien pidid
la intervencion de la salud para el departamento
de Bolivar, que no la manejaba el sefior Ministro
la manejaba al sefior Gobernador que pertenece al
movimiento de Cambio Radical doctor Morales y
el departamento de Bolivar si lo dice usted son los
bajos indicadores, por eso yo le pedi al sefior Minis-
tro que asumiera él mismo el problema de la salud
porque habia demasiado problema y esos mismos
problemas fueron los que ocasionaron la salida del
Gobernador de Bolivar en estos momentos, doctor
Morales usted me ayudo a aprobar esa proposicion
y en este momento con la salud intervenida por el
sefior Ministro que lo tiene la Superintendencia de
Salud los indicadores de salud de Bolivar empie-
zan a mejorar, los problemas los hemos mejorado
y con la ayuda suya y de todos los Parlamentarios
de la Comision Séptima, antes que terminemos ten-
dremos una salud en Bolivar mejor, estable y ojala
como esta en el departamento de Antioquia y quie-
ro felicitar al Gobernador de Antioquia por la for-
ma en que lleva a ese departamento, gracias doctor
Morales por usted hacerle una relevancia a ese Go-
bernador de Antioquia a Luis Alfredo Ramos, oja-
1a fuera candidato a la Presidencia de la Republica
doctor Morales siga haciendo oposicion para que
siga sancionado los votos que saco el domingo.

El Presidente:
Doctor Benitez tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias, generalmente no estoy dado a
responder ningun tipo de agresiones que se hacen
con intenciones netamente politicas en este pais,
palo porque bogas y palo porque no bogas, yo le
pregunto a mis compaileros y al pais qué hubiese
pasado si el sefior Presidente de la Republica, unos
de los Ministros, el Gobernador de Cundinamarca,
un precandidato presidencial y un general entre
otros, no hubiesen sido diagnosticados prontamen-
te de la presencia del virus AHIN1 en las 24 horas
como lo menciona el doctor Morales, en forma de
presentar ese diagnostico precoz, como una cues-
tién de tipo discriminante en el pueblo colombiano,
critica tan grande la que hubiese hecho la oposicion
al Gobierno, si uno de ellos hubiese avanzado en
su enfermedad, si hubiese complicado y Dios no
quiera hubiese muerto y después de posmorten le
hubiese diagnosticado el AHINI, hubieron dicho a
voz populi, miren el Ministerio de Proteccion que
tenemos ni siquiera fueron capaces de diagnosti-
carle prontamente, el AHINI1 los altos funcionarios
del Estado, si no lo hacen con los altos funciona-
rios mucho menos lo harian con la bases del pueblo
colombiano, gracias a Dios lo hicieron, Gracias a
Dios no hubo complicaciones, respecto a la dis-
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tribucién del tamiflu, si no hubiese 400 mil dosis
de tamiflu para que sean utilizados por el pueblo
colombiano no hay ni una tableta de tamiflu para
atender o hacer el tratamiento; yo creo apreciados
colegas sefior Presidente que no debemos utilizar la
agilidad que se presenta y poner en este momento la
diferencia de 1, 2, 3, 4, 5 dias que se pueden hacer
en el diagnostico como una discriminacion del Go-
bierno, no estoy aqui para ser un defensor de oficio
del Gobierno Nacional, pero mal que bien he visto
como el Gobierno Nacional desde un principio hizo
una campafla masiva de proteccion a la gente y de
alerta a la gente para que existiese la prevencion
y las precauciones suficientes, todos los medios de
comunicacion en los canales institucionales yo hice
un programa de una hora para eso, para tratar de
hacer una promocion, una prevencion y unas pre-
cauciones a la gente del pueblo colombiano sobre
el AINI, entre otras cosas un virus mutante que se
distendio y se convirtié en una epidemia mundial,
en una endemia, de tal manera que yo pienso que
no es la atencioén del virus AHINI la que ha hecho
el Ministerio inadecuada, creo que el Ministerio en
este caso ha hecho todos los esfuerzos posibles en
hacer la promocion en el cuidado, la prevencion de
este virus que gracias a Dios pues tiene que necesa-
riamente ir pasando porque fue una endemia real-
mente sorpresiva como lo dice todo el mundo, que
estuvimos descuidados y no prevenimos, pero creo
que el Gobierno Nacional ha manejado con acierto
y considero que ha sido importante, de otro modo
llevo 15 afios en el Congreso Nacional le he hecho
seguimiento a la ley, desafortunadamente el doctor
Morales se sale cuando estamos refiriéndonos al
tema, como me hubiese gustado que desde un prin-
cipio los Gobiernos que él tanto defiende liberales
hubieran podido hacer una igualacion del POS, este
Gobierno lo esta enfrentando con dificultades, el
aumento de la cobertura que no se hizo encontra-
mos una cobertura muy baja en determinadas re-
giones del pais, yo hice parte de ese Congreso de la
Republica, estamos luchando desde ese entonces,
qué bueno que esos Gobiernos de esos ex Presiden-
tes del partido que tanto defiende y ahora critican
al Presidente Uribe hubiesen podido dar mas recur-
sos para haber cumplido con la ley 100 en el afio
2001 con un cobertura universal y con la iguala-
cion como inicialmente lo hizo, lo predijo y lo puso
en ley un Presidente liberal del aflo 1994, estamos
tratando de corregir los errores, el incumplimiento
de todos los Gobiernos de aumentar la coberturas
de igualar a los POS y seguiremos dando la batalla
para mejorar la salud del pueblo colombiano. Mu-
chas gracias seflor Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Benitez, sefior Secretario conti-
nuamos con el orden dia por favor.

El Secretario:

Con el quérum decisorio agotamos el primer
punto de llamado a lista y verificacion del quérum,
segundo aprobacion de actas, el Acta nimero 04
correspondiente a la sesion del 9 de septiembre del
1009 en 14 folios enviadas a los correos electroni-
cos, seflor Presidente.

El Presidente:

En consideracion el acta, se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, por favor
sefior Secretario llamar a lista.

El Secretario:

Votacion para la aprobacion el Acta nimero 04.
Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto,
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Goémez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Rendoén Roldan Liliana Maria
Romero Hernandez Rodrigo

Tafur Diaz Fernando

Yépez Martinez Jaime.

Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro

Raad Hernandez Elias

Ricardo de Pdez Amanda

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro
Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

12 honorables Representantes votaron por el si
por lo tanto ha sido aprobada el acta No 04.

El Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia sefior Secre-
tario.

El Secretario:

Anuncio de proyectos de ley para primer debate,
primer proyecto para nuncio el Proyecto de ley ni-
mero 010 de 2009 Camara, por medio de la cual
se determinan los objetivos y la estructura orgdni-
ca del Ministerio de la Familia, y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Juan Manuel Herndndez Bo-
horquez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nti-
mero 601 de 2009.

Ponente para primer debate: honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 966 de 2009 y el proyecto en la
Gaceta del Congreso nimero 201 del 2009.

Siguiente Proyecto de ley el nimero 063 de
2009 Camara, por la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 860 de 2003 que se refiere al Ré-
gimen de Pension de Vejez por exposicion de Alto
Riesgo y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.
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Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 655 de 2009.

Ponentes para primer debate: honorables Repre-
sentantes Oscar Gomez Agudelo y Pedro Antonio
Jiménez Salazar.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 967 de 2009.

Quedan anunciados los proyectos de ley sefior
Presidente, cuarto punto.

El Presidente:

Estamos en el anuncio de proyectos tiene el uso
de la palabra el doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

apreciado Presidente, como ya se terminaron los
anuncios de los proyectos y observo que el primer
proyecto es “por medio de la cual se determinan los
objetivos y la estructura organica del Ministerio de
la familia y se dictan a otras disposiciones”, quiero
solicitarle muy respetuosamente y sefior Secretario
de la Comision que como se trata de un proyecto de
ley que cambia la estructura del Estado crea practi-
camente un Ministerio quisiera que se hiciera llegar
antes de entrar en discusion en la proxima sesion
que usted considere a bien ubicar este proyecto para
discusion y concepto del Ministerio de Hacienda, el
concepto de la Proteccion Social y el concepto del
Instituto colombiano de Bienestar Familiar para mi-
rar si se cumplen con los requisitos constitucionales
y de ley para la reforma en la estructura del Estado;
igualmente me permito recordarle a mis comparie-
ros y al sefior Presidente que hay otro proyecto de
ley, el 170 Por la cual se crea el Ministerio de
la familia que hace su transito en El Senado de la
Republica para ver si hubo o no la oportunidad de
acumular estos dos proyectos y si no la hubo, cual
es la intencion de hacer dos proyectos en el mismo
sentido, pero esto solamente es para estar y hacer
la observacion que nos hagan llegar los conceptos
respectivos del Gobierno Nacional por tratarse de
proyectos que cambian la estructura del Estado.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con el mayor de los gusto doctor Benitez esta
Secretaria oficiara entonces para solicitar los con-
ceptos respectivos de acuerdo a su proposicion con-
tinuamos con el anuncio de proyectos seflor Secre-
tario. Estamos en el anuncio de proyectos tiene el
uso de la palabra el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca:

Gracias seflor Presidente honorable colegas a
vida cuenta de que el proyecto de ley 387 del 2009
que tiene que ver con la concurrencia de las uni-
versidades estatales del orden nacional, la semana
pasada ya le surtid el efecto de la audiencia publica
y ya existe ponencia para el debate aqui en la Co-
mision, sugiero respetuosamente sefior Presidente y
honorable colegas de que se anuncie este proyecto
para la proxima sesion aqui en este recinto. Muchas
gracias seflor Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente solamente para afiadir dos as-
pectos, el uno sobre el proyecto 010 que fue anun-
ciado que si no llegase los conceptos del Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Proteccion se aplace
la discusion de este proyecto hasta que tengamos
los conceptos correspondientes seflor Presidente
para poder hacer un debate, y en segundo pide el
doctor Casabianca que se estudie el proyecto sobre
las universidades no sé si se haya reunido la subco-
mision doctor Casabianca sobre el informe que se
debe presentar para poder llegar al final a un acuer-
do que permita seguir adelante con este proyecto de
ley. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Quiero informarles dos cosas primero doctor
Benitez, esta Secretaria dara traslado y solicitara
los conceptos y esperamos que los Ministros actuen
dentro de la celeridad porque de ninguna manera
la Comisién tampoco puede frenar la discusion de
un proyecto si los Ministerios no responden a los
conceptos, si no lo responden tomaremos las me-
didas necesarias, segundo, yo queria aprovechando
que esta la inmensa mayoria de los Representan-
tes de la Comision Séptima solicitarles por favor
que cuando se solicite una audiencia por lo menos
quienes la solicitan asistan a la audiencia porque
esta Presidencia ustedes se han dado cuenta ha sido
muy prudente y todas las audiencia se han hecho,
se ha respetado y asi asista un solo Parlamentario
la hemos llevado hasta el final y les hemos dado la
participacion a todas las personas, pero es un llama-
do muy fraternal que hace la Presidencia para quie-
nes soliciten un debate asistan, porque en las dos
ultimas nos hemos quedado solos, obviamente con
muy buena participacion, la audiencia de las uni-
versidades, fue muy buena, excelente, pero lamen-
tablemente las personas que solicitaron algunos no
hicieron presencia, continuamos, tiene el uso de la
palabra doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Me parece muy bien traido su llamado frater-
nal sefior Presidente y quiero comentarle que ese
dia se cruzaron dos, una audiencia y la Comision
de seguimiento de la Ley 1122 al cual he venido
asistiendo puntualmente en representacion de esta
Comision, quiero decir que el Gnico Parlamentario
que fue en la pasada a esa Comision de la Comi-
sion Séptima fue el suscrito, por lo tanto creo sefior
Presidente tener la excusa para no haber asistido a
ese foro que me hubiese gustado asistir, pero me
parecié muy importante y me parece sefior Presi-
dente muy importante la Comision de seguimiento
que le estamos haciendo a la 1122 porque estamos
discutiendo tema por tema en la pate de salud, asi
sea sin television, sin mucha pantalla, estamos ha-
ciendo un anélisis profundo de la salud a través del
seguimiento de la 1122 por eso ante usted y ante
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la Comision me excuso si no pude asistir a esa au-
diencia pero repito estaba en representacion y como
unico Parlamentario en la Comision de seguimiento
de la 1122. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Benitez, continuamos con el Or-
den del Dia sefior Secretario.

El Secretario:

Quedaria entonces, por aclarar la situacion del
Proyecto de ley 010, el proyecto tiene un concepto
del Ministerio de Hacienda y concepto del Institu-
to colombiano de Bienestar Familiar, faltaria el del
Ministro de la Proteccion Social y lo referente a la
acumulacion del proyecto que hay en Senado y que
no procede porque el proyecto en Senado ya tiene
primer debate y ya fue discutido en Comision.

El Presidente:

Sefor Secretario, continuemos con el Orden del
Dia tiene el uso de la palabra el doctor Casabianca.

Honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca:

Gracias sefior Presidente, yo solicite muy respe-
tuosamente que se anunciara el Proyecto de ley 387
del 2009. Para que lo sometamos a consideracion,
el doctor Benitez nos habla que si ya se reunio la
subcomision doctor Benitez con todo el respec-
to que usted se merece y la Comision, nosotros
hicimos aqui una audiencia, desafortunadamente
los miembros de esa Comision no asistieron en su
mayoria, ya hay una ponencia sefior Presidente, en-
tonces solicito por favor que se lea, que se anuncie
para la proxima sesion para que le demos el deba-
te correspondiente que se apruebe o no se apruebe.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Presidente, de ninguna manera yo trato de opo-
nerme a que se ponga en el Orden del Dia, eso de-
pende de la Presidencia de la Comisidn, lo que yo
estoy recordando doctor Casabianca es que hay una
subcomision, explique el motivo por el cual no asis-
te a esa audiencia porque estaba como tunico Repre-
sentante de una subcomision formada por varios, en
el seguimiento de la Ley 1122, eso no quiero decir
doctor Casabianca que esa subcomision creada no
se pueda reunir, sacar las conclusiones de la audien-
cia y en eso presentar un informe a la Comision, yo
creo que eso no quiere decir que por encima de la
Comision o la audiencia, pues se rinda la ponencia,
si esa es la decision de los Ponentes yo la respeto,
pero estoy hablando del procedimiento que siempre
se hace cuando se crea una subcomisidn, se retine
se ven los resultados de la audiencia, se presenta un
informe a la Mesa directiva y finalmente se toma
la decision de la posicion de la Comision respecto
al proyecto de tal manera de que eso es muy respe-
tuosamente lo que yo les informo generalmente se
hace. Muchas gracias.

El Presidente:

A usted doctor Benitez, como ya fue aprobado
el Orden del Dia tendriamos que solicitar la modifi-
cacion del Orden del Dia para anunciarlo, a mi me
parece prudente que los proyectos estén anunciados
y ya si las proposiciones de conceptos y deméds no
llegan los aplazamos en el proceso de la discusion,
pero no los vamos a aplazara desde ya, porque seria
retrasar la legislacion, entonces hay que solicitar la
reapertura del Orden del Dia para poder incluir y
anunciar este proyecto, tiene el uso del palabra el
doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Presidente, muchas gracias, dos circunstancias
yo creo que hay quérum suficiente y me pareceria
que después de una audiencia publica no se anun-
cie este proyecto, creo que si es necesario aunque
no creo que sea necesario, se pueda anunciar pero
si usted lo considera abrirlo, sefior Presidente no
pongamos como condicidn, de citar o no, que si los
funcionarios del Gobierno mandan o no mandan
los conceptos porque entonces aqui no podriamos
legislar y aqui vemos como muchos proyectos se
debaten y nunca llega ninglin concepto, indepen-
dientemente que llegue o no, es que a mi me pare-
ce lamentable que hayamos llegado a acciones de
hecho como es levantar el quérum forzoso para no
votar un proyecto ante la inasistencia de los funcio-
narios de Gobierno; es que no los podemos ir a traer
amarrados y me alegro mucho que El Viceministro
Técnico esté aqui, lamentable que un proyecto de
esta trascendencia que implica tanto, no haya ve-
nido ningln funcionario en representacion del Mi-
nisterio, hoy lo agrademos pero es que yo no creo
que no tienen que estar aplazando para que ellos
vengan, ellos deben venir siempre que hay un pro-
yecto de ley aqui, varios proyectos se han aprobado
y después salen a llorar, que porque aprobaron eso,
no porque no vinieron, hoy le dice que hay un pro-
yecto de ley sobre régimen pensional, que por favor
nos hagan llegar de una vez el proyecto y los co-
mentarios porque ya esta anunciado para la semana
entrante, para que no nos llamemos a sorpresas por
parte del Gobierno, entonces sefior Presidente siga-
mos con la agenda tal y como nosotros lo creemos,
le solicitamos respetuosamente que ponga en con-
sideracion para que anunciemos el proyecto de las
universidades. Gracias Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Morales, su comentario lo aclare
ya con anterioridad dije no vamos aplazar proyec-
tos por ese motivo si no llegan tomaremos las me-
didas necesarias, vamos a aprobar la reapertura de
la discusion del Orden del Dia para anunciar el pro-
yecto de ley de las universidades, entonces vamos a
someter a aprobacidn o no aprobacion la reapertura
del Orden del Dia sefior Secretario por favor llamar
a lista, con el si, reabrimos la discusion, incluimos
el anuncio del proyecto.



GACETA DEL CONGRESO 1.252

Jueves 3 de diciembre de 2009

Pagina 31

El Secretario:

Votacion nominal reapertura Orden del Dia y
anuncio del proyecto de ley ntimero 083/2008 Se-
nado 387 de 2009 Camara.

Contestaron por el Si:
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Devia Arias Javier Ramiro
Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Romero Hernandez Rodrigo
Yépez Martinez Jaime.

Por el no:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto,
Raad Hernandez Elias

Ausentes:

Gomez Agudelo Oscar

Jiménez Salazar Pedro Antonio
Renddn Roldan Liliana Maria
Ricardo de Paez Amanda

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocor6 Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

8 honorables Representantes por el si, 2 por el
no, y nueve no contestan por lo tanto ha sido apro-
bado la reapertura del Orden del Dia y el anuncio
del proyecto.

El Presidente:

Por favor proceder al anuncio del proyecto sefior
Secretario.

El Secretario:

Quedan anunciados los Proyectos de ley niime-
ro 010 de 2009 Camara, por medio de la cual se
determina los objetivos y la estructura organica del
Ministerio de la familia y se dictan otras disposi-
ciones, el Proyecto de ley nimero 063 de 2009
Camara, por la cual se adiciona un articulo nue-
vo a ley 860 del 2003 que se refiere al régimen de
pension de vejez por exposicion de alto riesgo y se
dictan atrds disposiciones, y el Proyecto de ley
numero83 de 2008 Senado 387 de 2009 Cama-
ra, por la cual se establece la concurrencia para
el pago del pasivo pensional de las universidades
estatales del nivel Nacional.

El Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia sefior Secre-
tario, tiene el uso de la palabra el doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Para que quede la constancia en el acta que no
se ha reunido la subcomisién asi se haya hecho au-
diencia publica, creo que se cred una subcomision
que debe rendir informe, el proyecto de las univer-
sidades. Gracias.

El Presidente:

Solicito muy respetuosamente que el coordina-
dor de esta Comision convoque antes del dia mar-
tes a la reunién de esta subcomision para que nos
presente un informe el dia que se vaya a discutir el
proyecto, continuamos con el Orden del Dia, tiene
el uso de la palabra la doctora Maria Isabel Urrutia.

Honorable Representante Maria Isabel Urru-
tia Ocoré:

Gracias sefior Presidente, era sobre el mismo
proyecto de las universidades y queria contestarle
al doctor Casabianca, si uno no viene a las audien-
cias pero manda a los asesores para que ellos estén
pendiente del informe que uno debe rendir, yo ya
tengo mi posicion frente a lo que va a ser el tema
dentro de la Comision que usted tuvo a bien nom-
brar y que el coordinador es el doctor Benitez, esta-
mos a la espera, no han citado a la Comision, yo no
vine pero estuvo mi asesor el cual yo tengo ya mi
posicion frente a la decision que voy tomar en lo de
las universidades, si la Comision no se ha reunido
es porque no nos han citado, no sé si es la mesa di-
rectiva o el doctor Devia para discutir el informe de
la subcomision que existe en este momento sefior
Presidente.

El Presidente:

Si doctora Maria Isabel, ya se dio la instruccion
al Coordinador para que cite en el transcurso de
esta semana, lo mas pronto posible, tiene el uso de
la palabra el doctor Devia.

Honorable Representante Javier Ramiro
Devia:

Gracias seflor Presidente, para explicarle un tan-
to la situacion, la Comisién se conformo con el fin
de revisar el tema de las universidades territoria-
les y la posibilidad de incluir la revision total de
acuerdos de concurrencia que se han suscrito; la
semana anterior fue la audiencia publica que tuvi-
mos la oportunidad de escuchar a las partes, la Co-
mision no sesiond el dia de ayer por eso no los cité
par el dia de ayer y queremos hacerlo en el dia de
hoy aprovechando unos instantes con anterioridad
a la plenaria de la Corporacion entonces, para que
nos reunamos a la 1:30 alla mismo en el recinto de
la plenaria de la Corporacién y podemos sesionar
y presentar el informe a que llegamos de comun
acuerdo. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Devia, queda claro que se cita la
Comision para la 1:30 en el recinto del salon elipti-
co, continuamos sefior Secretario con el Orden del
Dia.

El Secretario:

Sefior Presidente el cuarto punto, discusion
y votacion de proyectos de ley en primer debate,
continuando con la discusion de proyectos esta el
Proyecto de ley numero 020 del 2009 Camara,
por la cual se modifica el articulo 163 de la ley
100 de 1993, ampliando la cobertura familiar del
régimen de seguridad social en salud los Ponentes
son los Representantes César Augusto Salgado, y
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el Representante Venus Albeiro Silva Gomez. Le
quiero manifestar que para el proyecto de ley se in-
vito a esta sesion al seflor Ministro de la Proteccion
Social, ¢l se excusa y delega al doctor Carlos Jorge
Rodriguez, Viceministro Técnico quien esta pre-
sente, se invito al Superintendente de Salud doctor
Mario Mejia y estan los comisionados de la Comi-
sion Reguladora de Salud presentes.

El Presidente:

Quiero saludar de manera especial al doctor Car-
los Jorge Rodriguez Viceministro Técnico quien
estd en representacion del sefior Ministro quien
presentd excusa por escrito, igualmente saludar a
los miembros del CRES que estan presente en el
dia de hoy, para informar que obviamente vamos a
continuar con la discusion de este proyecto, vamos
a dar el uso de la palabra al doctor Londofio Ponen-
te del proyecto.

Honorable Representante César Humberto
Londofio:

Gracias sefior Presidente, un saludo al sefior Su-
perintendente, al Viceministro y los miembros de
la CRES, este proyecto se debatio ampliamente en
la pasada sesion, de verdad que falta oir a los fun-
cionarios del Gobierno a ver que mas aportan, para
recordar brevemente el proyecto pretende en el mo-
mento actual segtn la ley 100 que los hijos de 18
a 25 afios de edad los cobija el régimen contributi-
vo, solo aquellos que estan estudiando, el proyecto
pretende suprimir el requisito de la dedicacion ex-
clusiva al estudio de los hijos menores de 25 afios
de cualquiera de los cényuges, ademas pretende
ampliar a la cobertura a los padres no pensiona-
dos del afiliado cotizante, asi este haya conforma-
do un nuevo nucleo familiar siempre y cuando no
dependan econdémicamente de este; este proyecto
tiene muchas bondades si tenemos en cuenta que se
estima que hay mas o menos un milléon quinientos
mil jovenes entre 18 y 25 afios los cuales no tienen
derecho a la seguridad social porque no estan es-
tudiando, porque no son discapacitado o no estan
empleados, la tasa de desempleo en estos jovenes
se estima entre 36 y 40% entonces, vemos que es
altisimo; por otra parte el articulo 46 de la Cons-
titucion establece que el Estado, la sociedad y la
familia concurrian para la proteccion, asistencia de
las personas de la tercera edad, lo menos que se pre-
tende es que el Estado garantice la permanencia en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud a
las personas de la tercera edad, asi como lo preten-
di6 la ley 100 en sus inicios lograr una cobertura,
discutimos mucho, dijimos que realmente el pro-
yecto no tiene mucho impacto fiscal porque va a
salir de los cotizantes y ademas hay una Sentencia
de la Corte la T760 que establece el derecho funda-
mental a la salud, tuvo mucho debate, hubo muchos
aportes, nosotros como Ponentes pedimos que dado
que son 4 debates y apenas estamos en el primero a
los compaiieros, no los aprueben y que pase a ple-
naria y en transcurso de la Comision a la plenaria se
concilie con el Gobierno la forma de la financiacion
y hacerle algunos ajustes porque habian inquietu-
des sobre los estratos que probablemente iban a ver

personas del estrato 4, 5 y eso lo podemos ajustar
en el camino y establecer que unicamente sea para
estrato 1, 2, 3 yo creo que el proyecto tiene sus bon-
dades podemos conciliarlo con el Gobierno Nacio-
nal y le pido a mis compaiieros por favor que voten
el proyecto y que escuchemos los argumentos del
Gobierno Nacional y que opinen de la conciliacion
en el transcurso, de todas maneras son 4 debates, el
aprobarlo en primer debate todavia nos quedan 3
debates mas. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Londofio vamos a escuchar a la
doctora Urrutia

Honorable Representante Maria Isabel Urru-
tia Ocoro:

Gracias seflor Presidente, es para referirme fren-
te al proyecto, yo creo que este es un proyecto que
tiene una bondad y tiene algo especial, que si esta-
mos en un Estado Social de Derecho y democratico
lo minimo que puede hacer el Estado colombiano
o los Gobiernos es poder generar que esas perso-
nas puedan tener el derecho a la salud, yo pienso
que la salud no debe tener restricciones para que
se les pueda dar a todos y a todas las Colombianas,
en este pais si estamos invirtiendo tanta plata en la
guerra porqué no disminuimos lo que se invierta
en la guerra para dar atencion a esas personas, se-
gundo, si este Gobierno es tan boyante que dicen
que hay mucha plata, que dicen que tenemos su-
per habit, porqué nos tenemos que preocupar por
un proyecto que supuestamente para el Gobierno
Nacional genera gastos, porque se dice que la eco-
nomia nuestra esta muy bien, que es una economia
estable, una economia en la cual podemos competir
anivel del mundo, para que tinicamente nos presten
dinero yo creo que lo minimo que puede hacer el
Gobierno Nacional es proveerle al Estado que so-
mos todos, una salud digna, entonces compafiero
yo lo acompafio en la ponencia y no estoy de acuer-
do con el Gobierno y no apoyo al Gobierno en el
tema de que no se pueda dar y lo mismo nos dijeron
y objetaron la ley cuando le pediamos que se le po-
dia dar a todas las mujeres que sufren de cancer se
le pudiera proveer la prevencion y el tratamiento y
el Gobierno Nacional tuvo el descaro y el desfase
de desamparar a esa mujeres enfermas de cancer
y afortunadamente la Corte Constitucional nos dio
la razén en el proyecto de ley y hoy tiene que el
Gobierno Nacional proveer todo el tratamiento para
las mujeres; compaiiero yo no le modificaria nada
al proyecto como tal y el Gobierno Nacional estara
en su libre disposicion de que este proyecto siga y
que lo aprobemos y para eso esta la Corte Constitu-
cional que nos definira si es que el Gobierno debe
amparar todas esas personas que hoy estan por fue-
ra del sistema de salud, lo acompaifio y votaré posi-
tivamente el proyecto, compafiero.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benitez.
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Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero en-
fatizar en mi primera fase sefior Presidente y apre-
ciados colegas, que la intencién de que todos los
colombianos ojala podamos tener algin dia un car-
net eficiente para que podamos recibir la prestacion
de los servicios de salud es algo importantisimo yo
creo sefior Presidente y apreciados colegas que tal
vez la més importante justificacion de mi estadia
en El Congreso de la Republica durante 15 afios es
intentar, a través del legislativo mejorar las condi-
ciones de salud del pueblo colombiano, asi me co-
nocen mis compafieros y he luchado intensamente
por ello, que bueno sefior Presidente que hoy esté
aqui el delegado del sefior Ministro de la Protec-
cién Social, el sefior Viceministro de la Proteccion
Social, el Superintendente Nacional de Salud, que
bueno que estén los delegados o consejeros de la
Comision Reguladora en Salud, asi es como se
deben discutir los proyectos, para que nos retroa-
limentemos, qué bueno que la salud sea igual para
todos sefior Presidente, en la sesion pasada pienso
que mi intervencion pudo haber sido mal interpre-
tada de pronto por la falta de capacidad de tener una
mejor expresion, pero dije hoy y lo ratifico sefior
Presidente, apreciados colegas y sefiores miembros
del Gobierno que lo que me preocupaba sobre este
proyecto de ley era que no existia una clara defini-
cion de como el régimen contributivo iba asumir
una muy buena cantidad de personas a través del
incremento de la cobertura familiar, lldmese jove-
nes entre 18 y 25 que no estan estudiando ni labo-
rando y llamense los padres de los cotizantes que
no estan pensionados y lo hacia con el 4nimo sefior
Presidente como debe legislar el Congreso de ha-
cer unas leyes viables que permitan con paso firme
llevar adelante este aumento de la cobertura y de
la proteccion de los servicios de salud del pueblo
colombiano; yo quisiera sefior Presidente de acuer-
do a mi planteamiento que ratifico que ojala el Mi-
nisterio de la Proteccion Social con sus delegados
o la Superintendencia o con los miembros de la
CRES nos puedan explicar cémo podriamos conse-
guir los recursos pero de lo que si tengo claro una
cosa sefior Presidente es que no podemos hacer una
descompensacion del Sistema de Seguridad Social
en Salud y especialmente en lo relacionado con las
diferentes subcuentas que el FOSYGA atiende, es
bien sabido que el régimen contributivo se atien-
de a través fundamentalmente de la subcuenta de
compensacion, si nosotros le incluimos al régimen
contributivo 800, 700 mil un milléon de personas o
milléon y medio estd muy bien que lo hagamos, si
existe la manera y la forma y tenemos que buscarla
como Congreso de la Republica, pero lo que no po-
demos hacer es incluyamoslo al régimen contributi-
vo pero no digamos claramente de donde van a salir
los recursos, aqui hay varias formas de conseguir
los recursos sefior Presidente y apreciados colegas,
incremento en el presupuesto Nacional de la partida
para que se permita que esos recursos dirigidos al
Sistema de Seguridad Social en Salud y especifi-
camente a la subcuenta de compensacion, alimente

esa subcuenta y no la vayamos a desequilibrar, yo
le diria sefior Presidente que una UPC del orden de
los 500 mil pesos anuales multiplicados por un mi-
116n de personas serian 500 mil millones de pesos,
segundo UPC que hay que pagar vaya o no vaya la
persona a consulta, segundo, muchas de estas per-
sonas pueden estar en el régimen subsidiado hoy
protegidos de seguridad social a través del régimen
subsidiado, podria pensarse de unos recursos de esa
subcuenta a la compensacion y como alguien lo
menciono aqui que dicen que esta por cuenta de la
cotizacion de los afiliados, pues seria cosa que si no
estaria yo muy de acuerdo en el aumento de la co-
tizacion en el dia de hoy con los conflictos de tipo
laborales, o lo otro sefior Presidente, apreciados co-
legas y miembros de la CRES, es que nos digan que
con esa UPC, que hoy estd aprobada y cuya funcion
de definir es la Comisién de Regulacién en Salud
nos diga que alcanza para poder dar la cobertura
a esas personas, esa era mi inquietud sefior Presi-
dente, no mas para que si en mi forma individual
me convence de que existe esa posibilidad salida
desde hoy de la Comision Séptima, exciseme que
insista en ello, nosotros no podemos seguir apro-
bando proyectos de ley por aprobarlos y decir no
posteriormente lo arreglamos en el transcurso del
camino, ojala sefior Presidente antes de que fuese
aprobado este proyecto en la Comision Séptima pu-
diese ser analizado complementado de tal manera
de que se sepa de donde van a salir los recursos para
la subcuenta de compensacion, mencione tres de
las posibilidades que creo conocer para esto sefior
Presidente, para poderle dar una ley repito, insisto,
mi primera frase extraordinaria que podamos meter
este personal, estas personas al régimen contribu-
tivo, la Unica inquietud mia sefior Presidente es de
donde vamos a conseguir esos recursos a través de
una orden de ley del presupuesto Nacional de las
trasferencias de la subcuenta del régimen subsidia-
do al contributivo, porque ellos se van para alla del
aumento en la cotizacion o de una cuestion conjun-
ta asi como lo hicimos para aumentar la cobertura
y los servicios en el régimen subsidiado, por eso
sefior Presidente sefiores miembros de la CRES,
sefior delegado del Ministerio y sefior Superinten-
dente, quiero dejar claramente cual fue mi posicion
la vez pasada solamente hacer claridad sobre los re-
cursos antes de proceder a hacer la aprobacion de
este proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Benitez, quiero saludar a la doc-
tora Luz Stella bienvenida a esta Comision y de
igual manera saludar al doctor Mario Mejia Super-
intendente Nacional que hace presencia bienvenido
a la discusion de este proyecto tiene el uso de la
palabra el doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Presidente muchas gracias, es que sinceramente
yo no he podido entender la posicion del doctor Be-
nitez, primero me hace una intervenciéon donde me
dice que gracias a este Gobierno hay cobertura uni-
versal, la unificacion del POS y aqui venimos a llo-
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rar porque estamos unificando el criterio para que
todos tengamos accesibilidad a lo mismo, entonces
hay o no hay cobertura universal, porque es que las
cifras no nos han podido cuadrar cuadrar, inclusi-
ve ahi estoy viendo un proyecto de ley que viene
en camino, que garantiza la atencién en salud de
los colombianos residentes en el exterior, entonces
no s¢ doctor Carlos Jorge para que de una vez vaya
viendo ese proyecto donde garantizan la atencion
en salud, hay un proyecto y un acuerdo binacional,
donde los que aportan en pensiones, Chile o Espafia
no se también se le suman y viceversa, no sé como
sera ese acuerdo pero si me llama la atencién que
todos hablemos que hay una cobertura universal, es
mas, se le adelantaron a Colombia y la natalidad de
los proximos afios porque si uno empieza a sumar
lo que informa del contributivo del subsidiado da
como 50.000.000 millones.

El Presidente:

Doctor Morales es que le voy a pedir al doctor
Benitez que presida por qué no esta el vice, debo
ausentarme 10 minutos a atender algo urgente y ya
regreso.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Yo si le solicito al Viceministro Técnico que nos
diga a ciencia cierta realmente cuantos colombia-
nos estan afiliados a la seguridad social, entonces
hemos promulgado que hay cobertura universal,
hemos promulgado que hay unificacion del POS
pero yo le digo al doctor Benitez mas que politicas
de Gobierno fueron la Corte Constitucional la que
nos estd manejando salud; aqui con mucho respeto
del doctor Mario Mejia yo creo que al Ministerio de
Proteccion y a la Superintendencia de Salud les ha
faltado mas pro actividad para que no sea la Corte
Constitucional la que defina qué hacemos, esta le-
gislando mas la Corte Constitucional que nosotros,
entonces se supone que ya hay unificacion del POS
y se supone que ya hay cobertura universal, que me
preocupa a mi y lo volvemos a insistir, un Ministe-
rio de Proteccion Social que no es ni de salud ni de
trabajo porque es que lo primero que tenia que decir
un Ministro de Trabajo, generamos tanto empleo
que hay régimen contributivo suficiente para apa-
lancar y garantizar los subsidios al régimen contri-
butivo, al régimen subsidiado, pero resulta que es
un pais que seguimos apalancado la salud en el ré-
gimen subsidiado, sefior Viceministro tenemos que
trabajarle a la movilidad que la gente que realmente
tenga contratos, asi sea de temporales tengan la po-
sibilidad de pasarse al régimen contributivo porque
es que a la gente le da panico salirse del régimen
subsidiado porque saben que van a quedarse en el
aire por mecanismo de movilidad, entonces yo creo
que eso también hay que hacerlo, la laxitud en el
PILA que van modificando si se pueden meter por
dias, se pueden meter pero sin riesgos profesiona-
les, se pueden meter sin seguridad, sin pensiones,
entonces no se a que jugamos, es imposible que una
sola persona ejerza Ministerio de la Proteccion So-
cial, partida y acumulado trabajo y salud, el Minis-
tro de Trabajo tiene que estar generando empleo,

pero este Ministro de Salud disfrazado de salud he-
cha 5000 empleados del ISS, y como Ministro de
Trabajo les niega sus protecciones y sus quejas y es
¢l mismo que estd generando que este Gobierno se
apalanque con el régimen subsidiado, el doctor Be-
nitez decia él estd muy orgulloso y que la gente re-
ciba el carné yo se que €l lo hace de buena intencion
pero es que de carné esta lleno Colombia, lo que
necesitamos es que reciban atencion mas que carné
porque carné tienen muchos pero atenciéon muy po-
quitos; un Gobierno donde ayer vimos como esta
desarticulado, donde un Presidente tiene que llamar
al Director del Invias y en publico regafarlo, por-
que no pasa al teléfono a un Ministro de Agricultura
y eso le pasa al Presidente porque esta permanente-
mente mal informado por parte del Ministro de la
Proteccion Social y uno oye hablar al Ministro de la
Proteccion Social y uno dice de que pais estan ha-
blando y uno lo oye y dice no, aqui estamos sobra-
dos pero cuando ya viene el debate esencial ahi si
salen a decir es que vamos a desfinanciar el sistema
de que no hay cobertura, que no hay atencion y cual
es el problema de que estos muchachos tengan o no
atencion si ya hay cobertura total, hay unificacion
del POS y resulta y dice es que ya a los nifios les
tenemos garantizado la unificacion del POS y pre-
guntamos de donde sale la plata, esos 360 mil mi-
llones de donde salen del mismo Sistema de Segu-
ridad Social pasan platica de un bolsillo para otro
haciendo un boquete gigantesco de donde lo van a
tapar no sabemos, y el Ministro de Hacienda ni le
inmuta porque no veo aqui ni su delegado ni su Vi-
ceministro, ni su representante, Viceministro a us-
ted le preocupa es el recurso porque me imagino
que usted no se va oponer a que a los colombianos
se les atienda, asi tengan 25 afios 30, 50 asi sean
adultos pensionados aqui el problema es de recurso
y no veo ningin delegado del Ministerio de Ha-
cienda, entonces nos estamos acostumbrando a un
pais donde las universidades para infraestructura,
parte misional tiene que ser a punta de estampillas,
ayer aprobamos la estampilla como la 115 en Co-
lombia donde a la CRES le hace un llamado de
atencion la Corte y él dice muy claramente que esos
recursos son exclusivamente de salud y el 20% de
esos recursos se estan yendo en pago de estampi-
llas, para que hagamos y revisemos ese tema que ha
sido una queja de todos los entes territoriales a los
programas de salud a los contratos de salud gravan-
dole las estampillas hay mas de 100 estampillas, y
con quejas que hemos recibido hasta un 20% del
recurso en salud, se estan yendo en estas estampi-
llas; ayer se inventaron fue el arancel de la justica
ya cuando hayan fallos de la justica va un cobro y
lamentablemente la que pierde le fallo, ayer decia-
mos uno pierde el fallo, pierde la casa y fuera de
eso tiene que pagar el arancel de la justicia para fi-
nanciar el atraso que tenemos en justicia, entonces
es un pais que nosotros decimos que no estamos de
acuerdo en muchas circunstancias y salen a decir
que por €so no sacamos votos, que estamos atacan-
do al Gobierno sin justificacion, con la recursividad
que se inventan los recursos para la seguridad de-
mocrética, deben existir los recursos e ingenio para



GACETA DEL CONGRESO 1.252

Jueves 3 de diciembre de 2009

Pagina 35

conseguir para salud, educacién y vivienda es que
aqui decomisan una cantidad de plata del narcotrafi-
co y uno pregunta qué pasa con ellos y no llevan un
afio en la boveda del Banco de la Republica por los
procesos lentos, también busquemos recursos, en-
tonces de adonde necesitamos financiar salud, tene-
mos una poblacidon adulta envejecida, sin posibilida-
des de pension, sin posibilidades laborales, porque
yo vuelvo e insisto ahora que caen por alla soniditos
de que van a subir la pension a los 65 afios; tenga la
certeza de que alld vamos a terminar cuando empie-
zan a sonar Fedesarrollo y los que mandan en este
pais y vamos a terminar subiendo tanto la edad de
jubilacién que ya no se va a llamar pensiones sino
subsidio funerario y ya para que pension, yo si le
solicito que nosotros basados en que hay cobertura
universal, en que hay unificaciéon de POS que es
una economia boyante, que los bancos no saben
qué hacer con las utilidades, que las empresas ex-
tranjeras, hoy han traido cantidad de empleo para
Colombia, es mas, 75.000 millones repartidos para
Agro Ingreso Seguro que agradecemos al Partido
Conservador que sacaron adelante una poblacion
tan olvidada en Colombia como las reinas, para que
saque adelante este tipo de procesos, entonces yo
no creo que es por plata, porque si hubiera proble-
mas de recursos aqui estaria el Ministro de Hacien-
da que no lo veo, conozco sefior Viceministro de su
seriedad y compromiso, pero aqui no nos podemos
guiar por la parte econdmica, porque no lo mostra-
ron, ya los recursos estan, vamos a oir la CRES, la
otra cara de la moneda, qué va a pasar con esta po-
blacion, pero yo creo que un pais donde no hay
oportunidades educativas, es que mucha gente no
estudia porque no le da la gana doctor Benitez, sino
porque no puede, porque no tiene con qué, porque
no pasan la universidad, porque no tiene con que
vivir, mire a ver si la gente no estudia porque no le
da la gana, no ha tenido posibilidades, cuanta gente
ingresa y abandona el estudio y tienen que vivir pe-
gados del papa y la mama, porque hay que trabajar
para subsistir, entonces yo creo que nosotros no de-
beriamos hacer ese analisis desde el punto de vista
econdmico, yo si doctor Londofio lo acompafio y
doctora Gloria, no por populistas porque sino noso-
tros también vemos la necesidad de compromiso
del Gobierno donde no participan, entonces en un
pais donde la seguridad democratica es la bandera,
la seguridad democratica parte de la salud, del bien-
estar de los colombianos, una seguridad democrati-
ca no puede ser unicamente a punta de metralleta,
fusiles, tanquetas, la atencion integral es fundamen-
tal, ahora el Gobierno tiene también que exigir por-
que nosotros no podemos seguir subsidiando dos
millones y medio de colombianos sin exigirles que
los hijos estudien, sin exigirle que haya pertenencia
y permanencia estudiantil, también pongamele a la
gente que si hay oportunidad de estudiar tengan que
estudiar que sea obligatorio como se puso en Mede-
1lin muchas veces, y la fidelidad de los nifios en el
colegio. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Morales, tiene el uso de la pala-
bra para una mocion de réplica el doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente, a mi me gusta debatir sana-
mente y positivamente con el doctor Morales, por-
que euféricamente defiende muchos aspectos pero
yo quiero recordarle al doctor Morales muchos
aspectos, si hay unas personas que han expresado
publicamente la gratitud con la Corte Constitucio-
nal ha sido el Parlamentario Eduardo Benitez, pero
doctor, Morales usted me menciond, la Corte Cons-
titucional lo que ha hecho es ratificar la ley 1122
que hizo este Congreso de la Republica, permitame
con la venia suya sefior Presidente leer dos aspec-
tos, no para polemizar con el doctor Morales, para
debatir porque este Congreso tiene que defender
lo que hace, bastante golpe recibe bastante, pero
también tenemos que defendernos, no es la Corte
doctor Morales, el articulo 9 el Sistema General
de Seguridad Social alcanza en los proximo tres
afios la cobertura universal del aseguramiento en
los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén de la persona que
cumpla con los requisitos para la aplicacion del sis-
tema; articulo 14, organizacion del aseguramiento
de la Comision en Regulacion en Salud actualizara
anualmente el plan obligatorio de salud buscando
el acercamiento progresivo de los contenidos de los
planes de los dos regimenes con tendencia al que
se encuentra previsto en el régimen contributivo, es
una ley ratificada por la Corte Constitucional que
busca la regulacion de los planes, exctiseme doctor
Morales los dos hicimos la ley y yo fui su Ponen-
te, yo quiero decirle que eso estaba en la ley 1122
ratificado por la honorable Corte Constitucional en
muy buena hora y la Corte le puso unos términos
a esos cumplimientos, aqui estd el Ministerio de
Proteccion Social, aqui estd la CRES, pero insisto
seflor Presidente yo no me opongo ni mas faltaba es
que ojala que todos tengamos el mejor plan de be-
neficios posible pero usted sabe bien doctor Mora-
les que una cosa es la Subcuenta de Compensacion
y régimen contributivo y otra cosa es la subcuenta
de solidaridad que alimenta el régimen subsidiado,
si de alguna manera podemos conseguir el traslado
de algunos recursos si existen excedentes que pue-
dan ser utilizados bien venidos sean la filiacion de
estos 800 o un millon de personas que tenemos que
incluirlos. Muchisimas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Benitez tiene el uso de la palabra
el doctor Parodi y posteriormente vamos a dar el
uso de la palabra a los representantes del Gobierno
para que podamos escuchar los planteamientos y
los honorable Representantes puedan tener mayor
claridad respecto al tema, tiene el uso de la palabra
el doctor Parodi.

Honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Gracias sefior Presidente, la semana anterior du-
rante el inicio de la discusion de este proyecto de



Pagina 36

Jueves 3 de diciembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.252

ley yo tuve la oportunidad de felicitar en ausencia a
la Representante Gloria y a los Representantes del
Movimiento Mira porque los proyectos que ellos
presentan tienen un hondo contenido social y van
en beneficio de nuestra comunidad, sobretodo de
las poblaciones mds desprotegidas y es una poli-
tica que yo siempre he acompafiado y respaldado,
pensar que estos jovenes pero sobre todo los adul-
tos mayores de nuestro pais que estan abandona-
dos sin una proteccion social reciba el beneficio
por cobertura familiar, esos son verdaderas revo-
luciones sociales, es que estamos hablando de una
cantidad de adultos mayores, que son personas que
estan quedando sin seguridad social y el Gobierno
se ha empefiado en afiliar personas al régimen sub-
sidiado por el SISBEN un tema bastante debatido
en esta Comision y en la plenaria durante la amplia-
cion de cobertura que se hizo en la ley 1122 y yo
creo que nadie dice que afiliar personas al régimen
subsidiado sea malo, es bueno que las personas que
no tengan régimen contributivo reciban el benefi-
cio del régimen subsidiado pero si le estamos de-
mandando al Gobierno que se esfuerce mas en este
tema del régimen contributivo, es que estamos en
un desequilibrio tan grande que no estamos siendo
capaces de cubrir. A nuestras personas con régimen
subsidiado y el tema que yo veo de una manera fue
de zona apocaliptica pero yo lo veo en un futuro, es
una cantidad de adultos mayores sin ninguna pro-
teccion solamente con un Sisbén, entonces, tene-
mos que fortalecer el tema de la proteccion integral;
yo creo que aqui lo importante en este proyecto es 'y
vuelvo como a la esencia de mis intervenciones, la
separacion de poderes tenemos un Poder Ejecutivo
que cumple las leyes, tenemos un Poder Legislati-
vo que las hace, que somos nosotros y tenemos un
Poder Judicial que se encargada de penalizar y cas-
tigar a los ciudadanos que no las cumplan, enton-
ces porqué nosotros hemos perdido la fuerza como
Congreso y estamos sometidos a que el Gobierno
de un visto bueno o no, para adelantar nuestros pro-
yectos de ley de orden, de resorte Congrecional o
porque pasamos una vergiienza aun mayor y me
apena que no esté el Representante Benitez aqui
con quien he tenido unas discusiones de fondo en
los temas de salud y seguridad social, porque aqui
lo que se necesita es que el Gobierno y la Comi-
sion reguladora nos digan de donde van a sacar la
plata, porque la necesidad es sentida y el proyecto
tiene fondo, nosotros como Congreso aprobamos el
presupuesto y para que no nos digamos mentiras
aqui el presupuesto es el que pasa el Gobierno, por-
que tiene la fuerza de las mayorias y en democra-
cia eso es respetable, pero sefiores del Gobierno,
sefiores de los Ministerios, sefiores de la Comision
reguladora, diganos ustedes de donde van a sacar
la plata. Eso no nos toca a nosotros si el Congreso
tuviera la fuerza de presentar el presupuesto de la
nacion y de aprobarlo, nosotros lo hariamos pero yo
les voy a dar dos o tres ideas porque aqui hay que
aportar no solamente cuestionar; tenemos 18 billo-
nes y para que los colombianos entiendan la cifra
el presupuesto que se va aforar el afio entrante es
de 148 billones, cuando hablamos de 18 billones es

el 12% del presupuesto de la nacion en unos recur-
sos que estan guardados en diferentes fondos y en
diferentes titulos TEST, estan en el Fosyga, estan
en el Fondo de Solidaridad Pensional, estan en el
Sena y estan en Bienestar Familiar y nosotros un
pais con 8 millones de indigentes, con 21 millones
de pobreza no podemos darnos el lujo de tener 18
billones de pesos en titulos guardados en un banco,
el llamado al Gobierno es que solidariamente con
estas personas que lo necesitan miremos el proyec-
to de la Representante Gloria y de los amigos del
MIRA vy lo aprobemos y destinemos los recursos
que ganemos porque eso si directamente nadie po-
dra cuestionar que es un subsidio o un recurso mal
invertido o mal habido o mal repartido, aqui se es-
tan cuestionando como se repartieron las platas de
Agro Ingreso Seguro y como se han repartido otros
beneficios, los mismos de familias en accion, aqui
hay una transparencia y una claridad que la da el
mismo proyecto de ley, son los jovenes de 18 a 25
afios, y son nuestros adultos mayores los que van a
recibir la cobertura de salud via régimen contribu-
tivo, entonces como decia el Ministro de Defensa
en estos dias zapatero a tus zapatos, yo creo que
nosotros tenemos que hacer las leyes, el Gobierno
que tiene el poder y maneja el presupuesto asignar
el presupuesto y nosotros los Congresistas no se-
guir pasando la vergiienza de que la Corte Consti-
tucional nos apruebe via Sentencias lo que nosotros
tenemos que hacer aqui. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Parodi vamos a dar el uso de la
palabra al doctor Carlos Jorge Rodriguez. Vicemi-
nistro Técnico para que exponga aca las opiniones
y conceptos por parte del Ministerio de Proteccion
respecto a este proyecto tiene el uso de la palabra
doctor Carlos Jorge.

Doctor Carlos Jorge Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a ser muy
concreto voy a basar mi exposicion en cuatro pun-
tos, ademas de los planteamientos puntuales que
han hecho algunos Representantes aqui que me an-
tecedieron en el uso de la palabra, vale la pena ini-
ciar recordando que este es un proyecto de ley idén-
tico de otro que se debatio en la legislatura pasada,
que en su momento no surtid su tramite completo y
no voy a entrar en las bondades sociales del proyec-
to porque esas son evidentes, voy a enfocarme mas
en las dificultades que plantea para la financiacion
del sistema, ademas porque estas personas como
veran a lo largo de la presentacion en buena parte
ya estan haciendo parte de la poblacion cubierta por
cualquiera de los dos regimenes pero principalmen-
te por el régimen contributivo en salud, la diversa
normatividad que se ha expedido desde la expedi-
cion de la ley 100 posteriormente de la ley 1122
especificamente los decretos 806 y 1703 han permi-
tido que estos grupos de poblacion a los cuales se
refiere este proyecto, puedan hacer parte de grupos
familiares es asi como el articulo 34 del decreto 805
establece quienes pueden ser parte de un nticleo fa-
miliar y bajo qué condiciones, este proyecto de ley
lo que hace es ampliar la posibilidad de financiar
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como beneficiarios a un grupo de poblacion de 18
a 25 afos, poblacion que estd iniciando su etapa
productiva y ademas incluye a personas mayores,
padre que en este momento puede hacer parte de
grupo familiar si uno de los conyuges o si los con-
yugues no tienen hijos, sin embargo el sistema ha
previsto la existencia de una medida denominada
coloquialmente como UPC adicional que permite
el aporte y el sistema se financia con esos recursos
para permitir que estas personas puedan hacer par-
te del régimen contributivo, si ello tienen a bien,
porque es inconveniente modificar esto, porque ya
pueden hacer parte del régimen contributivo en ca-
lidad de beneficiarios o de UPC adicionales estas
personas, porque es costoso para el sistema por dos
razones y es costoso para los dos regimenes decia el
honorable Representante Londofio, que pueden ser
un millon y medio de personas que estan hoy por
fuera, el doctor Benitez hizo la cuenta muy rapida-
mente, millén y medio de personas, esto es costoso
de dos maneras, uno por lo que se deja de percibir
por parte de quienes ya estan cotizando y otro por
lo que habria que pagar de mas costo menos ingre-
so y esto suma, desde el punto de vista de lo que
habria que pagar de mas, supongamos que efecti-
vamente se trata de milléon y medio de personas al
valor de la UPC del régimen contributivo actual de
487.000 $ estamos hablando de mas de 700 mil mi-
llones de pesos, la subcuenta de compensacion que
es el corazon del sistema, si la cuenta de compen-
sacion del Fosyga colapsa se acaba el sistema de
aseguramiento eso para nadie es un secreto.

El Presidente:

Una interpelacion muy corta doctor Morales
para poder dejar avanzar a los funcionarios.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Yo no soy muy matematico, pero hay que des-
contarle lo que ya se deberia haber invertido por
régimen subsidiado, o sea que no tenia que ser los
700 mil, porque de todas maneras ya estaban pa-
gando 245 y pico mil pesos, entonces la cuenta no
me lo puede hacer por los 400.000. Gracias.

El Presidente:

A usted doctor Morales. Continue usted doctor
Carlos Jorge en el uso de la palabra.

Doctor Carlos Jorge Rodriguez:

En gracia de discusion digamos que sean
200.000 pesos por este millon y medio de personas,
estarfamos hablando de mas o menos la mitad
350.000 mil millones de pesos, adicionalmente te-
nemos registrado mas o menos un millén cuatro mil
personas que cotizan al mes personas que estan en-
tre 18 y 25 afios que hacen una cotizacion equiva-
lente a los 85.000 mil millones de pesos mes de
esos 85.000 76.000 son recaudos corrientes para la
cuenta de compensacion y 9000 mil millones van
para solidaridad, que consiste en el punto y medio
de solidaridad, esto quiere decir que al afio estas
personas aportan tanto para compensacion como
para solidaridad alrededor de un billén veintidds
mil millones de pesos, 109 mil millones para soli-

daridad 914 mil millones para compensacién, son
personas que se estan financiando su UPC y proba-
blemente esté contribuyendo solidariamente a fi-
nanciar la UPC de otras personas dentro del mismo
régimen contributivo por supuesto también la del
régimen subsidiado ya podemos hacer la cuenta de
cuantas personas se verian afectadas en el régimen
subsidiado por esta ausencia de financiacion dentro
del mismo régimen contributivo, por su parte hay
24.000 mil personas cotizando UPC adicional que
le aportan alrededor de 2400 millones de pesos,
esto quiere decir, estamos hablando de 241.000 mil
personas en el régimen subsidiado que no podrian
ser beneficiarias o a las que tendriamos que buscar
una fuente adicional con cargo a cualquier otro re-
curso, el mismo argumento que planteaba el Repre-
sentante Parodi, de decir des acumulemos CDT y se
lo mandamos a estos, es el mismo argumento que
ha usado para esta vigencia el Ministerio de Ha-
cienda para cargarle aca alrededor de 900.000 mil
millones de pesos que no son de ley para esa sub-
cuenta entre ellos los 425 mil millones para igualar
el POS de los nifios en el marco de lo que ha esta-
blecido la Corte Constitucional en su Sentencia
T725, entonces no es solo lo demés que hay que
poner, es lo que se deja de percibir y esto da cuenta
alrededor de un billon de pesos al afio, mas 300.000
mil millones de pesos son un billon trescientos mil
millones de pesos al afio; luego el impacto fiscal no
hay que ser de Hacienda para eso es importante, el
sistema paga alrededor de un billon 200.000 mil
millones de pesos por prestaciones por fuera del
POS, el Ministerio en conjunto con la Comision re-
guladora, ha venido sosteniendo que el sistema se
cred para mas coberturas, para poder pagar un plan
de beneficios que tiene ciertos contenidos, cual-
quier cosa por fuera del plan de beneficios en prin-
cipio y siguiendo esa logica no deberia ser financia-
do por el sistema, probablemente por parte del pre-
supuesto con otra fuente quien sabe, estamos en
una situacion fiscal bastante complicada, pero si la
subcuenta de compensacion que insisto es el cora-
zo6n del sistema es quien le bombea los recursos la
sangre a todo el sistema que genera unos exceden-
tes alrededor de 600.000 mil millones de pesos al
afio y paga eso en prestaciones por fuera del POS,
este tema no es sostenible, mucho mas consideran-
do proyectos de ley que pueden generar un impacto
para el sistema, esto no es impacto fiscal, es impac-
to parafiscal pero esto es financiado con recursos de
la cotizacion y tiene una destinacion especifica den-
tro del mismo sistema, finalmente pues valdria la
pena y se ha insistido por parte del Ministerio que
este tipo de proyectos de ley tengan un soporte de
sostenibilidad, un estudio que acompaiie que per-
mita darse una idea o por lo menos que alternativas
puedan existir yo no quiero pensar, hoy en dia se
cotiza el 12.5% del ingreso de las personas para sa-
lud, el 16% para pensiones un porcentaje que de-
pende del tipo de riesgo para la ARP y un 9% de
parafiscales, yo no quiero pensar a Cuanto habria
que subir la cotizacion en salud para poder incorpo-
rar un billén de pesos adicionales para incluir esta
poblacion que insisto es posible, muchos de ellos
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ya vemos que por lo menos un millén de los dos
millones y medio de los que se esta hablando ya
hacen parte del régimen contributivo sin saber de
ese millon y medio que resta cuantos ya estan cu-
biertos, ya sea por el contributivo o por el subsidia-
do especificamente a las inquietudes planteadas por
el doctor Morales y con esto acabo, Presidente, pre-
gunta cuantos afiliados hay y le voy a referir dos
cifras, la primera es los afiliados al régimen contri-
butivo que dan cuenta de alrededor 18 millones,
segun los que tenemos registrados en nuestras ba-
ses de datos de estos 18 millones, 8 millones seis-
cientos mil son cotizantes, la diferencia son benefi-
ciarios y dentro del régimen subsidiado tenemos y
aqui voy hacer una distincion que es muy importan-
te, se tiene financiacion para 24 millones de perso-
nas, las EPS del régimen subsidiado y lo habléba-
mos la semana pasada, en la Comision accidental si
lo recuerda el Representante Benitez, hablan de al-
rededor de 21 millones de personas efectivamente
carnetizadas, la diferencia estd en las personas que
no han podido o no han podido afiliar las entidades
territoriales y en nuestra base de datos del Fosyga
estan alrededor de 20.000.000 y medio un poco
mas, entonces no he contando aqui hasta ahora los
dos millones de personas que le han reportado a la
Superintendencia Nacional de Salud los regime-
nes especiales y los regimenes expuestos, si uno
hace la cuenta con personas efectivamente carga-
das en la base de datos mas lo regimenes especia-
les que no hacen parte de esta base porque estos
regimenes maestros, policia, fuerza militares han
manifestado desde hace un tiempo cuestiones de
seguridad de sus beneficiarios para no reportar
esta informacion estamos hablando de alrededor
de 40 millones de personas; si uno mira los cupos
que se tienen financiados estariamos hablando de
alrededor de 44 millones de personal que podrian
hacer parte tanto del régimen contributivo como del
subsidiado como de los regimenes exceptuados, so-
bre el tema movilidad entre regimenes el Gobierno
viene trabajando no solo en la movilidad entre el
contributivo y el subsidiado que fue lo que el Re-
presentante Morales, planted sino también en la
modalidad territorial como usted sabe en régimen
subsidiado tienen un ambito de aplicacion en lo lo-
cal con el ultimo acuerdo el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud se permite la movilidad
territorial, no es 16gico que un municipio esté reci-
biendo la plata del sistema general de participacio-
nes porque en algin momento se le asignoé el cupo
cuando la persona o algunos de sus beneficiarios se
han movido por cuestiones de trabajo, de violencia
o por cualquier otra causa a otro municipio y esta
demandando servicios en ese otro municipio como
vinculado o como los mal llamados vinculados en-
tonces, no es solo la movilidad lo que permite los
acuerdos tltimos del consejo sino también la movi-
lidad territorial Representante. Finalmente una re-
ferencia hizo usted a la planilla o la PILA y es que
no se permite el pago de pensiones para algunas
personas o que se permita la cotizacién por dias,
con eso simplemente estamos cumpliendo dos le-
yes que emanaron de aqui, la primera es el plan na-

cional de desarrollo que en su articulo 40 permite
la cotizacion por dias para las personas que tienen
una vinculacién con una persona natural, que son
empleados de estas personas y que contrario a esta
posibilidad tendrian que cotizar por el mes com-
pleto, asi la persona vaya un dia a la semana o dos
dias en una casa de familia, la otra ley es la ley
1250 la cual en su momento se opuso el Gobierno
que exonera del pago de pensiones por tres afios a
un grupo de trabajadores independientes de esca-
sos recursos, no se hace ningin favor no permi-
tiendo a una persona cotizar a pensiones o exone-
randolo, eso lo hemos dicho hasta ¢l cansancio,
pero se plantea la posibilidad de un ahorro para la
vejez, porque también la realidad a atropellado al
pais al mostrarle que hay un grupo de personas
que no le alcanza fisicamente el salario para estar
en el sistema contributivo de salud y de pensiones,
entonces se les da la posibilidad de ahorrar para el
ahora programado de largo plazo, cumpliendo el
mandato de la 1250, simplemente queria puntuali-
zar esos temas sefior Presidente y le agradezco
mucho la oportunidad.

El Presidente:

A usted doctor Carlos Jorge muy amable, para
que alguien de la Comision reguladora seguida-
mente intervenga doctor Morales tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Presidente, yo creo que lo importante de este
tema es que no nos oponemos, ni el Gobierno, sino
que seriamente miremos de donde salen los recur-
sos, no porque lleve al gasto, lo importante es de
dénde vamos a sacar estos recursos, hay que ser
proactivos uno se pone a mirar y de la cuenta del
adulto mayor hay en Prosperar casi 3 billones de
pesos guardaditos en un acto de generosidad del
Gobierno Nacional sacé 30.000 mil millones de pe-
sos para comprar unas sillas de ruedas y al dia de
hoy han entregado 1500 sillas o sea las compraron
sin saber a quién las iban a entregar, en un informe
que nos entregaron han hecho 186 cirugia de cata-
ratas 0 sea faltan 9 mil y pico y un tema que quiero
llamar es, esta esa plata ahi guardada, revisemos
esos subsidios del adulto mayor, me parece absurdo
que un viejito que esta en sillas de ruedas no tenga
la posibilidad porque no se pueden dos subsidios,
eso hay que reformarlo también. Y eso no niega
que yo viejito no pueda acceder a mis 60.000 mil
pesitos entonces, a uno le duele que en Colombia
se haga un esfuerzo para fiscalidad como lo hacen
empresarios y le emitan un porcentaje del 4% al
ICBF y hoy cuando reportan 15.000 nifios muertos
de hambre que es un sub registro salga el ICBF a
decir que no hay plata para terminar los programas,
qué esta haciendo esa plata, engordando los inte-
reses de los bancos y adicionalmente tiene mas de
400.000 en acciones que no las han revisado, en-
tonces no se sabe la realidad sobre ese déficit fis-
cal tan grande, usted me habla de 18 billones del
régimen contributivo, 24 millones del subsidiado
son 42 y los regimenes especiales hay minimo dos
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millones son 44 millones de colombianos y si ya
por ley van a unificar el POS es donde viene la in-
quietud y el Misterio y el doctor Benitez ha sido
muy juicioso y paliando que el ECAP lo saquen del
presupuesto general de la nacion porque verdadera-
mente hay una des financiacion grandisima del sis-
tema, no solamente en Colombia, hoy vive horrori-
zado con las bandas juveniles, con los guerrilleros,
paramilitares y esa gente entre los 18 y 25 afios no
pueden estar vinculados al régimen y si ya estan
en el régimen contributivo muy bueno, al régimen
subsidiado gran parte de ellos si se va unificar el
POS ahi tiene que aparecer los recursos de todas
maneras de donde van a ser los recursos doctor o
no van a cumplir con los pasos que le esta dando la
Corte Constitucional entonces, usted llega y dice;
es que el plan de desarrollo obliga, pero es que us-
ted ya fueron selectivos, a que la telemedicina lo
obliga el plan de desarrollo, lo cumplen entonces, a
veces si a veces no, porque la ley fue muy clara en
unos porcentajes en unas platas, el punto tres, y lo
que han hecho con telemedicina es muy poquito, el
porcentaje que se ha hecho, y ya como lo veo hoy
en la CRES yo creo que la telemedicina debe ser
un servicio mas o un tipo de prestacion de servicio,
pero ya que hay 44 millones que ya estan subsidia-
dos la problematica es si los trasladamos del subsi-
diado y los fondos de financiacion y quien entre y
quien paga, pero nosotros insistimos necesitamos
un Ministro de Trabajo que genere empleo, es una
parte fundamental, porque es que este pais puede
generar Unicamente régimen subsidiado y todo el
mundo subsidiado porque hablan de un 46% de po-
breza ¢ sea se supone doctora que 20 millones de
colombianos son pobres, pero resulta que subsidiado
hay 24 y en otros programas hay 30 millones de sub-
sidiados, sera que ya estan en campafa Sra. que ya
hay 10 millones que estan involucrados en esta cam-
pafia que se viene, entonces yo creo que tenemos que
mirar § billones y pico han venido con el bono de
paz o guerra, el impuesto de la seguridad democra-
tica 8 billones y aqui estamos hablando de un billon
y ahora sale el Gobierno a decir, los grandes empre-
sarios de este pais que ya hicieron el esfuerzo de la
seguridad democratica van a quedar exentos de esta
nueva tributacion, entonces le entiendo la preocupa-
cién de plata, pero nosotros no podemos decir que
hay una franja de colombianos que no les podemos
ayudar en este sentido, por eso lo estamos debatien-
do, me duele mucho por ejemplo que el Ministro de
Hacienda hubiera objetado la ley de cancer doctora
Ceballos con el tema famoso de recursos y por pla-
ta cuando ya la Corte Constitucional avalo y antes
se ahorraban recursos, se optimizaban la atencion,
se evitaba morbilidad, entonces, yo creo que aqui el
Ministerio de Hacienda no mira los proyectos, todo
lo que sale de los Parlamentarios, automaticamente
dice que no hay recursos entonces, aqui debe haber
recursos, nosotros respaldamos este proyecto de ley
si hay que trabajarle mas tiempo o darle vueltas a
donde sacamos los recursos, como se optimizan,
hagamos el trabajo serio doctor Como le gusta a us-
ted, miremos de donde se pueden sacar los recursos,
hasta donde podemos llegar y tenga la certeza doctor

Benitez que nosotros haciendo un analisis serio de
caracter econdomico no nos vamos a estrellar contra
un paredon por decir que si. Sigamos para adelante
con el analisis serio, miremos el recurso pero yo creo
que todos tenemos la voluntad de que todos los co-
lombianos estén cubiertos. Gracias.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Jiménez.

Honorable Representante Pedro Antonio Ji-
ménez:

Quiero ser muy corto en lo que voy a manifes-
tar, nosotros y digo nosotros porque aqui hay varios
Parlamentarios que venimos haciendo un segui-
miento a la ley 100, hemos hecho unos esfuerzos
inmensos, aqui se decia que la ley 100, doctora
Gloria, desde que la hicimos doctor Benitez, con-
cretamente usted y yo estamos en esa pelea y aqui
dimos peleas grandisimas, usted recuerda los deba-
tes que hicimos en el 2000 porque la ley 100 decia
que iba a hacer cobertura universal para el 2000, el
2002 estaba este pais completamente cubierto, pe-
leas grandisimas hemos contribuido precisamente
en una pelea racionalizada para que se de todo esto
que estamos buscando, desafortunadamente he-
mos tenido unas descompensaciones grandisimas
que el Gobierno ha incumplido si yo lo he mani-
festado toda una vida, yo no soy arribista yo soy
del glorioso Partido Conservador y me enorgulle-
ce eso inmensamente, pero tengo que decir cosas
como estas, si alguien le ha puesto plata a la salud
y concretamente al tema de la cobertura tanto en
la pelea de los regimenes ha sido este Gobierno y
ha hecho en 8 afios lo que no hizo mi copartidario
Pastrana, no lo que hizo Samper, ni Gaviria por-
que todo mundo le saco el cuerpo a este tema de
la ley, le hemos ayudado al Gobierno en todo sen-
tido porque como usted lo dice lo que afioramos es
que el pais esté completamente cubierto, pero no
hagamos descompensaciones, no comencemos a
ponerle al pais demagogia cuando no lo podamos
hacer, aprobando este proyecto de ley queda mal
es la Comision Séptima de la Camara, porque aqui
el Gobierno muerto de la risa nos dice, no tengo un
peso, no hay de donde sacarlo, es que el problema
es como cubrimos estos ciudadanos, no, esa es la
irresponsabilidad de un Legislador hacerse elegir,
decirle al pueblo colombiano que aqui va a poner
carreteras secando los rios y que a este pais haya
que ponerle precisamente todo, no es problema mio
como Parlamentario que estoy en la oposicion venir
aqui a ponerle palos a un Gobierno para decirle es
que usted tiene que sacar la plata de donde no la
tenga, donde esta la responsabilidad de un Legisla-
dor, aqui si van a salir leyes declarando que el em-
barazo no son 9 meses sino seis, Sino porque es pro-
blema del Gobierno que arregle los otros tres meses
como sea, a las leyes hay que ponerles 16gica, uno
no puede generar falsas expectativas a la opinion
publica para terminar diciendo, vea alla les presenté
el proyecto de ley donde ibamos a darle subsidios
al pais y a todo mundo y resulta que los sefiores
de alla del Gobierno no lo aprobaron porque no les
dio la gana, porque eso es lo que suele decir uno en
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los debates electorales, yo he pasado por cuarenta
mil debates y he estado en la oposicién y en la mi-
tad me ha correspondido dar batallas en todos estos
sentidos, pero yo lo que jamas he hecho es decirle
al pueblo colombiano que me elija para venir aqui
a montarles leyes imposibles al Estado, miren uste-
des la descompensacion que nos daria el aprobar un
ley de estas, aqui se dice que se descobija los pies
para cobijar la cabeza y no es el momento preciso,
es bonito, yo salir a decirle al pais que voy aspirar
ala Camara o al Senado en la proxima legislatura y
que miren los proyectos que presenté para que vean
que este Gobierno no funciona y no sirve, no esa no
es responsabilidad del Legislador yo decirle aqui a
los ciudadanos, aprueben ese proyecto de ley que
el Gobierno vera como responde, de donde saca los
dineros y qué hace, que responsabilidad es esa, yo
no creo que nosotros nos elijan para hacer estas co-
sas, es mas, el mismo Estado no nos va a creer, por
eso nunca eligieron a Goyeneche y eso le siguid co-
mentando y lo sigo diciendo aqui, seamos serios y
presentemos unos proyectos que realmente den re-
sultado, yo por eso con mucho carifio y respeto por
Mira, le quiero decir si somos serios, y se los digo a
todos, si se es serio no puede ser que le vamos a dar
aprobacion a un proyecto de estos. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Benitez pos-
teriormente.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias seflor Presidente, apreciados
colegas muy bueno que sigamos debatiendo, inte-
resantisimo, primero que todo bienvenida doctora
Gloria, conozco de su interés de mejorar las con-
diciones sociales de las gente mas necesitada eso
lo reconozco y lo admiro estamos en el debate de
un proyecto de ley que usted ha presentado, aqui
hay unas inquietudes muy serias de fondo doctora
Gloria, pero claro las estamos debatiendo, esta en-
trando el debate ya en un término no netamente de
tipo politico, en un problema de tipo técnico y yo
tengo unas objeciones doctora Gloria a su proyecto
de ley, de muy buena intencion y con la necesidad
de reconocer la intencion loable de ese proyecto
de ley, pero yo no sé si su equipo financiero haya
analizado las repercusiones que puede tener este
proyecto dentro del Sistema de Seguridad Social
en Salud doctor Morales excuseme yo quiero refe-
rirme a algunas inquietudes suyas, usted sabe que
primero nuestra amistad, y segundo un buen debate
para sacar un proyecto de ley, ni siquiera es el pro-
blema econdmico, es la estructura y la organizacion
del Sistema de Seguridad Social en Salud, primero,
si nosotros insisto a través de la ley 1122 ratificado
por la Corte Constitucional vamos hacia una cober-
tura universal con igualacion del plan de beneficios;
primera inquietud, para qué los trasladamos del ré-
gimen subsidiado al régimen contributivo, primero,
eso si van a tener una igualdad de beneficios sefior
Ministro, seflor Presidente, apreciados miembros,
los beneficios van a ser similares porque el POS va
a ser igualado, va a haber cobertura universal pero

si hay un problema de tipo organizacional doctora
Gloria que yo quiero que me entienda cual es la in-
quietud, resulta que el sistema tiene una estructura
y normas que se rigen por lo siguiente; la subcuenta
de compensacion se financia casi que exclusiva-
mente con la cotizacion del los trabajadores y los
empleados desde luego, es decir, es un sistema que
tiene un aporte parafiscal en el cual el trabajador y
su empleador dicen; aqui hay unos recursos para
financiar el sistema cosa contraria es el régimen
subsidiado que se financia por aportes del Gobierno
Nacional, por aportes de las entidades territoriales,
por aportes de la subcuenta de solidaridad prove-
nientes de la subcuenta de compensacion o mejor
de los aportes que dan los trabajadores, mi primera
inquietud es desde el punto de vista organizacional
sera que le pedimos la plata con la que tenemos afi-
liada a la gente al régimen subsidiado se las pedi-
mos a las entidades territoriales para que de la sub-
cuenta de compensacion poder financiar ese millon
y pico de personas, sera que les descontamos de la
cotizacion del 1.5 para retener en la subcuenta de
compensacion y no darle la cuenta de solidaridad,
sera que puede el presupuesto Nacional alimentar
la subcuenta de compensacion para poder pagar la
UPC en el régimen contributivo, 1. Luego ratifica-
do aqui por el Ministerio de la Proteccion Social de
esas personas, entonces es casi de organizacion, es
casi de estructura del sistema, es que la subcuenta
de compensacion es la que financia las gentes que
estan en el régimen contributivo y esas subcuentas
se alimentan de las cotizaciones de los afiliados,
pregunto yo como vamos a alimentar esas cuentas
Le vamos a pedir la plata a las entidades territoria-
les, al presupuesto Nacional, vamos a disminuir la
cotizacion para que no manden mas plata. Entonces,
me parece a mi que cual es el objetivo, conseguir un
plan de beneficios para las personas que no estan
afiliados al ntcleo familiar que les permita acceder
mejor a los servicios de salud, y si vamos a igualar
el POS y los tenemos en el régimen subsidiado y
si reciben recursos de las entidades territoriales y
reciben recursos de la cuenta de solidaridad, pre-
gunto yo para qué los vamos a trasladar al régimen
contributivo, esas son unas inquietudes que yo ten-
go sefior Presidente y apreciados colegas, es que es
por la organizacion misma del sistema, que bueno
que los planes obligatorios de salud se igualen lo
mas pronto posible entre el régimen subsidiado y
el régimen contributivo como lo manda la Ley 100
ratificado por la Corte Constitucional, pero para mi
leal saber y entender con todo respeto al sefior Pre-
sidente y a mis colegas compaiieros considero que
vamos a crear un problema en la organizacion y en
la financiacién del sistema fundamentalmente des-
compensando valga la redundancia la subcuenta de
compensacion. Gracias Presidente.

El Presidente:

En su orden lo estoy anotando doctor Morales.
Tiene el uso de la palabra la doctora Gloria Stella.

Doctora Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera sobre este
proyecto de ley hacer varias precisiones, la primera
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de ellas y un poco para desvirtuar lo dicho, lastima
que el doctor Pedro Jiménez se hubiera retirado en
este momento del recinto, el tema de que con esta
iniciativa se estd haciendo demagogia o populis-
mo esa no es la politica del Movimiento Politico
MIRA, esta iniciativa fue presentada por primera
vez el 20 de julio del afio 2007, y fue aprobado en
tres debates en este Congreso de la Republica, fue
aprobada la misma iniciativa en esta Comision Sép-
tima de la Camara de Representantes, luego fue a
la Comisién Séptima del Senado de la Republica y
alli fue aprobada y en la plenaria del Senado de la
Republica un dia antes de que terminara la legisla-
tura exactamente a las 11:45 de la noche el Ministro
de Proteccion Social alli armo con toda la bancada
mayoritaria un acuerdo para hundir la iniciativa,
en ese momento recuerdo yo, que el Ministro de
Proteccion Social se acerco a nuestros Senadores
en el Congreso y a quien les habla como Repre-
sentante a la Camara e hicimos como un pacto, el
Ministro nos afirmé en ese momento dijo; no, lo
que pasa es que este proyecto hay que estudiarlo y
hay que analizarlo, porque no hacemos una cosa,
honorables Congresistas, porque no lo volvemos a
presentar y ya no lo dan para todos los jovenes sino
piensen en el nivel 1, 2 y 3 de Sisbén, que podria
ser y asi lo hemos presentado, acordandolo con el
Ministro de Proteccion Social, pero hoy con gran
sorpresa encuentro que el Gobierno nuevamente le
esta haciendo al proyecto contrapeso y no entiendo
porque, si como también lo ha expresado el honora-
ble Representante Pedro Jiménez, es este Gobierno
el que ha impulsado la mayor inclusion en el tema
de seguridad social, esto no es a capricho, esto no
es un proyecto de ley improvisado, no es un pro-
yecto de ley que no esté sustentado, usted doctor
Morales le agradezco mucho sus palabras por que
usted ha entendido muy bien la intencion de la ini-
ciativa, aqui los jovenes en Colombia estan estig-
matizados y los jovenes no estudian no por que no
quieran, sino como usted bien lo afirmaba por que
no tienen la posibilidad, nuestros jovenes no tienen
oportunidades productivas, no tienen la posibilidad
y bien es cierto como lo explicaba el Viceministro
que pueden ingresar a través de una UPS adicional,
eso tiene un costo y hay quienes no lo tienen para
pagarlo, entonces yo aqui quiero hacer una serie de
reflexiones porque entiendo que aqui no hay oposi-
cion al proyecto, si no que lo que se esta buscando
es la manera de financiarlo, pero también quiero
antes de que logremos de pronto esa concertacion
hacer este tipo de menciones, me parece que la res-
ponsabilidad de nosotros los Legisladores claro que
es encontrar la vulnerabilidad, las necesidades ba-
sicas satisfechas de los colombianos, y mirar como
mejorar y aliviar esa situacion, entonces no es irres-
ponsable de un Legislador que presente un proyec-
to de ley que busca aliviar ese tipo de situaciones
y si por el contrario me parece que no es nuestra
funcion como Legisladores, primero, depender de
que las iniciativas salgan de aca, con el visto bue-
no del aval del Gobierno porque yo les cuento que
muchas iniciativas en este Congreso no han podido
pasar por que el Gobierno creo que la constante es

que no hay recursos, y genera impacto fiscal, pero
sobre este proyecto y sobre esta iniciativa, quiero
también llamar la atencion de otras iniciativas que
cuando el Gobierno Nacional dice que no se puede
por que tiene un impacto fiscal grande ya la Corte
Constitucional lo ha impuesto y ahi el Gobierno no
puede decir nada porque le toca darle cumplimien-
to al fallo de la Corte Constitucional, acabamos de
vivir un caso muy reciente doctor Morales, el caso
de la Ley doctora Ceballos, el Gobierno lo objeta,
que pasa, el Congreso se mantiene, va a la Corte
Constitucional ésta dirime y dice; pues hay que sa-
car y hay que buscar lo que yo espero que se busque
para este proyecto, la forma de como conseguir los
recursos eso es lo que tenemos que hacer, coincido
en eso, en que hay que mirar la forma de que se
alivie ese impacto fiscal pero no negarle la posibi-
lidad a los jovenes, con otro antecedente, es que lo
que estamos buscando legislar con esta iniciativa
ya la Corte Constitucional ha fallado a través de
tutelas, ya existen Sentencias de la Corte Consti-
tucional donde ha dicho que le da inaplicabilidad a
la Ley 1122 diciendo que solamente los jovenes en
determinada edad porque la salud no tiene edad ni
privilegio, el derecho a la salud como derecho fun-
damental que es conexo con el derecho fundamen-
tal a la vida, entonces aqui lo que estamos haciendo
nosotros como Legisladores es darle aplicabilidad a
algo que la Corte ya va a fallar, porque sino esto se
va a conseguir via tutela porque ya la Corte lo dijo,
yo quisiera que en esto se reflexionara, yo entiendo
todas las inquietudes y podrian incluso modificarse
algunas cosas en el tema de la organizacion doctor
Benitez, pero creo que seria injusto negarle la po-
sibilidad a los jovenes en este pais y a las personas
mayores que no tienen la posibilidad econdémica, el
tema es economico, el Estado se queja, el Gobier-
no se queja de la falta de recursos pero es que son
dos faltas de recursos en dos extremos diferentes,
el Estado debe ser el garantizador de la proteccion
de los derechos y entonces, las personas no tienen
como acceder, le corresponde al Estado mirar las
formas y algo que también me obliga a mi a llamar
a la sensibilidad de esta Comision, yo creo que esta
Comision por la vocacion social que le caracteriza
en un momento tan coyuntural como este no puede
negarse a apoyar una iniciativa comoquiera doctor
Benitez yo creo que usted como todos los Legis-
ladores debemos estar indignados con lo que esta
pasando, con las denuncias tan graves que hoy se
han generado y se han hecho publicas y evidentes
a través del programa Agro Ingreso Seguro y eso
nos tiene que llamar a nosotros como Legisladores
a sensibilizarnos, no, es inaceptable que uno diga
que no hay recursos para apoyar a poblaciones vul-
nerables como son los jovenes y las personas ma-
yores cuando de alguna manera legitima como han
tratado de argumentarlo y que seguramente es le-
gitima, esos recursos tan importantes, mas de siete
mil millones de pesos se estan desviando por ape-
llidos, por familias prestantes que no tienen la mis-
ma necesidad que tienen estas personas y yo quiero
aqui hacer ese llamado y decirles a los Legisladores
en esta Comision que repito por naturaleza es de
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vocacion social, que no se aparte de esta iniciativa
y le dé la posibilidad a estos colombianos a tener
el derecho a la salud, que es un derecho constitu-
cional y es un derecho que se merece, yo no sé si
haya o no el quérum sefior Presidente para la vo-
tacion de este proyecto, pero yo espero que ojala
lo podamos consolidar, yo voy a hablar con todas
las personas que me han apoyado y les agradezco a
los Representantes que hacen la pelea, porque creo
que esta es una iniciativa repito que se la merece el
pais, se la merecen los colombianos que reclaman,
que volteen sus o0jos sobre ellos y no es demagogia
y no es politica y no estamos esperando a través de
esto recoger votos a través de esto, lo que estamos
haciendo es garantizandole dignidad humana y ca-
lidad de vida a las personas que necesitan en este
pais. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctora Gloria Stella, doctor Morales le
voy a dar el uso de la palabra, pero les voy a pedir
que le permitamos hablar al Gobierno porque es
que aqui muchas veces discutimos que el Gobier-
no no viene, pero igual no lo dejamos intervenir y
eso es un problema, entonces yo si le pido el favor
de un minuto doctor Morales y le vamos a dar la
palabra a los sefiores de la CRES y posteriormente
al doctor Mario Mejia Superintendente Nacional,
tiene el uso de la palabra doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Sefior Presidente, el problema es que aqui los
Parlamentarios hablan y se van me hubiera gustado
que estuviera el doctor Pedro y le hubiera mostrado
el programa, porque es que nosotros los Parlamen-
tarios no estamos aqui exclusivamente de notarios
a certificar los proyectos que radique o no el Go-
bierno, y yo creo que el nimero de proyectos de
ley que se presentan son proporcionales a las injus-
ticias que se presentan en un pais, nos toca obliga-
toriamente como Parlamentarios traer al debate el
discurso, doctor Benitez, si, yo le quiero preguntar
a usted, porque usted es muy acucioso en eso, qué
pasa con El Fondo de Estabilizacion Petrolera, si
se cumplié o no se cumplié, y hoy como no hay
quérum yo quisiera de todas maneras oir las Cajas
de Compensacion por que ellas hablan que tienen
que disminuir la monetizacion o no en sus aportes,
pero yo vi por ahi que de pronto este proyecto da
elusion que el que esté en el contributivo entonces,
no va a seguir pagando, es que eso es obligatorio,
los empleados y los empleadores tienen que seguir
pagando y es muy poquito el que estd pagando de
cuenta propia y se quiera salir porque es que el que
esta trabajando en el contributivo de cuenta propia,
porque es que es obligatorio a los patrones tener
que aportarle, contributivo no pueden decir, sefior
no me siga cotizando porque es que yo me quiero ir
para el subsidiado que es lo mismo, entonces mire-
mos ese tema porque de todas maneras la gente no
se puede salir de trabajar simplemente para que me
pasen para no seguir cotizando, entonces yo creo
que el debate esta establecido, me gusta mucho la
posicion del doctor Benitez que es sensato, es 16gi-

co, acepta el descenso porque es que llegar aqui y
echar un discurso que somos populistas, que esta-
mos atentando es como preguntar, de donde salid
la plata para el referendo eso no estaba presupues-
tado y aqui ha habido algunas iniciativas que apa-
rece la plata y donde sea pero aparece, entonces yo
creo que el tema es para nosotros definir seriamente
doctor Benitez hasta donde llega la investigacion o
vinimos a la CRES sefior Presidente y después le
solicito un momento la palabra. Gracias.

El Presidente:

Muchisimas gracias doctor Morales, tiene el uso
de la palabra la Representante de la CRES, la doc-
tora Marta tiene el uso de la palabra.

Doctora Martha:

Gracias, muy buenas tardes seflores Represen-
tantes, en mi calidad de vocera de la Comision de
Regulacion en Salud, voy a realizar algunos co-
mentarios al proyecto de ley, creo que de manera
muy amplia tanto los sefiores Representantes como
el sefior Viceministro Técnico del Ministerio de
Proteccion Social han expuesto algunas considera-
ciones al proyecto de ley, uno no puede descono-
cer que el contenido social que el proyecto de ley
puede tener eso tal como lo dijo El Representante
Morales, eso creo que no estd en discusion, des-
afortunadamente cuando se piensa en los proyec-
tos de todas maneras con el fin de que no resulte
muchas veces saludos a la bandera, es importante
poner un poco los pies sobre la tierra desde el punto
de vista financiero, solamente quiero hacerles algu-
nas reflexiones con base en las cifras que nosotros
pudimos establecer de lo que el Ministerio de Pro-
teccion Social ha realizado frente a los estudios co-
rrespondientes, si bien es cierto que le corresponde
a La Comision de Regulacion en Salud conformada
recientemente por mandato de la ley 1122 del 2007
efectuar la regulacion socioeconomica del Siste-
ma General de Regulacion de Seguridad Social en
Salud, las decisiones que se tomen en materia de
régimen contributivo deben consultar el equilibrio
financiero del sistema de acuerdo con las proyec-
ciones de sostenibilidad de mediano y largo plazo
y las que se refieren al régimen subsidiado debe-
ran ser compatibles con el marco fiscal de mediano
plazo de acuerdo con esto existen algunos antece-
dentes que se deben considerar, esos antecedentes
tal como lo han expresado en varias oportunidades,
esta la Sentencia 760 expedida por la Corte Cons-
titucional en la cual se imparten varias ordenes a
diferentes entidades, entre ellas a La Comision de
Regulacién en Salud para que se tomen decisiones
relacionadas con los planes de beneficios en ambos
regimenes, en particular esta la decision de la orden
17 de la Sentencia, que ordena a la Comision hacer
una actualizacion integral de los planes obligatorios
de salud, teniendo en cuenta para esas decisiones
las inclusiones o exclusiones de un servicio, la sos-
tenibilidad del sistema de salud y la financiacién
del plan de beneficios por la UPC y las demas fuen-
tes de financiacion al tener claras estas premisas
para la Comision, eso nos permite poder establecer
que las modificaciones que se hagan sobre diversas
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variables del sistema pueden alterar el equilibrio fi-
nanciero y por ende la sostenibilidad del sistema,
asi en muchas oportunidades pretendiendo bene-
ficiar a unos pocos podemos terminar afectando a
muchas personas, deben estudiarse en consecuen-
cia no solamente las implicaciones fiscales desde
la dOptica de su pertinencia y los beneficios reales
para los ancianos sino también las implicaciones
econdmicas para el sistema y el impacto fiscal que
representa, en relacion ya con el proyecto de Ley
020, considera la Comision que efectivamente tie-
ne un impacto financiero importante en la subcuen-
ta de compensacion del Fosyga la cual garantiza
la financiacion del régimen contributivo en salud
permite la aplicacion del principio de solidaridad
interna de la subcuenta, es necesario que se tenga
en cuenta que esta subcuenta se financia exclusi-
vamente con los aportes que efectiian las personas
afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con las cifras del Ministerio de
Proteccion Social se tiene que la densidad salarial
que es uno de los principales indicadores que de-
terminan el comportamiento de esta subcuenta ha
presentado un deterioro, en efecto mientras que en
el 2008 la densidad salarial era del 1806 en el afio
2009 corresponde a 1.760 situacion que permite es-
tablecer una disminucion estimada en el 39% para
el 2010 del superavit del proceso de compensacion
que garantiza el reconocimiento de la UPC de to-
dos los afiliados cotizantes y sus beneficiarios in-
dependientemente del nivel de ingresos que tengan,
esta subcuenta no solamente debe asumir el reco-
nocimiento de la UPC de las personas cotizantes al
régimen contributivo de salud y sus beneficiarios,
como es del conocimiento publico esta subcuen-
ta por orden judicial asume el gasto originado en
los recobros por medicamentos no incluidos en el
plan de beneficios y fallos de tutela que amenaza de
manera significativa la sostenibilidad integral de la
misma, en los ultimos afios el crecimiento del gasto
de esta subcuenta, ha sido significativo, del 2007
el gasto ascendio a 433.717 millones que repre-
sentaron un incremento del 139.3 respecto al gasto
observado en el afio inmediatamente anterior, en el
2008 este gasto correspondid a 978 .872 millones
que implica un crecimiento del 125.7%, y en la pre-
sente vigencia se estima que el gasto ha sido de un
billén 685.678 de continuar esta tendencia crecien-
te en este rubro la subcuenta a partir del afio 2010
entraria en un déficit, durante los Gltimos afios se
han venido incorporando beneficios a la poblacion
afiliada al régimen contributivo de salud que pre-
siona financieramente a la subcuenta, tales como
la financiacion del régimen especial de madres co-
munitarias y sus nucleos familiares que cotizan el
4% del valor reconocido como beca en el ICBF, lo
cual significa en la practica un subsidio a la coti-
zacion para esta poblacion con cargo a los recur-
sos de la subcuenta de compensacion, igualmente
debe recordarse que ya han existido decisiones que
han impactado la sostenibilidad de la subcuenta de
compensacion como la Sentencia C463 del 2.008
relacionada con los procesos de recobros en los co-
mités técnico cientificos, la aplicacion de lo sefiala-

do en el acuerdo 379 de 2008 en el articulo 2° re-
lacionado con el cubrimiento de las cotizaciones en
periodos de incapacidad, de enfermedad general a
los cotizantes independientes igualmente ha influi-
do sobre esta subcuenta la Sentencia T1223 sobre
reconocimiento proporcional a las licencias de ma-
ternidad, en este orden de ideas sobre la posibilidad
de que los jovenes de 18 a 25 afios puedan perma-
necer como beneficiarios de sus padres cotizantes
independientemente de la acreditacion de estudios,
se considera que la propuesta del punto de vista fi-
nanciero no desde otro punto de vista es inconve-
niente por cuanto en la actualidad existen 971.881
personas cotizantes de este rango de edades, que es-
tan aportando al sistema, en consecuencia se verian
afectados los ingresos de esta subcuenta por cuanto
no solamente no hablariamos de mayores ingresos
sino de una disminucion de ingresos, para la Co-
mision de regulacion en salud es necesario que de
manera permanente se estén realizando los estudios
técnicos de soporte que verifiquen las condiciones
del equilibrio financiero y la sostenibilidad finan-
ciera, esto es que se defina bajo qué condiciones
econdmicas esta importante iniciativa seria viable
sin poner en riesgo el sistema de aseguramiento y
el acceso de todos los colombianos al servicio de
salud para evitar impactos adversos en el régimen
de contribuciones del sistema y en el marco fiscal
de mediano plazo, esta de acuerdo con el consen-
so que establecimos al interior de la Comision de
regulacion en salud, es la posicion de la Comision
frente a este importante proyecto desde el punto de
vista social, el analisis que le hicimos fue un ana-
lisis financiero como nos lo establecen a nosotros
que tenemos que tener en cuenta para la toma de
decisiones. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias a usted doctora Vamos a dar el uso de
la palabra al doctor Mario Mejia Superintendente
Nacional, tiene usted doctor el uso de la palabra.

Doctor Mario Mejia:

Gracias sefior Presidente, como ya los 6rganos
reguladores del sistema como es el Ministerio de la
Proteccion Social, La Superintendencia, manifiesta
que esas observaciones por supuesto no son sobre
las bondades sociales del proyecto, sobre ellas no
hay ninguna duda de que debe generarse una cober-
tura universal y la mayor cobertura en salud de to-
dos los colombianos, sin embargo a mi si me parece
que lo que nosotros hemos llamado el entorno a la
vigilancia es necesario hacer una valoracion estruc-
tural del sistema que permita concluir si este se en-
cuentra realmente financiado o no, a mi me parece
que con mucha inteligencia y mucha vehemencia se
han dicho algunas cosas acéd en la Comision sobre
el cumplimiento de las ordenes en la Corte Cons-
titucional, en este momento ¢l Gobierno lo ha di-
cho en muchas condiciones, la Comision accidental
vamos a presentar las cifras, eso ha dicho que el
cumplimiento de la Sentencia oscila alrededor de 7
millones de pesos, en la Superintendencia nos lleva
a 6.5 billones en los cuales estoy de acuerdo con el
doctor Benitez, estaria incluido cualquier propuesta
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que esté en este proyecto de ley, porque de lo que se
trata es de cumplir con la Sentencia y de darle co-
bertura universal e igualar a todos los colombianos,
de tal forma que me parece de la mayor importancia
hacer una valoracion estructural del sistema, verifi-
car a ver hasta donde somos capaces los colombia-
nos, yo insisto como 6rgano de vigilancia y como
analista del tema que las dificultades financieras no
son un problema exclusivamente del Gobierno, las
dificultades financieras es un problema de todos los
colombianos, de donde mas vamos a pagar todos
los recursos si no de los impuestos, llamese impues-
tos, contribuciones parafiscales, fondos especiales,
como se llame, de todas maneras los tenemos que
pagar, de tal manera que este proyecto que me parece
que busca un equilibrio social, que busca un objetivo
muy loable, tiene algunas dificultades financieras, El
Viceministro ya lo planteo, la doctora Martha tam-
bién lo planted, algunos de los Parlamentarios tam-
bién lo han hecho, de tal forma que nosotros lo que
invitamos como Superintendencia es hacer esa valo-
racion a buscar el equilibrio financiero del sistema, y
sobre todo a buscar que estructuralmente el sistema
no genere estas diversidades y estas discrepancias,
por que como insisto el entorno de esta vigilancia se
convierte en un conflicto permanente entre actores
por que los unos prestan el servicio y los otros no pa-
gan, que es lo que a la postre sucede cuando el déficit
se hace evidente. Gracias Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Mario, muchisimas gracias por
sus aportes, continuamos con la discusion formal
del proyecto, tiene el uso de la palabra el doctor
Londofio, Ponente del proyecto.

Honorable Representante César Humberto
Londofio:

Gracias Presidente, yo creo que ya ha habido
suficiente ilustracion, ha habido varios debates al
respecto, sabemos que la Corte Constitucional en
su Sentencia T760 obliga a que haya una salud op-
tima suficiente, adecuada y oportuna, entonces yo
creo que de verdad este proyecto no esta fuera de
contexto, yo creo que €s oportuno, €s sumamente
importante si no, nos vamos a someter a desgastes
administrativos, via tutelas que lo van a hacer cum-
plir, yo creo que lo mejor que podemos hacer acé es
como se lo plantee al inicio a los honorables Con-
gresistas y es que lo concertemos, le busquemos la
viabilidad y ayudemos al Gobierno por déonde con-
seguir los recursos porque de todas maneras todos
coincidimos que tiene una rentabilidad social, y si
nosotros legislamos pensando siempre en que no
hay plata, la verdad es que nunca logramos hacer
leyes porque nunca hay dinero, siempre hay dificul-
tades de orden fiscal pero también podemos tener
la solucion, asi lo hicimos con el proyecto del neu-
mococo como PAI, lo concertamos con el Gobierno
y lo logramos sacar adelante, entonces Presidente
yo si quisiera que se hiciera en ese sentido, lo con-
cilidramos pero que no lo dejemos para mds tarde
porque ya lo hemos debatido suficiente. Presidente
muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor Londofio, tiene el uso
de la palabra el doctor Benitez

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente, ya el sefior Ponente lo que
nos ha planteado es que hay suficiente ilustracion,
yo antes de que someta a votacion quiero dejar la
siguiente consideracion, el objetivo y esta aqui la
doctora Gloria, que es la Autora del proyecto, es
darle una prestacion de servicio de salud en este
caso a dos grupos especificos de personas, uno a los
jovenes entre los 18 a 25 aflos, que no estén inclui-
dos en el nicleo familiar en el régimen contributi-
vo y dos a las personas de la tercera edad, padres
de afiliados al régimen contributivo y que no estén
en el mismo nucleo familiar del contributivo para
que ellos puedan recibir prestaciones de servicios
de salud, teniendo en cuenta sefior Viceministro,
sefior Presidente y apreciados colegas, yo pongo
a consideracion de la honorable célula legislativa
Comision 7 de la Cémara, la siguiente proposicion
para que sea discutida, analizada, reformada, com-
pletada y podamos darle un curso a este proyecto
de ley, pero que se reforme en una parte sustancial-
mente pero en la otra que consiga el objetivo, que
yo creo que la doctora Gloria quiere presentarlo y
el Ponente al darle visto bueno se puede conseguir
y en lo siguiente la dejo en la mesa directiva sefior
Presidente, proposicion; incluyase en forma obliga-
toria durante la vigencia inmediatamente siguiente
a la aprobacion de la presente ley al régimen subsi-
diado en salud a las personas de los niveles 1,2y 3
del Sisbén que estén entre los 18 y los 25 afios que
no hagan parte del ntcleo familiar en el régimen
contributivo; articulo 2do, incliiyase dentro de la
vigencia inmediatamente posterior a la aprobacion
de esta ley en el régimen subsidiado en salud a las
personas de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén que sean
mayores de 60 afios y que no hagan parte del ni-
cleo familiar en el régimen contributivo, esto sefior
Presidente me da una posibilidad de obtener una
prestacion de servicios de salud a este grupo de per-
sonas y ademas cuando podamos cumplir en forma
efectiva la prestacion de servicios a las gentes que
hoy no la tienen y en cumplimiento de la Ley 1122
y en cumplimiento de la Sentencia 760 finalmente
habra una igualacion del POS que va a permitir que
los unos y los otros puedan tener el misma plan de
beneficio, dejo esta proposicion para estudio sefior
Presidente, tengo que retirarme del recinto se que
no hay quérum para aprobar esto y que yo pese que
se va a estudiar y se va a discutir, esta seria una pro-
posicion que estoy seguro es avalada por un buen
nimero de Congresistas de la Comision Séptima
como si se quiere darle la posibilidad de presta-
cion de servicios de salud en forma obligatoria a
este grupo de personas y de poder satisfacer unas
inquietudes que tiene el proyecto de ley. Muchas
gracias seflor Presidente.
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El Presidente:

Muchas gracias doctor Benitez, por su aporte,
tiene el uso de la palabra el doctor Londofio Ponen-
te del proyecto.

Honorable Representante César Humberto
Londoiio:

Gracias Presidente, felicito al doctor Benitez
que ha enriquecido el debate y creo que ha hecho
una propuesta excelente por que finalmente ese era
el objetivo del proyecto, y es no dejar sin seguri-
dad social a un grupo importante de colombianos,
donde estan los de la tercera edad y los jovenes, yo
particularmente como Ponente me parece excelente
y no desequilibra el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, yo lo apoyo no se la doctora Glo-
ria, entonces felicito al doctor Benitez que ha esta-
do muy enfocado y creo que finalmente eso satisfa-
ce ala Comision en general y al pueblo colombiano
en particular.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Gonzalez.

Honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, yo doy mi voto posi-
tivo de acuerdo a las propuestas que hizo el doctor
Benitez, todos queremos que el pueblo colombiano
tenga lo mejor en salud.

El Presidente:

Entonces, estamos en discusion desde las sema-
na pasada, vamos a someter a discusion y aproba-
cion el informe con que termina la ponencia, sefior
Secretario por favor leer el informe con que termi-
na la ponencia.

El Secretario:

Proposicidn, dese primer debate al Proyecto de
ley nimero 020 del 2009 Camara, por la cual se
modifica el articulo 163 de la ley 100 de 1993 am-
pliando la cobertura familiar, del régimen de segu-
ridad social en salud, atentamente César Humberto
Londofio Salgado Representante a la Camara, Po-
nente Venus Albeiro Silva Gomez Representante a
la Camara, Ponente.

El Presidente:

Se somete a discusion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, por favor sefior
Secretario tomar lista para la aprobacion de la po-
nencia.

El Secretario:

Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto,
Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Londofio Salgado César Humberto
Raad Hernandez Elias

Ricardo de Pdez Amanda

Romero Hernandez Rodrigo

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Ausentes:

Casabianca Prada Jorge Eduardo
Devia Arias Javier Ramiro
Gomez Agudelo Oscar

Jiménez Salazar Pedro Antonio
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Rendoén Roldan Liliana Maria
Silva Gomez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina
Yépez Martinez Jaime Armando

Siete honorables Representantes han contestado
por el si, y once no estan presentes.

El Presidente:

En esta condicion desintegrado el quérum da-
mos por finalizada la sesién, convocamos y citamos
para Comision el proximo martes a las 10:00 a.m.,
no sin antes agradecerle de una manera muy espe-
cial, al doctor Carlos Jorge Viceministro Técnico, a
los honorable Representantes de las CRES, la ver-
dad un agradecimiento muy especial por su perma-
nencia, por su asistencia, su colaboracién en este
proyecto, al doctor Mario Mejia de igual manera, a
todos los asistentes una feliz tarde.

El Secretario:
Siendo las 12:55 p.m. se levanta la sesion.
El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gomez.
El Secretario,
Rigo Armando Rosero Alvear.
* %k %
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 2009
(octubre 13)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:00
a.m. del dia martes 13 de octubre de 2009, se re-
unieron en el recinto de Sesiones “Juan Luis Lon-
dofio de la Cuesta” de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, los honorables Representan-
tes miembros de la misma, bajo la Presidencia ini-
cial del honorable Representante Rodrigo Romero
Hernandez.

El Presidente:

Muy buenos dias estimados Representantes de
la Comision Séptima y a todos los invitados, vamos
a dar inicio a la sesion programada para el dia de
hoy, sefior Secretario por favor leer el Orden del
Dia.

El Secretario:

Muy buenos dias siendo las 10.15 se da inicio a
la sesion.
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ORDEN DEL DIA PROPUESTO
para la sesion ordinaria del martes 13 de octubre
de 2009
Lugar: Recinto de Sesiones
de la Comision Séptima
Hora: 10.a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I

Aprobacién de actas de Comisién, Acta nimero

5 correspondiente a la sesion de Comision del

15 de septiembre de 2009 enviada a los correos
electronicos en 44 folios

111

Anuncio de proyectos de ley
para primer debate

1. El proyecto de ley numero 387 de 2009 Ca-
mara 083 de 2008 Senado, por la cual se establece
la concurrencia para el pago del pasivo pensionar
de las universidades estatales a nivel nacional.

2. Segundo proyecto para anuncio el nime-
ro 042 de 2009 Camara, por la cual se crea un
régimen especial de inasistencia justificada par
alumnas en estado de embarazo y maternidad y se
dictan otras disposiciones.

v

Discusion y votacion de proyectos
de ley en primer debate

Tenemos el Proyecto de ley niimerol59 del
2009 Camara, por la cual se reglamenta la prac-
ticas del tatuaje y perforacion bodi piercing y se
dictan otras disposiciones.

v

Control Politico desarrollo de la proposicion
nimerol5 aprobada en sesion del 15 de mayo
del 2009, también hay una proposicién aditiva

la niimero 1y la 2.

VI
Lo que propongan
los honorables Representantes
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.
El Presidente:

Por favor llamar a lista para verificacion del
quoérum seflor Secretario.

El Secretario:

Llamado a lista, trece de octubre de 2009.
Contestaron:

Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Renddn Roldan Liliana Maria

Romero Hernandez Rodrigo

En curso:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto,
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Ricardo de Paez Amanda

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro

Tafur Diaz Fernando

Yépez Martinez Jaime Armando.
Con excusa:

Devia Arias Javier Ramiro

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

Tenemos 7 honorables Representantes, por lo
tanto hay quérum de liberatorio sefior Presidente.

El Presidente:

Existe por ahora quérum de liberatorio. Vamos
a esperar un momentico mientras conformamos el
quérum decisorio para poder aprobar el Orden del
Dia e iniciar el desarrollo del mismo.

El Secretario:

Con presencia de los Representantes Pedro Ji-
ménez, Yépez Martinez Jaime Armando, y el doc-
tor César Humberto Londofio, se ha conformado el
quérum decisorio.

El Presidente:

Bienvenido doctor, Londofio, doctor Jiménez
bienvenidos todos, continuamos con el quorum
decisorio, se pone en discusion el Orden del Dia
se abre su discusion, tiene la palabra el doctor Mo-
rales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Sefior Presidente para agradecerle que ya que
estan las personas citadas al debate, que el deba-
te quede en primer punto del Orden del Dia sefior
Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Gonzales después el
doctor Oscar.

Honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzalez:

Sefior Presidente, honorables Representantes,
invitados, doctor. Morales este primer proyecto de
ley es algo muy corto, esta de primero en el Orden
del Dia y ha pasado dos legislaturas sin ser apro-
bado, de modo que yo creo que vale la pena que
sigamos el Orden del Dia tal como esté porque real-
mente es algo muy corto y ya ha sido aprobado aqui
en la Camara.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Oscar.
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Honorable Representante Oscar Gomez Agu-
delo:

Gracias seflor Presidente, pedirle el favor a usted
Presidente que si antes que se inicie todo este pro-
ceso se me permita dejar una constancia de un tema
de salud muy grave que hay en el departamento del
Quindio y que esta afectando a miles de quindianos
con el cierre del servicio de la nueva EPS con rela-
cion a un convenio que tiene con La Clinica Central
de Quindio.

El Presidente:

Con el mayor justo doctor Apenas aprobemos
el Orden del Dia, yo le quiero solicitar al doctor
Morales que si es posible retirar su proposicion y
le colaboramos al doctor Gonzalez como le hemos
colaborado en algunas oportunidades a usted con la
probacién de unos proyectos, yo le solicitaria ade-
mas que no podemos colocar el debate en el primer
orden porque tenemos que anunciar proyectos tam-
bién, entonces doctor Morales le solicitaria si usted
retirara su proposicion o la mantiene.

Doctor Jorge Ignacio Morales:

Seflor Presidente, no tengo ningin problema y
ademas que tengo una proposicion de archivo para
ese proyecto gracias.

El Presidente:

Bueno retirada la proposicion, sigue en discu-
sion el Orden del Dia anuncio que va a cercarse,
queda cerrada, llamado a lista sefior Secretario.

El Secretario:

Para la aprobacion del Orden del Dia si o no.
Contestaron por el Si:
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Rendén Roldan Liliana Maria
Romero Hernandez Rodrigo
Yépez Martinez Jaime Armando
Ausentes:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Devia Arias Javier Ramiro
Ricardo De Paez Amanda

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro

Tafur Diaz Fernando

11 honorables Representantes han contestado
por el si; 8 no presentes, ha sido aprobado el Orden
del Dia sefior Secretario,

El Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia sefior Secre-
tario.

El Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia, el segundo
punto aprobacion de actas de Comision, acta ntime-
ro05 correspondiente a la sesion de Comision del
15 de septiembre del 2009 enviada a sus correos
electronicos en 44 folios.

El Presidente:

Se pone en consideracion y en discusion el acta
nimero 5 del 10 de septiembre, se abre su discu-
sidn, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, lla-
mar a lista seflor Secretario.

El Secretario:

Acta niimero3, votan por el si o por el no.
Contestaron por el Si:
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Goémez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Rendoén Roldan Liliana Maria
Romero Hernandez Rodrigo
Yépez Martinez Jaime Armando
Ausentes:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto,
Devia Arias Javier Ramiro
Ricardo de Paez Amanda

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Silva Gomez Venus Albeiro

Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

11 honorables Representantes por el si y ocho no
estan presentes.

El Presidente:

Continuamos con el siguiente punto del dia se-
flor Secretario.

El Secretario:

Ha sido aprobada el Acta namero 5, siguiente
punto, anuncio de proyectos de ley, quedan anun-
ciados los Proyectos de ley, nimero 387 de 2009
Camara, 083 de 2008 Senado, por la cual se es-
tablece la concurrencia para el pago del pasivo
pensional, de las universidades estatales a nivel
Nacional” la publicacién de la ponencia para pri-
mer debate esta en la Gaceta del Congreso nimero
815 del 2009; segundo proyecto para anuncio, el
Proyecto de ley niimero 042 de 2009 Camara, por
la cual se crea un régimen especial de inasistencia
Justificada apara alumnas en estado de embarazo y
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maternidad y se dictan otras disposiciones, la pu-
blicacion de la ponencia para primer debate estd en
la Gaceta del Congreso ntimero 900 del 2009.

El Presidente:

Anunciados los proyectos de ley continuamos
con el siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

El Secretario:

El cuarto punto, discusion y aprobacion de pro-
yectos de ley en primer debate el unico proyecto
que hay para discusion y votacion es el Proyecto
de ley nimero159 de 2009 Camara, por la cual se
reglamentan las practicas del tatuaje y perforacion
bodli piercing y se dictan otras disposiciones.

Autores el Senador Jorge Ballesteros, los Repre-
sentantes Venus Albeiro Silva, Carlos Ramiro Cha-
varro Cuéllar, Jorge Eduardo Gonzdlez Ocampo,
la publicacion del proyecto se hizo en la Gaceta del
Congreso numero 891 de 2009 y

Ponentes para primer debate el Representante
Jorge Eduardo Gonzdlez y Venus Albeiro Silva.

Publicacion de la ponencia para primer debate
en la Gaceta del Congreso numero 982 de 2009,
fecha de anuncio el 6 de octubre del 2009.

El Presidente:

Sefior Secretario por favor leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

El Secretario:

Proposicidn, dese primer debate al Proyecto de
ley nimerol59 de 2009 Camara, por la cual se
reglamenta las practicas del tatuaje y perforacion
bodi piercing y se dictan a otras disposiciones, con
el texto original, atentamente Jorge E. Gonzalez
Ocampo, Ponente Venus Albeiro Silva Gomez, Po-
nente.

El Presidente:

Se abre la discusion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia del proyecto de ley
nimero159 de 2009 Camara, tiene el uso de la pa-
labra. La doctora Liliana Rendoén.

Honorable Representante Liliana Maria
Rendon:

Presidente para pedirle por favor, como hay sufi-
ciente ilustracion sobre el tema si se puede votar en
bloque este proyecto.

El Presidente:

Doctora Liliana, una vez que aprobemos el in-
forme de la proposicion con que termina la ponen-
cia y entremos al articulado tendremos en cuenta su
proposicion con el mayor gusto, tiene el uso de la
palabra el doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Gracias seflor Presidente, consciente de que los
tatuajes necesitan una reglamentacién, no me voy
a oponer a este proyecto de ley, pero si por cues-
tiones de tiempo seflor Presidente no va a ser parte
de discusion pero si va a ser un proyecto que tie-

ne muchas dificultades, que tiene muchos vacios y
tiene muchas inconsistencias pero como ya habia
solicitado a usted el aplazamiento, no quiero en-
trar en debate, entonces ya es para el segundo, en
la plenaria haremos las consideraciones pertinen-
tes, es un proyecto que es importante pero de una
vez hablemos con el sefior Ponente sobe algunas
inquietudes que tenemos del tema sefior Presidente
muchas gracias.

El Presidente:

Muchisimas gracias a usted doctor Morales por
su comprension. Continua la discusion de la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
anuncio que va a cerrarse queda cerrada, sefior Se-
cretario por favor llamar a lista.

El Secretario:

Votacion nominal por el si, o el no, para la pro-
posicion con que termina el informa de ponencia.

Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Londofio Salgado César Humberto
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Rendén Roldan Liliana Maria
Ricardo de Paez Amanda
Romero Hernandez Rodrigo
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Yépez Martinez Jaime Armando
Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro

Silva Gémez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

14 honorables Representantes contestaron por
el si, entonces ha sido aprobada la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

El Presidente:

Continuamos con el articulado no sin antes sa-
ludar al Representante Benitez. A la Representante
Amanda y al doctor Rozo, bienvenidos. Nos infor-
ma Cudntos articulos son, si hay proposiciones por
favor nos informa sefior Secretario.

El Secretario:
De 14 articulos consta el proyecto y sugieren

que sea el proyecto original no hay proposiciones
sobre la mesa sefior Presidente.

El Presidente:
No habiendo proposiciones se somete a discu-

sion y aprobacion la proposicion de la doctora Li-
liana que se vote en bloque el articulado del Pro-
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yecto de ley 159, anuncian la discusidn, se cierra,
por favor llamar a lista para la aprobacion de la vo-
tacion en bloque del articulado del proyecto.

El Secretario:

Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Rendoén Roldan Liliana Maria
Ricardo de Pdez Amanda
Romero Hernandez Rodrigo
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Yépez Martinez Jaime Armando.
Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro
Londofio Salgado César Humberto
Raad Hernandez Elias

Silva Gomez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocoré Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

12 honorables Representantes han aprobado que
se apruebe en bloque el articulado del Proyecto de
ley niimero159. Continuamos sefior Secretario, se
somete a discusion y aprobacion el articulado del
Proyecto de ley 159 de 2009 Cémara se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Favor llamar a lista para aprobar el articulado del
proyecto de ley seflor Secretario.

El Secretario:

Votacion nominal de articulado al proyecto de
ley niimero159 de 2009 Camara, 14 articulos.

Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Rendén Roldan Liliana Maria
Ricardo de Pdez Amanda

Romero Hernandez Rodrigo

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Yépez Martinez Jaime Armando
Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro
Londofio Salgado César Humberto

Silva Gomez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

13 honorables Representantes han contestado
por el si por lo tanto han sido aprobados los 14 arti-
culos del Proyecto de ley niimero 159 de 2009 Ca-
mara.

El Presidente:
Titulo del proyecto sefior Secretario.
El Secretario:

Titulo del proyecto “por la cual se reglamenta
las practicas del tatuaje y perforacion bodi piercing
y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto sefior
Secretario y de una vez pregunto si esta Comision
quiere que este proyecto tenga segundo debate. Lla-
mar a lista sefior Secretario.

El Secretario:

Contestaron por el Si:

Benitez Maldonado Eduardo Augusto,
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Gomez Agudelo Oscar

Gonzalez Ocampo Jorge Eduardo
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Morales Gil Jorge

Parodi Diaz Mauricio

Raad Hernandez Elias

Rendon Roldéan Liliana Maria
Ricardo de Paez Amanda
Romero Hernandez Rodrigo
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Yépez Martinez Jaime Armando
Ausentes:

Devia Arias Javier Ramiro
Londofio Salgado César Humberto
Silva Gomez Venus Albeiro
Tafur Diaz Fernando

Urrutia Ocord Maria Isabel
Yaneth Lindarte Zaida Marina

13 honorables Representantes han contestado
por el si por lo tanto ha sido aprobado el titulo y
quiere la Comision que este Proyecto de ley nime-
ro159 del 2009 tenga segundo debate.

El Presidente:

Ponentes para segundo debate los mismos Re-
presentantes, continuamos con el Orden del Dia se-
fior Secretario.

El Secretario:

Quinto punto control politico, desarrollo de la
proposicion niimerol5 aprobada en la sesion del
trece de mayo de 2009, hay una proposicion aditiva
y una proposicion la nimero 1y 2, sefior Presiden-
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te, me permito informar que fueron citados el sefior
Ministro del Interior y de Justicia, el Ministro de la
Proteccion Social quien esta presente, del Ministro
del Interior estd como delegado el doctor Miguel
Cevallos Arévalo que estd por llegar, el Director
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el doctor
Pedro Gabriel Franco que estd presente, el Fiscal
General de la Nacion el doctor Guillermo Mendoza
Diago, delego al Vice fiscal doctor Pareja. Y esta
citado en la Comisién Segunda, entonces estara
alternando. De la Defensoria del Pueblo el doctor
Volmar Pérez, se excusa y delegd al doctor Jorge
E. Calero Chacon. Y esta El Procurador que dele-
g6 al doctor Gabriel Ramoén Jaimes Durdn y de la
Contraloria el doctor Julio César Turbay Quintero
que delegd a la doctora Inés Vasquez Camacho.
Entonces, El Gobernador de Antioquia el doctor
Luis Alfredo Ramos delegé al doctor Andrés Julian
Rendén, quien es el Secretario de Gobierno Depar-
tamental y quien nos ha acompaiiado en dos ocasio-
nes, el sefior Alcalde de Medellin Alonso Salazar,
delego al Secretario de Gobierno doctor Juan Diego
Vélez, quien esta presente y de la Presidencia de La
Sala Administrativa del Consejo Superior el doctor
Jorge Antonio Castillo, delegé a la doctora Martha
Gonzalez de Tolosa que esta aqui, el Presidente de
la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, el doctor Ovidio Claros Polanco delegd
al doctor José Fernandez Ochoa esta aqui presente
y también el doctor Jorge Ignacio Morales Gil, in-
vito muy amablemente al sefior Director Nacional
de la Policia, pero ¢l no pudo venir y esta aqui con
nosotros el Brigadier General Luis Alberto Pérez,
que es el Comandante de la region 6 de la Policia
Nacional.

El Presidente:

Antes de continuar con la proposicion quiero
darle un espacio que solicitd el honorable Repre-
sentante Oscar Gomez para dejar una constancia.

Honorable Representante Oscar Gomez Agu-
delo:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
para la delegacion del departamento de Antioquia
quienes vienen hoy a defender la politica de seguri-
dad democratica en su region, lo otro Presidente es
que quiero aprovechar la oportunidad que tenemos
aqui, coterraneo y compailero de luchas en la Co-
mision Séptima el doctor Diego Palacio Betancourt,
para dejar una constancia y que también él a través
de los medios del Congreso de la Republica, le haga
claridad a todos los Quindianos sobre una situacion
que venimos viviendo en los ultimos dias con rela-
cién a La Nueva EPS en el departamento del Quin-
dio, hace unos 18 dias en el Consejo Comunitario,
donde el doctor Diego Palacio muy amablemente
le respondio las inquictudes a los Quindianos, se
mostrd una carta muy amable de la Nueva EPS, en
el consejo comunitario muchas veces a uno como
Ministro le queda muy dificil conocer a fondo la si-
tuaciones de las regiones y a veces como se pueden
maquillar los informes comunitarios para entregar-
los cuando esta el Presidente, pues lo hacen algunos
funcionarios para quedar muy bien con el Presiden-

te, el Ministro y con todos los que tienen que ver con
los entes de la salud, pero sefior Presidente Rodrigo
Romero, usted que va a ser Senador de la Republica
y quiere mucho a los colombianos es lo siguiente, no
puede ser que porque la Clinica Central del Quindio
tenga un convenio con la Nueva EPS, se le deben
2400 millones y no se le han pagado, las especies
de inconsistencias en las cifras y en las cuentas se
le cancela el servicio al usuario, esto va para las dos
partes, primero la clinica en un acto de irresponsabi-
lidad cierra los servicios, los que afectan ciudadanos
del comun, claro que hay otras entidades que tiene
convenios con la Nueva EPS, pero uno se pregunta si
pasa algo de urgencia, si pasa algo bien grave, en el
departamento del Quindio y llegan con un paciente a
la Clinica Central que tiene que salir corriendo para
otra clinica, usted doctor Benitez que es médico, un
infarto, una enfermedad grave no da espera, y en las
clinicas privadas usted sabe como es que es, primero
presente el cheque, el efectivo y después pase donde
el médico y yo si quiero dejar una constancia hoy
trece de octubre que si llega a suceder algo grave
en esas clinicas, si pierde la vida un paciente, la cul-
pa es, de un parte de la Nueva EPS, por no agilizar
rapidamente ese tema de las cuentas para pagar en
las clinicas los convenios que tiene y otra es de las
mismas clinicas que rechazan el servicio de los usua-
rios que mensualmente les descuentan del sueldo el
pago de la salud, a mi todos los meses me pagan y lo
primero que descuentan doctor Benitez es la salud y
a todos los colombianos les descuentan la salud, por
ese motivo esa constancia y seria muy rico que hoy
el Ministro de la Proteccion Social que es enviado
que le duele la regién que conoce de la situacion le
diga a los Quindianos a través del programa del Con-
greso de la Republica, porque la gente de la Nueva
EPS se limito a enviar un comunicado que dice que
es que concuerdan las cuentas y yo creo que eso no
es justo que los Quindianos estén siendo vetados
para recibir la salud cuando hay muchas formas de
garantizarle la salud a los colombianos y esa no es la
forma de cerrar, de claudicar, la parte mala porque
me parece grave que la clinica cierre los servicios y
la otra muy grave que no se le cancelen rapidamen-
te estos convenios a las clinicas y de esta forma se
afecte la salud de los Quindianos y en especial de los
colombianos que pagan, por otro lado eso no sola-
mente ocurre en el departamento del Quindio, tengo
conocimiento que en otras clinicas del pais también
esta ocurriendo y sefior Ministro, Dios no lo quiera,
hay que hacer una interventoria en estas clinicas del
pais, pasar inspecciones sorpresa, no avisarles ni si-
quiera a los Directores que ustedes van a ir porque,
entonces maquillan todo y tienen todo muy bonito
para cuando llegue el Ministro o la Superintendente
de Salud o algtin delegado del Ministerio de la Pro-
teccion a pasar revista, asi que seflor Ministro que
usted le contara a los colombianos qué correctivos se
van a tomar pero que no se le siga negando el servi-
cio a los Quindianos en las clinicas porque no cada
cuadran las cuentas, en un convenio donde los mas
afectados son los usuarios de la salud. Muchas gra-
cias Ministro, gracias Presidente.
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El Presidente:

A usted doctor Oscar, Continuamos con la pro-
posicion, antes de iniciar quiero saludar al doctor
Diego Palacios, Bienvenido a la Comision usted
sabe que esta es su casa, al seflor Viceministro Mi-
guel Ceballos y pues para ahorrar tiempo extender
un saludo muy fraternal a cada uno de los citados e
invitados delegados de las personas citadas, quere-
mos que en este debate se aporte lo mejor, el espi-
ritu de estos debates no es el de criticar por criticar,
sino presentar una problematica que se genera en
alguna region del pais o en todo el pais y que us-
tedes que son las personas que estan hoy respon-
diendo por los diferentes temas le puedan aportar a
estos temas con el fin de contribuir a la seguridad
de los colombianos y a mejorar la calidad de vida,
vamos a llevar el debate dos horas precisas, hasta la
una de la tarde, tiene el uso de la palabra el doctor
Morales, quién es la persona que presento la propo-
sicidn, vamos a darle 20 minutos doctor Morales, €l
es la persona que hizo la citacion, para que expon-
ga a todos y tratemos de no estar interrumpiendo
y para poder darle a este debate el mejor término
doctor Morales tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales Gil:

Sefior Presidente, muchas gracias, un saludo
muy cordial a todas las personas que nos acompa-
fian el dia de hoy doctor Diego Palacio que entre
otras cosas aprovechamos ahora doctor Gémez.
Doctor Palacio los medios de comunicacidn, esta
semana hablaba sobre la no atencion de los nifios
con cancer en Manizales por falta de pago de las
EPS, entonces es como un pequefio mensaje parro-
quial doctor Diego Palacio, para que sepa que Ca-
precom y Salud Vida le deben al hospital esa plata,
veo que el doctor Diego empezd poniéndonos mu-
cha atencion pero es muy importante.

El Presidente:
Continué doctor, Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Es que este tema que tiene que ver con la seguri-
dad de Medellin, pero es el espejo de lo que esta
pasmado en todo Colombia, no podemos estigmati-
zar, como por ejemplo decia la Secretaria de Go-
bierno en Bogota, pone un ejemplo, decir que en
Bogota hubo 20 muertos pero que en Medellin hubo
mas, yo creo que eso no es justificacion, es una pro-
blematica que se presenta a nivel nacional, la idea
de este debate como dice el doctor Romero es mirar
donde todos aportamos, no se puede mirar cada que
alguno enfoca las materias con el sefior Alcalde o
cuando tiene dificultades algiin municipio se enfo-
can directamente al sefior Gobernador cuando va-
mos a ver que aqui entran muchos actores y diver-
sas acciones que tienen que ver con este proceso, es
un tema que se hablado mucho del Iceberg de la
seguridad democratica, realmente qué estd pasan-
do, donde la seguridad democratica ha encontrado
una dificultad muy grande en lo que tiene que ver
con la seguridad de las grandes capitales y se refle-

jan no solamente en Medellin, Bogota, Cali, Buca-
ramanga, Cucuta, etc., una gran dificultad en Iba-
gué doctor Casabianca, también en su tierra inicial-
mente cuando planteamos la citacién hicimos una
acotacion al sefior Ministro de la Proteccion Social
porque hay dos temas grandes, es que nosotros con-
templabamos cémo es el suicidio en Colombia,
hay mas de 100° suicidio en solo Medellin en lo que
va del afio tenemos aportados 98 casos de suicidio
y queremos que la salud publica es un tema impor-
tante que decidimos vamos abordar con el sefior
Ministro, el tema de los accidentes de transito en
Medellin que supera los 300 muertos, también es
un tema que nosotros queriamos tocar el tema del
alcohol porque en un debate de seguridad no pode-
mos pasar por encima este tema del alcohol y estu-
pefacientes y muy importante la presencia del Di-
rector de Medicina Legal, el doctor Pedro Franco
porque en un estudio que se hizo en Medellin sobre
las necropsias tanto de multas, homicidios, como
de victima, se encontr6 una relacion muy alta o de
la victima o del que murid con alcohol o estupefa-
cientes, el tema de la violencia intrafamiliar, el
tema de la prostitucion, pero si es cierto que en el
Ministerio de la Proteccion Social tejen un papel
muy importante, la seguridad en las grandes capita-
les también me mueve otros factores como el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, un tema
que vamos a ver adelante lo que tiene que ver el
INPEC con respecto a la seguridad de las ciudades
y empezamos a mirar otras programas grandes que
tenemos y empezamos lo que tiene que ver el Mi-
nistro de Interior y de Justicia, agradar a las autori-
dades como el doctor Luis Alfredo Ramos que se
hizo presente, el sefior Alcalde también tenia toda
la disposicion, pero como se aplazo ese proyecto
pues ya uno no puede considerar el tema permanen-
temente, funcionario del Consejo Superior de la Ju-
dicatura es que aqui las personas que estan en todas
las entidades porque es que aqui vamos a transmitir
las inquietudes que se presentan es muy importante
qué pasa con la justica en Antioquia y en Colombia,
qué pasa con la Fiscalia, una Fiscalia que no sola-
mente tiene problemas de personal porque como
vamos a ver mas adelante un fiscal para mas de 60
homicidios muchas veces sin investigadores, sin
peritos, sin recursos y adicionalmente un tema muy
importante es la sensacion de duda que tiene la Fis-
calia en Antioquia, tiene unos cuestionamientos
que nosotros queriamos que estuviera el Vicefiscal
porque son denuncias de la prensa, veiamos en el
colombiano, que las Fiscales se desaparecen, las ar-
mas de algunas fiscales también, dinero, droga in-
cautada en un escandalo que se generd en Medellin,
se trasladaron unos fiscales y nuevamente estan en
la ciudad y no sabemos bajo que parametros, si se
trasladaron injustamente, yo creo que hay que ha-
cerles el reconocimiento y recuperarles su contra y
si realmente hay algunas inquietudes grandes se de-
ben aclarar ante la opinion publica porque la Fisca-
lia no esta cumpliendo a cabalidad, que tiene difi-
cultades presupuestales, que tiene dificultades de
personal, entonces a uno le parece interesante que
la Fiscalia nos haga claridad suficiente sobre la di-
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ficultad que ha encontrado en el ejercicio de sus
funciones en Medellin, un CTI que es insuficiente,
vemos que lamentablemente los levantamientos se
pueden demorar hasta 12 horas y hay gente que tie-
ne que hacer doble turno para hacer el levantamien-
to, la demora en la entrega de los cadaveres, vamos
a ver también desde el Consejo Superior de la Judi-
catura las dificultades presupuestales de jueces, ve-
mos con mucha preocupacion en Medellin como
estan dando los vencimientos de términos, un caso
muy sonado de un psicélogo que trabaja en la Al-
caldia de Medellin que fue vilmente asesinada, el
problema de reinsercion de paz y justicia; el asesi-
no confeso y se le vencieron los términos y quere-
mos ver en el debate si solamente se estan vencien-
do los términos por legulelladas o por actitudes de
los abogados o la falta que tiene la justicia en las
respuestas, yo creo que ese es un tema también que
lo queremos ver aprovechando tanto la rama admi-
nistrativa como la falta disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, que miremos si es de un
actuar adecuado de los abogados dentro su marco
normativo, desde lo que la ley les permite o tam-
bién tiene que ver con la sobrecarga de los Jueces y
los Fiscales para poder fallar adecuadamente, hay
una dificultad grande para medicinal legal que he-
mos visto que el Ministerio de la Proteccion Social
le ha venido a colaborar, el doctor Pedro Franco y
el Viceministro el doctor Carlos Jorge Gutiérrez,
con indicaciones del Ministro se ha puesto de acuer-
do en unos auxiliares a ayudar a los desembolsos
para desarrollar y modernizar las unidades de medi-
cina legal, si no llega medicina legal moderna con
un banco de evidencia con un DMA con toxicolo-
gia, con balistica, vamos a enero con una justicia
lenta, una justicia que realmente no actué y que fa-
vorece mucho la impunidad; vamos a mirar tam-
bién a los Secretarios de Gobierno y lo que tiene
que ver con los Jueces de Garantias a veces son de-
masiados y uno dice bueno qué esta pasando con la
impunidad de estos sectores delincuenciales, tene-
mos leyes que realmente les fletan fuerza sefior Vi-
ceministro, tenemos en Medellin que se prohibe el
porte de armas en una medida que ha sido muy
cuestionada y muy criticada de muchos sectores
porque siempre hemos sabido que los delincuentes
no necesitan permiso para cargar el arma, no nece-
sitan permiso para traficar y manejar las armas, la
cuarta brigada ha sido diligente para manejar algu-
nos aspectos, pero también ha sido muy laxa y muy
flexible el otorgamiento de los permisos, uno va a
renovar un arma y no sabe si estd en la cuarta briga-
da o en un patio de la céarcel porque uno ve cémo
las personas y la figuras que estan renovando al mo-
mento siempre tiene uno las inquietudes, en unas
estadistica en Medellin hubo 2400 detenidos por
porte ilegal de armas en solo Medellin, de eso solo
se pudieron judicializar 90 entonces, resulta que a
un persona la cogen con 6 fusiles, una ametrallado-
ra M60, 40 granadas y el juez dice que como ya le
decomisaron el arma, ese tipo no presenta peligro
para la sociedad porque esta desarmado, los traba-
jos que tiene la Policia para detectar los casos de
vicio y jibaros y ellos saben que a las 24 horas estan

libres; deben de haber herramientas que le den fuer-
za a la justicia para que se pueda penalizar todo este
proceso, en el tema del alcohol sigue siendo una
cosa fundamental la cantidad de accidentes de tran-
sito y homicidio para la gente que esta bajo el efec-
to del alcohol, el tema que tiene que ver con medi-
cina legal en todo lo que tiene que ver con medicina
legal en todo lo que es el maltrato y la violencia
intrafamiliar y un tema muy importante que son las
violaciones y el trabajo muy importante que tiene
que ver medicina legal y Fiscalia, especialmente en
la violacion de las mujeres doctora Liliana para evi-
tar la revictimizacion de estas mujeres porque son
violadas tres a cuatro veces cuando tiene que ir a
diferentes instancias a repetir su proceso y cuando
hablabamos de la Clinica de la Mujer o en los pro-
cesos que tiene establecido la Clinica de la Mujer,
es el proceso de asesoria y acompafiamiento de las
violaciones, el tema del DAS, ¢l tema de la Policia
porque solamente la Policia en sus actividades y en
el nimero de Policias sino también en la modifica-
cién que hemos tenido mi General Pérez, es muy
importante que nosotros queremos ver la fuerza pa-
blica en Medellin que lo teniamos dos o tres afios
atras porque también es importante ver cuanto per-
sonal estd operativo y Cudnto esta de oficina por-
que a veces uno dice si hay numero suficientes pero
uno va a ver y tiene otra cantidad de herramientas
diferentes, vemos que el acuerdo con el Medellin
doctor Gomez. Hay un acuerdo de 30 mil millones
de pesos pero también incluye Policia, Transito y
realmente gente para Policia de Transito, que parte
tenemos que ver nosotros con ese titulo, no alcan-
zariamos aqui a trabajar lo que tiene que ver con
delitos menores, pero yo creo que la ley de peque-
fias causas seflor Viceministro hay que volver a mi-
rar esa ley, porque esta disparado el hurto, el robo
de carros, el fleteo y no solamente podemos hablar
del homicidio y de los secuestros, yo creo que el
pequefio delito que afecta tanto a la ciudania lo te-
nemos que tener en cuenta, hemos visto que en Me-
dellin la Consejeria de Paz, el Comisionado de Paz
ha estado muy ausente, y nosotros por eso le quere-
mos pedir al Gobierno que nuevamente nos lleve el
Consejo de Paz, en Medellin tuvo una importancia
fundamental en otras ciudades como funcionaria,
no sé si en Cartagena hay presencia de la Conseje-
ria de Paz, hay del Comisionado de Paz que inclu-
sive nos hubiera gustado que se hiciera presente,
nosotros le mandamos una invitacién "pero por mo-
tivos de agenda no ha podido estar la Alcaldia y la
Gobernacion ha estado siempre atentos a facilitar y
a colaborar, ha habido programas presupuestales
muy grandes y por eso queremos que el Presidente
como maxima autoridad del pais no solamente haga
los consejos de seguridad esporadicos cada vez que
se presente un evento catastréfico o de mucha rele-
vancia sino que miremos los presupuestos, quere-
mos que no solamente de este debate salgan pro-
puesta interesantes, hoy por ejemplo en la Camara
de Representantes hay un proyecto de ley donde
hay un impuesto judicial donde se busca conseguir
mas recursos para la justicia, pero tiene que ser un
proyecto que realmente agilice, que permita que
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haya jueces, que haya una justicia rapida, efectiva,
que muestre que la impunidad sigue siendo alta,
impunidad del 90% en Colombia, sefior Secretario
de Gobierno de la ciudad de Medellin y sefior Mi-
nistro del Interior, el tema de las carceles lo que
pasa en las comunidades y hay un tema que yo
quiero que se haga un debate y tiene que ser con los
famosos ingresos a las carceles cuando la Policia
entra y hace unos allanamientos y hace unos gran-
des decomisos de armas, las implicaciones que esto
tiene y sobre todo el traslado de los jefes porque el
traslado de los jefes significa que tiene que nombrar
nuevo jefe y muchas veces todos sabemos que esos
jefes se nombran en los barrios y desencadenan
olas de violencia, buscando restablecer quienes son
los jefes de estos patios, la Contraloria, la Persone-
ria de Medellin que tiene que tener un papel muy
importante, la Defensoria del Pueblo en el proceso
y la garantia de los derechos de los presos, porque
cuando no hay resocializacion en las carceles, cuan-
do hay tantas dificultades, vemos que alla van a
aprender a delinquir, a salir mas resentidos con una
sociedad que en vez de haberles facilitado la rein-
sercion, les facilita es el odio y volverse mas acti-
vos como en el tema delincuencial; el Sena tiene
que tener una participaciéon muy activa en ese pro-
ceso, entonces yo creo que aqui queda claro que no
podemos decir que es culpa del Alcalde de Mede-
1lin, no podemos decir que es que el Gobernador de
Antioquia no ha sido diligente cuando se han pre-
sentado estas dificultades tan grandes, especial-
mente en el bajo Cauca y Magdalena Medio, todos
somos conscientes de los factores armados, de las
dificultades del narcotrafico, el problema sigue
siendo el mismo, y todos somos consientes que este
tréfico de drogas es un dinamizador de la violencia
en Colombia, sabemos que las casas de vicios pre-
tende y son participes en la pelea interna territorial
que se da en las comunidades, hay un tema muy
importante que tiene que ver con el desplazamiento
urbano, hoy veiamos en un medio de comunicacion
como en La Personeria se han reportado mas de
2000 desplazamientos urbanos, gente que tiene que
desplazarse, abandonar su casa, trabajo, su calidad
de vida etc., entonces, sefior Presidente yo quiero
ser muy breve en el sentido de que quisiera que
cada uno de los invitados que el Ministro de la Pro-
teccion Social nos hiciera conocer sus inquietudes
internas a estos problemas de salud publica que se
presentan en Medellin, que es el reflejo de toda Co-
lombia pero que inciden directamente en esta ola de
violencia que tienen las grandes capitales, hay que
fortalecer las leyes que realmente haga posible la
aplicacion de estas medidas que hagan justicia ex-
pedita y clara que no beneficie la impunidad que al
mismo tiempo beneficia y propicia los actos delin-
cuenciales, un Cddigo del Menor que interprete
realmente la violencia en Colombia, porque ahi ve-
mos que una gran cantidad de los sicarios son me-
nores de edad o quienes transportan las armas o
quiénes son los volteadores y campaneros y parte
fundamental de esta violencia en Colombia son me-
nores de edad y por ejemplo en todo lo que tiene
que ver con un proceso social que viene implemen-

tando la Alcaldia de Medellin y la Gobernacion de
Antioquia en lo que tiene que ver en los indices de
desempleo, las oportunidades educativas, el ham-
bre, pero que solos ellos no pueden hacer nada, si
no vienen acompaiados desde el Gobierno central,
lo mismo la Policia que tanto necesita para tener
mas fuerza publica que repetimos no es solamente
la fuerza publica la que nos va a sacar adelante en
Medellin y queremos que el sefior Director de Me-
dicina Legal nos haga claramente un esbozo sobre
las deficiencias que tienen hoy los servicios de Me-
dicina Legal, las dificultades en el personal, lo mal
pago que estan los médicos legistas, por eso es tan
dificil tener médicos legistas, por eso es tan dificil
tener peritos en todos los escenarios, tener herra-
mientas como los bancos de evidencias, para poder
nosotros tener todas las herramientas que necesitan
los Fiscales y Jueces para judicializar a los delin-
cuentes, para poderlo condenar y poder realmente
que haya una justicia expedita, sefior Presidente le
solcito que me dé nuevamente la palabra después
de la intervencion de los funcionarios. Muchas gra-
cias.

El Presidente:

Me solicitd con anterioridad el uso de la palabra
el doctor Casabianca. Tiene el uso de la palabra el
doctor Jiménez para una mocién de orden.

Honorable Representante Pedro Antonio Ji-
ménez:

Muchas gracias Presidente, es para que me dé
una claridad, a ver en qué orden van a hablar los
funcionarios, yo he leido con mucho juicio las res-
puestas que tengo acd de la Alcaldia de Medellin,
obviamente del sefior Ministro del Interior, del
doctor Palacio, pero yo quisiera en qué orden van
hablar los funcionarios, porque como usted sabe
a la una tenemos un compromiso y tengo un inte-
rés en escuchar al sefior Secretario de Gobierno de
Medellin y al sefior de Secretario de Gobierno del
departamento, seflor Presidente, por eso le solicito
los funcionarios pueden hablar muy corto porque
hay unas respuestas muy claras y sobre todo por-
que aqui hay unos temas que son de tipo general
casi que lo que me diga el Secretario de Gobierno
en el sentido de las causas de violencia, son para
todo el pais como lo dicen los Ministerios, entonces
le agradeceria mucho que nos informara bajo ese
tema. Muchas gracias.

El Presidente:

Perfecto doctor Jiménez, vamos a darle prio-
ridad a los invitados que me pidieron el favor de
intervenir, toda vez que estan citados en otra Comi-
sion, el sefior Ministro se va quedar juicioso todo el
debate y va al final a intervenir, igualmente vamos
a dar prioridad a las personas de afuera por si via-
jan, en fin tomaremos esas consideraciones doctor
Casabianca tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca:

Gracias Presidente, un saludo especial a los fun-
cionarios que se encuentran presentes, la verdad en
buena hora este debate que lo cita el doctor Mo-
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rales, el cual lo felicito porque de todas maneras
él esta preocupado no solamente por su ciudad y
departamento sino por la seguridad del pais, y es
ahi donde yo vengo a intervenir precisamente en
ese sentido, porque es que el problema de seguridad
de las grandes capitales compete a nuestras regio-
nes, especialmente al departamento del Tolima y
que podemos pensar nosotros de la seguridad de las
grandes capitales cuando hace 20 dias la propia es-
posa del comandante de seguridad de la Policia fue
asesinada de una manera horrorosa, descuartizada y
encontrado su cadaver por partes en diferentes sec-
tores cercanos a Ibagué, empezar por esa seguridad,
entonces que seguridad van a tener los ciudadanos
del pais del departamento del Tolima, Ibagué su ca-
pital nos preocupa bastante porque es que el tema
de la seguridad democrética ya ha dado, es tema
de proteger tanto la zona rural y las carreteras, por
ejemplo el Espinal no puede la gente retirar dine-
ro en el banco porque inmediatamente ya la estan
sicariando, es preocupante General Pérez, que las-
tima que no estuviera aqui el General Naranjo, por-
que de todas maneras usted tiene la responsabilidad
grande con la division sexta, pero de todas manera
si seria bueno que el General Naranjo tuviera cono-
cimiento, es para ver qué correctivos se van a to-
mar directamente a esto, aqui hay que tener mucho
cuidado, es al tema de la seguridad ciudadana, mas
no sé si la seguridad democrética abarca, el pais en
este momento esta pagando la ola de sicaritos que
se han vuelto a las diferentes capitales del pais, es
absolutamente grande los atracos a mano armada,
todo esto, por eso yo si queria intervenir desde el
principio porque me preocupa lo que esta pasando
en mi departamento, en las capitales y cabeceras
municipales de mi departamento y sé que eso mis-
mo ocurre en las otras capitales, también tenemos
que preocuparnos por la seguridad ciudadana, es un
tema importante que hoy tenemos que analizar la
cifras estadisticas que estan dando en todos y cada
una de las capitales y departamentos de las regio-
nes, por eso mi General me gustaria conocer de voz
propia suya y ojald del General Naranjo, nos co-
mentara qué se va a hacer y qué se esta haciendo en
el tema de la seguridad ciudadana en las capitales y
ciudades secundarias, yo quiero dejar una reflexion
importante, aqui no se trata de atacar sino de cons-
truir y en ese sentido lo que queremos es darle una
situacion inmediata a ese tema, que es lo que esta
afectando a todos y cada una de las capitales del
pais. Muchas gracias.

El Presidente:

A usted doctor Casabianca, tiene el uso de la pa-
labra el doctor Tafur.

Honorable Representante Fernando Tafur
Diaz:

Sefior Presidente, sefior Ministro de la Protec-
cidn, sefior Viceministro, sefiores funcionarios se-
flor Comandante de la Policia, la verdad que lo que
decia el colega es bastante preocupante sobre todo
en una ciudad turistica como la mia, la ciudad de
Cartagena, seflor Comandante, no se justifica que
este fin de semana que acaba de pasar estaba le-

yendo en el Periddico E/ Universal, 5 muertos por
diferentes causas, el sicariato en Cartagena sigue
aumentandose a nombre de los paisas, una organi-
zacion denominada asi, y por no decir en el sur de
Bolivar el dia domingo en el Municipio de Arenal
yo quisiera que usted nos colaborara porque es que
la Policia esta toda concentrada en Santa Rosa del
sur, ahi tenemos un Mayor Molinero y es policia
muy buena, pero concentrada en un solo municipio,
en municipios verdaderamente neuralgicos como
Arenal tenemos un subintendente, es bueno que se
ponga un oficial de alto rango para asi controlar un
poco mas la poblacion, porque hemos hablado con
el ejército, con el Mayor de la Policia, con el Mayor
del Ejército que estd acantonado en Santa Rosa del
sur y me dijo que no estaba para cuidar poblacio-
nes sino para estar en la parte alta de la poblacion,
esa fue la respuesta que me dio el comandante del
ejéreito que esta en Santa Rosa para controlar en la
parte alta el fenomeno de la subversion, entonces
ese es el gran problema que nosotros tenemos en
Arenal, en Rio, que se pongan oficiales y no estos
suboficiales que a veces no tienen la experiencia
para consolidar lo que acaba de pasar este fin de
semana en Arenal con el asesinato de una persona
y eso por no decir en diciembre con la muerte de
mi primo que fue asesinado, que nadie sabe exacta-
mente porque fue asesinado, de la institucion de la
Policia en hechos aparte confusos entre la guerrilla
y la Policia, cuando la Policia después que se fue
la guerrilla empez6 a disparar y asesind a un primo
hermano mio. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A Usted doctor Tafur. Vamos a dar el uso de la
palabra al seflor Viceministro doctor Miguel Ceba-
llos para que realice su intervencién en 10 minu-
tos para redondear sus ideas de conformidad con lo
planteado por el doctor, Morales. Tiene el uso de la
palabra doctor Ceballos.

Doctor Miguel Ceballos:

Sefior Presidente, muchisimas gracias agradezco
de verdad en nombre del sefior Ministro del Interior
y de Justica la citacion a este debate ademas por la
oportunidad del mismo, hace ya tres meses veni-
mos trabajando desde el Ministerio del Interior y de
Justicia especialmente a través del Vice ministerio,
con la Fiscalia seccional de Antioquia y la jefe de
Fiscalias de Medellin en buscar formulas de trabajo
conjunto desde el sector justicia integradamente,
seria dificil en la ciudad de Medellin, también he-
mos estado trabajando con la Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura Maria Mercedes Lopez,
y la Directora Seccional de la Judicatura, eso en un
esfuerzo de coordinar con el sector justicia en su
totalidad, ustedes saben que el Viceministerio de
Justicia tiene una funcion primordial en esa coordi-
nacion a través del Consejo de Politica Criminal y
Penitenciaria, temas que esta relacionado con las
dudas manifestadas por el sefior citante el doctor
Morales, en este sentido quisiera comenzar por da-
tos que arroja la encuesta de consumo que hemos
hecho conjuntamente con el Ministerio de Protec-
cién Social, con datos alarmantes para Antioquia en
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consumo de drogas ilicitas, en general tenemos un
problema y es que el 4.7% es decir, el mayor por-
centaje comparado con otros departamentos lo tie-
ne Antioquia en consumo de drogas ilicitas, dentro
de ese consumo el 4.2% corresponde al extracto 4,
doctor Morales, ahi tenemos unas decisiones de po-
litica criminal que debemos ir tomando con respec-
to al consumo de tabaco y alcohol, también Antio-
quia arroja el porcentaje mas alto de consumo en
alcohol especialmente considerado como una droga
licita de acuerdo con los estandares del Ministerio
de Proteccidon Social, en este sentido hay que ser
cuidadosa y llamo la atencion al honorable Repre-
sentante de la Comision Séptima, no podemos re-
ducir una relacion directamente proporcional entre
consumo de drogas, alcohol y criminalidad, debe-
mos ser muy cuidadosos porque no podemos estig-
matizar a las personas que tienen una adiccion, pero
ya nos corregira el General Pérez y las personas que
representan la administracion municipal, sin em-
bargo como politica criminal no podemos de ningu-
na manera encontrar una relacion directamente pro-
porcional, puede haber influencia en el consumo de
drogas ilicitas y en la Comision de delitos pero no
necesariamente implica una correlacion directa; lo
segundo en el tema de cudles acciones esta toman-
do el Gobierno Nacional frente al tema de Mede-
1lin, el 2 de octubre tuvimos una reunion con el se-
fior Alcalde de Medellin, el Ministro del Interior, el
Fiscal General de la Nacidn, la Presidenta del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el Defensor del
Pueblo, dos Senadores de la Republica, 4 Repre-
sentantes a la Camara y hemos tomado esta deci-
sion precisamente porque hay un tema muy delica-
do, debemos tomar decisiones de politica criminal
y penitenciaria en las distintas regiones que estan
siendo afectadas por el crimen, ustedes saben que
asi como Medellin tiene un gran problema, Cali
también lo tiene. El proximo Consejo de Politica
Criminal serd en Medellin y posteriormente en
Cali. Vemos una atomizacion de la criminalidad en
la ciudad y en eso algo tiene que ver lo que mencio-
naba el doctor Morales cuando hay sucesion de li-
derazgos en el crimen, hay organizaciones y atomi-
zacion del crimen, vemos pequefios combos, vemos
plaza de vicio que se van agrandando, se van vol-
viendo mas complejas y vemos una gran decision
de la Policia Nacional para luchar con estas nuevas
expresiones del crimen, sin embargo tenemos pro-
blemas en la oficializacion, nosotros hemos venido
hablando con el sefior Vicefiscal y ex Fiscal Gene-
ral, entiendo que el Vicefiscal esta en la Comision
segunda, y de lo que se trata aca es de empezar un
trabajo coordinado con la Fiscalia General de la
Nacién y especialmente con los Jueces de Garan-
tias, en esto yo quisiera hacer una descripcion deta-
llada de lo que estd pasando en el sistema penal
acusatorio, que no se ha venido implementando, de
igual manera en todas la ciudades tenemos un pro-
blema a nivel Nacional y es que el sistema penal
acusatorio demanda una gran presencia de Policia
Judicial, la Policia Judicial ustedes lo saben tiene
una parte en CTI y otra parte muy importante en la
Policia Nacional, resulta que la atencion de un cri-

minal que puede provenir de una denuncia de una
querella o de un acto urgente, es decir, cuando un
patrullero detiene una persona que esta delinquien-
do en ese momento se activa el sistema penal acu-
satorio y ahi comienzan los lios, resulta que si esa
persona no es detenida siguiendo cada uno de los
pasos que exige el sistema penal acusatorio, el Juez
de Garantias puede ordenar la libertad de esa perso-
na, porque no se ha cumplido uno de los pasos ne-
cesarios, para ello si se ha cumplido, no hay proble-
ma, el Juez de Garantias legaliza la captura y se
inicia el procedimiento penal acusatorio, el proble-
ma que tenemos y en eso me puede complementar
el General Pérez es en la Policia Judicial con una
persona aprendida en flagrancia, de alguna manera
esa persona es conducida ante un Juez de Garantias
y si el Fiscal tiene el suficiente acopio de pruebas
pues la detencion se puede realizar, si no lo tiene,
no se puede realizar, hemos visto varios casos en
Medellin que han presentado grandes dificultades
porque a pesar de que hay flagrancia los Jueces de
Garantias consideran que no se han cumplido los
requisitos, en ese sentido nuestro primer esfuerzo
serd y mafiana lo haremos con el General Pérez y el
Viceministro de Defensa doctor Alejandro Arbe-
laez, vamos a empezar doctor Morales y honorable
Representante hacer visitas semanales con la admi-
nistracion local de la ciudad de Medellin con el sefior
Alcalde y sus funcionarios, con el sector justicia y
seducir la Fiscalia seccional y el Consejo Superior de
la Judicatura, para que semana tras semana hagamos
lo que podamos llamar unos consejos de seguridad
ampliados, es decir, unos consejos de seguridad
donde no solamente haya presencia del Ejecutivo,
sino que haya presencia de la Rama Judicial, eso
por orden del sefior Presidente de la Republica, re-
pito los dos Viceministros y todos haremos manual-
mente seguimiento en el tema, eso independiente-
mente de la convocatoria a un Consejo de Politica
Criminal y Carcelaria con sede en la ciudad de Me-
dellin, con respecto al procedimiento penal acu-
satorio ya tenemos una solucion de politica publica
que es lo que corresponde al Viceministerio y es
crear algo que hemos llamado el comité interinsti-
tucional movil contra el crimen organizado; resulta
que uno de los grandes problemas que tienen los
Fiscales y los Jueces en las ciudades de Colombia
es el gran temor que al momento de tomar una de-
cision de judicializacion sobre los grandes crimina-
les en este sentido estamos socializando ya el de-
creto de creacion de este comité de lucha contra el
crimen organizado, que consiste basicamente en la
creacion de un grupo élite de trabajo, conformado
por dos Jueces de Garantias que deben estar por de-
cirlo asi en acuartelamiento de primer grado en tur-
no de doce horas, un Defensor Publico, un Fiscal
especializado, un Procurador, y una persona que
nos facilita la logistica, en este caso va a ser la Po-
licia Antinarcdticos; que pasa si en Medellin va ha-
ber una gran judicializacion de personas de alta pe-
ligrosidad, este grupo movil en la judicializacion
no la hace los Fiscales y Jueces de Garantias de la
ciudad de Medellin, la hace el grupo movil que se
puede transportar desde Bogota, Cali o desde Buca-
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ramanga donde son la ciudades que vamos a tener
estos grupos moviles, porqué esto?, porque a veces
los Jueces de Garantias y los Fiscales de la ciudad
estan bajo mucha presion y riesgo, tienen esa pre-
sion y no toman decisiones de fondo, en ese sentido
esta es la primera gran accion, crear esta Comision
interinstitucional movil; segundo, nosotros necesita-
mos fortalecer la Policia Judicial, en este sentido ya
la Policia Nacional ha venido tomando cartas en el
asunto, se ha disefiado el plan 5000 que es un plan
para crear 5000 nuevos Policias Judiciales, sin em-
bargo ahi necesitamos un gran esfuerzo presupues-
tal, en Colombia necesitamos Policia Judicial mucho
mas activa y les explico por qué, resulta que el Siste-
ma Penal Acusatorio le da a la Fiscal un término de-
terminado para que una vez hace una imputacion de
cargos, inicie la acusacion frente al juez correspon-
diente, eso es solamente 30 dias, lo que pasé es que
nuestros Fiscales hoy no pueden hacer esa imputa-
cién porque no tienen la suficiente cantidad de prue-
bas materiales para llegar a una acusacion ante un
juez, en ese sentido nosotros necesitamos fortalecer
la Policia Judicial en Medellin, especialmente asi
como en otras ciudades, pero en Medellin tenemos
una gran necesidad de Policia Judicial frente al tema
de plaza de vicio, les pongo un ejemplo doctor, Mo-
rales en los ultimos meses no s¢ si el General Pérez
ahora me corrige, ha habido més de 200 plazas de
vicio interceptadas, sin embargo no se ha podido ju-
dicializar ni siquiera 5 0 6% de las personas que es-
tan vinculadas con las plazas de vicio porque las per-
sonas que manejan las plazas de vicio no son las que
estan ahi vendiendo la droga son unas personas que
estan manejando el negocio y para tenerlas atrapadas
para poderlas judicializar nosotros necesitamos una
labor previa de inteligencia y de Policia Judicial que
le de los elementos al Fiscal y al Juez de Garantias,
suficientes para hacer la judicializacion, en ese sen-
tido lo que quiero hacer notar es que la decision de
politica criminal, es una decisiéon de Estado no de-
pende solamente del Alcalde, no depende solamen-
te del Ministerio del Interior y de Justicia, depende
también del Consejo Superior de la Judicatura, de
la Fiscalia de la Nacion y depende de la Policia Na-
cional; en ese sentido la labor que nos ha pedido el
Presidente de la Republica, adelanta es semana a
semana acompafiar la administracion local en ir so-
Iucionando esos problemas que son interinstitucio-
nales, que son sesiones de Estado para ir superando
cada una de esas dificultades en cuanto a las carce-
les que mencionaba el honorable Representante
doctor Morales, las decisiones que hemos tomado a
nivel Nacional de hacer unos traslados de lo que
llaman los caciques de las carceles han sido deci-
siones muy dificiles, ustedes saben que estos hom-
bres van tomando poder sobre cierto patios de las
carceles y van tomando el manejo de esos patios, en
este sentido por instrucciones del Consejo de Poli-
tica Criminal y Penitenciaria se ha pedido a la Di-
rectora del INPEC que tome decisiones sobre tras-
lados de estos sefiores y ha arrojado este tipo de
decisiones resultados favorables, se puede decir
que hemos bajado la criminalidad que se produce
desde las carceles, obviamente esto implica acomo-

damiento, las decisiones sobre los caciques se
toma en los barrios no solo de Medellin sino de
Cali y eso nos ha permitido a través de una muy
juiciosa labor de inteligencia con la Policia Nacio-
nal detectar unas redes desde apoyo afuera de las
carceles, esto nos ha permitido incautaciones gi-
gantescas de armas, droga, dinero, todo lo cual no
esta permitido dentro de una carcel y nos ayudan a
bajar la criminalidad, ya redondeando y hablando
de cosas concretas, haremos juntas, la administra-
cion local de Medellin, tomemos decisiones sobre
politica criminal para lograr el descenso en las ta-
sas de los delitos de impacto social en la ciudad.
Muchas gracias.

El Presidente:

A usted doctor Muchisimas gracias, saludamos
de igual manera a la doctora Carmen Inés que viene
de la Contraloria, bienvenida a la Comision, vamos
a dar el uso de la palabra al doctor Andrés Julian
Rendon Secretario de Gobierno del departamento
de Antioquia quien viene en representacion del se-
fior Gobernador, antes me esta pidiendo el uso de la
palabra el doctor Benitez tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Gracias sefior Presidente, desde luego que ante
un tema tan importante de analizar y no solamente
seflor Viceministro, hablo que causa tanta preocu-
pacion como es el problema de la violencia en Co-
lombia, yo quiero hacerle dos preguntas muy con-
cretas, porque inclusive tiene que ver con la toma
de decisiones que va a hacer el Congreso en los
proximos dias o meses, lo primero sefior Vicemi-
nistro del Interior, usted esta de acuerdo para ir uni-
ficando las cifras que segin datos del Instituto de
Medicina Legal Colombia tuvo un total de 40.300
muertes violenta en el afio 2002, es decir, 98 muer-
tes violentas por cada 100.000 habitantes, mientras
que en el afio 2008 se presentaron 26.958 muertes
violentas, o sea 62 muertes por cada 100.000 ha-
bitantes, lo cual representa una disminucion del
38% de muertes en Colombia por aflo, estd usted de
acuerdo con esa informacion seflor Viceministro?

El Presidente:

Vamos a dejar que se tome nota porque segura-
mente van a haber otras preguntas.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Usted mismo me ha dicho que el Viceministro se
va, me parece supremamente importante que se le
aclare al pais si las muertes se han reducido en un
38% porque estamos trabajando sobre un marco es-
pecifico de la ciudad de Medellin y si se han aumen-
tado en la ciudad de Medellin, yo si quisiera que se
aclararan estos aspectos seflor Viceministro porque
tengo aqui informe del Ministerio de la Proteccion
Social que nos dice estas cifras que acabo de leer,
si el sefior Viceministro se va a quedar sobre esto,
porque se van yendo los funcionarios y no tenemos
el criterio tan importante del Ministerio del interior
y de la Justicia, de modo que es claro que se defi-
nan esas listas, pero como usted es el que manda
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sefior Presidente yo quiero igualmente hacerle una
pregunta al sefior Viceministro para que anote y la
responda cuando pueda, pero que es importante, el
seflor Viceministro dice en su intervencion que no
tiene necesariamente una relacion directa el con-
sumo de drogas con la criminalidad, es eso cierto,
entonces a que se debe el aumento en la ciudad de
Medellin y el departamento de Antioquia de estas
muertes violentas en los ultimos meses, hay pro-
blema entre las bandas criminales o un problema
en el aumento del consumo de drogas, Cuanto inci-
de el consumo de drogas en esas muertes violentas
porque nosotros estamos tomando unas decisiones
relacionadas con el uso de las drogas en Colombia,
con problema fuerte que es importante todo esto
sefior Viceministro, para nosotros poder tener unos
elementos de juicio para la toma de esas decisiones
y le digo algo muy importante sefior Viceministro,
esta fallando el sistema penal acusatorio o porque
en ese caso seria una de las medidas, se podria to-
mar de inmediato si esta fallando en qué lo pode-
mos corregir, yo creo seflor Presidente, excuseme
pero es que de estos debates lo que tenemos es que
sacar conclusiones para la toma de las decisiones,
estos tres aspectos que yo planteo es para la toma
de las necesidades del Congreso de la Republica y
no simplemente recoger informes. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Benitez, con toda seguridad antes
de que el sefior Viceministro se retire va a respon-
der sus inquietudes y a otras; tiene el uso de la pa-
labra el doctor Oscar Goémez.

Honorable Representante Oscar Gémez Agu-
delo:

Gracias Presidente, para aprovechar que estd
el doctor Andrés Julian Rendén el Viceministro y
el General Comandante de la regional Antioquia,
yo si quisiera que me dijera doctor Julidn y sefior
Viceministro, esta fallando el tema del programa
de reinsertados en Antioquia y que esos reinser-
tados tengo conocimiento yo, estan delinquiendo
y conformando grupos ya particulares, porque es
increible ver uno en las noticias, en los periddicos
como asesinan la gente, con armas de alto calibre,
y que no haya una accién clara y oportuna de la
Policia Nacional en el departamento de Antioquia
y lo otro, estos programas si son efectivos los que
ustedes estan desarrollando a través de la Alcaldia,
del Ministerio del Interior, porque todos esos gru-
pos de reinsertados no estan delinquiendo, en el de-
partamento de Antioquia y Medellin y se esta per-
diendo las zonas por el tema del narcotrafico, por
el tema de esos grupos nuevos y volvieron otra vez
a delinquir y se estan organizando con mucha mas
fuerza en los sectores de Antioquia, es palpable que
la delincuencia opera sin ningtin temor y no con ar-
mas de bajo calibre, sino con alto calibre, el Gltimo
caso un blindado con fusidn, entonces uno pregunta
como hace para movilizarse esa gente por la ciudad
sin que se le ponga en cintura, entonces me gustaria
que hicieran claridad porque el departamento del
Quindio se esta viendo afectado debido a que estos

grupos estan yendo al departamento a montar ofi-
cina sefior General a delinquir y a extorsionar a los
comerciantes de bien y ha intimidar como lo hacen
muy facil 15 tipos en la puerta de un almacén. Gra-
cias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor Oscar tiene el uso de la palabra
el doctor Andrés Julian Rendon, Secretario de Go-
bierno del departamento de Antioquia, 7 minutos
doctor.

Doctor Andrés Julian Rendon:

Sefior Presidente, un saludo muy especial a to-
dos los honorables Representantes, voy a concen-
trarme en responder lo que enviamos en el cuestio-
nario como respuestas, me voy a permitir hacer
unas observaciones generales y unas propuestas
con la venia de ustedes honorable Congresistas, no-
sotros celebramos que este tipo de discusiones esté
tomando lugar en el Congreso, discusiones que es-
tan enfocadas como ustedes lo dicen a buscar ga-
narle el espacio de la consolidacién a la seguridad
ciudadana, que por supuesto hace parte de toda esa
estrategia que es la seguridad democratica, que bus-
ca la proteccion de los derechos de los ciudadanos,
de la vida, de la honra de los bienes de todos los
colombianos, creemos que es muy importante cir-
cunscribir esta discusion al tema de lo que son las
causas de la violencia en el pais y puntualmente el
departamento de Antioquia, nosotros tenemos una
conviccion muy grande de que el tema de la violen-
cia en el pais, en Antioquia aun en Medellin, es un
tema que no obedece a lo que cominmente noso-
tros nos vendieron por tantos afos, que es el tema
de las causas objetivas de la violencia, es decir, ni el
departamento de Antioquia, ni en Medellin uno po-
dria atribuirle la criminalidad reciente a factores de
pobreza o de indigencia extrema que si bien existen
y hay que contrarrestarlos y tano el Gobierno de
Antioquia como el municipio del Gobierno Nacio-
nal hace un esfuerzo enorme por superar esta situa-
cion, lo que nosotros hemos visto, un gran cumulo
de oportunidades que se ofrecen desde los distintos
sectores que lamentablemente no son aprovechados
por las comunidades, uno recorre los barrios de
Medellin y ve colegios nuevos cada cuadra, ve par-
ques infantiles, ve toda una oferta institucional del
Estado en lo social que nos permite establecer ese
tipo de distinciones muchas que se han destinado a
estudiar el tema, han encontrado que las causas de
la indigencia, la pobreza no son razén para justifi-
car el incremento de la criminalidad en el pais, hay
regiones en el mundo entero atin en muchos paises
mas pobres que Colombia, con mds dificultades
que Colombia y jamas han tenido la delincuencia ni
la criminalidad que nosotros hemos vivido por tan-
to afios y si encontramos que concretamente ha-
blando de la violencia homicida, lo que le ayuda a
uno a explicar este tipo de hechos hace alusion a 2
factores fundamentales; primero, presencia de gru-
pos armados ilegales, tratando de capturar unas
ventas ilicitas llamese cultivos ilicito, trafico de es-
tupefacientes, llamese extorsiones, vacunas, que
hacen a los comerciantes de los sectores y en se-
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gundo lugar el que nosotros como Estado en su con-
junto no hubiésemos sido capaces todavia de hacerle
sentir a los delincuentes a los criminales que ese es-
cenario delictivo debe y puede ser costoso, esa es la
verdadera razon que uno puede esgrimir en estos he-
chos para uno darle alguna explicacion a esa crimi-
nalidad creciente en algunas ciudades del pais, los
delincuentes no sienten en la justicia un aparato que
sea lo suficientemente disuasivo, lo suficientemente
ejemplarizante, que haga su accionar delictivo lo su-
ficientemente costoso para que tengan certeza de
que si incurren es esas acciones no solamente tie-
nen unas altas probabilidades de ser capturados
sino aun mas de pasar muchos afios en la carcel. Y
en este sentido nosotros tenemos que de alguna ma-
nera reconocer el esfuerzo que hace la fuerza publi-
ca creo que a todos un poco el nuevo sistema penal
acusatorio un poco cogio a todas las instituciones
fuera de base sin los medios, sin los recursos técni-
cos, sin todas las disponibilidades a que tenia que
tener lugar la implementacion de un sistema como
este y ahi es donde nosotros tenemos que esbozar
con muchisima humildad las siguientes propuestas;
en primer lugar es muy importante que el paso en-
tero pueda superar y concretamente el departamen-
to de Antioquia ese gran déficit en unidades policia-
les que se tiene, Antioquia es un departamento que
hoy mas o menos tiene 1161 Policias pero para es-
tar un poco cerca de los estandares necesitamos
13.981 unidades policiales adicionales y creemos
que eso es lo que nosotros tenemos que abordar en
el futuro inmediato, obviamente se conocen las res-
tricciones que tiene la Policia, el Ministerio de De-
fensa para este tema, pero creemos que se podria
pensar en mecanismos como el siguiente, seria muy
importante que ese cupo fiscal que tiene aprobado
la nacién por parte de ustedes para el tema de solda-
dos campesinos en aquellas zonas donde ya hay
una consolidacion de la seguridad tal que no se re-
quiere el accionar permanente de los soldados cam-
pesinos, esos cupos le habiliten nuevos ingresos a
la Policia Nacional, de tal manera que siete puedan
reforzar la seguridad en las ciudades, consideramos
también que labores como el acompafnamiento de
grupos de radicacion manual no deberian ser pres-
tados puntualmente por la Policia Nacional que
ademas eso es una tarea que puede desalojar con
muchisima mas comodidad y pertinencia el Ejérci-
to Nacional porque no solo aseguraria en areas an-
tes y después del proceso de erradicacion, lo cual
facilitaria que llegara las demas tareas de consoli-
dacion social, que es lo que finalmente le apunta el
tema de la erradicacion, nosotros estamos trabajan-
do en un convenio entre todos los 124 municipios
del departamento de Antioquia y la Policia Nacio-
nal, para esbozar con la PONAL unas inversiones
que le permitan tener al departamento una escuela
propia de formacion de policia, vamos a rehabilitar
lo que es la escuela Carlos Holguin, vamos hacer
unas inversiones alli entre todos los municipios y el
departamento de Antioquia cercanas a los 25 mil
millones de pesos, de tal suerte que en esa escuela
se formen 1000 unidades policiales por afio, y que
esas mil unidades le queden exclusivamente al de-

partamento de Antioquia; igualmente vamos a com-
plementar con 5 mil millones de pesos adicionales
la construccion del Laboratorio de Criminalistica
que tanto requiere la PONAL de cara al sistema pe-
nal vigente, que obliga tener un arsenal probatorio
muy contundente para poder judicializar a los cri-
minales, en segundo lugar, es muy importante pe-
dirle a la Fiscalia que le dé potestad a los Fiscales
regionales de Antioquia y Medellin para conformar
grupos de tareas, estructuras de apoyo oportuna-
mente, de tal suerte que permitan enfrentar algun
hecho delictivo creciente, nosotros tenemos que de-
cir que desde el ano pasado venimos pidiendo la
estructura de apoyo para el bajo Cauca donde se
articule todo el esfuerzo de Policia Judicial, todo el
esfuerzo del Fiscal y se permita una judicializacion
oportuna de todos los hechos delictivos, lamenta-
blemente esta es la area que no hemos podido con-
tar con ella, tenemos que decir que durante todo
este afio hemos venido teniendo una estructura de
apoyo, en el mismo sentido para el area metropoli-
tana de Medellin y no hemos podido contar con
eso, tenemos que decir que durante todo el afio an-
terior y lo que va de este hemos venido pidiendo
acciones contundentes en el tema extincion de do-
minio, no solo en el narcotrafico de estupefaciente
de las zonas urbanas, sino también para judicializar
y hacer disuasivo y ejemplarizante esa tarea que ha
sido tan costoso, incluso en vidas humanos, de sol-
dados de Policia y aun de erradicadores manuales,
civiles, como ha sido el proceso de erradicacion, la
ultima es que yo revise el proceso de erradicacion
del bajo Cauca, teniamos que habian cerca de 54 pre-
dios con derecho de propiedad definidos que podian
acumular més de 20 mil hectéreas para ser extingui-
das y todavia estdn en los procesos de la unidad de
extincion de dominio de la Fiscalia Nacional, yo
creo que eso hay que centralizarlo y hay que darle la
oportunidad a los Fiscales locales que rapida y opor-
tunamente hagan uso de ese articulo 211 del Codigo
de Procedimiento Penal y puedan conformar grupos
de tareas con Policia Judicial determinable que pue-
dan romper ese principio, reparto y que pueda en-
tender los hechos de homicidios, los ecos de extin-
cioén de dominio y aun la desarticulacion de las mis-
mas bandas como un solo proceso que es detras de
la actividad criminal en el departamento de Antio-
quia donde tenemos dificultades, creemos que la Fis-
calia puede incluso hacer una labor mas con un prin-
cipio de oportunidad para el caso puntual del area
metropolitana, localizar exclusivamente a desarticu-
lar los grupos delincuenciales, nosotros tenemos un
fondo de recompensas que fijo el sefior Gobernador
a disposicion de las fiscalias, hasta por mil millones
de pesos con el tnico proposito de acumular ese ar-
senal probatorio que nosotros requerimos de tal suer-
te que se pueda judicializar a los 3600 integrantes de
estos combos, finalmente dada la excepcionalidad en
lo que nosotros estamos viviendo en el drea metro-
politana porque este no es un problema propio de
Medellin, es un problema metropolitano, nosotros
creemos que es importante considerar incluso la po-
sibilidad de hacer uso de medidas excepcionales,
nosotros creemos que mientras la Policia Judicial
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encaja en ese grupo de tareas que esperamos co-
mience a operar prontamente y encare el trabajo
de judicializacion, nosotros creemos que la Poli-
cia deberia tener la posibilidad de hacer detencio-
nes administrativas porque conoce todo y cada
uno de los 3600 delincuentes que integran esos
combos y no los puede capturar o si los captura
por cualquier hecho delictivo como no tuvieron un
arsenal probatorio contundente todavia esa captu-
ra no queda en firme, creemos que la Policia me-
diante una medida excepcional podria hacer esas
detenciones administrativas, eso realmente es po-
testad Uinica y exclusivamente del Gobierno Na-
cional y ofrecerle ese principio de oportunidad
que conduzca a la desarticulacion de esos combos
o grupos delincuenciales y en segundo lugar, dado
que hay dificultades para que los jueces valoren en
toda su dimension ese principio discrecional que
ellos tienen. Creemos que incluso se deberian am-
pliar los temas al porte ilegal de armas, toda vez
que la medida que tenemos vigente cuando un de-
lincuente se allana a los cargos, inmediatamente
tiene la mitad de la pena y eso lo hace excarcela-
ble, esas son creo que puntualmente las dos pro-
puestas que deberian contemplar cualquier medi-
da de excepcionalidad que se pueda tomar por
parte del Gobierno Nacional, para encarar una si-
tuacidn que ya no es ordinaria y que ya es extraor-
dinaria y que es bastante excepcional y que es lo
que requerimos para actuar rapido y contundente-
mente mientras ese grupo de tareas que ojala co-
miencen a funcionar rapidamente, judicialicen a
todos estos hechos delictivos por supuesto a sus
responsables.

El Presidente:

Muchisimas gracias doctor Andrés, tiene el uso
de la palabra la doctora Liliana.

Honorable Representante Liliana Maria
Rendoén:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy espe-
cial al Secretario de Gobierno de Medellin y del
departamento de Antioquia a las autoridades com-
petentes citadas a este debate, darle las gracias por
asistir, por acompafiarnos ya que este problema que
se esta viviendo en el pais y veo cuando empieza
toda la disertacion de que Antioquia definitivamen-
te es un referente de violencia en el pais, lamenta-
blemente para nosotros los Antioquefios este es un
tema que ha venido por 20 afios, digamos que cogid
mucha fuerza ante la ausencia del Estado que hubo
antes de la seguridad democratica, después de eso
yo pienso que existieron gobernantes de turno que
han tratado de disfrazar la realidad de lo que paso
en Antioquia, cuando estaba en el plan congruente
de paz decia a los encargados a mi me parece que
esto es un pafio de agua tibia porque se les esta dan-
do un incentivo para que dejen de delinquir, pero al
mismo tiempo se estd dando un mensaje muy grave
para los jovenes y las personas que estan buscando
oportunidades, personas que no han delinquido y
estan buscando acceso a un primer empleo y no lo
tienen y a éstas se les esta dando un incentivo que
de ninguna manera es suficiente ni va a ser sufi-

ciente, puede ser 400, 600 mil pesos, eso vale una
sola vuelta y al mes puede haber treinta vueltas de
esas, se compara y lo digo también porque estoy
haciendo una investigacion en el tema de Antioquia
del sistema prepago de los jovenes y ellas dicen
mientras en un trabajo se ganan un minimo, en un
trabajo como ese, se socavan 10 millones, 12 mi-
llones mensuales, es una mentalidad delincuencial,
es una psicopatia, yo les digo no ya como Congre-
sista Antioquefia sino como psicologa, ustedes se
imaginan personas que llevan en la delincuencia 10
y 15 afios, la psiquis de esa persona se podra arre-
glar con un subsidio mensual de 500 mil pesos?,
después de que han matado, violado; ahora decia el
doctor Morales, yo conoci la nifia, la Psicéloga que
fue asesinada en esa forma tan vil, reprobable, que
eso lo trataron y lo han tratado develar mucho, pero
ella estaba en cumplimiento de su funcién como
psicdloga, a las 9 de la mafia creo que fue en la casa
de un paciente psiquiatrico que esta supuestamente
en un programa de reinsercion y es el que supuesta-
mente le hizo todo lo que le hizo, tratan de buscarle
y llegaron a decir que existia algin tipo de rela-
cioén sentimental entre esas personas o se trataba
de develar eso, porque realmente como psicologa
lo digo, una persona en una visita domiciliaria con
personas con antecedentes como el que tenemos en
la parte delincuencial de estas personas en Antio-
quia esto es muy grave, porque ustedes saben que
existe la psicopatia como enfermedad y eso no se
cura, tenemos unas personas con un desarrollo inte-
lectual muy grande al servicio de la maldad y estas
personas que normalmente con lo que ha hecho son
personas que no son recuperables psiquicamente
como el abusador sexual, entonces, yo si digo hasta
dénde se estan haciendo programas directamente
que si tengan un verdadero impacto desde la parte
psiquica de estos personajes y con lo que esta pa-
sando en Antioquia lo que decian ahora, para una
es preocupante lo que esta pasando en los barrios
de Medellin a este Gobierno municipal de Mede-
1lin le toco bailar con la mas fea, se empez6 a crear
el disfraz y resulta que cae toda la responsabilidad
sobre los gobernantes actuales y no sé, simplemen-
te a punta de tener la gente entretenida con planes
congruentes de paz, donde hablan de reinsercion,
entregando armas por alla oxidadas y entonces, en
eso velaron 4 afios y ahora simplemente se le des-
mantelo y yo les digo una cosa y reconozco las au-
toridades militares, en el municipio de Medellin en
el 4rea metropolitana esa excelente labor que estan
haciendo pero imaginense, el Coronel Martinez que
es un excelente funcionario desde la 6 de la tarde,
toque de queda y él no estd salido de la realidad,
5, diez personas diarias, todos jovenes menores de
edad que se estan volviendo a armar entonces, digo
aqui debe haber una presencia y ya para el Gobier-
no Nacional que la seguridad democratica se sienta
como se ha sentido en el pais y como hemos valo-
rado, pero que no se quede solo en esa palabra de
que seguridad democratica la tenemos en todo el
pais y que es lo maximo, yo les digo va para lo mis-
mo que esta pasando en el municipio de Medellin,
si la seguridad democratica se queda en palabras y
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no mas contundencia en el actuar pues estaremos
hablando igual en unos afios futuros de otro disfraz
y yo creo que este pais estd es para que le digan
la verdad, para que actuemos sobre una realidad y
no para seguir haciendo lavados mentales que no
contribuyen para nada, aqui para que este pais salga
adelante. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctora Liliana y vamos a retomarle el
uso de la palabra al doctor Miguel Viceministro
para que nos responda algunos interrogantes he-
chos por el doctor, Benitez y otros ya que ¢l tiene
que ir a cubrir también el debate en la Comision
segunda, tiene el uso de palabra doctor Miguel.

Doctor Miguel Ceballos:

Gracias sefior Presidente, me disculpo, en la Co-
mision segunda hay un debate donde estd presente
también el sefior Vicefiscal, me han avisado que él
quiere que yo complemente algunos temas relacio-
nados con las interceptaciones, voy a responder al
doctor Benitez, efectivamente tenemos cifras uni-
ficadas doctor, Benitez, el total de acuerdo con el
Instituto de Medicina Legal el total de los delitos
de impacto que son 4, el homicidio, los accidentes
de transito, el suicidio y muerte accidental, tenemos
en el afio 2001, 39780 y en el afio 2008 26958, es
correcto, estoy de acuerdo con la cifra, ha descen-
dido cerca entre 38 a 40% los delitos con impacto
social, especialmente el delito de homicidio, en ese
sentido pues hay unos resultados muy concretos de
la seguridad democratica en los descensos de los
homicidios, en segundo lugar en el tema de la re-
lacién que pueda establecerse entre el consumo de
drogas ilicitas y criminalidad, desafortunadamente
nuestro pais no cuenta hoy con un estudio serio so-
bre incidencia de consumo de drogas ilicitas y cri-
minalidad, si existe en Chile en este pais hay una
gran relacion entre consumo de estupefaciente y
criminalidad relacionada con esos mismos estupe-
facientes, es decir, el crimen que comete el adicto
buscando recursos para proveerse de la droga en
Colombia apenas y eso lo puede complementar el
doctor, Franco; Medicina Legal, esta haciendo un
estudio en Bogota sobre incidencia del consumo de
alcohol y accidentes de transito, nos hace mucha
falta y yo agradezco su pregunta, iniciar un estudio
sobre esto, estamos empefiados con el Ministro de
Proteccion Social en hacer un estudio sobre el con-
sumo de drogas en escuelas y colegios para también
empezar a mirar la incidencia, sin embargo dentro
de la literatura universal asi como lo mencionaba el
Secretario de Gobierno no se establece una relacion
directa entre el progreso y criminalidad, tampoco
entre consumo de drogas adictivas y criminalidad
tenemos pendiente ese estudio y agradezco por eso
su pregunta, en Colombia habra que hacer un estu-
dio muy serio sobre incidencia de consumo frente
a criminalidad, en lo que si le puedo contestar muy
claramente es en la filosofia del proyecto de ley de
prohibicion de porte y consumo.

El Presidente:
Pide una interpelacion el seflor Ministro.

Doctor Diego Palacio Betancourt:

Gracias sefior Presidente, solo completamente
independiente de que en Colombia tengamos o no
ese estudio vale la pena mencionar dos o tres datos
que es importante en los paises bajos, por ejemplo
donde el Congreso de la Republica de alla en el
caso de los paises bajos, aunque en Colombia no te-
nemos un estudio directo y que lo pueda relacionar
directamente con criminalidad dos o tres datos que
es importante mirar en la ciudad de Amsterdam hay
7000 adictos que son directamente relacionados ahi
es ilegal el consumo y porte, esos 7000 adictos son
los responsables del 80% de los crimenes contra la
propiedad, solo para que miremos como funciona
en otras partes del mundo donde se han hecho este
tipo de estudios, en el caso de Holanda por ejem-
plo entre el afio 1984 y el afio 1992 se incrementa
el 250% el consumo de marihuana a nivel de los
estudiantes, en ese mismo periodo los asesinatos se
incrementaron en un 40%, los robos de autos en un
62% y los atracos en un 69% solo para que ustedes
miren asi no tengamos estudio aqui en Colombia
solo para que miren como se esta portando en otras
partes del mundo, donde hay estudios claros sobre
el impacto del consumo frente a la criminalidad.
Gracias.

El Presidente:

En Suecia, por ejemplo se prohibio hace 20 afios
el porte y consumo y los indices de criminalidad
descendieron, notoriamente sin embargo insisto en
Colombia no hay, es urgente el estudio y lo vamos
a adelantar doctor Benitez en el tema del sistema
penal acusatorio, usted pregunta si esta fallando y
yo con toda sinceridad le digo que si, también al
Secretario de Gobierno tocar el punto central es la
necesidad de fortalecer nuestra Policia Judicial, el
sistema penal acusatorio tiene un problema estruc-
tural en Colombia y es la falta de coordinacion entre
los sefiores fiscales y la Policia Judicial no por falta
de voluntad es porque no ha sobrepasado la canti-
dad de delitos que ya estan bajo el sistema penal
acusatorio, el tratamiento de los mismos porque el
Fiscal tiene que hacer lo que se llama un programa
metodoldgico, tiene que sentarse con su investiga-
dor y fijar un orden de la investigacion para recabar
las pruebas que necesita para llegar ante un juez, el
problema es que cuando hay tanta como en Mede-
1lin para capturar a los que estan delinquiendo pues
las capturas se hacen y de pronto se hacen legal-
mente pero el recaudo probatorio no es suficiente
para judicializar como mencionaba el Secretario de
Gobierno, toda esa cantidad de personas y tenemos
unos problemas enormes ahi justificamos también
la presentacion del Acto Legislativo de prohibicion
de porte y consumo, resulta que con el tema de la
dosis personal a partir de la Sentencia de 1994 te-
nemos un narco o un micro comercio de estupefa-
cientes que no puede ser penalizado y en Colombia
nadie se hace la pregunta es de donde sale la droga
de la dosis personal, estd permitido la siembra, esos
pequeflos gramos para darselo al consumidor que
tiene derecho a consumir la droga creo que no esta
penalizada la siembra, la produccion de marihuana
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y de cocaina pero a su vez esta permitida la dosis
personal, la pregunta que uno se hace es de donde
sale esa dosis personal, en Holanda pueden sem-
brar en los barrios, en los apartamentos, acd no esta
permitido, el que siembra y sea sorprendido sem-
brando y procesando se va para la carcel pero el que
la consuma no, entonces, tenemos un despropdsito
y eso si doctor Benitez a aumentado criminalidad
porque la gente pela es por ese micro comercio, por
ese menudeo y eso origina una cantidad de delin-
cuencia que hoy si tenemos estudios sobre eso en
Colombia, sobre la pregunta del doctor Oscar Go-
mez. Frente a la reinsercion ya lo decia la honora-
ble Representante Liliana Rendon, aqui tenemos un
problema complejo especialmente en la ciudad de
Medellin, que usted preguntaba los esfuerzos de la
anterior administracion frente a los desmovilizados
fueron enormes, se hablaba de un proyecto de mas
800 personas en el programa de reinsercion, esta
respuesta le corresponde plenamente a un colega
mio que es el Alto Comisionado para la Paz y ahora
también para la reintegracion hay grandes esfuer-
z0s, ustedes saben no solo en Medellin sino en otras
ciudades del pais, para reincorporar a las personas
que pertenecieron a grupos armados sin embargo
en toda la sociedad estos conflictos como sucedid
en Guatemala o como sucedid en el Salvador se ve
un aumento de la criminalidad en esas etapas de pos
conflicto, ustedes saben que el Pos conflicto en Co-
lombia no es total, es parcial en algunos grupos sin
embargo estamos hablando ya de nimeros cercanos
a las 40.000 mil personas que han dejado las armas
en ese proceso, obviamente hay ajustes necesarios
que hacer, tiene razon, las armas que se estan deco-
misando en Medellin ya no son estas armas hechi-
zas, sencillas, son armas semi automaticas que de-
notan una relacién con grupos mas fuertes, en eso
esta trabajando la Policia Nacional yo le voy a ce-
der esa respuesta al General Pérez, en ese sentido es
muy importante tener en cuenta lo mencionado en
la Ley 1142, que tiene unos problemas estructura-
les, limita y castiga el porte y trafico de armas, pero
al establecer solamente 4 afios como pena minima,
es decir, cuando los delincuentes se allanan, cuando
aceptan los cargos se les da un subrogado penal,
es decir, un descuento de la pena y se va dos afios
y eso permite la libertad condicional, ahi tenemos
un problema de ajuste legislativo que estamos tra-
bajando, queremos proponer el endurecimiento de
las penas para el porte ilegal de armas, que la pena
minima no sea 4 sino que suba a 6 u § afios, pero
eso también nos genera un problema de congestion
carcelaria enorme que debemos sopesar en la poli-
tica criminal, si nosotros hoy por hoy metiéramos a
las carceles a todos aquellos que estan acusados por
porte ilegal de armas no alcanzarian las carceles de
Colombia, por eso debemos buscar un equilibrio en
politica criminal por un lado mirar cudl es el au-
mento de las penas para el porte ilegal y cuéles son
las posibilidades también de reclusion y resociali-
zacion frente a esos delincuentes. Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Morales.

Honorable Representante Jorge Ignacio Mo-
rales:

Hay dos preguntas sefior Viceministro, ustedes
me hablan de que el Ministerio de Justicia viene
trabajando sobre el sistema de informacion nacio-
nal de estadisticas judiciales, pero es que eso esta
por una ley desde 1994, mas o menos 1996, enton-
ces yo creo que estamos un poquito colgados por-
que por ejemplo en una de las respuestas que me da
La Secretaria de Gobierno de Medellin el Coronel
Luis Eduardo Martinez habla de la eliminacion de
117 casos en los dos ultimos meses, en la ciudad de
Medellin pero lo que hubo fue un incremento en los
homicidios, entonces yo creo que si es muy impor-
tante tener las informaciones del CINEP que es lo
mismo que nos pasa en salud, que mientras no hay
consolidado, la informacién va a ser muy dificil
para nosotros cuantificar y hacer el seguimiento a
las politicas que se incrementan, le dejo la inquietud
del CINEP, hay dos temas que tienen que ver con la
violencia, es tragico, sabemos que indudablemente
es el motor fundamental de este proceso, pero yo
lo decia era porque legistas en Medellin hicieron
un estudio de los muertos que llegaban alla, los ca-
daveres, cudntos estaban bajo el efecto del licor y
también de los victimarios, también cuantos bajo el
efecto del licor, entonces indudablemente esta aso-
ciado, pero habia que hacer un estudio, usted lo po-
dria decir con la contundencia y la claridad, porque
uno ve cuando hay ley seca, la disminucion de los
horarios de apertura, cuando hay un control induda-
blemente hay una modificacion en ese sentido, que
inclusive Medellin ahora esta trabajando un sistema
de certificacion para ver que sitios publicos pueden
estar abiertos 24 horas, porque muchas veces es
peor cuando cierran a las dos o tres de la mafiana,
que quedan estos borrachitos por ahi dando vueltas
y mas que hay una cosa doctora Rendoén y es lo que
tiene que ver con las autoridades metropolitanas,
nada me gano yo con cerrar Medellin a las dos de
la mafiana, si en la Estrella me dejan hasta las sie-
te de la mafiana, entonces venda hasta las 7 de la
maifiana, realmente hay unas politicas para ver que
24 horas bajo unos parametros de seguridad y res-
ponsabilidad, para que el borrachito no salga hoy,
entregue las llaves, entregue los vale parking, entre
los conductores asociados tener la responsabilidad
y seriedad de los atracos, de la venta de estupefa-
cientes, el manejo del licor, que sea sano, o sea que
no sea adulterado, etc., yo creo que es lo importan-
te, en este tema sefior Viceministro, hemos insis-
tido, 2200 judicializados por porte de armas, y no
hay 2200 detenidos, solamente 90 judicializados,
entonces ellos estan tranquilos y cuando hablaba-
mos de los menores, ya sabemos que de 12, 14 afios
son sicarios hoy dia, o son los trencitos los que lle-
van y recogen las armas, entonces yo creo que en
ese sentido tenemos que trabajar, compensar, sope-
sar, pero también en el tema carcelario y yo quiero
insistir en este tema porque es que el 64% de los
detenidos estan teniendo posibilidad de reconver-
sion de penas, de descotar penas o de capacitarse,
pero hay un 34, 0 40% que no lo pueden hacer en
las carceles porque no hay personal del INPEC, por
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ejemplo para valorarlo y decirle donde se pueden
acomodar, hay otro tema del hacinamiento carce-
lario es por lo del cumplimiento de penas, cumple
una pena, pero no tengo que pagar la multa, enton-
ces hay jueces que se les va la mano y a un campe-
sino le ponen una multa de 200 millones de pesos,
cumple la pena, pero no sale, porque no tiene la
multa, entonces hay un hacinamiento en ese tema,
yo creo que las medidas que usted propone nos pa-
recen muy importantes, como dijo el Alcalde y el
Gobernador, le pegaron mucho a lo social, pero hoy
hay una gran cantidad de personas que la violencia
los recorre no porque sean pobres, inclusive uno ve
muchos muertos en camionetas muy bonitas, con
joyas muy famosas, en apartamentos muy elegan-
tes, entonces la disculpa que la violencia es la tni-
ca culpable de las muertes en Medellin, no creo,
necesitamos medidas excepcionales, porque lo que
esta pasando en Medellin es excepcional doctor Be-
nitez, yo les voy a mostrar por ejemplo las cifras
en Medellin doctor Benitez, el afio pasado fueron
1094 homicidios, en este momentos llevamos 1500
y apenas llevamos contabilizado septiembre, enton-
ces nos faltan todavia tres meses, dificiles, entonces
esta desbordado, lo que le decia yo al Ministro de
la Proteccion Social, estamos desbordados en sui-
cidios, que eso también nos tiene que llamar aqui
al orden, hombre qué esta pasando, sobre todo que
eso es en Medellin, y en todo el departamento de
Antioquia ha crecido, especialmente en el oriente
antioqueflo, la cantidad de muertos por accidentes
de transito, también nos parece importante saber
qué esta pasando.

El Presidente:
Una mocidn de orden.

El honorable Representante Pedro Jiménez
Salazar:

Gracias sefior Presidente, doctor Morales, con
todo respeto y carifio yo le pido que llegue a las
conclusiones, por lo menos después de que hable
el sefior Secretario de Gobierno del municipio de
Medellin, para que organicemos el debate.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Doctor Pedro, es que el Viceministro se va y es
a quien le tenemos que decir, que el plan de los 5
mil Policias Judiciales, acuérdese que hay unas in-
cautaciones importantes que no solamente pueden
ayudar a los Magistrados de la Corte Suprema, sino
que también a esta implementacion, para la crea-
cion de la Policia Judicial, para fortalecer la crea-
cion de policias, entonces yo creo que es interesante
citar al Gobierno que trajo unas propuestas concre-
tas, entonces tiene razon el Secretario de Gobierno
Municipal, para que el Viceministro lo pueda oir y
se lleve también las inquietudes.

El Presidente:

Gracias doctor Morales. Doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Seflor Viceministro de Interior y Justicia y sefior
Presidente, estos debates son supremamente inte-
resantes para el pais, por eso yo le agradeceria a
mi colega y querido Pedro, que no se afane, que si
tenemos que seguir luego continuamos, pero c6mo
no, decirle yo al Viceministro de Justicia, no mas
oyéndolo a él, no mas oyendo al Secretario de Go-
bierno de Antioquia, en el cual lo felicito porque
nos ha hecho caer en unos puntos que al mismo
Gobierno Nacional le interesan, antes de irse, sefior
Presidente creo que al Gobierno le faltan unas poli-
ticas masivas de educacion a los colombianos, en lo
relacionado especialmente con el uso de las drogas,
casi escucha y oye uno mas, sefior Viceministro de
Gobierno del Interior y de Justicia, defender el uso
de las drogas, el libre desarrollo de la personalidad,
que al Gobierno diciéndole al pais las graves con-
secuencias del uso de las drogas ilicitas, me parece
sefior Viceministro, que el Gobierno Nacional tiene
que profundizar la educacion al pueblo y hacerle
caer en cuenta las graves consecuencias que trae
el uso de las drogas, para ello sefior Viceministro
tiene que utilizar los medios masivos de comunica-
cion, y yo quiero traer aqui a colision un ejemplo
que valga la pena hacer un reconocimiento a los
medios de comunicacién masivos, especialmente
de television, cuando hace 3 o 5 aflos, sefior Minis-
tro de la Proteccion Social dijimos que los medios
de comunicacidn eran importantisimos en la educa-
cion para la salud de los colombianos, y que bueno,
que escuchemos ahora en los diferentes medios de
comunicaciones radicales y televisivos, esos pro-
gramas que previenen ciertas enfermedades graves
para el pueblo colombiano, hipertension, cancer de
seno, de utero, Sida, todos los dias escucha uno en
los programas de television los aspectos del cuida-
do de la salud, eso es un logro importante, claro,
nos hacen falta muchas cosas especialmente en lo
relacionado en la atencion, pero habra su momento
para hacer los debates y los correctivos correspon-
dientes, utilicen esos medios, para hacerle caer en
cuenta a los colombianos, lo grave que es el uso
de drogas ilicitas, sefior Viceministro, si, provision
del consumo de drogas ilicitas y porte ilegal de ar-
mas, pero qué decirle a los colombianos, como in-
crementa gravemente el problema de la salud y la
violencia, yo creo que eso hace falta, otro aspecto
importante es los programas de rehabilitacién car-
celario, oye uno mucho sefiores del Gobierno Na-
cional, de la Fiscalia y de la justicia, del grave pro-
blema en las carceles, generalmente lo que uno oye
es que no salen rehabilitados, sino que salen nueva-
mente a delinquir, sino lo hacen nuevamente desde
las carceles, creo que tiene que crearse una poli-
tica masiva de rehabilitacion carcelaria, pareciese
que no fuese lo suficiente lo que estan haciendo,
hace falta una politica agresiva de rehabilitar a los
presos, hay que hacerla para sembrar en un futuro
que esas personas no vuelvan a delinquir, yo creo
que estamos fallando en eso, y finalmente, como
conclusidn si el Gobierno Nacional, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, todos los entes de control, La
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Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, el mismo
Gobierno Nacional, consideran que el sistema pe-
nal acusatorio tiene sus fallas y son estructurales,
pues modifiquemos ese sistema penal acusatorio,
eso es algo que tenemos que hacer inmediatamente,
porque definitivamente las reformas que requiere el
pais en la justicia, son esas, hacerla efectiva y si
el mismo Gobierno Nacional y los organismos de
control ven que esta fallando un sistema, aqui esta
el Congreso de la Republica para apoyar esas re-
formas inmediatas que permitan agilizar la justicia.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pa-
labra el doctor Juan Diego Pérez Maya, viene en
representacion del sefior Secretario de Gobierno del
municipio de Medellin doctor Alonso Salazar, Al-
calde de esta ciudad.

El doctor Juan Diego Pérez Maya:

Gracias sefior Presidente, seflor Ministro, Vi-
ceministro, Secretario General, honorables Repre-
sentantes, compaifieros, asistentes. Realmente en el
formulario que en cumplimiento de la ley hicimos
llegar las respuestas a la Comision, yo diria que es-
tan todas las cifras que nos estaban pidiendo y es
la posibilidad de presentar el panorama de lo que
se esta viviendo hoy en Antioquia y concretamente
en Medellin, la situacion lo tengo que decir clara-
mente, no es facil, nosotros estamos hoy cerrando
octubre, con cerca de 1569 homicidios, frente a 765
homicidios del mismo tejido del afio anterior, noso-
tros vemos unas cifras que se tornan alarmantes, es
dificil la situacion que se esta viendo en la ciudad
de Medellin, pero tendria que empezar a presentar
como algunos elementos que deben generar una po-
litica que nos de tranquilidad y nos permita decir,
podemos tener algiin rumbo claro en el enfrenta-
miento de este dificil problema, nosotros tenemos
hoy una fuerza publica que si bien no es necesario,
deben estar llegando unos 1300 hombres adicio-
nales, es una cifra que estd muy por debajo de lo
que son los estandares internacionales, para paises
digamos que viven una normalidad en materia de
orden publico, eso en Medellin es muy poco, pero
hoy contamos con una policia que esta atendiendo
sino de manera adecuada, con relativa capacidad
operativa, distintos sectores de la regién, tenemos
una; nos hemos tomado la comuna niimero uno, en
donde tuvimos una racha de homicidios muy difi-
ciles en todo el periodo electoral, ahi se paso de 60
hombres a 310 unidades, tenemos la comuna trece,
una comuna historica, con una problematica dificil,
que esta tomada hoy por parte de la Policia y por
parte por lo que fue la 4* brigada de Medellin con
un batallén de policia militar y con algo de fuerzas
especiales, ahi hay un control ya importante, en-
tonces ustedes muy bien saben que uno concentra
la fuerza publica en algunos sectores, sobre todo
en una area tan amplia como es Medellin y para
la delincuencia es muy facil, simplemente desac-
tivar esa operacion de la Policia, simplemente ac-
tivando acciones criminales en otros sectores, lo
que conlleva a un desplazamiento de la Policia y

en consecuencia se estan descubriendo zonas que
vamos recuperando, tenemos unas cifras que ya
son importantes, hoy nosotros no estamos tomando
cifras de policia, hablo de La Gobernacion, de La
Alcaldia de Medellin y de la Secretaria de Gobier-
no, nosotros estamos tomando cifras del CTI, de la
SIJIN y de Medicina Legal y nos estamos sentan-
do y consolidando, hay muchas muertes que hay
que ver efectivamente que estd pasando con ellas
y donde estan, voy a tratar de referirme a algunos
temas muy puntuales, y sacar una conclusion, fren-
te a Medicina Legal hemos visto un trabajo muy
importante, a Medicina Legal se le entrego un lote
de 1571 metros, lo que permitio salir de unas insta-
laciones estrechas y ademas entregar algunos recur-
sos para que cubrieran gastos de servicios publicos,
Medicina Legal esta contando con 3 laboratorios ya
que nos da la posibilidad de trabajar en fisica, qui-
mica y en genética, teniendo posibilidades a partir
de pruebas de ADN de enfrentar todos esos delitos
sexuales, pero ademas todo lo que tiene que ver con
el reconocimiento de victimas en lo que son restos
6seos y en lo que tiene que ver con victimas o restos
con tejido blando, eso nos da un apoyo muy grande
a lo que son las politicas de paz y convivencia y lo
que son toda la seguridad democratica, nosotros te-
nemos realmente unos Jueces de Garantia y ahi me
tengo que referir al tema de lo que esta pasando con
las fuerzas de apoyo en Medellin, como creo que
esta en el resto del pais, hay muchisima dificultad,
en lo que tiene que ver con la conformacion de un
grupo de apoyo, que nos permita actuar dentro de
un sistema penal acusatorio, que yo realmente creo
que debe ser revisado, todos ustedes saben, noso-
tros tenemos una Policia Judicial que esta recogien-
do la prueba, que esta produciendo aquello que se
llama la noticia criminal, ésta le esta llegando a un
fiscal, y esté dentro de las 36 horas siguientes tiene
que producir un acto que desde el punto de vista ju-
ridico es bastante complejo, es decir, él tiene que ir
a legalizar una captura, tiene que imputar cargos y
solicitar medida de aseguramiento, y esos tres ele-
mentos los tiene que hacer dentro de las 36 horas
siguientes, toda vez que si no se da, esa persona
tiene que recobrar de manera inmediata la libertad,
ese es un fiscal que no cuenta con motos, que tiene
tantas dificultades, siempre un poco en el terreno
anecdotico, que le da dificultad, no tiene los meca-
nismos para moverse hacia la casa de ese presunto
sindicado a verificar si cumple con las condiciones
para darle una detencion domiciliaria, no tiene a la
mano los antecedentes penales y no tiene la posibi-
lidad de construir lo que ha sido su vida criminal,
encontrandose muchas veces frente a personas muy
perseguidas, pero que lo que es delitos, crimenes
ahi no le da la posibilidad de judicializarlo, enton-
ces ahi nosotros tenemos grandes dificultades, pero
vuelvo sobre ese tema més adelante.

En materia de carceles, el tema, también es un
tema recurrente y complejo, las carceles del pais
estan hacinadas, hoy en Medellin se debe estar ter-
minando la Carcel de Pajarito, esa carcel tiene una
capacidad de 2552 penados, eso nos amplia muchi-
simo la facultad, la capacidad, pero obviamente es-
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tamos lejos de superar los problemas que se estén
dando acd y en materia criminal en paises como el
nuestro se presenta algo completamente paraddjico
y es que en la medida en que seamos mas efecti-
vos, en la manera en que logremos efectivamente
reducir los indices de criminalidad, porque somos
capaces de desarticular grandes estructuras crimi-
nales, nos encontramos con que trasladamos un
problema a unas carceles que no estan en condicio-
nes de enfrentar esos problemas y desde ahi es de
donde se sigue delinquiendo, hay resultados muy
importantes de la Policia, la semana pasada se lo-
gro desarticular una banda denominada, la banda
Pablo Escobar, ahi se cogieron personas de altisima
peligrosidad y hay un trabajo de seguimiento muy
puntual, en donde todos esos 216 combos estan
identificados, se sabe quiénes son, la Policia esta
tratando de recoger toda la prueba, porque ya sabe-
mos también que no podemos simplemente frente
a una primera noticia actuar, porque esa actuacion
conlleva a un acto de impunidad, lo que estd ha-
ciendo la Policia es un seguimiento claro, construir
completamente el proceso y que este llegue tan bien
construido, que no sea posible que los delincuentes
salgan, esa ultima banda que se desarticuld, creo yo
que hay elementos suficientes para tener condenas
y hay un elemento importante y es que nos estamos
encontrando con que muchas de las capturas, lo que
se produce es un allanamiento inmediato a cargos,
y cuando hay un allanamiento inmediato a cargos
es porque todo el procedimiento se adecuo, fue tan
importante el trabajo de investigacion, que los de-
lincuentes no tienen otra cosa que decirme alld, si
no tengo los beneficios que me otorga la ley penal
y hay un tema también para responder una pregun-
ta especifica que se hacia aca, desde la Alcaldia de
Medellin se ha venido trabajando aca en todo ese
problema de reinsercidn, se ha venido intervinien-
do a 5338 reinsertados, ahi hay un trabajo que es
muy importante porque las cifras lo dicen, de esos
hay 937 que estan inactivos, esto significa, o que
estan delinquiendo o que simplemente se salieron
del programa, porque consiguieron trabajo, porque
no quisieron seguir perteneciendo a ¢l y hay 270
que fueron expulsados, o sea de esos 5331, 1231
han salido del programa y el resto de esas personas
pertenecen y también estan los muertos, hay mucha
gente metida en actividades delincuenciales, mue-
ren o hay venganzas y rencillas que quedaron, desde
que estaban en los movimientos insurreccionales o
delincuenciales y ahi llevaron a temas de violencia,
ese programa tiene un cuello de botella muy gran-
de, tuvo un programa de fuerza joven, creemos en
la Alcaldia de Medellin, que nosotros tenemos que
llegar a los jovenes antes de que entren al combo,
y ahi estamos trabajando muy duro, esperamos em-
pezar el afio entrante con 1700 muchachos, que los
metemos a programas de educacion, de recreacion,
de formacidn para el trabajo, pero déjeme decirles,
hoy tenemos gente que son técnicos en cosas tan
disimiles como mecanicos automotrices y panade-
ros y técnicos capilares y cuando nos los llevamos
a la fuerza laboral no encontramos trabajo, es decir,
estamos encontrando una creciente ola de crimina-

lidad con una economia que va decreciendo en lo
que tiene que ver con puestos de trabajo y yo com-
parto el tema de que no podemos poner como cur-
vas paralelas el tema de la economia, con el tema
de la criminalidad, pero tampoco podemos votar
el tema de la economia como uno de los factores
de la criminalidad, hay una concausalidad que es
efectiva y otra que nosotros tenemos que venir ata-
cando, para matar esta corta exposicion, comparto
el panorama que hay acd, creo que las cifras que
estan en los documentos, son unas cifras muchas
de ellas confiables, que la situacion es muy dificil
y que creemos que esa concausalidad no debemos
atacarla de una sola manera, si bien es cierto fuerza
publica, nosotros hemos identificado lo que hemos
denominado puntos criticos, comuna uno, es un
punto critico, necesitamos una fuerte presencia de
la Policia, de los fiscales y que toda la gente que
sea capturada, judicializada, podamos garantizar
que se obtiene una condena en el sistema penal,
tenemos una participacion importante con la parte
militar en el tema de la comuna trece, pero créame,
yo he estado visitando esas comunas y esos barrios,
y es muy importante mientras uno encuentra toda
esa cantidad de despliegue militar y de policia alla,
pero la pregunta que uno se tiene que formular, esto
es un asunto coyuntural o es estructural, si es un
asunto coyuntural no tengo ningun problema y lo
trabajo como asunto coyuntural, pero lo que noso-
tros necesitamos es trabajar estructuralmente y es
ahi donde yo con todo respeto rescato el valor de un
debate como este, que traigamos al nivel nacional,
un problema, que es un problema de estructura y
que en consecuencia es un problema que tiene que
buscar soluciones en el maximo organo legislativo
del pais, aca es donde nosotros tenemos que buscar
que efectivamente las medidas desde el Gobierno
central nos permitan a nosotros que la articulacion
de todos los componentes que hoy estan trabajando
en Medellin efectivamente se de, son muy pocos
los fiscales que hay, muy poca la Fiscalia que hay,
la Policia Judicial, pero sobre todo, si estan desarti-
culados, eso lo tenemos que dividir por diez, si por
el contrario las articulamos, lo multiplicamos por
diez, en consecuencia yo haria ese llamado a buscar
que desde aca y desde el poder central se articulen
todo lo que hoy existen de recursos en Medellin
y ahi nosotros podemos encontrar sino una salida
definitiva, si un sendero hacia la solucién de esos
problemas. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted doctor. Tiene la palabra el doctor Jimé-
nez.

El honorable Representante Pedro Jiménez
Salazar:

Gracias sefior Presidente. Simplemente le acabo
de escuchar al doctor Juan Diego Pérez, Secretario
de Gobierno, a quien le damos la bienvenida, tam-
bién los antioquefios en el nuevo cargo, usted muy
seguramente estuvo en una administracion anterior,
pero en un cargo muy diferente. Doctor Morales, su
debate es un debate de absoluta vigencia, pero no a
nivel de Medellin y de Antioquia, es a nivel Nacio-
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nal, esa es una de las conclusiones que van llegando
de todo mundo, en las mismas preguntas sobre qué
tanta responsabilidad tiene el Alcalde en el munici-
pio, como tiene el Gobernador en su departamento
y como tiene muy seguramente el Gobierno Nacio-
nal a través del Presidente de la Republica, pues to-
dos van teniendo una responsabilidad fundamental
y basica, obviamente que esta el sefior Comandante
de la Policia en la region sexta de Antioquia, para
ejecutar efectivamente todas unas politicas que a
nivel Nacional se estan implementando y se estan
haciendo, pero a mi si me preocupa hechos como
estos, no hay ninguna duda sefiores Secretarios que
el hecho de haberse reinsertado y haber extradito
a los famosos jefes de las autodefensas pues han
conllevado a que de las estructuras que ellos tenian
manejaban y dirigian no quedara absolutamente
nada y por lo tanto han quedado una cantidad de
delincuentes formando sus propios combos y tal
vez delinquiendo ya mas a nivel local y personal
que a como lo hacian con estas bandas de estruc-
turas, me da la impresion que el mismo tema de la
dosis personal, lo decia ahora el Ministro que en
los paises bajos como muy seguramente que seran
los tres paises Bélgica, Holanda, Luxemburgo, los
que ellos tienen su estudio propio, pero si eso lo
traemos no a Medellin y a Antioquia, sino a nivel
Nacional, podremos afirmar sin ninguna duda, aun-
que no tengan el estudio, que ese hecho de la dosis
personal ha incrementado la delincuencia no solo
en términos de la propiedad privada, sino también
en los homicidios, y en Antioquia en este momen-
to se dice concretamente que en Medellin y en el
Valle de Aburrd, sobre todo en las comunas que
estan mas discriminadas, hay una pelea abierta y
yo creo que lo podra decir el sefior General Pérez,
entre los mismos combos, por el manejo del terri-
torio, de la dosis personal, lo que ha conllevado a
que el municipio y en el mismo Valle de Aburra
pues se haya incrementado de una manera grave el
tema de los homicidios, concretamente que es mas
a donde nos lleva este debate, yo por eso queria pre-
guntarles solamente si tiene alguna posibilidad de
manifestarnos en qué porcentaje real se ha incre-
mentado el hecho de la reinsercion de los grandes
capos que manejaban los combos en Medellin y en
Antioquia, yo creo o entiendo que el sefior Secreta-
rio de Gobierno del departamento tiene unos datos
muy completos, lo que ha ocurrido en el Bajo Cau-
ca, en el Magdalena Medio y en el mismo Uraba4,
yo no sé Medellin si tendra datos en esas comunas
fuertes que hemos tenido donde nosotros estamos
escuchando permanentemente la lucha armada que
hay entre los pequefios combos por el territorio y
por el manejo real del consumo o de la venta de las
pequeiias dosis. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Rozo.

El honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias seflor Presidente. Estos debates de
verdad que son muy interesantes, porque aqui se

desnudan muchas realidades, vemos como todos
los gobiernos, tanto el Nacional como los locales,
intentan por todos los medios generar unas politi-
cas, unas actuaciones que redunden en mejorarle
el bienestar a la comunidad, la misma policia hace
esfuerzos ingentes, pero vemos que aqui parecie-
ra que fueran mas los delincuentes en el pais, que
la gente buena, aqui se ha generado la cultura, de
verdad en estos temas, que ultimamente vemos por
television, que los programas de mas alto rafting,
son los que tienen que ver con las mafias, con to-
das estas peliculas de accion que son una realidad
en Colombia y que desafortunadamente eso genera
es una cultura y que hoy todos quisieran ser jefes
de mafias, ricos y tener lujos y eso pues produce
el incentivo que de que todas estas gentes que no
tienen una estructura y a veces teniéndola incluso
se penetran y se introducen en estas mafias y orga-
nizaciones delincuenciales, vemos cémo un fac-
tor importantisimo que influye en eso es la falta de
credibilidad en la justicia, cada dia los colombia-
nos creen menos en la justicia, incluso los mismos
delincuentes comoquiera que ya no le tienen mie-
do a la justicia, antes por lo menos los mafiosos le
tenian miedo a la extradicion, hoy ya ni siquiera,
antes al contrario, ellos cuando los capturan quie-
ren inmediatamente que los deporten o que los ex-
traditen a los EE.UU porque alld ultimamente se
ha vuelto mas facil negociar con una justicia que
también se volvid mercantilista, negocian las penas
por el dinero, traiganos el dinero que supuestamen-
te los dolares que son nuestros dicen los gringos
y con base en eso les rebajan sustancialmente las
penas, hoy muchos de ellos terminan saliendo muy
rapidamente de las carceles de los EE.UU, enton-
ces vemos que ya esa justicia tampoco asusta a los
delincuentes y en Colombia con la justicia no hay
credibilidad porque ya lo han dicho aqui, dificil-
mente se puede ejecutar, la Policia captura a los
delincuentes y vemos que a los tres dias ya estan
en la calle, de una manera asombrosa cuando por
los medios de comunicacion todos sabemos que ese
delincuente que fue capturado, es muy peligroso,
poderoso y con una asombrosa credibilidad todos
los colombianos vemos cémo un fiscal o un juez
les determinan su libertad con una facilidad impre-
sionante, entonces aqui no son factores de pobreza,
los factores de pobreza indudablemente seria un in-
centivo, pero aqui ya ni siquiera es eso, aqui es un
factor de cultura que incide mucho en eso, yo creo
que en Colombia todas los afios se hacen ingentes
esfuerzos por aumentar la fuerza policial, la fuerza
de ejército, para combatir todas estos actos crimi-
nales, aqui hay que revisar indudablemente el siste-
ma penal que en estos momentos existe en el pais,
hoy los delincuentes facilmente se convierten en
colaboradores de la justicia, o todos los delincuen-
tes terminan convirtiéndose en colaboradores entre
comillas de la justicia, porque muchas veces esos
delincuentes se prestan para hacer mensajes para
que personas de bien terminen en la carcel involu-
crados en cosas que jamas existieron, vemos mu-
cha gente buena en las carceles, por culpa de estas
declaraciones que no son ciertas, sino que por unos
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mensajes que arman para lograr que ellos demos-
traran que si han sido efectivos en la colaboracion
con la justicia, terminan en esas situaciones muy
complicadas y peligrosas, para las gentes de bien,
que de alguna manera tienen que ver con €so, miren
esta mafiana yo lefa en El Tiempo, y ya lo trafa el
doctor Jorge, el tema del Tolima donde esta involu-
crado un Coronel de la Policia, que no se sabe si fue
de pronto la retaliacion de unas bandas criminales
a las que ¢l ataco, que terminaron de pronto hacién-
dole un montaje, obviamente que €l también pre-
senta unas situaciones que no son creibles, pero que
en cosas como esas se presentan en Colombia y que
son una realidad y que hacen que esto de verdad
nos asuste, no a los criminales, sino a los que no
estamos en esa situacion y que al contrario somos
personas de bien, que en cualquier momento por
denunciar una irregularidad termine uno involucra-
do y al contrario, metido en la carcel, la corrupcion
indudablemente hace que todas estas cosas se au-
menten, la corrupcion en la justicia, vemos cémo
todo en la justicia tiene su precio, un fiscal, como
un juez, todos tienen su precio y en todos los ni-
veles desafortunadamente, porque eso va creciendo
el monto del precio, a nivel que sube de calidad el
Juez o el Fiscal, entonces esto es muy grave para la
justicia colombiana, cifras alarmantes de la delin-
cuencia son las que todos los dias vemos que se tie-
nen que entregar por parte de las autoridades des-
afortunadamente, las carceles se han convertido en
unas escuelas criminales, la corrupcion al interior
de ellas por parte de quienes administran las car-
celes, es indudablemente un factor supremamente
importante en este crecimiento de las escuelas cri-
minales al interior de las carceles, desde alli siguen
delinquiendo y eso no es de ahora, es historico, los
programas de reinsercion han sido fallidos, porque
los presupuestos del Gobierno Nacional, departa-
mental y municipales, nunca alcanzaran para darles
de verdad una posibilidad a estas personas, ya lo
decian aqui las mismas autoridades encargadas de
es0, se preparan muchas veces en muchas activida-
des, pero al salir no encuentran trabajo, lo cual es
extremadamente grave, porque si no encuentran las
personas de bien, que se preparan en la Universi-
dad, en actividades técnicas, mucho menos un de-
lincuente, entonces todas estas dificultades tienen
que entrar a ser parte de toda la politica que se ha
implementado por parte del Gobierno Nacional, yo
creo que aqui hay que sacar unas conclusiones muy
claras, sefior Presidente y una indudablemente tiene
que ser la de que tenemos que empezar a revisar el
sistema penal que en este momento se esta imple-
mentando en el pais, creo que seria la primera con-
clusion que pudiéramos sacar de este debate; uno,
revisar también el sistema carcelario que existe en
el pais, porque tenemos que endurecer las penas,
pero aqui endurecemos las penas pero por el otro
lado las dejamos en la mitad, es que un delincuen-
te abre la boca y denuncia a otro delincuente o a
una persona de bien, y que no solo se quede en este
debate sino que por parte del Ministerio del Inte-

rior hoy que se encuentra nuestro Viceministro de
Justicia, se tome nota para trabajar en estos temas.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Pedro Javier Franco, Director de Insti-
tuto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El doctor Pedro Javier Franco, Director de
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

Gracias sefior Presidente. Buenas tardes a todos,
quiero agradecer especialmente al doctor Jorge Mo-
rales y a sus colaboradores, Maria Juliana y Maria
Victoria quienes han permitido que vengamos hoy
desde el Instituto a mostrarles el panorama funesto
del Instituto de Medicina Legal si se tiene en cuen-
ta el rezago institucional en el que ha estado su-
mergido desde la creacion de la nueva Constitucion
en el afio 1991, este escenario donde yo de paso
agradezco a todos los honorables Representantes,
a todas las personas que asisten, a los miembros de
las juntas, incluido al doctor Ceballos, que se va
ya, por su colaboracidn, al sefior Ministro de Salud,
que también con su delegado a permitido fomentar
unos proyectos de inversion y unos proyectos de
mantenimiento y funcionamiento de la institucion,
entonces este es el mejor escenario para agrade-
cer publicamente a estos miembros de la junta que
me han facilitado la labor en los tltimos dos afios
y medio, el doctor Morales, hizo un cuestionario
corto de 24 preguntas, es muy bien elaborado entre
otras cosas porque da un derrotero, es un cuestiona-
rio que abarca todos los temas relacionados con el
funcionamiento del Instituto, me permito entonces,
mostrarles brevemente que hacemos en el Institu-
to de Medicina Legal, miramos tanto vivos, como
muertos, estamos mirando no solamente muertos
y lamentablemente la criminalidad se refleja casi
exclusivamente a través de los medios, es relacio-
nando los muertos y no los vivos y resulta que el
problema de los vivos es infinitamente mayor que
el de los muertos, hacemos anualmente alrededor
de 380 mil a 400 mil informes periciales, de clini-
ca, con pacientes vivos, que estan sometidos a mul-
tiples formas de violencia, hacemos alrededor de
200 mil informes periciales de laboratorio por afio
y hacemos por supuesto 30.531 autopsias que co-
rresponden a casos generados por la violencia, que
la podemos resumir brevemente asi, he comenzado
por la que menos peso tiene, que es la muerte ac-
cidental, de segundas van las muertes en accidente
de transito, de terceras el suicidio que sigue siendo
un problema sobre todo en las edades extremas de
la vida, en los jovenes y en los viejos, como refle-
jo también de la descomposicion social que tene-
mos y en contra via casi total de lo que pasa en los
paises del primer mundo y finalmente tengo ahi de
primera, la causa es el homicidio que es la muer-
te causada por un tercero de forma intencional o
no intencional, lamentablemente en nuestro pais,
casi siempre de forma intencional, hay un pequefio
porcentaje de casos, corresponde a las muertes vio-
lentas de madre indeterminada, cuando no se apor-
tan los elementos adecuados de los hechos de una
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escena del crimen es dificil, para el perito forense
determinar si una muerte por ejemplo por proyectil
de arma de fuego, corresponde a un suicidio, a una
muerte accidental o a un homicidio, darle enton-
ces, a ustedes el resumen de las muertes violentas
en Colombia en los periodos de abril 2008 a abril
2009, es exactamente el mismo comportamiento
de las muertes violentas desde el afio 2005, vale la
pena recalcar que desde el afio 2001, hay una dis-
minucion bien importante del tema de los homici-
dios, en estos momentos se ha reducido 27 mil a
15. 250, para el afio 2008 tenemos exactamente la
misma proyeccion para el afio 2009, quizas vamos
a aumentar esa proporcion de homicidios, como lo
estamos viendo en algunos sitios criticos, especifi-
camente en las ciudades de mas criminalidad que
son Medellin y Cali en Medellin lamentablemente
esta disparado en estos momentos, el afio pasado
en doce meses, hubo 1729 muertes violentas y este
afio de apenas nueve meses ya hemos pasado en
mas de 200 casos la criminalidad en Medellin, va-
mos en 1945 casos sin tener todavia todas las cifras
acopiadas, entonces el problema de la criminalidad
en Medellin y Cali es realmente muy grave, si us-
tedes ven el comportamiento del resto de items, el
transito se mantiene constante, la accidentalidad,
diferente a los accidentes de transito, se mantiene
como constante, con leve tendencia al aumento, el
suicidio se mantiene constante y lamentablemente
debido a muchas veces la falta o la muy pobre in-
formacion de los hechos, las muertes violentas, in-
determinadas en su manera estan aumentando, son
casos que se nos quedan ahi, esperando un turno,
hasta que las autoridades hagan llegar la informa-
cion relacionada con lo que ocurrid en la escena de
un crimen.

Cuales son los procedimientos que hacemos en
el Instituto de Medicina Legal, pues todos son los
relacionados con el sistema penal acusatorio, que
me permito resumir, ahi dice muy explicitamente,
para que el doctor Morales se enterara exactamen-
te, en una solicitud de una autoridad judicial, en un
examen pericial que corresponde a la evaluacion
de un muerto y al manejo de las evidencias, hay
unos informes periciales que pueden ser comple-
mentados ampliamente y finalmente la asistencia a
las audiencias de juicio oral del sistema penal oral
acusatorio.

Cudl es el costo de una muerte violenta, hay
otras preguntas relacionadas con las relaciones que
tenemos con el Ministerio de la Proteccion Social
y con el Ministerio del Interior y Justicia y yo hago
la claridad de que aunque no tenemos programas
conjuntos, si quiero hacerle reconocimiento porque
aproximadamente el 35% de los casos de clinica en
el pais, y debido a las falencias de Medicina Legal
los manejan los médicos hospitalarios o los médi-
cos rurales del sistema de salud, que han sido ple-
namente entrenados por nosotros pero que también
tienen muchas falencias porque el sistema educa-
tivo forense en nuestro pais es vergonzoso, con el
Ministerio del Interior y Justicia algunos pequefios
puntos de atencion conjunta en las casas de justicia
que lamentablemente se han ido un poco hacia re-

giones muy periféricas, donde la Fiscalia no hace
una presencia permanente o donde Medicina Legal
no tiene tampoco presencia ni siquiera temporal
entonces, hay un poco de disociacion en ese tema,
aunque nos parece que el proyecto es esencial y
ojala todos los actores de justicia pudiéramos estar
en una sola casa de justicia, ldgicamente con unas
morgues muy bien implementadas, ese es uno de
nuestros principales problemas.

Cuanto vale una muerte violenta en el pais, tasar
esto es muy dificil y depende del grado de comple-
jidad, una autopsia médico legal, una minima com-
plejidad, que solamente recurre a la observacion
especializada en nuestros peritos forenses, y hago
un paréntesis que estamos catalogados dentro de
los mejores forenses, mi personal esta catalogado
como los mejores forenses, no solamente como re-
ferente latinoamericano, sino como referente mun-
dial, tenemos apenas 400 médicos, para cubrir la
carga existencial que ya les mencione a ustedes, en
todo el pais, 400 mil informes periciales, debidos,
200 mil de laboratorios y 30 mil autopsias y con 400
médicos nos seguimos bandeando, ahi hay una co-
laboracion por supuesto del Ministerio de Hacienda
y planeacién pero en estos momentos nuestro pre-
supuesto asciende apenas a los 110 mil millones de
pesos tanto para funcionamiento como inversion y
nuestra necesidad en estos momentos son de 180
mil millones minimo, entonces ya hay una diferen-
cia acumulada, entre los afios 2008 y 2009 de cerca
de 70 mil millones de pesos y si seguimos asi siem-
pre lo he dicho en los escenarios publicos, vamos a
colapsar en cualquier momento, el informe pericial
forense es un punto de quiebre en la articulacion del
nuevo sistema penal acusatorio, puede haber miles
de Fiscales, miles de Investigadores Judiciales, Cri-
minalisticos, pero si no hay una compensacion en el
nimero de médicos y peritos forenses, finalmente
el cuello de botella se va a llamar Medicina Legal
y Ciencias Forenses, a pesar de que se diga que ya
otras instituciones cuentan con la capacidad para
controvertir las pruebas, eso en mi concepto no es
cierto, Medicina Legal debido a la legalizacion del
sistema penal oral acusatorio, casi termina siendo
de parte de la Fiscalia, lo cual no significa que nues-
tros médicos y peritos, estén amangualados con los
Fiscales y los Investigadores, a quienes se les ha
cuestionado su proceder para el ejercer unas activi-
dades absolutamente vergonzosas, como aparecio
recientemente en una columna del sefior Alfredo
Molano en el periodico El Espectador. Bueno, en-
tonces miren el costo de las muertes violentas, cal-
culemos un caso de una complejidad, uno y medio
a cinco millones de pesos, mas o menos 7 y medio a
10 millones en casos mas complejos que requieren
de un manejo de evidencia mucho mas personaliza-
dos, como obtuvimos los casos de muertes violenta
anivel de todo el pais, lo hemos hecho desde el afio
1989 cuando el Instituto de Medicina Legal tuvo
connotacién Nacional y recientemente a través de
grupos de reaccion inmediata forense que estan en
el sitio de los acontecimientos, en aquellos sitios
donde los médicos rurales no dan abasto, nuestro
proyecto de inversién para la atencion, desastres y
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muertes colectivas lamentablemente es muy pobre,
el afio 2007 fue de 250 millones, el 2008 cero pesos
y el 2009, 300 millones a pesos, apenas. Mire us-
ted, el 2008 solicitamos 106594 Millones, asigna-
ron 90600, la diferencia de ese afio ya acumulado
es de 15 mil, casi 16 millones, si dejamos al 2010,
tenemos en estos momentos los 70 mil millones de
deficiencia acumulado, entre lo solicitado que esta
hecho de manera rigurosa de acuerdo a estudios
estadisticos y lo que se ha asignado por parte de
Hacienda y Planeacion, a pesar de que ha habido
ayuda.

Aspectos que tenemos que mejorar en el insti-
tuto, yo diria que absolutamente todos, cuales son
los proyectos de impacto que serian muy adecuados
para mejorar esta situacion de nuestros peritos que
tienen muy alto riesgo, bio-psicosocial, el primer
proyecto que deberiamos probar en este cuerpo le-
gislativo, seria un proyecto para aumentar los re-
cursos a 180 mil millones de pesos, ese es como el
primer proyecto, si tenemos en cuenta, los 110 mil
asignados para este afio y los 70 de déficit de los tres
ultimos aflos acumulados, por supuesto, construc-
cion y adecuacion de sedes, este es un tema funda-
mental, nosotros cubrimos una cobertura en sedes
propias de menos de 10% de nuestros 140 puntos
de atencion, estamos hablando de alrededor de 15,
14 sedes propias a nivel de todo el pais, cuando
hacemos presencia en 141 puntos de atencion, 110
unidades basicas que corresponden a unidades pe-
quefias y 25 seccionales que corresponden a unida-
des mucho mas grandes. Nivelacion salarial, intere-
santisimo de ver. Miren los promedios, yo siempre
he dicho aqui una cosa muy curiosa, cuando a mi,
el sefior Fiscal me permitid llegar hace dos afios y
medio al Instituto de Medicina Legal, yo no vine
aqui por el salario, que es ese en promedio, cierto,
haciendo énfasis en que si El Director General anda
mal de salario, pues de ahi para abajo todo el mun-
do anda mal de salario, pero eso no es problema, el
problema es que nuestros peritos forenses, los pro-
fesionales especializados forenses de grado trece,
que llevan mas de 20 afios en el instituto, que tienen
todo el acerbo de experiencia y de conocimiento, se
estan ganando alrededor de tres millones y medio
de pesos, por tiempo completo, los profesionales
universitarios que hemos incorporado en los ulti-
mos dos afios, se ganan 2.2 millones de pesos, vean
ustedes el riesgo tan grande, las amenazas a las que
son sometidas.

El Presidente:
Doctor Morales para una interpelacion.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias seflor Presidente. Doctor Pedro es para
que le hagamos claridad al doctor Benitez porque
cuando hablamos del sueldo de dos millones, para
un patologo forense, ¢l dice que no, que son pro-
fesionales universitarios terminando, hagamos la
claridad de que son los especialistas patdlogos fo-
renses, que llegan a dos millones de pesos.

El doctor Pedro Javier Franco, Director de
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

A ver, los especializado estan ganando tres mi-
llones, pero solamente el diez por ciento de los pe-
ritos se estan ganando tres millones, de esos pro-
fesionales especializados, los patdlogos y los mé-
dicos forenses especializados se estén ganando en
promedio $2.600.000 y los médicos forenses recién
entrados, en este Ultimo proceso de incorporacion
de 1428 a 1768, funcionarios en total, porque no
hemos subido siquiera los 400 médicos, es de 2.2
millones de pesos, esos son salarios vergonzosos
frente a otros actores del sistema judicial, miren
los técnicos forenses muchos de los cuales tie-
nen solamente un afio de formacion, en balistica,
en laboratorio, etc., estan ganado lo mismo que el
profesional universitario recién egresado que gana
2.2 millones, un técnico forense. Gracias sefior Pre-
sidente, me emocionan estos temas, yo llevo dos
afios y medio tratando de gestionar una consecu-
cion considerable, a mi me gustaria invitarlos a to-
dos ustedes honorables Representantes a que nos
conocieran el Instituto de Medicina Legal, pode-
mos almorzar y de verdad el tema forense va a ser
un cuello de botella muy grande si continuamos con
ese desfase tan grande en términos del nuevo siste-
ma penal acusatorio. Un minuto para terminar, en-
tonces, proyecto de impacto en el Instituto, a parte
de los proyectos educativos que deben darse a nivel
general, vuelvo y repito, nuestro sistema educativo
médico, inclusive, se estd empobreciendo cada vez
mas con la proliferacion de facultades de medicina
y parte de ese empobrecimiento de las facultades
de medicina, ha llevado al empobrecimiento de los
programas de medicina forense, tenemos que seguir
ampliando la planta terrena, tenemos que tener ni-
velacion salarial, una construccion y adecuacion de
sedes, la adquisicion y mantenimiento de los equi-
pos, les voy a contar cuanto vale el mantenimiento
de un equipo de balistica, un microscopio de com-
paracion balistica, para estar interconectados con
otras bases de datos, vale 500 millones de pesos,
cada mantenimiento, se hacen dos mantenimientos
al afio, de un solo equipo, mantenimiento de equi-
pos de alta y primera tecnologia, el problema de
las morgues es muy seria en el pais, por supuesto
tenemos una obsolescencia en estos momentos del
80% de los equipos informaticos que hemos venido
reponiendo en los ultimos dos afios y por supuesto
relacionado con el tema de los desastres estamos
muy mal todavia. Gracias sefior Presidente, esta es
nuestra vision general del Instituto.

El Presidente:

A usted doctor Franco, muy amable por sus
aportes. Tiene la palabra el doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente y al Director
de Medicina Legal, por su intervencion. Yo quie-
ro referirme a las preguntas que le hizo al doctor
Morales en donde se me menciona a mi, cuando
fue una pregunta interna, solamente decia que si un
profesional universitario, era un profesional recién



GACETA DEL CONGRESO 1.252

Jueves 3 de diciembre de 2009

Pagina 69

egresado, y esa solamente fue mi pregunta, porque
de pronto puede haber una interpelacién inadecua-
da, yo si estoy de acuerdo en que se le aumenten los
sueldos a todas las personas en el pais, yo si creo
que a los profesionales de todas las ramas estan
siendo mal remuneradas, y desde luego estariamos
de acuerdo en que fuese posible el aumento sala-
rial generalizado, pero desde luego es el Gobierno
Nacional, sefior Director del Instituto de Medicina
Legal el que hace los planes presupuestales y el que
en definitiva toma las decisiones sobre los incre-
mentos salariales, nosotros no tenemos una directa
injerencia sobre el incremento salarial de las dife-
rentes instituciones, es mas, a veces son las mismas
instituciones de acuerdo a su autonomia, los que to-
man las decisiones al respecto, nosotros solamente
aqui aprobamos un presupuesto Nacional, aproba-
mos una planta en general, sobre reestructuras y re-
organizaciones del Estado, que son presentados por
el Gobierno Nacional, que no vaya a quedar una
mala interpretacion doctor Morales porque a veces
usted lo hecha un poquito a la guerra a uno y no es
asi, ni mas faltaba, que no estuviéramos tratando de
mejorarla en general, usted habla respecto de un dé-
ficit de 80 mil millones de presupuesto, yo pregun-
to, pasado el anterior, existe la posibilidad como lo
estd planteando un proyecto de ley, sefior Ministro
de la Proteccion Social porque el sefior Director del
Instituto de Medicina Legal habla de que mucho se
gasta también en la atencion de vivos, atencion esta
que me imagino originada en todo lo que es relacio-
nado con accidentes de transito, valoraciones, con-
ceptos, todas estas cosas, y otra pregunta mas que
todo seflor Presidente para enmarcarla en la inter-
vencién del sefior Ministro de la Proteccidon Social,
estaria de acuerdo el sefior Ministro de la Protec-
cion Social que este Congreso apruebe la destina-
cion de unos recursos de parte de la subcuenta de
enfermedades catastroficas y accidentes de transito
que maneja el Fosyga y el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, de una vez sefior Minis-
tro cuando usted lo considere nos responde a esa
pregunta porque aqui lo unico que nosotros hace-
mos es la posibilidad de transferir y autorizar unos
recursos dentro del Presupuesto Nacional, mas no
los clarificamos directamente nosotros, y en tercer
lugar, sefior Director del Instituto de Medicina Le-
gal, quisiera saber si es cierto o no, que dentro de
unos convenios, que fijan las universidades con el
Instituto de Medicina Legal existen, si es cierto o
no, algun tipo de prebendas especificas para hijos
de personas de institutos, para que puedan ingre-
sar a las universidades, solamente quiero hacer esa
pregunta para que usted la confirme o la niegue y
de donde pueden salir esas versiones, esa es mi
pregunta sefior Director del instituto y desde lue-
go, este Congreso de la Republica esta dispuesto
en lo posible a analizar todos los temas planteados
en este caso por usted, ni mas faltaba, yo soy mé-
dico, yo quisiera que esto mejorara al maximo y
es mas, quisiera en determinado momento que el
aspecto de la Medicina Legal fuera lo mas especia-
lizado posible, yo digo a veces sefior Director del
Instituto, de la capacidad en muchas oportunidades

de los médicos recién egresados rurales, de poder
dar unos conceptos valiosos, determinantemen-
te bien clasificados por parte de estos colegas, es
muy complicado a veces, con unas nociones muy
rudimentarios de Medicina Legal si se pueden dar y
se puede aportar en forma adecuada, de tal manera
que estas son las inquietudes y desde luego estamos
dispuestos a intervenir en lo que se pueda, queria
dejar esos planteamientos, preguntas, a usted, al se-
flor Ministro de la Proteccion Social y en general
de la Comision. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra doctor Morales

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias sefior Presidente. Solamente para ha-
cer dos claridades, el doctor Benitez solamente me
pregunto si era de profesionales o de no profesio-
nales, ahi no se pregunto si era mucho o poquito,
sino simplemente si eran o no graduados, hay una
inquietud en cuanto a los salarios y es que porque
un Legista en la Fiscalia gana mucho mas que uno
en Medicina Legal, no tiene logica, y el problema
es que por los salarios de hoy dia, no se estan pu-
diendo conseguir Patdlogos que van a Medicina
Legal, entonces ahi uno dice por ejemplo sefior Mi-
nistro de la Proteccion Social que se habiliten las
plazas rurales, algunas para hacer Medicina Legal,
que hagan el rural como Legistas, puede que no
sean los mejores en determinados momentos, pero
es que en este momento no lo hay, no lo existe y
hay prelaciones, como el Bajo Cauca Antioquefio
que ha sido imposible la realizacién de necropsias
porque no hay quien las haga, no hay el personal y
en Medellin uno alcanza a ver que son insuficientes
en Medicina Legal, hasta 30 cadaveres amanecen
un fin de semana y llega un solo Médico Legista,
0 sea que es imposible, los peritos no existen, por
ejemplo para cirugia plastica, un Cirujano Plastico
o0 perito no existe, doctor Benitez y seria fundamen-
tal en todo lo que tiene que ver las deformidades,
el dictamen para las desfiguraciones, etc., los Peri-
tos Ginecologos, para todo este caso de violaciones
tampoco los hay, entonces ahi lo que dice ¢l, pue-
de haber muchos Fiscales, pero si los Fiscales no
tienen los elementos probatorios es muy dificil y
cuando hablamos del ECAP en accidentes de tran-
sito, hay casi 6 mil muertos al afio en accidentes de
transito, son las morgues obsoletas en el 80%, no
hay banco de evidencia, no hay pruebas de toxico-
logia, muchas veces los NN que son muchos que
vamos a ver, que lastima que no haya podido tener
mas tiempo, la cantidad de NN que se mueren en
accidentes de transito mas los que estan quemados,
que se mueren quemados que hay que identificar-
los, o sea tienen una correlacion grande, el SOAT
con la oportunidad de las morgues en atenderlo,
con el Ministro se vio que el Proyecto de ley era
demasiado ambicioso y que quitaba demasiados re-
cursos y se llego a una conversacion donde se iban
a presentar unos proyectos donde realmente es im-
portante el tema de la participacion de los recursos
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del SOAT, ahi porque realmente tienen una relacion
directa con toda esta accidentabilidad, entonces yo
creo que si es muy importante el tema de Medicina
Legal sobre todo es que por ese salario de dos mi-
llones de pesos, un Patélogo Forense nuevo, no los
estan pudiendo vincular. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Tiene la pala-
bra el doctor Gonzélez.

El honorable Representante Jorge E. Gonza-
lez Ocampo:

Gracias sefor Presidente y demas invitados, yo
tendria dos preguntas para el sefior Ministro de la
Proteccion Social, primero, como ve usted la ten-
dencia mundial a la legalizacion de la dosis tnica,
porque me preocupa por ejemplo lo que acaba de
pasar en el estado de México, donde legalizaron esa
dosis unica, la tendencia que hay en Chile a que se
legalice, las declaraciones del ex Presidente Zedi-
1lo de México y las declaraciones del ex Presidente
Cardozo en el Brasil, en ese mismo aspecto, cuan-
do usted nos dijo muy claramente que en Suecia se
prohibié el porte consumo y la criminalidad bajo
inmensamente y al mismo tiempo vemos como 7
mil adictos en Amsterdam fueron responsables del
80% de los crimenes, entonces pues esto me pre-
ocupa, esta tendencia mundial que existe hoy, y la
segunda pregunta es, tenemos hoy nosotros el dine-
ro para hacer la rehabilitacion de los drogadictos,
sabiendo que esta es una de las cosas mas costosas
y que un drogadicto puede entre comillas rehabi-
litarse y al mes, a los dos meses, a los tres meses,
bajo una situacion de estrés vuelve a caer en el mis-
mo problema.

El Presidente:

Gracias doctor Gonzalez. Tiene la palabra el
General Luis Alberto Pérez. Invitado por el doctor
Morales en representacion del Director Nacional de
la Policia.

El Brigadier General de la Policia Nacional,
Luis Alberto Pérez Alvarado:

Muchas gracias sefior Presidente. En primer lu-
gar quiero presentarles un respetuoso y afectuoso
saludo de parte de nuestro Director General, el se-
filor Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo,
quien por razones del servicio no pudo estar aqui
en este debate de tanta trascendencia e importancia
para la seguridad y convivencia de los ciudadanos,
pero él ha hecho una delegacion en este servidor
que es el Comandante de la region 6 de Policia, que
aglutina a los departamentos de Antioquia, Chocd y
Coérdoba, primero para recoger las inquietudes que
ustedes tengan en materia de convivencia y segu-
ridad, en segundo lugar para darle una adecuada
respuesta a esas inquietudes y en tercer lugar, para
mostrarles de una manera muy sucinta qué esta ha-
ciendo la Policia para contrarrestar esos fenomenos
delincuenciales que esta viviendo particularmente
el departamento de Antioquia, empiezo por decirles
que en Antioquia la Policia Nacional ha montado
varias unidades de policia, entonces hablamos de la
Policia Metropolitana del Valle de Aburra que aglu-

tina los municipios de esa area y el departamento de
policia de Antioquia como tal, pero adicionalmente
ante una problematica de violencia que se presen-
t6 en el Bajo Cauca Antioquefio, ya se ha montado
un comando operativo especial que tiene adicional-
mente 7 municipios de Antioquia y tiene 7 munici-
pios de Coérdoba, pero también nosotros tenemos
otro departamento de policia que es el Departamen-
to de Policia de Urabd, que recoge algunos muni-
cipios de Antioquia y otros municipios de Choco
y adicionalmente hay otro departamento, que es el
del Magdalena Medio, que tiene su jurisdiccion,
dos municipios que hacen parte de Antioquia, el
Antioquia administrativo, como pueden ver, hay un
esfuerzo importante de la Policia Nacional no sola-
mente por mejorar las condiciones sino por atacar
la problematica que se esta viviendo, mis antece-
sores que han tenido la oportunidad de referenciar
todos los problemas que estd viviendo particular-
mente en estos momentos Medellin, pues han mos-
trado la voluntad y hay una voluntad politica que es
muy importante pero también hay una voluntad de
todos los estamentos encargados de velar por la se-
guridad para mirar como se mitiga ese problema de
violencia que estamos viviendo particularmente en
Medellin; el doctor Andrés Julian y el doctor Juan
Diego, hablaban de unas reuniones con la Fiscalia
General de la Nacion, con la Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura porque definitivamente
tenemos que articular esfuerzos para que la activi-
dad integrada de todo el Gobierno realmente rinda
los propdsitos a los que todos nos estabamos orien-
tando, teniamos deficiencias todos, hay que reco-
nocerlo, pero ya hemos empezado a articular esos
esfuerzos, a reconocer cuales son nuestras debili-
dades para que realmente nos encaminemos por la
recuperacion de esa tranquilidad que tanto esperan
los ciudadanos antioquefios; las estructuras investi-
gativas ya se estan organizando y hoy podemos de-
cirles a los ciudadanos de Medellin particularmente
que esas estructuras de apoyo en coordinacion con
la Fiscalia General de la Nacién ya van a ser una
realidad y ya estan reasignados los Fiscales que
nos van a acompaiiar en la investigacion especial-
mente de esos homicidios que en la gran mayoria
de las ocasiones quedaban en la impunidad, pero
no nos hemos quedado quietos en eso, yo he escu-
chado también que varios Representantes hablaban
del problema del micro trafico, entendemos que ese
problema del micro trafico no solamente afecta a
Medellin sino que afecta a muchas ciudades del
pais y hay un esfuerzo y unas instrucciones muy
puntuales del Director General de la Policia en el
que todas las unidades policiales debemos atacar el
micro trafico y estamos haciendo ingentes esfuerzos
por combatirlo y cada 8 dias todas las unidades que
tenemos alguna responsabilidad operacional tene-
mos que mostrarle a nuestro Director de Seguridad
Ciudadana qué hemos hecho, no solamente en las
grandes capitales si no en todos los municipios, para
combatir el micro trafico y qué resultados reales se
estan obteniendo particularmente en Antioquia y
Medellin en coordinacién con los dos Secretarios
de Gobierno que estan presentes aca en este dia de
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hoy, hemos manejado muy bien esa articulacion de
esfuerzos y ya podemos mostrar resultados, inclu-
sive en Antioquia estamos escogiendo municipios
para convertirlos en unos municipios libres de dro-
gas y en Medellin los esfuerzos se estan articulando
a que tengamos varios sin droga, o sea, qué pen-
samos nosotros, que unos esfuerzos que se veran
mas delante de todas las instituciones responsables
de eso, nosotros siempre hemos hablado de varios
componentes para combatir esa problematica que
estamos viviendo y hablamos de un componente
social, en el que tiene que haber una resocializacion
y que tiene que haber programas de prevencion y
hablamos también de un componente policial en el
que nosotros tenemos que apuntarle al control de
los delitos y de las contravenciones pero también
nos encontramos frente al componente mas impor-
tante que es el estructural en el que se va a articular
adecuadamente la Policia Judicial con la Fiscalia
General de la Nacion, ya podemos decirle a los ciu-
dadanos que tenemos resultados concretos, que ya
hay delincuentes de alta peligrosidad que estan bajo
las rejas, que estamos luchando para que no vayan
a salir prontamente y que si nosotros continuamos
uniendo todos esos esfuerzos, seguramente vamos
a ser gananciosos, como les decia al inicio de la in-
tervencion, somos conscientes de esa problematica
que estamos viviendo en la actualidad, pero tam-
bién somos conscientes de que estamos haciendo
los mejores esfuerzos para darle una solucién ade-
cuada, oportuna, y como requiere la problematica
que se estd presentando, pensamos nosotros que
son unas soluciones, no del plazo inmediato, pero si
unas soluciones del mediano y largo plazo y como
lo decia una Representante hace un rato, es decir,
son soluciones estructurales que realmente van a
estar orientadas a convertir definitivamente los pro-
blemas que nos estan afectando, los resultados son
muchos, no me voy a extender mas, les agradece-
mos de verdad que nos hayan hecho participes de
este debate, que también se den cuenta de que todas
las autoridades nos estamos articulando en esfuer-
70s y que tengan la plena seguridad de que vamos
a seguir adelante. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias a usted Brigadier General Luis
Alberto Pérez Alvarado. Y ya para cerrar este deba-
te, después de que haga las conclusiones el doctor
Morales, el citante, vamos a darle la palabra al Mi-
nistro de la Proteccion Social.

El doctor Diego Palacios, Ministro de la Pro-
teccion Social:

Gracias seflor Presidente. Yo le he puesto mucho
cuidado a las distintas intervenciones que se han
dado aca y quiero de pronto salirme del tema numé-
rico, para poder entrar en la discusion de pronto un
poco conceptual, de lo que es la problematica de las
muertes violentas en Colombia. Ahi hay algunos
elementos que yo creo que nosotros debemos recor-
dar, la primera de ella es de acuerdo a las estadisti-
cas de Medicina Legal tan bien planteadas acd y
preguntaba incluso por el doctor Benitez de pronto
en la primera intervencion, planteaba de cerca de

40 mil muertes violentas Director de Medicina Le-
gal en el afio 2000, en el caso del afio 2002 le decia
yo al Director de Medicina Legal, le dije, yo tengo
26 mil muertes violentas identificadas y €l me dice
que son 26 mil asesinatos que se produjeron en el
afio, cerca de 28 mil homicidios y si se le suman
accidentes de transito y todo, se va a llegar a una
cifra cercana a los 40 mil, esos 28 mil homicidios se
deben comparar con cerca de 16 mil o 17 mil homi-
cidios que fueron el afio pasado y uno lo puede mi-
rar desde distintas perspectivas, ahi hay una evolu-
cion interesante y que hay que mirar con todo el
cuidado pero también nos debe a nosotros hacer re-
flexionar porque muchas por ejemplo de las muer-
tes violentas que se producen en el pais en el afio
2000, 2001, 2002, 2003, que se han venido apenas
identificando en fosas comunes que se han encon-
trado recientemente en distintas confesiones que
han hecho distintas personas, no estaban cuantifica-
das dentro de las 26 o0 27 mil, por lo tanto si uno se
pone a mirar en el pais es muy factible que el punto
de arranque que nosotros estabamos comparando
aca del afio 2000, 2001, 2002, 2003, sea mucho ma-
yor del que actualmente existe y eso da una tasa de
muertes violentas, supremamente alta y preocupan-
te que nosotros debemos por lo menos reflexionar y
debemos mirar si el tema es un tema Nacional, re-
gional o local, acé se han visto bastantes estadisti-
cas y sin ninguna duda, lo que si puede uno afirmar
independiente de entrar a calificar el problema es
mas preocupante en unas regiones que en otras, es
que desde el punto de afios de vida saludable, es
supremamente costoso para el pais, es un altisimo
costo el que el pais tiene que asumir, porque ahi hay
que sumar varias cosas, no es solo el tema de los
afios de vida saludables que se pierden, porque ge-
neralmente las muertes violentas por asesinatos se
dan en personas jovenes, no es solo eso, sino es la
recuperacion o rehabilitacion de aquellas personas
que en medio del conflicto terminan con algan tipo
de problema de incapacidad, de discapacidad, o de
rehabilitacion que la tenemos también que asumir y
que manejar dentro del sistema de salud en el pais,
por lo tanto ahi hay un enorme problema de salud
publica y creo que como tal, hay que plantear, aho-
ra, se hace uno estas preguntas, ese es un problema
coyuntural, estructural, cultural, de donde es el pro-
blema, me llamaba la atencion porque el fin de se-
mana, tuve la oportunidad de visitar San José de
Guaviare, el domingo y aproveche el viaje en el
avion para poder leer algunos libros, este se llama
conversaciones con Estanislao Zuleta y estan en
una de esas conversaciones del afio 1982, qué tie-
nen en el afio 1982, con él, él esta diciendo que el
pais viene de un problema violento gravisimo y ha-
bla de cerca de 23 mil muertes violentas en el pais
y dice, es uno de los afios que mas muertes violen-
tas se han presentado en el pais, estan hablando de
la época del Gobierno del Presidente Belisario Be-
tancur, por lo tanto es problema, por lo menos si yo
me refiero a lo que Estanislao Zuleta dice en una de
las conversaciones que él tuvo, dice uno, hombre,
este problema se identificaba también como uno de
los principales problemas empezando la década de
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los 80 y €l hace distintos analisis muy interesantes,
sobre el papel de distintos factores, €l casi no mane-
ja el tema de pobreza como uno de los elementos
centrales que lleve a la violencia, él cree que ahi
hay unos elementos culturales y menciona puntual-
mente, algo que también mencionaba el Represen-
tante Eduardo Benitez, el caso de los medios, pero
en el caso de los medios de comunicacién no hace
referencia que sea porque presenten o no presenten
la muerte de personas, sino porque presentan el
consumismo como el elemento central de desarro-
llo de la personalidad, entonces dice, a través de
consumismo, si usted utiliza este tipo de camiseta,
va a ser mas persona que si no lo utiliza, si usted
utiliza este tipo de zapato, va a ser mas persona, va
a ser mas elegante, si usted va a este restaurante que
lo otro y muestra él en su andlisis, un analisis inte-
resante que puede uno compartir o no, él dice que el
elemento central de la violencia que €l ha percibido
en el caso de Antioquia, lo refiere personalmente en
Antioquia, es al valor que alli se le da al consumis-
mo, como el elemento central de desarrollo, del es-
tatus y de la personalidad en las distintas partes y
muy especialmente dentro de la joven, lo traigo
solo a referencia, porque por coincidencia, estaba el
fin de semana haciendo esta lectura y queria com-
partir con ustedes algun elemento de los que Esta-
nislao Zuleta plantea y creo que vale la pena de ver-
dad pensar si es un problema estructural, cultural,
de donde es el origen, ¢l le echa mucha culpa a la
violencia, a dos elementos, al consumismo es el
mas importante, y el segundo a la migracion, y dice
que la migracion de la poblacion se convierte en un
elemento central porque se desestabilizan las redes
sociales en el cual se ha desarrollado la poblacion y
le toca enfrentar un medio que es adverso y que es
violento, para tratar de poder subsistir y sobre vivir
las personas, esos son los dos elementos centrales
que ¢l plantea, ahora aca se han planteado algunas
otras preocupaciones, el tema de la droga por ejem-
plo y a pesar de que conjuntamente con el Vicemi-
nistro y con el Director de Medicina Legal plantea-
bamos que en Colombia no hay un estudio que per-
mita relacionar la violencia con el consumo de dro-
gas, si mostrabamos como en distintos paises del
mundo existe los estudios que perfectamente pue-
den relacionar algunos tipos de violencia y de cri-
menes, por ejemplo los crimenes contra la sociedad
que se intensifican significativamente en aquellos
paises donde se ha venido legalizando el consumo
de la droga y le llama a uno la atencion y creo que
hara parte del debate que tenemos todos que dar so-
bre el Acto Legislativo que el Gobierno esta pro-
moviendo, le llama a uno la atencion que el Repre-
sentante hace referencia a qué opina el Gobierno
sobre pronunciamientos recientes por ejemplo del
doctor Zedillo, del ex Presidente Cardozo y del ex
Presidente Gaviria entre otros, déjeme decirle si
mal no recuerdo, en el discurso del 20 de Julio del
afio 1994, el ultimo discurso del Presidente Gaviria
frente al Congreso de la Republica dice que esa dis-
cusion de la legalizacion de la droga es una discu-
sion eminentemente teodrica, que en la practica no

lleva a ninguna solucién y que ¢l quiere invitar a
esos tedricos a que se pongan los zapatos y que se
profundicen en una discusion real sobre la proble-
matica y la solucionatica y resulta que 15 afios des-
pués lo veo recomendando lo mismo que él estaba
criticando hace 15 afios y hara parte del debate que
nosotros vamos a hacer en la plenaria, porque yo si
quiero mirar la posicion del Partido Liberal, si es
coherente, consistente, lo que hace 15 afios cuando
estaba en el poder, estaba reclamando, es exacta-
mente la misma posicion o si siguen siendo teorias
que no aportan nada a la solucién de los problemas
en el pais y en el mundo, eso hard parte de ese de-
bate pero yo personalmente estoy totalmente con-
vencido Representante que en Colombia, nos falta
en el caso de drogadiccion y lo hago porque usted
hizo referencia puntual al tema sobre la legaliza-
cién, que en Colombia nosotros necesitamos ser
mucho mas exigentes con la poblacién frente a los
deberes que tienen frente a su salud, asi como con
toda tranquilidad le exigimos a la poblacion que si
va a salir en carro, se ponga el cinturén de seguri-
dad, con la misma tranquilidad le deberiamos exi-
gir que no puede consumir drogas, porque es que
ese no es un problema individual, ese no es un pro-
blema de libre desarrollo de la personalidad, ese es
un problema de salud publica, que tiene enormes
repercusiones dentro de la vida de una sociedad, de
una familia, de una ciudad, y yo creo que es muy
facil y muy popular a veces ponerse uno solo a ha-
blar de derechos y olvidarse que el desarrollo de
una democracia es la conjugacion de los derechos y
de los deberes simultaneamente, Gandi planteaba
que habia una enorme equivocacion en la vida de lo
que ¢l llamaba la democracia entre comillas, por-
que solo conjugan la palabra “deberes” y en ningu-
na parte se conjuga la palabra “derechos” y que el
origen real de los derechos, cuando la gente lo quie-
re exigir, es cuando ha cumplido su deber, si cum-
plid su deber, tiene la posibilidad de exigir el dere-
cho, si no, no, pero acd y en muchos discursos que
uno oye, somos exigentes frente a los derechos,
pero en ninguna parte conjugamos la palabra debe-
res, en la Constitucion Nacional, la palabra deber
aparece conjugada una sola vez, mientras que la pa-
labra derecho son cerca de 40 y pico de veces, esta
en la Constitucion, que Constitucion tan desequili-
brada la que tenemos, que falta de realidad, el no
entender que una sociedad si quiere ser democrati-
ca, tiene que ofrecer, pero también tiene que exigir,
y que el desarrollo real esta en el equilibrio de la
exigencia, el Presidente Sarkozy, de pronto en el
discurso mas importante frente al Congreso de su
pais, fue un discurso que hace referencia a la nece-
sidad de avanzar en la clarificacion y en la exigen-
cia de los derechos por parte de la sociedad y de los
deberes que tiene cada uno de los ciudadanos, ojala
pudiéramos nosotros como Congreso, revisar con
detalle ese tipo de pronunciamientos que estoy se-
guro que nos servirian enormemente en la discu-
sion de este y de muchos otros temas, porque uno
tiene que entender que en estos debates y en las le-
yes cuando nosotros discutimos y mucho mas si es
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un acto legislativo como el que esta proponiendo el
Gobierno, tenemos que ir mas alla de una vision a
corto plazo o mediatica y tenemos que pensar es en
la construccion de una sociedad que es la responsa-
bilidad que todos nosotros tenemos, eso frente al
tema de la droga, a mi no me queda ninguna duda
que esta directamente relacionada con la violencia,
que en un momento dado vive la sociedad y la co-
munidad, ahi hay un tema de todas maneras que in-
fluye significativamente, que es el tema de la impu-
nidad, la principal experiencia que hay en el mundo
sobre cambio de comportamiento, la evidencid la
Universidad de Harvard, en una investigacion exac-
tamente sobre el uso del cinturdn de seguridad y
mostré cémo no solo habia que hacer educacion,
sino que tenia que tener algo de represion y que era
la combinacion de las dos cosas, si una de las dos
fallaba, era muy dificil cambiar el comportamiento
de la poblacidn, y decia, de nada le sirve a usted
quedarse diez afios, recomendandole a la gente que
utilice el cinturon de seguridad, si no puede casti-
gar, pero de nada le sirve tampoco castigar, si no es
capaz de educar, tiene que combinar los dos ele-
mentos, dentro de la perspectiva de hacer un cam-
bio de comportamiento y de pensamiento de parte
de la poblacion y ahi es donde yo creo que el ele-
mento impunidad en el pais, es un elemento que
tiene enormes repercusiones dentro del comporta-
miento de la poblacion en Colombia, lo vemos den-
tro del trabajo que hace la Policia con mucha fre-
cuencia, capturan una persona y por ser menor de
edad a los dos dias la persona esta en la calle sin
ningun problema, a pesar de que fue cogida en fla-
grancia porque supuestamente nosotros tenemos,
supuestamente no, de acuerdo en la normatividad
vigente, tenemos que tener un comportamiento es-
pecial frente a la poblacion, asi sea cogida en fla-
grancia, ahora bien, que hacer desde la perspectiva
del Ministerio, lo hace también el cuestionario, esta
preguntando distintas cosas, a mi no me queda nin-
guna duda, quienes tienen enorme responsabilidad,
las administraciones locales y creo que ahi esta
gran parte de la respuesta en la que el Gobierno Na-
cional lo que debe es entrar a ayudar y a participar
amirar cual es el interés y la decision de la adminis-
tracion local para poder enfrentar este tipo de pro-
blemas y que tienen muchas de las administracio-
nes locales y ahi ve uno administraciones locales
fugadas abiertamente, para tratar de poder influir en
el mejoramiento de la seguridad de su poblacion y
nosotros tenemos algunos instrumentos adiciona-
les, lo planteaba algunos de los Representantes aca,
tenemos el plan de salud publica, de salud mental,
de salud sexual y reproductiva, muchos de ellos tie-
nen elementos importantes que se complementan
entre si, para tratar de influir y de mejorar en esta
situacion, ahora lo que a mi si no me queda ninguna
duda, es que este es un tema que sobre pasa y tras-
pasa abiertamente la necesidad o las posibilidades
que tiene el Ministerio de la Proteccion Social, es
mas, traspasa incluso la responsabilidad que tiene
el Gobierno, esto tiene que llegar es a un proceso de
participacion de la sociedad en general, donde pue-
da tener la posibilidad de discutir, de enfrentar, y de

buscar alternativas de participacion y de solucion,
por parte de la totalidad de la sociedad como tal y
no solo del Gobierno, preguntaba el Representante
sobre si hay recursos o no para rehabilitacion de la
drogadiccion, a veces hablar de rehabilitacion en
drogadiccion es un suefio y es una quimera, porque
es relativamente poco el numero de personas dro-
gadictas que en el mundo entero, no en un solo si-
tio, logran la rehabilitacion total, existen claro que
si, pero el porcentaje es minimo, sin que esto quiera
decir que no hay que hacer un esfuerzo profundo
del tema de rehabilitacion, pero igual no me queda
ninguna duda, que gran parte de la obligacion nues-
tra es orientarlo fundamentalmente al tema de pre-
vencion, claro que hay que hacer toda la disposi-
cioén de recursos para tratar de no generar mucha
expectativa de rehabilitar pero si por lo menos de
tratar a muchas de las personas drogadictas, pero si
buscar como centramos fundamentalmente el tema
de promocidn y prevencion como un elemento cen-
tral, como una situacion muy dificil, complicada,
cuando uno mire la juventud actual en el pais.

El Presidente:

El citante esta pidiendo que por favor redondee
el tema, nos ha dado una buena clase de filosofia,
pero quiere que se aterrice realmente en el tema de
seguridad y como se solucionaria, no es que no
esté de acuerdo con lo que usted ha dicho de que
es una responsabilidad de las entidades territoriales
sino que es una responsabilidad Nacional, entonces
que quiere que por favor usted redondee para €l sa-
car sus conclusiones. Una mocién de orden para el
doctor Benitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Gracias seflor Presidente. Yo estoy contrario a
lo que esta pidiendo, porque no lo ha dicho publi-
camente si es cierto el doctor Morales, yo quisiera
sefior Presidente que dejaramos escuchar al sefior
Ministro, contrario a lo que se piense, es muy im-
portante lo que estd diciendo, sobre el fondo del
problema, si no analizamos el fondo del proble-
ma, de como rehabilitar a las personas, de como
prevenir, de como llegarle a esa gente que tiene el
problema, pues no vamos a tener ninguna solucion
seflor Presidente, yo le pediria con todo el respeto y
el carifio pero también con toda la decision que deje
intervenir al sefior Ministro, porque hay personas
que si estdbamos interesados en pedir su diserta-
cion completa. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Doctor Benitez yo no tengo ningln problema;
después de tanto tiempo aca yo ya sé lo que él pien-
sa y él es el citante, a mi me gustaria que el sefior
Ministro se centrara mas en el tema un poco de las
preguntas. Pero es que no se puede decir que la res-
ponsabilidad es de los gobiernos locales. En Bo-
gota lo que mas se esta pidiendo es que la Nacion
se comprometa justamente con el tema de seguri-
dad de Bogotd, ya que es un tema Nacional por la
cantidad de desplazados que estan llegando. Doctor
Morales con mucho gusto.
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El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias seflor Presidente. No era sobre las reglas
de juego que se habian puesto porque a mi también
me hubiera interesado que Medicina Legal, tuviera
un tiempo mayor y no tengo nada en contra de que
el Ministro hable. Ya el doctor Venus me interpreta.
Ya que no se pudo hacer telemedicina en Colom-
bia, hagamos telepatia. Ministro, simplemente para
que termine tranquilamente, en seguida hacemos
las conclusiones pero también me gusta que usted
siempre le mete el tema politico, hablando del Par-
tido Liberal, yo también quisiera que el doctor Luis
Carlos Restrepo de la U se sostenga también en las
tesis que €l ha venido defendiendo durante todo el
tiempo sobre el tema que tiene que ver con el narco-
trafico, el doctor Gonzalez, hizo una pregunta clara
y es que el proyecto de ley que esta debatiendo aho-
ra, habla de que es obligatorio por el POS, atender a
todos los drogadictos, que es un tema de presupues-
tacion que siempre hemos visto y me gustaria pues
que el tema del presupuesto quedara claro, él puso
el elemento nuevo que es la responsabilidad de los
entes territoriales, de los Alcaldes y los Gobernado-
res, yo creo que eso esta claramente determinado.

El Presidente:

Gracias doctor Morales, Ministro Cuanto tiem-
pito mas para redondear y terminar y que nos quede
claro como el Gobierno Nacional le va a ayudar a
los entes territoriales.

El doctor Diego Palacios, Ministro de la Pro-
teccion Social:

Yo creo que es cuestion de tres minutos, pero
déjenme voy a aprovechar de esos tres minutos, dos
para reiterar algo que lo habia conversado con uste-
des alguna vez, afio 1994, invitamos conjuntamente
con un grupo importante de Congresistas y el Go-
bierno Nacional a un grupo de jovenes de distintas
universidades a que participaran en la discusion del
Acto Legislativo sobre pensiones, en la primera
intervencion de los jovenes, echaron este mensaje
que yo creo que a veces todos debiamos recordar,
dice un joven de la U. Nacional; cuando a noso-
tros nos invitaron a que participaramos y discutié-
ramos en un tema que al fin y al cabo la decision
las vamos a pagar es las futuras generaciones nos
pusimos a averiguar y al revisar que habia pasado
en el mundo entero, encontramos que en Japon el
afio pasado, afio 2003, aprobaron un Proyecto de
ley para tratar de tapar un hueco fiscal que se iba a
dar en el aflo 2.050 en el sistema de pensiones, 47
aflos antes y aca en Colombia nos estan invitando a
tapar un hueco que se produjo el afio pasado, por lo
tanto esa vision de mediano y largo plazo, yo creo
que es necesario también conjugarla en la discusion
que se dé en el Congreso Nacional, aca no estamos
discutiendo ni para los medios, ni para lo que paséd
el afio pasado, ni estamos discutiendo lo que esta
pasando hoy, aca los jovenes, nos estan exigiendo
poder tener la perspectiva, no de la proxima elec-
cion, sino de la proxima generacion y por eso invito
con toda responsabilidad a los Congresistas como
estoy seguro que muchos lo hacen a que piensen en

la préxima generacion cuando estén acd discutien-
do las leyes y discutiendo este tipo de proyectos de
Ley, no de Cuanto se va a ayudar para el manejo de
un problema en el presupuesto de este afio, no, sino
como lo podemos entender estructuralmente para
tratar de enfrentarlo y de poder ayudarlo, yo qui-
siera terminar ahi la intervencion. Sefior Presidente
gracias.

El Presidente:

A usted sefior Ministro, el doctor Morales como
citante de este debate para las conclusiones.

El honorable Representante Jorge Ignacio
Morales Gil:

Gracias seflor Presidente. Muy breve, yo creo
que el tema general quedd claro, que este es un
proceso, como el doctor Pedro Jiménez hablaba
de Medellin pero yo creo que este es un problema
de caracter Nacional, sobre todo que hay una gran
cantidad de elementos, asi Medellin, ni Antioquia
tengan los procesos criticos, en este momento hay
unos problemas grandes de caracter Nacional, uno
que queda claro es la necesidad de reevaluar y bus-
car la solucion al sistema penal acusatorio que eso
si nos quedd claro a todos de que hay que buscar
bajo todos los parametros como se va a reevaluar
realmente el sistema penal acusatorio en cuanto a
la financiacion, al personal, a la ejecucion, que eso
no es solamente local, sino es de caracter Nacional,
el fortalecimiento del comité interinstitucional mé-
viles. Qué proponia el Viceministro, yo creo que
no solamente para Medellin, sino para toda Colom-
bia, la oportunidad, la eficacia en la participacion,
pero que no queden cabos sueltos, por ejemplo la
Defensoria del Pueblo dice que tiene dificultades
de recursos muy grandes en algunos sectores, Pro-
curaduria no tiene como asistir, entonces yo creo
que es un sistema que es como quien dice, ese si es
coyuntural y nosotros necesitamos es que las refor-
mas y las soluciones sean de caracter estructural,
y desde las unidades moviles puede ser interesante
pero esas son mas coyunturales que estructurales
que es lo que buscamos, al plan cinco mil, o sea
que se creen nuevos cinco mil, Policias Judiciales,
yo creo que empiezan a minorizar ahi la dificultad
pero siguen siendo muy insuficientes, yo creo que
es una cifra que todavia falta, cuando hablabamos
de fortalecer el Instituto de Medicina Legal es por-
que vemos y el Director es el cuello de botella que
se mueve para los Fiscales y para los Jueces, que
no haya realmente el proceso para poder judiciali-
zar, los procesos, para que los Jueces de Garantias
y los jueces tengan elementos probatorios y ciertos
para poder condenar a un delincuente, entonces yo
creo que la inmunidad se genera por la impunidad
que genera una justicia lenta e ineficaz en Colom-
bia, con un 90% de ineficacia, que no llega la justi-
cia y eso genera inmunidad e impunidad, se creen
inmunes porque creen que saben que no los van a
poder judicializar, queda claro también que Me-
dicina Legal necesita mas herramientas, lo hemos
visto a través de los debates en los otros proyectos,
unas marcas obsoletas en un 80%, una necesidad
de que la Fiscalia y Medicina Legal vayan de la
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mano, hablaba el sefior Secretario de Gobierno de
crear laboratorios de Medicina, de criminalistica,
pero deben ir de la mano, entonces yo creo que no
podemos estar creciendo doble, duplicando los ser-
vicios, antes se tienen que fortalecer y trabajar de
la mano, porque estamos duplicando, veiamos que
en la fosas comunes, el DNA para las fosas, hasta
dos afios para reportar un DNA, entonces yo creo
que también tenemos que trabajar de la mano. Ve-
mos que hay que hacer modificacion en las leyes, el
porte ilegal de armas, hay que aumentar las penas,
solicitar al Secretario de Gobierno, que la extincion
de dominios fuera habil, expedita, que realmente la
Fiscalia General de la Nacion delegara mas en los
Fiscales Territoriales, de que realmente la Fiscalia
local tenga mas campo de accién y mas movilidad.

Trabajar sobre las medidas excepcionales, que
yo creo que en estos momentos coyunturales hay
que trabajar sobre esos temas y no podemos echar
el principio de oportunidades, la Ley 1312 también
mirar como se puede aplicar. Es necesario devol-
verle la transparencia a la Fiscalia, una Fiscalia que
tiene tantas dudas, tantas inquietudes, yo creo que
hay que devolverle nuevamente la seriedad, como
lo veiamos aqui, Fiscalias donde desaparecen ele-
mentos probatorios, las armas, los dolares, los nar-
cdticos, se hacen traslados y después regresan a los
sitios de origen sin saber nosotros realmente qué
paso, el manto de dudas y la corrupcion al interior
de las Fiscalias y de los Jueces, entonces yo creo
que eso también es bueno, nosotros devolverlo. El
fortalecer la formacion del INPEC, lo decia el doc-
tor Benitez, de que realmente se fortalezcan la rein-
sercion al interior de las carceles porque estamos es
fortaleciendo los sistemas delincuenciales, se sigue
delinquiendo desde la carcel, sigue no solamente
al interior de las carceles, sino hacia fuera perma-
nentemente seguimos viendo como muchos de los
grandes cabecillas de los delitos de afuera se siguen
generando desde las carceles; que el Sena tenga una
participacion més activa en esta participacion, en-
tonces yo creo que el alcalde de Medellin asuma
sus responsabilidades y siga funcionando pero mire
que tenemos un déficit de 14 mil Policias en solo
Antioquia, cudnto serd lo que tendremos en todo el
pais, que se reactive aqui la creacion de mil policias
anuales pero que queden en Antioquia y que si el
Gobierno departamental va a poner 25 mil millo-
nes, que el Gobierno Nacional y ahora que estan
de moda, las incautaciones, las confiscaciones, que
deriven esos recursos para hacer mas expedita y
oportuna esta justicia, modificar el pie de ejercito
en los erradicadores manuales, que hay posiciones
muy claras de la Gobernacion de Antioquia en el
sentido de que la Policia no haga ese ejercicio, sino
que lo haga el Ejército Nacional, entonces yo creo
que es interesante el debate en el dia de hoy, cree-
mos que hay temas claros para el pais, el Ministro
y el Gobierno quedo claro de que mafiana estara en
Medellin y de que la Policia Nacional acompafiara
este proceso, que en general desde la sexta division
trabajaran intensamente en este proceso, que el Mi-
nistro de la Proteccion Social entrara en lo que a
él le compete, desde el ICBF en todo lo que tiene

que ver la violencia intrafamiliar, que es un punto
de partida, usted que habla tanto del tema cultural,
unos nifios que estan criados en medio de una vio-
lencia intrafamiliar gigantesca, va a ser muy dificil,
por esos los programas de la Alcaldia de Medellin
deben coger estos jovenes desde ahora, el maltrato
infantil, la violencia intrafamiliar son importantisi-
mos, el tema de la droga sefior Ministro queda so-
bre el tapete, va a ser una discusion supremamente
importante, lo decia el Ministro, aqui la dosis per-
sonal no parte de cultivos hidroponicos que tienen
las alcaldias municipales, nacen de los grandes cul-
tivos que de todas maneras se incentivan por estas
pequeilas dosis, los precursores quimicos no vienen
en frascos pequeflos para la dosis personal, este es
un trafico ilegal que viene de los grandes precur-
sores, no vienen armas de un solo tiro, para cui-
dar cultivos ilicitos, sino que estos cultivos ilicitos
que nos alimentan la dosis personal son un tema de
debate supremamente importante. Yo quedo satis-
fecho porque el debate no era del Alcalde de Me-
dellin, como se pretendia por muchos sectores, sino
que era un debate de caracter Nacional, que le hace-
mos llegar a los demads participantes, especialmen-
te el Ministro, las dificultades que tiene Medicina
Legal, evaluar si el afio rural forense es beneficioso
0 no, Ministro, si puede servir para algo y entender
que los entes territoriales desde la Gobernacion de
Antioquia y desde la Alcaldia de Medellin se vie-
nen haciendo ingentes esfuerzos en lo social, pero
que entendemos que esto no es cultural desde este
punto de vista, yo creo sefior Director de Medicina
Legal que desde el Congreso de la Repuiblica segui-
remos tratando de buscar los recursos, sabemos que
como lo dice el sefior Ministro esto no es solamente
hablar de muertos, las incapacidades y la invalidez
generadas de estos traumas son grandisimos, el
costo hospitalario que esto de la violencia genera
son gigantescos y sobre todo un costo social que
tiene la violencia en Colombia. Sefior Presidente yo
le agradezco mucho.

El Presidente:

A usted honorable Representante. El doctor Be-
nitez.

El honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Gracias sefior Presidente. Igualmente me siento
muy contento de que se haya hecho un debate y que
el doctor Morales se sienta satisfecho del debate,
por eso es que hay que dejar hablar a la gente y de-
batir. Yo solamente quiero hacerme participe de las
conclusiones, en primer lugar sefior Secretario para
que se haga llegar oficialmente al Gobierno Nacio-
nal las conclusiones de este debate, porque tenemos
que entrar en la metodologia de las conclusiones y
de las sugerencias al Gobierno Nacional que yo se
que las va a tener en cuenta.

Sefior Ministro ratificando seguramente algunas
cosas pero haciendo una comparacion, en medicina
y usted lo sabe perfectamente hay tres aspectos, la
promocion y prevencion, la curacion y la rehabi-
litacion, me parece a mi sefior Ministro que como
lo hicimos y lo hemos hecho en la parte médica,
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se justifica intensificar masivamente a través de los
medios de comunicacién, un programa de promo-
cidn de la cultura ciudadana, creo sefior Presidente,
sefior citante que nos hizo falta, un Ministerio muy
importante, el Ministro de Educacion, como educa-
mos a la gente, como prevenimos el problema de
la droga, como incentivamos la cultura del bien y
no la cultura del mal, para ello estoy convencido de
que contaremos con los medios de comunicacion,
promocion y prevencion, curacion, es cierto, desde
el punto de vista médico, tengo entendido, no es
facil la curacion de esta gente, pero definitivamente
la base de una de las grandes bases de la violencia
es el uso de drogas psicoactivas, desde luego aspec-
tos sociales influyen pero definitivamente hay unas
cosas que son claves y que muchas de las muertes
violentas son ejecutadas por personas bajo el efec-
to de las drogas psicoactivas, hagamos el intento
sefior Ministro fortaleciendo la atencién de la gen-
te en este aspecto en las carceles y desde luego, lo
que decia primero, mucha, pero mucha prevencion,
promocion de la cultura del bien, y finalmente, se-
flor Ministro la rehabilitacion en todos los aspectos
de las gentes, en el aspecto cultural, en el médico,
y en el social, me parece importante esto, como un
plan integral de buscar finalmente la solucion de la
violencia, yo creo que el Gobierno Nacional ha he-
cho esfuerzos grandes en todos los aspectos, en el
aspecto de la promocidn y prevencion en salud, que
ahora la trasladamos al aspecto de una ciudad, de
una seguridad ciudadana y de un mejor estar global
y previniendo el uso de psicoactivos y en segundo
lugar fortaleciendo el sistema de rehabilitacion, yo
quiero dejarles una inquietud al Director de Me-
dicina Legal, nos hizo falta igualmente el INPEC,
parece que la politica penitenciaria debe fortalecer-
se en el sentido de la orientacion y el tratamiento
de los presos, nosotros hemos dado unos primeros
pasos por ejemplo en la atencion en salud, en las
carceles de la ciudad, pero tenemos que intensificar
la politica penitenciaria, es preocupante, sefior Mi-
nistro, sefior Representante de Medicina Legal, Re-
presentantes del Gobierno que uno oye que mucha
gente, la que estd pagando penas, no se rehabilita
sino por el contrario, gente que por alguno u otro
motivo, accidental o no accidentalmente ha come-
tido un error en su vida, salen mas delincuentes de
la carcel que lo que realmente debiesen salir, que es
totalmente rehabilitados, entonces seflor Ministro
intensifiquemos estas politicas comparandolos con
el sistema de salud, promocién, prevencion, cura-
cion y rehabilitacion en el sistema. Muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

A usted honorable Representante. Al doctor
Gonzélez, no tenemos quorum.

El honorable Representante Jorge E. Gonza-
lez Ocampo:

Simplemente quiero felicitarlo por la forma en
que comenzd su intervencion, del libro de Estanis-
lao Zuleta, es un pensador que bien vale la pena en
Colombia y que bien vale la pena que la tengamos
en lo que nos va a tocar discutir acerca de lo de la
dosis personal, de modo que la parte del consumis-
mo es algo sumamente basico, es un comuin deno-
minador que no podemos dejar de lado, y alli se in-
cluye la educacion en valores que la hemos perdido
completamente. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Ese es un pensador de izquierda,

El General: Es que los 5 mil hombres de policia
judicial son una realidad, o sea que en las conclu-
siones que no quede darle via libre, sino que una
disposicion ya de la Policia Nacional para eso, en
segundo lugar la Escuela Carlos Holguin ya esta
reactivada, ya tiene director nombrado y ya estan
en el proceso de incorporacion de los futuros alum-
nos y la ultima parte es que el déficit de policiales
en Antioquia no es de 14 mil doctor, sino conside-
ramos nosotros que seria como de 7 mil.

El Presidente:

Agradeciéndole a todos los presentes y habiendo
cumplido con todo el proceso cerramos este debate,
cumpliendo con todos los requisitos y quedando to-
dos satisfechos se cita para el proximo martes a las
10 de la mafiana.

El Secretario:

Siendo las 2 y 20 p.m. se levanta la sesion.

El Presidente,

Rodrigo Romero Herndndez.

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gémez.

El Secretario,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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