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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 546
de 1999, con relacion a la proteccion
de la vivienda y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley es de autoria
del honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho, fue radicado en la Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica el dia 29 de
septiembre de 2009, publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 993 de 2009, siendo
remitido por competencia a la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente el 13 de oc-
tubre de 2009; con fecha 10 de noviembre de
2009 fuimos designados los Senadores Jesus
Bernal Amorocho y Ricardo Arias Mora.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley pretende modi-
ficar la Ley 546 del 23 de diciembre de 1999,
también conocida como ley de vivienda, que
dictd normas en materia de vivienda y sefialo
los objetivos y criterios generales a los cuales
se sujetara el Gobierno Nacional para regular
un sistema especializado para su financiacion.

Con el objetivo de proteger a los usuarios
frente a los cobros exagerados de créditos hi-
potecarios y teniendo en cuenta las recomen-
daciones de la Corte Constitucional en cuanto
a adecuar esta ley a las condiciones actuales de
los usuarios del sistema de vivienda, se propo-

ne proteger a los usuarios que hayan pagado
dos veces y media o mas el valor del crédito
para que no les rematen sus viviendas.

3. Contenido o generalidades del proyecto

El proyecto consta de cuatro articulos
orientados a favorecer a aquellos usuarios de
vivienda del sector financiero que han pagado
dos veces y media o mas el crédito hipoteca-
rio. El articulo 1° sefiala que a estos usuarios,
no les podran rematar sus inmuebles. El 2°,
expresa que quienes tengan procesos en curso
por deudas de créditos hipotecarios y estén en
la misma situacion del articulo 1°, seran sus-
pendidos dichos procesos. El 3° sefiala que
a quienes les hayan rematado sus bienes en
las anteriores condiciones (haber pagado dos
veces y medio o mas el crédito hipotecario),
se les devolvera el valor por el cual fue rema-
tado o, se restablecera el dominio sobre ellos
si esta en poder del sector financiero. Final-
mente el articulo 4° se refiere a la vigencia y
derogatoria.

4. Fundamentos constitucionales

El articulo 51 de la Carta Politica reconoce
a todos los colombianos el derecho a la vivien-
da digna, mandato constitucional que supera el
caracter de pretension programatica y adquiere
contenido concreto, traduciéndose en deberes
a cargo del Estado enmarcados en la fijacion
de las condiciones necesarias para hacerlo
efectivo y asequible, entre ellas, la implanta-
cion de sistemas adecuados de financiacién a
largo plazo.
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Aunque este derecho tiene en la mayoria de
los paises una estrecha relacion con el dere-
cho a la propiedad, hoy en dia los catadlogos
del moderno derecho constitucional lo enume-
ran como un derecho per se, autonomo, dada
la trascendencia que tiene en el bienestar de las
personas, funcidn propia de la administracion
y la gestion publica.

En las ultimas décadas se ha intensificado
el interés de los Estados por dotar a sus mora-
dores de vivienda, ya que esta es considerada
como uno de los derechos econémicos-socia-
les mas importantes y fundamentales para el
ser humano, norma social propia y aplicable
a la mayor parte de la poblacion de Colombia
a quienes no se les puede negar este derecho.

La interpretacion del articulo 51 de la Carta
Politica, sirvié de base para que la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional estableciera las
reglas que debe cumplir la legislacién en ma-
teria de financiacion de vivienda y se ajustara
al precepto superior.

Dentro de esta perspectiva, las decisiones
de esta Corporacion parten de reconocer el
desequilibrio existente entre las prerrogativas
de las entidades financieras y los derechos de
los usuarios del crédito de vivienda, hecho que
fundamenta la concrecion de medidas tendien-
tes a restablecer las condiciones de cada una
de las partes en un plano de igualdad material,
presupuesto necesario para alcanzar el manda-
to de adecuacion que la Constitucion impone
para esta clase de servicios financieros.

En otras palabras, los sistemas de financia-
cion en comento son, por expreso mandato de
la Carta Politica, objeto de un tratamiento pre-
ferencial que tiene como fin posibilitar y prote-
ger la adquisicion de vivienda. Tal tratamiento
se traduce en medidas legislativas que conten-
gan condiciones distintas a las de los créditos
ordinarios y que permitan a los usuarios el
pago en condiciones equitativas, tal como la
Corte Constitucional lo expresa en Sentencia
T-383 de 2003. Cuestidon que aun esta pendien-
te y se pretende subsanar con el presente pro-
yecto de ley.

5. Antecedentes legales

En la presentacion del proyecto de ley se
precisa que la naturaleza excepcional de los
créditos a largo plazo para la adquisicion de
vivienda ha sido planteada por la jurispruden-
cia constitucional no so6lo en razén de las ca-
racteristicas que debe poseer la relacion con-
tractual entre la entidad financiera y el usuario,
sino también en virtud de la competencia para

regular tales créditos. Este tema fue analizado
en la Sentencia C-700/99 M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo, que declar6 la inexequibi-
lidad de algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, al estimar que la regu-
lacion del anterior sistema de financiacion de
vivienda, calculado a través de la UPAC, era
una especie dentro del género de la actividad
financiera relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversidn de los recursos captados
del publico. Estos asuntos, en sus elementos
generales, son determinados por el numeral 19
del articulo 150 de la Carta como propios de
una “ley marco” expedida por el Congreso, lo
que condujo a que el Ejecutivo, ante la caren-
cia de dichas pautas generales, profiriera a tra-
vés de Decreto Ley, disposiciones normativas
que regularan de forma integral los mecanis-
mos de crédito destinados a la adquisicion de
vivienda.

La decision en cita, conservando la linea ar-
gumentativa de los fallos precedentes, insiste
en la especificidad de los sistemas de finan-
ciacion de vivienda, destacando que cuando
se trata de la financiaciéon de vivienda a largo
plazo, las pautas, directrices, criterios y obje-
tivos que debe fijar el Congreso en cuanto a
las actividades de captacion, intermediacion y
aprovechamiento de recursos provenientes del
publico, no pueden ser aplicables a todo el sis-
tema financiero —hoy contempladas en la Ley
35 de 1993—, pues ellas “deben tener por obje-
to especial y directo, el que dicha norma cons-
titucional prevé, la fijacion de las condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho que
todos los colombianos tienen a una vivienda
digna, y la promocion de planes de vivienda
de interés social, “sistemas adecuados de fi-
nanciacién a largo plazo” (subraya la Corte)
y formas asociativas de ejecucion de estos pro-
gramas de vivienda”.

La Corte Constitucional al asumir el exa-
men de constitucionalidad del actual sistema
de financiacién de vivienda, Ley 546 de 1999,
utilizé criterios similares a los antes expuestos
para evaluar la armonia entre las estipulacio-
nes legales relativas a los créditos de vivienda
y las normas constitucionales, especialmente
el mandato de adecuacion del articulo 51 del
Estatuto Superior.

Asi, en la Sentencia C-955 de 2000 M. P.
José Gregorio Hernandez Galindo, se esta-
blecié que un sistema especializado de finan-
ciacion de vivienda debe, entre otros fines, (i)
crear las condiciones necesarias para la de-
mocratizacion del acceso al crédito para todas
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las personas, ain las de menores ingresos;
(i1) separar la determinacion de las tasas de
interés y las condiciones contractuales de la
libre estipulacién por parte de las entidades
financieras estableciendo para ello métodos
de intervencion y vigilancia estatal sobre
estos aspectos; (iii) prohibir la inclusion de
los modelos de financiacién y amortizacion
de condiciones excesivamente gravosas para
los deudores (capitalizacion de intereses, ta-
sas irrazonables, cuotas por fuera del monto
del ingreso del usuario del crédito) que lle-
ven a la imposibilidad del ejercicio adecuado
del derecho prestacional a la vivienda digna;
y (iv) contener disposiciones que permitan la
conservacion del equilibrio econémico entre
las entidades financieras y los deudores dentro
del contrato de mutuo con garantia hipotecaria
destinado a la adquisicion de vivienda.

En sintesis, el analisis de los precedentes ju-
risprudenciales mas representativos de la doc-
trina constitucional en materia de financiacion
de vivienda a largo plazo, permite concluir
que el mandato de adecuacion contenido en el
articulo 51 de la Carta, s6lo es posible si se
reconoce, como lo ha hecho la Corte Constitu-
cional, que el ejercicio del derecho a la vivien-
da digna hace que sus sistemas de financiacion
posean una naturaleza excepcional a la de los
demas servicios financieros. Esa naturaleza
exige el establecimiento de mecanismos que
reviertan la situacion de desigualdad existente
entre las entidades financieras y los usuarios.
Esta tarea se concentra en la intervencion del
Estado tendiente al mantenimiento del equili-
brio contractual a través de medidas que brin-
den proteccion y seguridad juridica al usuario
del crédito, impidiendo la inclusion de clausu-
las abusivas, irrazonables y desproporcionadas
que hacen imposible la amortizacion de los
créditos en condiciones equitativas y dificul-
tan el goce efectivo del derecho a la vivienda
digna.

6. Consideraciones

Este proyecto pretende corregir los desma-
nes cometidos por los bancos, en la liquida-
cion de los créditos hipotecarios de vivienda
y permitirles a los usuarios salvar las que han
sido debida y justamente canceladas por ellos.

Transcurridos casi 10 afios de haberse expe-
dido la Ley 546 de 1999, el cobro exagerado
de los créditos hipotecarios, hoy en UVR, han
despojado de sus viviendas a mas de 375.000
familias colombianas, entre ¢l 1° de enero de
2000, al 1° de enero de 2008, por culpa de
remates judiciales o daciones en pago propi-

ciados por los Bancos, dejando a los antiguos
propietarios sin ninguna proteccion y lo peor
aun sin un techo, condicién minima de todo
ser humano. En tal sentido, la Corte Constitu-
cional, como respuesta ante los cientos y miles
de damnificados, profirio una serie de fallos
en aras de proteger a los usuarios del sistema
de financiacion de vivienda a largo plazo, exi-
giendo un pronunciamiento por parte del Con-
greso de la Republica para que adecue o ajuste
la Ley 546 de 1999 a las condiciones actuales
de los usuarios del sistema de vivienda.

Desde el punto de vista de la liquidacién de
intereses en el sistema actual, se estan desco-
nociendo las directrices de la Corte Constitu-
cional, porque a los topes maximos fijados por
el Banco de la Republica se suma el valor de
la UVR que refleja la inflacion anual, lo cual
ha provocado que los usuarios del sistema de
vivienda resulten pagando tasas de interés de-
masiado altas en sus créditos.

Esta situacion ya se habia presentado con el
antiguo sistema UPAC, y estd provocando el
colapso del sistema de financiacion de vivien-
da en UVR, llevando a los colombianos nue-
vamente a la frustracion por no acceder a su
derecho fundamental de adquirir una vivienda
en condiciones dignas.

Es claro que la situacion asimétrica entre las
entidades financieras y los usuarios del sistema
de financiacion de vivienda no puede salvarse
por la naturaleza misma de los participes, por
lo cual el Estado, y en esto es clara la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, debe crear
mecanismos de proteccion a la parte mas débil,
en este caso, el usuario del sistema de financia-
cion, lo cual implica la necesidad de garanti-
zarle créditos que se puedan pagar.

En la presentacion del proyecto de ley se
entrega un estudio sobre la financiacion de
vivienda en varios paises de América, encon-
trando que un crédito hipotecario para vivien-
da en quince afios no debe cancelarse mas de
dos veces y medio, incluyendo el analisis en
el Fondo Nacional de Ahorro de nuestro pais.
Encontramos que en Estados Unidos se cobra
1.57 veces el crédito hipotecario; En Bolivia,
2.16 veces; en México, 2.26 veces y en el Fon-
do Nacional de Ahorro, 2.27 veces.

Mientras que existen otros créditos inade-
cuados como el que se da en Argentina donde
cobran 2.75 veces y en Colombia donde las
corporaciones y la banca financiera barre todos
los records al cobrar 7.5 y 7.72 veces el valor
del crédito hipotecario, llegando hasta las 11
veces en casos de reestructuracion. Estos co-
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bros son un verdadero atraco para las familias
colombianas que superan todos los limites de
la usura, que se encuentran en graves dificulta-
des para su cancelacion, muchos de ellos afron-
tando procesos ejecutivos, o con inmuebles ya
rematados o entregados en dacion en pago, que
no cumplen con lo ordenado en el articulo 51
de nuestra Constitucion, que establece:

“Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condicio-
nes necesarias para hacer efectivo este dere-
cho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas”.

La Banca, de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional, ejerce un servicio publico en
razén de la importancia que posee la actividad
financiera en el marco de las relaciones econd-
micas entre los distintos agentes del mercado.
La captacion de recursos del publico y el su-
ministro del crédito son labores indispensables
para el desarrollo de multiples actividades del
conglomerado social, preeminencia que llevo
al constituyente a consagrar la necesaria ins-
peccion y vigilancia estatal, junto con la nece-
sidad de autorizacidn previa para su ejercicio.

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha reconocido el caracter de
servicio publico de la industria bancaria. Al
respecto se dijo:

“La actividad relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos
captados al publico, atendiendo su propia na-
turaleza, reviste interés general y, por tanto,
no escapa al postulado constitucional que de-
clara su prevalencia sobre intereses particu-
lares (articulo 1° de la Constitucion Politica),
lo cual se concreta en el caracter de servicio
publico”.

La Corte Constitucional ha dejado en claro
que si un particular asume la prestacion de la
actividad bancaria, adquiere una posicion de
supremacia material —con relevancia juridica—
frente al usuario; es decir, recibe atribuciones
especiales que rompen el plano de igualdad, y
que por ende, en algunos casos, sus acciones u
omisiones pueden vulnerar un derecho consti-
tucional fundamental que requiere de la inme-
diata proteccion judicial.

Por consiguiente, las personas juridicas que
desarrollan la actividad bancaria, independien-
temente de su naturaleza publica, privada o
mixta, actian en ejercicio de una autorizacion
del Estado para cumplir uno de sus fines, que

es la prestacion de los servicios publicos, por
lo cual gozan de algunas prerrogativas propias
de la actividad, pero igualmente se obligan a
cumplir condiciones minimas de derechos de
los usuarios.

El precedente citado permite concluir que
las entidades financieras, en las actuaciones
frente a sus usuarios, tienen una posicién pri-
vilegiada que las erige como verdaderas auto-
ridades ante ellos, condicion que, a la vez que
les otorga prerrogativas superiores a la de los
particulares, les genera también deberes, entre
los cuales se tiene como uno de los mas im-
portantes el no abusar del poderio de negociar,
el cual ha presentado dentro de la doctrina un
fuerte enfrentamiento, toda vez que por un lado
se ha mirado como el alma misma del comer-
cio (dnimo de lucro) y en ese sentido no podria
haber intervencion estatal en las estipulaciones
libremente acordadas, mientras que otra parte
de la doctrina ha indicado que las relaciones
mercantiles no pueden tomarse como un prin-
cipio absoluto, pues existen limitaciones, entre
otras, el abuso del derecho.

En este sentido, la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional ha sido reiterada en mani-
festar que las entidades financieras tienen una
posicion de dominio frente a los usuarios del
sistema de financiacion de vivienda como en
las Sentencias T-1085 de 2002, T-383 de 2003,
T-141 de 2003, T-611 de 2005.

En este orden de ideas, dentro del proyecto
se propone la determinacion de un limite para el
cobro de los créditos hipotecarios de vivienda a
largo plazo, el cual se establece en un maximo
de dos veces y medio para aquellos pactados a
un plazo de quince (15) aflos, medida que per-
mite la proteccidn efectiva de los usuarios del
sistema de financiacion de vivienda, en el senti-
do de evitar que las entidades financieras sigan
abusando de su posicion dominante.

Igualmente se propone resarcir a quienes
por culpa del cobro exagerado de sus créditos,
tres (3) y hasta mas de siete (7) veces, han sido
despojados de sus viviendas en los ultimos
veinte (20) afios.

No se puede argumentar que con este pro-
yecto se esté¢ impulsando la tesis del no pago,
porque estamos hablando de los créditos que
han sido pagados dos veces y medio y, se pre-
tende es darle una proteccion a los usuarios de
los créditos hipotecarios ante los desmanes de
la banca, usuarios, salvando las viviendas que
han sido debida y justamente canceladas por
ellos.
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7. Proposicion

Por todo lo anterior, solicitamos a la Co-
misién Séptima del Senado de la Republica
aprobar en primer debate al Proyecto de ley
niamero 165 de 2009, por medio de la cual se
modifica la Ley 546 de 1999, con relacion a
la proteccion de la vivienda y se dictan otras
disposiciones, con el texto que se propone a
continuacion.

Atentamente,
Jesus Bernal Amorocho, Ricardo Arias,
Senadores Ponentes.
Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2009

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del
mes de noviembre afio dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, de la Repu-
blica, el informe de ponencia para primer de-
bate y texto propuesto para primer debate, en
trece (13) folios, al Proyecto de ley nimero
165 de 2009 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 546 de 1999, con relacion a
la proteccion de la vivienda y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley
del honorable Senador: Jesus Antonio Bernal
Amorocho.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de ponencia para pri-
mer debate y texto propuesto para primer
debate, que se ordena publicar, con proposi-
cién de (positiva) aprobacidn, solamente esta
refrendada por el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho, en su calidad de
ponente. El honorable Senador Ricardo Arias
Mora, no refrendé el presente informe de po-
nencia.

El Secretario,
Jesuis Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 546
de 1999, con relacion a la proteccion de la
vivienda y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los usuarios de vivienda del
sector financiero que a la fecha de la presente

ley hayan pagado dos veces y media o mas del
valor del crédito hipotecario, no se les podran
rematar sus inmuebles.

Articulo 2°. A las personas que en la actua-
lidad tengan procesos en curso por deudas de
crédito hipotecario y hayan pagado dos veces
y media o mas de dicho crédito, se les termina-
ran los procesos judiciales y, les seran cancela-
das las correspondientes hipotecas.

Articulo 3°. A quienes las entidades finan-
cieras les hayan rematado sus bienes inmue-
bles habiendo pagado dos veces y media o
mas su valor, se les devolvera el inmueble o,
el valor por el cual fue rematado, como in-
demnizacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Jesus Bernal Amorocho, Ricardo Arias,
Senadores Ponentes.
Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2009

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del
mes de noviembre afio dos mil nueve (2009)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso. de la Repu-
blica, el informe de ponencia para primer de-
bate y texto propuesto para primer debate, en
trece (13) folios, al Proyecto de ley nimero
165 de 2009 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 546 de 1999, con relacion a
la proteccion de la vivienda y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley
del honorable Senador: Jesiis Antonio Bernal
Amorocho.

El Secretario,

Jesuis Maria Espaia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de ponencia para pri-
mer debate y texto propuesto para primer
debate, que se ordena publicar, con proposi-
cion de (positiva) aprobacion, solamente esta
refrendada por el honorable Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho, en su calidad de
ponente. El honorable Senador Ricardo Arias
Mora, no refrendé el presente informe de po-
nencia.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE
2009 SENADO, 338 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 21
del Decreto 1228 de 1995, el cual reglamento
la Ley 181 de 1995.

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 364 de 2009 Sena-
do, 338 de 2009 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 21 del Decreto 1228 de
1995, el cual reglamento la Ley 181 de 1995.

En cumplimiento a la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de Senado, presentamos po-
nencia para primer debate al proyecto de ley
de la referencia, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El proyecto fue presentado por el Represen-
tante Mauricio Parody ante la Secretaria Ge-
neral de la Camara el 5 de mayo de 2009 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
283 de este aflo. Fue aprobado en la Comision
Séptima de la Camara en la sesion del 2 de
junio de 2009, y en la plenaria de la misma
corporacion el 18 de junio del mismo afio, sin
modificaciones respecto al texto inicial.

2. Contenido de la iniciativa
El proyecto consta de dos articulos:

— El articulo 1° modifica el inciso final del
articulo 21 del Decreto 1228 de 1995, elimi-
nando la parte que dispone que los miembros
del o6rgano de administracion, incluido el Pre-
sidente, podran ser reelegidos unicamente has-
ta por dos periodos consecutivos.

— El articulo 2° establece que la ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

3. Justificacion

Dice el autor de la iniciativa que la Ley 181
de 1995 cred el Sistema Nacional del Depor-
te, con el objetivo de brindar a la comunidad
oportunidades de participacion en los procesos
de iniciacion, formacion, fomento y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamien-
to del tiempo libre, como contribucion al desa-
rrollo integral del individuo y a la creacion de

una cultura fisica para el mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos.

Agrega que, segun el Decreto 1228 de
1995, son organismos deportivos los clubes
deportivos, los clubes promotores, los clubes
con deportistas profesionales, las asociaciones
deportivas departamentales o del distrito capi-
tal y las ligas y federaciones deportivas, todos
los cuales estan sujetos a la inspeccion, vigi-
lancia y control del Estado, y que sus planes y
programas hacen parte del Plan Nacional del
Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica.

A juicio del Representante Parody, la mo-
dificacion del Decreto 1228/95 es necesaria
para...” permitir que los miembros del érgano
de administracion de los organismos deporti-
vos desempefien su cargo por el tiempo que a
bien tengan los integrantes de la Asamblea de
los diferentes organismos, toda vez que ello
permite dar continuidad a las politicas y pro-
gramas que se estén llevando a cabo en bene-
ficio del ejercicio del deporte, si asi es la deci-
sion de la maxima autoridad...”.

Ademas, encuentra inconveniente que el
gobierno mediante un simple decreto limite los
procesos democraticos de las organizaciones
de derecho privado, por cuanto esa debe ser
una actividad reservada a la practica privada.

Como fundamento constitucional de su ini-
ciativa cita el articulo 52 de la Carta, segun el
cual “...Se reconoce el derecho de todas las per-
sonas, a la recreacion, a la prdctica del deporte

»

y al aprovechamiento del tiempo libre...”.

En el informe de ponencia para primer de-
bate en la Camara de Representantes, ¢l Re-
presentante Rodrigo Romero Herndndez, afir-
ma que el Constituyente reconocio el deporte
y la recreacion como un derecho de contenido
social que contribuye a la modernizacion del
Estado. Para respaldar esta afirmacion cita el
articulo 52 de la Carta, con énfasis en su inciso
4°, segun el cual “...El Estado fomentard es-
tas actividades [recreacion, deporte, aprove-
chamiento del tiempo libre] e inspeccionard,
vigilard y controlard las organizaciones de-
portivas y recreativas cuya estructura y pro-
piedad deberdn ser democrdticas’.

Igualmente cita los articulos 44 y 45 su-
periores. El primero reconoce como derecho
fundamental de los nifios, entre otros, la re-
creacion, y el segundo expresa que los jovenes
tienen derecho a participar activamente en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccidon, educacidon y progreso de
la juventud.
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La modificacién propuesta, segun la ponen-
cia, busca dar mayor participacién a quienes
de manera comprometida con el deporte quie-
ren desarrollar politicas a largo plazo. Tal de-
recho a la participacion muestra que no es con-
veniente restringir las decisiones democraticas
al interior de los organismos deportivos, pues
deben ser sus afiliados quienes determinen li-
bremente sus representantes en los 6rganos de
direccion.

4. Consideraciones

Ciertamente, el articulo 52 de la Carta Po-
litica establece que el ejercicio del deporte y
sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autdctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, para preservar y desa-
rrollar una mejor salud en el ser humano; que
el deporte y la recreacion forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social;
que todas las personas tienen derecho a la re-
creacion, a la practica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre; y que el Estado tie-
ne la obligacion de fomentar estas actividades,
y de ejercer la inspeccion, vigilancia y control
de las organizaciones deportivas y recreativas,
“cuya estructura y propiedad deberdn ser de-
mocrdticas”. (Subrayas nuestras).

Con base en el principio democratico con-
sagrado en esta disposicidn, nada se opone a
que los afiliados a una organizacion deportiva
dispongan en sus reglamentos internos que sus
directivos puedan ser o no ser reelegidos. Si
el reglamento autoriza la reeleccidon, al mismo
tiempo dispondra por cuantas veces podra ha-
ber reeleccion o si serd indefinida.

Como seiiala el autor de la iniciativa, la fa-
cultad de reelegir a los directivos es una forma
de reconocer el grado de compromiso de estos
con la organizacion, compromiso que les per-
mitird desarrollar programas de largo plazo.

El principio democratico que debe regir las
organizaciones deportivas lo repite el articulo
21 del Decreto 1228 de 1995, que se pretende
modificar, al establecer que “...la estructura
de los organismos deportivos del nivel nacio-
nal, departamental y del Distrito Capital serd
determinada en sus estatutos atendiendo los
principios de democratizacion y participacion
deportiva.

Nétese como el Decreto 1228/95 (que tiene
fuerza de ley porque fue dictado por el Gobier-
no en ejercicio de facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 89 de la Ley 181 de
1995, y en tal sentido deber ser modificado el
titulo del proyecto) confiere a los estatutos la

potestad de determinar la estructura de la orga-
nizacién, siempre y cuando esa determinacion
atienda los principios democraticos.

En ejercicio de esa facultad de determinar la
estructura del organismo deportivo bien pue-
den sus afiliados disponer libremente sobre la
permanencia de sus miembros, en tanto la de-
cisién obedezca a criterios democraticos.

Por tanto, esta ponencia considera que nada
se opone a que los miembros del 6rgano de ad-
ministracion colegiado de las organizaciones
deportivas puedan ser reelegidos si esa es la
decision de sus afiliados, adoptada conforme a
criterios de democracia interna en la cual ten-
gan la posibilidad de participar todos.

5. Pliego de modificaciones

En cuanto al titulo del proyecto es necesa-
rio hacer mencion del propdsito querido por el
autor cual es el de modificar el articulo 21 del,

por la cual se modifica el articulo 21 del
Decreto-ley 1228 de 1995”.

Teniendo en cuenta que el articulo 21 del
Decreto-ley 1228 de 1995, “por el cual se re-
visa la legislacion deportiva vigente y la es-
tructura de los organismos del sector asociado
con objeto de adecuarlas al contenido de la
Ley 181 de 1995, establece que: “El érgano
de administracion no podra ser inferior a tres
(3) miembros, incluido el Presidente, quien
sera el Representante legal. Su periodo serd

de cuatro (4) aios, pudiendo ser reelegidos

hasta por dos periodos sucesivos. No se podra
ejercer cargo por eleccion en mas de un orga-

nismo deportivo”.

La modificacion aprobada en la Camara
consiste en suprimir el aparte subrayado, con
el fin de permitir la reeleccion de los miem-
bros de la administracion de manera indefinida
y no como se establecia en la norma objeto de
modificacion con esta iniciativa, que es la de
limitar a dos periodos sucesivos.

Sin embargo, tal supresion podria interpre-
tarse como que no pueden ser reelegidos en
ningun caso, contrariando el sentido del pro-
yecto. Por tal motivo, se propone mantener la
expresion “y podrdn ser reelegidos”, supri-
miendo el resto de la frase.

En tal caso, el inciso quedaria asi: “El or-
gano de administracion no podrd ser infe-
rior a tres (3) miembros, incluido el Presi-
dente, quien serd el representante legal. Su
periodo serd de cuatro (4) arios, y podrdn
ser_reelegidos. No se podrd ejercer cargo
por eleccion en mds de un organismo de-
portivo”.
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6. Proposicion

Conforme a lo expuesto, presentamos a
la Comisién Séptima del Senado la siguien-
te proposicion: Dese primer debate al Pro-
yecto de ley numero 364 de 2009 Senado,
338 de 2009 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 21 del Decreto 1228
de 1995, el cual reglamento la Ley 181 de
1995, con las modificaciones contenidas en
el pliego anexo.

Piedad Cordoba Ruiz, Claudia Rodriguez
de Castellanos, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias
del mes de noviembre afio dos mil nueve
(2009)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, de la Repu-
blica, el informe de ponencia para primer de-
bate y texto propuesto para primer debate, en
seis (6) folios, al Proyecto de ley niimero 364
de 2009 Senado y 338 de 2009 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 21 del
Decreto 1228 de 1995, el cual reglamenta la
Ley 181 de 1995. Autoria del proyecto de ley
del honorable Representante: Mauricio Parodi
Diaz.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
364 DE 2009 SENADO, 338 DE 2009
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 21
del Decreto-ley 1228 de 1995.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 21 del
Decreto 1228 de 1995, el cual quedard asi:

Articulo 21. Estructura. La estructura de
los organismos deportivos del nivel nacio-
nal, departamental y del Distrito Capital, sera
determinada en sus estatutos atendiendo los
principios de democratizacion y participacidon
deportiva. En desarrollo de estos principios la
estructura comprenderd, como minimo, los si-
guientes 6rganos:

1. Organo de direccion, a través de una
asamblea.

2. Organo de administracion colegiado.

3. Organo de Control, mediante revisoria
fiscal, en aquellos municipios que excedan de
20.000 habitantes.

4. Organo de disciplina, mediante un tribu-
nal deportivo.

5. Comisién técnica y comision de juzga-
miento.

El o6rgano de administracion no podra ser
inferior a tres (3) miembros incluido el Pre-
sidente, quien sera el Representante legal. Su
periodo sera de cuatro (4) afios y podrdn ser
reelegidos. No se podra ejercer cargo por elec-
cion en mas de un organismo deportivo.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz, Claudia Rodriguez
de Castellanos,

Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias
del mes de noviembre afio dos mil nueve
(2009)

En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso, de la Republi-
ca, el informe de ponencia para primer debate y
texto propuesto para primer debate, en seis (6)
folios, al Proyecto de ley niimero 364 de 2009
Senado y 338 de 2009 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 21 del Decreto
1228 de 1995, el cual reglamenta la Ley 181 de
1995. Autoria del proyecto de ley del honorable
Representante: Mauricio Parodi Diaz.

El Secretario,
Jesuis Maria Espaia Vergara.
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