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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se modifica un articulo de
la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo)
acumulado con el Proyecto de ley 186 de 2009
Camara “mediante la cual se modifica la Ley 300
de 1996 — Ley General de Turismo”.

Bogota, 26 de noviembre de 2009

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario General

Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

Apreciado doctor:

De la manera mas cordial nos dirigimos a usted,
con el fin de hacerle entrega de la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 172 de
2009 Camara por medio de la cual se modifica un
articulo de la Ley 300 de 1996 (Ley General de
Turismo), acumulado con el Proyecto de ley 186
de 2009 Camara “mediante la cual se modifica la
Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo”.

Lo anterior, para su tramite legislativo pertinente,

Cordial Saludo,

Alonso Acosta Osio, Coordinador Ponente; A4/-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion del proyecto

El presente proyecto de ley, tiene como finali-
dad la modificacion de la Ley 300 de 1996, en el
sentido que se pretende la adicion de varios articu-
los referidos en primer lugar al Registro Nacional
de Turismo y a la prestacion de servicios de vi-
viendas turisticas.

Se plantea la necesidad de adicionar y modifi-
car articulos atinentes al Registro Nacional de Tu-
rismo, teniendo en cuenta que en la actualidad se
estan presentando innumerables problemas por la
ausencia de una normatividad sobre asuntos parti-
culares que procederan a explicarse en esta expo-
sicién de motivos.

En lo referente al tema de las viviendas turisti-
cas, se justifica su incorporacion en la Ley 300 de
1996, atendiendo a la situacion que se esta presen-
tando en las ciudades turisticas de Colombia, donde
los inmuebles se destinan clandestinamente al turis-
mo por parte de sus propietarios o administradores.

La problematica radica en que ademds de ser
utilizados para el turismo, los inmuebles son des-
tinados en algunas ocasiones para cometer actos
ilicitos, como hurtos o actos de prostitucion, per-
turbando el orden y la normal convivencia de los
habitantes del edificio o conjunto residencial.

A pesar de ser esta una realidad bien conocida,
no ha sido regulada a cabalidad por la ley colom-
biana, situacion que es aprovechada por los opera-
dores informales, que en la mayoria de los casos,
obtienen mayores ganancias y rendimientos en las
temporadas turisticas que los hoteles y hospedajes
debidamente registrados.

En la Ciudad de Santa Marta, mediante el
Acuerdo numero 001 por el cual se establece la
regulacion aplicable a los servicios de vivienda
turistica y se dictan otras disposiciones, ya se ha
venido reglamentando esta situacion; normativi-
dad que hemos tenido en cuenta para la elabora-
cién de este proyecto de ley.

Por lo anterior se pretende, mediante este proyec-
to de ley ayudar a solventar esta problematica, esta-
bleciendo ciertos requisitos que deberan cumplir los
prestadores de los servicios de vivienda turistica.
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El proyecto de ley se puede resumir en varios
puntos clave, los cuales son:

1. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

Se pretende que ademas de los requisitos que se
encuentran ya establecidos para la obtencion del
mismo, se incluya una inspeccién previa de carac-
ter obligatorio, que debera hacer el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o mediante dele-
gacion de este, la Oficina de Turismo Municipal o
Distrital o la entidad que haga sus veces, segun sea
el caso, al lugar en el cual se prestara el servicio
de turismo.

Se incluye este requisito, ya que en la actuali-
dad el tramite se hace mandando o llevando la do-
cumentacion necesaria al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, pero no hay un tramite por
parte de las autoridades que permita la verificacion
del lugar en el cual se prestaran los servicios turis-
ticos.

2. MODIFICACION DE LAS SANCIONES
DE CARACTER DISCIPLINARIO

De la misma manera, se modifica el articulo 72
de la Ley 300 de 1996, en los siguientes numerales:

Se aumenta el monto maximo de la multa a
imponer por prestar servicios turisticos en forma
ilegal, pero de igual forma se establece una gra-
dualidad en la imposicion de las multas.

Asi mismo, se sefala el cierre del estableci-
miento como una medida coercitiva para obtener
la legalizacion del prestador de servicios turisticos.

Se elimina la prohibicion de inscribirse en el Re-
gistro Nacional de Turismo dentro de los 5 afios si-
guientes a que hubo lugar por constitucion de objeto
ilicito por la prestacion de servicios turisticos sin la
inscripcion en el Registro; Toda vez que lo que se
pretende con la propuesta es que los prestadores de
los servicios turisticos legalicen su actividad.

Se modifican los tres paragrafos contemplados
en este articulo; facultando a los Alcaldes para ce-
rrar los establecimientos no inscritos en el Regis-
tro Nacional de Turismo en dos eventos: Dentro
del mes siguiente a la imposicion de la multa por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, si no se inscribe en ese tiempo y en los tres
dias siguientes al conocimiento directo de la in-
fraccidn por parte del Alcalde.

Ademas se introduce un paragrafo transitorio
que permite la legalizacion de los prestadores no
inscritos en el Registro Nacional de Turismo y el
archivo de las investigaciones en curso cuando pro-
cedan a inscribirse dentro de los 180 dias calendario
siguientes a la entrada en vigencia de la ley.

3. SUSPENCION DEL REGISTRO NA-
CIONAL DE TURISMO

Se crea el articulo 77 que busca que los presta-
dores de servicios turisticos cumplan las obliga-
ciones frente al Registro Nacional de Turismo ¢
impedirles el ejercicio de la actividad mientras no
actualice la informacién y cumplan con el pago de
un salario minimo mensual legal vigente con des-
tino al Fondo de promocion turistica.

4. CONCEPTO DE PRESTADORES DE
SERVICIOS DE VIVIENDA TURISTICA

En este articulo se define el concepto que se
pretende introducir a la Ley 300 de 1996 y los al-
cances del mismo.

Ademas de sefalar que esta prestacion de ser-
vicios turisticos se celebrara bajo la modalidad del
contrato de hospedaje.

5. DEFINICION DE VIVIENDA TURISTICA

Se introduce el concepto de vivienda turistica,
como la unidad habitacional destinada a brindar
facilidades de alojamiento y permanencia de ma-
nera ocasional a una o mas personas, segun su ca-
pacidad.

6. SE SENALAN LAS CAUSAS PARA LA
TERMINACION ANTICIPADA DEL CON-
TRATO DE HOSPEDAJE

7. SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIO-
NES DE LOS PRESTADORES DE SERVI-
CIOS DE VIVIENDAS TURISTICAS

8. REGLAMENTOS DE PROPIEDAD HO-
RIZONTAL

En este articulo se plantea la obligacion de mo-
dificar los reglamentos de propiedad horizontal de
los edificios o conjuntos residenciales, en el senti-
do que se establezca expresamente en los mismos
la posibilidad de destinar los inmuebles, para fines
turisticos.

9. ACREDITACION DEL TURISTA

Se propone la obligacion de los propietarios o
administradores de inmuebles destinados a la presta-
cion de servicios de viviendas turisticas, de entregar
a cada uno de los huéspedes una tarjeta de registro.

10. INFRACCIONES

Se establece la solidaridad de los prestadores de
servicios de inmuebles destinados a la prestacion
de servicios de viviendas turisticas y el propietario
del inmueble, respecto de las sanciones a las que
se haran acreedores cuando incurran ademas de las
conductas sefialadas en el articulo 71 en el articulo
77d, que se propone introducir.

11. SANCIONES

Seran sancionados los prestadores de servicios
de viviendas turisticas, de conformidad con el arti-
culo 72 de la Ley 300 de 1996.

12. GUIAS DE TURISMO

La Ley 300 de 1996 ha dado al desarrollo turis-
tico del pais un marco de organizacion y desarro-
llo sostenible para todas las actividades que con-
vergen en la produccion turistica y que de manera
relevante propicia un marco profesional para el
desempefio del recurso humano en el sector turis-
tico, el cual como es de conocimiento publico se
ha consolidado como un fuerte impulsor del desa-
rrollo econdmico y social en el pais.

En el desarrollo de 1a Ley 300 de 1996 se conside-
16 de vital importancia para el desarrollo del turismo
la inclusion de los Guias de Turismo como presta-
dores de servicios turisticos y su reconocimiento de
“ejercicio profesional”. Situacién que determind el
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establecimiento de unos requisitos de nivel formativo
para el ejercicio de la profesion, quedando estableci-
do que a partir de la expedicion de la ley se reconoce
“como profesional en el drea de guionaje o guian-
za turistica Guia Profesional de Turismo a quienes
con anterior la Ley se encontraran carnetizados por
la Corporacion Nacional de Turismo o que acredite
formacion especifica como Guia de Turismo certifi-
cada por una entidad de Educacion Superior reco-
nocida por el ICFES (hoy por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional) u obtenga Certificado de Aptitud
Profesional expedido por el SENA ..." .

Hoy trece afios después de expedida la Ley 300
de 1996, la formacidén de Guias de Turismo no ha
tenido el desarrollo que se esperaba y sélo una
institucion de Educacién Superior (Fundacion de
Educacion Superior INPAHU) creé un programa
que posteriormente cerrd, por motivos internos de
la institucion. Sélo el SENA continua formando
Guias de Turismo y a nivel técnico. El panorama
en el campo de la guianza turistica no es alenta-
dor para las necesidades que tiene el desarrollo
del Turismo en Colombia y mas aun si se quiere
posicionar como un “Destino Turistico de Clase
Mundial” segtn lo afirma el Plan Sectorial de Tu-
rismo 2008-2010".

Colombia posee una gran diversidad natural y
cultural que le permiten llegar a ser un destino de
gran demanda, pero si ello no va aunado al desarro-
llo profesional de los diferentes actores de la cadena
productiva las ventajas comparativas no sirven, se
requieren ventajas competitivas y en el caso de los
guias de turismo cuya funcion como “embajadores
in situ” y puente entre el nucleo receptor y el turista
no tenemos ninguna ventaja competitiva tanto en el
nivel de la formacion y el conocimiento especifico
de la diversidad natural y cultural, como en el cam-
po del bilingtiismo, el pais en este campo.

Ante lo anterior se hace necesario hacer un ajus-
te ala Ley 300 de 1996 para “ampliar” el acceso a
la condicién de “profesional en guianza turistica”
y asi mejorar la competitividad de uno de los mas
importantes actores de la cadena productiva del tu-
rismo “El Guia de Turismo”.

Al obtener esta reforma se estara dando un gran
paso para que personas de diferentes profesiones
que estan interesadas en el ejercicio de la Guianza
como una opcidon de desempefio profesional pue-
dan acceder a la tarjeta profesional. Igualmente es
pertinente recordar que el pais esta en condiciéon y
situacidon de desarrollar productos turisticos muy
especializados, como son el de naturaleza, aventu-
ra y cultura y para ello se requiere de un profesio-
nal en la guianza que esté en condiciones de infor-
mar e ilustrar al visitante con el rigor cientifico y
profesional que se requiere.

A lo anterior habria que agregar que en el campo
de la formacién la Guianza Turistica deber ser un
area de especializacion y no de estudios de pregra-
do. De esta forma obtendriamos profesionales en la
guianza realmente competentes y profesionales.

Otro argumento a favor de la reforma del ar-
ticulo es el hecho de que al permitir el ingreso

a la profesion de Guia de Turismo de personas
que acrediten certificacion en las Normas Técni-
cas Sectoriales para Guia de Turismo, se estaria
abriendo una nueva opcion laboral para los pro-
fesionales de cualquier area del conocimiento que
residen en zonas del territorio colombiano con me-
nor oferta de puestos de trabajo pero con una gran
cantidad de atractivos y recursos turisticos y es en
estas zonas donde realmente hoy y en un futuro
cercano se requiere de profesionales de la Guianza
Turistica para un Producto Turistico Competitivo.

13. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MO-
DIFICACIONES

Analizando el Proyecto de Ley, encontramos
necesario realizar algunos ajustes con tres fines es-
pecificamente:

1. Aclarar que la Alcaldia Municipal o Distri-
tal sélo podra dar cierre al establecimiento cuando
dentro del mes siguiente a la imposicion de la mul-
ta derivada de la prestacion de servicios turisticos
sin la inscripcion en el Registro Nacional de Turis-
mo, el prestador no cumpla con tal requisito.

2. Aumentar el plazo para que los prestadores
de servicios turisticos que a la fecha de la entrada
en vigencia de esta ley estuvieren operando sin es-
tar inscritos en el Registro Nacional de Turismo a
180 dias calendario, contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

3. Darle mayor claridad a la informacién debe
contener la Tarjeta de Registro e incluir informa-
cién adicional.

Con las anteriores consideraciones de caracter
juridico y de conveniencia para el sector del turis-
mo, proponemos a los Honorables Representantes
a la Camara de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de esta Célula Legislativa, dese primer
debate al Proyecto de ley 172 de 2009 Camara,
por medio de la cual se modifica un articulo de la
Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo) acumu-
lado con el proyecto de Ley 186 de 2009 camara
“mediante la cual se modifica la ley 300 de 1996,
Ley General de Turismo”, junto con el pliego de
modificaciones anexo al informe de ponencia.

Alonso Acosta Osio, Coordinador Ponente; Al-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2009

CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY 186 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 300 de 1996
(Ley General de Turismo).

Analizando el proyecto de ley, encontramos
necesario realizar algunos ajustes de la siguiente
manera:

Se elimina el paragrafo 3 del articulo 2.

El paragrafo transitorio del articulo 2 que-
dara asi:

Paragrafo Transitorio. Los prestadores de
servicios turisticos que a la fecha de la entrada en
vigencia de esta ley estuvieren operando sin es-
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tar inscritos en el Registro Nacional de turismo,
podran hacerlo dentro del plazo de los 180 dias
calendario contados a partir de la entrada en vi-
gencia de esta norma. Las investigaciones admi-
nistrativas en curso seran suspendidas por el plazo
aqui contemplado. Si dentro del mismo los inves-
tigados cumplieren con su deber de inscripcion la
investigacion sera archivada. El plazo previsto en
este paragrafo suspendera el término de caducidad
de las investigaciones administrativas en curso.

La prestacion de servicios turisticos sin la ins-
cripcidn en el registro nacional de turismo, conlle-
vara a la clausura del establecimiento por parte del
alcalde Distrital o municipal quien procedera de
oficio o a solicitud de cualquier persona.

El articulo 9° quedara asi:

Articulo 9°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77¢, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77¢c. ACREDITACION DEL TU-
RISTA. Los propietarios o administradores de in-
muebles destinados a la prestacion de servicios de
vivienda turistica, deberan suministrar a cada uno
de los huéspedes una tarjeta de registro con nume-
racion consecutiva.

La tarjeta debera contener la siguiente informa-
cion:

1°. Nombre del Edificio o del Conjunto Resi-
dencial o inmueble destinado a vivienda turis-
tica.

2°. Direccion.

3°. Identificacion del inmueble (Apartamento,
casa o habitacién que se ocupa)

4°. Nombre del propietario del inmueble

5°. Valor de la tarifa diaria del servicio de hos-
pedaje

6°. Nimero de habitaciones y cupo maximo
de personas a ocupar el inmueble.

7°. Capacidad maxima de carga autorizada para
el inmueble.

8°. Numeracion de la credencial.

Los huéspedes deberan diligenciar las tarjetas
de registro con numeracion consecutiva con la si-
guiente informacion personal:

1°. Identificacion del huésped y de sus acom-
pafiantes.

2°. Nacionalidad.

3°. Direccion y teléfono del lugar de residencia.

4°, Lugar de procedencia.

5°. Lugar de destino.

6°. Fecha de entrada.

7°. Fecha de salida.

8°. Forma de pago.

9°. Firma del huésped

Paragrafo: En los inmuebles que se encuentren
sometidos al régimen de propiedad horizontal las
tarjetas de registro debidamente diligenciadas, de-
beran permanecer en la administracion del edificio

para efectos de control. En los inmuebles que no
se encuentren sometidos al régimen de propiedad

horizontal, las tarjetas de registro deberan ser con-
servadas por el propietario de la vivienda turistica
o por la persona designada como administrador o
tenedor del inmueble.

En cualquier caso las tarjetas de registro de-
beran ser conservadas en archivo por un tiempo
minimo de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de salida de cada uno de los huéspedes.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Coordinador Ponente; A/-
berto Gordon May, Miguel Angel Galvis, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDE-
RADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMI-
SION SEXTA DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES AL PROYECTO DE LEY 172
DE 2009 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 186 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
de la Ley 300 de 1996

(Ley General de Turismo).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adicionara un nuevo articulo
el 61a, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 61a. Registro Nacional de Turismo.
Para obtener la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de Turismo se debera dirigir una solicitud por
escrito al Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo la cual debe incluir la siguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o
juridica que actuara como prestador del servicio
turistico.

2. Descripcion del servicio o servicios turisti-
cos que proyecta prestar, indicacion del lugar de
la prestacion y fecha a partir de la cual se proyecta
iniciar la operacion.

3. Certificado de existencia y representacion le-
gal, si es persona juridica, con fecha de expedicion
no mayor de 30 dias.

4. Certificado de inscripcion en el Registro
Mercantil, si es persona natural, con fecha de ex-
pedicion no mayor de 30 dias.

5. Certificado de la matricula mercantil de es-
tablecimiento de comercio, para persona natural o
juridica, con expedicién no mayor de 30 dias.

6. Certificado de la superintendencia de sub-
sidio familiar, para las cajas de compensacion
familiar.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismo, debera hacer una inspeccion previa
de caracter obligatorio al lugar en el cual se pres-
tara el servicio de turismo, para efectos de reali-
zar la correspondiente inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo. Dicha inspeccion podra ser
delegada por el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo a las Oficinas de Turismo Municipal o
Distrital o a entidad que haga sus veces, segun sea
el caso.
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Articulo 2°. Se modificara el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 72. Sanciones de cardcter adminis-
trativo. El Ministerio de Comercio Industria y
Turismo impondra sanciones, previo el tramite
respectivo que iniciard de oficio o previa la pre-
sentacion del reclamo, a los prestadores de servi-
cios turisticos cuando incurran en las infracciones
tipificadas en el articulo 71 de la presente ley, con
base en la reglamentacion que para tal efecto ex-
pedira el Gobierno Nacional. Las sanciones apli-
cables seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a 20
salarios minimos legales mensuales, que se des-
tinaran al fondo de promocién turistica. Cuando
la infraccion consista en la prestacion de servicios
turisticos sin estar inscritos en el registro nacional
de turismo la multa a imponer ira de los 5 hasta
los 150 salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, de acuerdo a la gradualidad que establezca el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, me-
diante resolucion. La sancién pecuniaria en este
ultimo caso ird acompafiada de la solicitud de cie-
rre del establecimiento dirigida al respectivo Al-
calde Distrital o Municipal, hasta tanto no obtenga
la inscripcion en el Registro. Estas multas se desti-
naran al Fondo de Promocion Turistica.

3. Suspensién hasta por treinta dias calendario
de la inscripcion en el registro nacional de turismo.

4. Cancelacion de la inscripcion en el registro
nacional de turismo que implicara la prohibicién
de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de al-
guna de las sanciones anteriores, tratindose de in-
cumplimiento de las obligaciones contractuales con
los usuarios, el turista reclamante podra demandar
el incumplimiento ante la jurisdiccion ordinaria.

Paragrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente
a la imposicion de la multa derivada de la pres-
tacion de servicios turisticos sin la inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo, el prestador no
cumpla con tal requisito, procedera el cierre del
establecimiento por parte del Alcalde Distrital o
Municipal correspondiente.

Paragrafo Transitorio. Los prestadores de
servicios turisticos que a la fecha de la entrada en
vigencia de esta ley estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional de turismo, po-
dran hacerlo dentro del plazo de los 180 dias ca-
lendario contados a partir de la entrada en vigencia
de esta norma. Las investigaciones administrativas
en curso seran suspendidas por el plazo aqui con-
templado. Si dentro del mismo los investigados
cumplieren con su deber de inscripcion la inves-
tigacion serd archivada. El plazo previsto en este
paragrafo suspendera el término de caducidad de
las investigaciones administrativas en curso.

La prestacion de servicios turisticos sin la ins-
cripcidn en el registro nacional de turismo, conlle-

vara a la clausura del establecimiento por parte del
alcalde Distrital o municipal quien procedera de
oficio o a solicitud de cualquier persona.

Articulo 3°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 722, el cual dispondra lo siguiente.

Articulo 722. El Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo procedera a la suspension au-
tomatica del Registro Nacional de Turismo de los
prestadores de servicios turisticos que no lo actua-
licen anualmente dentro de las fechas sefialadas
en la reglamentacion correspondiente. Durante el
tiempo de suspension del Registro, el prestador, a
quien se avisara inmediatamente de esta suspen-
sién, no podra ejercer la actividad. Para la reacti-
vacion de la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo, el prestador debera solicitarla y acreditar
la cancelacion a favor del Fondo de Promocion
Turistica, de un (1) salario minimo legal mensual
vigente en el momento del pago.

Paragrafo. Suprimase el numeral 6 del articulo
77 de la Ley 300 de 1996.

Articulo 4°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76% el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 76a. Prestadores de servicios de vi-
vienda turistica. Para efectos de la presente ley, los
prestadores de servicios de vivienda turistica, son
aquellas personas naturales o juridicas, que bajo la
modalidad de un contrato de hospedaje, arriendan
o subarriendan inmuebles, por periodos inferiores
a treinta (30) dias con o sin servicios complemen-
tarios, de su propiedad o de terceros.

La relacion contractual entre el prestador y el
usuario del servicio, en consecuencia del contrato
de hospedaje, se regira por la Ley 300 de 1996, la
Ley 1101 de 2006, sus decretos reglamentarios y
las normas pertinentes del Cdédigo de Comercio,
sin que le sean aplicables de manera alguna las
normas atinentes al arrendamiento de vivienda ur-
bana.

De igual forma, constituye una prestacion de
servicios de vivienda turistica, las labores de in-
termediacion entre arrendadores y arrendatarios
para arrendar inmuebles en las condiciones antes
seflaladas.

Se presume que la persona natural o juridica
que aparezca, registrada como arrendadora de tres
(3) inmuebles de su propiedad o de terceros, por
un término inferior a treinta (30) dias, es prestado-
ra de esta clase de servicios.

Articulo 5°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76b, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 76b. Definicion de vivienda turistica.
Se entiende por vivienda turistica la unidad habi-
tacional destinada a brindar facilidades de aloja-
miento y permanencia de manera ocasional a una o
mas personas, segun su capacidad.

Articulo 6°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 76¢, el cual dispondr4 lo siguiente:

Articulo 76¢. Terminacion anticipada del con-
trato de hospedaje. El propietario o administrador
del inmueble que se utiliza para la prestacion de
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vivienda turistica, podra dar por terminado el con-
trato de hospedaje y, consecuentemente, reclamar
la devolucion inmediata de la vivienda turistica sin
necesidad de pronunciamiento judicial, cuando la
conducta y el comportamiento de los huéspedes
atenten contra la tranquilidad, la seguridad y la
salubridad de los demas huéspedes o residentes,
para la cual, el propietario, o el administrador de
la propiedad horizontal o tenedor a cualquier titulo
de la vivienda turistica podra acudir a los meca-
nismos previstos en el articulo 32 y demas normas
aplicables del Cdodigo Nacional de Policia, con el
fin de obtener la proteccion de los huéspedes y re-
sidentes.

Paragrafo 1°. Lo anterior también se aplicara
cuando el hospedado o sus acompaiantes violen lo
establecido en los estatutos o reglamentos internos
de la propiedad horizontal a la cual esta sometida
la vivienda turistica que se ocupa.

Paragrafo 2°. En los casos anteriores el usua-
rio podra solicitar la devolucion del dinero por los
servicios no disfrutados y el propietario o adminis-
trador en tal caso, estara obligado a devolverlos.

Articulo 7°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 772, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77°. Obligaciones de los prestadores
de servicios de vivienda turistica. Son obligacio-
nes de los prestadores de servicios de viviendas tu-
risticas, ademas de las contempladas en el articulo
anterior para los prestadores de servicios turisti-
cos, las siguientes:

1. Radicar ante la oficina del Turismo del muni-
cipio o la entidad que haga sus veces, copia de la
modificacién del Reglamento de propiedad hori-
zontal del edificio o conjunto residencial, en donde
se prestaran los servicios de vivienda turistica, en
la cual debe constar expresamente la facultad de
destinar para dicho uso los inmuebles.

2. Reportar ante la Oficina de Turismo del mu-
nicipio o la entidad que haga sus veces, la pres-
tacion del servicio de viviendas turisticas, cuando
los inmuebles no estén autorizados por los regla-
mentos de propiedad horizontal para dicha desti-
nacidn, o no se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

Paragrafo. La omisiéon de las obligaciones
contempladas en este articulo acarreara al admi-
nistrador la imposicion por parte del Alcalde del
municipio en el cual se preste el servicio de vi-
vienda turistica de una sancién consistente en una
multa de hasta 3 salarios minimos legales mensua-
les vigentes en el momento del pago, con destino
al Fondo de Promocién Turistica.

Articulo 8°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77b, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77b. Reglamentos de Propiedad Ho-
rizontal. En los reglamentos de propiedad hori-
zontal de inmuebles sometidos a este régimen, que
se destinen a la prestacion permanente u ocasional
de servicios de vivienda turistica, se debera esta-
blecer expresamente la posibilidad de destinarlos
para dicho uso.

Los propietarios y habitantes de inmuebles so-
metidos al régimen de propiedad horizontal debe-
ran abstenerse de ejecutar acto alguno que com-
prometa la seguridad y la integridad de los otros
habitantes de la edificacion o conjunto residencial,
de conformidad con lo establecido en el Regla-
mento de Copropietarios.

Esta abstencion se extiende a los arrendatarios
que destinen el inmueble para fines turisticos.

Articulo 9°. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77c, el cual dispondri lo siguiente:

Articulo 77c. Acreditacién del turista. Los
propietarios o administradores de inmuebles des-
tinados a la prestacion de servicios de vivienda
turistica, deberan suministrar a cada uno de los
huéspedes una tarjeta de registro con numeracioén
consecutiva.

La tarjeta debera contener la siguiente informa-
cion:

1°. Nombre del Edificio o del Conjunto Resi-
dencial o inmueble destinado a vivienda turistica.

2°. Direccion.

3°. Identificacion del inmueble (Apartamento,
casa o habitacion que se ocupa)

4°. Nombre del propietario del inmueble

5°. Valor de la tarifa diaria del servicio de hos-
pedaje

6°. Numero de habitaciones y cupo maximo de
personas a ocupar el inmueble.

7°. Capacidad méaxima de carga autorizada para
el inmueble.

8°. Numeracion de la credencial.

Los huéspedes deberan diligenciar las tarjetas
de registro con numeracion consecutiva con la si-
guiente informacidn personal:

1°. Identificacion del huésped y de sus acom-
pafiantes.

2°. Nacionalidad.

3°. Direccion y teléfono del lugar de residencia.

4°. Lugar de procedencia.

5°. Lugar de destino.

6°. Fecha de entrada.

7°. Fecha de salida.

8°. Forma de pago.

9°. Firma del huésped.

Paragrafo. En los inmuebles que se encuentren
sometidos al régimen de propiedad horizontal las
tarjetas de registro debidamente diligenciadas, de-
beran permanecer en la administracion del edificio
para efectos de control. En los inmuebles que no
se encuentren sometidos al régimen de propiedad
horizontal, las tarjetas de registro deberan ser con-
servadas por el propietario de la vivienda turistica
o por la persona designada como administrador o
tenedor del inmueble.

En cualquier caso las tarjetas de registro de-
beran ser conservadas en archivo por un tiempo
minimo de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de salida de cada uno de los huéspedes.
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Articulo 10. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77d, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77d. Infracciones. Los prestadores de
servicios de inmuebles destinados a las viviendas
turisticas y el propietario del inmueble, seran soli-
dariamente responsables de las sanciones cuando
incurran ademas de las conductas sefialadas en el
articulo 71 de la presente ley, en las siguientes:

1°. Prestar servicios de vivienda turistica en
edificaciones sometidas al régimen de propiedad
horizontal sin obtener previamente la modifica-
cion al reglamento de propiedad horizontal.

2°. Prestar servicios de vivienda turistica sin la
previa inscripcioén en el Registro Nacional de Tu-
rismo.

3°. Exceder la capacidad maxima de carga del
inmueble sefialada en la tarjeta de Registro.

4°. Prestar los servicios de vivienda turistica sin
tramitar la tarjeta de registro.

5°. Prestar servicios de vivienda turistica in-
cumpliendo las obligaciones sobre Registro de
Extranjeros y de ciudadanos colombianos.

Articulo 11. Se adicionara un nuevo articulo,
el articulo 77e, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77e. Sanciones. Los prestadores de
servicios de vivienda turistica y los propietarios
de los inmuebles de manera solidaria, seran san-
cionados de conformidad con el articulo 72 de la
presente ley.

Articulo 12. El articulo 94 de la Ley 300 de
1996 quedara asi:

Articulo 94. Se considera guia de turismo a la
persona natural que presta servicios profesionales
en el area de guionaje o guianza turistica, cuyas
funciones hacia el turista, viajero o pasajero son
las de orientar, conducirlo, instruirlo y asistirlo du-
rante la ejecucion del servicio contratado.

Se reconoce como profesional en el area de
guionaje o guianza turistica en cualquiera de sus
modalidades, a la persona que con anterioridad a la
vigencia de la presente ley se encuentre autorizada
o carnetizada como Guia de Turismo ante el Vi-
ceministerio de turismo o que acredite formacién
especifica como Guia de Turismo, certificada por
una entidad de educacion superior reconocida por
el ICFES u obtenga certificado de aptitud expedi-
do por el Sena, de conformidad con la intensidad
horaria de estudios que determinen estas institu-
ciones, previa estructura de un programa basico
completo de formacion profesional en el area de
Guionaje o Guianza Turistica o que acredite cer-
tificacion en las Normas Técnicas Sectoriales para
Guias de Turismo.

Para acceder a la certificacion en la Normas
Técnicas Sectoriales para Guias de Turismo se
requiere acreditar titulo en Educacién Superior
en cualquier area del conocimiento, expedido por
entidad de Educacién Superior reconocida por el
Ministerio de Educacion Nacional o de Técnico
Laborales, acreditados ante las Instituciones con
Programas para la formacion y el trabajo humano,

acreditados ante los respectivos entes territoriales
o Secretarias de Educacion (Ley 1064 de 20006).

Para el ejercicio de las funciones propias de la
profesion de Guia de Turismo se requiere Tarjeta
Profesional de Guia de Turismo y la inscripcioén en
el Registro Nacional de Turismo.

La Tarjeta Profesional de Guia de Turismo es
el documento Unico legal que se expide para iden-
tificar, proteger, autorizar y controlar al titular de
la misma en el ejercicio profesional del guionaje o
guianza turistica.

El Gobierno Nacional reglamentara la expedi-
cién de la Tarjeta Profesional para quienes acredi-
ten ser profesionales en Guionaje o Guianza Tu-
ristica.

Los prestadores de servicios turisticos, asi
como las personas o entidades a cargo de la admi-
nistracion de todos los atractivos turisticos regis-
trados en el inventario turistico nacional, estdn en
la obligacion de observar y hacer cumplir que el
servicio profesional de guionaje o guianza turisti-
ca sea prestado unicamente por Guias de Turismo
inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los
principios generales de la industria turistica, pre-
via concertacion con las diferentes organizaciones
gremiales que representan legalmente a los Guias
de Turismo, reglamentara la profesion de Guionaje
o Guianza Turistica y su ejercicio.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
en lo pertinente, las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Alonso Acosta Osio, Coordinador Ponen-
te; Alberto Gordon May, Miguel Angel Galvis,
Ponentes.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SUSTANCIACION INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2009

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia, el pliego de modificaciones y el texto
que se propone para primer debate al Proyecto de
ley 172 de 2009 Camara, por medio de la cual se
modifica un articulo de la Ley 300 de 1996 (Ley
General de Turismo)” acumulado con el Proyecto
de ley 186 de 2009 Cdamara “mediante la cual
se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de

2

Turismo”.

La presente ponencia es presentada por el
honorable Alonso Acosta Osio (Coordinador),
Miguel Angel Galvis y Alberto Gordon May.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
— 104 de 2009 del 26 de noviembre de 2009, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Secretario
Constitucional,

General, Comision Sexta

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 405
DE 2009 CAMARA, 103 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.

Bogota, D. C., noviembre 18 de 2009
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comision Séptima
Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la honorable Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia para primer Debate al Proyecto de ley
numero 405 de 2009 Camara, 103 de 2008 Senado,
por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Pro-
fesionales y se dictan otras disposiciones en ma-
teria de Salud Ocupacional. Previas las siguientes
consideraciones:

ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 332 de 2008 Cama-
ra, 034 de 2007 Senado, fue presentado por los ho-
norables Senadores Gloria Inés Ramirez y Alfonso
Nuflez Lapeira, ante la Secretaria General del Se-
nado de la Republica.

TRAMITE

El Proyecto de ley fue publicado, debatido y
discutido en los dos debates legales al interior del
honorable Senado de la Republica.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto busca reglamentar en el
Sistema General de Riesgos Profesionales varios
articulos del Decreto-ley 1295 de 1994, que fueron
declarados inexequibles, en diferentes Sentencias
de la honorable Corte Constitucional, (C-858 de
2006 y C-1152 de 2005), respecto del concepto de
accidente de trabajo, la afiliacién de los trabaja-
dores independientes y el Ingreso Base de Liqui-
dacion para liquidar las prestaciones economicas.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley objeto de analisis cuenta
con veintitrés articulos:

El articulo 1° modifica el articulo 13 del De-
creto—ley 1295 de 1994, en el sentido de quienes
son afiliados al Sistema General de Riesgos Profe-
sionales de forma obligatoria, y quienes en forma
voluntaria; el articulo 2° define accidente de tra-
bajo; el articulo 3° define enfermedad profesional;
el articulo 4° establece el ingreso base de liquida-
cion; el articulo 5° sefiala los minimos y maximos
del monto de la cotizacion de acuerdo a la clase
de riesgo; el articulo 6° sefala los efectos por el
no pago de aportes al Sistema General de Ries-
gos Profesionales; el articulo 7° consagra la obli-
gacion del reporte de informacion de actividades
de promocion; el articulo 8° modifica el articulo
66 del Decreto—ley 1295 de 1994, en lo que hace

referencia a la supervision de las empresas de alto
riesgo; el articulo 9° fortalece la prevencion de
los riesgos profesionales en las micro y pequefias
empresas en el pais; el articulo décimo consagra
los servicios de Promocion y Prevencion; el arti-
culo 11 modifica el articulo 22 de la Ley 776 de
2002, que sustituyo el articulo 88 del Decreto—ley
1295 de 1994, que se refiere al objeto del fondo de
riesgos profesionales; el articulo 12 consagra las
sanciones modificando el numeral 2, literal a), del
articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994; el arti-
culo 13 consagra la garantia de la calidad en salud
ocupacional y riesgos profesionales; el articulo 14
consagra la inspeccion y vigilancia al sistema; el
articulo 15 modifica el articulo 42 de la Ley 100
de 1993, en el sentido de modificar la Naturale-
za, administracién y funcionamiento de las Juntas
Regionales y Nacionales de Calificacion de invali-
dez; el articulo 16 modifica el articulo 43 de la Ley
100 de 1993 , en relacién con los impedimentos,
recusaciones y sanciones de los integrantes de las
juntas regionales y nacionales; el articulo 17 en re-
lacion a la Supervision, inspeccion y control de las
juntas de calificacion de invalidez; el articulo 18,
regula las licencias en salud ocupacional; el articu-
lo 19 se refiere al flujo de recursos entre el sistema
de Riesgos Profesionales y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; el articulo 20 se refiere
expresamente a la salud ocupacional del magiste-
rio; el articulo 21 se refiere a la prescripcion para
reclamaciones en el Sistema General de Riesgos
Profesionales; el articulo 22, adiciona el articulo
4° del Decreto 1295 de 1995, con un paragrafo
estableciendo la necesidad de un estudio técnico
para poder ampliar cobertura y prevencion; el arti-
culo 23 consagra la vigencia y derogatorias.

MARCO CONCEPTUAL
Y DESARROLLO DEL TEMA

En la Sentencia C-858 de 2006, la honorable
Corte Constitucional declara inexequibles los arti-
culos 9, 10 y el 13 en la expresion “En forma vo-
luntaria” del Decreto 1295 de 1994. Los articulos
9°y 10 definen qué constituye, y que no, accidente
de trabajo. El articulo 13 define los regimenes de
caracter obligatorio y voluntario de afiliacion, en
el caso del trabajador independiente, fija que la
afiliacion es voluntaria. Las razones que llevaron
a la decisidn es que existe exceso en el uso de las
facultades extraordinarias conferidas por el legis-
lador a través del articulo 139, numeral 11 de la
Ley 100 de 1993, las facultades otorgadas dadas
eran para organizar la gestion en el Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales y no para “organizar
el Sistema General de Riesgos Profesionales”.

Al respecto cabe mencionar que la sentencia
mencionada anteriormente, fija un plazo al Con-
greso de la Republica para que sean reglamentados
los articulos que fueron declarados inexequibles y
difiere los efectos de la sentencia hasta el término
de la legislatura que concluye el veinte (20) de ju-
nio de 2007.

En la Sentencia C-1152 de 2005, se declara la
inconstitucionalidad del articulo 20 del Decreto
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1295 de 1994, que define el Ingreso Base de Li-
quidacion, para efectos de prestaciones economi-
cas para accidentes de trabajo y enfermedad profe-
sional, por exceso en el ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el numeral 11 del
articulo 139 de la Ley 100 de 1993.

De igual forma, en Sentencia C-1002 de 2004,
la honorable Corte Constitucional declara inexe-
quible parte del articulo 43 de la Ley 100 de 1993
sobre las Juntas de Calificaciéon de Invalidez, en lo
que se refiere a, “demds normas necesarias para su
adecuado funcionamiento”, por indeterminacion
de la expresion, toda vez que no se entiende cual
es el verdadero alcance respecto de la facultad del
Gobierno de regular.

Adicionalmente, se incluyen unos articulos que
buscan mejorar el funcionamiento del Sistema Ge-
neral de Riesgos Profesionales en aspectos como
la mora en el pago de aportes y sanciones por su
incumplimiento, el reporte de informacién de ac-
tividades de promocion y prevencion por parte de
las ARP al Ministerio de la Proteccion Social, la
intervencion en las empresas de alto riesgo, for-
talecimiento de las actividades de promocién y
prevencion en las micro y pequefias empresas y el
modelo para la calificacion del origen y pérdida de
capacidad laboral en los casos en los que se con-
trovierte la calificacion realizada en primera opor-
tunidad por los administradores del sistema, que
actualmente es responsabilidad de las Juntas de
Calificacion de Invalidez, toda vez que el modelo
actual no estd cumpliendo satisfactoriamente con
el objetivo para el cual fue creado.

También se plantea mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios en el Sistema General
de Riesgos Profesionales, para tal efecto, se propo-
ne implementar el Sistema Obligatorio de Garantia

de Calidad en Riesgos Profesionales que deberan
cumplir todos los actores del sistema, el cual busca
mejorar los estandares de promocion, prevencion
y atencion de los riesgos profesionales, lo que sig-
nifica dar pasos firmes hacia la excelencia.

Teniendo en cuenta los mandatos de las anterio-
res sentencias y la necesidad de regular el funcio-
namiento y mejorar la calidad y prestacion de los
servicios en el Sistema General de Riesgos Pro-
fesionales, dejamos a consideracion de los miem-
bros del honorable Congreso de la Republica, este
proyecto con la seguridad de que beneficiara al
Sistema.

En virtud de lo expuesto, presentamos a los ho-
norables Representantes de la Comisién Séptima
la siguiente:

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
solicitar a los honorables Representantes en la Co-
misién Séptima de la Camara de Representantes,
darle Primer Debate al Proyecto de ley nimero
405 de 2009 de Camara, 103 de 2008 Senado, por
la cual se modifica el Sistema de Riesgos Profesio-
nales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional. Con las modificaciones pro-
puestas.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Rodrigo Rome-
ro Hernandez, Pedro Jiménez Salazar, Jorge Edu-
ardo Casabianca P, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 405 DE 2009
CAMARA, 103 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el sistema de riesgos pro-

fesionales y se dictan otras disposiciones.
Analizado el proyecto de ley se encuentra necesa-
rio realizar algunos ajustes al proyecto de ley:

CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO PRESENTADO Y EL TEXTO
CON LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS.

TEXTO APROBADO EN LA SESION
PLENARIA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEPTIMA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Articulo 6°. Efectos por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Profesionales. La mora
en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos
Profesionales durante la vigencia de la relacion
laboral, no genera la desafiliacién automatica de los
trabajadores.

En el evento en que el empleador se encuentre en
mora de efectuar sus aportes al Sistema General
de Riesgos Profesionales, serd responsable de los
gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos Profesionales por causa de las prestaciones
asistenciales otorgadas a los trabajadores, asi como
del pago de los aportes en mora con sus respectivos
intereses y el pago de las prestaciones economicas a
que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que
realicen las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales por concepto de Prestaciones otorgadas,
cotizaciones adeudadas e intereses por mora, prestara
merito gjecutivo.

Articulo 6°. Efectos por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Profesionales. La mora
en el pago de aportes al Sistema General de Riesgos
Profesionales durante la vigencia de la relacion
laboral, no genera la desafiliacién automatica de los
trabajadores.

En el evento en que el empleador se encuentre en
mora de efectuar sus aportes al Sistema General
de Riesgos Profesionales, sera responsable de los
gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos Profesionales por causa de las prestaciones
asistenciales otorgadas a los trabajadores, asi
como del pago de los aportes en mora con sus
respectivos intereses y el pago de las prestaciones
econdmicas a que hubiere lugar. La liquidacion,
debidamente soportada, que realicen las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales por
concepto de Prestaciones otorgadas, cotizaciones
adeudadas e intereses por mora, prestard merito
ejecutivo.




Pagina 10

Lunes 30 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.217

TEXTO APROBADO EN LA SESION
PLENARIA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEPTIMA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Se entiende que la empresa afiliada estd en mora
cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar
los aportes correspondientes dentro del término esti-
pulado en las normas legales vigentes. Para tal efec-
to, la Entidad Administradora de Riesgos Profesiona-
les respectiva, debera enviar a la ultima direccion co-
nocida de la empresa afiliada una comunicacion por
correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes
después del no pago de los aportes. La comunicacion
constituird a la empresa afiliada en mora. Copia de
esta comunicacion debera enviarse al representan-
te de los Trabajadores en Comité Paritario de Salud
Ocupacional (Copaso). Si pasados dos (2) meses des-
de la fecha de registro de la comunicacion contintia
la mora, la Administradora de Riesgos Profesionales

puede abstenerse de aceptar la afiliacion de nuevos

trabajadores de la correspondiente Empresa o Enti-
dad en mora, comunicandolo asi al Empleador, de lo

cual dara aviso a la Direccion Territorial correspon-
diente del Ministerio de la Proteccion Social para los
efectos pertinentes. La administradora debera llevar
el consecutivo de registro de radicacion de los ante-
riores avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administradora
de Riesgos Profesionales, una vez agotados todos
los medios necesarios para efectos de recuperar las
sumas adeudadas al Sistema General de Riesgos
Profesionales, compruebe que ha sido cancelado el
registro mercantil por liquidacion definitiva o se ha
dado un cierre definitivo del empleador y obren en
su poder las pruebas pertinentes, de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia, podra dar por
terminada la afiliacion de la empresa.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad del
empleador de asumir los riesgos profesionales de sus
trabajadores en caso de mora en el pago de las pri-
mas o cotizaciones obligatorias, corresponde a todas
las entidades administradoras de riesgos profesionales
adelantar las acciones de cobro coactivo, previa cons-
titucion de la empresa o empleador en mora y previo el
requerimiento escrito donde se consagre el valor adeu-
dado y el numero de trabajadores afectados.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley, dard las instrucciones,
mecanismos, facultades y recomendaciones para ejer-

cer el cobro coactivo, para lo cual las administradoras
de riesgos profesionales deberan conformar un depar-
tamento, dependencia u oficina de cobro coactivo pro-
pio o contratado, con cobertura nacional y regional.
Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la ad-
ministradora de riesgos profesionales determine el
valor adeudado, prestard mérito ejecutivo, y los ho-
norarios, gastos y costas del proceso seran asumidos
por el empleador. El Gobierno Nacional reglamenta-
rd la materia.

Se entiende que la empresa afiliada estd en mora
cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar
los aportes correspondientes dentro del término esti-
pulado en las normas legales vigentes. Para tal efec-
to, la Entidad Administradora de Riesgos Profesiona-
les respectiva, debera enviar a la ultima direccion co-
nocida de la empresa afiliada una comunicacion por
correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes
después del no pago de los aportes. La comunicacion
constituira a la empresa afiliada en mora. Copia de
esta comunicacion debera enviarse al representan-
te de los Trabajadores en Comité Paritario de Salud
Ocupacional (Copaso). Si pasados dos (2) meses des-
de la fecha de registro de la comunicacion, contintia
la mora, la Administradora de Riesgos Profesionales,
comunicara al Empleador, de lo cual dara aviso a la
Direccion Territorial correspondiente del Ministerio
de la Proteccion Social para los efectos pertinentes.
La administradora debera llevar el consecutivo de re-
gistro de radicacion de los anteriores avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administradora
de Riesgos Profesionales, una vez agotados todos
los medios necesarios para efectos de recuperar las
sumas adeudadas al Sistema General de Riesgos
Profesionales, compruebe que ha sido cancelado el
registro mercantil por liquidacién definitiva o se ha
dado un cierre definitivo del empleador y obren en
su poder las pruebas pertinentes, de conformidad con
las normas vigentes sobre la materia, podra dar por
terminada la afiliacion de la empresa.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad del
empleador de asumir los riesgos profesionales de sus
trabajadores en caso de mora en el pago de las pri-
mas o cotizaciones obligatorias, corresponde a todas
las entidades administradoras de riesgos profesiona-
les adelantar las acciones de cobro ejecutivo, previa
constitucion de la empresa o empleador en mora y pre-
vio el requerimiento escrito donde se consagre el valor
adeudado y el numero de trabajadores afectados.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente Ley, dara las instruccio-
nes, mecanismos, facultades y recomendaciones para
ejercer el proceso ejecutivo.

Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la ad-
ministradora de riesgos profesionales determine el
valor adeudado, prestara mérito ejecutivo, y los ho-
norarios, gastos y costas del proceso seran asumidos
por el empleador. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra la materia.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-
ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto
riesgo. Las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales y el Ministerio de la Proteccion Social,
supervisaran en forma prioritaria directamente o a
través de terceros idoneos acreditados para el efecto,

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-
ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto
riesgo. Las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales y el Ministerio de la Proteccion Social,
supervisaran en forma prioritaria directamente o a
través de terceros idoneos acreditados para el efecto,
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a las empresas de alto riesgo, especialmente en la
aplicacion del programa de salud ocupacional segun
el Sistema de Garantia de Calidad, los Sistemas de
Control de Riesgos Profesionales y las Medidas
Especiales de Prevencion y Promocion

a las empresas de alto riesgo, especialmente en la
aplicacion del programa de salud ocupacional segiun
el Sistema de Garantia de Calidad, los Sistemas de
Control de Riesgos Profesionales y las Medidas
Especiales de Prevencion y Promocion.

Paragrafo. Producto de la Supervision se elaborara
un_informe, de conformidad con los parametros
establecidos por el Ministerio de Proteccion Social;

quien lo evaluard y de ser procedente adelantard el
procedimiento establecido en el articulo 12 de la

presente ley

Articulo 10. Servicios de Promocion y Prevencion.
Las actividades minimas de promocion y prevencion
en el Sistema General de Riesgos Profesionales por
parte de las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales seran las siguientes:

1. Actividades basicas para las empresas del cinco
por ciento (5%) de la cotizacion, como minimo seran
las siguientes:

a) Programas, campaias y acciones de educacion y
prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamen-
tos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el
Gobierno Nacional.

b) Programas, campaiias y acciones de educacion y
prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel basico
del plan de trabajo anual de su programa de salud
ocupacional.

¢) Asesoria técnica basica para el disefio del progra-
ma de salud ocupacional y el plan de trabajo anual de
todas las empresas.

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada
de emergencias, primeros auxilios y sistema de cali-
dad en salud ocupacional.

e) Capacitacion a los miembros del comité paritario
de salud ocupacional en aquellas empresas con un
nimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocu-
pacionales, quienes cumplen las mismas funciones
de salud ocupacional, en las empresas con un nimero
menor de 10 trabajadores.

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables,
de acuerdo con los perfiles epidemioldgicos de las
empresas.

g) Investigacion de los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que presenten los trabajado-
res de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento (94%) de la coti-
zacion, la entidad administradora de riesgos profe-
sionales destinara como minimo el diez por ciento
(10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion
y control de riesgos profesionales y de rehabilitacion
integral en las empresas afiliadas.

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaias en sus
empresas afiliadas para el desarrollo de actividades
para el control de los riesgos, el desarrollo de los sis-
temas de vigilancia epidemioldgica y la evaluacion y
formulacion de ajustes al plan de trabajo anual de las
empresas. Los dos objetivos principales de esta obli-
gacion son: el monitoreo permanente de las condicio-
nes de trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo.

Articulo 10. Servicios de Promocion y Prevencion.
Las actividades minimas de promocion y prevencion
en el Sistema General de Riesgos Profesionales por
parte de las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales seran las siguientes:

1. Actividades basicas para las empresas del cinco
por ciento (5%) de la cotizacion, como minimo seran
las siguientes:

a) Programas, campailas y acciones de educacion y
prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamen-
tos técnicos en salud ocupacional, expedidos por el
Gobierno Nacional.

b) Programas, campaifias y acciones de educacion y
prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel bésico
del plan de trabajo anual de su programa de salud
ocupacional.

¢) Asesoria técnica basica para el disefio del progra-
ma de salud ocupacional y el plan de trabajo anual de
todas las empresas.

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada
de emergencias, primeros auxilios y sistema de cali-
dad en salud ocupacional.

¢) Capacitacion a los miembros del comité paritario
de salud ocupacional en aquellas empresas con un
nimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocu-
pacionales, quienes cumplen las mismas funciones
de salud ocupacional, en las empresas con un nimero
menor de 10 trabajadores.

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables,
de acuerdo con los perfiles epidemioldgicos de las
empresas.

g) Investigacion de los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que presenten los trabajado-
res de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cinco por ciento (95%) de la coti-
zacion, la entidad administradora de riesgos profe-
sionales destinara como minimo el diez por ciento
(10%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion
y control de riesgos profesionales y de rehabilitacion
integral en las empresas afiliadas.

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaiias en sus
empresas afiliadas para el desarrollo de actividades
para el control de los riesgos, el desarrollo de los sis-
temas de vigilancia epidemioldgica y la evaluacion y
formulacion de ajustes al plan de trabajo anual de las
empresas. Los dos objetivos principales de esta obli-
gacion son: el monitoreo permanente de las condicio-
nes de trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo.
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¢) Las administradoras de riesgos profesionales de-
ben desarrollar programas, campafias, crear o im-
plementar mecanismos y acciones para prevenir los
dafios secundarios y secuelas en caso de incapacidad
permanente parcial e invalidez, para lograr la rehabi-
litacion integral, procesos de readaptacion y reubica-
cion laboral.

d) Disefio y asesoria en la implementacion de areas,
puestos de trabajo, maquinarias, equipos y herra-
mientas para los procesos de reinsercion laboral, con
el objeto de intervenir y evitar los accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales.

e) Las entidades administradoras de riesgos profesio-
nales podran establecer programas de financiacion a
las empresas para el control de los factores de riesgo
en la fuente y en el medio ambiente laboral, para lo
cual podran adquirir, fabricar, arrendar y vender los
equipos y materiales necesarios, concediendo crédi-
tos debidamente garantizados y con la tasa de interés
mas baja establecida por la Superintendencia Finan-
ciera, al momento de otorgarse el crédito.

El programa de financiacion no requiere de autori-
zacion alguna, pero esta vigilado y controlado por la
Superintendencia Financiera.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos profe-
sionales no pueden desplazar el recurso humano ni
financiar las actividades que por ley le corresponden
al empleador, y deben otorgar todos los servicios de
promocion y prevencion sin ninguna discriminacion,
bajo el principio de la solidaridad, sin tener en cuenta
el monto de la cotizacion o el nimero de trabajadores
afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores afiliados al Sistema Ge-
neral de Riesgos Profesionales las administradoras
de riesgos profesionales deben desarrollar las acti-
vidades de promocion y prevencion con un grupo
interdisciplinario capacitado y con licencia de salud
ocupacional propio o contratado bajo su responsabi-
lidad.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Ries-
gos Profesionales debera presentar un plan con pro-
gramas, metas y monto de los recursos que se vayan
a desarrollar durante el afio en promocioén y preven-
cién, al Ministerio de la Proteccion Social para efec-
tos de su seguimiento y cumplimiento conforme a las
directrices establecidas por la Direccion General de
Riesgos Profesionales.

Parigrafo 4°. Los gastos de administracién de las
Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales
en ningin caso podran exceder el ocho por ciento
(8%) del total de sus ingresos operacionales.

¢) Las administradoras de riesgos profesionales de-
ben desarrollar programas, campaifias, crear o im-
plementar mecanismos y acciones para prevenir los
dafios secundarios y secuelas en caso de incapacidad
permanente parcial e invalidez, para lograr la rehabi-
litacidn integral, procesos de readaptacion y reubica-
cién laboral.

d) Disefio y asesoria en la implementacion de areas,
puestos de trabajo, maquinarias, equipos y herra-
mientas para los procesos de reinsercion laboral, con
el objeto de intervenir y evitar los accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales.

e) Las entidades administradoras de riesgos profesio-
nales podran establecer programas de financiacion a
las empresas para el control de los factores de riesgo
en la fuente y en el medio ambiente laboral, para lo
cual podran adquirir, fabricar, arrendar y vender los
equipos y materiales necesarios, concediendo crédi-
tos debidamente garantizados y con la tasa de interés
mas baja establecida por la Superintendencia Finan-
ciera, al momento de otorgarse el crédito.

El programa de financiacién no requiere de autori-
zacion alguna, pero esta vigilado y controlado por la
Superintendencia Financiera.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos profe-
sionales no pueden desplazar el recurso humano ni
financiar las actividades que por ley le corresponden
al empleador, y deben otorgar todos los servicios de
promocion y prevencion sin ninguna discriminacion,
bajo el principio de la solidaridad, sin tener en cuenta
el monto de la cotizacién o el nimero de trabajadores
afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores afiliados al Sistema Ge-
neral de Riesgos Profesionales las administradoras
de riesgos profesionales deben desarrollar las acti-
vidades de promocion y prevencion con un grupo
interdisciplinario capacitado y con licencia de salud
ocupacional propio o contratado bajo su responsabi-
lidad.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Ries-
gos Profesionales debera presentar un plan con pro-
gramas, metas y monto de los recursos que se vayan
a desarrollar durante el afio en promocion y preven-
cion, al Ministerio de la Proteccion Social para efec-
tos de su seguimiento y cumplimiento conforme a las
directrices establecidas por la Direccion General de
Riesgos Profesionales.

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993,
quedard asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y
funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de invalidez.

Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion
de invalidez son organismos del Sistema de la
Seguridad Social del orden nacional, de creacion
legal, con personeria juridica, sin &nimo de lucro,
interdisciplinarios, con autonomia técnica y cientifica

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993,
quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y
funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de invalidez.

Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion
de invalidez son organismos del Sistema de la
Seguridad Social del orden nacional, de creacion
legal, con personeria juridica, sin animo de lucro,
interdisciplinarios, con autonomia técnica y cientifica




GACETA DEL CONGRESO 1.217

Lunes 30 de noviembre de 2009

Pégina 13

TEXTO APROBADO EN LA SESION
PLENARIA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEPTIMA CAMARA
DE REPRESENTANTES

en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de
caracter obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que
corresponde a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion
que determine el Ministerio de la Proteccion Social.

Sera conforme a la reglamentacion que determine el Gobierno
Nacional, la integracion, administracion, funcionamiento,
regionalizacion del pais para los efectos de funcionamiento
de las Juntas, escala de honorarios a sus miembros,
procedimientos operativos y recursos de reposicion y
apelacion. Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez seran
pagados por la entidad de seguridad social correspondiente.
La persona natural o juridica a quien corresponda o0 por el

en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de
caracter obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que
corresponde a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion
que determine el Ministerio de la Proteccion Social.

Sera conforme alareglamentacion que determine el Gobierno
Nacional, la integracion, administracion, funcionamiento,
regionalizacion del pais para los efectos de funcionamiento
de las Juntas, escala de honorarios a sus miembros,
procedimientos operativos y recursos de reposicion y
apelacion. Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez seran
pagados por la entidad de seguridad social correspondiente,
y demds entidades que requieran de sus dictdmenes:; s6lo en

responsable delegado de acuerdo, también, a la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Corresponde a las Juntas Regionales calificar en primera
instancia la invalidez y determinar su origen y a la Nacional
la_calificacion de los riesgos de invalidez con sede en la
capital de la Republica y la resolucion de las controversias
que en segunda instancia sean sometidas para su decision
por las Juntas Regionales o Seccionales respectivas.
Paragrafo. Los miembros de las Juntas Nacional y
regionales de Calificacion de Invalidez se regirdn por la
presente ley, actuardn dentro del respectivo periodo vy, en
caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se
realice la posesion de los nuevos integrantes para el periodo
correspondiente, previo concurso de méritos conforme lo
determine y regule el Ministerio de la Proteccion Social.

casos excepcionales el afiliado debera asumir dicho costo.

Corresponde a las Juntas Regionales calificar en primera
instancia la invalidez y determinar su origen y a la Nacional
con sede en la capital de la Republica la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas
para su decision por las Juntas Regionales o Seccionales
respectivas.

Paragrafo. Los miembros de las Juntas Nacional y
regionales de Calificacion de Invalidez se regirdn por la
presente ley, actuaran dentro del respectivo periodo y, en
caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se
realice la posesion de los nuevos integrantes para el periodo
correspondiente, previo concurso de méritos conforme lo
determine y regule el Ministerio de la Proteccion Social.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Rodrigo Romero
Herndndez, Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Ca-
sabianca P, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION VII DE LA HONORABLE CA-
MARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 405 DE 2009 CAMARA, 103 DE
2008 SENADO
por la cual se modifica el sistema de riesgos
profesionales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-
ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema Ge-
neral de Riesgos Profesionales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extran-
jeros, vinculados mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos; las personas vinculadas a través de
un contrato formal de prestacion de servicios personales
con entidades o instituciones publicas o privadas, tales
como contratos civiles, comerciales o administrativos,
con una duracion superior a un mes y con precision de
las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza
dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado son responsables conforme a la ley, del proce-
so de afiliacion y pago de los aportes de los trabajadores
asociados. Para tales efectos le son aplicables todas las
disposiciones legales vigentes sobre la materia para tra-
bajadores dependientes.

3. Los jubilados o pensionados, que se reincorporen
a la fuerza laboral como trabajadores dependientes, vin-
culados mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos, y

4. Los estudiantes de todos los niveles académicos de
instituciones educativas publicas o privadas que deban
ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso para
la respectiva institucion o cuyo entrenamiento o actividad
formativa es requisito para la culminacién de sus estu-
dios, e involucra un riesgo ocupacional, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto se expida dentro
del afio siguiente a la publicacion de la presente ley.

5. Los docentes de todas las instituciones de ense-
flanza publica vinculados con el Estado mediante acto
administrativo, ya sea que se encuentren en carrera do-
cente o en provisionalidad, del orden nacional, departa-
mental y municipal, sin afectacion de su régimen pres-
tacional especial y con cargo al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes, diferentes de los
establecidos en el literal a) del presente articulo, de con-
formidad con la reglamentacion que para tal efecto expi-
da el Gobierno Nacional”.

Paragrafo 1°. En la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional para la vinculacion de estos trabaja-
dores se adoptaran todas las obligaciones del Sistema de
Riesgos Profesionales que les sean aplicables.

Paragrafo 2°. En la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional en relacion con las personas a que
se refiere el literal b) del presente articulo, podra indicar
que las mismas pueden afiliarse al régimen de seguridad
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social por intermedio de agremiaciones o asociaciones
sin animo de lucro, por profesion, oficio o actividad,
bajo la vigilancia y control del Ministerio de la Protec-
cién Social.

Paragrafo 3°. La afiliacion al sistema de riesgos
profesionales del contratista correra por cuenta del con-
tratante.

Paragrafo 4°. El Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio realizard los ajustes que sean necesarios para
que la cobertura de los docentes en riesgos profesionales
y salud ocupacional no afecte su funcionamiento.

Articulo 2°. Es accidente de trabajo todo suceso
repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del
trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion or-
ganica, una perturbacion funcional o psiquitrica, una
invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce
durante la ejecucion de o6rdenes del empleador, o duran-
te la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera
del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que
se produzca durante el traslado de los trabajadores desde
su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuan-
do el transporte lo suministre el empleador.

También se considerard como accidente de trabajo
el ocurrido durante el ejercicio de la actividad sindical
aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical
siempre que el accidente se produzca en cumplimiento
de actividades sindicales.

Articulo 3°. Enfermedad profesional. Es enfermedad
profesional la contraida como resultado de la exposicion
a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral. El
Gobierno Nacional, determinara, en forma periodica, las
enfermedades que se consideran como profesionales y
en los casos en que una enfermedad no figure en la ta-
bla de enfermedades profesionales, pero se demuestre la
relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupa-
cionales sera reconocida como enfermedad profesional,
conforme lo establecido en las normas legales vigentes.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, oido el concepto
del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, deter-
minard, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como profesionales.

Articulo 4°. Ingreso base de liquidacion. Se entien-
de por ingreso base para liquidar las prestaciones econo-
micas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio de los seis (6) meses anteriores al acci-
dente de trabajo, o fraccion de meses, si el tiempo labo-
rado en esa empresa fuese inferior a la base de cotiza-
cién declarada e inscrita en la Entidad Administradora
de Riesgos Profesionales a la que se encuentre afiliado;

b) Para enfermedad profesional

El promedio del ultimo aflo, o fraccion de afio, de la
base de cotizacion obtenida en la empresa donde se cali-
ficé en primera oportunidad el origen de la enfermedad
profesional.

En caso de que la calificacion en primera oportunidad
se realice cuando el trabajador se encuentre desvincula-
do de la empresa se tomara el promedio del Gltimo afio,
o fraccion de aflo si el tiempo laborado fuese inferior,
de la base de cotizacion declarada e inscrita en la ultima
Entidad Administradora de Riesgos Profesionales a la
que se encontraba afiliado previo a dicha calificacion.

Paragrafo. Las sumas de dinero que las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales deben pagar
por concepto de prestaciones econémicas deben in-
dexarse, con base en el Indice de Precios al Consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, DANE.

Articulo 5°. Monto de las cotizaciones. El monto de
las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni supe-
rior al 8.7%, de la base de cotizacion de los trabajadores
y su pago estara a cargo del respectivo empleador.

El Gobierno Nacional adoptard la tabla de cotizacio-
nes minimas y maximas para cada clase de riesgo.

Articulo 6°. Efectos por el no pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Profesionales. La mora en
el pago de aportes al Sistema General de Riesgos Pro-
fesionales durante la vigencia de la relacion laboral, no
genera la desafiliacion automética de los trabajadores.

En el evento en que el empleador se encuentre en
mora de efectuar sus aportes al Sistema General de Ries-
gos Profesionales, sera responsable de los gastos en que
incurra la Entidad Administradora de Riesgos Profesio-
nales por causa de las prestaciones asistenciales otorga-
das a los trabajadores, asi como del pago de los aportes
en mora con sus respectivos intereses y el pago de las
prestaciones econdmicas a que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que realicen
las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales
por concepto de Prestaciones otorgadas, cotizaciones
adeudadas e intereses por mora, prestard mérito ejecu-
tivo.

Se entiende que la empresa afiliada estd en mora
cuando no ha cumplido con su obligacién de pagar los
aportes correspondientes dentro del término estipulado
en las normas legales vigentes. Para tal efecto, la Enti-
dad Administradora de Riesgos Profesionales respecti-
va, debera enviar a la ultima direccidon conocida de la
empresa afiliada una comunicacion por correo certifica-
do en un plazo no mayor a un (1) mes después del no
pago de los aportes. La comunicacion constituird a la
empresa afiliada en mora. Copia de esta comunicacion
debera enviarse al representante de los Trabajadores en
Comité Paritario de Salud Ocupacional (Copaso). Si
pasados dos (2) meses desde la fecha de registro de la
comunicacion, continiia la mora, la Administradora de
Riesgos Profesionales, comunicara al Empleador, de lo
cual dard aviso a la Direccion Territorial correspondien-
te del Ministerio de la Proteccion Social para los efectos
pertinentes. La administradora debera llevar el consecu-
tivo de registro de radicacion de los anteriores avisos.

Paragrafo 1°. Cuando la Entidad Administradora
de Riesgos Profesionales, una vez agotados todos los
medios necesarios para efectos de recuperar las sumas
adeudadas al Sistema General de Riesgos Profesionales,
compruebe que ha sido cancelado el registro mercantil
por liquidacion definitiva o se ha dado un cierre defini-
tivo del empleador y obren en su poder las pruebas per-
tinentes, de conformidad con las normas vigentes sobre
la materia, podra dar por terminada la afiliacion de la
empresa.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad
del empleador de asumir los riesgos profesionales de sus
trabajadores en caso de mora en el pago de las primas o
cotizaciones obligatorias, corresponde a todas las enti-
dades administradoras de riesgos profesionales adelan-
tar las acciones de cobro ejecutivo, previa constitucion
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de la empresa o empleador en mora y previo el requeri-
miento escrito donde se consagre el valor adeudado y el
numero de trabajadores afectados.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente Ley, dard las instrucciones,
mecanismos, facultades y recomendaciones para ejercer
el proceso ejecutivo.

Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la ad-
ministradora de riesgos profesionales determine el valor
adeudado, prestarda mérito ejecutivo, y los honorarios,
gastos y costas del proceso seran asumidos por el em-
pleador. EI Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 7°. Reporte de informacion de actividades
de promocion y prevencion. La Entidad Administrado-
ra de Riesgos Profesionales debera presentar un reporte
de las actividades que se vayan desarrollando durante el
aflo en promocion y prevencion al Ministerio de la Pro-
teccion Social, para efectos de su seguimiento y cum-
plimiento conforme a las directrices establecidas por
parte de la Direccion General de Riesgos Profesionales
o0 quien haga sus veces.

Este reporte debera ser presentado semestralmente a
las Direcciones Territoriales del Ministerio de la Protec-
cion Social para seguimiento y verificacion del cumpli-
miento.

El incumplimiento de los programas de promocion
y prevencion de acuerdo con las directrices de la Direc-
cion General de Riesgos Profesionales acarreard multa
de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Multas graduales de acuerdo a la gra-
vedad de la infraccion y siguiendo siempre el debido
proceso.

Paragrafo. En caso de incumplimiento de los pro-
gramas de promocion y prevencion el empleador infor-
mard a la Direccion General de Riesgos Profesionales
del Ministerio de la Proteccion Social para la verifica-
cién y decision correspondiente.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-
ley 1295 de 1994, el cual quedard as:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto
riesgo. Las Entidades Administradoras de Riesgos Pro-
fesionales y el Ministerio de la Proteccion Social, su-
pervisaran en forma prioritaria directamente o a través
de terceros idoneos acreditados para el efecto, a las em-
presas de alto riesgo, especialmente en la aplicacion del
programa de salud ocupacional segun el Sistema de Ga-
rantia de Calidad, los Sistemas de Control de Riesgos
Profesionales y las Medidas Especiales de Prevencion
y Promocion.

Paragrafo. Producto de la Supervision se elaborara
un informe, de conformidad con los pardametros estable-
cidos por el Ministerio de la Proteccion Social; quien lo
evaluaréd y de ser procedente adelantara el procedimien-
to establecido en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la prevencion de los
riesgos profesionales en las micro y pequerias empresas
en el pais. Las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales fortaleceran las actividades de promocion
y prevencion en las micro y pequefias empresas que pre-
sentan alta siniestralidad o estdn clasificadas como de
alto riesgo.

El Ministerio de la Proteccion Social definird los
criterios técnicos con base en los cuales las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales focalizaran

sus acciones de promocion y prevencion de manera que
se fortalezcan estas actividades en las micro y pequefias
empresas. Seran criterios técnicos a tener en cuenta la
cobertura de trabajadores afiliados a micro y pequefias
empresas y la frecuencia, severidad y causa de los acci-
dentes y enfermedades profesionales en estas empresas.

Paragrafo. Dentro de las campaiias susceptibles de
reproduccion en medios fisicos o electronicos y activi-
dades generales de promocion y prevencion de riesgos
profesionales que realizan periddicamente las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales se involucra-
ran a trabajadores del sector informal de la economia.

Articulo 10. Servicios de Promocion y Prevencion.
Las actividades minimas de promocién y prevencion en
el Sistema General de Riesgos Profesionales por parte
de las Entidades Administradoras de Riesgos Profesio-
nales seran las siguientes:

1. Actividades basicas para las empresas del cinco
por ciento (5%) de la cotizacion, como minimo seran
las siguientes:

a) Programas, campafias y acciones de educacion y
prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas afi-
liadas conozcan, cumplan las normas y reglamentos téc-
nicos en salud ocupacional, expedidos por el Gobierno
Nacional.

b) Programas, campailas y acciones de educacion
y prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel basico del
plan de trabajo anual de su programa de salud ocupa-
cional.

c) Asesoria técnica basica para el diseflo del progra-
ma de salud ocupacional y el plan de trabajo anual de
todas las empresas.

d) Capacitacion bésica para el montaje de la brigada
de emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad
en salud ocupacional.

¢) Capacitacion a los miembros del comité paritario
de salud ocupacional en aquellas empresas con un ni-
mero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocupacio-
nales, quienes cumplen las mismas funciones de salud
ocupacional, en las empresas con un numero menor de
10 trabajadores.

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables,
de acuerdo con los perfiles epidemiologicos de las em-
presas.

) Investigacion de los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales que presenten los trabajadores de
sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cinco por ciento (95%) de la cotiza-
cion, la entidad administradora de riesgos profesionales
destinara como minimo el diez por ciento (10%) para lo
siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion
y control de riesgos profesionales y de rehabilitacion in-
tegral en las empresas afiliadas.

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campafias en sus
empresas afiliadas para el desarrollo de actividades para
el control de los riesgos, el desarrollo de los sistemas
de vigilancia epidemioldgica y la evaluacion y formula-
cion de ajustes al plan de trabajo anual de las empresas.
Los dos objetivos principales de esta obligacion son: el
monitoreo permanente de las condiciones de trabajo y
salud, y el control efectivo del riesgo.
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¢) Las administradoras de riesgos profesionales de-
ben desarrollar programas, campaias, crear o imple-
mentar mecanismos y acciones para prevenir los dafios
secundarios y secuelas en caso de incapacidad perma-
nente parcial e invalidez, para lograr la rehabilitacion
integral, procesos de readaptacion y reubicacion laboral.

d) Disefio y asesoria en la implementacion de areas,
puestos de trabajo, maquinarias, equipos y herramientas
para los procesos de reinsercion laboral, con el objeto de
intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

e) Las entidades administradoras de riesgos profesiona-
les podran establecer programas de financiacion a las em-
presas para el control de los factores de riesgo en la fuente y
en el medio ambiente laboral, para lo cual podran adquirir,
fabricar, arrendar y vender los equipos y materiales nece-
sarios, concediendo créditos debidamente garantizados y
con la tasa de interés mas baja establecida por la Superin-
tendencia Financiera, al momento de otorgarse el crédito.

El programa de financiacion no requiere de autoriza-
cion alguna, pero esta vigilado y controlado por la Su-
perintendencia Financiera.’

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos pro-
fesionales no pueden desplazar el recurso humano ni
financiar las actividades que por ley le corresponden al
empleador, y deben otorgar todos los servicios de pro-
mocioén y prevencion sin ninguna discriminacion, bajo
el principio de la solidaridad, sin tener en cuenta el mon-
to de la cotizacion o el numero de trabajadores afiliados

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios
donde existan trabajadores afiliados al Sistema General
de Riesgos Profesionales las administradoras de riesgos
profesionales deben desarrollar las actividades de pro-
mocién y prevencion con un grupo interdisciplinario
capacitado y con licencia de salud ocupacional propio o
contratado bajo su responsabilidad.

Paragrafo 3°. La Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales debera presentar un plan con programas,
metas y monto de los recursos que se vayan a desarrollar
durante el afio en promocion y prevencion, al Ministerio
de la Proteccion Social para efectos de su seguimiento
y cumplimiento conforme a las directrices establecidas
por la Direccion General de Riesgos Profesionales.

Articulo 11. Objeto del Fondo de Riesgos Profesio-
nales. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 776 de 2002,
que sustituy6 el articulo 88 del Decreto-ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos Profesionales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educa-
cion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales en todo el territorio nacional.

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de edu-
cacion, prevencion e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales en la poblacion
vulnerable del territorio nacional.

¢) También podran financiarse estudios de investiga-
cion que soporten las decisiones que en materia finan-
ciera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo
del Sistema General de Riesgos Profesionales, asi como
para crear ¢ implementar un sistema unico de informa-
cion del Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad de
la Gestion del Sistema de Riesgos Profesionales.

d) Subsidiar, por lo menos con los ingresos por mul-
tas que recauda, la cotizacion al sistema de riesgos pro-

fesionales de trabajadores independientes informales,
sin ninguna clase de contrato o vinculacion, por oficio,
labor o actividad econdmica y de acuerdo con la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional. El Consejo
Nacional de Riesgos Profesionales de acuerdo con los
recursos disponibles, priorizara el plan de beneficios del
seguro a esta poblacion, preservando su sostenibilidad
financiera.

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos Pro-
fesionales no pertenecen al Presupuesto General de la
Nacion, no podran ser destinados a gastos de adminis-
tracion y funcionamiento ni a objeto distinto del fondo
previsto en la presente Ley, seran manejados en encar-
go fiduciario, y el Consejo Nacional de Riesgos Profe-
sionales determinara periodicidad, politicas, planes y
programas para el subsidio de la cotizacion en riesgos
profesionales del trabajador independiente afiliado de
manera voluntaria al Sistema General de Riesgos Profe-
sionales segun oficio, profesion o actividad econdmica.
La destinacion de las multas para subsidiar la cotizacion
de trabajadores independientes informales al sistema de
riesgos profesionales no podra ser modificada, sustitui-
da o aplicada a ningun otro de los objetivos del fondo.

Articulo 12. Sanciones. Modifiquese el numeral 2,
literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994,
de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocu-
pacional, las normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el Sis-
tema General de Riesgos Profesionales, acarreard multa
de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de
la infraccion y previo cumplimiento del debido proce-
so. En caso de reincidencia en tales conductas o por in-
cumplimiento de los correctivos que deban adoptarse,
formulados por la Entidad Administradora de Riesgos
Profesionales o el Ministerio de la Proteccion Social,
debidamente demostrados, se podra ordenar la suspen-
sion de actividades o cierre definitivo de la empresa por
parte de los Directores Territoriales del Ministerio de la
Proteccion Social, garantizando el debido proceso.

El Ministerio de la Proteccion Social, reglamentard
la escala de sanciones de acuerdo a la gravedad de la
violacion de las normas en salud ocupacional y riesgos
profesionales teniendo en cuenta los limites establecidos
en el inciso anterior.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de
1994, modificado por el articulo 115 del Decreto 2150
de 1995, el siguiente inciso:

“En caso de accidente mortal originado en el incum-
plimiento demostrado de las normas de salud ocupa-
cional el Ministerio de la Proteccion Social impondra
multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a quinientos (500) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes; en caso de
reincidencia por incumplimiento de los correctivos de
promocion y prevencion formulados por la Entidad Ad-
ministradora de Riesgos Profesionales o el Ministerio
de la Proteccion Social una vez verificadas las circuns-
tancias, se podra ordenar la suspension de actividades o
cierre definitivo de la empresa por parte de los Directo-
res Territoriales del Ministerio de la Proteccion Social,
garantizando siempre el debido proceso”.

Articulo 13. Garantia de la Calidad en Salud Ocu-
pacional y Riesgos Profesionales. E1 Ministerio de la
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Proteccion Social, en un periodo no mayor a un afio con-
tado a partir de la vigencia de la presente ley, definira
el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Sa-
lud Ocupacional y Riesgos Profesionales, que deberan
cumplir los actores involucrados en el Sistema General
de Riesgos Profesionales. Las visitas de verificacion del
cumplimiento de los estandares minimos establecidos
en el mencionado sistema de garantia de calidad se rea-
lizaran a través de terceros idoneos acreditados para tal
fin por el ente acreditador que defina el Ministerio de la
Proteccion Social. El costo de la visita debera ser asumi-
do por el respectivo interesado.

Les corresponde a los Directores Territoriales del
Ministerio de la Proteccion Social con base en el infor-
me elaborado por el tercero idoneo acreditado para rea-
lizar la visita, garantizando siempre el debido proceso,
expedir, negar o condicionar el certificado de calidad de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto
expida la Direccion de Riesgos Profesionales del Minis-
terio de la Proteccion Social; el incumplimiento de lo
seflalado en el inciso 1° del presente articulo dara lugar
a las sanciones de que trata el articulo 12 de la presente
ley.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia. Corresponde al
Ministerio de la Proteccion Social la vigilancia y con-
trol del reconocimiento de las prestaciones econdmicas
y todos los aspectos relacionados con la administracion,
prevencion, atencion y control de los riesgos profesio-
nales que adelanten las entidades administradoras de
riesgos profesionales.

Corresponde a la Superintendencia Financiera el
control y vigilancia de las entidades administradoras de
riesgos profesionales, en relacion con los niveles de pa-
trimonio, reservas, inversiones y el control financiero,
sin perjuicio de las demas funciones asignadas de mane-
ra general a la Superintendencia, para las labores de ins-
peccion y vigilancia respecto de las entidades vigiladas.

Corresponde a la Superintendencia de Salud el con-
trol y vigilancia de la prestacion de los servicios de sa-
lud en los términos establecidos en el Libro II de la Ley
100 de 1993.

Articulo 15. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993,
quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y funciona-
miento de las Juntas Regionales y Nacional de Califica-
cion de invalidez.

Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacién legal, con per-
soneria juridica, sin animo de lucro, interdisciplinarios,
con autonomia técnica y cientifica en los dictdmenes
periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio,
sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde a
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto
de las regionales y conforme a la reglamentacion que
determine el Ministerio de la Proteccion Social.

Sera conforme a la reglamentacion que determine el
Gobierno Nacional, la integracion, administracion, fun-
cionamiento, regionalizacion del pais para los efectos
de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios
a sus miembros, procedimientos operativos y recursos
de reposicion y apelacion. Los honorarios que se deben
cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Califica-
cion de Invalidez seran pagados por la entidad de seguri-
dad social correspondiente. La persona natural o juridica

a quien corresponda o por el responsable delegado de
acuerdo, también, a la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Corresponde a las Juntas Regionales calificar en pri-
mera instancia la invalidez y determinar su origen y a la
Nacional la calificacion de los riesgos de invalidez con
sede en la capital de la Republica y la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas
para su decision por las Juntas Regionales o Seccionales
respectivas.

Paragrafo. Los miembros de las Juntas Nacional y
regionales de Calificacion de Invalidez se regiran por la
presente ley, actuaran dentro del respectivo periodo y, en
caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tan-
to se realice la posesion de los nuevos integrantes para
el periodo correspondiente, previo concurso de méritos
conforme lo determine y regule el Ministerio de la Pro-
teccion Social.

Articulo 16. El articulo 43 de la Ley 100 de 1993,
quedara as:

Articulo 43. Impedimentos, recusaciones y sancio-
nes. Los integrantes de las Juntas Regionales y Nacional,
en nimero impar, seran designados, mediante seleccion
publica y objetiva, por el Ministerio de la Proteccion So-
cial para el efecto y de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Son particulares que
ejercen una funcion publica en la prestacion de dicho
servicio y no podran tener alguna, ni realizar actividades
relacionadas con la calificacion del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral o labores administrati-
vas o comerciales en las Entidades Administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral, ni con sus entida-
des de direccion, vigilancia y control.

Los miembros de las Juntas estaran sujetos al Régi-
men de Impedimentos y Recusaciones aplicables a los
Jueces de la Republica, conforme a lo dispuesto en el
Cddigo de Procedimiento Civil y su tramite sera efec-
tuado de acuerdo con el articulo 30 del Codigo Conten-
cioso Administrativo y, como a particulares que ejercen
funciones publicas, les es aplicable el Cdodigo Discipli-
nario Unico.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Nacional y los
de las Juntas Regionales de Calificacion de invalidez no
tienen el caracter de servidores publicos, no devengan
salarios, ni prestaciones sociales y solo tienen derecho
a los honorarios establecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Supervision, inspeccion y control de las
Juntas de calificacion de invalidez. El Ministerio de la
Proteccion Social realizard la supervision, inspeccion y
control administrativa, operativa y de gestion financiera
de las Juntas de calificacion de invalidez y verificara, en-
tre otros aspectos, los tiempos de resolucion de casos, la
notificacion y participacion real de las partes involucra-
das en los procesos, el cumplimiento del debido proceso
y el respeto de los derechos legales de todas las partes e
implementara un sistema de informacion sobre el estado
de cada proceso en tramite y podrd imponer multas en
forma particular a cada integrante de las juntas hasta por
cien (100) salarios minimos legales mensuales, graduales
segln la gravedad de la falta, por violacion a las normas,
procedimientos y reglamentacion del Sistema General de
Riesgos Profesionales. Los recaudos por multas seran a
favor del Fondo de Riesgos Profesionales.

Articulo 18. Licencias en Salud Ocupacional. El
Gobierno Nacional reglamentara en el término de seis
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(6) meses, contados a partir de la expedicion de la pre-
sente Ley, el procedimiento y requisitos para el otorga-
miento de las licencias en salud ocupacional a las per-
sonas naturales y juridicas, que como minimo deben
comprender: requisitos, experiencia, campo de accion
de acuerdo a su profesion, cobertura nacional y departa-
mental, formacion académica, y vigencia de la licencia.

Articulo 19. Flujo de recursos entre el Sistema de
Riesgos Profesionales y el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud. Para garantizar el adecuado y opor-
tuno flujo de recursos entre los Sistemas de Riesgos Pro-
fesionales y de Seguridad Social en Salud, se aplicaran
las siguientes reglas, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 6° del Decreto-ley 1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Profesionales-
ARP pagaran a las Entidades Promotoras de Salud-EPS
el valor de las prestaciones asistenciales y econdmicas
de eventos calificados en primera oportunidad como de
origen profesional y que hayan sido asumidas por las
Entidades Promotoras de Salud-EPS, dentro de los 30
dias calendario posteriores a la presentacion de dicha
solicitud, siempre que la misma cumpla con los requi-
sitos que seflale el reglamento y sin que se haya for-
mulado objecion o glosa seria, fundada en cuanto al
origen o a cualquier otro asunto atinente a la solicitud
de reembolso por parte de la Administradora de Riesgos
Profesionales — ARP. En caso de objecion seria y fun-
dada este se definira por los mecanismos de solucion de
controversias previstos en las normas legales vigentes.

2. Cuando las Administradoras de Riesgos Profesio-
nales — ARP no paguen dentro de los plazos estableci-
dos en el numeral anterior a las Entidades Promotoras
de Salud — EPS, estando las Administradoras de Riesgos
Profesionales — ARP obligadas a hacerlo, deberan reco-
nocer intereses de mora a la tasa moratoria maxima legal
vigente que rige para todas las obligaciones financieras
aplicables a la seguridad social.

3. La presentacion de la solicitud de reembolso efec-
tuada por la Entidad Promotora de Salud — EPS ante la
Administradora de Riesgos Profesionales — ARP, inte-
rrumpe la prescripcion de la cuenta de cobro, siempre y
cuando se reunan los requisitos que sefiale el reglamento
y sin que se haya formulado objecion seria y fundada
por parte de la Administradora de Riesgos Profesionales
—ARP. Los términos de prescripcion continuaran rigién-
dose por las normas legales vigentes. Lo dispuesto en
este numeral no revivira situaciones ya prescritas.

4. Las reglas indicadas en los numerales anteriores
también se aplicaran a los reembolsos que soliciten las
Administradoras de Riesgos Profesionales — ARP a las
Entidades Promotoras de Salud — EPS.

Articulo 20. Salud Ocupacional del Magisterio. El
Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio estableceran el
Manual de Calificacion de Invalidez y tabla de enferme-
dades profesionales para los docentes afiliados a dicho
fondo. Igualmente establecera la implementacion de los
programas de salud ocupacional, los comités paritarios
de salud ocupacional, las actividades de promocion y
prevencion y los sistemas de vigilancia epidemioldgica.
La adopcion y puesta en marcha de lo anterior no afec-
tara en nada el Régimen Especial de Excepcion en Salud
que de acuerdo con el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 esta vigente para los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las anteriores

actividades se implementaran y reglamentaran en el tér-
mino de un afio, contado a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 21. Prescripcion. Las prestaciones estable-
cidas en el Sistema General de Riesgos Profesionales
prescriben en el término de tres (3) afios, contados a par-
tir de la fecha en que se genere, concrete y determine el
derecho.

Articulo 22. Adicionase el articulo 4° del Decreto
1295 de 1995, caracteristicas del Sistema, con el si-
guiente paragrafo:

Paragrafo. Toda ampliacion de cobertura tendra es-
tudio técnico y financiero previo que garantice la soste-
nibilidad general del Sistema General de Riegos Profe-
sionales

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Rodrigo Romero
Hernandez, Pedro Jimenez Salazar, Jorge Eduardo Ca-

sabianca P, Ponentes.
E N S 3

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2009 CA-
MARA
por medio de la cual se sustituye el impuesto sobre
vehiculos automotores y se establece sobre el consumo
de toda clase de combustible automotor.

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2009

Doctor,

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR

Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Sefior presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que nos han he-
cho como ponentes, y en cumplimiento del mandato
constitucional y por la Ley 5° de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate de la honorable Ca-
mara de Representantes del Proyecto de ley nimero 095
de 2009 Camara, por medio de la cual se sustituye el
impuesto sobre vehiculos automotores y se establece so-
bre el consumo de toda clase de combustible automotor.

Asi mismo, nos permitimos remitir el informe de
ponencia con sus respectivas copias y medio magnético
para los fines pertinentes.

Atentamente,

Hernando Betancourt Hurtado, Felipe Fabidn
Orozco Vivas,
Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de garantizar la adecuada reparticion del
impuesto sobre vehiculos automotores, el presente pro-
yecto de ley se propone una modificacion al actual im-
puesto sobre Vehiculos Automotores, sustituyéndolo por
un tributo indirecto que se pagaria en donde realmente
circulase el vehiculo. Asi, ademas de fortalecer las fi-
nanzas de los municipios y departamentos cuya malla
vial se utilice, se eliminaria el fenomeno que se esta pre-
sentando, de pagar los impuestos en un municipio dis-
tinto al que realmente soporta el transito de los vehicu-
los; es decir, un carro que fue matriculado en La Calera,
pero que circula de manera permanente en la ciudad de
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Bogota, realiza el desgaste de la malla vial en la ciudad
de Bogota, pero cancela el impuesto sobre vehiculos au-
tomotores en el municipio de la Calera.

Como consecuencia logica de la ley, se eliminaria,
también, la exigencia de paz y salvo del impuesto so-
bre vehiculos automotores, ya que este se pagaria con
la compra del combustible. Solamente se exigiria el paz
y salvo para aquellos contratos de compraventa y pig-
noracion de vehiculos, pero solo para acreditar el pago
de los impuestos causados hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Por otro lado, los municipios fronterizos en los cua-
les circulan vehiculos con matriculas de paises vecinos
la presente ley aportaria una medida eficiente, en el sen-
tido del pago justo por el rodamiento y gasto de la malla
vial del municipio de Colombia en donde circulen.

Con el nuevo sistema de cobro y recaudo, los vehi-
culos pagaran el impuesto en el municipio donde tan-
quean, que a su vez, es el municipio por donde gene-
ralmente circulan, sin que asi sea determinante para el
pago del impuesto el lugar donde se realizé la matricula
inicial. Se pagara en el lugar donde circule el vehiculo,
con lo cual se hara justicia con el municipio que asume
el desgaste de su malla vial.

Es de anotar que existen en Colombia muchos mu-
nicipios que no tienen Secretarias de Transito con la
funcién de expedir matriculas de vehiculos y por no de-
sarrollar esta funcion, los vehiculos que ruedan por su
jurisdiccion pagan impuestos en otro municipio que si
tiene la respectiva Secretaria de Transito Tipo A. Lo an-
terior conduce a que la construccion y el mantenimiento
de sus vias, no cuente con dichos recursos.

Otro problema que se evitaria con el cambio que pro-
ponemos es el control a la evasion y elusion en el pago
de impuesto. Las estadisticas establecen que el 40% de
los propietarios de los vehiculos no estan pagando sus
impuestos oportunamente, lo que conduce a que los pre-
supuestos de los departamentos y los municipios estén
afectados por la mora en estos ingresos. Y el proceso de
cobro se hace muy dificil, ya que se tiene que recurrir a
acciones cuyo tramite es largo, engorroso y costoso, por
lo que las entidades territoriales no los adelantan.

Estructura del impuesto propuesto:

El impuesto que proponemos es indirecto, y sus ele-
mentos esenciales serian los siguientes:

1. Hecho generador: Constituye hecho generador
del impuesto, el consumo de gasolina corriente extra,
ACPM y otros combustibles para vehiculos automoto-
res, sean nacionales o importados. Ya no seria la propie-
dad o posesion del vehiculo.

2. Sujeto activo: Serian los departamentos, munici-
pios y el Distrito capital de Bogota, en proporcion al
niimero de galones de combustible que se venda a distri-
buidores minoristas en su jurisdiccion.

3. Sujeto pasivo: El sujeto pasivo del tributo sera el
adquiriente, a cualquier titulo, de gasolina corriente, ga-
solina extra, ACPM y otros combustibles para vehiculos
automotores.

4. Responsables del tributo: Serian responsables
del impuesto de vehiculos automotores los productores,
importadores y distribuidores mayoristas de gasolina
motor extra y corriente y ACPM y otros combustibles
que enajenen los combustibles al distribuidor minorista.
De esta suerte sera mas facil controlar la declaracion y

pago del tributo, que si se hace a nivel de minoristas.
Correlativamente con ello, el tributo se causaria en el
momento que el distribuidor mayorista, productor o im-
portador entreguen a cualquier titulo gasolina corriente,
gasolina extra, ACPM y otros combustibles para auto-
motores, tanto nacionales como importados, a los distri-
buidores minoristas para su venta en el pais.

5. Vehiculos gravados: Todos los vehiculos de servi-
cio publico y privado y motocicletas que circulen dentro
del territorio nacional, pagaran el Impuesto de Vehiculos
Automotores en el momento de la adquisicion a cual-
quier titulo de toda clase de gasolina corriente, gasolina
extra, ACPM y otros combustibles para uso automotor.
Se eliminaran, asi, las exenciones que hoy contempla la
Ley 488, particularmente en relacion con las motocicle-
tas y, sobre todo, con los vehiculos de transporte publico
de pasajeros y carga, que son quienes tienen un mayor
potencial para deteriorar la malla vial.

6. Base gravable: La base gravable del impuesto
de Vehiculos Automotores estaria dada por el numero
de galones consumidos de gasolina corriente, gasolina
extra, ACPM y otros combustibles para uso automotor.

7. Tarifa: la tarifa se ha estimado en pesos por ga-
lones de combustible consumidos y, segun los datos del
2008, se propone la suma de $248 por galon. Esta tarifa
se obtiene de dividir el recaudo del Impuesto sobre Ve-
hiculos Automotores (que segun datos de la DAF fue de
$670.000 millones), por el nimero de galones de gaso-
lina (1.200.000) y de ACPM o diésel (1.500.000 millo-
nes) vendidos. Esta tarifa seria ajustable anualmente de
acuerdo con la inflacion esperada.

8. Otros aspectos del tributo: Para efectos de lograr
la efectividad esperada del tributo, los responsables de-
beran declararlo y pagarlo en cada Departamento y en el
Distrito Capital de Bogotd, en donde se venda el com-
bustible al consumidor final, guardando la proporcion
de 80% del recaudo para los departamentos y 20% para
los municipios en proporcion a la cantidad de combus-
tible que el distribuidor mayorista entregue a los distri-
buidores minoristas en jurisdiccion de cada municipio,
con excepcion del caso del Distrito Capital de Bogota.
Los departamentos administrarian el recaudo del tributo
y girarian a sus municipios lo que les corresponda segin
las declaraciones mensuales que presenten los respon-
sables.

Ventajas del tributo propuesto:

Ademas de los aspectos que ya hemos anotado, des-
tacamos unas ventajas indudables en el esquema tributa-
rio propuesto, como serian las siguientes:

* El tributo es general en la medida en que todo ve-
hiculo automotor, incluyendo las motocicletas, lo paga-
rian.

* Al ser general, resultaria mas equitativo, pues serd
mayor el numero de contribuyentes.

* La equidad del tributo también se ve reflejada en
el hecho de que quien mas use el vehiculo, y por tanto
use en mayor medida las vias piblicas, mas impuesto
pagara.

* En este sentido, se contribuira a racionalizar el uso
de los vehiculos de transporte publico, pues si ruedan
vacios, también pagarian el tributo; con ello se mejo-
raria, adicionalmente, la contaminacion ambiental de
nuestras ciudades.
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* Se recogeria la inquietud de los ciudadanos en cu-
yos municipios se esté¢ aplicando la medida del “pico y
placa”, puesto que pagaria el impuesto de acuerdo con
el uso de su vehiculo.

* Se difiere el pago de un tributo que hoy es anual y
que debe pagarse en un solo contado.

* Se facilita el recaudo al sefialar como responsables
del mismo y de la declaracion, a los distribuidores ma-
yoristas, que son pocos.

* Todos los municipios del pais que cuenten con es-
taciones de servicio, se beneficiaran proporcionalmente
del impuesto.

* Indudablemente el recaudo aumentara, pues no ha-
bra excepciones para ninguna clase de vehiculos como
sucede hoy con los vehiculos de transporte publico de
pasajeros y carga y las motos, entre otros que sefiala la
ley 488.

Todas las actividades, funciones y servicios que de-
ben ser prestados o desarrollados por las diferentes enti-
dades estatales, deben estar orientados por los principios
de transparencia, eficiencia y eficacia.

En el tema tributario estos principios tienen especial
relevancia, por cuanto todos los programas de desarrollo
economico y social dependen del nivel de recaudo de los
impuestos, fuente de ingresos esencial para el desarrollo
del Estado Social de Derecho.

El articulo 209 de la Constitucion establece: “La fun-
cion administrativa esta al servicio de los intereses ge-
nerales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentraliza-
cion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La Administracion Publica, en todos sus or-
denes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

El proyecto de ley tiene como propésito que estos
principios de la funcion administrativa tengan desarrollo
concreto para el caso del recaudo y cobro del llamado
comunmente “Impuesto de Rodamiento”, al implemen-
tar un sistema eficiente y eficaz, es decir, inmediato y
agil. Transparente, en cuanto garantiza la moralidad en
el recaudo, y equitativo ya que permite que quienes so-
porten el desgaste de la malla vial sean realmente quie-
nes perciban el pago del impuesto.

Desventajas del tributo propuesto:

Ademas de los aspectos anotados, destacamos las si-
guientes desventajas en el esquema tributario planteado:

* Por ser general, el tributo se aplica a todo tipo de
vehiculos incluyendo motocicletas de bajo cilindraje,
las cuales tendrian que pagar un impuesto adicional al
seguro obligatorio que actualmente cancelan y que tiene
un alto costo por el nivel de riesgo.

* El tributo genera un mayor costo de los productos
basicos de la canasta familiar, por cuanto los transpor-
tadores de servicio publico de carga y de pasajeros ten-
drian que incrementar el valor de los fletes.

* Los concesionarios de vehiculos se verian afectados
por una disminucidn en las ventas, dado el desinterés de

los clientes por adquirir vehiculos de uso particular y su
preferencia por medios de transporte alternos.

+ La disminuci6n en la demanda de vehiculos de uso
particular generaria pérdida del valor que estos tienen en
el mercado y por tanto detrimento del patrimonio de las
familias que tienen este tipo de vehiculos.

* El pago del tributo es inequitativo por cudnto los
vehiculos de alta gama que registran un menor consumo
de combustible, pagarian menos impuesto que aquellos
vehiculos de menor valor que demandan mayor cantidad
de combustible para su funcionamiento.

* El impuesto generaria un incremento en el contra-
bando de combustibles puesto que los consumidores in-
tentarian evadir el tributo.

* Dado el caracter general del tributo, se afectarian
tanto los propietarios de automotores como las empresas
manufactureras que tienen maquinas estacionarias para
la transformacion de materias primas y que funcionan a
base de combustible. Esta carga impositiva redundaria
en una menor generacion de empleo.

* Se incrementaria el valor de los bienes y servicios
en aquellas zonas del Pais no interconectadas, que tienen
como Unica opcion la generacion de energia con moto-
res estacionarios que funcionan a base de combustible.

PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
nos permitimos rendir informe de ponencia negativa
para primer debate al Proyecto de ley nimero 095 de
2009 Camara “por medio del cual se sustituye el im-
puesto sobre vehiculos automotores y se establece sobre
el consumo de toda clase de combustible automotor”.

De los honorables Representantes,

Hernando Betancourt Hurtado, Felipe Fabidn Orozco
Vivas, Representantes a la Camara.
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