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III
Citación a la señora Superintendente de Servicios 

Públicos Domiciliarios, doctora Evamaría Uribe To-
bón, en cumplimiento de la Proposición número 03 de 
2009.

Invitados: señor Procurador General de la Nación; 
señor Contralor General de la República; señor Alcalde 
de la ciudad de Cali; señor Personero y señora Contra-
lora de la ciudad de Cali; señor Presidente de UNE-
EPM; y señor Presidente de ETB.

Proposición número 03 de 2009
Cítese a la señora superintendente de servicios pú-

blicos domiciliarios, e invítese al señor alcalde y al 
señor Personero de Cali, para analizar el impacto pa-
trimonial, social y laboral por la decisión de vender el 
componente de telecomunicaciones de “EMCALI”. 
(Se anexa cuestionario).

Invítese al señor Contralor General de la Repú-
blica y al señor Procurador General de la Nación.

Se solicita la transmisión en directo por el Canal 
Institucional.

Presentada a consideración de la Comisión Sexta 
por el honorable Senador Alexánder López Maya y 
aprobada por unanimidad en la Sesión del 4 de agosto 
de 2009.

Cuestionario Anexo a la Proposición número 03 
de 2009, para la señora Superintendente de Servi-
cios Públicos Domiciliarios:

1. ¿Cuál es el plan de entrega de EMCALI EICE ESP 
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paso a paso el plan?

���������
��
�����	���
����
����
��
�
�
	�����������
-
volución de la empresa EMCALI EICE ESP al municipio de 
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�EMCALI telecomunicaciones?

3. ¿Cuál es el papel a desempeñar por la Superinten-
dencia Nacional de Servicios Públicos Domiciliarios en 

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 04 DE 2009
(septiembre 2)

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día dos (2) de sep-
tiembre de 2009, a las diez y cuarenta y tres minutos de 
la mañana (10:43 a.m.), los Senadores integrantes de la 
Comisión Sexta Constitucional Permanente del Senado 
de la República, se reunieron en el recinto de la misma, 
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2009 a las 9:30 a. m.
I

Llamado a lista
II

Consideración y aprobación de las siguientes 
actas

1. Acta número 27, del 21 de abril de 2009
2. Acta número 28, del 12 de mayo de 2009
3. Acta número 29, del 19 de mayo de 2009
4. Acta número 30, del 26 de mayo de 2009
5. Acta número 31, del 2 de junio de 2009
6. Acta número 32, del 3 de junio de 2009
7. Acta número 33, del 4 de junio de 2009
8. Acta número 34, del 9 de junio de 2009
9. Acta número 35, del 16 de junio de 2009
10. Acta número 36, del 17 de junio de 2009
(Las cuales habíamos votado en la primera sesión, 
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ver a poner a disposición para cumplir con ese proce-
dimiento).
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área de telecomunicaciones?
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al área de telecomunicaciones?

6. ¿En cuánto esta avaluada el área de telecomuni-
caciones de Emcali?

7. ¿Cuánto valen sus activos?
8. ¿Cuáles son sus pasivos?
9. ¿Cuáles son sus ingresos? Favor anexar el regis-

tro de los mismos, mes a mes, en los años 2007, 2008, 
2009.
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Gerencia de Telecomunicaciones?
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volución de EMCALI EICE ESP,� 
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vigente para los clientes y usuarios de EMCALI teleco-
municaciones?

13. Favor detallar ítem por ítem las inversiones pro-
yectadas en el presupuesto de EMCALI EICE durante el 
2008 al 2018? Por servicio y consolidadas. Con sus res-
pectivos montos, tasas de retorno e impacto en ingresos 
y calidad del servicio.

14. ¿Cuáles son las inversiones ejecutadas durante 
el periodo comprendido entre el año 2005 a junio de 
2009, detallando por cada inversión, el valor, contratis-
ta y el interventor, tasas de retorno e impacto en ingre-
sos y calidad del servicio?

15. ¿Cuánto es el cálculo real del valor del patrimo-
nio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE?
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de telecomunicaciones de EMCALI EICE para capitalizar?

17. Favor anexar la relación de pagos y saldo actual 
de acreedores de EMCALI EICE.
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19. ¿Hasta cuándo tienen plazo legal las empresas 
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Favor anexar la relación de propuestas analizadas 
en el último periodo por la Gerencia Financiera de 
EMCALI EICE ESP� ���
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20. Favor anexar el plan de gestión de la Gerencia 
Financiera de EMCALI EICE ESP intervenida para los años 
2007, 2008 y 2009.
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mantener y ampliar su posición en el mercado de las te-
lecomunicaciones. Favor añadir al anexo la relación de 
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y realizados en este sentido por la entidad.

22. Detallar ítem por ítem, por servicio y consolidas 
las inversiones proyectadas por EMCALI EICE durante el 

2008 al 2025, indicando sus respectivos montos, tasas 
de retorno e impacto en ingresos y calidad de cada una 
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versión, el valor, contratista y el interventor, tasas de 
retorno e impacto en ingresos y calidad de cada una de 
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24. Favor indicar el valor del patrimonio de Tele-
comunicaciones de EMCALI EICE, de sus activos y de los 
pasivos atendidos y por atender.

�<���^�#�������	���	���
�����������
	��������
��
	
-
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nio de acreedores con montos, tasas y amortizaciones 
pactadas, pagos, prepagos ejecutados; saldo actual y 
saldos pendientes de acreedores de EMCALI EICE.

27. ¿Cuál es la evolución de 1999 a 2009 del Pasivo 
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28. ¿Hasta cuándo tienen plazo las empresas públi-
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asume el proyecto.
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pias de la respectivas Juntas Directivas.
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EMCALI asume el proyecto; Costo Real del Proyecto, 
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tasa de retorno y cuánto ha costado el desarrollo del 
proyecto.

31. Aporte de Emcali al Proyecto; erogaciones de 
Emcali por reestructuración del PPA y pagos hecho y 
pendientes del PPA.

32. Aporte de los socios privados de TERMOEMCALI 
en: Financiación del Proyecto, erogaciones en la rees-
tructuración del PPA y pagos hechos y pendientes del 
PPA.

33. Valor del patrimonio de TERMOEMCALI, detallan-
do evolución de sus activos, pasivos, ingresos opera-
cionales y no operacionales; egresos operacionales y 
no operacionales; margen operacional, margen Ebitda, 
y de los pasivos atendidos y por atender y las participa-
ciones a EMCALI.

34. De los pasivos cuales atiende directamente TER-
MOEMCALI ��	���
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�EMCALI.
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35. Participación de TERMOEMCALI en el mercado 
y comercialización de energía y gas, sus clientes y el 
margen de utilidad de esta comercialización y el aporte 
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�������EMCALI.

36. Participación de utilidades a EMCALI y a los so-
cios privados.

37. ¿Detallar ítem por ítem las inversiones proyec-
tadas por EMCALI EICE durante el 2008 al 2025? Por ser-
vicio y consolidas. Con sus respectivos montos, tasas 
de retorno e impacto en ingresos y calidad de cada una 
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38. Con respecto al proyecto de construcción de la 
planta de tratamiento de aguas residuales de Cañavera-
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asume el proyecto para el tratamiento de las aguas re-
siduales de Cali.
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41. Que Juntas Directivas lo estudiaron y aprobaron 
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costo Final del Proyecto, cumplimiento de las proyec-
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46. Aporte de EMCALI al proyecto.
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Interventoría y construcción, con los respectivos costos 
de su intervención en cada caso.

48. Favor suministrar los datos estadísticos de su 
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Radicado por el Senador Alexánder López Maya, el 
19 de agosto de 2009.

IV
Anuncio para Discusión y Votación de Ponen-

cias para 
Primer Debate de proyectos de ley

V
Lo que propongan los honorables Senadores

Por solicitud del Presidente, honorable Senador 
Carlos Roberto Ferro Solanilla, la Secretaria General, 
doctora Sandra Ovalle García hace el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores: 
Acosta Bendeck Gabriel
Ferro Solanilla Carlos Roberto
González Villa Carlos Julio 
López Maya Alexánder. 
Durante el transcurso de la Sesión asistieron los ho-

norables Senadores: 
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López Sabogal Ramón Elías
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Suárez Mira Óscar   de Jesús
Román Juan Manuel
Espíndola Niño Édgar
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La Secretaria General le informa: 
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El Presidente: 
Presenta un saludo muy especial para todos los se-

nadores, asistentes y a la señora Superintendente de 
Servicios Públicos y le solicita a la Secretaría General 
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sentes para este debate.

La Secretaría General informa: 
Que se encuentran la señora Superintendente de 

Servicios Públicos, doctora Eva María Uribe Tobón; 
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parte de la Contraloría General de la República y de 
telecomunicaciones, comercio exterior y desarrollo re-
gional. Se encuentra de la Procuraduría la doctora Ma-
ría Astrid Dueñas González, delegada por el señor Pro-
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Igualmente dio a conocer la excusa enviada por el 
señor de la Contraloría de Cali y da lectura a la misma: 
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mente la convocatoria del señor Auditor General de la 
República, doctor Iván Darío Gómez Lee, a la mesa 
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la gerencia seccional de la ciudad de Cali el 2 y 3 de 
septiembre del 2009, me impide atender personalmente 
dicha invitación; y esta invitación trae la… invitación 
de la doctora Alma Carmenza Erazo por el señor Álva-
ro Darío Gómez Lee, Auditor General de la República. 
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Y tenemos la excusa del señor Alcalde de Cali, doctor 
Jorge Iván Ospina Gómez: Le presento un cordial… 
un cordial saludo y el atento saludo y su excusa por 
no poder asistir a la sesión de la comisión por la Pro-
posición 03 de 2009, a realizarse el 2 de septiembre, 
por encontrarse atendiendo una invitación de la Direc-
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Relaciones Públicas y Protocolo de la Alcaldía de Cali, 
señor Presidente.

El Presidente organiza el debate: 
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tante del mismo, dispone de 40 minutos para hacer la 
presentación, luego intervendrá la señora Superinten-
dente de Servicios Públicos, doctora Evamaría Uribe y 
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Honorable Senador Alexánder López Maya: 
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la presencia de la Procuraduría General de la Nación, 
su delegado y de la Contraloría General de la Nación, 
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rrollamos en el Congreso dentro de nuestra competen-
cia y nuestra responsabilidad.

Antes de iniciar el debate, señor Presidente, me 
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Congresistas, cada una de nuestras observaciones y ob-
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se desarrolló este proceso y este trámite, la mayoría en 
el Congreso decide avanzar y aprobarlo el día de ayer.
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Entonces, la Superintendente nombra agentes espe-
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Cali, presentemos estos indicadores sociales, por ejem-

plo, a 2008: La ciudad de Cali presentaba un indicador 
de pobreza absoluta del 27%, casi de indigencia y de 
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27 están en la miseria absoluta, o sea, uno de 4 caleños 
está en la miseria. De los 2.2 millones de caleños, se-
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sea, más del 50% de la población apta para trabajar, no 
tiene la posibilidad de acceder a un empleo y eso pues 
naturalmente va a ir ubicando la realidad del munici-
pio, o sea, estos temas, como les digo, están ubicados 
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tema de redes de alcantarillado y de acueducto son co-
munitarios y eso implica mayor riesgo en las zonas de 
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les asignan unos planes de vivienda, podríamos decirlo 
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sos, pero cuando se encuentra uno con la dura realidad 
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mensuales por una cuota a los bancos, eso se va acu-
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relación a este tema.
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educación: En junio de 2008 habían 121.000 estudian-
tes matriculados en secundaria y sólo 15.000 ingresa-
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cos superiores y uno de cada 16 a la universidad; eso 
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ciudad. Del total, 628.000 matriculados en Cali en el 
sistema educativo, sólo 480.000 en postgrados y uni-
versitarios, en estudios universitarios.
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situación tan complicada para la ciudad. No solamente 
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casi un 30% de los estudiantes en la ciudad de Cali, 
del problema de vivienda, si nosotros a eso le adicio-
namos ese recorte de 1.3 billones en salud, educación 
y saneamiento básico, allí va a haber un impacto muy 
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debate ir advirtiendo ese tipo de situaciones a las cuales 
nos vamos a ver abocados. Y entonces se preguntarán: 
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Miren ahí, presentamos los indicadores. Ahí está la 
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cia en la ciudad de Cali, mire usted, por ejemplo, en 
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agosto de homicidios en la ciudad de Cali estaban su-
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ciudad de Cali, el indicador de homicidios por encima 
�
� ����@�<QQ�����	������
�� ���	�������
�������q����
�
honorable Senadores y órganos de control y señores 
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tomando estas decisiones sin ir mirando la realidad de 
las ciudades. O sea, cuando se toman estas decisiones 
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esto en la población y estos temas, en su gran mayoría, 
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son temas donde nosotros permanentemente estamos 
tallando. Nosotros ayer lo decíamos en la plenaria de 
�������������
���
����$������
��	&���������
�
��
����

��"��
����"����
�����
��
���
����
���
�
�
�����	������
�	�����
����������������
��
����{q����
�
�����������
la indigencia subió del 16 al 18%, o sea, cuando en el 
periódico El Tiempo�
�������������
�
�����

��&��	��
��
����
���
��%��������
��%����������
���������������-
�����������������
�������
���������������������������
����������
�#�#���	���+QQ�QQQ�

������
���
'�����
�����
��
����K���!��������
�
������
�
�"���
�������
�@<�����


�������������
����
������!���������
�����
��/���
��
�-
	�������
�����	���@<�QQQ�

���������
���
�����
���	���
era 5.000 para arriendo del día, 5.000 para comprar una 
bolsa de leche, una panela y 5 panes y los otros 5.000 
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estaríamos dando en este Congreso y no si reelegimos 
o no reelegimos la miseria y la pobreza en este país y lo 
presentaba un periódico muy importante, un periódico 
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Y en Cali, por ejemplo, es una realidad de esos te-
mas y se tiene la opción naturalmente de resolver estos 
problemas, por ejemplo el tema carcelario. Bueno, us-
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tra región, bueno, he hecho debates de privatización 
de muchas regiones del país, de la Costa Atlántica, de 
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yo provengo del movimiento sindical, del movimiento 
social y eso para nadie es un secreto y yo me siento 
orgulloso de decir eso y me siento orgulloso de decir 
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privatización, siempre sacan una disculpa distinta.
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cumplido con esa promesa a los trabajadores ni a los 
órganos de control, ni a esta comisión, siguen los tra-
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Superintendente, la señora Evamaría, se comprometió 
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����������������/��
/��������
�����
�	��
���
��&�
��
��
��������
���	���
����������!����
��������
����
����
�

����	��
����������
��
���	
��	���
�������
����	���
los órganos de control, no se cumplen. Les decía ade-
más, ese tema de EMSIRVA ustedes saben cómo se dio: 
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nes de la Superintendente deberían de decirle no rees-
tructuración sino cómo se acaban, incluso ella tiene un 
libro, ella tiene un texto, inclusive lo hemos hasta leído 
ya, un texto en ese sentido y en esa línea, obviamente 
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autoridad ambiental del Valle, Senador Ramón Elías, 
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incumplimiento de la licencia ambiental a la empresa 
INTERASEO y a EMAPA, de acuerdo a las razones expues-
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a la empresa INTERASEO�
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nos repone a nosotros eso? Esto es una decisión de la 
autoridad ambiental, señora Procuradora y señor Con-
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las empresas privadas, no puede ir a hacer negocios con 
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los caleños. Nosotros hicimos un estudio de ese tema 
y del impacto a los caleños, estas 21 megaobras, van a 
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lleva la ciudad ya? ¿Por la inseguridad?

El honorable Senador Carlos Julio González Vi-
lla, quien preside la sesión: 
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acerca de la excusa del alcalde, de acuerdo con petición 
del Senador citante Alexánder López Maya.
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saludo y sus excusas por no poder asistir a la sesión de 
la comisión, Proposición 03 de 2009, a realizarse el 2 
de septiembre por encontrarse atendiendo la invitación 
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En el tema de las 21 megaobras, sean importantes o 
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en operación, a nuestro modo de ver irregulares, y te-
nemos toda la argumentación, Senador Ramón Elías 
López, en los distintos órganos de control y ante la Ju-
risdicción Contencioso Administrativa, para demostrar 
la ilegalidad en la adjudicación de esos contratos, es 
más, trataron de legalizarlo en un acuerdo del Concejo 
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3 meses le hacían una marcha y hoy ya andan juntos, 
los negocios unen, los negocios te unen, es importante 
tenerlo en cuenta.
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sistema general de participaciones, además de las 21 
megaobras, estos sobrecostos del MIO; esa ciudad va a 
ser una ciudad inviable, Senador Ramón Elías López, 
están generando una ciudad inviable.
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Empresas Públicas de Medellín escindió y volvió so-
ciedad por acciones públicas concretamente telecomu-
nicaciones, por el tema de regulación, pero la propuesta 
de ello es sacar telecomunicaciones y venderlo, el 49%, 
el negocio más rentable, entonces vamos a demostrar 
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Primero, trató con acueducto y eso presentó unos 
argumentos terribles. Al otro día no iba a haber agua 
en la ciudad, se acababa la empresa, esta superinten-
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sive ese negocio está ahí amarrado, apenas salga lo de 
telecomunicaciones, advierto, se viene la privatización 
de acueducto en sectores: Parten la ciudad en 4 zonas y 
se la entregan a 4 operadores privados, están en ese ne-
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por nosotros, es más, esta comisión ha asistido a estos 
debates, Senador Carlos Julio, mire todos los intentos, 
vea, cuando no han podido con el uno, con el otro, con 
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lindo para la ciudad: Esto es un negocio contra la co-
munidad, contra los usuarios, contra el patrimonio de 
la ciudad. Por eso nos oponemos nosotros a la venta de 
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lidades netas del componente de telecomunicaciones, 
señores miembros de los órganos de control, están por 
encima de los 90.000 millones; si esto lo venden, la 
mitad de estas utilidades netas, o sea, Senador Ramón 
Elías López, 45.000 millones de manera directa, y esto 
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con sacar el componente de telecomunicaciones, ponen 
en riesgo los otros dos negocios, las otras dos unidades 
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de la empresa.
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rable Senadores y señores miembros de los órganos de 
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Este es el estado actual de EMCALI, estas son unas 
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Contraloría, yo les entrego esto en original con mucho 
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para el año 2011, 280.000 millones, es más, invierten 
más del treinta o sea, proyectan invertir más del 30% 
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Miren, en sólo uno, dos, tres años, en solo 3 años van a 
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este año 60.000 millones, para el siguiente 65 y así casi 
@QQ�QQQ�������
���
�

����
����'���
������"*�%������
�
en el 2015 se pague cero de pasivo pensional. Ustedes 
�����$��{���

���
����
�#���������
���
��
���#��

����-
������
���
����
������
����
_���
���
����
������
���
�
los pensionados tengan seguridad”. 
�~���

�����"���	
���� �
�*�����"���	
�
��
������	������
�
��
��������*���	
���
�
�����
�� ����
��

�������� �
�
��
�
���
���	
��
��K��'�������
����
���
�
���
�����
���
���Q�}�������������	���
���#
���&���������!����
����
#���������
������Q@+���
������"�#���������
������Q@+*�
�
��������������"*�k���"�	���
�� ���
�
�
���� ��	����-
ve los pensionados lo dijeron en un debate del consejo 
����	�
��$�=��
������ ����

��
�������������
��
����
�
������ ��
� 	���
�
�� 
�� ����
�� 

�������� 
��� 	��	��
�'�����
�����
	�������
������
��

���������
����
���������

����
��
	
������
�����
����
������
����������	
����
�����
empresa.

q����	
���	������������!
��������

������������
�
podían utilizar? 60, 125, 200, es más, en cuatro años 
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crisis de la empresa, le acumulan esa deuda a partir de 
2014 y se la ponen a pagar. La deuda: 154, 149, esta 
es la deuda de la Nación, cuando el compromiso de la 
Nación es no cobrarle esa deuda a la ciudad de Cali, eso 
es un compromiso ya hecho por el Presidente Uribe y 
no, la banca de inversión le cobra eso; ¿esto es grave? 
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la semana pasada una denuncia penal contra la señora 
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miembros de la Contraloría.
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Honorable Senador Alexánder López Maya: 
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monial para la ciudad, como ya lo estamos viendo en el 
municipio de Yotoco, donde destituyeron la alcaldesa, 
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de TIC o la Ley 1341 de 2009. Segundo, las propues-
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el estudio de valoración y observación de la marca y 
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debe realizar el acuerdo a acreedores en cuanto a las 
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se ha hecho, señora Procuradora y señores miembros 
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de todos, de acuerdo con los ingresos presentados en 
el documento denominado “Diagnóstico de la banca 
de inversión BBVA sobre la situación de EMCALI EIC y 
sus tres servicios”, los valores relacionados en los años 
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energía y telecomunicaciones, no coinciden con las ci-
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senta la banca para la privatización del componente de 
telecomunicaciones.

Esto es muy grave, no solamente encontramos no-
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señora Procuradora, de su intervención inmediata van 
a aprobar el proyecto de acuerdo, aún a pesar de todo 
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lo sabe la Superintendente? Lo sabe, lo conoce, es más, 
saben de estas situaciones y de todas maneras avanzan 
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la tesis de este Gobierno, en un Estado Social de Dere-
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proceder a acompañarla. Es más, la banca de inversión 
��	
�
��������	��
�������
������"���
����
���
�&�������
&��������
�	���������
����#
�����
��+}���
�#������	
��

��
���� �
������"�#��� ��#
��
�� 
�� 	��
��
��
��
�
�
�
	�����	�	���
�*�{���
����
�
�����������
�
�
����

����
������
�
��
	�������
����
�������������������%���
��"� ���#�����#
��
�*�{���
����
�
����
��
	
��������
����
����������
�������
���	
�������	���
���#
���&�����
�
avala la Superintendente? Para el prepago de los tra-
mos en la deuda ADD van a vender el componente de 
telecomunicaciones para prepagar deuda. En ese senti-
do hay un pronunciamiento de la Contraloría General 
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�EMCALI viene honrando 
sus obligaciones y viene pagando año a año sus deudas, 
entonces van a vender el componente de telecomunica-
ciones para prepagar la deuda de la empresa, para pre-
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hacen, nos salimos de la empresa, del componente de 
telecomunicaciones para entregarle al privado, para 
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parte señor Presidente, nosotros hemos dicho en rela-
ción a la competencia de la Superintendencia, pero me 
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el tema de EMSIRVA hay problemas, miremos las otras 
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Hace dos semanas, honorables Senadores, la ban-
cada del Cauca le hizo un debate a la Superintenden-
	��� 
��� 
�� 	���
�� ��
� �
� 	��
��&� 	��� CEDELCA y allí 
en CEDELCA hay un incumplimiento claro del operador 
en las inversiones; eso no es un tema ya solamente de 
Alexánder López la bancada del departamento del Cau-
ca; en un contrato de operación, donde la Superinten-
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cos del Cauca, la bancada del Cauca le hizo un debate 
por el incumplimiento del operador y solicitó acabar 
con ese operador, acabar con ese contrato y ahí está la 
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presa. Ellos no la dieron a tiempo pero la están dando, 
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Con la venia de la Presidencia interviene el ho-
norable Senador Carlos Julio González: %���������-
car la realización del debate el próximo martes 8, sobre 
las vías de competitividad del sur colombiano y para 
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al director nacional de INVÍAS�� ��	���� q�����
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nez Arciniegas; al director Nacional de FONADE, doctor 
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dante de la Brigada Móvil número dos de Ingenieros 
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cargadas concretamente de los temas de la ejecución de 
las vías del sur colombiano. En concreto tratarán acerca 
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ta (Huila) – Inzá – Totoró – Popayán y la vía Isnos, 
departamento del Huila, cerca al municipio de Pitalito, 
Isnos – Paletará – Popayán. Y además van a revisar la 
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salida al puente internacional San Miguel, en el depar-
���
�����
��%����������
�#�������	
�����	��
_�&�������
redención de la competitividad Surcolombiana.
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se hagan las respectivas citaciones e invitaciones a los 
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bate programado el próximo martes y del cual usted es 
citante el Senador Carlos Julio González.

Honorable Senador Alexánder López Maya: 
Presidente y a la Comisión, este es un tema de ciu-
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Presidente Uribe ha venido haciendo una cantidad de 
negocios en la región. Por ejemplo, el año pasado en-
tregaron por veinte años más la explotación del puerto 
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lo de EMCALI, veinte años la explotación del puerto de 
Buenaventura a privados, o sea, veintinueve años más 
y la inversión social en ese tiempo serán cien mil millo-
nes de pesos cuando allá mis paisanos de Buenaventura 
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toda la gabela para los ingenios azucareros, el sistema 
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Entrando a esta última parte del debate, Presiden-
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Sexta decidió, cuando estaba en la discusión integrar 
las telecomunicaciones en una sola, este es un tema ya 
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tema de la privatización del componente de telecomu-
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es uno de los temas inclusive más gruesos, pero voy a 
tratar de explicarlo de manera muy rápida.
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la Superintendencia de Servicios Públicos para control, 
vigilancia e inclusive intervención, a nuestro modo de 

ver y nosotros no entendemos cómo la Superintenden-
te sigue liderando el proceso de venta del componente 
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gocio de EMCALI el acuerdo se hizo con el Presidente 
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la Ley de TICS privatizaba EMCALI, me sacaron más 
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gracias al Senador Alexánder López, la Ley de TICS 
privatizaba EMCALI y mire la guerra sucia tan terrible, 
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tención, ni tampoco lo dice la norma, ni lo permite por 
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públicas; una vaina de bandidos, es cómo actúan. Yo 

�������
�����	�f���
���
��
�����
�
�
����#�������	
��
�������
�
�
�#����
���
��
�����
������
�
������

�������
�������������
���������
��
��
f�
���������
��
�
��������
	��	�
�����
�����
�������������������
��
��
f�
������	���

��
� ��
�� �
� ��	�
�� �� 
���	���
�$���
_���
�� �&

/� ��
Wilson Arias con la Ley de TICS privatizan EMCALI.
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el concejo municipal, salvo el concejal Wilson Arias 
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más de eso el alcalde de Cali, en contubernio con la 
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están ahí, iniciaron ya un proceso disciplinario contra 
estos dos concejales del Polo y el Polo Democrático 
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a movilizarse contra esta privatización de EMCALI, una 
decisión política. ¿Pero a dónde voy en este tema de 
TICS señora Procuradora y señores de la Contraloría? 
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dencia, es más, en un concepto de la propia Superin-
tendencia de Servicios Públicos, doctor Carlos Julio, 
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teria, la inclusión, señalando en el primero, el inciso 
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en el penúltimo de los incisos de este mismo artículo, 
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competencia es reserva de la ley, razón por la cual la 
Superintendencia no puede actuar si la ley no se lo atri-
buyó de manera expresa y en derecho público la situa-
ción aún es más estricta teniendo en cuenta el principio 
básico de los servidores públicos, solo pueden hacer 
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la Superintendencia de Servicios Públicos para las te-
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inmediato. 
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los artículos tales y tales los cuales empezarán a regir 
a partir de los meses siguientes a la promulgación y 
regula materia integral a las telecomunicaciones, a las 
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el sector rural y larga distancia no les será aplicable la 
Ley 142, o sea, a empresas como EMCALI, lo dice la Ley 
1341. Eso lo dice la ley, no se les aplica la ley, o sea, 
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�
�
�� ��� ���
�#
�	�&���
� ���
�
�
���
����
���� ����
��
@K+@��
�����&�
�����	�������������

����
��
�	���

�%
��� ��"� ���� �
	��� �
'���� %��	�������*� �
� ����
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En este tema señora Procuradora, no solamente por 
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la Ley 1341 de 2009.
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������q����	
����������	�������
������
��������
�#
�	�&��
���
������ �
� ��� %��	��������� �� 
�
	���� �
� ���

��
��

��
�
��	
�����������
�����
��"��
��	�	�&��
�
����� ���
�
��@K+@��
��QQ}���
��
����������	��

�
�	����������-



����
��
�	�����
������
�
��������
�
�������	�
����
��
la ciudad de Cali, liderando, avanzando, inclusive pre-
����������������
����� ����
��
������
� �����"���
� ����
#��� ��
�
�
����� �
'����%��	������������
������
����
��
��������
��
����
��K@��
���������
�������
�����������
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suya, señora Superintendente? Esto es un patrimonio 
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Señora Procuradora y señores miembros de la 
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violó su compromiso de campaña de proteger la em-
presa y de proteger este patrimonio, el propio concejo 
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industrial y comercial del Estado y más, sin embargo, 
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suspender este proceso por grave riesgo del patrimonio 
de la ciudad de Cali.

El Presidente le concede el uso de la palabra a la 
señora Superintendente de Servicios Públicos, doctora 
Evamaría Uribe Tobón por espacio de una hora y trein-
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Superintendente de Servicios Públicos Domici-
liarios, doctora Evamaría Uribe Tobón: Muchas gra-
cias señor Presidente, doctor Ferro, honorables Sena-
dores. Yo voy a hacer una presentación corta, tratando 
de sustentar claramente esta estrategia en relación con 
la empresa EMCALI, es una estrategia comprensiva de 
reestructuración para poder dar viabilidad al negocio 
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viene teniendo el negocio de energía.

Este diagnóstico, como ustedes lo ven, es un diag-
nóstico en el cual coincidimos EMCALI, la Banca de In-
versión y la Superintendencia de Servicios Públicos. Es 
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tir del año 2006, EMCALI venía haciendo unas elimina-
	���
��
���	��	
�����
�����
��	�������
��
�
����/�	�&����
comercialización del orden de los 300.000 millones al 
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dichas eliminaciones de cruces internos, por decir así, 
traslados entre los distintos negocios, deberían tenerse 
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permitir rápidamente exponer ante ustedes honorables 
Senadores.

Existe el diagnóstico del negocio de telecomunica-
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tocolo de Internet, estándares digitales, convergencia 
tecnológica, mayor competencia en el mercado, nece-
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básica es el 89.64% del negocio de telecomunicaciones 
y como lo vemos acá en este cuadro, los ingresos vie-
nen decreciendo una tendencia creciente hacia la baja 
en los niveles de ingreso del negocio de telecomunica-
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no de los márgenes de EBIDTA; mientras la empresa, 
el EBIDTA era del orden de 171.000 millones en el año 
2007, ya en el 2008 llegó a 117.000 millones de pesos 
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dece estrictamente al reto del negocio de telecomuni-
caciones de tipo tecnológico, la amenaza creciente de 
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en Cali.

Si vemos, en septiembre, la participación del mer-
cado de EMCALI�
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orden del 78% con mercado compartido con Colombia 
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importante para llevar la telemedicina, la educación, 
para llevar ese componente social de las telecomuni-
caciones a las escuelas, a los centros de salud; EMCALI 
tiene un 65% mientras Telmex, por ejemplo ya, tiene 
más del 10%. Igualmente los ingresos por usuario ba-
jan de 524.000 millones de pesos a 517.000 y el ingreso 
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consumidores de Cali. Si bien el margen de EBIDTA 
y si comparamos a EMCALI con otras empresas como la 
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con unos EBIDTAS muy reducidos.

Veamos por ejemplo el caso concreto del margen 
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en las ventas del 42%, es decir, estas empresas crecen 
y entran al mercado de una manera agresiva bajando 
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al 2.9% y UNE llega al 42% de crecimiento de ventas, 
es decir, la tendencia de los indicadores es altamente 
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en su mercado local a partir de darle rápidamente ins-
����
�����
������
�
�
���	��

����	���
����������
��
!������
�� ��
� ��
��/��� �
� ���
��� ��
���� �
�
�������
������
��
��
�����
������
������������
����EMCALI, esa 
es la base de la estrategia inicial en relación con el ne-
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recursos para poder propiciar este cambio tecnológico 
de una manera rápida y proteger el mercado de Cali.

��� #����� �� 
�
������ #
���� ��
� ���� ����� �����
��

���
�/���
����
��	�������
"�������������������
�����
��
��
���� 
������� ����#��� �
�
���� ����� �����
�� ���	����-
des, si vemos el margen negativo del negocio de ener-
gía para el año 2007, negativo en 34.000 millones de 
pesos, hay un mejoramiento pero sigue siendo negativo 
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negocio de energía, además de tener unos altos costos 
administrativos y operativos, en gran parte resultado de 
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los acuerdos convencionales de Cali, tiene unas gran-
des erogaciones en materia pensional, producto tam-
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Esta impacta por ejemplo, de una manera importan-
te al negocio de energía. EMCALI, y ya lo mostró el Se-
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energía por vía no legal. Igualmente EMCALI, ha perdido 
prácticamente gran parte de su mercado no regulado, 
EMCALI está sometida a un impuesto local y departa-
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empresas, ese impuesto no existe en Medellín, no exis-
te en Bogotá pero existe en Cali. Es un impuesto creado 
por las autoridades locales, por el concejo de la ciudad, 
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de manera sustancial la competitividad del negocio de 
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la ciudad y al señor alcalde.

En relación con el negocio de distribución y ener-
gía, el negocio de energía de EMCALI si se compara con 
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de EMCALI con la Nación será del orden de los 950.000 
millones aproximadamente.
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servicios públicos tanto de electricidad, incluso teleco-
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desarrollo de la alcaldía.
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|� 
�� ��
� 
�� 	������ �����
��
� ��
����� ���� 	������
��
����� 	&��� �
������������
��
�� 
��
� 
�� 
�� ������
total del endeudamiento ocho veces, 8.16 veces el EBI-
�W�����"����
�
��
	���
�������
�
��	��	��
��
�EMCALI, 
��������������
��������������	�
��
��
����
��
��
�
	-
tivamente tener este monto tan exagerado de deuda, 
����������
����
�
��"�
�����
���
��K��
������
���
����
����	�
���q�~�W���
�
�
������
�����
���
� ��
���EM-
CALI lo tiene en el 8 y acá vemos la distribución de las 
�
���������
��
����
���������
#��
��
���
�
��������
acreedor de EMCALI es la Nación en este momento con 
�+}�QQQ� ������
�� 
�� ��� �
	��� �
� 	���
� �
� �QQ]� �� 
�-
����������������
������
������
�	�
	
���
��}<Q�QQQ�
������
����� �
����
��������������
���
����� ������ ���
deuda de EMCALI con la Nación, el pasivo pensional y 
����
����	��������	�

���
������	�
�����EMCALI tendrá 
��
���#
���������Q@]�����]Q�������
���
�

������
�����
�
pagar estas deudas con las cuales existen compromisos 
	����������	������
�������������
����
�
�����
�
����
�
hacer todas esas reposiciones y estos compromisos ya 
contraídos con sus trabajadores y pensionados.
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Entonces, la única protección ante esa amenaza al 
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una participación hasta el 51% en manos de EMCALI 
�� 	������ ��	���� 
f���	��� �� ��	
�� ���� ��
���� �
��
� 
��
K+��������
��+}���������	�����#
������������
�

������
�����������#�����
_
��	����������
�����
	��������EMCALI 



Página 18 Viernes 27 de noviembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.214


��������	����
��
�����
������
��������
�����
������-
ciamiento del pasivo pensional. Entonces, básicamente 
�����
��
����
����
�
��
�����
	���
�����
�	��
�	����
��
negocio de telecomunicaciones, se individualiza, se 
	�
�������������
�EMCALI, ciento por ciento pública y 
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posesión de EMCALI, pero rápidamente puedo exponer 
lo siguiente: EMCALI tenía y sigue teniendo, antes de 
la expedición de la Ley de TICS, un objeto múltiple 
en la prestación de los servicios; antes prestaba todos 
los servicios públicos domiciliarios, tanto de energía, 
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Comunicaciones a la empresa antes de la expedición 
de Ley de TICS, es decir, la Ley de TICS no cambió 
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servicio portador, trunking, valor agregado y telemá-
ticos; estos servicios eran antes no sometidos a la Ley 
142 ni vigilados por la Ley 142, eran vigilados por la 
Superintendencia de Industria y Comercio; ahora se-
guirán siendo vigilados por la Superintendencia de In-
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pasan a ser vigilados por la Superintendencia de Indus-
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de posesión consagra la medida sobre la empresa de 
servicios públicos, no sobre los servicios, no sobre el 
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una ESP, incluso por la misma Ley 1341 EMCALI sigue 
siendo una ESP y no es una toma de prestación sobre 
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colocar a la empresa intervenida en condiciones de de-
sarrollar adecuadamente su objeto social; esto es una 
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portantes en esta intervención reciente: La primera es 
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El primero, la PTAR; el segundo, TERMOEMCALI y el 
�
�	
���������
��
��
� �
	��������
� ��
���� ������
������
�� �����	������
��������	����������
���
���'��}]���}}��
�������
������	����������
���
�����
	���������
	���
��
�
�
����!���
�	�!���
����	��
�'�����	����������	����
�-
da, la empresa EMCALI�	�����!���
����
����������
����
�
����
���������	�������
������
�
������	�
��������
��
��
�
��#
�����
������"��	�����&�
��*�[�
������������&�����
-
���������	��������
�
��
��&���	����
�����
���������	�&��

��������#
�	�������	�
���
������	�
�	����q����	
��
��
	��#
�����
��	�

���
�����
��
������
��
���'���QQ<��
������������ ��
�
��
������
� ��� 	��
�'���
���
��� �
-
anudar sus inversiones, inicialmente aprobadas por los 
acreedores, del orden de 150.000 millones anuales y 
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un desarrollo tecnológico y un desatraso tecnológico; 
pudo concretarse con los acreedores un acuerdo de pa-
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pagaba 4.5 millones de dólares por tener disponible la 
planta TERMOEMCALI, pero no usarla, 4.5 millones de 
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gue pegando y la estrategia es precisamente terminarla, 
terminar ese endeudamiento, para poderle dar aire al 
negocio de energía y detener el deterioro del mercado 
de telecomunicaciones. Esos son dos ejes de la estrate-
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inversión, tanto en el negocio de telecomunicaciones 
como en EMCALI.
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la amenaza a su mercado de telecomunicaciones y su 
deterioro y se va a ser parte de un negocio rentable, 
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participación y del mejoramiento de telecomunicacio-
nes en EMCALI y en la ciudad de Cali.

q����	
�������#�������
������
�
�	���
��
������
-
so masivo de opciones, como la telemedicina, la tele-
educación, como el acceso masivo a la banda ancha de 
~��
��
���	����
���		
�����
���
�
��	����#
/���������-
��	������
��
�#�	���������	���������
���
���������
����
	�
����
��
�����
�
	
�������	�
����
������#�������
��
��� 	������ ��
������
� �
� �
�
�	��� 	����������� �� �
�
�
�
�	�����	��������������������
#����
	����������
��
-
�
	�����	�	���
�����
�#�������
���
�
�	����������"��

����
�EMCALI�#����	������	����
	������
��������	�����
con el apoyo de la Nación, un ambicioso plan de sanea-
��
�����
���������	�����
�#�
�
��	�����������������#
��
problemas de turbiedad y de contaminación. La Nación 

����
��
��
��	
����
��
����	�&�������#"���
������	�-
mento CONPES, de recursos para sanear el canal sur de 
Cali, para poder hacer apoyo al tratamiento de los lixi-
viados del relleno sanitario de Navarro, con un aporte 
de casi 20.000 millones de pesos de plata de regalías de 
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del río Cauca, al saneamiento del problema de los lixi-
viados del relleno sanitario de Navarro y va a ayudar a 
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va a ser muy importante, extender esas coberturas, no 
solamente a Cali, sino a otros municipios y a los barrios 
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terminar la intervención de EMCALI.

¿Cuáles son las cinco? Acelerar el plan de inversio-
nes: La gerencia de EMCALI se ha comprometido en un 
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algunos de ellos en ejecución y el plan de saneamien-
to del río Cauca. Esos tres elementos podemos decir 
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lineado por la Superintendencia de Servicios Públicos 
en diciembre del año 2007, para la agencia especial de 
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sarrollo urbano, el desarrollo de sus grandes proyectos. 
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Rober-
to Ferro Solanilla:

Agradece la intervención a la señora Superintenden-
te y le solicita a la Secretaría General leer los proyectos 
�
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� #��� �� ���	����� �� �� #����� 
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sesión de la comisión.

La Secretaria General: 
Anuncia el siguiente proyecto de ley para su discu-

sión y votación en la próxima sesión: Proyecto de ley 
343 Senado, 056 de 2008 Cámara, por el cual se crea 
el programa de escuelas para padres y madres en ins-
tituciones educativas preescolar, básica y media para 
el país.

Ponente: honorable Senador Carlos Julio González 
Villa.
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las conclusiones.

Señor Rodrigo Acosta: 
Señor Presidente, señor Vicepresidente, honorable 

�
�����
��� �
'���� ��

����
��
��
�� ���	��������� �
�
EMCALI, de la junta directiva de SINTRAEMCALI, aprecia-
dos amigas y amigos.

En los meses anteriores tuve la oportunidad de 
acompañar el debate sobre la Ley de Tecnologías de la 
~������	�&��������������	�	���
�����
��
���
��
����	�-
misión asesora de algunos Senadores y de la comisión 
conciliadora con la Ministra de Comunicaciones, por 
��������������
�#������
	�������������"����
�
�
���
��
�
�
������������
�����
�
�
	����������
��
��	�������
�����-
co, pero en especial en el control disciplinario y solicito 

��
������
��
���	���������
����
��������	���
���
��
������
%��	����������
�
�����
����{�	�&��
����
������
�
����
sucediendo en Empresas Públicas de Cali es algo, a mi 
������
�#
�����
�
���
��
�����	���

Hablemos del componente de telecomunicaciones 
de EMCALI y de las telecomunicaciones en Colombia 
y en el mundo. La tendencia es clara, está bajando la 
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Y Telecomunicaciones de EMCALI�� �����"���
�
����
��
��
#��
���
'������

����
��
��
��������
��
�
�	�
�-
���� ����� 
�� �
'��� �
�
��
� �
� W
�
	�����	�	���
��� ���
	����������#
����
��
�
�
����������"����
����������
��-
��
��
	�����
����������������
	���&��	��
��q�
�
����
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���
��
���
����
����	���������������������	����������
�����
���"	��	������������
��
����
�������
��
����������
�
�
��
��
�W
�
	�����	�	���
���|��	�
����
�����	����
es el propósito político de privatizar, pero otra cosa es 
����
	������#
���������
����������������	��
�������
�
ha enviado la empresa a la Superintendencia en res-

�
�������
��
����
�������	�
������������
���
������
�
��� �

f���	�� ����	�� ��
� ��� 
���������� �
	���&��	���
�
EMCALI, Senador López, es la más avanzada del mundo 
�������
������
����������������
�#�	����=%�����
����
����&��
��������
���������
������
����
��������&������
�
���
���
#���
�
��	�&�����
�
�������������
�
����	����
~%����
������
�����
���
�����

f���	����
�
�����������
�
������%
���/�����
�	���	
��
�
��������
���
�
����
��
��������#��/������
�����
��
�������������
�������#
�-
����������	������

�����
��
�����������������
��������
-
�
�����W
��
_��
������
�����
����	�����
��
��
����
�
W
��
_��������
�������
�����	����
���
����������
������

�������#
�
���
��

��	�&���q���
���������� �
	���&��-
	������

����
�
�
�����������
������
�#�	������
�
�����
����������"����������
�����	
�����
���
�
�&��	�������#���
a ahondar en todos los nodos, ni tampoco en la pla-
����������=����
�
���
���#�������
� ������
��
�	���
���������
��
�������������
�
���
������
	�������������-
�������������������������
����^�!�������
������W����
�����
��������	��
��
��
����
�#�	����f������������
����
��
������
respuesta a las preguntas del cuestionario realizado por 
el Senador Alexánder López hace un mes.
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usuarios; banda ancha sin voz, 215; línea básica, 
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ahí lo estoy viendo, más de 2.000 millones de pesos, 
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El Presidente le informa: 
Que ya pasaron los diez minutos.
El señor Rodrigo Acosta pide unos minutos más 

y continúa diciendo:
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del promedio mundial, podríamos crecer otro 10%, el 
promedio se ubica entre 20, 25%, cuando tenemos un 
17%. El desagregado nacional indica, señor Presidente, 
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ampliamente en todo el territorio nacional. Algunos de 
los municipios en el Valle, muestro ahí la competencia, 
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denunciaba en mayor precisión este tema, Colombia 
Telecomunicaciones tuvo un retiro del 38% en 95.492 
líneas; EDATEL, el 4.71; EPM, el 11.41; y ETB el 
25%; solamente EMCALI representa sobre el total de los 
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por el orden del 3.38%.

��������
��
���������������	����
����������
	��-

���	�&���
�����
�����{��
��	�
�������
�	����
�EMCALI, 
doctor Edwin, mantenga su composición de ingresos en 

���
��
��	�&�����������
���
�
������
f���	������	��	��-
���������������������
���
�/���
����
�
����������
����
�
�#����	�����
	���/	����
�����
��
�����	
�������

���-
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deberá subir producto de la Ley de TICS. Bueno, ¿la 
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año 93. EMCALI estaba sometida a toda la competencia 
desleal y se le pegaban a sus redes. Hoy EMCALI puede 
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El señor Rodrigo Acosta culmina su intervención 
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Señora Superintendente: Fuimos claros –le pido su 

venia, señor Presidente, termino y le prometo en 30 se-
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cerá esta, o sea, la Ley 1341 y cuando la Plenaria del 
Senado, a petición de un Senador de la República del 
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perintendente mantuviera su control de intervención, la 
Plenaria del Senado, como consta en las actas, negó esa 
intervención, así sea temporal e incluso en normas tran-
sitorias. Por lo tanto, tanto la competencia de la Super-
intendente es ilegal como todo lo actuado en el Concejo 
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83 y 84. Muy amable, Presidente.

El Presidente le concede cinco minutos al señor Jor-
�
� ~#����"�
/� 
���� ��
� 
�� �
��������
_���
�� �&

/�
����
�����	��	������
�����
�������
���
���
�
����
/���-
nutos.

Señor Jorge Iván Vélez: 
Un saludo muy cordial, señor Presidente, a los Se-

nadores, gerentes, a todas y todos. Este debate se hace 
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la privatización de las Empresas Municipales de Cali.
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cia entre los valores de la banca de inversiones BBVA 
y la Contraloría de Santiago de Cali sobre los activos 
y el valor patrimonial de la compañía. Es decir, de EM-
CALI, los concejales inducidos al error por la Superin-
tendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y por el 
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los mencionados proyectos de acuerdo, los cuales serán 
votados, parece ser, en plenaria el día de mañana, lo 
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Como presidente del sindicato mayoritario SIN-
TRAEMCALI, Presidente, hemos hecho grandes pro-
puestas, propuestas interesantes e importantes para la 
ciudad, para seguir sosteniendo una empresa indus-
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el pasivo pensional, en la tecnología y concretamente 
en el mejoramiento de la calidad, pero a pesar de esas 
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votando el tema de la privatización.
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bulando en la calle, los recicladores y las escobitas, si 
se llega a dar ese negocio de la entrega del componente 
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2.534 trabajadores.
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en el proyecto de acuerdo inicial, poniendo en riesgo 
el pago solidario de las pensiones, en especial el de los 
pensionados actuales y en expectativa del componente 
de telecomunicaciones de EMCALI como una empresa 
industrial y comercial del Estado.

Aunado a todo lo anterior, la entrega del componen-
te de telecomunicaciones lleva a una nueva cultura or-
ganizacional basada en la especulación y la explotación 
laboral, característica de las trasnacionales del sector 
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planes de retiro, el terror patronal para amedrantar a los 
trabajadores buscando su exclusión de la empresa.

El Presidente le solicita terminar su intervención 
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El señor Jorge Iván Vélez termina diciendo: 
Presidente, con la sesgada redacción del artículo –

termino con este- se pone en riesgo el derecho de aso-
ciación y negociación de la convención colectiva de 
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la organización sindical SINTRAEMCALI, Presidente. Mu-
chas gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra a la Su-
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Entonces, no es cierto eso. Eso no lo pueden decir 
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tienen presencia en EMCALI.

Para cerrar el debate, el Presidente le da el uso de 
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de diez minutos, no sin antes citar a la comisión para 
el próximo martes a las 9 de la mañana para realizar un 
debate y votar varios proyectos de ley.
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Honorable Senador Alexánder López Maya: 
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dente, en el acuerdo municipal -si tiene a bien corregir 
eso- se habla de sustitución patronal, pero en el mismo 
inciso del artículo dice: los nuevos trabajadores de la 
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nueva empresa, ¿sí? Entonces hay una contradicción, 
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empresa y cuando pasen allá serán nuevos trabajadores, 
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La Superintendente de Servicios Públicos Domi-
ciliarios contesta: 

Están trabajando…Se les ha vinculado.

Honorable Senador Alexánder López Maya: 
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utilidades trimestrales y esto está pasando en el sector, 
hay una crisis económica mundial y todas las empresas 
están reportando bajas en los ingresos, EMCALI no va a 
ser la excepción. ¿Entonces Telmex se va a privatizar?, 
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especiales y con sus gerentes. A pesar de eso, eso no 
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yo no lo entiendo, a las deudas de la empresa, entonces 
sí y no, y esa ambigüedad la hemos visto permanente-
mente en la ciudad de Cali. La Superintendente dice 
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está Telmex, está TELEFÓNICA, todas, ¿y cómo viene a 
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protejo sus derechos y creo en esta Constitución y creo 
en la ley y creo en los órganos de control.
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Y termino con esto, Presidente, yo voy a entregar-
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Procuraduría se pronuncie y suspenda el proceso de 
privatización del componente de telecomunicaciones, 

�������������
��
������	���
��
��
��
���
���
'���%�
��-
dente, muchísimas gracias.

El Presidente expresa sus agradecimientos al Sena-
����	�����
���
_���
���&

/����� �������	�����������
�
asistieron al debate; cita para el próximo martes a las 
9 de la mañana y levanta la sesión siendo la 1:43 p.m.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla

El Vicepresidente,

Alexánder López Maya

La Secretaria General,

Sandra Ovalle García.
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COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 
 PERMANENTE

ACTA NÚMERO 05 DE 2009
(septiembre 8)

En la ciudad de Bogotá D. C., el día ocho (8) de Sep-
tiembre de 2009, a las diez y veinte y nueve minutos de 
la mañana (10:29 a.m.), los Senadores integrantes de la 
Comisión Sexta Constitucional Permanente del Senado 
de la República, se reunieron en el recinto de la misma, 
	���
������
��
����������
�������
��
$

ORDEN DEL DÍA
para la sesión del martes 8 de septiembre de 2009, 

a las 9:00 a. m.
I

Llamado a lista
II

Consideración y aprobación de las siguientes 
actas:

1. Acta número 27, del 21 de abril de 2009
2. Acta número 28, del 12 de mayo de 2009
3. Acta número 29, del 19 de mayo de 2009
4. Acta número 30, del 26 de mayo de 2009
5. Acta número 31, del 2 de junio de 2009
6. Acta número 32, del 3 de junio de 2009
7. Acta número 33, del 4 de junio de 2009
8. Acta número 34, del 9 de junio de 2009
9. Acta número 35, del 16 de junio de 2009
10. Acta número 36, del 17 de junio de 2009

III
Citación a los señores Ministros de Transporte, doc-

��������"��k��
������
����
������
��
�
����{�	�������
doctor Gabriel Silva Luján; al señor Comandante de 
las Fuerzas Militares, General Fredy Padilla de León; 
a los señores Gerentes de Competitividad y Grandes 
Proyectos de INVÍAS, doctores Juan Esteban Romero y 
Juan Esteban Gil, en cumplimiento de la Proposición 
número 02 de 2009 y Aditiva.

Invitados: honorables Representantes de la Comi-
sión Sexta de la Cámara; señor Procurador General 
de la Nación, doctor Alejandro Ordóñez Maldonado; 
señor Contralor General de la República, doctor Julio 
�"����W������[����
�����
'������
	�����
�INVÍAS, doc-
����q�����
�=�����
/���	���
������
'������
	�����
�FO-
NADE, doctor Luis Fernando Sanz; y señor Comandante 
�

����#���f�
������
�~��
��
����=������
���
��q!"�-
	���� {�	������ �
� ���������� �����
������"�� �
��	���
González Cepeda.

Proposición número 02 de 2009
Por medio de la cual la Comisión Sexta Constitucio-

����	�������=���������
�W����
���
����	��������"��k��
��
Gallego Henao; al señor Gerente General de Grandes 
Proyectos de INVÍAS, doctor Juan Esteban Gil, y al señor 
Gerente de Competitividad de INVÍAS, doctor Juan Este-
ban Romero, para evaluar la competitividad de cara a la 
�����
����	�����#�����
������	����������
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����������
���
������
�
���
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���
-
partamento del Huila y la Región sur colombiana, de 
cara a la globalización y los tratados de libre comer-
cio, se hace necesario evaluar el estado de la competi-
��#������
���������
����	�����#�����
�����
��&����
��������
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�����������
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�����
������ ��
� �
� 
����� ��
���������� 
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�

	���� 
�� ������
Colombia – La Uribe, y el inicio de obras para los co-
rredores viales de la región, de vital importancia para 
la conectividad y competitividad del sur del país, de los 
�
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������
���������
������
����
��%��������������
demás departamentos del sur colombiano, razón por la 
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�	�������������	������������
���
�	��������

Presentada a consideración de la Comisión Sexta 
por el honorable Senador Carlos Julio González Villa, 
y aprobada por unanimidad en la Sesión del 21 de julio 
de 2009.

Proposición Aditiva a la número 02 de 2009
Sobre la citación al Ministro del Transporte, en re-

lación con la vías del sur colombiano, Cítese al señor 
=���������
��
�
����{�	�������������
'������������
�
General de las Fuerzas Militares, para abordar el tema 
de la vía Colombia – La Uribe, Colombia en el departa-
mento del Huila, La Uribe en el departamento del Meta, 
��
�
������#������������
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Presentada a consideración de la Comisión Sexta 
por el honorable Senador Carlos Julio González Villa, 
y aprobada por unanimidad en la Sesión del 4 de agosto 
de 2009.

IV
Discusión y votación de la Ponencia para Primer 

Debate del Proyecto de ley número 343 de 2009 Se-
nado, número 056 de 2008 Cámara, por el cual se crea 
el programa escuela para padres y madres en las ins-
tituciones de educación preescolar, básica y media del 
país.

Autor: honorable Representante Buenaventura 
León León.

Ponente: honorable Senador Carlos Julio González 
Villa.

A este proyecto le emitió concepto el Ministerio de 
q��	�	�&��{�	���������	�������	����
�����������&��
��
29 de julio de 2009, antes de haber sido radicada la 
%��
�	����
��	������
��
�������������	���
����
�������-
������
��
�����
��
������������
	��.

V
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente, honorable Senador Carlos Rober-
to Ferro Solanilla: 

Solicita a la Secretaria, doctora Sandra Ovalle Gar-
cía llamar a lista, la cual contestaron los siguientes ho-
norables Senadores: 

Acosta Bendeck Gabriel
Ferro Solanilla Carlos Roberto
González Villa Carlos Julio 
��
#��������
�q��"	
��
Durante el transcurso de la sesión llegaron los si-

guientes honorables Senadores: 



Página 26 Viernes 27 de noviembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.214

Espíndola Niño Édgar
López Maya Alexánder
López Sabogal Ramón Elías
=��
�����!���{"�����~#��
Olano Becerra Plinio
%
���/������"��
/�����
��
������
Suárez Mira Óscar   de Jesús  
W����������	���q������
La Secretaría informa: 
Que se encuentran presentes 4 Senadores, consti-

���"����
� 
�� ��&���� �
���
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��
Presidente, la Secretaria lee el orden del día y una vez 
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Uriel Gallego Henao; el Contralmirante Roberto Sáchi-
ca Mejía, en representación del Comandante General 
�
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�/���=������
���
���
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		�&�����!��-
ta J5, señor Coronel Jairo Bocanegra de la Torre, de 
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para Estrategia y Planeación, doctor Alejandro Arbe-
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��=�����
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�
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y Telecomunicaciones.

En calidad de invitados se encuentran el Director de 
INVÍAS�� ��	���� q�����
� =�����
/���	���
����� ���
	����
de FONADE, doctor Luis Fernando Sáenz y el Coronel 
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� 
�-
cuentran en el recinto los siguientes alcaldes: Miguel 
Antonio Briceño de Vista Hermosa, Meta; Robinson 
Mora Mahecha de Mesetas, Meta; Erinzon Ruiz Man-
����
� �
� ��� k���
�� =
���� ����� q�����
� �����/�� �
�
Baraya, Huila; Miller Yamir Hernández de Colombia, 
Huila; Horacio Caicedo Sambony de Isnos, Huila; Ja-
vier Jojoa Riascos, de La Unión, Nariño; Miguel Yace 
�
�%���	"�����	���������
�������
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����{���'���
���������
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do de La Sierra, Cauca y Javier Castro, de Cundinamar-
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-
gado del señor Procurador General de la Nación, doctor 
Mauricio Rico Sánchez.

Presidente:
Un saludo muy especial para el Senador Aurelio Ira-

�����������/�����
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les presentamos a todos ustedes un saludo muy especial 
de bienvenida a este debate, el cual ha sido citado por 
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momento hará uso de la palabra. Luego lo harán los 
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nalmente les daremos la oportunidad a representantes 
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Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara: 

���	����%�
���
��
��q��
������	
������

��
'����-
ción de reconocimiento al Senador Aurelio Iragorri 

�����/������
����
���
�����#�	
����
�������	�����
��
Sur, cuando discutíamos el Plan Nacional de Desarro-
llo.

Cuando el Gobierno presentó el Plan de Desarro-
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contravía de muchos de mis colegas de bancada, uno 
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tro, como la pavimentación en nuestro caso particular 
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San Vicente del Caguán y la construcción de una vía 
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Fragua - Villa Garzón – Variante Orito – Puente de San 
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Tumaco o por Buenaventura y nos liga directamente 
en una posibilidad desde Venezuela en ese proceso de 
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vías las han venido reivindicando los Parlamentarios de 
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posibilidad de incidir de mejor manera, era el Senador 
Aurelio Iragorri.
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atiende ese tema tan importante como el transporte, las 
telecomunicaciones, la educación y los servicios públi-
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ciar este periodo.
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alegra mucho en esta Comisión tenerlo presente. Mu-
chas gracias Presidente, muchas gracias Senador Car-
los Julio por la moción.
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miento e inmediatamente le concedió el uso de la pala-
bra al Senador Aurelio Iragorri.
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Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza: 
Señor Presidente, señor Ministro, señor Director del 

INVÍAS, distinguidos representantes del Ministerio de la 
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biano, señor Vicepresidente del Senado y distinguidí-
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tipo de reunión, señor Presidente.
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tal y complementaria.

Señor ministro, con la venia de los colegas de la 
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cabo del Presupuesto Nacional. Nuevamente, señor Vi-
cepresidente, muy reconocido por su gran generosidad 
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio González 
Villa: 

Señor Presidente, honorables Colegas de la Co-
misión Sexta, señor Senador y dilecto amigo, doctor 
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Coronel González, señor Contralor, muy apreciados 

alcaldes Miguel Antonio Briceño de Vista Hermosa, 
Meta; Robinson Mora de Mesetas, Meta; Erinzon Ruiz 
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Baraya, Huila; Miller Hernández de Colombia, Huila; 
Horacio Caicedo de Isnos, Huila; Javier Jojoa de La 
k��&��� {���'��� =���
��|�	
� �
� %���	"� �� ��	���	���
Cauca; Ciro Delgado de Arboleda, Nariño; Luis Al-
��
���=�������
�����
�������	���=���
�����������
�
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mento del Huila, doctor Eulogio Durán, representante 
del Gobernador de mi departamento, a todos ustedes 
�
�
�
�
��������������	�����������������
�
�������
-
viar nuestra presentación, en aras de hacer un recono-
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se da como se está dando en el día de hoy.
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desembotellan nuestros departamentos, los hermanan, 
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otro país, con el cual ha existido una antigua y larga 
deuda histórica.

Hay un reconocimiento para el Gobierno Nacional, 
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le ha colocado el Gobierno Nacional en estos temas de 
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en relación con la visibilidad de nuestras oportunidades 
y de nuestras apuestas productivas.

Desde 1906, 103 años en la historia, se viene recla-
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drá ser el desembotellamiento desde el oriente hacia el 
occidente y el sur de la Nación, del mercado del MER-
COSUR, de tránsito de Venezuela y del importantísimo 
mercado de los Llanos Orientales, en relación con su 
llegada al sur del país, al sur del continente y al occi-
�
��
��
���
�����
��������	����� ��� �����������������
�

��
���
�������
������
�����
�
����
�����"��	���
�
�����
proyectos.

Queremos hoy decirles a los alcaldes, a los honora-
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tiene esta vía, lo ha introducido el Senador Aurelio 
Iragorri y el Senador Jorge Guevara, es un tema muy 
cercano a nuestro Presidente de Comisión, el Senador 
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cia y entendemos la magnitud de las necesidades de la 
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del Atlántico, del honorable Senador Acosta Bendeck, 
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tra presencia y representación. Hoy, además la bancada 
de Parlamentarios del Sur Colombiano entregamos un 
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para buscarles salidas de representación a las grandes 
necesidades y expectativas de nuestras provincias. Lo 
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Plan de Desarrollo de nuestra Nación, en cada una de 
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ticia social ser incluida en los pactos de competitividad 
del país, mucho más cuando no es solamente el TLC 
con Estados Unidos, aún en remojo en el Congreso 
Norteamericano, incluso de manera injusta en relación 
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económica, productiva, exportadora y de tránsito en el 
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drían abrirle a nuestra nación.

W�
�� 	���
���
�� ������
����
�$� q�� 	���
���� 	���-
cido como la Transversal de La Macarena, un corredor 
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un corredor en donde INVÍAS y el ministerio interven-
drá 122 kilómetros del tramo de San Juan de Arama 
– Mesetas – La Uribe – Colombia – Baraya -lo tienen 
ustedes en el mapa- para entender la dimensión de este 
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en vocaciones agropecuarias, pecuarias, mineras, de 
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de adelantamiento de labores de pavimentación y me-
joramiento y obviamente la construcción de los 30 a los 
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de los departamentos del Huila y el Putumayo al sur del 
continente.
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La Plata, en el occidente del departamento del Huila, 
va por Valencia a Inzá, a Totoró y por supuesto conclu-
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han tenido una tradición extensa histórica importante 
de relación entre sus dos departamentos. Esta vía, la de 
La Macarena, será ejecutada mediante convenio reali-
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ingenieros y esta vía ha sido asignada recientemente en 
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entrega de la contratación del mismo, 126.000 millones 
de pesos y es una obra sobre la cual obviamente el de-
partamento del Huila y el Cauca tienen colocadas todas 
sus esperanzas.
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están asegurados los recursos económicos, cómo se va 
a iniciar la obra por parte del batallón de ingenieros, 
en relación con el Meta y el Huila, desde Baraya y el 
departamento del Meta hacia el departamento del Hui-
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en el desarrollo mismo de las obras.

Y un tema complementario, la posibilidad de via-
bilizar la doble calzada Neiva – Campoalegre. Por eso 
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ciales de la sociedad civil y por supuesto en el concejal, 
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tirán en vías alternas para la salida y obviamente para 
el ingreso del transporte hacia Buenaventura. Ministro, 
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y obviamente a la calidad misma de competitividad de 
nuestros departamentos.
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de juicio y de acción para permitir realmente por par-
te del Gobierno Nacional la interlocución necesaria. A 
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zonas de Nariño a Bogotá suele ser un asunto bastante 
lejano, llegar desde zonas del Meta dando exactamente 
la vuelta por donde vamos a evitar darla.
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trabajo, insistiendo sobre la posibilidad de convertir en 
realidad estos sueños de nuestros departamentos; los 
ven ustedes, inclusive a nuestros concejales, en mangas 
de camisa, no preparados, como lo hiciera el Libertador 
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y los ven permanentemente ubicados y no solamente 
se invitó por ser en la comisión, señor Presidente, un 
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pobreza, tienen el 49% de la pobreza del departamento 
del Huila, tienen el 32% de la indigencia. ¿Cuánto les 
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de productividad?
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transmisión por televisión será retransmitida en todos 
los canales comunitarios y regionales de nuestros de-
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pretar sus posibilidades y sus alternativas de desarrollo 
y de bienestar. Por eso, señor Presidente, abreviamos 
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generosamente y con el ánimo democrático de siempre, 
se le permita una vez el Gobierno Nacional responda, 
como usted muy bien lo anunciaba, intervenir a los al-
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en relación con la ejecución, la implementación y la 
puesta en marcha de estos proyectos. Hoy le damos 
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tro, esto lo iniciamos con usted desde el primer día de 
su ejercicio y del nuestro, entregar un reporte de avance 
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Con la venia del Presidente interviene el Minis-
tro de Transporte e Infraestructura, doctor Andrés 
Uriel Gallego Henao: 

Buenos días señor Presidente y a la mesa directiva, 
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do del señor Procurador, al doctor Sáenz, Director de 
FONADE, compañero Martínez del INVÍAS, a todas las de-
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las Veedurías Ciudadanas, a los concejales, alcaldes y a 
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19” y dentro de la Visión 20-19 se estableció la agen-
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parte de la agenda interna. Recuerdo una madrugada 
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Senadores y Representantes de toda Colombia, pero 
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estos corredores. Los corredores de competitividad en 
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Uno, los corredores del sur y la zona andina; y otro, 
los corredores, por adición de concesiones en el norte 
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billones de pesos, dos y medio para los corredores y 
dos y medio para las adiciones de concesiones. Todo 
está contratado y todo está en proceso de iniciación. 
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de las bancadas parlamentarias de Senado y Cámara y 
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último ciudadano se entere del alcance de los trabajos, 
del valor de los trabajos, de los procesos y deben conti-
nuar con la ejecución.
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Estoy haciendo simplemente un repaso. Empeza-
mos por el sur, desde el sur está en plena marcha Mo-
coa – Puerto Asís. Son 90 kilómetros de pavimentación 
desde Villa Garzón. A Villa Garzón habíamos llegado 
con el Plan 2500, se ejecutó un contrato de 45 kilóme-
tros y está en ejecución 45 kilómetros. El señor Presi-
dente y el Sur, particularmente el Putumayo, estable-
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ese corredor con los 110 kilómetros de Santa Ana a San 
Miguel, ya contratados. En el corredor de Villa Garzón 
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une a Pitalito con Mocoa, el sur empieza desde el Putu-
mayo a conectarse hacia el eje principal de Colombia, 
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Marginal de la Selva, como lo dijo el Senador Guevara, 
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guán se va a repavimentar la carretera. En Nariño, en la 
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nador Aurelio, sobre el tema del Sur-Sur, pero en Na-
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El Empate – Buesaco, para llegar a La Unión –Higue-
rones y el compromiso es empezar en ambos sentidos 
desde La Unión. Entonces los venteños pueden tener 
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representación de la administración y de la bancada, 
se honrará. Iniciaremos hacia Higuerones e iniciare-
mos hacia Buesaco desde La Unión. Los dos corredo-
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zado hasta Sombrerillo, desde Isnos, en “Vías para la 
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integra el corredor del río Magdalena con el corredor 
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llamamos, hacia la comunicación de Popayán con Is-
nos, el corredor del Paletará. Y debemos completar el 
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llegamos prácticamente hasta Gabriel López. Estuvi-
mos recorriendo recientemente el corredor, hay unos 
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muros de contención y un saneamiento de unos 7, 8 
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briel López con Vías para la Paz y del lado de La Plata 
avanzamos a mitad de camino hasta Valencia, hicimos 
unos 12 kilómetros, se hizo el puente en La Plata y este 
corredor debe completar esa pavimentación en bene-
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todo el piedemonte del Huila, de la cordillera central 
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ca la necesidad de Totoró salir adelante Popayán, en el 
corredor de los resguardos hacia Silvia. Ese compro-
miso debemos hacerlo pronto, lo solicitaron todas las 
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lo, elaboraremos el compromiso.

De todas maneras, La Plata – Popayán con este 
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de todo el sur y a esto se complementa por un viejo 
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importancia, casi une por el piedemonte llanero a toda 
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Arama – La Uribe – Colombia – Baraya. Tenemos al 

!"�	�����
��������&���
� ���
��
���� �������
���� �����!����
�
�� �
���� ����	������ ��
� 
�
�
	
�� �� 
�#��
����� ����
como nos comprometimos en el concejo comunal del 
=
����
���
�=
�
����������������
�����������
��� ���
mayor brevedad empiecen a abrir el tramo de trocha 
��
���
������������
���
����k���
�������������q���
��
���������
��
� ���
��
� �� ��
� 
�

	
���� �� �
	�

����
la vía Colombia – Baraya, con el Plan 2500 llevamos. 
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rredor es un corredor absolutamente indispensable para 
la seguridad nacional y para el desarrollo de unas tie-
rras de las más importantes del país, encarecemos a los 
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los hombres, el cemento está disponible, los materiales 
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une el Corredor del Magdalena, da continuidad hasta 
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importantes del país.
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cundiboyacense y a la capital de la media Colombia 
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Cordillera Oriental hacia el piedemonte llanero están 
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ta Villanueva. Ahí estamos repavimentando, Senador, 
todo ese piedemonte llanero desde Barranca de Upía 
hasta Yopal y vamos a llegar hasta Tame y entonces lo 
unimos con la transversal del Sisga y debe estar próxi-
mo a empezar ese corredor y el corredor del Cusiana y 
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para Colombia.
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El Presidente dio la orden y nosotros acatamos la 
instrucción y estamos trabajando el Corredor de la Alti-
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ya llegó a Puerto Gaitán y nos une con Puerto Carreño 
y Puerto Nariño. De Puerto Gaitán a Puerto Carreño y 
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intervenciones en ríos, caños y esteros, son muelles y 
puertos para carga. A muy pocos en el centro del país 
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el Puerto de Cabuyaro o el Puerto de Carreño; a muy 
pocos les dice nada el puente del río Bita de ciento y 
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ya no adentro, casi en la selva, pero eso se hizo; a muy 
pocos les dice nada los aeropuertos de La Pedrera y 
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algunos inducen, ayer apareció un dirigente de un gre-
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trinchera o a la barricada donde transcurrió mi juven-
tud y donde nunca me señalaron por cobarde, para dar 
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pesos para el desarrollo de esas región y necesitamos 
la política anticíclica y el empleo y el crecimiento eco-
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desarrollo del país.
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mayor parte de estos corredores son en concreto, gra-
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Lo del sur, no es un compromiso de un ministro o de 
un Senador, de una Comisión, de un Presidente, es el 
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recursos para las vías terciarias? Ya se acuerdan del de-
bate de septiembre del 2004, donde a partir del 2005 le 
pusimos 300.000 millones de pesos a las vías campe-
sinas de Colombia. Hoy lo agradecen, está bajando la 
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como su ejemplo lo hemos aplicado nosotros.

Nosotros no hemos preguntado en el sur cuántos vo-
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na cosita: En una carretera veredal, en un puente de los 
@�KQQ���
���
#������
������
���	�������
������
��
�
�����
en un puerto, en un muelle, en una obra de protección, 
������
������
�������������
������|���"�����
�����
-
	��*�q��/������
����	��������	����������/��	���FONA-
DE��	���
��������&���
����
��
������
�����������
������
�
�
�	�
�	���
�������
��
����������
����������!����������
&��
�
���
����	��	�&��#����	�����
�����
�������
�
���
�

�������������������	�������������
�����
��	�
�/����
��
�
#�����
����
������	������"����	
������������������	����



Página 32 Viernes 27 de noviembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.214

hay capacidad empresarial, hay calidad de ingeniería, 
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contención se necesitan 129 pasos administrativos, lo 
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llevan 4 años y medio esperando un licenciamiento y 
con paciencia y respetuosos del ordenamiento ahí es-
tamos, mientras tanto trabajamos en los otros tramos, 
nosotros no saltamos matones, pero sí vallas. Y ustedes 
hacen bien, en la Comisión Sexta y en las otras comi-
siones, en la de presupuesto, de cobrar los resultados 
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El Congreso ha cambiado mucho, ha sido muy vili-
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un billón doscientos mil millones en un solo contrato 
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ustedes con chicha en Totoró, con aguardiente en La 
Plata, con Wisky en Popayán o con agua bendita en 
Nátaga. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia Hace uso de la pa-
labra el doctor Alejandro Arbeláez, Viceministro de 
Defensa:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy especial 
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transversal, bien lo decía el señor Senador citante, an-
helo de los colombianos y de los habitantes del sur del 
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nos presenta el Ministerio de Hacienda por un contexto 
internacional complejo, se han asignado los recursos 
���	�
��
��
������
�
����������
�������
����������������
�
��������
��
�&��	���������
��������
��
	����q��%�
���
��
�
en ese consejo comunal del siete de Febrero pasado, 
es decir, hace apenas pocos meses se compromete y le 
������������		�&������
���������
��
�����������
���
���
�
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las transparencias de power point, ya están los hombres 
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rias, primero para poder coordinar su propia logística 
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el 23 de abril, es decir, poco menos de 3 meses des-
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la construcción de esta carretera; construcción en un 
tramo de 28 kilómetros y pavimentación y readecua-
ción en otros 140 kilómetros. El 23 de abril entonces se 
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se encuentren prontamente.
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mientras los colombianos descansaban, nuestros inge-
nieros militares estaban congregando en Villavicencio 
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algunos líderes importantes de la población y algunos 
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alcaldes. En esa reunión se toma la decisión de comen-
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más de 22.000 millones de pesos para comenzar este 
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a San Juan de Arama para comenzar a trabajar y hoy 
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diez minutos para las doce del día de hoy ocho de Sep-
tiembre, están los ingenieros militares en San Juan de 
Arama realizando las adecuaciones necesarias para po-
der tener todo su soporte logístico y comenzar a operar.
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existe toda la determinación política por parte del señor 
Presidente y determinación por convicción, por respon-
sabilidad, por compromiso con la gente del sur del país 
por parte de los ingenieros militares. Este año están 
cumpliendo treinta años de servir al país con la cons-
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la vía Paujil – Cartagena del Chairá, la vía San Vicen-
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de carácter civil, buscando con su conocimiento y con 
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el convenio?, ¿cuál es el objeto del convenio?, me per-
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esos veinte kilómetros de carretera, vuelvo y repito, 
San Juan de Arama – Mesetas. Hay un segundo tramo 
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800 metros hasta los 2.400 metros en un trayecto sola-
mente de 28 kilómetros. Hay unas cañadas bien pro-
nunciadas. Ese tramo lo harán nuestros ingenieros mi-
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los ciudadanos, siempre bajo el propósito de respetar, 
proteger y promover los derechos civiles, políticos, 
económicos, sociales, culturales, colectivos y ambien-
tales de los ciudadanos. Actualmente nuestros inge-
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ingenieros militares.

Por solicitud del Presidente, la señora Secreta-
ria: 
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ción de la Comisión: El acta 27 del 21 de abril; el acta 
28 del 12 de mayo; el acta 29 del 19 de mayo; el acta 
30 del 26 de mayo; el acta 31 del 2 de junio; el acta 32 
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del 2 de junio; el acta 33 del 4 de junio; el acta 34 del 
9 de junio; el acta 35 del 16 de junio y el acta 36 del 
17 de junio.
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tivas actas.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio González 
Villa: 

Para presentar la siguiente proposición: Por medio 
de la cual la Comisión Sexta Constitucional Permanen-
te del honorable Senado de la República solicita a la 
Contraloría General de la República en el ejercicio de 
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la Cámara de Comercio de Neiva bajo la presidencia 
ejecutiva del señor Ariel Rincón Machado y si estas 
ameritan acciones o sanciones de tipo disciplinario y 
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Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Iván Moreno Rojas:
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se han asumido los compromisos, en la cual nosotros 
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Bogotá merece tener un metro, es la única ciudad mi-
nistro de más de tres millones de habitantes en Latino-
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nes de bogotanas y bogotanos pudiera ser una realidad.

Hoy hay una voluntad en cabeza del Presidente de 
la República, en cabeza suya como Ministro de Trans-
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Pero imagínense, si cambia con un instrumento a veces 
un poco desgastado en algunas ciudades como es los 
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Comisión Sexta, de una u otra manera, siempre hemos 
estado pendientes de acompañar ese tipo de iniciativas 
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Colombia cuando llega un encuestador del SISBÉN y en 
donde simplemente por tener un televisor o tener una 
nevera le ponen nivel 3 y nivel 4 del SISBÉN, lo dejan 
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encuesta nunca le dice si está debiendo el televisor o 
si debe la nevera cuando la mayoría de las veces ape-
nas ha pagado cuatro, cinco o diez cuotas del televisor. 
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tratamiento correspondiente. Eso no puede seguir pa-
sando en este país.
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Presidente:
Muy bien Senador Iván Moreno, ya se había apro-
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Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra, el honorable Senador Édgar Espíndola Niño: 
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mos revisar el tema de los pensionados y la salud de los 
pensionados en Colombia.

El Presidente solicita a la Secretaria llamar a lista 
para la votación nominal y pública de las tres proposi-
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por el Senador Espíndola.

La Secretaría informa:
Que han sido aprobadas las proposiciones, dentro 
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Acosta Bendeck Gabriel,                     sí
Espíndola Niño Édgar,                        sí
Ferro Solanilla Carlos,                        sí
González Villa Carlos Julio,               sí
=��
�����!���{"�����~#�������������������sí
Suárez Mira Óscar   Jesús,                 sí
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El Presidente ordena el debate para dar inicio a la 
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de la palabra al Contralmirante Roberto Sáchica, luego 
intervendrá el Coronel Jairo Bocanegra y continuarán 
las intervenciones según el orden de inscritos, tal como 
estaba establecido y convenido con el señor Senador 
ponente.

Contralmirante Roberto Sáchica: 
Señor Presidente muchas gracias, honorables Sena-
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abrirnos este espacio público tanto en esta Comisión 
tan importante como para el resto del pueblo colombia-
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comprometidas con nuestro país. Modernas y compro-
metidas no únicamente en el desarrollo de las operacio-
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modelo de Fuerzas Militares y comprometidas en este 
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del territorio. En este momento, en las obligaciones 
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dinamizamos los aspectos económicos, sociales de las 
regiones y los conectamos más con nuestros ciudada-
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de apoyo. En este momento, en esas operaciones mili-
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actividad social; nosotros estamos comprometidos en 
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hoy de la productividad y la competitividad pero adi-
cionalmente para poder ser productivos y competitivos 
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de educación, servicios públicos, básicos para poder 
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Como lo decía muy brevemente, las Fuerzas Mi-
litares desde el año 2008 está presente, año 2009 y 
2010 está desarrollando en este momento 47 obras 
�� 
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Voy a permitirme muy, muy pero muy rápidamente a 
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Fuerzas Militares no solo son operaciones militares, es-
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territorio. En el año 2008 hicimos obras en La Uribe, 
en La Julia; puentes vehiculares en La Macarena, mejo-
ramiento en los Montes de María. Este año, en el 2009 
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En el año 2009 tenemos la carretera del Carmen de 
Bolívar; en Cabrera Cundinamarca adecuación y man-
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mejoramiento de la vía el cinco y la Y; en Ataco Tolima 
el mejoramiento de la vía Ataco – Planadas; en Toledo, 
Norte de Santander el mejoramiento de la carretera en 
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sión en el día de hoy; en Morales, Bolívar el manteni-
miento de la vía Vereda La Arcadia; en Tibú, Norte de 
Santander construcción del sistema de alcantarillado; 
en Málaga; en Villa Garzón, Putumayo construcción y 
dotación del puesto de salud, vereda la Castellana en 
Puerto Asís Putumayo construcción de aulas y así suce-
sivamente a lo largo y ancho del territorio.

En este momento, como un resumen parcial, la Fuer-
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de otras necesidades para la sociedad colombiana. Esta-
mos haciendo cinco obras de alcantarillado, ocho obras 
de acueducto, diecisiete vías a lo largo y ancho del país 
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adicionalmente estamos aportando un grano de arena 
más para nuestro pueblo colombiano y es ayudarle y 
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mente ese era el aporte, decir, no solamente estamos en 
el campo de batalla, estamos en ese y de la mano con el 
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Nación. Gracias.
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Coronel Jairo Bocanegra: 
Honorable Presidente de la Comisión Sexta, señor 

Ministro, director del INVÍAS, director de FONADE, se-
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Huila y tantas otras regiones del país han recibido ese 
sudor de los hombres y soldados de ingenieros.

Ya el señor Almirante mencionó algunas de las 
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mos trabajando desde el día, para nosotros simbólico 
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Nacional. Ese día los soldados ingenieros ingresaron a 
trabajar en esta importante vía, como es la transversal 
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le al pueblo colombiano, a las autoridades locales para 
��
���
#
�������
��/��"������
����#���
��
����
�
������
como nos hemos comprometido.

�
'���%�
���
��
�����	�
����
�����	��
��
�������
�-
���������#����
��������������
�

	��	��
��
�����
������
ya hemos logrado hablar con las autoridades locales, 

�

	��	��
��
�
���
	�����
��������
������
��
���
�
��
�
�����������
���
_

	����#�����
����	���
�
���
����
�����
��
�������
���
������������
��
�������	����������
pero igualmente a los señores alcaldes de Baraya, de 
���������� �
	���
�� ��
� �
����� 
�
��� 	�����/�� 
�� ���
q!"�	�����
����������������
����
��
������
�
��
���
��
�
��
��
����������������
����
�������	����������������

��
�
���
��
��
������!��
�����
�����������
�����
!�����
���
����	��#����������
�
	��#�����
��
����������=�	����
gracias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pa-
labra el doctor Andrés Uriel Gallego, Ministro de 
Transporte: 

����
'�����	
����������
��
�
������	�������	�����
Almirante, Coronel muchas gracias por la diligencia en 
la ejecución de las obras. Dos asunticos únicamente. 
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había hablado con el señor General Padilla para com-
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sando la batalla de Barbacoas y desde eso es importante 
Barbacoas y nosotros no hemos sido capaces con la ca-
rretera, apenas llevamos como 25 kilómetros. Entonces 
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clusiones del debate por parte del Senador citante.

Secretario de Vías e Infraestructura del Huila: 
Mil gracias por darnos esta oportunidad de estar 
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ministro dentro de su intervención esa parte y existe en 
el departamento del Huila una preocupación con res-
pecto al puente del paso del colegio. Este puente sobre 
el río Magdalena es colgante, bastante antiguo, le están 

haciendo mantenimiento en este momento pero pienso 
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Solicitarle al señor ministro, usted lo mencionaba, 
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lombia–La Uribe. Muchísimas gracias.
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do Gómez. 

En uso de la palabra al Asesor Veedurías Cívicas 
Públicas y de Gestión de la Orinoquia y Amazonia, 
señor Luis Alfredo Gómez:

Gracias Presidente, honorable Senadores. Doctor 
Carlos Julio, muy amable por la citación a este impor-
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riales complementarios para la competitividad.
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narios en hacer uso de la palabra.

Asesor Veedurías Cívicas Públicas y de Gestión 
de la Orinoquia y Amazonia:
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Esteban Gil Chavarría, Gerente General de los Grandes 
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de 2 billones, 800.000 millones para estos corredores. 
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el doctor Kelvin Robles, el doctor Darío Chávez, Caro-
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vías. Ayer no más hubo una reunión desde las 2 de la 
tarde hasta las seis en la sala de audiencias con todos 
los contratistas y con todos los interventores, donde se 
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pero yo no puedo perder este escenario, como ex Parla-
�
���������
������	����
_���
�������
����
��
���������
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empaparse de esta reunión, por eso la importancia.
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Cuentas” del Presidente, lo tenían catalogado como el 
peor ministro y se la jugó; esas copas de whisky de 
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no recorremos en avión ni en helicóptero, las veedurías 
ciudadanas trasnochándonos, a ratos sin dormir y sin 
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de Arboleda, Nariño, 3.000 personas allá en la carre-
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allá en Bolívar, o allá en La Sierra, o allá en La Vega, 
hace 15 días socializando toda esta serie de proyectos. 
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Campoalegre o Puerto Seco, proyectada a Pitalito, la de 
Villavicencio para ir a Acacías, Guamal, San Martín de 
Los Llanos, proyectada a la capital del Ariari, Granada 
y la de allá, la de Santander de Quilichao, Piendamó, 
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punto de iniciar 7, 8 corredores de vías secundarias; y 

����������
����������#�����
�	��������
������
��
�
�#�-
menten, no sólo para conservación: Allá usted, Miguel, 
����"���
�#�
�
��
���	���	�����	���
�����
��
����������
ejemplo en Colombia, está regalando cemento con el 
Gobernador del Cauca y se están pavimentando como 
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año entrante vamos a empezar, ministro, como lo he-
mos hablado con usted y con Nilza Pantoja, la de red 
terciaria, vamos a liderar en Colombia proyectos viales 
terciarios para su pavimentación y en estos corredores 
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bia – La Uribe, es la más importante para el país y pa-
vimentando San Juan – Mesetas – Uribe – Colombia, 
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ya están instalándose en San Juan de Arama. Estamos 
retrasados en Colombia, ¿esperar otra vez hasta marzo, 
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21 kilómetros ahí de Baraya a Colombia, ya estamos 
buscando las canteras para eso, pero por amor a Dios 
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en el Huila y la mitad acá, como se va a hacer el mante-
nimiento allá en La Uribe a Jardín de las Peñas y el em-
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no nos vayan a poner traba para la apertura. Hay pro-
blemas en Isnos –Paletará–Popayán, hay problemas en 
San Miguel–Santa Ana, estamos en esa socialización 
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la anunció el ministro claramente, vía internacional 
Caracas–Quito, la otra Colombia olvidada, muy claro, 
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organizado. La Plata–Inzá– Totoró–Popayán, ministro, 
gracias por su presencia en Totoró, 3.000 indígenas, 
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tionar, Presidente, a Colombia, el vallecaucano 25% se 
va por La Plata–Inzá–Totoró–Popayán, pavimentada la 
vía, todo el caucano y todo el nariñense coge por esa 
vía, allá nos los vamos a traer para no meternos a la 
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nos va a alcanzar, allá no se necesita de hacer de 7 con 
10 de ancho, ministro, con 6.50, como usted hizo esos 
2.400 kilómetros de vías secundarias pavimentadas del 
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otro de La Unión, a hacer esa conexión, la plata alcan-
za. Para donde nos alcanza el billetico, ya lo sabemos y 
nos vamos a poner a esa tarea, es para Colombia – La 
Uribe, con 161.000 millones de pesos no alcanza y el 
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de Colombia y la otra Colombia olvidada. Y no nos 
alcanza la plata Inzá–Totoró y no nos alcanza Isnos–
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bajando.

Usted ministro, el señor Presidente, me han pedi-
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todos los días recorriendo este país, vamos a hacer un 
seguimiento, no a INVÍAS, no al Gobierno, a los contra-
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se habían socializado proyectos en este país y el pue-
blo los está socializando, pero agradecemos a la clase 
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gobernadores pidiendo puestos y contratos y no salen a 
socializar las obras.
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Con la venia del Presidente, interviene en repre-
sentación del departamento del Meta, el Alcalde La 
Uribe, señor Erinzon Ruiz Manrique:

Bueno, señor Presidente, señor ministro, honora-
bles Senadores de la Comisión Sexta, alcaldes y demás 
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Alto Gobierno y en el seno del Congreso de la Repúbli-
ca tanta sensibilidad para buscar las soluciones deter-
minantes en el desarrollo de nuestra región y digo esto 
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rrollo integral de toda nuestra región y además la unión 
con el Sur Colombiano.
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para aprovechamiento de material y así poder iniciar 
el trabajo como tal, por lo menos empecemos entonces 
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sí con el mejoramiento, metamos las motoniveladoras 
y empecemos a trabajar en la vía. Nosotros en Uribe 
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mente intransitables, hora y media se gasta un camión 
en 14 kilómetros del sitio del cruce del río Guape hacia 
la cabecera municipal.

Por eso, señor ministro y señor Director del Institu-
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no se concedieran a particulares para el caso de los mu-
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vechamiento del material de río y de cantera se le con-
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licencias, se invirtieran en el mejoramiento de nuestras 
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nos preocupa mucho cómo del año pasado a este año se 
nos redujo en 30 millones la asignación para vías ter-
ciarias. Nosotros con 120 millones no podemos hacer 
mayor cosa y para nosotros como municipios de pro-
vincia, abandonados y marginados durante tantos años, 
las vías terciarias son el cuello de botella para promo-
ver el desarrollo productivo de nuestras regiones.

Señor Senador Carlos Julio González Villa, usted 
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sados en este trabajo de construir este corredor vial y 
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colaborar para construir los corredores de la competi-
tividad, usted ha hecho un trabajo muy importante, lo 
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departamento. Usted ha estado en el Meta muchas ve-
ces acompañándonos y trabajando hombro a hombre 
con nosotros, muchas gracias por esa diligencia y esa 
disposición y perseverancia de su parte, como lo ha 
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Senador Carlos Julio González Villa, en medio de su 
diligencia colabórele al municipio de Meseta y de Uri-
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La Macarena, tan importante para el país.
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desarrollo, el señor Presidente, al considerarnos una re-
gión especial, nos ha incluido en el programa de plan 
de consolidación y hemos obtenido algunos recursos 
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Senador Carlos Julio González Villa nos puedan ayu-
dar a agilizar ante el INGEOMINAS las licencias de apro-
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podamos, a nombre de los municipios de Uribe, con el 
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utilicemos en el mejoramiento de nuestras vías tercia-
rias. Sería un complemento importante, señor ministro 
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gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Al-
calde de La Vega, ���
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partamento del Cauca.

Alcalde de La Vega, señor Luis Alfredo Molano: 
k�������������
�

	���������������������
�
�
��
���

saludar especialmente al señor ministro, al Director de 
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El Macizo Colombiano está muy agradecido por ese 
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tación de la vía al Macizo Colombiano, de verdad de 
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mente no pudo venir, les manda un cordial saludo. Ella 

��������	���
����
����
� ���
�#��
���	�&�� ��
���
���
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La Sierra hasta el municipio de La Vega, pero esos 20 
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región. Entonces era una solicitud muy amablemente y 
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como es Santa Rosa, Almaguer, San Sebastián, obvia-
mente vamos a agradecer toda la vida.
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desempeñando nosotros dentro del Macizo Colombia-
no y obviamente la conservación de estos ríos y estas 
montañas son responsabilidad de nosotros y la comuni-
dad lo está haciendo. Entonces ese es el llamado muy 
especial y ustedes saben, tenemos la problemática en 
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asignen los recursos para hacer la variante de ese im-
portante municipio y cabecera municipal, como es La 
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agradecemos muchísimo y de verdad les damos gracias 
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Con la venia del Presidente interviene en repre-
sentación del departamento del Huila, el Alcalde de 
Colombia, señor Miller Yamir Hernández: 

Gracias señor Presidente. Muy buenos días, de ver-
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partida para acá, para Bogotá y llevarles una positiva 
respuesta de ustedes, de inicio de obra. Entonces señor 
Presidente de esta Comisión, le agradezco esta oportu-
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importante, con la venia de usted, señor Presidente. 
Muchas gracias.

El Presidente le concede dos minutos al Alcalde de 
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puestas del Gobierno Nacional.

Alcalde de Isnos (Huila), señor Horacio Caicedo 
Sambony: 

Muchísimas gracias, un saludo para la mesa prin-
cipal y todos y cada uno de los asistentes. En nombre 
del municipio de Isnos, principalmente agradecer; nos 
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mismo mensaje, Isnos, el sur del Huila, el sur de Co-
lombia está esperando de la pavimentación de Isnos – 
Paletará – Popayán y lo otro, señor ministro y señor Di-
rector de INVÍAS, ustedes saben exactamente, nosotros 
entre el puente del río Magdalena hacia el municipio de 
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Isnos–Paletará–Popayán, precisamente en el casco ur-
bano donde se hace necesario la reparación del resto 
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este municipio.
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Con la venia de la Presidencia interviene el re-
presentante del departamento de Nariño el Alcalde 
de La Unión, señor Javier Jojoa Riascos:

Un agradecimiento, señor Presidente y demás ho-
norable Senadores, por esta invitación y en nombre de 
la comunidad venteña del municipio de La Unión, en 
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esta importante obra en este sector del departamento de 
Nariño, la Troncal del Norte, camino de Los Libertado-
res, de Simón Bolívar, Antonio Sucre, Antonio Nariño 
y otros.
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munidad de asignar unos recursos; gracias a Dios una 
realidad. Y aprovecho para agradecerle al señor Presi-
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Dios, es un hecho los 64.000 millones para pavimentar 
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la República, en conjunto con el señor ministro, lo in-
cluyó en el Plan de Desarrollo, un agradecimiento a los 
Congresistas de Nariño, del Cauca, de todos los secto-
�
���
��
������
��
�������
��
���
������
�
���
	������
��
����������
�
��&�
���
�
�
�������"���
������
��
�
��
������
����
��

�
�
�������
��
�������
�������������	�-
�����������
����	������#����k���
��"�
/���
�#
��������
�����
	���
����
�

	��������
�����#�����	��
�'�����-
cho tiempo, para seguir mirando el progreso de todos 
los colombianos. Agradecerle a usted, señor  ministro, 
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El departamento de Nariño, al municipio de La 
Unión y al norte y sur del Cauca un agradecimiento 
especial por esta asignación presupuestal. Permítame, 
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señor Presidente, cederle un espaciecito al Alcalde de 
Arboleda Berruecos, dos minuticos, si es posible.
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solicitado el uso de la palabra.

Alcalde de Arboleda (Nariño) señor Ciro Rafael 
Delgado: 

Gracias señor Presidente. Voy directo al grano, Mi-
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sería lo conveniente. La comunidad así lo ha pedido, 
hay mucha gente preocupada, inclusive tomar medidas 
de hecho si no se hace en ese sentido. La situación es 
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Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Óscar   de Jesús Suárez Mira: Gracias 
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terciarias para 30 y 40 años.
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la angustia de los campesinos, de los alcaldes y de los 
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Nacional de INVÍAS; es muy triste cuando en el depar-
tamento del Huila llega por allá un paisa de Medellín a 
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haciendo la Dirección de INVÍAS en este momento. Así 
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El Presidente le da el uso de la palabra al Con-
tralor Delegado Sector de Infraestructura Física y 
Telecomunicaciones, doctor César Augusto Torren-
te Bayona, quien dice: 
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todas estas obras.
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danas, de las Cámaras de Comercio, de los gremios in-
�
�
���������
������!
����
��
�
��
�������{���������
-
nemos previsto, señor ministro, para el 4 de noviembre 
una agenda ciudadana para el tema Rumichaca–Pasto- 
Chachagüí. Senador Carlos Julio, veeduría ciudadana y 
�
'�����������������������
�"��
����
�����������
�����
	���������� 
�� ������ /����� �
�� 
���� 
���� ������
	
�� ��

������
�
������������������������
����
�����������������
General de la República está presta a colaborar en ese 
sentido.
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Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Carlos Julio González Villa: 
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El Presidente le concede el uso de la palabra al 
Concejal de Campoalegre (Huila), señor James Pa-
rra Durán: 
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nos comprometa con nuestro municipio, con la calzada 
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la administración tiene toda la voluntad política y ad-
ministrativa, junto con el concejo para hacer convenios 
para sacar adelante este municipio.
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alterno de carga. Felicitar a esta Comisión Sexta, a los 
Senadores y especialmente al Senador Carlos Julio. 
Muchas gracias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el Concejal de Campoalegre (Huila), señor Car-
los Eduardo Trujillo:|

Un cordial saludo de parte de la capital arrocera del 
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por eso hemos venido en el día de hoy, para estar pen-
diente de esa gran iniciativa, como es la doble calza-
da Neiva – Campoalegre, Campoalegre – Puerto Seco 
y desde luego proyectada hacia Pitalito. Tal como lo 
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ese aeropuerto alterno de carga del sur colombiano se 
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del país puede estar ubicada allí. Queremos ser compe-
titivos como región, en el sur colombiano.

Señor ministro y señor Director de INVÍAS no pode-
mos ser competitivos teniendo 3 peajes en menos de 
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este tema, no podemos ser competitivos en un munici-
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són, su empeño al Gobierno Nacional, gracias Senador 
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vienen desarrollando junto a esta bancada. El Huila y 
Colombia se lo sabrá reconocer. Muchas gracias.

Con la venia del Presidente interviene el Conce-
jal de Colombia (Huila), señor Ernesto Herrera: 

Para hacer una invitación a usted, ministro, al doctor 
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han viajado mucho por ese Huila, a La Plata, Pitalito, 
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municipio de Colombia. Entonces desde ya, a nombre 
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a usted no le gustan los reconocimientos, ministro. Un 
�
	���	���
���������	��������������������
�	���
��
�
��
����
��������#���	�&����
�������	
���	��
�����������&��
�
_������
�
���������
������
�
���
������
	
���
��
�����-
��
�������
����������
��
�����
�������������
����#����
�
���	��

����#������������
���
�
���
�#
��	������	���
�
���
��������������k���
��%����������
�/����������
����
����
todos ustedes, es lamentable decirles, el departamen-
to del Huila sigue colocando muertos, especialmente 
los concejales. Anoche lamentablemente mataron a 
una compañera en el municipio de Lobo. El Huila es el 
primer departamento en colocar concejales de carnada 
para los grupos al margen de la ley, es muy lamenta-
ble. Hoy veníamos muy tristes al conocer esta noticia, 
Dios la guarde en su reino de su cielo a esta compañera, 
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de este terruño. Muchas gracias para todos ustedes.

El Presidente le concede el uso de la palabra 
al concejal de Villavicencio (Meta), señor Hilton 
Alexánder Gutiérrez: 
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al municipio de Puerto Gaitán, lo haga. Segundo, este 
anuncio de la carretera Uribe – Colombia sin duda para 
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despensa agrícola de medio país y con esto tenemos 
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posteriormente nos conecta con la hermana República 
de Venezuela.
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tema de vías, el departamento del Meta, ministro, está 
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reclamando el tema de la doble calzada Bogotá – Villa-
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Gobierno Nacional, de emitir un documento CONPES 
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drá un par vial, doble calzada, con 42 kilómetros, 19 
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dice popularmente y entre todos aportar a la vía Villa-
vicencio – Bogotá.
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esta vía y nosotros estamos dispuestos, ministro, a ha-
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peajes. Y mire, compañero concejal de Campoalegre, la 
vía más cara es la vía Villavicencio – Bogotá, 90 kiló-
metros y los 3 peajes valen 27.100 pesos, el último pea-
je vale casi 11.000 pesos. Por lo tanto, ministro, yo creo 
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a ser explotadas en materia agrícola, especialmente en 
producción de palma de aceite, biocombustibles, y al-
coholes carburantes, con lo cual esta zona del departa-
mento se consolida como una de las más importantes en 
materia de desarrollo agroindustrial. Es esto, ministro, 
Presidente gracias; Senador Carlos Julio, muy amable 
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la misma, gracias por esta oportunidad.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pa-
labra el Secretario Ejecutivo Comité Cívico Surco-
lombiano, Isnos (Huila), señor Argemiro Burbano:

Tengan ustedes muy buenas tardes, señor ministro, 
señor Director de INVÍAS, doctor Carlos Julio, agrade-
cido inmensamente por esta oportunidad. Vengo desde 
el municipio de Isnos, en el departamento del Huila, 
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más barata a tapar ese hueco. Tenemos una propuesta y 
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estas grandes e importantes decisiones del Gobierno 
Nacional, me voy a dedicar a narrar los 3 puntos.
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cional en la vía Isnos–Paletará – Popayán, sea 50% 
del departamento del Huila y 50% del departamento 
del Cauca. En este ejercicio nosotros hicimos ingentes 
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se mencionó, son 20.000 millones de pesos.
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proyecto se contemple el diseño y ojalá la construcción 
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medio camino.
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te y es en lo siguiente: Sin pavimentar estamos siendo 
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inmensamente sobre el asunto y desde el Sur del Huila 
muchas gracias al Gobierno Nacional y Carlos Julio, 
mis respetos. Muchas gracias.

Con la venia del señor Presidente, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya: 
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conoce ¿no? doctor Carlos Julio González, me comenta 
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gisterio y bueno, ahí nos vamos encontrando, se trata 
de eso dar ese saludo.
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millón setecientas mil hectáreas disponibles para culti-
vo. Yo se la volteo Concejal Hilton, compañero nuestro 
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en el siguiente sentido: esta oportunidad no la podemos 
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Soy vallecaucano, caleño, naturalmente me alegra 
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toda la zona sur del país pero vamos pensándonos esto 
Senador Carlos Julio, siendo soñadores y pretenciosos 
además. El mundo se está desarrollando por Asia, no-
sotros tenemos el puerto más importante sobre el Pa-
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la región Andina y de la zona Amazónica del país.
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El Presidente le ofrece el uso de la palabra al 
doctor Enrique Martínez, Director de INVÍAS: 
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días para desarrollar diseños y un tramo sobre terreno 
e iniciar de inmediato las pavimentaciones en concre-
to. Esto en cuanto a las vías de competitividad donde 
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ministro, es ya y es ya. Y a los ingenieros militares, a 
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arrancar. Esto no da más espera. El compromiso del 
Instituto es iniciar.
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esa aclaración.

Sobre las otras peticiones he tomado atenta nota, la 
situación del puente del colegio, los 2.8 kilómetros de 
Isnos. El proyecto tiene unos alcances bien estructura-
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situaciones. La situación presupuestal del Instituto no 
es la más cómoda para estar haciendo promesas en este 
momento ni compromisos debido ya a la realidad de 
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vía de competitividad, estamos llegando en el plan de 
rehabilitación a 700.000 millones en grandes proyectos 
como la doble calzada de Buenaventura, túnel de la lí-
nea 700.000 millones. Como ven, el presupuesto está 
bien consolidado en estas grandes obras. Sin embargo, 
dentro de la estrechez presupuestal podríamos estudiar 
cada caso en particular pero no me atrevo ni debo ser 
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instituto se compromete y ministro y senadores, creo 
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a las obras y respondamos por ellas. Gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al 
doctor Andrés Uriel Gallego, Ministro de Transpor-
te: 
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posibilidades de expandir ese sistema, estamos traba-
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de Desarrollo se pueda intervenir el Alto Magdalena.
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desarrollo vayan, vean el Valle del Cauca cómo está, 
con dobles calzadas, pero no vean solo las dobles cal-
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crecimiento económico y en orgullo por la región. Yo 
me sueño así el Huila, Neiva–Pitalito en un eje de desa-
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por sacarle, mucho y estando conectado ese eje y más 
adelante todo ese corredor del Magdalena las cosas 
cambiarán. Yo me sueño esa región del Alto Magdalena 
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y me lo permite, celebrando la unión de toda esa re-
gión y pidiendo excusas a La Unión por no haberlos 
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importante de la gente del área nororiental de Nariño, 
cuánto me hubiera gustado acompañarlos. Yo les caigo 
allá de sorpresa y me tomo el tinto en la plaza como lo 
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El tema del corredor es Pitalito–Isnos– Paletará–Po-
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el principio, si no hacemos todo ese desarrollo de la 
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eso.
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Con la venia del Presidente, interviene el doctor 
Alejandro Arbeláez, Viceministro de Defensa:
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vamos a cumplir. Estamos viendo por insistencia del 
señor Ministro de Transporte y escuchando el clamor 
de la comunidad cómo lo aceleramos, ojalá sea antes 
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trabajando en el Meta y por tarde estaremos comenzan-
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Comisión Sexta del Senado agradecer esta situación, 
agradecerle al Senador Carlos Julio González por esta 
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Por instrucciones del señor Presidente, la Secretaria 
anunció los siguientes proyectos de ley para discusión 
y votación en la próxima sesión: Proyecto de ley nú-
mero 343 de 2009 Senado, 056 de 2008 Cámara, por 
el cual se crea el Programa Escuela para Padres y Ma-
dres en las Instituciones de Educación Preescolar, Bá-
sica y Media del país y el Proyecto de ley número 34 
de 2009 Senado, ��������	���
����
�������������	������
de la Ley 336 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Siendo la 1:59 p.m. se levanta la sesión y se cita 
para el próximo martes 22, nueve de la mañana.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla

El Vicepresidente,

Alexánder López Maya

La Secretaria General,

Sandra Ovalle García.

* * *

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 
 PERMANENTE

ACTA NÚMERO 06 DE 2009

(septiembre 22)

En la ciudad de Bogotá D. C., el día veinte y dos 
(22) de Septiembre de 2009, a las diez y cuarenta minu-
tos de la mañana (10:40 a.m.), los Senadores integran-
tes de la Comisión Sexta Constitucional Permanente 
del Senado de la República, se reunieron en el recinto 
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ORDEN DEL DÍA
Para la Sesión del martes 22 de septiembre de 

2009, a las 9:00 a. m.
I

Llamado a lista
II

Discusión y Votación de las Ponencias para Pri-
mer Debate de los siguientes 

proyectos de ley
1. Proyecto de ley número 343 de 2009 Senado, 

número 056 de 2008 Cámara, por el cual se crea el 
programa escuela para padres y madres en las insti-
tuciones de educación preescolar, básica y media del 
país. 

Publicada en la Gaceta del Congreso  número 780 
de 2009.

Autor: honorable Representante Buenaventura 
León León.

Ponente: honorable Senador Carlos Julio González 
Villa.

A este proyecto le emitió concepto el Ministerio de 
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29 de julio de 2009, antes de haber sido radicada la 
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2. Proyecto de ley número 34 de 2009 Senado 
“��������	���
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1996 y se dictan otras disposiciones”.

Publicada en la Gaceta del Congreso  número 867 
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 
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/

Ponente: honorable Senador Jorge Hernando Pedra-
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A este proyecto le emitió concepto de COLFECAR y 
ha sido enviado a todos y cada uno de los honorables 
Senadores.

III
Anuncio para Discusión y Votación de Ponen-

cias para 
Primer Debate de proyectos de ley

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

El Vicepresidente honorable Senador Alexánder 
López Maya:

Quien preside la sesión le solicita a la Secretaria ha-
cer el correspondiente llamado a lista, el cual contesta-
ron los siguientes honorables Senadores: 

Acosta Bendeck Gabriel, 
González Villa Carlos Julio, 
��
#��������
�q��"	
���
López Maya Alexánder
Suárez Mira Óscar de Jesús.
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deliberatorio con la presencia de 5 Senadores.
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Durante el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los siguientes honorables Senadores: 

Espíndola Niño Édgar, 
López Sabogal Ramón Elías, 
=��
�����!���{"�����~#����
Olano Becerra Plinio, 
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La Secretaria da lectura al orden del día, el cual se 
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Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Édgar Espíndola Niño: 

Bueno, primero agradecerle al señor Presidente el 
uso de la palabra. Segundo, congratularnos con la pre-
sencia del Senador Jorge Guevara. El ha estado en la 
clínica durante unos días. Vino hoy prácticamente casi 
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estuviera en esta sesión sino el deber de patria lo trajo.

Presidente, para presentar las proposiciones luego 
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visión.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara: 

Gracias Presidente. Es para agradecerle la gene-
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Ministerio de Educación Nacional no puede aumentar 
la crisis de los hogares colombianos. Ha autorizado un 
aumento de las matrículas y pensiones para los cole-
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matrículas. Uno se pone a sumar y es más costoso un 
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450 ó 500 mil pesos el promedio, a diez meses son cin-
co millones más la matrícula; es decir, realmente termi-
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Quiero dejar mi constancia de desacuerdo con esa 
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este país. Eso será aparte, tenemos pendiente un debate 
con el Senador Carlos Julio González en la Plenaria, al 
ministerio y por supuesto, este punto lo vamos a tomar.
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do Para, capital del Estado Do Para, todas las autorida-
des locales de Amazonia, el Presidente Lula va a estar 
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gociación como autoridad regional.

Como yo soy integrante del parlamento amazónico, 
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para ir a Copenhague en esa negociación tan importan-
te al lado del tratado de cooperación amazónica.
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Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Carlos Julio González Villa: 

Señor Presidente, honorables colegas. Estamos 
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acerca de cómo se está realizando dicha acción.

q�� �
������ ������ ������ 
���� 
�� ��	���� ���/��
/��
hemos recibido una nota del Ministerio de Educación 
{�	������ 	��� �
��	�&�� ��� 
���
	��� �
� �
�� ��
� 	�
�� 
��
programa para padres y madres en las instituciones de 

��	�	�&��
�

�	���������	�����
�����
��
������
�
���
�
iniciativa parlamentaria. Yo sí le rogaría al ministerio 
�
#�����������
��
��
���
���
�	��	

������
��
�
���
��

����
������
��
��	�
������
�	��	���
���	�
������
�
����
el ministerio no hay consideraciones de expedir nuevas 
����������	�����
����
��
���
��
��������
�����������
�
����#
�
�� ���
��	��	��� �����
�����#
�
�� ���� 	��
������
�����
�����#
��
�#
�����
�����	�������������
����
��-
	�	�&��
������������ 
������
���������
�����	���	�&��

���
�����
���
���
����������������
������������
��
����
hijos al interior de la comunidad educativa. Y si es cier-
���	���������	
�
��������
����
��
������������
�
�������

�������	������������
�
������
�����
����	
��
�����"�
��
paciente se está muriendo? si es tan bueno ese medica-
�
�����
�����"�
��
�	�
��
��
�����
��������
����������
en Colombia no hay una concepción de articulación en 
���	���������
��	���#����
�	�����
���
������������������-
	�
����	�#���������
��
��
����������	�����������
��
��
�
���������������
�
����
��
���
����������
�����	��#������
del aprendizaje y la enseñanza.

%��� 
������	�������/��
/�� �
�

�����������
����
�
hace presencia hoy en nombre del Ministerio de Edu-
	�	�&�����
��
���
�
��	��	

������
������
#
���
#��
��
�

����
��=�����
�����
�q��	�	�&�����
�����
#��
�����	
-
���
��
�
����
������
��
����������
	���
�����
��	��-
	

������
�������	�
��
�
��
���
�����������
�
��

���
	��	�
����
�������	��	
���
�����
����
�
����������������
�
� 
����#
�� �� ��
� ��
�
� 
��
�	��� ��#�����
� 
����
�
����
��
	
������
�����
������������
����
���
���
�����
paso por el legislativo y es articular la verdadera pre-
�
�	����
�����
�	�
���
����
���
���
�����������
�	����
����
���
������k{q������
��
#
�
��
��	
����
��
�����-
llo humano de la construcción de proyecto de vida y de 
las consideraciones del núcleo vital entre la escuela y la 
vida en relación con la educación y la relación con los 
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Así avanza el tema del suicidio en Colombia, del suici-
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contexto de realidad y de conocimiento de la cotidiani-
dad de la educación. Muy amable.
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Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Édgar Espíndola Niño: 
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Hoy estamos nosotros educando a nuestros hijos para 
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temente y en ese sentido estoy totalmente de acuerdo 
con usted, Senador.
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en los altos índices de delincuencia, drogadicción, al-
coholismo y los altos índices de suicidio. Entonces uno 
se pregunta, ¿cuál ha sido el aporte realmente del tema 
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cional, al señor director de DANSOCIAL, a la academia, a 
las asociaciones de voluntariado del país y en general a 
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Honorable Senador Carlos Ferro Solanilla: 

En relación con lo argumentado por el ponente del 
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normatividad sino en el punto de vista de la ejecución, 
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de Educación Nacional.
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Con la venia del Presidente, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio González: 
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El Vicepresidente Alexánder López Maya, quien 
continúa presidiendo la sesión: 
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tro de la tarde se trabajen constancias, proposiciones y 
proyectos y en horas de la tarde se adelanten los deba-
tes de control político.
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nientes en la aprobación en la Plenaria.
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debemos liderarlo, asumirlo y a lo largo y ancho del 
país se están presentando más de 200.000 desalojos de 
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una vivienda la han rematado cuatro y cinco veces, por 
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deberíamos de revisarlo.

Por instrucciones del señor Presidente, la Secretaria 
anuncia los siguientes proyectos de ley para discusión 
y votación: Proyecto de ley número 343 de 2009 Se-
nado, número 056 de 2008 Cámara, por el cual se 
crea el programa escuela para padres y madres en las 
instituciones de educación preescolar, básica y media 
del país. Proyecto de ley número 34 de 2009 Senado, 
��������	���
����
�������������	������
�������������
��
1996 y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley 
número 38 de 2009 Senado, por medio de la cual se 
garantiza la educación de postgrados de los cincuen-
ta mejores promedios académicos graduados en las 
instituciones de educación superior públicas, ponente 
Senador Jorge Eliécer Guevara. Y el Proyecto de ley 
número 358 de 2009 Senado, 267 de 2009 Cámara, 
por el cual se organiza la red nacional de bibliotecas 
públicas y se dictan otras disposiciones, ponente ho-
norable Senador Óscar de Jesús Suárez Mira y el Pro-
yecto de ley número 40 de 2009 Senado, por medio de 
la cual se establece el ascenso por mejoramiento aca-
démico de los docentes del Decreto-ley 1278 de 2002 
y se dictan otras disposiciones, ponente Senador Jorge 
q��"	
����
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Siendo las 11:18 a.m., el Presidente levanta la se-
��&���� 	��#�	��
���� 
�� 
�&_������"�	��
�� �� ���� }$QQ�
a.m.

El Presidente,
Carlos Ferro Solanilla

El Vicepresidente,
Alexánder López Maya

La Secretaria General,
Sandra Ovalle García.

* * *
COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL  

PERMANENTE
ACTA NÚMERO 07 DE 2009

(septiembre 30)
En la ciudad de Bogotá D. C., el día treinta (30) de 

septiembre de 2009, a las diez y cuarenta minutos de la 
mañana (10:40 a. m.), los Senadores integrantes de la 
Comisión Sexta Constitucional Permanente del Senado 
de la República, se reunieron en el recinto de la misma, 
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�������
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ORDEN DEL DIA
%��������
��&���
����"�	��
��KQ��
��

��
���
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2009, a las 9:00 a. m.
I

Llamado a lista
II

Discusión y Votación de las Ponencias para Pri-
mer Debate de los 

siguientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley número 343 de 2009 Senado, 

número 056 de 2008 Cámara, por la cual se crea el 

programa escuela para padres y madres en las insti-
tuciones de educación preescolar, básica y media del 
país”. 

Publicada en la Gaceta del Congreso número 780 
de 2009.

Autor: honorable Representante Buenaventura 
León León.

Ponente: honorable Senador Carlos Julio González 
Villa.

A este proyecto le emitió concepto el Ministerio de 
q��	�	�&��{�	���������	�������	����
�����������&��
��
29 de julio de 2009, antes de haber sido radicada la 
%��
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��	������
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�������������	���
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������
��
�����
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������������
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2. Proyecto de ley número 38 de 2009 Senado, por 
medio de la cual se garantiza la educación de postgra-
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�����
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�
en las instituciones de educación superior públicas”. 

Publicada en la Gaceta del Congreso  número 876 
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
3. Proyecto de ley número 358 de 2009 Senado, 

número 267 de 2009 Cámara, por la cual se organi-
za la red nacional de bibliotecas públicas y se dictan 
otras disposiciones. Publicada en la Gaceta del Con-
greso  número 886 de 2009.

Autor: señora Ministra de Cultura, doctora Paula 
Marcela Moreno Zapata.

Ponente: honorable Senador Óscar de Jesús Suárez 
Mira.

A este Proyecto le emitió concepto la Administra-
ción Distrital (Secretarías de Cultura; Hacienda, y Edu-
	�	�&�H����	�������	����
�����������&��
���<��
��������
de 2009, antes de haber sido radicada la Ponencia, el 
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4. Proyecto de ley número 40 de 2009 Senado 
por medio de la cual se establece el ascenso por me-
joramiento académico de los docentes del Decreto-ley 
1278 de 2002 y dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso número 928 
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
5. Proyecto de ley número 34 de 2009 Senado, por 
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y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso  número 867 
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez

Ponente: honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez.

A este Proyecto le emitió concepto COLFECAR���	���
radicado en la Comisión el 22 de septiembre de 2009; 
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remitido a los correos de los honorable Senadores en la 
�������
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III

Anuncio para Discusión y Votación de Ponen-
cias para Primer Debate 

de proyectos de ley

IV

Lo que propongan los honorables Senadores

Por instrucciones del señor Presidente, honorable 
Senador Carlos Ferro Solanilla, la Secretaria, doctora 
Sandra Ovalle García hizo el correspondiente llamado 
a lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores: 

Acosta Bendeck Gabriel, 

Ferro Solanilla Carlos, 

Espíndola Niño Édgar, 

Suárez Mira Óscar de Jesús.
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López Maya Alexánder. 
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Asistieron durante el transcurso de la sesión los 
siguientes honorables Senadores: 

González Villa Carlos Julio 
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Olano Becerra Plinio 
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Con excusa dejan de asistir los Senadores Ramón 
Elías López Sabogal y Néstor Iván Moreno Rojas.

El Senador Ramón Elías López inasistió por incon-
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tados Unidos los días 29 y 30 de septiembre. Se anexa 
Resolución número 027 del 15 de septiembre de 2009 
expedida por la Mesa Directiva del Senado.

La Secretaría da lectura al orden del día por instruc-
ciones del señor presidente y acto seguido lee el punto 
siguiente: Proyecto de ley número 358 de 2009 Se-
nado, número 267 de 2009 Cámara, por la cual se 
organiza la red nacional de bibliotecas públicas y se 
dictan otras disposiciones, ponente honorable Senador 
Óscar de Jesús Suárez.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Óscar Suárez Mira: 
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a nivel nacional se nota no solamente en los estudiantes 
sino en la comunidad en general un muy bajo nivel de 
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regional como nacional para poder darle cobertura a 
estas redes a nivel nacional.
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vas y hasta penales cuando se salen de los dispositivos 
de la Ley 617.

%��� 
��� �����"������ �����"�� ��
� �
� 
��������� 
��

����
��
�
��������
������������
���
�
���

��
'��
��-
��	�
�	�&����
�#��
�� ���� ������
�
�	������	�����
����
�
����������
��������
�������������
������
������
	��-
����
��
�������������	����
����
�����������
������
�
los municipios. El proyecto trata de darle coherencia a 
����
����	������

�����������
�����
��
����	����#��
����-
�
��������������������
����������������"���
�����
���

����
�����
�����
���
��
��������
���|���"���
�
����
������
�
��_���	�&����
������
���
��������
����������
��
-
terse en escenarios de otros Ministerios como el de Ha-
	�
������	����
���
�q��	�	�&�������
�������
�
�����
��
�����������
�����
����/�����	��
�����������
����	������
���� ��������
���
�
���
�
�����������
�����
������
�
con los otros entes administrativos entrar en una dis-

����
����
	�������%
������
�
������
�
����
�� ��
��-
����
���
����
����
�����������

	���$�
��������
�	&���
impacta dentro de la estructura municipal y territorial 
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ciendo en el tema de las bibliotecas públicas a nivel 
nacional.
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nerar cierta estabilidad y coherencia con el tema de es-
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vidad y siga siendo totalmente permanente y coherente 
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respecto, sirva proponerle a la Comisión si podemos 
avanzar en la aprobación del proyecto. Muchas gracias.

Por solicitud del Presidente, la Secretaría General 
registra el ingreso de los honorables Senadores Carlos 
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la alteración del orden del día, el presidente solicita a la 
Secretaría llamar a lista, el cual contestan los siguientes 
senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ

Suárez Mira Óscar de Jesús SÍ
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Proyecto de ley 358 de 2009 Senado, 267 de 2009 
Cámara, con siete votos positivos.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el Senador Carlos Julio González:

Unas consideraciones señor Presidente. El proyecto 
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además tiene un inmenso compromiso con la educa-
ción y con la cultura. Fuimos testigos en su municipio, 
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en el tema educativo y en el tema cultural, eso nos da 
garantía de un estudio serio de este proyecto de ley por 
parte del ponente.
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hacia la Plenaria, doctor Suárez, anunciamos nuestro 
voto positivo de acompañamiento pero de todas mane-
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la red nacional de bibliotecas públicas estará coordina-
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la reglamentación en el Ministerio de Cultura y es el 
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mentación misma de la ley.
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totalmente comprometidos en el país, uno de los gran-
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juglar a la audiovisual sin haber pasado por la lectura 
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impulsa los planes de lectura, no se establecen los res-
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de cómo deberá operar.
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estar en las bibliotecas, en las estanterías, al alcance de 
todos. Esto nos parece loable pero una ley no debe ni 
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Es realmente importante revisar el tema de la ex-
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Senadores tuvimos la posibilidad de tener ese bibliote-
cario en la biblioteca de nuestro colegio y se convirtió, 
o no Senador Ferro ¿no le tocó bibliotecario? en Solano 
no había, empezamos a hablar de las grandes desigual-
dades de este país. Pero sin duda alguna se convertía 
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ra en el departamento del Huila, en donde se nos dice 
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sexual contra menores de edad.
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de Rivera y nos dicen “deberían mirar condiciones de 
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la creación de bibliotecas públicas por parte de comu-
nidades organizadas; iniciativas similares como por 
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mayor número de bibliotecas públicas a partir del no 
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el artículo 470 del Estatuto Tributario. Con esas con-
sideraciones señor Presidente, nosotros anunciamos 
nuestro voto positivo al proyecto, dejamos las conside-
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ponente en el camino hacia la Plenaria y podamos ha-
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reglamentación. Muchas gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Óscar Suárez como ponente del 
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del proyecto.

Presidente:

Con ese acuerdo se van a tener estas consideracio-
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en el Senado de la República. Señora secretaria sírvase 
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La Secretaria:

Da lectura a la Proposición: En razón a las anteriores 
consideraciones de carácter jurídico y de conveniencia 
para las bibliotecas públicas del país, me permito rendir 
ponencia positiva y se propone a los Senadores miem-
bros de la Comisión Sexta, dese primer debate al Pro-
yecto de ley 358 de 2009 Senado, 267 de 2009 Cámara, 
por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas 
Públicas y se dictan otras disposiciones, junto con el 
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cia. Presentada por el honorable Senador Óscar Suárez 
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nencia señor Presidente.

Por instrucciones del señor Presidente, la señora 
Secretaria hace el llamado a lista para la respectiva vo-
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siguientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ
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Suárez Mira Óscar de Jesús SÍ
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El Presidente abre la discusión del articulado del 
proyecto, el cual consta de cuarenta y siete artículos.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Para solicitar la omisión de la lectura de los artícu-
los.

El Presidente:
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la lectura del respectivo articulado.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaría 
hace el llamado a lista, el cual contestan los siguien-
tes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ

Suárez Mira Óscar de Jesús SÍ
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La Secretaría informa:

Que con ocho votos aprueban la omisión de la lec-
tura del articulado.

El señor Presidente solicita: 

A la señora Secretaria llamar a lista para la aproba-
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parte del Proyecto de ley 358 de 2009 Senado, 267 de 
2009 Cámara.

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ

Suárez Mira Óscar de Jesús SÍ
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La Secretaría informa: 

Que han sido aprobados los 47 artículos del proyec-
to de ley con 8 votos.

Por instrucciones del Presidente, la señora Secre-
taria lee el título del respectivo proyecto: 

Por la cual se organiza la red nacional de bibliote-
cas públicas y se dictan otras disposiciones.

El Presidente solicita:

Se someta a votación y la Secretaria hace el llamado 
a lista, contestando los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ

Suárez Mira Óscar de Jesús SÍ
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del proyecto con ocho votos positivos.

El Presidente pregunta ��� ��� ������&�� ���
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este proyecto tenga segundo debate y solicita a la Se-
cretaría llamar a lista.

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ

Suárez Mira Óscar de Jesús SÍ
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debate.

El Presidente:

Nombra como ponente para segundo debate al Se-
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ñora viceministra un saludo muy especial y agradece 
su asistencia.

La Secretaría lee el siguiente punto del orden del 
día: Proyecto de ley 343 de 2009 Senado, 056 de 2008 
Cámara, por la cual se crea el programa de escuelas 
para padres y madres en las instituciones de educación 
preescolar, básica y media en el país. 

Ponente, honorable Senador Carlos Julio González. 
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uno de los Senadores.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el Senador Carlos Julio González, ponente del 
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comportamiento en el trato con los hijos y las hijas, 
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las madres y una mejor participación de los mismos en 
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mación de los hijos y las hijas.
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adolescentes es la incapacidad para construir proyecto 
de vida.
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hablo del suicidio, pasó a ser la tercera causa de muerte 
en el país. Y adicionalmente los accidentes de tránsito 
entre adolescentes, la primera causa de muerte en el 
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Por eso este tema nos convoca, más aún cuando los 
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herramientas sobre cómo manejar sus hijos. Es el tema 
de los Emos, las tribus urbanas, el tema de cómo ser 
antídoto al tipo de televisión. Anoche por un canal era 
El Capo y por el otro las Divas o Las Muñecas de la 
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nuestros adolescentes en donde por un canal está uno 
y por el otro canal están las otras, para modelar una 
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culando el comportamiento y la actitud adolescente de 
nuestro país y por supuesto adulta de nuestro país? Y 
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Sandra, lo hemos discutido, pasó de ser un país pro-
ductor de drogas alucinógenas y se está convirtiendo 
en un país consumidor de drogas alucinógenas. Todos 
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zones de la cotidianidad, las razones de la vida diaria 
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XXI, nos atrevemos a pedirle a la Comisión su voto po-
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y cuya reglamentación estará en manos del Ministerio 
de Educación. Ser padre en el siglo XXI es una ciencia, 
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El Presidente solicita a la señora Secretaria leer 
el informe con que termina la ponencia.

Secretaria:
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caciones para primer debate y propongo a los honora-
bles Senadores dese primer debate al Proyecto de ley 
343 de Senado, 056 de 2008 Cámara, por la cual se 
crea el programa escuela para padres y madres en las 
instituciones de educación preescolar, básica y media, 
presentada por el honorable Senador Carlos Julio Gon-
zález.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck: 
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permiten, por ejemplo, poder apreciar los buenos resul-
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A mí me gustaría indiscutiblemente señor Presiden-
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pueda entender con claridad si es necesario o no crear 
una ley para volver de pronto rígida y burocrática esa 
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Muchas gracias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Édgar Espíndola, quien 
manifestó:
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hombre y por una mujer. Cuando le estamos enviando 
esos mensajes a la sociedad y a los niños, entonces ya 
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es cómo la sociedad se nos está desmoronando.
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por excelencia son los padres.
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tiempo para ir a ver cuáles son las notas de sus hijos, 
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todas las instituciones de educación preescolar, institu-
ciones básicas y las instituciones medias del país tengan 
la escuela para padres como una alternativa y como una 

�����
����
��������������
�����
��
���������'�����������
��'����
������
�
�������
�����
	
����
�����
��	�	�&��
	���
���	�
������#����
�����#
����
����
�����

���������
educar simplemente para la ciencia o para tecnología 
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desde sus primeros años de vida actitudes de lideraz-
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sociedad para el amor y del amor. Entonces Senador 
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bancada de Convergencia Ciudadana, el doctor Gabriel 
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ciativa y su excelente ponencia señor Senador.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Jorge Guevara:
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se dio gracias a Dios y a todo el apoyo político y so-
cial, una hija de seis años me acompañaba en la cam-
paña, incluso cuando nosotros hicimos la adhesión a 



Página 62 Viernes 27 de noviembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.214


���	��
�'�������!��
���#���������������
����	�&������
entonces mi hija, cuando la matriculamos luego ya en 
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lo he acompañado en todo, sí o no, yo estuve hasta con 
����
��� 
����	
�� ��� �
� ���
��� ��	
�� ���� 
��
�
���£��
�
���!���
�
���������
�����
����
���
��	��
�'
�������
en todas las actividades del colegio”. Como decimos, 
me la puso durísima, yo le dije “bueno mi amor, vale la 
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dicen los chicos, habilitar, entonces, o va a otra sesión o 
lee un libro y hace un comentario sobre el libro.

Yo tengo la mejor impresión de la escuela de pa-
dres de mi institución educativa. No solo uno termina 
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eso me parece muy importante el proyecto pero yo no 
�"���
�
�������	������������
�������
�	�
�����
�
���
��
����
������������
�
_���
�	�����
�
������	����	�&��
	�-
�&��	���
��	��
�
!��

�������"�	&�����	
����
����
��
�
�������
���
�
����
� 
����
����� 
�	�
����
�
���
��
�
���
�
���������
������
��	���
�
�	����� 	������ �
�
�
f�
������
��	&�������
���
�
��
������	����	���
����-
������
������
��
�#
�����	��
������
�

������
�
�
�
ser una acción exclusiva del rector, de los cuerpos di-
rectivos, de la asociación de padres, de los maestros. 
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Gracias Presidente.

Con la venia del Presidente hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio González, 
quien expresa:
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sión Sexta sino por dos consideraciones adicionales 
sobre esta ley.
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lia y eso está sucediendo sobre todo en los colegios de 
los estratos cinco y seis económicos del país pero en 
la educación pública seguimos viendo inmensos vacíos 
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un plus, es un valor agregado en una sociedad en crisis.

Yo reconozco de pronto -ahí me hice interpretar mal 
en la anterior ocasión- el valor de las asociaciones de 
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ciendo capacitación, algunas veces improvisadamente, 
con buenos resultados y otras veces improvisadamente 
con malos resultados.
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educación de los niños y los jóvenes colombianos. El 
proyecto avanza altruista y constructivamente en ese 
objetivo. No habría problemas Senador Jorge Gueva-
ra en buscar una redacción en relación, sin tener daño 
en la iniciativa del gasto por el tema parlamentario, en 
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un artículo en el camino hacia la Plenaria. Por eso la 
propuesta Senador Acosta es, como no hay tiempo, se 
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Efraín Torrado García:
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campo, de veredas tienen dos, tres hijos y no tienen ma-
rido, es más, ellos no le han ayudado a eso. Es bonito 
el proyecto cuando lo leemos pero esa no es la realidad 
del país, ojalá  podamos hacer un alto en el camino y 
��������������"��	�����
��������
����
�
������
�
����-
���������
��
�������	������
�������
�������

��������"��
	������
����	���	���
�����=�	�����
���������� �
�
-
mos la oportunidad de ser seres privilegiados, de tener 
hogares establecidos. De acuerdo a nuestra visión, a 
��
�����#
������
����
��
������q�
�����������f��	����-
	���������������
�
�������
��
�
�#�#���
������
��
������
mismo, el resto es letra muerta.

q����	
�� 	��� 
��
��
���!
����
����
�������������
������ ���/��
/� ����#��� 
���� ��
� 
������� 
�������
�����"�� 
�� 
�� �
�����
���� �
� ��� 
��
'��/�� 
����
� ���

�	�
���
������
��	�
����

������
�
��#��������
����
���
enseñanza serán personas aptas, serán personas todas 

�����
�
��������
���
�
�����������
��	������������#
�-
daderamente, serán ejemplo, habrán ahí mujeres vícti-
mas de la violencia, víctima de sus padres borrachos, 
#�	�������
�#����	���
��	�����
�����
	��#������!�������
�

��
�
���
	���
�������
���	�����������
��������
���
�-
tro país. Muchas gracias señor Presidente.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Gabriel Acosta Bendeck: 
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saben cómo somos nosotros los humanos cuando nos 
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Entonces mi preocupación es esa y esa preocupa-
ción me lleva indiscutiblemente a abstenerme de votar 
hasta cuando yo, por ejemplo, no pueda escuchar algún 
tipo de soluciones o algún tipo de explicaciones a las 
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El Presidente le concede el uso de la palabra al 
Senador Carlos Julio González:

Señor Presidente, honorables colegas. Como ponen-
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Vengo del municipio de La Plata–Huila- del mu-
nicipio de La Argentina–Huila donde durante mucho 
tiempo no han podido construir una escuela de padres 
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Usted tiene razón, de hecho, a las escuelas de padres 
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La Secretaría anuncia para la siguiente sesión para 
discusión y votación los siguientes proyectos de ley: 
Proyecto de ley número 343 de 2009 Senado, núme-
ro 056 de 2008 Cámara; Proyecto de ley número 38 
de 2009 Senado; Proyecto de ley número 40 de 2009 
Senado; Proyecto de ley número 34 de 2009 Senado; 
Proyecto de ley número 363 de 2009 Senado, número 
266 de 2009 Cámara y Proyecto de ley número 121 de 
2009 Senado.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria lee el 
siguiente punto del orden del día: El proyecto de ley 
número 38 de 2009 Senado, “por medio de la cual se 
garantiza la educación de postgrados a los 50 mejores 
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Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara, quien dice:
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Estado tiene en ello una gran responsabilidad.

En Colombia por cada millón de habitantes tenemos 
2.3 doctores y 125 investigadores y la inversión total en 
ciencia y tecnología como porcentaje del producto in-
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bilidades de desarrollarse. Si lo comparamos con otros 
países, estamos lejos de Estados Unidos, de Brasil y 
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Entonces hemos presentado un proyecto para iniciar 
por otra vía el apoyo estatal a la investigación en el país 
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el Ministerio de Hacienda y todos no la objetan. Este 
es un proyecto para garantizar de manera clara y pro-
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no tendría la oportunidad de jóvenes en el país, van a 
tener su maestría o iniciar el proceso de su doctorado.

Esa es la propuesta, solicito de manera muy ama-
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del país. Por eso si no hay discusión, solicito al señor 
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Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Muchas gracias Presidente. Yo voy a hacer uso de la 
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Entonces yo estoy de acuerdo con la sustentación 
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Nosotros estamos legislando en la Comisión Sexta 
y legislamos para el país, no exclusivamente para las 
universidades públicas, yo estoy muy de acuerdo con 

��
���
	����
��
��

������
�����
��
���
��
��
������
��
#����	���
�
�
���
�
����
��
��������
��������
��	���
�
!��
���
����������	��"��	����������
�����
���&��
�
�
����
����	��	��������
�
���
��	�����
������
����
�

����
������
�
��
������"�������
��
���
��
��
	���������
����	��	�&��
������
��������
���
��
�

���������
��
�
�����
��	���������	����������
�����
����	��������
�-
	�
��
� ���
�� �	��"��	������
� ��
��� �
� 	�������
�� ���
	���
��� 	���� 
���
������
�� ������������� �� ��������
���
q����	
��������
�����
�
�����
�����
�
����
�����������
no para un grupo de estudiantes de las universidades 

f���	��������
���
�
����
��������������
��������
����
�
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Con la venia del Presidente hace uso de la pa-
labra el Senador honorable Senador Carlos Julio 
González:
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Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

��
���������
��
����������
��
$�����
���
��
���
�����
un nivel importante de estudiantes del sector público 
��
������
�	����	�&��
	��&��	����
�����	

����
���
�
estratos cuatro y cinco incluso, es más, en la nacional 
el nivel de participación de los estratos uno y dos es 
�����
��	������
�
���
�����
��������	�������	��	�����
����
%
�������
���
��
���
����������"��
��
��
����������
��
�
�
��������
����
�
�
�
�����
���
�
������	����	���
��

	��&��	����
��		
�
����
�
���#
���
������	�&���q�-
tonces no se trata de poner un criterio discriminatorio, 
no se trata de eso, sino de estimular desde el Estado la 

����	�
�	�&��
��
���
	����
f���	���
��
�
�
��������
����
�
����
��
�
�����
���
��
��
��
���
	����
f���	��

��
����
�����	����	���
���
��		
�����������
��
���
-
�
�� ��
� �������� �� ���
����� ��
� ��� ��
�
�� ��� 
�������-
dad de acceder. El ejercicio de Bogotá, por ejemplo, es 
������
������
��q���������������	���
���
�
��/���
����
de los niños a los sitios donde pueden acceder a su ma-
trícula, es decir, transportamos a los niños, eso ayuda al 

���	�
����
��		
����������������
��	�	�&�������������
�

�
�
��������
��	��
��������
��
���	����
������������	����
�������
�"��
�
���
����	�
����
�
�
�
��	
���
����
�����
	����	���
���
��
���	��������q����	
������"�	�����
�������

��
�
����� ��� 
���"������ ������� �
� 	��
���
�
���� ��
��
���	��������
������������"������	�����&���		��
�-
����
�����	�����
����
��
�������
�����
����
������
	���
�����
���
������
�

	�����
�������
��
�	��������%�
�������

��
��
�
���
���
���
���
	�!�������������
������
���-
�����
��	���������&��������
�

������
���	����	�&��
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Comisión debería tener en cuenta.
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La Secretaria da lectura a la Proposición: solicito a 
la honorable Comisión Sexta del Senado de la Repúbli-
ca aprobar en primer debate el Proyecto de ley 38 de 
2009 Senado, por medio de la cual se garantiza la edu-
cación de postgrados a los 50 mejores promedios aca-
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con la ponencia del otro proyecto de ley.

La señora Secretaria da lectura al siguiente pun-
to del orden del día:

Proyecto de ley número 40 de 2009 Senado “por 
medio del cual se establece el ascenso por mejoramien-
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Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara: 
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ticia y aplicar el principio de igualdad entre los educa-
dores y educadoras colombianas. En el magisterio hay 
dos regímenes laborales, el Decreto-ley 2277 del 14 de 
septiembre de 1979 y el Decreto-ley 1278 de 2002. Los 
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son decretos leyes pero el del primero hubo una po-
lítica de concertación entre el gobierno nacional y la 
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los maestros con paros derrotaron dos proyectos de ley 
del Gobierno Nacional, el proyecto del doctor Galán en 
el año 82 y el proyecto del doctor Durán Dussán en el 
año de 1977. Entonces para los maestros era una gran 
victoria derrotar al Gobierno pero salían sin nada en 
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en la mentalidad sindical, logramos un cambio en la 
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nada, victorias pírricas. Entonces, en esa perspectiva 
negociamos el 277 en el año 79. Luego en el año 2001 
se expide el Acto Legislativo 01 del 2001 y luego la 
Ley 715 reglamentaria de este acto legislativo. Como el 
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sión, no hubo concertación en ese preciso momento, 
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el Gobierno terminó expidiendo unilateralmente el 
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con odio contra los maestros.

Nosotros logramos superar con el doctor Rodrigo 
Lloreda Caycedo una etapa histórica en el magisterio, 
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cambió la política y vino el doctor Lloreda e impuso 
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a los Senadores, el Gobierno lleva cinco años, seis años 
de maestros vinculados y a los tres años se asciende 
y no ha convocado los concursos para ascender, ni si-
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grave, el estatuto estableció tres grados: uno, dos y tres 
y cuatro grados, A, B, C y D. Un normalista superior 
o un tecnólogo en educación ingresa al grado 1A, el 
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su licenciatura y salta al grado siete y luego comienza 
a estudiar, a hacer sus cursos, con la experiencia co-
mienza a ascender hasta llegar al grado catorce con una 
especialización.
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problema de redacción pero como está mal redactado 
en el decreto ley, entonces por supuesto hoy un licen-
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entonces vamos a dejar solo esta parte pertinente en 
este proyecto de ley. Eso tiene una implicación econó-
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años más a la normal superior y luego curso tres años 
más de universidad y me vuelvo licenciado, entonces 
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tienen la evaluación de competencia para ascender, la 
evaluación de competencia para permanecer pero ade-
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haciendo no anual como dice la ley sino semestralmen-
te y de manera irregular las autoridades administrativas 
de la educación.

Igual ocurre con el licenciado, un licenciado se 
está ganando 1.171.300 pesos sin especialización y si 
es especializado se ganaría 1.273.000, hace una espe-
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ganarse 100.000 pesos más; pero si hace la maestría, 
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concurso y ganar el 80 es complejo, en cambio con la 
maestría ascendería al grado 3A y se ganaría 1.862.000 
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derecho a ascender.

Y aclaro para concluir la exposición de los motivos; 
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2B, luego para ir al grado 2C y luego para ir al grado 
2D, no estamos eximiendo a los maestros de hacer esas 
evaluaciones para los respectivos ascensos. Lo mismo 
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está en el 3A. Y un último aspecto, nosotros logramos 
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comisión de seguimiento para mejorarle el salario a los 
nuevos maestros, yo hice ese debate en esta Comisión, 
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��
����
����
#���
���
��������
�
��������
�]]��QQQ�


���� ��	
� ���� �'��� �� @�@K��QQQ� 

���� 
��
� �'�� ��
�
me parece supremamente bajo. Y el año entrante en el 
�	�
����	���������������������
��
�������������
����
�
#�������
���� 	���@�K<Q�QQQ�

���� �
��_������
��
��
depende del aumento general de los maestros. Y allí se 
���&������
	���&��
������
	�
�����
�	������
�
��	�
���
�����#
��
����������	
�	��������
���
�
�����
�

	����/�-
ción y a ellos se les mejoró el salario en los 100.000 
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de maestros.
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a 1.273.000, es decir, de 102.000 pesos. Entonces lo 
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decreto, pudieran perder ese derecho de ese mejora-
miento. Por eso solicito a la secretaría, si no hay inter-
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Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Gabriel Acosta Bendeck: 

Muchas gracias Presidente y miembros de la Comi-
sión. Yo estoy de acuerdo y así lo expreso de manera 
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ce a FECODE hace mucho tiempo y yo conozco a FECODE 
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estudiante colombiano pueda volverse culto e intelec-
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legios, salen enseñados, llegan a la universidad salen 
enseñados y como no tienen la competencia ni para en-
tender ni para comprender en absoluto, no saben cómo 
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va a ser violentos.
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Nosotros no podemos usar una pedagogía repetitiva 
��
�
�������
��
���������/����������������
�������
�����
�'���
������������|������
��	����
�������#
������	���
una pedagogía repetitiva y así están todas las universi-
dades de Colombia y todas las instituciones educativas 
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lograr la elevación cultural de los jóvenes de Colom-
bia. Entonces, yo sí estoy de acuerdo con esto por eso 
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los docentes de Colombia no lleguen a hablar, los es-
tudiantes a escribir y luego los estudiantes realmente 
a leer y a leer y a repetir y a repetir y a recordar para 
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tamos educando a los colombianos, no señor, estamos 
atropellando la cultura colombiana.
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dagógica y yo tengo invitado expreso a la Ministra de 
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Senado, allí no solamente ascendamos por currículum 
sino por competencia intelectual o sea, por pedagogía, 
Senador Guevara. Y muchas gracias Presidente.

El Presidente le concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Efraín Torrado García: 
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mí el proyecto me parece interesante, importante, tras-
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y estoy de acuerdo.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente. Mire, en el país están renun-
ciando anualmente 5.000 maestros y están renunciando 
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De todas maneras podemos abordar para el segundo 
debate la discusión con el ministerio y podemos tener 
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Presidente:

Senador Guevara nosotros lo vamos a respaldar pero 
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Por instrucciones del Presidente, la Secretaria da 
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Proyecto de ley número 38 de 2009 “por medio de la 
cual se garantiza la educación de postgrados a los 50 
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tuciones de educación superior públicas”. Dese primer 
debate al proyecto de ley 38 de 2009, presentada por el 
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Por solicitud del Presidente, la Secretaría llama 
a lista para poner a consideración el informe de po-
nencia, contestando los siguientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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�� ��

López Maya Alexánder SÍ
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El Presidente solicita:
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del articulado.

La Secretaría llama a lista, contestado los si-
guientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ
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bles es aprobada la omisión de la lectura del articulado.

El Presidente solicita llamar a lista para poner en 
consideración de la Comisión, la totalidad del articula-
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La Secretaría hace el correspondiente llamado a 
lista contestando los siguientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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bles han sido aprobados los catorce artículos del pro-
yecto.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaría da 
lectura al título del proyecto: Por medio de la cual se 
garantiza la educación de postgrados a los 50 mejores 
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de educación superior públicas.

Para la votación del respectivo título del proyecto, 
el Presidente solicita a la Secretaría hacer el Llamado 
a lista, el cual contestaron los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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El Presidente pregunta: 
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do debate?

La Secretaría llama a lista, el cual contestaron 
los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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El Presidente designa al Senador Jorge Guevara 
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en cuenta para la ponencia de segundo debate.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaría da 
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honorables Senadores dar primer debate al Proyecto de 
ley 40 Senado, por medio del cual se establece el as-
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Decreto-ley 1278 de 2002 y dictan otras disposiciones.

Para la votación del respectivo informe, el Presi-
dente solicita a la Secretaría llamar a lista, contes-
tando los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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El Presidente pone en consideración la proposición 
del Senador Carlos Julio González de omitir la lectura 
del articulado y le solicita a la Secretaría llamar a lista, 
el cual contestaron los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ
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te votos la omisión de la lectura del articulado.

El Presidente pone en consideración el articulado 
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La Secretaria hace el llamado a lista para la vo-
tación de los tres artículos y contestan los siguientes 
senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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con siete votos positivos el articulado del proyecto.

Por instrucciones del Presidente, la secretaría da 
lectura al título del proyecto: 

Por medio del cual se establece el ascenso por me-
joramiento académico de los docentes del Decreto-ley 
1278 de 2002 y dictan otras disposiciones.

Hace el llamado a lista para la votación del res-
pectivo título del proyecto y constan los siguientes 
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel Sí

Espíndola Niño Édgar Sí

Ferro Solanilla Carlos Sí

González Villa Carlos Julio Sí
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La Secretaría hace el correspondiente llamado a 
lista y contestan los Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ

��
#��������
�q��"	
�� ��

López Maya Alexánder SÍ
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debate.

El Presidente designa al Senador Jorge Guevara 
como ponente y se tienen en consideraciones las cons-
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materia. Igualmente designó a los Senadores Gabriel 
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tar la semana entrante.

El Presidente solicita nuevamente a la Secretaría dar 
�
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��
la próxima sesión.

Proyecto de ley número 34 de 2009 Senado, por 
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y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley núme-
ro 363 de 2009 Senado, número 266 de 2009 Cáma-
ra, ��������	���
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���!�"��
�#���
lo referente a las lenguas nativas, señor Presidente. 
Ponente, honorable Senador Alexánder López. El Pro-
yecto de ley número 121 de 2009 Senado, por la cual 
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la Ley 1013 de 2006 y se dictan otras disposiciones y 
el Proyecto de ley que irá en primer punto del orden 
del día número 343 de 2009 Senado, número 056 de 
2008 Cámara, por el cual se crea el programa escuela 
para padres y madres en las instituciones de educación 
preescolar, básica y media del país.

Por instrucciones del Presidente la señora Secre-
taria da lectura a las siguientes proposiciones:
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nacional sobre el voluntariado en nuestro país, Ley 720 
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Invítese a la señora Ministra de Educación Nacio-
nal, al señor director de Dansocial, a la academia, aso-
ciaciones voluntarias del país y en general a todos los 
actores del sector. Presentada por el honorable Senador 
Édgar Espíndola.
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responda el cuestionario anexo, con respecto al cargo 
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sentado por el honorable Senador Édgar Espíndola.

Cítese al señor Ministro de Transporte y al director 
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concesión del contrato actual del aeropuerto El Dora-
do, presentada por el Senador, Plinio Olano. Cítese al 
señor Alcalde mayor de Bogotá, doctor Samuel More-
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Con la venia del Presidente el Senador Alexán-
der López:
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tro de Ambiente y Vivienda para mirar todo el impacto 
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radicada la proposición con el cuestionario.
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Interviene el honorable Senador Édgar Espíndo-
la Niño: 
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la sesión pasada para convocar una audiencia pública 
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y otra audiencia pública acerca de la eliminación del 
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misión de televisión.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaría llama 
a lista para votar las respectivas proposiciones.

Acosta Bendeck Gabriel SÍ

Espíndola Niño Édgar SÍ

Ferro Solanilla Carlos SÍ

González Villa Carlos Julio SÍ
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López Maya Alexánder SÍ
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ron aprobadas las proposiciones presentadas por los 
distintos honorables Senadores.

Con relación a la proposición presentada por el Se-
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no como citación.

Siendo las 12:34, el Presidente levanta la sesión y 
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ñana.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla

El Vicepresidente,

Alexánder López Maya

La Secretaria General,

Sandra Ovalle García.
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