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PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 2009
(septiembre 2)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dos (2) de sep-
tiembre de 2009, a las diez y cuarenta y tres minutos de
la mafiana (10:43 a.m.), los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se reunieron en el recinto de la misma,
con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del miércoles 2 de septiembre de
2009 a las 9:30 a. m.

I
Llamado a lista
11

Consideracion y aprobacion de las siguientes
actas

1. Acta nimero 27, del 21 de abril de 2009
2. Acta nimero 28, del 12 de mayo de 2009
3. Acta nimero 29, del 19 de mayo de 2009
4. Acta nimero 30, del 26 de mayo de 2009
5. Acta niimero 31, del 2 de junio de 2009
6. Acta nimero 32, del 3 de junio de 2009
7. Acta nimero 33, del 4 de junio de 2009

8. Acta numero 34, del 9 de junio de 2009
9. Acta niimero 35, del 16 de junio de 2009
10. Acta numero 36, del 17 de junio de 2009

(Las cuales habiamos votado en la primera sesion,
sefior Presidente, sin el voto nominal y queremos vol-
ver a poner a disposicion para cumplir con ese proce-
dimiento).

11

Citacion a la sefiora Superintendente de Servicios
Puablicos Domiciliarios, doctora Evamaria Uribe To-
bén, en cumplimiento de la Proposicion niimero 03 de
2009.

Invitados: sefior Procurador General de la Nacion;
sefior Contralor General de la Republica; sefior Alcalde
de la ciudad de Cali; sefior Personero y sefiora Contra-
lora de la ciudad de Cali; sefior Presidente de UNE-
EPM; y seflor Presidente de ETB.

Proposicién nimero 03 de 2009

Citese a la seflora superintendente de servicios pu-
blicos domiciliarios, e invitese al sefior alcalde y al
sefior Personero de Cali, para analizar el impacto pa-
trimonial, social y laboral por la decision de vender el
componente de telecomunicaciones de “EMCALI”.
(Se anexa cuestionario).

Invitese al sefior Contralor General de la Repii-
blica y al sefior Procurador General de la Nacion.

Se solicita la transmision en directo por el Canal
Institucional.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya y
aprobada por unanimidad en la Sesion del 4 de agosto
de 20009.

Cuestionario Anexo a la Proposicién nimero 03
de 2009, para la sefiora Superintendente de Servi-
cios Publicos Domiciliarios:

1. (Cuadl es el plan de entrega de EMCALI EICE ESP
al municipio de Santiago de Cali, especifique fechas y
paso a paso el plan?

2. ;Cual es el marco legal en que se efectuaria la de-
volucion de la empresa EMCALI EICE ESP al municipio de
Cali, bajo qué régimen legal entraria a operar la nueva
filial de EMcALI telecomunicaciones?

3. (Cual es el papel a desempeiiar por la Superinten-
dencia Nacional de Servicios Publicos Domiciliarios en



Pégina 2

Viernes 27 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.214

el actual proceso de reforma a EMcALI EICE EsP? (Cuales
son sus competencias legales para estos efectos?

4. ;Cual es la capitalizacion que se requiere para el
area de telecomunicaciones?

5. (Mediante qué formula (1), por qué monto (2) y
en que plazos y términos (3) se le va a inyectar capital
al area de telecomunicaciones?

6. (En cuanto esta avaluada el area de telecomuni-
caciones de Emcali?

7. (Cudnto valen sus activos?
8. (Cuales son sus pasivos?

9. (Cuales son sus ingresos? Favor anexar el regis-
tro de los mismos, mes a mes, en los afios 2007, 2008,
2009.

10. ;Con la creacion de la filial de Telecomunica-
ciones que va a pasar con las otras dreas de EMCALI EICE?

11. ;Qué va a pasar con los trabajadores de la actual
Gerencia de Telecomunicaciones?

12. ;Como se impacta bajo el esquema de la de-
volucion de EMCALI EICE ESP, el actual marco tarifario
vigente para los clientes y usuarios de EMcALI teleco-
municaciones?

13. Favor detallar item por item las inversiones pro-
yectadas en el presupuesto de EmcaLt EICE durante el
2008 al 2018? Por servicio y consolidadas. Con sus res-
pectivos montos, tasas de retorno e impacto en ingresos
y calidad del servicio.

14. ;Cuales son las inversiones ejecutadas durante
el periodo comprendido entre el afio 2005 a junio de
2009, detallando por cada inversion, el valor, contratis-
ta y el interventor, tasas de retorno e impacto en ingre-
sos y calidad del servicio?

15. (Cuanto es el calculo real del valor del patrimo-
nio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE?

16. ;Cuales son los recursos que necesita la empresa
de telecomunicaciones de EMCALI EICE para capitalizar?

17. Favor anexar la relacion de pagos y saldo actual
de acreedores de EMCALI EICE.

18. Favor anexar el saldo del fondeo para el pasivo
pensional a junio 30 de 2009, con sus rendimientos,
tasas de colocacion e instituciones que los manejan.

19. (Hasta cuando tienen plazo legal las empresas
publicas para fondear el pasivo pensional?

Favor anexar la relacion de propuestas analizadas
en el ultimo periodo por la Gerencia Financiera de
EMCALI EICE ESP intervenida en torno a la busqueda de
opciones para capitalizar la entidad y financiar su desa-
rrollo estratégico.

20. Favor anexar el plan de gestion de la Gerencia
Financiera de EMCALI EICE EsP intervenida para los aflos
2007, 2008 y 2009.

21. Favor anexar una relacion de las ofertas tecno-
logicas requeridas por EMcaLI Telecomunicaciones para
mantener y ampliar su posicion en el mercado de las te-
lecomunicaciones. Favor afiadir al anexo la relacion de
los estudios que soportan estas demandas de inversion
y realizados en este sentido por la entidad.

22. Detallar item por item, por servicio y consolidas
las inversiones proyectadas por EMCALI EICE durante el

2008 al 2025, indicando sus respectivos montos, tasas
de retorno e impacto en ingresos y calidad de cada una
de las Unidades Estratégica de Negocio, incluyendo
TERMOEMCALI.

23. (Cuales son las inversiones que ejecutadas du-
rante el 2005 a julio de 2009, detallando por cada in-
version, el valor, contratista y el interventor, tasas de
retorno e impacto en ingresos y calidad de cada una de
las Unidades Estratégica de Negocio, incluyendo TERr-
MOEMCALI?

24. Favor indicar el valor del patrimonio de Tele-
comunicaciones de EMCALI EICE, de sus activos y de los
pasivos atendidos y por atender.

25. ¢ Favor indicar cuéles son los recursos que nece-
sita la empresa de telecomunicaciones de EMCALI EICE
para capitalizar? ;Y donde o en qué se proyectan inver-
tir o ejecutar?

26. Favor informar cual es la evolucion del conve-
nio de acreedores con montos, tasas y amortizaciones
pactadas, pagos, prepagos ejecutados; saldo actual y
saldos pendientes de acreedores de EMCALI EICE.

27. (Cual es la evolucion de 1999 a 2009 del Pasivo
Pensional, calculo de la reservas, fondeo para Pasivo
Pensional; rendimientos, tasas de colocacion e institu-
ciones que los manejan pagos de mesadas, ndmina de
pensionados.

28. ;Hasta cuando tienen plazo las empresas publi-
cas para fondear el pasivo Pensional, segun las dispo-
siciones legales?

29. Favor anexar los estados financieros y estado de
resultado detallados de TERMOEMCALI.

30. Informar desde la creacion de la sociedad Ter-
moemcali a la fecha:

a) Las formulaciones e hipotesis con que EMCALI
asume el proyecto.

b) Costo del proyecto, las proyecciones financieras,
las tasas de retorno y el mecanismo de financiamiento
del proyecto.

¢) Qué Juntas Directivas lo estudiaron y aprobaron
detallando los miembros que participaron, y enviar co-
pias de la respectivas Juntas Directivas.

d) Grado de cumplimiento de las hipdtesis con que
EMCALI asume el proyecto; Costo Real del Proyecto,
cumplimiento de las proyecciones financieras y de la
tasa de retorno y cuanto ha costado el desarrollo del
proyecto.

31. Aporte de Emcali al Proyecto; erogaciones de
Emcali por reestructuracion del ppa y pagos hecho y
pendientes del ppa.

32. Aporte de los socios privados de TERMOEMCALI
en: Financiacion del Proyecto, erogaciones en la rees-
tructuracion del ppa y pagos hechos y pendientes del
PPA.

33. Valor del patrimonio de TERMOEMCALI, detallan-
do evolucion de sus activos, pasivos, ingresos opera-
cionales y no operacionales; egresos operacionales y
no operacionales; margen operacional, margen Ebitda,
y de los pasivos atendidos y por atender y las participa-
ciones a EMCALI.

34. De los pasivos cuales atiende directamente TER-
MOEMCALI y cuales y porque monto atiende EMCALI.
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35. Participacion de TERMOEMCALI en el mercado v

Y comerc1all;ap10’n de energia y £as, sus clientes y el Anuncio para Discusion y Votacién de Ponen-

margen de utilidad de esta comercializacion y el aporte cias para

financiero de estas a EMCALI.

36. Participacion de utilidades a EmcaLI y a los so-
cios privados.

37. ¢ Detallar item por item las inversiones proyec-
tadas por EMcALI EICE durante el 2008 al 2025? Por ser-
vicio y consolidas. Con sus respectivos montos, tasas
de retorno e impacto en ingresos y calidad de cada una
de las Unidades Estratégica de Negocio, incluyendo
TERMOEMCALI.

38. Con respecto al proyecto de construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales de Cafavera-
lejo — Ptar-c-, favor informar:

39. Las formulaciones e hipdtesis con que EMCALI
asume el proyecto para el tratamiento de las aguas re-
siduales de Cali.

40. Costo del Proyecto, las proyecciones financie-
ras, las tasa de retorno y el mecanismo de financia-
miento del proyecto.

41. Que Juntas Directivas lo estudiaron y aprobaron
detallando los miembros que participaron, y enviar co-
pias de la respectivas Juntas Directivas.

42. Informar qué funcionarios de la administracion
municipal, departamental y nacional intervinieron en la
fundamentacién, aprobacion y apoyos financieros.

43. Compromisos de la nacion para este proyecto,
tanto los anunciados como los adelantados efectiva-
mente.

44. Monto del crédito JBIC, tasa y programa de
amortizaciones y las condiciones exigidas para su apro-
bacion.

45. Grado de cumplimiento de las hipétesis con que
EMCALI asume el proyecto; Costo Inicial del Proyecto y
costo Final del Proyecto, cumplimiento de las proyec-
ciones financieras y de la tasa de retorno.

46. Aporte de EMcALI al proyecto.

47. Firmas que intervinieron en el proyecto disefio,
Interventoria y construccion, con los respectivos costos
de su intervencion en cada caso.

48. Favor suministrar los datos estadisticos de su
operacion y niveles de tratamiento desde su arranque
a la fecha, indicando los respectivos porcentajes de co-
bertura.

49. Favor indicar cual es el aporte de este proyec-
to al valor del patrimonio de la unidad estratégica de
alcantarillado. Asi mismo indicar el impacto de este
proyecto en ahorros por pagos de Tasas Contributivas
y aporte en el mejoramiento de facturacion e ingresos

50. Teniendo en cuenta que ha sido sancionada la
Ley 1341, el pasado 30 de julio de 2009, por medio
de la cual se definen principios y conceptos sobre la
Sociedad de la Informacién y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), favor informar cual es el mecanismo que utiliza-
ra la Superintendencia de Servicios Publicos para de-
volver la empresa al municipio y el tiempo que tardara.

Radicado por el Senador Alexander Lopez Maya, el
19 de agosto de 2009.

Primer Debate de proyectos de ley
v
Lo que propongan los honorables Senadores

Por solicitud del Presidente, honorable Senador
Carlos Roberto Ferro Solanilla, la Secretaria General,
doctora Sandra Ovalle Garcia hace el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel

Ferro Solanilla Carlos Roberto

Gonzalez Villa Carlos Julio

Lépez Maya Alexéander.

Durante el transcurso de la Sesion asistieron los ho-
norables Senadores:

Guevara Jorge Eliécer

Lopez Sabogal Ramén Elias
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Suarez Mira Oscar de Jesiis
Roman Juan Manuel

Espindola Nifio Edgar

Moreno Rojas Néstor Ivan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Torrado Garcia Efrain.

La Secretaria General le informa:

Al sefior Presidente que se encuentran 4 Senadores,
configurandose el quérum deliberatorio.

El Presidente:

Presenta un saludo muy especial para todos los se-
nadores, asistentes y a la sefiora Superintendente de
Servicios Publicos y le solicita a la Secretaria General
informar qué funcionarios citados se encuentran pre-
sentes para este debate.

La Secretaria General informa:

Que se encuentran la seflora Superintendente de
Servicios Publicos, doctora Eva Maria Uribe Tobon;
el doctor César Augusto Torrente Bayona, Contralor
Delegado del sector de infraestructura, quien viene por
parte de la Contraloria General de la Republica y de
telecomunicaciones, comercio exterior y desarrollo re-
gional. Se encuentra de la Procuraduria la doctora Ma-
ria Astrid Duefias Gonzalez, delegada por el sefior Pro-
curador, quien asiste como observadora de esta sesion.

Igualmente dio a conocer la excusa enviada por el
seflor de la Contraloria de Cali y da lectura a la misma:
Me permito informarles que de manera respetuosa, por
compromisos adquiridos con anterioridad y especial-
mente la convocatoria del sefior Auditor General de la
Republica, doctor Ivan Dario Gémez Lee, a la mesa
de trabajo regional que se llevara a cabo en la sede de
la gerencia seccional de la ciudad de Caliel 2y 3 de
septiembre del 2009, me impide atender personalmente
dicha invitacién; y esta invitacion trae la... invitacion
de la doctora Alma Carmenza Erazo por el sefior Alva-
ro Dario Gémez Lee, Auditor General de la Republica.
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Y tenemos la excusa del sefior Alcalde de Cali, doctor
Jorge Ivan Ospina Gomez: Le presento un cordial...
un cordial saludo y el atento saludo y su excusa por
no poder asistir a la sesion de la comision por la Pro-
posicion 03 de 2009, a realizarse el 2 de septiembre,
por encontrarse atendiendo una invitacion de la Direc-
cion Nacional de la Policia, quien en ceremonia que se
efectuara en el Hotel Dann, se le realizara el recono-
cimiento a su labor, con la presencia de las fuerzas vi-
vas de la region, al igual que las autoridades civiles del
pais. Espero poder acompafiarlos en otra oportunidad.
Lo firma el doctor Harold Eduardo Caycedo, asesor de
Relaciones Publicas y Protocolo de la Alcaldia de Cali,
seflor Presidente.

El Presidente organiza el debate:

Anunciando que el Senador Alexander Lopez, ci-
tante del mismo, dispone de 40 minutos para hacer la
presentacion, luego intervendra la sefiora Superinten-
dente de Servicios Publicos, doctora Evamaria Uribe y
finalmente lo haran los 2 representantes de los sectores
que han sido invitados.

Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Muchas gracias seflor Presidente. Saludar a los fun-
cionarios invitados, igualmente el acompafiamiento de
los honorable Senadores que en el dia de hoy estan con
nosotros acd, a los asistentes. Ademas, saludar también
la presencia de la Procuraduria General de la Nacion,
su delegado y de la Contraloria General de la Nacion,
que como siempre estan aqui con nosotros atendiendo
estas distintas actividades de control politico que desa-
rrollamos en el Congreso dentro de nuestra competen-
cia y nuestra responsabilidad.

Antes de iniciar el debate, sefior Presidente, me
parece prudente que nosotros fijemos posicidn, obvia-
mente lo hemos venido haciendo a lo largo y ancho de
los debates que se han dado en el Congreso de la Repu-
blica en torno a la aprobacion que se da el dia de ayer
por parte de la Camara de Representantes, ya habia
ocurrido en el Senado, de la conciliacién al referendo
que permite la reeleccion del Presidente Alvaro Uribe
Vélez; manifestar y reiterar la posicion del Polo Demo-
cratico a este tema, una posicion que ha venido siendo
consistente y reiterativa en la situacién tan compleja
que se ve, en esta decision que toma mayoritariamente
el Congreso, que atn a pesar de nosotros haber pre-
sentado, conjuntamente con el Partido Liberal y otros
Congresistas, cada una de nuestras observaciones y ob-
jeciones a la forma irregular, a la forma viciada como
se desarrollo este proceso y este tramite, la mayoria en
el Congreso decide avanzar y aprobarlo el dia de ayer.

Esto lo manifiesto sin ser este el debate, Presiden-
te, porque finalmente nosotros aqui tenemos que salvar
una serie de responsabilidades, no tanto ante la opinion
publica, porque finalmente la opinién publica ha co-
nocido nuestra posicion, sino ante la Democracia, ante
el Estado Social de Derecho, que hoy se ve asaltado
por este tipo de decisiones, que a nuestro modo de ver
conducen al pais a una situacion de absoluta zozobra
y de una incertidumbre tal que definitivamente puede
conllevar esto a unas situaciones absolutamente impre-
decibles; esto lo quiero decir y lo voy a reafirmar siem-
pre en los espacios que tenga la posibilidad de hacerlo,
porque considero que este hecho tan grave para el pais
definitivamente nosotros tenemos que estarlo comen-
tando y replicando permanentemente, y eso entonces
hace parte de nuestras acciones, de nuestras actuacio-

nes, inclusive este debate tiene mucha relacion con eso,
por la forma como se imponen acciones de hecho por
encima del Derecho y de la legalidad de este pais, y
eso se esta volviendo costumbre en Colombia, llegando
nosotros a caracterizar un régimen practicamente he-
gemonico y dictatorial, que definitivamente cierra las
posibilidades de Democracia en Colombia.

Entonces, tengo que decirlo de una manera muy
firme, muy decidida, que nos oponemos, nos vamos a
seguir oponiendo, aspirando a que la Corte Constitu-
cional juegue su papel, acttie en defensa de todos estos
derechos, que a nuestro modo de ver han sido concul-
cados, y naturalmente advirtiéndole a los colombianos
que nuestra posicion sera en ese referendo avanzar en la
abstencion y buscar que no se consigan los 7°500.000
votos que requiere para lograr la reeleccion del Presi-
dente Uribe. Esa es nuestra posicion, sefior Presidente,
queria dejarla consignada, insistiéndole que vamos a
seguir manteniendo esa vehemencia y esa firmeza en
este tema.

Este debate entonces, sefior Presidente, como lo ha-
bia aprobado la comisidn, es un debate que se desa-
rrolla en medio inclusive de una discusion que se da
aun en el Concejo Municipal de Cali; tengo que ubicar
un poco a los Senadores en el contexto: Hace aproxi-
madamente un mes se viene discutiendo en el Conce-
jo Municipal de Cali este tema; el pasado viernes la
Comision de Institutos Descentralizados del Concejo
Municipal voto la autorizacion a la Superintendencia y
al Alcalde para crear una filial de telecomunicaciones,
que naturalmente recibira posteriormente por escritu-
ra publica, segln los informes de banca de inversion
y la propia Superintendencia, recibird mediante escri-
tura publica todo el patrimonio que tiene EMCALI en su
componente de telecomunicaciones y una vez se d¢ ese
paso, se procedera a vender el 49% de esa participa-
cion; ya la Superintendencia también le dijo, el meca-
nismo de subasta sera el que se utilice.

Insisto, esas son decisiones, por asi decirlo, ya to-
madas, ya dijeron que el mecanismo de venta del 49%
va a ser de subasta, es un tema que también estd en
discusion y lo que quiero significar es que este debate
cae en un momento muy importante porque el dia de
mafana, sefior Presidente, la plenaria del Concejo Mu-
nicipal tomara la decision de si aprueba o no aprueba
la escision del componente de comunicaciones, la crea-
cion de la filial y la posterior privatizacion del 49% del
componente de telecomunicaciones. Entonces, quiero
advertir que en ese estado esta la situacion y por eso
yo le pediria a los drganos de control, a raiz de que esta
decision se va a tomar mafiana en el Concejo Munici-
pal, se tenga muy en cuenta esta intervencion que voy a
presentar el dia de hoy.

Voy a tratar de sustentar y argumentar cada una de
las ilegalidades y a mi modo de ver, la violacion no
solamente al régimen disciplinario establecido en Co-
lombia, sino también al Cdodigo Penal posiblemente y
yo aspiro a que con este debate puedan los 6rganos de
control encontrar argumentos y puedan encontrar tam-
bién elemento que permita detener esa decisién que
se va a tomar el dia de mafana. Yo creo que este es
un tema trascendental, ademas porque todo este pro-
ceso esta siendo liderado por la Superintendente de
Servicios Publicos aqui presente, estd al frente del de-
sarrollo de este proyecto de acuerdo, tiene una banca
de inversion acompaifiando este proceso y obviamente
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clla también ha estado dirigiendo toda la coordinacion,
inclusive con una serie de actos que a mi modo de ver
generan una presion indebida, como lo voy a demostrar
a lo largo y ancho del desarrollo de este debate.

Como este es un debate donde queremos mostrar el
impacto social y laboral de esta decision que se vaya a
tomar con las Empresas Municipales de Cali, yo quiero
mostrarles a ustedes unos momentos o unas realidades
que vive la ciudad de Cali. Para mi es doloroso mostrar
esto porque nuestra ciudad historicamente ha sido una
ciudad pujante, la calefiidad siempre se ha reflejado en
la cultura, en el civismo, gracias a Dios eso se man-
tiene, todos esos valores positivos que tenemos en la
ciudad se mantienen, pero tengo que decir con profun-
do dolor que desafortunadamente esos seres humanos,
esos ciudadanos que habitamos en la ciudad de Cali, no
estamos recibiendo por parte del Estado un apoyo y un
acompafiamiento en inversion social, en desarrollo, en
sacar del fondo o sacar de la situacion tan compleja que
vive la ciudad de Cali, a partir de unas malas decisiones
que se han tomado, por ejemplo, la intervencion de Em-
CALIL que ya completa mas de 9 afios y medio y desafor-
tunadamente en 9 afios y medio, en intervencion de la
empresa por parte de la Superintendencia, la empresa,
con mucho dolor lo digo, no le ha logrado transferir al
municipio los excedentes financieros, para lograr que la
ciudad se fortalezca y salga adelante, contrario a lo que
ocurre en Medellin, en donde anualmente en promedio
estan invirtiendo mas de 500.000 millones de pesos de
excedentes financieros que produce EPM, para inver-
sion social en el municipio de Medellin, contrario a lo
que ocurre aqui en el Distrito Capital de Bogota, don-
de también se invierten los excedentes financieros en
educacion, en salud, en desarrollo social, en atencidon
a necesidad basicas, y dolorosamente, porque es que
esto aqui es donde hay que contrarrestar o contraponer,
por asi decirlo, cdmo estas empresas en manos de los
gobiernos municipales generan utilidades y excedentes
para sus ciudadanos, pero lo que se ha visto en cabeza
de la Superintendencia de Servicios Publicos, no sola-
mente de esta, sino de los anteriores superintendentes,
es que generalmente los excedentes financieros y las
utilidades las trasladan al sector financiero, a los ban-
cos, a bancas de inversion, a contrataciones innecesa-
ria, a derroche y despilfarro de los recursos, inclusive
ya los 6rganos de control han destituido a funcionarios,
inclusive en EMcALI han destituido funcionarios, los han
sancionado, funcionarios de la propia Superintenden-
cia, por dilapidar los recursos, por hechos de corrup-
cion y ese es como el panorama que ha dejado la Super-
intendencia a lo largo y ancho de estas intervenciones
y Cali no ha sido ajena a eso; es que 9 afios y medio
de intervencion, o sea, intervencion eterna, indefinida,
haciendo y deshaciendo.

Entonces, la Superintendente nombra agentes espe-
ciales, saca a agentes especiales, se destituyen agentes
especiales y la Superintendente intacta, porque en eso
se ha cuidado mucho y ha sido muy habil en tratar de
que ese tipo de situaciones y relaciones contractuales
no la afecten, pero bueno, aspiramos de que haya jus-
ticia en este pais, logremos lo mas pronto posible que
los érganos de control actien y finalmente haya justicia
en la ciudad de Cali. Esto quiero decirlo para reflejar
la situacion, muy rapida, de la ciudad de Cali, porque
vamos a medir el impacto de esta decision que se va a
tomar, en relacion a la situacion actual del municipio de
Cali, presentemos estos indicadores sociales, por ejem-

plo, a 2008: La ciudad de Cali presentaba un indicador
de pobreza absoluta del 27%, casi de indigencia y de
pobreza en el 70%; el desempleo y el subempleo en
la ciudad de Cali del 50%; el déficit de vivienda en la
ciudad de mas de 90.000 viviendas y viviendas en alto
riesgo, en zona de ladera y en zonas de asentamiento
subnormales, como lo han denominado, mas de 30.000
viviendas, para mas de 120.000 viviendas como déficit
en la ciudad de Cali; la cobertura en salud presenta un
déficit cercano a los 70.000 millones, medido en tér-
minos de atencion y cobertura plena a los ciudadanos,
anuales; la educacion y acceso a estudios técnicos llega
solamente a un 12% desafortunadamente, en una ciu-
dad que es prestadora de servicios; el acceso al sector
universitario: De cada 100 jovenes que salen y termi-
nan su secundaria, Senador Guevara, solo el 6% tiene
esa posibilidad de llegar a la universidad. Estos son
unos indicadores, un estudio que hace Naciones Unidas
y que nos lo entrego a principios de este afio.

El tema de seguridad, muy complicado: Desafor-
tunadamente en Cali los indicadores de violencia se
han aumentado, tenemos una tasa de homicidios de 74
homicidios por cada 1.000 habitantes, una de las tasas
mas altas del pais y Latinoamérica; eso duele y como
les digo, en un tema complejo en la ciudad. Tal vez el
tema de la alegria de los calefios, de toda nuestra ener-
gia y nuestra disposicion y nuestra cultura no permite
ver esta realidad, pero quiero plantear esta realidad por-
que en ese contexto es que se esta tomando la decision
de privatizar el componente de telecomunicaciones,
en ese escenario, que los técnicos, los de la banca de
inversion, no miran esos temas, ellos miran cifras, mi-
ran numeros y eso es muy importante que se tenga en
cuenta. Es importante tener también en cuenta una serie
de impactos, que mas adelante los voy a demostrar y
entonces voy a pasar a mirar cada uno de los aspectos
que quiero relacionar. Miren ustedes, por ejemplo, los
indicadores de pobreza, de los que les hablaba ante-
riormente: Empresas Municipales de Cali atiende el
100% de la ciudad de Cali, podriamos decirlo, salvo
en algunos servicios especificos de energia y de teleco-
municaciones, donde hay operadores privados; eso no
pasa del 10% en términos generales, basicamente EM-
CALI tiene una cobertura del 90%, 93 y el 80% de esos
usuarios estan ubicados en el estrato 1, 2 y 3, asi que
una decision que se tome de estas, es una decision que
va a impactar a la mayoria de los ciudadanos que estan
ubicados en el estrato 1, 2 y 3, a efectos de tener una
ubicacion de a quién se va a impactar. Los indicadores
de pobreza: 75% por debajo de la linea de pobreza y el
27 estan en la miseria absoluta, o sea, uno de 4 calefios
esta en la miseria. De los 2.2 millones de calefios, se-
gun el ultimo censo, 1.2 millones son menores de 29
afios y 850.000 estan en la franja de los 10 a los 24, o
sea, en su gran mayoria los habitantes de la ciudad de
Cali son jovenes, por asi decirlo y eso es un indicador
muy interesante, a efecto pues de tener ubicada la con-
textualizacion del tema. Tasas de desempleo: Obvia-
mente estan son cifras del mes de julio, los indicadores
de desempleo hoy son mucho mas complejos, segiin el
DANE, ahi se sube yano a 50 sino a 52, 53%; sumando
el tema del desempleo en Cali, que esta por encima del
16, 17%y el 36% de informalidad, nos da un indicador
del mas del 52% de desempleo en la ciudad de Cali, o
sea, mas del 50% de la poblacion apta para trabajar, no
tiene la posibilidad de acceder a un empleo y eso pues
naturalmente va a ir ubicando la realidad del munici-
pio, o sea, estos temas, como les digo, estan ubicados
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en el debate, ;cierto? profesor Gabriel Acosta, a efectos
de tener un contexto de la ciudad y de la decision que se
va a tomar, es importante que esto se tenga en cuenta y
hay que advertir que el 50% de estos desempleados son
menores de edad, menores de 24 afios, por asi decir,
jovenes, en términos de plantearnos en qué franja de la
poblacion estan ubicados.

El tema de vivienda, como se los planteé -esta es
una fotico alli de una parte de la ladera- un sector de
esta zona de la ladera debe ser reubicada en la ciudad
de Cali; por falta de recursos desafortunadamente no se
han podido reubicar, es mas, yo tengo que advertir que
por falta de recursos lo mas probable es que esta reubi-
cacion no sé dé manera rapida, lo que puede conllevar
de manara directa a tragedias y a escenarios absolu-
tamente complejos por no reubicar especificamente a
estos seres humanos que habitan en la ladera de la ciu-
dad de Cali. Esto es una foto, como les digo, pero po-
driamos traer muchisimas fotos mas de las condiciones
en que esta, ademas porque en esa zona dificilmente
tienen acceso a servicios publicos y ademas de eso, el
tema de redes de alcantarillado y de acueducto son co-
munitarios y eso implica mayor riesgo en las zonas de
ladera, porque si no hay una canalizacion y un trabajo
técnico en materia de redes de acueducto y alcantari-
llado el tema tiene una complejidad absoluta; eso es
importante tenerlo en cuenta.

Ligando eso al tema del déficit de vivienda tan com-
plejo que tenemos, en la ciudad hay mas de 700.000
personas sin cobertura en salud y el mayor perfil epide-
mioldgico que nosotros tenemos en la ciudad lo presen-
tamos en los menores de 5 afios; naturalmente ese es un
indicador nacional, pero ese es un indicador también
que golpea muy duro a Cali. Los hogares calefios, en
materia de costos de servicios publicos, que este es un
tema también muy interesante que nosotros queremos
presentar, es que utilizan entre el 33 y el 38% de sus
ingresos al pago de tarifas de servicios publicos. Ese
es un indicador muy fuerte porque si nosotros tenemos
a mas del 50% de la poblacion apta para trabajar y no
tienen empleo, el hecho de que estén destinando esos
que tienen el empleo o que tienen trabajo el 35%, el
33% de sus ingresos para el pago de servicios publicos,
alli hay una significacion muy interesante de plantearse
y es que finalmente la gente esta destinando la mayor
parte de sus ingresos al pago de tarifas de servicios pu-
blicos, o sea, ahi hay un impacto fuerte y a eso se le
adiciona unos cobros adicionales: Fondo de capitaliza-
cidn social, que aun a pesar del fallo de la Corte agra-
van un poco la tarifa. Hay que decir también que tene-
mos una situacion compleja, por ejemplo, en ese tema
de vivienda, en unos sitios donde han reubicado unas
familias, alli tenemos dificultades porque producto de
la imposibilidad de tener un empleo o un trabajo, mas
de 12.000 familias que han sido reubicadas hace 4 6 5
afios, hoy la mayoria de estas familias estan en riesgo
de perder sus viviendas porque no le han cumplido al
sector financiero. Como ustedes saben, a los reubicados
les asignan unos planes de vivienda, podriamos decirlo
en términos de los que tenemos unos mejores ingre-
sos, pero cuando se encuentra uno con la dura realidad
de que tienen que pagar 200.000 pesos, 180.000 pesos
mensuales por una cuota a los bancos, eso se va acu-
mulando y tenemos alli un problema social muy fuerte,
especificamente en la comuna 20 y la comuna 21 en
relacion a este tema.

Aqui era lo que plantedbamos ahora en materia de
educacion: En junio de 2008 habian 121.000 estudian-
tes matriculados en secundaria y sélo 15.000 ingresa-
ron a estudios técnicos y superiores, es decir, uno de
cada 8, 7 estudiantes lograba acceder a estudios técni-
cos superiores y uno de cada 16 a la universidad; eso
es importante tenerlo en cuenta, a efectos de las pocas
posibilidades que estan teniendo nuestros jovenes en la
ciudad. Del total, 628.000 matriculados en Cali en el
sistema educativo, sdlo 480.000 en postgrados y uni-
versitarios, en estudios universitarios.

Aqui nosotros planteamos también una tesis de la
situacion tan complicada para la ciudad. No solamente
esta situacion social que acabo de transcribir en mate-
ria de empleo, salud y educacidn, sino también unos
impactos que esta teniendo la ciudad, producto de unas
decisiones que se han tomando en este Congreso y que
ha tomado el Presidente Uribe y que le han mostrado al
pais que estas son decisiones que no afectan a la pobla-
cion y en Cali, por ejemplo, el acto legislativo que re-
corto el sistema general de participaciones en 50 billo-
nes, en la ciudad de Cali, por ejemplo, la pérdida de la
ciudad de Cali del sistema general de participaciones,
de los recursos que traslada la Nacion al municipio de
Cali, la pérdida en los proximos 10 afios es de 1.3 billo-
nes de pesos, o sea, que el municipio en los proximos
10 afios no va a contar con 1.3 billones de pesos que
eran utilizados especificamente en salud, educacion,
saneamiento basico, que era la transferencia que se ha-
cia en el sistema general de participaciones.

(Qué quiero decir con esto? Si nosotros ligamos la
situacion de la ciudad de Cali, los indicadores que pre-
senté hace un ratico, de mas de 700.000 personas sin
acceso a la salud, del tema de falta de escolaridad en
casi un 30% de los estudiantes en la ciudad de Cali,
del problema de vivienda, si nosotros a eso le adicio-
namos ese recorte de 1.3 billones en salud, educacion
y saneamiento basico, alli va a haber un impacto muy
duro para la ciudad de Cali, o sea, yo quiero con este
debate ir advirtiendo ese tipo de situaciones a las cuales
nos vamos a ver abocados. Y entonces se preguntaran:
(Y qué tiene que ver el tema de EMCALI con eso, si es
que esto no tiene nada que ver? No, tiene que ver el
tema patrimonial, el tema es quién se beneficia con las
utilidades de EmcALI, o sea, para quién se administra
esta empresa y justamente es lo que quiero demostrar.

Miren ahi, presentamos los indicadores. Ahi esta la
gréafica del sistema general de participaciones, el im-
pacto que tiene en la ciudad de Cali, que va a tener
afio a aflo, es importante que se tenga en cuenta y tam-
bién hay un indicador para el Valle en relacién a ese
tema. En el tema de inseguridad hay una competencia
desafortunadamente con Medellin, Senador Carlos Ju-
lio Gonzalez, usted que es un estudioso de todos estos
conflictos urbanos y todo este tema psicosocial, que ge-
neralmente el conflicto nos lo presenta en términos se
murieron tantos guerrilleros, paramilitares, delincuen-
cia comun, pero finalmente los indicadores de violen-
cia en la ciudad de Cali, mire usted, por ejemplo, en
el primer trimestre de 2009, iba mas alla de 409 ho-
micidios; hoy las cifras que preguntaba yo, al mes de
agosto de homicidios en la ciudad de Cali estaban su-
perando ya los 800 y vamos a superar, dolorosamente
tengo que decirlo, de mantenerse esta situacion en la
ciudad de Cali, el indicador de homicidios por encima
de los 1.500 homicidios en la ciudad de Cali. Es que
honorable Senadores y érganos de control y sefiores
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funcionarios de la Superintendencia, uno no puede ir
tomando estas decisiones sin ir mirando la realidad de
las ciudades. O sea, cuando se toman estas decisiones
hay que mirar el impacto y el efecto que pueda tener
esto en la poblacion y estos temas, en su gran mayoria,
son generados por la falta de inversion social, y estos
son temas donde nosotros permanentemente estamos
tallando. Nosotros ayer lo deciamos en la plenaria de
la Camara y del Senado: Hombre, como asi que el pais
esté debatiéndose hoy en el tema del referendo, cuando
acaba de salir un informe del DANE, que en Colombia
la indigencia subio del 16 al 18%, o sea, cuando en el
periodico El Tiempo el domingo, que es un periddico
que no es del Polo ni del Partido Liberal, nos mostra-
ban una familia del sur de Bogota, nos mostraban una
familia que vivia con 400.000 pesos y el sefior llegaba
-tenia 3 hijos y su esposa- después de ganarse 15 mil
pesos diarios, porque trabajaba alli en la plaza de mer-
cado, llegaba con 15.000 pesos y lo primero que hacia
era 5.000 para arriendo del dia, 5.000 para comprar una
bolsa de leche, una panela y 5 panes y los otros 5.000
pesos que le quedaban era para pagar los servicios pu-
blicos. Es un informe que entregd El Tiempo, es mas,
El Tiempo decia que en términos de estadisticas a nivel
mundial Colombia es el séptimo pais mas desigual del
mundo y ese deberia ser el debate real que nosotros
estariamos dando en este Congreso y no si reelegimos
o no reelegimos la miseria y la pobreza en este pais y lo
presentaba un periodico muy importante, un periodico
que supuestamente no saca €sos temas, pero ese tema
hay que mirarlo.

Y en Cali, por ejemplo, es una realidad de esos te-
mas y se tiene la opcidn naturalmente de resolver estos
problemas, por ejemplo el tema carcelario. Bueno, us-
tedes me dicen: {Por qué traen todos estos temas? Por-
que este es un debate planteado para mirar la situacion
social y el impacto que tiene la privatizacion de EMCALI
en esa ciudad, y yo no quiero que esto pase maifiana sin
que un Senador de Cali y del Valle, oriundo de nues-
tra region, bueno, he hecho debates de privatizacion
de muchas regiones del pais, de la Costa Atlantica, de
Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Chocd, Santander,
Caldas, del Tolima, en fin, las hemos hecho todas, pero
este tema ya llegd a mi ciudad y hemos, mal que bien,
en toda la lucha que hemos llevado por mas de 16 afios,
hemos logrado sostener esto, esta comision sabe que
yo provengo del movimiento sindical, del movimiento
social y eso para nadie es un secreto y yo me siento
orgulloso de decir eso y me siento orgulloso de decir
que llevamos mas de 16 afios luchando contra la priva-
tizacion y cada aflo, cada mes que han argumentado la
privatizacion, siempre sacan una disculpa distinta.

Quiero medir hoy el impacto de esta decision que
se va a tomar hoy y el escenario después de que se pri-
vatice y que llegue el privado a recibir los exceden-
tes y las utilidades de la empresa y el impacto en los
trabajadores. El costo del traslado de la liquidacion de
EMSIRVA, €se es un tema, por ejemplo, honorable Sena-
dores, que aqui la Superintendente hace mes y medio
se comprometid a que los trabajadores -que es el pri-
mer punto que traeria, asi como para el debate- delante
de la Contraloria y Procuraduria dijo: Me comprometo
a que los trabajadores que salieron golpeados por esta
decision, van a ser reubicados. Hasta la fecha no se ha
cumplido con esa promesa a los trabajadores ni a los
organos de control, ni a esta comision, siguen los tra-
bajadores aguantando fisica hambre, deambulando por

las calles. Y aqui se le prometio a esta comision y a
los organos de control que los trabajadores de EMSIR-
VA iban a ser reubicados y quiero presentar una queja
sobre ese tema, porque aqui estd la grabacion, lo que
pasa es que por tiempo no la pudimos tener, donde la
Superintendente, la sefiora Evamaria, se comprometio
en proteger esos trabajadores, pero hasta la fecha esos
trabajadores, los escobitas, los recicladores y los ex tra-
bajadores de EMsIRvA estan a la suerte de Dios, Senador
Carlos Julio Gonzalez y aqui ella se comprometié en
que iba a reubicar estos trabajadores; y mire usted que
esos compromisos que se hacen con el Congreso, con
los drganos de control, no se cumplen. Les decia ade-
mas, ese tema de EMSIRVA ustedes saben como se dio:
Ese tema de EmsIRva la seflora Superintendente liquidd
EMSIRVA, porque es que es feliz haciendo negocios, no
es reestructurando, o sea, una cosa es reestructurar y
otra cosa es acabar, porque es que esas reestructuracio-
nes de la Superintendente deberian de decirle no rees-
tructuracion sino cémo se acaban, incluso ella tiene un
libro, ella tiene un texto, inclusive lo hemos hasta leido
ya, un texto en ese sentido y en esa linea, obviamente
ella es fiel a sus principios, eso no lo discute nadie.|

Pero lo que si hay que decir es que por ejemplo en
la liquidacion de EMSIRVA yo aqui hice un debate y lo
planteé como tal, que se habian cometido hechos irre-
gulares y hoy estamos esperando las decisiones de los
organos de control en ese sentido, aunque ya se han
venido tomando unas decisiones muy importantes, por-
que aqui la sefiora Superintendente nos dijo que todo
estaba blindado, por ejemplo -voy a empezar a plantear
este debate asi- cuando ella entregd en operacion el si-
tio de disposicion final dijo que todo estaba amparado
en la legalidad, que se habian tomado todas las medidas
para proteger el medio ambiente y que el sitio de dispo-
sicion final, la decision que habia tomado la Superin-
tendencia era la mejor; pero yo tengo que decirle hoy,
después de mas de un afio y medio, sefiores 6rganos de
control, que eso era mentira.

Aqui por ejemplo tengo una decision de la Procura-
duria General de la Nacién, donde destituyen a la sefio-
ra Liliana Mendoza Ortega en calidad de alcaldesa de
Yotoco. Estoy hablando del sitio de disposicion final
de Yotoco, un contrato que hizo la Superintendencia y
la sefiora alcaldesa de Yotoco fue destituida, entonces
la pregunta es: Bueno, ;y qué tiene que ver que hayan
destituido a la alcaldesa de Yotoco con el contrato de
operacion que la sefiora Superintendente hizo con una
empresa privada? Pues, es que el sitio de disposicion
final queda en Yotoco, ;y por qué destituyd la Procura-
duria, sefiora Procuradora, a la sefiora Liliana Mendoza
Ortega? La destituyd por inconsistencia en los tramites
para la operacion del relleno sanitario regional que fun-
ciona en esa localidad, dado que se probo a través de
investigacion irregularidades en la adopcion del plan
de gestion integral de residuos solidos —PEGIR- y te-
niendo en cuenta que para el efecto se omitieron trami-
tes necesarios, de acuerdo al esquema de ordenamiento
territorial, exigencias que resultan compatibles con las
disposiciones que regulan la materia entre ellas y la
asociacion de municipios y el estudio de alternativas
ambientales.

Lo que quiero decir es que segun la Procuraduria, la
alcaldesa al momento de dar la licencia para eso, que
supuestamente la Superintendente evalud todos esos
espacios, todas esas Orbitas, para poder determinar que
era el sitio de disposicién final y entregarle eso a un



Pégina 8

Viernes 27 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.214

privado, todo estaba legalizado. Pero lo que entende-
mos es que se hizo a través de ilegalidades, de ilicitos
la legalizacion de ese sitio como sitio de disposicion
final. Senador Ramén Elias Lopez, destituida la alcal-
desa de Yotoco por violar las normas y es mas, esta
sefiora alcaldesa, que resultd destituida, hoy tiene una
medida de aseguramiento en la Fiscalia General de la
Nacion, también por los mismos hechos en el sitio de
disposicion final, un sitio de disposicion final que la se-
flora Superintendente dijo que era lo mejor, que reunia
todos los requisitos.

Es que esto duele, porque es que estas cosas van sa-
liendo después, esto no sale ahora, o sea, ellos cuando
hacen este tipo de cosas salen felices y celebran, bueno,
no s¢ con qué, pero salen felices y después que los ciu-
dadanos empezamos a impetrar este tipo de acciones,
es donde empiezan a salir las cosas y hay funcionarios
de la CVC involucrados también en este tipo de hechos
y ese contrato lo hizo ella, la Superintendente, entonces
va a decir: No, yo no fui, fue mi agente especial, pero
es que el agente especial lo nombro ella, entonces, por
ejemplo, en el tema de EMSIRVA aqui estdn empezando
a salir las cosas y con toda seguridad, honorable Sena-
dores, en el tema de las 3 zonas en las que partieron la
ciudad van a empezar a salir cosas también muy im-
portantes.

Lo que quiero decir es que aqui nos vienen a vaciar
de mentiras, aqui nos dijo la Superintendencia -es que
yo quisiera tener la grabacion, esa grabacion hay que
entregarsela a los érganos de control- aqui nos dijo la
Superintendente en este tema, por ejemplo, del sitio de
disposicion final, que se estaban cumpliendo todos los
requisitos, porque aqui yo la increpé por eso, yo no sé si
ustedes se acuerdan y quiero entonces, sefior Presiden-
te, presentar esta resolucion de la Direccion Ambiental
Regional de la CVC, en donde toman las siguientes de-
cisiones en relacion al sitio de disposicion final. Insisto,
(qué tiene que ver el sitio de disposicion final con el
tema EMCALI? Pues, que la sefiora Superintendente tenia
intervenida también EMSIRVA y ella la reestructuracion
que hizo fue cerrar Navarro con la CVC, bueno, eso
lo hicieron alla, ;cierto? la CVC, pero ella asign6 un
sitio de disposicion final en Yotoco, que como lo es-
toy demostrando, ese sitio de disposicion final que ella
permitié y consintio para entregarlo eso a un operador,
estaba lleno de vicios e irregularidades y que ya generd
una primera decision disciplinaria y es la destitucion
de la alcaldesa, que permitioé que eso fuera un sitio de
disposicidn final; eso va a conducir a que ese contrato
se caiga y vamos a quedar, la ciudad en un problema
con el tema de las basuras, donde votarla.

Pero miren algo mucho mas grave, porque este es un
tema legal, pero el tema ambiental ;quién nos lo resuel-
ve? Entonces miren lo que dice la autoridad ambiental
del Valle en relacion al tema de ese sitio de disposicion
final, una sancién: Primero, resuelve encontrar respon-
sable del incumplimiento a la licencia ambiental, a la
violacién del articulo 1° de la resolucion del 2007, 18
de diciembre, que modifico parcialmente los articulos
3°y 4°, otorgada por resolucion a la empresa EMAPA y
la Sociedad INTERALSEO del Valle; ;quién es la Sociedad
EMAPA ¢ INTERASEO del Valle? Pues a la que la sefiora
Superintendente le adjudicd el contrato del sitio de dis-
posicion final; ;no amerita esto una investigacion pre-
liminar por lo menos contra la Superintendente? Ella
fue la que adjudico y aqui nos dijo hace mes y medio
que cumplian todos los requisitos ambientales, que el

tema de adjudicacion y que el seguimiento que ellos
hacian, porque es que ella no le hace sino seguimien-
to a las empresas publicas, a ver como las interviene,
coémo las apropia y después las liquida y las vende y
hacen negocios con ellas. Es que yo no veo que ella le
hace seguimiento a este tipo de empresas, esto lo de-
bid prever la Superintendencia, entonces ;qué hizo la
autoridad ambiental del Valle, Senador Ramoén Elias,
su departamento? Decide encontrar responsable por
incumplimiento de la licencia ambiental a la empresa
INTERASEO Y @ EMAPA, de acuerdo a las razones expues-
tas en la parte motiva; segundo, imponer una sancion
a la empresa INTERASEO en los mismos términos y a la
empresa EMAPA; cuarto, la multa se debera cancelar
dentro de los 5 dias siguientes. Pero miren ustedes esta
sancion por qué se da, es que esto es lo que yo quie-
ro significar, es que aqui esta: Esta Superintendencia
hace los negocios y después nos deja los problemas a
las regiones, sefiora Procuradora; hacen los negocios
y después nos dejan los lios y es lo que va a pasar con
EMCALI si no se toman medidas. Miren lo que hicieron:
No se esta cumpliendo en ese sitio de disposicion final
—dice la CVC- no se estd implementando el sistema de
aislamiento entre la geometria y los residuos solidos,
que fue establecido mediante instalacion de llantas para
amortiguar el paso de la maquinaria, generando riesgo
y posterior drenaje de lixiviados en el terreno natural.
Se estan disponiendo residuos de origen industrial sin
la respectiva autorizacion por parte de la autoridad am-
biental, ni caracterizaciones que permitan determinar la
no peligrosidad de los residuos que estan ingresando,
con el consecuente riesgo de afectacion del suelo y de
las aguas subterraneas y superficiales.

Sr. Presidente y ella nos dijo hace mes y medio que
el sitio de disposicion final operaba maravillosamente;
uno no le puede mentir a los 6rganos de control ni a
esta comision. Y mire lo que dice también la autoridad
ambiental: Se evidenciaron afloramiento de lixiviados
sobre el talud de la zona de disposicién niimero A1, que
estan ordenando el canal de aguas lluvias y posterior-
mente drena la quebrada El Espinal, ocasionando ries-
gos de contaminacion de las aguas superficiales, ya no
son las aguas subterraneas sino las aguas superficiales
y aqui nos dijeron hace mes y medio operaba de mane-
ra espectacular el sitio de disposicion final de Yotoco.
Las medidas de contencion para evitar la dispersion de
plasticos y residuos no estan siendo efectivas, ya que se
comprobo la presencia de este material en sitio de des-
carga de las aguas lluvias, desde la quebrada de El Es-
pinal -claro, como la sefiora no vive en esa zona- como
es el Valle del Cauca, como son los bobos del Valle del
Cauca, que son permisivos con todos, pero es que en el
Valle del Cauca no todos somos bobos ni todos estamos
en las alianzas perversas, ni en los negocios, no todos
estamos en los negocios, nosotros estamos defendiendo
nuestra tierra y defendiendo nuestra ciudad y la defen-
demos con toda la integralidad que tengamos que hacer
y con toda la dignidad, Senador Ramoén Elias Lopez, y
lo seguimos haciendo. Es mas, con usted tenemos un
debate pendiente a esa estacion de transferencia que
pone en riesgo la aeronavegabilidad en el pais, espe-
cialmente en el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, es
un tema que tenemos pendiente.

Se define sancion por la falta cometida por la afec-
tacion de los recursos naturales y el medio ambiente,
adicional a medidas de restauraciéon y mitigacion, ya
definidas frente a los impactos contemplados en la li-
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cencia ambiental; imaginense, sancion por la falta en
la afectacion a los recursos naturales y al Medio Am-
biente. Después de afectado el medio ambiente, /quién
nos repone a nosotros eso? Esto es una decision de la
autoridad ambiental, sefiora Procuradora y sefior Con-
tralor, por una decision que tomo la Superintendente
a una empresa, que efectivamente ha demostrado su
incapacidad en el manejo de este tema; ;donde la Su-
perintendencia ha sancionado a esta empresa? A ella,
no le gusta sino intervenir las empresas publicas, que
las empresas privadas, no puede ir a hacer negocios con
ellas. Bueno, podria leer todo este tema de la sancion;
lo cierto es que sancionan a esta empresa y le clavan
una multa de 300 salarios minimos y entonces esto
naturalmente tiene ya las decisiones y los efectos que
naturalmente tiene. O sea, yo quiero poner en conside-
racion porque es que esto ocurrid el afio pasado con el
sitio de disposicion final, porque ella tenia intervenida
EMSIRVA Y le entregd esto a un privado, lo mismo que va
a hacer con EmcALI ahora, entregarle a un privado, que
es feliz entregandole a privados para que hagan este
tipo de situaciones, con alcaldesas destituidas, funcio-
narios investigados, en fin. Pero ja donde vamos?

Estabamos en ese tema de EMsIrRvA que queria plan-
tearles alli. Y vemos, por ejemplo, también en el im-
pacto en la ciudad, muy rapido, por ejemplo, de las 21
megaobras que se van a hacer. En Cali se van a hacer
21, por via de valorizacién y esto lo tenemos que pagar
los calefios. Nosotros hicimos un estudio de ese tema
y del impacto a los calefios, estas 21 megaobras, van a
costar entre 1 y 1.4 billones y los tenemos que pagar
de nuestro pecunio, via valorizaciéon. Acuérdese que
les decia ahorita que el recorte del sistema general de
participaciones de 1.3 billones, pero este impacto para
21 megaobras de este queridisimo alcalde que tenemos,
que finge de democrata, pero por detras actua como ne-
gociante, inclusive hay una excusa del alcalde de Cali
Ly qué dice?, jpor qué no puede venir? Me repite, me
hace el favor, por qué no puede venir el Alcalde de Cali
(Ah? ;Van a conmemorar los mas de 800 muertos que
lleva la ciudad ya? ;Por la inseguridad?

El honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Vi-
lla, quien preside la sesién:

Le solicita a la Secretaria General volver a informar
acerca de la excusa del alcalde, de acuerdo con peticion
del Senador citante Alexander Lopez Maya.

La Secretaria General lee apartes del oficio del doc-
tor Jorge Ivan Ospina Pérez, donde presenta un cordial
saludo y sus excusas por no poder asistir a la sesién de
la comision, Proposicion 03 de 2009, a realizarse el 2
de septiembre por encontrarse atendiendo la invitacion
de la Direccion Nacional de la Policia, quien en cere-
monia que se efectuara en el Hotel Dann, se le realizara
el reconocimiento a su labor con la presencia de las
fuerzas vivas de la region, al igual que las autoridades
civiles y militares del pais. Espera poder acompaiiarlos
en otra oportunidad.

Honorable Senador Alexdnder Lépez Maya:

(A quién le van a reconocer la labor aqui? ;Al Co-
mandante General de la Policia? ;Por el indicador de
homicidios tan fuerte que tiene la ciudad? Entre ellos se
condecoran, lo felicito y siguen asesinando y sigue la
inseguridad en la ciudad de Cali. Bueno, eso es forma
democratica de manejar la ciudad, pero quiero plantear
ese tema tan preocupante que tenemos alli.

En el tema de las 21 megaobras, sean importantes o
no, la ciudad va a ser golpeada y ademas hemos sacado
unas cifras y es que el mayor impacto las van a tener
que pagar los estratos 1, 2 y 3 en la ciudad de Cali, alre-
dedor de 500.000 millones hemos dicho y cada familia
de ese estrato 1, 2 y 3 tiene que sacar un salario minimo
en promedio anual, para pagar esas 21 megaobras en
los proximos 5 afios. (Eso qué significa? que los que
se ganan un salario minimo, de los doce tiene destinar
uno al afio para las 21 megaobras; ;eso qué significa?
Que deben dejar de comer, de pagar servicios publi-
cos, de pagar arriendo, o sea, de hacer lo que tienen
que hacer un mes para pagarlas. ;Y qué tiene que ver
eso con EMcALI? Claro que tiene que ver con EMCALI, €s
que si nosotros tenemos un EMCALI fuerte, EMCALI puede
asumir una gran cantidad de cosas que hoy tiene que
asumirla el ciudadano; es que esa es la discusion de por
qué defendemos lo publico, este es un debate muy im-
portante por eso: ;Lo publico para quién y al servicio
de quién? Y ese es justamente una caracterizacion que
queremos poner.

Aqui lo hemos dicho en el tema de EMSIRVA, yo lo
acababa de decir, pues los comentarios, ya se vendran
las decisiones de las 3 zonas que entregaron también
en operacion, a nuestro modo de ver irregulares, y te-
nemos toda la argumentacién, Senador Ramén Elias
Lopez, en los distintos 6rganos de control y ante la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa, para demostrar
la ilegalidad en la adjudicacién de esos contratos, es
mas, trataron de legalizarlo en un acuerdo del Concejo
Municipal, fueron muy habiles, estos dias, no pudie-
ron, pero lo cierto es que esa liquidacion de EMSIRVA
nos dejo un incremento de tarifas de mas del 22% y
nos dejé mas de 1.800, 1.700 trabajadores tirados a la
calle; eso fue lo que nos dejo la Superintendente alla,
inclusive el alcalde, que hoy no quiso venir porque es-
tan celebrando, condecorando al General de la Policia
por los muertos... no sé si es por los muertos que hay
en Cali, pero lo cierto es que ese alcalde que no quiso
venir, convocd una movilizacion contra la Superinten-
dente por la liquidacion de EmsiRvA y hoy andan junti-
tos; hay un dicho que dice... bueno, mejor no lo voy a
decir, a efectos de plantearlo, pero lo cierto es que hace
3 meses le hacian una marcha y hoy ya andan juntos,
los negocios unen, los negocios te unen, es importante
tenerlo en cuenta.

Entonces hoy la ciudad quedd con unos pasivos
muy complicados por la liquidacion de EmMsIRvA, Sena-
dor Carlos Julio Gonzélez, por encima de los 8§0.000
millones, el tema del pasivo pensional de los trabajado-
res fue lo que nos dejé la liquidacion de EmsIRvA. Los
pasivos pensionales, 1.700 trabajadores, un incremento
de tarifas del 22% y todos los pasivos de la empresa
que van a cargar al municipio; inclusive ya el alcalde
aceptd eso, esa es la maravilla de alcalde que tenemos
en la ciudad de Cali, pero bueno, vamos para adelante.

En el tema del MIO va a haber un impacto contra
la ciudad; desafortunadamente yo parezco ave de mal
agiiero en estos temas de Cali. El sistema ya presenta
unos sobrecostos de mas de 500.000 millones; eso no
lo han querido reconocer todavia, errores del Gobier-
no Nacional aqui ha habido también, hay que decirlo,
pero la Ley de Metros dice y el documento CoNPES, que
esos sobrecostos seran trasladados a los usuarios, o sea,
a los calefios, entonces estamos hablando de que los
caleflos van a tener que pagar, ademas de la privati-
zacidén de EMSIRVA en tarifas, ademas de recortes en el
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sistema general de participaciones, ademas de las 21
megaobras, estos sobrecostos del MIO; esa ciudad va a
ser una ciudad inviable, Senador Ramoén Elias Lopez,
estan generando una ciudad inviable.

Senador Carlos Julio, yo tengo que preocuparme
por eso porque es mi ciudad, es mi departamento; si,
a mi a veces me dicen: Pero es que usted se preocupa
de otros temas nacionales, de Derechos Humanos, ma-
sacres. SI, eso es importante, pero es que en este tema
de mi ciudad, de mi Cali, donde yo vivo, donde vive mi
familia, donde viven mis hijos, donde yo me he educa-
do, donde me crié, donde me formé, donde me dieron
todo lo que yo hoy soy, estd en grave riesgo por estas
decisiones, son preocupantes porque no se estan miran-
do estas decisiones de manera integral. Ya demostré lo
de EMSIRVA cOmo va y los efectos que esta teniendo, en-
tonces miremos ahora el impacto en el tema de EMCALI,
como efectivamente se plantea.

La propuesta que estd en el Concejo es escindir
telecomunicaciones, que es lo que estd orientando la
Superintendente, ustedes saben que EMCALI es una
empresa que tiene los 3 servicios, energia, telecomu-
nicaciones y acueducto y alcantarillado, es la tinica
empresa que se sostiene como una empresa industrial
y comercial del Estado, con unidad de caja y una em-
presa multiservicios, pero es una sola empresa, como lo
era Empresas Publicas de Medellin, el problema es que
Empresas Publicas de Medellin escindi6 y volvid so-
ciedad por acciones publicas concretamente telecomu-
nicaciones, por el tema de regulacidn, pero la propuesta
de ello es sacar telecomunicaciones y venderlo, el 49%,
el negocio mas rentable, entonces vamos a demostrar
como lo que se ha querido hacer, es negocios, honora-
bles funcionarios de los 6rganos de control y honorable
Senadores. Miren, no es la primera vez que han inten-
tado: Si ustedes miran los flujos de caja, por ejemplo,
desde el 96 estaban tratando de privatizar a EMCALI,
porque es que las privatizaciones dejan plata, esos son
negocios, dejan utilidades, dejan dividendos; en el 98,
en el 2000, ya cuando se... cuando la acogié aqui el
Gobierno Nacional intentaron liquidarla, en diciembre
de 2001, después se vinieron con la venta del compo-
nente de energia, después con la venta del componente
de acueducto, después con la venta del componente de
telecomunicaciones; esto es en esta superintendencia,
mire, hagamos el corte aqui, esta superintendencia las
intentonas que ha tenido.

Primero, tratd con acueducto y eso presentd unos
argumentos terribles. Al otro dia no iba a haber agua
en la ciudad, se acababa la empresa, esta superinten-
dencia, la sefiora Evamaria; después dijo: No, entonces
energia, tampoco pudo energia, aqui esta; después tele-
comunicaciones, tampoco pudo y todos con argumen-
tos montados, argumentos que nosotros los desvirtua-
mos en el Concejo Municipal y los desvirtuamos aqui
en este Congreso de la Republica; este Congreso de la
Republica ha servido para eso, hemos logrado desvir-
tuar esas privatizaciones. Después otra vez energia, de
energia volvieron a acueducto, otra vez volvieron con
energia. No, no, energia hay que privatizarla; después
volvieron otra vez: No, sectoricemos acueducto, inclu-
sive ese negocio esta ahi amarrado, apenas salga lo de
telecomunicaciones, advierto, se viene la privatizacion
de acueducto en sectores: Parten la ciudad en 4 zonas y
se la entregan a 4 operadores privados, estan en ese ne-
gocio, porque esto con EMCALI lo que han querido hacer
0 lo que han hecho con las empresas de servicios publi-

cos intervenidas, es negocios, han terminado casi todas
en manos de privados. Y miren, en noviembre de 2008
volvieron otra vez con el tema de energia y después en
enero de este aflo con acueducto y ahora se vinieron
otra vez con telecomunicaciones. Es que ahi estan to-
dos los escenarios, es que esto no es un tema inventado
por nosotros, es mas, esta comision ha asistido a estos
debates, Senador Carlos Julio, mire todos los intentos,
vea, cuando no han podido con el uno, con el otro, con
el otro, han intentado por todas las vias, claro, el que
llevan mas adelantado en este es telecomunicaciones,
porque metieron al negocio de la venta al alcalde.

Entonces, esto es importante que se tenga en cuenta
y lo que quieren entonces es vender el 49% de teleco-
municaciones, generando un impacto muy grave. Uste-
des diran: Bueno, jpero por qué el Senador Alexander
Lopez liga todo el tema social que presentd ahora con
la venta —devolvamonos, por favor- con la venta del
49% de telecomunicaciones? Es que esta es la parte
mas rentable del negocio en este momento y es la que
esta generando excedentes financieros, entonces si ven-
den este 49%, si se lo entregan a un privado, ;pues qué
significa? Que los excedentes en un 49% ya no seran
para EMCALI y para el municipio, sino que los exceden-
tes ¢van a ser para quién? Para el buen amigo privado
que entre a ser dueflo de este 49%; qué negocio tan
lindo para la ciudad: Esto es un negocio contra la co-
munidad, contra los usuarios, contra el patrimonio de
la ciudad. Por eso nos oponemos nosotros a la venta de
nuestro patrimonio. Miren, yo demostré y quiero dejar
estas graficas, se las voy a entregar a los drganos de
control; nosotros hicimos unas proyecciones financie-
ras y la conclusion que nosotros tuvimos, miren las uti-
lidades netas del componente de telecomunicaciones,
seflores miembros de los 6rganos de control, estan por
encima de los 90.000 millones; si esto lo venden, la
mitad de estas utilidades netas, o sea, Senador Ramoén
Elias Lopez, 45.000 millones de manera directa, y esto
estoy hablando de manera muy asi en crudo las cifras,
estamos hablando de que manera directa le trasladaran
al privado, en un 49%, mas de 40.000 millones de he-
cho ya en utilidades.

Pero lo grave de todo esto es que al sacar del com-
ponente, Senador Carlos Julio Gonzélez y amables
televidentes y asistentes a este debate, es que cuando
se saque el componente de telecomunicaciones de la
unidad de la empresa, automaticamente pone en riesgo
las otras dos unidades de negocios, jpor qué? Por la
mala gestion que se ha generado en la empresa, porque
es que las pérdidas de acueducto en lugar de rebajar, se
aumentaron, estan hoy en 41% las pérdidas de acue-
ducto y de energia estan del orden del 22, 23%. Eso es
un crimen, ;entonces qué es lo que han hecho con la
empresa? Lo que nosotros estamos demostrando es que
con sacar el componente de telecomunicaciones, ponen
en riesgo los otros dos negocios, las otras dos unidades
de negocios. La empresa es fuerte como un todo y lo
que se esta haciendo, sacando el componente de tele-
comunicaciones, es poner en riesgo toda la integralidad
de la empresa.

Vamos a entrar en materia, este tema esto yo lo pro-
bé en el Concejo Municipal, es muy importante que
esté aqui. Pero quiero precisar esto, esto fue una pre-
sentacion que yo hice en el Concejo Municipal de Cali,
yo a los Concejales les planteé la preocupacion en este
tema, /pero a donde voy? Aqui si viene el tema grave
—sigamos por favor a la siguiente grafica- Miren, hono-
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rable Senadores y sefiores miembros de los 6rganos de
control, que la banca de inversion que esta adelantando
el estudio, que aqui es donde viene el tema grave —ya
estoy terminando mi intervencion en el tema de EMcA-
LI- esto quiero advertirlo asi como lo advertimos con el
sitio de disposicion final de Yotoco, como cuando lo de
EMSIRVA y todo este tipo de cosas.

Este es el estado actual de EMCALI, estas son unas
proyecciones financieras ;qué hace quién? se nos quedd
por fuera BBVA, o sea, la banca de inversion que esta
haciendo todo este estudio se 1lama BBVA, inclusive,
sefiores organos de control, si ellos alcanzan a llegar al
tema de la licitacion, quiero poner ya en conocimiento
que la banca de inversion BBVA, dueiia del 6% de las
acciones de Telefonica de Espafia, que podria ser uno
de los interesados en quedarse con ese componente de
telecomunicaciones y de hecho aqui ya hay un impedi-
mento para que Telefonica de Espafia entre a la pujaoa
la subasta. BBVA, que esta haciendo el estudio, es due-
fio en un 6% de Telefonica de Espafia; eso significa que
Telefonica de Espaiia ellos mismos se sacaron solitos,
no sé si van a presentarla porque lo que nos han dicho
es que los que se presentan fijos y me imagino que las
condiciones o el pliego de condiciones que haran para
esa subasta, va a ser que tenga telefonia movil, que ten-
ga mas de 2 6 3 millones de usuarios, que tenga mas de
1.000 millones de ddlares disponibles, van a generar —y
lo advierto de una vez- unos pliegos que los unicos que
tengan la capacidad de cumplirlos sean unos sefiores
que se llaman Telmex y Telefonica de Espaiia, quié-
nes? Transnacionales.

Pero, yo quiero presentar aqui la primera prueba,
sefiora Procuradora y seflores miembros de la Contralo-
ria, prueba que inclusive ya fue trasladada a la Fiscalia
General de la Nacion, por unos documentos que noso-
tros tenemos de esta banca de inversién. Y lo primero
que hacen ellos es inflar las inversiones. Miren ustedes,
sefiores miembros de los 6rganos de control, nos inflan
las inversiones, por ejemplo, en los proximos 6 meses
van a invertir 180.000 millones. Yo quisiera saber que
se haga una indagacion de en qué se van a invertir en
estos 6 meses 180.000 millones en el 2009, estamos
en el 2009, ;cierto? SI, yo quiero saber en qué se van
a invertir y como los van a invertir y ya estan los con-
tratos porque esta es una proyeccion que hace la banca
de inversion. Sefiores miembros de la Procuraduria y
Contraloria, yo les entrego esto en original con mucho
gusto, ahora mismo. Entonces miren las inversiones
como las inflan: Inversiones en los préoximos 6 meses,
180.000 millones, para el afio 2010, 313.000 millones,
para el afio 2011, 280.000 millones, es mas, invierten
mas del treinta o sea, proyectan invertir mas del 30%
de los ingresos de la empresa; eso es un crimen, estos
son unos flujos y unas proyecciones ¢ para mostrar qué,
honorable Senadores? El déficit de la empresa. Pero es
que si usted tiene la posibilidad de invertir en lo estric-
tamente necesario, usted no va a invertir este mundo.
Miren, en sélo uno, dos, tres afios, en solo 3 afios van a
invertir 300, 500, 800.000 millones de pesos en 3 afios.
O sea, presentan estos flujos para poder justificar un
déficit de la empresa.

No solamente ese tema de las inversiones es grave
y hay que preguntarle cuanto invirtié en los nueve aflos
(verdad? Es una muy buena pregunta. ;Pero saben cual
es el otro tema grave de esto? El tema del fondeo pen-
sional. Miren, ellos terminan el fondeo pensional, yo
quiero que tengan en cuenta esto, honorables Senado-

res y sefiores miembros de los 6rganos de control, para
este afio 60.000 millones, para el siguiente 65 y asi casi
100.000 millones de pesos por afio ;para qué? Para que
en el 2015 se pague cero de pasivo pensional. Ustedes
diran: “No, pero es que van a fondear el pasivo pensio-
nal y eso es importante. Alexander, es importante que
los pensionados tengan seguridad”.

SI, ;pero qué dice la ley?, ;qué dice el plan nacional
de desarrollo? Dice que esto del fondeo pensional se
tiene que hacer en 3 afios, o sea, se tiene que fondear
a 2029 y no, la banca de inversion BBVA dijo que la
van a fondear a 2014, ;para qué van a fondear a 2014?
(para mostrar qué? Un déficit en la empresa, inclusi-
ve los pensionados lo dijeron en un debate del consejo
municipal: Miren, no fondeen eso, nosotros podemos
aprobar que congelen el fondeo pensional por cinco
afios y esos recursos del fondeo pensional, esta plata, si
es que necesitan plata para pagar deuda, utilicenla en la
empresa.

Entonces ;cuanto nos dijeron los pensionados que
podian utilizar? 60, 125, 200, es mas, en cuatro afios
la empresa podria utilizar 300.000 millones si lo ne-
cesitan, 385.000 millones. Pero no, la banca de inver-
sion dijo no, hay que pagarlo a 2014, cuando la ley dice
que hay que pagar a 2029, que hay una falsedad y una
falsedad en términos de poner una empresa de crisis
deficitaria para justificar su venta. Pero otro tema mas
grave es este tema del saldo a la deuda. Ellos plantean
pagar la deuda también a 2014 y lo més grave es que en
este cuadro ponen la deuda a la Nacion, una deuda que
el Presidente Uribe se comprometio, desde que llegd
a la Presidencia de la Republica en el 2002, que es el
tema PTAR, crédito JBIC, lo iba a dejar en el munici-
pio y no se lo iba a cobrar, pero para poder justificar la
crisis de la empresa, le acumulan esa deuda a partir de
2014 y se la ponen a pagar. La deuda: 154, 149, esta
es la deuda de la Nacion, cuando el compromiso de la
Nacidn es no cobrarle esa deuda a la ciudad de Cali, eso
es un compromiso ya hecho por el Presidente Uribe y
no, la banca de inversion le cobra eso; ¢esto es grave?
SI, ;pero qué es lo mas grave?

Pasemos a la siguiente grafica. Mire lo que dice de
la banca de inversion, esto tiene que dejarlo a los cale-
fios, lo dijo el sefior Andrés Obirme, representante de
la banca de inversion, o sea, TELECALI, es que la nueva
empresa de telecomunicaciones solo hard inversion so-
cial a partir del aflo 2026; ;entonces van a privatizar
la empresa para qué? (Para que haya inversion en el
2026? No, van a privatizar la empresa para prepagar
deuda, es lo que dice, sefiora Procuradora y sefiores
miembros de la Contraloria, van a privatizar la empre-
sa para prepagar deuda; eso es lo que van a hacer, asi
lo dicen los informes de la banca de inversion, insisto.

Bueno, ellos nos muestran aqui, la banca de inver-
sion, acuérdense que yo les mostraba que nos mostra-
ban todo este tema negativo pero en otra presentacion
esa misma banca de inversion, -pasemos a la otra- pre-
sentaron este otro flujo de la empresa, sefiora Procura-
dora, para otro actor y ese otro flujo que presentaron
era totalmente positivo de la empresa sin la deuda de
la Nacion a partir de 2014 y con otros escenarios com-
pletamente distintos, ¢si? estos son documentos de la
banca BBVA y con la firma de Empresas Municipales
de Cali, los mismos documentos. ;Por qué quiero de-
mostrar esto? Porque estan presentando cifras y esce-
narios financieros cada que les conviene, es mas, tengo
que precisar, el sindicato y las veedurias han radicado
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la semana pasada una denuncia penal contra la sefiora
Superintendente por el posible delito de fraude proce-
sal y falsedad ideoldgica, justamente por estos escena-
rios financieros que le estoy presentando aqui que es
muy importante tenerlos en cuenta, pero es que no sola-
mente se presentan estas dos cifras, estos son documen-
tos oficiales de EMCALI, sefiora Procuradora y sefiores
miembros de la Contraloria.

El Presidente:

Le dice al Senador Alexander Lopez que ya lleva
una hora en su intervencion, y le pregunta cuantos mi-
nutos necesita para terminar su exposicion, a lo que
responde el honorable Senador Alexander Lopez Maya
de que quince minutos.

El Presidente manifiesta que esta perfecto, para dar-
le tiempo también a la sefiora Superintendente de que
haga su exposicion.

Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Aqui estan las graficas y los cuadros, para unos
escenarios se presentan unas cifras y para otros, otra.
El sindicato hemos considerado, yo obviamente voy
a acompaifiar, voy a coadyuvar esa denuncia penal por
fraude procesal y por falsedad ideologica, pero aqui
hay otro documento, por eso no queria que se fuera el
delegado del Contralor, porque aqui hay un documento
de la Contraloria Municipal de Cali, sefiores miembros
de la Contraloria y Procuraduria y quiero leerlo textual-
mente porque quiero que quede como prueba, por eso
digo, hay que intervenir inmediatamente porque en mi
concepto se estd aprobando un acuerdo municipal en
medio de la ilegalidad, con un posible detrimento patri-
monial para la ciudad, como ya lo estamos viendo en el
municipio de Yotoco, donde destituyeron la alcaldesa,
en donde se estd contaminando el medio ambiente y
donde se estéa afectando una poblacion con incrementos
de tarifas. Claro, pero es que es la mas facil, ;la mas
facil aqui cudl es? No, destituyan la alcaldesa, destitui-
ran al funcionario de la Superintendencia y ;quiénes se
quedan con los problemas? Los ciudadanos.

Por fortuna, yo he dejado todas estas observaciones
y no me comprometen, pero quiero, seflores miembros
de la Procuraduria y la Contraloria, en documento del
20 de agosto del 2009, en relacion al debate y a las ci-
fras de la banca BBVA que ratifican lo que yo acabo de
decir, la Contraloria Municipal de Cali dice: Conside-
raciones finales: La propuesta presentada por la banca
BBVA no incluye el impacto de la aplicacion de la Ley
de TIC o la Ley 1341 de 2009. Segundo, las propues-
tas que se someten a consideracion deberan contener
el estudio de valoracion y observacion de la marca y
efectuar al licenciamiento de la misma. No se ha hecho.
Tercero, independiente de la opcidn que se apruebe, se
debe realizar el acuerdo a acreedores en cuanto a las
tasas, el tiempo pactado y la forma de pago; tampoco
se ha hecho, seflora Procuradora y sefiores miembros
de la Contraloria. Y cuarto, que es el mas clave aqui
de todos, de acuerdo con los ingresos presentados en
el documento denominado “Diagnostico de la banca
de inversion BBVA sobre la situacion de EMCALI EIC y
sus tres servicios”, los valores relacionados en los afios
2007 y 2008, que yo presenté alli de los servicios de
energia y telecomunicaciones, no coinciden con las ci-
fras reportadas por EMcALI EIC y relacionadas en el in-
forme de la Contraloria General de Santiago de Cali y
las diferencias encontradas en ingresos operacionales
son las siguientes, y muestran y presentan una grafica

de las cifras del banco o de la banca de inversion BBVA
y muestran otras cifras de la Contraloria Municipal de
Cali, que son completamente distintas a las que pre-
senta la banca para la privatizacion del componente de
telecomunicaciones.

Esto es muy grave, no solamente encontramos no-
sotros eso, sino que la Contraloria Municipal de Cali
encuentra efectivamente una no coherencia y una no
coordinacion en las cifras y mas sin embargo mafiana,
sefiora Procuradora, de su intervencion inmediata van
a aprobar el proyecto de acuerdo, atin a pesar de todo
esto. ;Lo saben los concejales? Claro que lo saben; ;que
lo sabe la Superintendente? Lo sabe, lo conoce, es mas,
saben de estas situaciones y de todas maneras avanzan
y van para adelante porque insisto, no estamos, segun
la tesis de este Gobierno, en un Estado Social de Dere-
cho, sino que estamos en un estado de opinidn, que es
la tesis que se maneja ahora. Es muy importante tener
en cuenta ese elemento y esta accion penal del sindica-
to, que yo coadyuvo naturalmente, voy a firmarla y a
proceder a acompafiarla. Es mas, la banca de inversion
dice en sus documentos que también se lo entregd a los
organos de control que la venta del 49% se va a hacer.

Bueno, ¢(para qué van a vender el componente de
telecomunicaciones? No, porque estd mal la empresa,
porque no tiene recursos, porque no hay nada; no. ;Por
qué la van a vender? No, porque es que necesitamos
una plata; ;saben lo que dice la banca de inversion, que
avala la Superintendente? Para el prepago de los tra-
mos en la deuda ADD van a vender el componente de
telecomunicaciones para prepagar deuda. En ese senti-
do hay un pronunciamiento de la Contraloria General
de la Nacion, que no se puede privatizar para prepagar
deuda, para prepagar. Si es que EMCALI viene honrando
sus obligaciones y viene pagando afio a afio sus deudas,
entonces van a vender el componente de telecomunica-
ciones para prepagar la deuda de la empresa, para pre-
pagarla al sector financiero. Qué bonito, qué negociazo
hacen, nos salimos de la empresa, del componente de
telecomunicaciones para entregarle al privado, para
prepagarle la deuda al sector financiero.

Es un crimen lo que se esta cometiendo contra este
patrimonio, esto no es un tema bioldgico, aqui lo estoy
probando, hay una contradiccidn en las propias cifras
de ellos y de la Contraloria Municipal de Cali, es mas,
aqui hay un concepto, ya refiriéndome a otro tema por-
que es que nosotros hemos dicho y termino con esta
parte sefior Presidente, nosotros hemos dicho en rela-
cion a la competencia de la Superintendencia, pero me
faltaba un tema muy rapido; miremos esta grafica que
presentaba porque es que en el tema, no solamente en
el tema de EmSIRvA hay problemas, miremos las otras
empresas donde hay dificultades.

Hace dos semanas, honorables Senadores, la ban-
cada del Cauca le hizo un debate a la Superintenden-
cia por el crimen que se cometié con CEDELCA y alli
en CEDELCA hay un incumplimiento claro del operador
en las inversiones; eso no es un tema ya solamente de
Alexander Lopez la bancada del departamento del Cau-
ca; en un contrato de operacion, donde la Superinten-
dente también privatizo la empresa de servicios publi-
cos del Cauca, la bancada del Cauca le hizo un debate
por el incumplimiento del operador y solicité acabar
con ese operador, acabar con ese contrato y ahi esta la
bancada del Cauca también dando la pelea por su em-
presa. Ellos no la dieron a tiempo pero la estan dando,
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hay un incumplimiento del operador. Lo que ocurrié en
Cucuta, en este momento hay una prestacion ineficiente
de los servicios publicos. Lo que pasé en Barranquilla,
que los pasivos pensionales fueron trasladados al muni-
cipio y tienen que ir al distrito de Barranquilla a pagar
eso. Lo que pasd en San Andrés; lo que pasé en Chocd,
también con una sancion respectiva, y en fin, todos es-
tos son ejemplos de lo que ha venido ocurriendo.

Con la venia de la Presidencia interviene el ho-
norable Senador Carlos Julio Gonzilez: Para ratifi-
car la realizacion del debate el proximo martes 8, sobre
las vias de competitividad del sur colombiano y para
solicitar a través de secretaria la posibilidad de invitar
al director nacional de Invias, doctor Enrique Marti-
nez Arciniegas; al director Nacional de FONADE, doctor
Fernando Sanz y al coronel Andrés Gonzalez, Coman-
dante de la Brigada Movil namero dos de Ingenieros
Militares del Ejército de Colombia, quienes estan en-
cargadas concretamente de los temas de la ejecucion de
las vias del sur colombiano. En concreto tratardn acerca
de las vias que conectan la Orinoquia, el Meta con el
Huila a través de Colombia — Huila — La Uribe — Meta,
el tema de la conexion con el Cauca a través de La Pla-
ta (Huila) — Inza — Totor6 — Popayan y la via Isnos,
departamento del Huila, cerca al municipio de Pitalito,
Isnos — Paletara — Popayan. Y ademas van a revisar la
ejecucion de las vias del departamento del Caquetd y la
salida al puente internacional San Miguel, en el depar-
tamento del Putumayo que van a hacer la conexion y la
redencion de la competitividad Surcolombiana.

El Presidente le solicita a la Secretaria General que
se hagan las respectivas citaciones e invitaciones a los
funcionarios para que se pueda llevar a cabo con el de-
bate programado el proximo martes y del cual usted es
citante el Senador Carlos Julio Gonzélez.

Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente y a la Comision, este es un tema de ciu-
dad, o sea, un tema de regién porque el gobierno del
Presidente Uribe ha venido haciendo una cantidad de
negocios en la region. Por ejemplo, el afio pasado en-
tregaron por veinte afios mas la explotacion del puerto
de Buenaventura a privados, es que no es solamente
lo de EmcaLi, veinte afios la explotacion del puerto de
Buenaventura a privados, o sea, veintinueve afios mas
y la inversidn social en ese tiempo seran cien mil millo-
nes de pesos cuando alla mis paisanos de Buenaventura
se mueren de fisica hambre y falta de oportunidades y
toda la gabela para los ingenios azucareros, el sistema
MIO que esta hoy en manos de privados, el tema de
Emsirva, en fin, toda esa dinamica que ha tomado.

Entrando a esta ultima parte del debate, Presiden-
te, quiero plantearlo por qué nosotros, esta Comision
Sexta decidio, cuando estaba en la discusion integrar
las telecomunicaciones en una sola, este es un tema ya
directo y para lo cual presento una queja formal ante la
Procuraduria General de la Nacion para que interven-
gan porque es que la Ley 1341 de TIC en su articulo
73, a mi modo de ver es otra violacion flagrante en este
tema de la privatizacion del componente de telecomu-
nicaciones, se esta violando la Ley de TICS, que este
es uno de los temas inclusive mas gruesos, pero voy a
tratar de explicarlo de manera muy rapida.

Sucede que la Ley de TICS al integrar todo el sector
de telecomunicaciones, le quit6 la competencia plena a
la Superintendencia de Servicios Publicos para control,
vigilancia e inclusive intervencion, a nuestro modo de

ver y nosotros no entendemos cémo la Superintenden-
te sigue liderando el proceso de venta del componente
de telecomunicaciones a pesar de que la Ley 1341 le
quito esa facultad. Yo tengo entendido que en este ne-
gocio de EmcaLl el acuerdo se hizo con el Presidente
Uribe, con los concejales, porque es que aqui no hay
que bajar los concejales de Cali, aqui los concejales de
Cali son igualmente responsables porque ellos cono-
cen de todos estos temas e hicieron un acuerdo con el
alcalde, inclusive hay que sacar de esos concejales al
concejal Wilson Arias, que se opuso permanentemen-
te a la privatizacion en este tipo de acuerdos, es mas,
eso le ha significado muchos problemas de seguridad
al concejal, inclusive a nosotros nos han sacado pasa-
calles y vallas en la ciudad, que con la Ley de TICS
privatizamos EMcALI; sabemos que eso esta orquestado
ya, sabemos de qué sector viene y vendran las acciones
legales pertinentes.

Se atrevieron a decir, honorables Senadores, que
la Ley de TICS privatizaba EmcaLi, me sacaron mas
de 100 pasacalles en la ciudad de Cali diciendo que
gracias al Senador Alexander Lopez, la Ley de TICS
privatizaba EmcaL1 y mire la guerra sucia tan terrible,
es que en los negocios uno hace de todo con tal de con-
cretarlos, para hacer los negocios y finalmente nunca -y
ustedes lo saben- ustedes saben que nunca nuestra in-
tencion, ni tampoco lo dice la norma, ni lo permite por
ningun lado, que la Ley de TICS privatice las empresas
publicas; una vaina de bandidos, es cémo actuan. Yo
por lo menos actuo de frente y siempre lo voy a hacer
asi, siempre voy de frente, no por la espalda, pero los
bandidos, o sea, los que se retnen, los que generan los
conciertos para delinquir, son los que se retinen a sacar
este tipo de afiches y pasacalles: Alexander Lopez y
Wilson Arias con la Ley de TICS privatizan EMcALL

Y llegamos al concejo municipal. Estos dias en que
yo iba a intervenir también, tenian dos vallas grandoto-
tas all, es parte de los negocios, pero sabemos que esto
es un negocio que esta planteado con el Alcalde, con
el concejo municipal, salvo el concejal Wilson Arias
que salvo su voto alli y no estuvo de acuerdo, y ade-
mas de eso el alcalde de Cali, en contubernio con la
Superintendencia, es mas, dos concejales del Polo que
estan ahi, iniciaron ya un proceso disciplinario contra
estos dos concejales del Polo y el Polo Democratico
en su comité ejecutivo nacional decide oponerse y salir
a movilizarse contra esta privatizacion de EmcaLi, una
decision politica. ;Pero a donde voy en este tema de
TICS sefiora Procuradora y sefiores de la Contraloria?
La Ley 1341 le quit6 la competencia a la Superinten-
dencia, es mas, en un concepto de la propia Superin-
tendencia de Servicios Publicos, doctor Carlos Julio,
manifiesta lo siguiente: La Ley 1341 de 2009 no dejo
la interpretacion al tema de los efectos temporales y a
pesar de no requerir disposicién expresa sobre la ma-
teria, la inclusion, sefialando en el primero, el inciso
del articulo 73, que la ley era la aplicacion inmediata y
en el penultimo de los incisos de este mismo articulo,
en caso de conflictos con otras leyes, esta era la que
debia prevalecer, o sea, la Ley 1341 de 2009 que apro-
bd este Congreso. Pero de manera taxativa jqué dice
también un concepto de la Superintendencia? Dice: La
competencia es reserva de la ley, razén por la cual la
Superintendencia no puede actuar si la ley no se lo atri-
buyd de manera expresa y en derecho publico la situa-
cién aun es mas estricta teniendo en cuenta el principio
basico de los servidores publicos, solo pueden hacer
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aquello que la ley les autoriza y la Constitucion y como
la Ley 1341 de 2009 quiso eliminar la competencia de
la Superintendencia de Servicios Publicos para las te-
lecomunicaciones, esa eliminacion tiene efecto general
inmediato.

Sefiora Procuradora, a dénde voy, mire lo que dice
la ley en el articulo 73: la presente Ley, la 1341 rige a
partir de la fecha de su promulgacion con exencion de
los articulos tales y tales los cuales empezaran a regir
a partir de los meses siguientes a la promulgacion y
regula materia integral a las telecomunicaciones, a las
empresas que prestan servicios publicos -ojo con esto
seflora Procuradora- a las telecomunicaciones y a las
empresas que prestan los servicios publicos de telefo-
nia publica basica conmutada, telefonia local mévil en
el sector rural y larga distancia no les sera aplicable la
Ley 142, o sea, a empresas como EmcaL, lo dice la Ley
1341. Eso lo dice la ley, no se les aplica la ley, o sea,
qué significa que no se le aplica la Ley 142, pues que si
no se les aplica el control y la vigilancia como lo dice el
concepto de la Superintendencia, tampoco puede man-
tener la intervencion de la empresa porque ya la Ley
1341 le quito esa facultad a la Superintendencia.

(Pero qué han hecho sefiora Procuradora? Se han
buscado unos conceptos, todos traidos de los cabellos,
inclusive mafana, lo digo de manera directa, inicio
también un proceso y voy a presentar una accion, va-
mos a mirar hoy mismo si es penal pero disciplinaria si,
contra la seflora Ministra de Telecomunicaciones por
un concepto que dieron a tltima hora, si, contravinien-
do inclusive lo dicho aqui en esta Comision en relacion
a ese tema de quién era competente en las empresas
de telefonia publica, por qué emitieron un concepto
para subsanar el tema de EmcaLi, lo emitieron como
en tres o cuatro horas, aqui estan las pruebas, porque
la Superintendente no quiso acogerse al concepto de
la propia Superintendencia, de su oficina juridica y se
busco otros conceptos por alla de unos abogados exter-
nos y un concepto que salié a ultima hora del Minis-
terio de Telecomunicaciones diciendo que ella si era
competente cuando la ley fue expresa, la ley fue tajante
en eso Senador Carlos Julio y en eso la redaccion que
nosotros desarrollamos aqui fue concreta, la Ley 142
de servicios publicos en competencia a las empresas de
telefonia, cierto, no se aplica y lo que no entendemos
es qué esta haciendo la sefiora Superintendente en Cali.

En este tema sefiora Procuradora, no solamente por
los vicios que he presentado, por las posibles irregula-
ridades que he denunciado aqui, que también lo mani-
fiesta plenamente la Contraloria, pero ademas de eso,
la falta de competencia de la Superintendencia me per-
miten a mi solicitarles de manera directa y de manera
formal a la Procuraduria la suspension de este proceso
de privatizacion hasta tanto no se dé aplicacién plena a
la Ley 1341 de 2009.

Yo solicito la intervencion inmediata de la Procu-
raduria a efectos de evitar un dafio irreparable en la
ciudad de Cali, de proteger el interés general. Es mas,
sefiora Procuradora, aqui se estd poniendo en peligro
las mesadas pensionales de los jubilados de la empre-
sa, los derechos de los trabajadores y el patrimonio de
la ciudad representado en las empresas municipales de
Cali. Entonces, la solicitud que hago es la intervencion
inmediata de la Procuraduria a efectos de suspender
este proceso hasta que no se dé aplicacion plena a la
Ley 1341 de 2009 que le quita la competencia a la Su-

perintendencia que no tiene nada que estar haciendo en
la ciudad de Cali, liderando, avanzando, inclusive pre-
sionando y aqui estan las pruebas que también se las
voy a presentar sefiora Procuradora donde manifiesta
que si no aprueban el 31 de agosto, ella sale y alquila
el componente de telecomunicaciones por encima de
la ciudad, por encima de los concejales. Es mas, dijo
también y estd también expreso, que si los concejales
no aprobaban esto 0 que si se acogian a otra banca o a
otra propuesta, la deuda que tenia la Nacion no iba a
ser condonada; ;qué es esto?, ;jacaso esta empresa es
suya, sefiora Superintendente? Esto es un patrimonio
de la ciudad de Cali. Usted puede estar amangualada
con el alcalde y con los concejales, pero lo que han
dicho las veedurias ciudadanas, sefiora Procuradora, lo
que han dicho los trabajadores, los pensionados y un
grupo importante de juntas de accién comunal y jun-
tas administradoras locales y de ciudadanos es que no
aceptan la venta y la privatizaciéon de la empresa, la
ciudad no ha sido consultada de este negociado que es-
tan haciendo, porque esto es un negocio para el sector
privado. ;Cémo asi que van a vender el 49% de una
empresa para prepagar deuda? ;qué es esa vagabunde-
ria?, jqué es esa agresion contra el patrimonio publico
de los ciudadanos?, ;y como asi que la ley que es fir-
mada inclusive por el propio Presidente de la Republi-
ca? Es pasarse por la faja por conceptos; a quién se le
ocurre en este pais que los conceptos son los que estan
legislando, los que legislan este pais es este Congreso y
justamente esta Comision fue la que actud en ese senti-
do y en esa direccion y orient6 a la Plenaria y la discu-
sion se va a la Plenaria para quitarle la competencia a la
Superintendencia en las empresas de telefonia publica
y de telefonia fija y basica local.

Sefiora Procuradora y seflores miembros de la
Contraloria, en mi concepto, aqui hay situaciones ab-
solutamente complejas y graves que ponen en riesgo
el patrimonio de la ciudad. Yo entiendo que haya un
animismo en la ciudad entre el alcalde, que inclusive
violé su compromiso de campaiia de proteger la em-
presa y de proteger este patrimonio, el propio concejo
municipal, no sé como van a hacer porque en el plan de
desarrollo dice que la empresa serd una sola, integral,
industrial y comercial del Estado y mas, sin embargo,
van a aprobar el acuerdo con esa falencia, no sé coémo
lo iran a hacer, pero lo que quiero solicitarle de manera
expresa, directa y formal, sefiores miembros de la Pro-
curaduria, es una intervencion inmediata, a efectos de
suspender este proceso por grave riesgo del patrimonio
de la ciudad de Cali.

El Presidente le concede el uso de la palabra a la
sefiora Superintendente de Servicios Publicos, doctora
Evamaria Uribe Tobdn por espacio de una hora y trein-
ta minutos para que haga su respectiva presentacion.

Superintendente de Servicios Publicos Domici-
liarios, doctora Evamaria Uribe Tobon: Muchas gra-
cias sefor Presidente, doctor Ferro, honorables Sena-
dores. Yo voy a hacer una presentacion corta, tratando
de sustentar claramente esta estrategia en relacion con
la empresa EMCALI, es una estrategia comprensiva de
reestructuracion para poder dar viabilidad al negocio
de telecomunicaciones y solventar los problemas que
viene teniendo el negocio de energia.

Este diagnostico, como ustedes lo ven, es un diag-
noéstico en el cual coincidimos EmcaLl, la Banca de In-
version y la Superintendencia de Servicios Publicos. Es
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un diagnostico conjunto, basado en las cifras oficiales,
los estados financieros de EmcaLl, oficiales, que dicho
sea de paso, en relacion con el informe de la Contralo-
ria Municipal para salir de ese tema, muestra diferen-
cias porque la Contraloria no tuvo en cuenta que a par-
tir del aflo 2006, EmcaLI venia haciendo unas elimina-
ciones por cruces internos en cifras de generalizacion y
comercializacion del orden de los 300.000 millones al
aflo, ellos no eliminan esos cruces y eso tiende a dar di-
vergencias en las cifras finales. Este comentario ya fue
oficializado directamente por la doctora Susana Correa
de la Contraloria General de la Nacién y a la Contra-
loria local, lo cual fue aceptado porque efectivamente
dichas eliminaciones de cruces internos, por decir asi,
traslados entre los distintos negocios, deberian tenerse
en cuenta al finalizar, digamos, un ejercicio financiero.
Eso para el tema directamente de la Contraloria. En-
tonces esta informacion es una informacion oficial, es
una informacién que refleja las cifras de la compaiiia
y muestra varios temas preocupantes que me voy a
permitir rapidamente exponer ante ustedes honorables
Senadores.

Existe el diagnoéstico del negocio de telecomunica-
ciones, es claro, pese a un esfuerzo importante y que se
debe resaltar de la administracion de la doctora Susana
y de los gerentes que aqui me acompafian, gerente de
telecomunicaciones, doctor Edwin Loépez; gerente de
energia, doctor Alfredo Reyes y también me acompafia
el gerente de acueducto, doctor Jorge Enrique Angel.
Ellos, la gerencia de la compaiiia ha hecho un esfuerzo
inmenso por adecuar el negocio de telecomunicaciones
a un reto que no depende en ninglin aspecto directo de
la intervencion de EMcaLl y en particular las tres com-
paiiias de telefonia basica local como la empresa de te-
Iéfonos de Bogota, la empresa UNE, que es escision de
las empresas publicas de Medellin y por lo tanto Cali y
que basicamente implica que si tenemos una empresa
que depende en este momento del 52% de sus de la tec-
nologia bésica y que la tendencia del negocio precisa-
mente muestra que avanza hacia los estandares de pro-
tocolo de Internet, estandares digitales, convergencia
tecnoldgica, mayor competencia en el mercado, nece-
sidad de ofrecer una canasta de servicios de television,
movilidad, banda ancha, telefonia basica, donde existe
todo un reto de tecnologias que permite precisamente
que estas redes ya instaladas por estas compaiiias loca-
les puedan ser facilmente traspasadas o la palabra in-
glesa del bypass para que efectivamente puedan llegar
directamente a los clientes de las empresas con nuevos
servicios empaquetados que EMcaLl, en el momento no
suministra y que efectivamente, yo me equivocaba, yo
di una cifra equivocada, en este momento la telefonia
bésica es el 89.64% del negocio de telecomunicaciones
y como lo vemos acé en este cuadro, los ingresos vie-
nen decreciendo una tendencia creciente hacia la baja
en los niveles de ingreso del negocio de telecomunica-
ciones, en el nimero de usuarios que tiene el mercado
que controla la empresa EmcaLl ante la competencia
creciente que ahora vamos a ver y un deterioro paulati-
no de los margenes de EBIDTA; mientras la empresa,
el EBipTa era del orden de 171.000 millones en el afio
2007, ya en el 2008 lleg6 a 117.000 millones de pesos
que quitando depreciaciones y amortizaciones, da una
utilidad operacional que se reduce 70.500 millones a
17.000. Es una baja sustancial e importante que obe-
dece estrictamente al reto del negocio de telecomuni-
caciones de tipo tecnoldgico, la amenaza creciente de
grandes jugadores en su mercado y el hecho de que su

negocio se concentra de manera fundamental en una
tecnologia que tiene a la baja unos ingresos importan-
tes. A la fecha hay competidores con participacion rele-
vante en el mercado de telefonia basica y banda ancha
en Cali.

Si vemos, en septiembre, la participacion del mer-
cado de EmcaLI en telefonia basica conmutada, esta del
orden del 78% con mercado compartido con Colombia
Telecomunicaciones, con UNITEL y con otros que vie-
nen entrando al mercado. Es decir, EMcALL, por razones
del reto tecnolégico no goza del monopolio que solia
tener afios atras. Igualmente en banda ancha que es el
negocio, uno de los grandes negocios del futuro, tan
importante para llevar la telemedicina, la educacion,
para llevar ese componente social de las telecomuni-
caciones a las escuelas, a los centros de salud; EMcALI
tiene un 65% mientras Telmex, por ejemplo ya, tiene
mas del 10%. Igualmente los ingresos por usuario ba-
jan de 524.000 millones de pesos a 517.000 y el ingreso
por usuario esta bajando porque para poder competir,
EmcaLr ha tenido que reducir de manera sustancial sus
tarifas, incluso, que estan en este momento por enci-
ma de lo que la competencia le estd ofreciendo a los
consumidores de Cali. Si bien el margen de EBIDTA
y si comparamos a EMCALI con otras empresas como la
ETB, como Telefénica, como UNE, el margen de EBI-
DTA de EmcaLi es mayor, esto no es mas que un reflejo
de que su concentracion todavia esta en telefonia fija,
a diferencia de otros competidores que estan entrando
con unos EBIDTAS muy reducidos.

Veamos por ejemplo el caso concreto del margen
de EBIDTA de UNE y de EPM que esta en el 26%,
se reduce del 2007 de 40 al 26%, unos margenes que
realmente muestran igualmente un fuerte crecimiento
en las ventas del 42%, es decir, estas empresas crecen
y entran al mercado de una manera agresiva bajando
los margenes, reduciendo fuertemente sus tarifas y cre-
ciendo en consecuencia las ventas. Ahi vemos cdmo
EmcaLi es la que reduce sus ventas en un mas alto por-
centaje comparado con ETB que solo reduce un 1%
sus ventas, EmcaLl las reduce en el 9%, estamos ha-
blando afio a afio, 2007-2008. Telefénica lo aumenta
al 2.9% y UNE llega al 42% de crecimiento de ventas,
es decir, la tendencia de los indicadores es altamente
desfavorable para EmcaLi, producto de la competencia.
Aunque Emcati, es decir, esto redunda en una pérdida
en su participacion de mercado que es lo mas urgente
que hay que hacer, proteger la participacion de EmcaLt
en su mercado local a partir de darle rapidamente ins-
trumentos para que pueda competir con estos grandes
jugadores que amenazan de manera rapida deteriorar
una fuente de ingresos importantisima para EMcALI, esa
es la base de la estrategia inicial en relacion con el ne-
gocio de telecomunicaciones y que implica, como lo
venimos proponiendo, la escision y la vinculacion de
un inversionista estratégico que vincule rapidamente
recursos para poder propiciar este cambio tecnologico
de una manera rapida y proteger el mercado de Cali.

Si vamos a energia, vemos que hay unos grandes
esfuerzos por reducir las pérdidas a lo largo de la serie,
sin embargo todavia tenemos unas grandes dificulta-
des, si vemos el margen negativo del negocio de ener-
gia para el afio 2007, negativo en 34.000 millones de
pesos, hay un mejoramiento pero sigue siendo negativo
el margen en el 1%. ;Qué es lo que pasa? Realmente el
negocio de energia, ademas de tener unos altos costos
administrativos y operativos, en gran parte resultado de
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los acuerdos convencionales de Cali, tiene unas gran-
des erogaciones en materia pensional, producto tam-
bién de los acuerdos de ajuste financiero del convenio
de acreedores donde los mismos pensionados y aqui
vale la respuesta a uno de los interrogantes que plantea-
ba el Senador Lopez, es que los mismos pensionados
exigieron para firmar el convenio de acreedores, que
después paso a explicar su importancia, que se pagara
la deuda pensional a través de su transferencia de recur-
sos al fondo de pensiones, el cual debe estar totalmente
fondeado en el afio 2015 por acuerdo con los pensio-
nados quienes pusieron esa condicion para acogerse al
convenio de ajuste financiero. O sea que esa exigencia
de los pensionados, proviene de los mismos trabajado-
res y de los mismos pensionados y ha significado un es-
fuerzo importante de tipo financiero para la compaiiia.

Esta impacta por ejemplo, de una manera importan-
te al negocio de energia. EmcaLl, y ya lo mostro el Se-
nador Ldpez, tiene unos procesos de informalidad bas-
tante altos en varios barrios que se vienen conectando
al negocio de energia sin cumplir los requisitos legales;
estan impactando los ingresos de la compaiiia por el
alto indice de fraude, es decir, pese a que se esta ha-
ciendo un esfuerzo importante sistematico para reducir
las pérdidas técnicas, el fraude y el hurto de energia, te-
nemos dificultades en gran parte proveniente de barrios
con un alto grado de informalidad que busca no tener la
energia por via no legal. Igualmente Emcati, ha perdido
practicamente gran parte de su mercado no regulado,
EmcaLl estd sometida a un impuesto local y departa-
mental que aumenta sus costos de compra de energia
en un 7%, casi 7.9%, que no estan sometidos el resto de
empresas, ese impuesto no existe en Medellin, no exis-
te en Bogota pero existe en Cali. Es un impuesto creado
por las autoridades locales, por el concejo de la ciudad,
por la asamblea departamental, destinado a financiar
otras cosas con unas estampillas pero esta impactando
de manera sustancial la competitividad del negocio de
energia y esto no es un tema que cred la Superinten-
dencia ni la intervencion, esto es un tema preexistente
creado por la misma ciudad en algin momento y que
hace que haya perdido gran parte de su mercado en el
negocio de energia a los grandes consumidores de ener-
gia y lo comparte con ISAGEN, que es un generador
de muy bajo costo, con Comercializar, con la misma
EPM, es decir, su mercado en energia también se dete-
riora. Si comparamos los niveles de pérdidas que tiene
EmcaLl y lo comparamos por ejemplo con la Empresa
de Energia del Pacifico, EPSA, que tiene un porcentaje
de pérdidas realmente bajo, del 5.4%, siendo incluso
un mercado muchisimo mas disperso que el de EMcALI,
tenemos dificultades porque EmcaLi tiene un 13.7% de
pérdidas en su mercado que no van a la tarifa, que en
ningiin momento se le cobran al usuario pero que si
van contra el balance y los ingresos financieros de la
compaiiia. Entonces esto hace que el negocio de ener-
gia deba adoptar también una estrategia de reestructu-
racion que es la que se viene proponiendo al concejo de
la ciudad y al sefior alcalde.

En relacion con el negocio de distribucion y ener-
gia, el negocio de energia de EMCALI si se compara con
Boyaca, Meta, Norte de Santander, Cundinamarca,
Santander, muestra que el margen EBIDTA es negati-
vo para EmcaLl mientras Boyaca exhibe por ejemplo,
un margen de EBIDTA del 33% en el 2008; Meta del
20; Norte de Santander del 16; Santander del 14; etc.,
es decir, también aqui vemos que pese a que hubo un

crecimiento importante de las ventas en EmcaLi del
18% en el 2008, sus margenes financieros presentan
un deterioro por situaciones estructurales socioeco-
ndémicas, por la gran dificultad de llegar con un plan
de saneamiento de pérdidas a la ciudad que ha teni-
do grandisimas dificultades a lo largo de los proximos
cuatro afios, pero ademas, porque la ciudad se rezagd
en inversiones y se rezago, no se rezagd por razén de
la intervencion, si no que se rezaga mas de diez afios
en intervencion porque EmMcALl se endeud6 en mas de
1.6 billones de pesos de precios del afio 2000, eso se
endeudd en menos de cuatro afios para financiar dos
proyectos profundamente onerosos y deficitarios, el
proyecto TERMOEwmcaL1 y la PTAR, sin tener recursos
para financiar, practicamente al debe. Es decir, EMcALI
contrajo una deuda tan enorme que no pudo hacer entre
el afio 1999 y el afio 2005 cuando se firma el conve-
nio de acreedores, no pudo invertir un solo peso en sus
redes, en sus negocios de acueducto y se rezag6 en el
tema de telecomunicaciones, producto de esas decisio-
nes de inversién que tomaron los administradores de
Cali antes, esas decisiones de inversion tomadas antes
que en gran parte dieron motivo a la toma de posesion
por la Superintendencia de Servicios Publicos.

En acueducto y alcantarillado, contrario a lo que
usualmente se tiene en la cabeza, las tarifas de EmMcALI
son las tarifas mas bajas del pais, las tarifas de energia
son las tarifas mas bajas del pais, estan incluso mas ba-
jas que las de Empresas Publicas de Medellin que se
suele exhibir como la empresa que tiene las tarifas mas
bajas del pais, no es cierto, es EMcaLl. EmcaL1 ha hecho
unas reducciones sustanciales en su tarifa de telecomu-
nicaciones para poder competir y en la parte de acue-
ducto y alcantarillado, si bien, por razén de cubrir los
costos que le significa la operacion y el mantenimiento
de la PTAR, sus tarifas de alcantarillado son similares a
las de Bogota, sus tarifas de acueducto estan por debajo
de las de Bogotd y practicamente similares a las de Me-
dellin. O sea que tampoco es cierto que en acueducto y
alcantarillado EMcaLI sea la empresa mas costosa, es la
que tiene en el comparativo de las 18 principales ciu-
dades del pais, las tarifas mas bajas, contrario a lo que
se suele decir como argumento para aducir lo oneroso
de la intervencion.

Acueducto y alcantarillado es una empresa que
muestra una tendencia estable en el nivel de EBIDTA
y es positiva. El margen de empresa de acueducto de
Bogota y de Medellin es del 50% mientras el margen
de Cali, sube del 38 al 39.7%, es decir, aca si hay que
resaltar que hay una estable, un negocio estable y su-
perhabitario donde tiene utilidades operacionales im-
portantes pero su indice de agua contabilizada ha creci-
do, las pérdidas de agua en Cali han crecido. Dos ele-
mentos son importantes para explicar este problema:
por un lado, lo que hablaba al principio, el rezago en
el plan de inversiones ocasionado por el altisimo en-
deudamiento de la empresa y los negocios que tuvieron
desviaron recursos de una inversion stiper necesaria en
reposicion de infraestructura, de acueducto y de alcan-
tarillado hacia proyectos como la PTAR, que indic6 un
costo tan enorme, que en este momento es la Nacion
la que esta pagando la deuda de la PTAR en nombre
de EmcaLL, atin después del convenio de acuerdo finan-
ciero y como producto de dicho convenio, la Nacion
siguié pagando la deuda de la PTAR y se estima que
cuando termine de pagarla en dos o tres afios, la deuda



GACETA DEL CONGRESO 1.214

Viernes 27 de noviembre de 2009

Pagina 17

de EmcaLi con la Nacion sera del orden de los 950.000
millones aproximadamente.

Y no es cierto que la Nacién no le haya aportado
nada a EmcaLl, si EmMcaLI hubiese tenido que seguir pa-
gando esta deuda como la viene pagando la Nacion,
el problema de la liquidacion hubiera sido inminente
por el nivel tan alto de endeudamiento y el aporte de la
Nacion salvo a EmcaLi de la liquidacién y no solamente
eso, sino que la Nacion ofrecid dejar esos recursos y
esto fue una promesa del sefior Presidente de la Repu-
blica que la va a cumplir y la viene cumpliendo, de que
la Nacion paga esa deuda y EmcaLl al reembolsarle en
un periodo extendido que la Nacion quiere renegociar a
partir del 2015 por el nimero de aflos que sean necesa-
rios, la Nacion va a dejar esos recursos en la cuenta del
fondo de capitalizacion social para que sean destinados
en nombre de la Nacion a inversion en los sistema de
energia, acueducto y alcantarillado. Es mas, ya mas de
450.000 millones, 480.000 millones van a ser destina-
dos a financiar el plan de saneamiento del rio Cali y ahi
hay recursos importantes de la Nacion del orden de los
200.000 millones de pesos que seran colocados para
financiar este plan de inversiones.

Entonces no es cierto que la Nacion no haya aporta-
do ni siga aportando ni contintie aportando al salvamen-
to de EmcaLI un billon de pesos, es una cifra bastante
significativa y en este momento la viene pagando la
Nacion y aqui se queda, en EMcALI se queda para inver-
sion. La empresa entonces necesita abocar un plan de
inversiones supremamente importante en los proximos
afios que efectivamente se reflejan en esta informacion
de EmcaL1 consolidada. Estas cifras de inversion que
fueron discutidas de una manera detallada con la alcal-
dia de Cali, con la empresa y con la banca de inversion,
no son una invencion de la banca de inversion, e€so es
una cifra que refleja los compromisos que ha contraido
la empresa para hacer unas reposiciones aceleradas en
servicios publicos tanto de electricidad, incluso teleco-
municaciones como agua potable y sanecamiento para
poder garantizar que la ciudad renueve sus redes en el
programa del MIO, estamos hablando de casi 400.000
millones de pesos adicionales a la inversion que ya se
pacto con los acreedores locales, que se van a destinar
a financiar reposicion de redes en servicios publicos en
las obras de valorizacion que esta emprendiendo la Al-
caldia de Cali, en las obras ligadas a la influencia del
MIO y en el programa de suministro de redes y conecti-
vidad en el plan de escuelas que tiene en este momento
la Alcaldia de Cali en la agenda educativa del plan de
desarrollo de la alcaldia.

Es decir, todos estos recursos que estan aqui con-
signados, reflejaron un detalle y un inventario impor-
tantisimo de las inversiones que debe enfrentar la com-
pailia en los proximos afios para eliminar el rezago de
inversion, producto del hecho que durante diez afios
no pudo hacer la inversién que requeria la ciudad tan-
to en reposicion, como en espacio de cobertura, como
en cambio tecnoldgico. Entonces aqui obviamente eso
muestra que si se quiere hacer esta inversion y que si
se tiene en cuenta que los ingresos de electricidad son
ingresos regulados porque las tarifas de electricidad no
las puede subir el gerente de energia, estan fuertemen-
te reguladas por la Comision de Regulacion de Ener-
gia; igualmente, la tarifa de agua es una tarifa regulada
fuertemente por la Comision de Regulacion de Agua.
El gerente de agua no puede simplemente subir la tari-
fa a su discrecion. Los déficit acumulados de caja con

este escenario de ingresos, con las restricciones pro-
ducto de los costos administrativos y operativos fijos,
porque son costos convencionales, estan pactados con
los sindicatos de EMcALI, los costos administrativos son
costos practicamente inamovibles porque estan defini-
dos convencionalmente y con los costos ya asumidos
con las transferencias de fondeo de pasivo pensional
que se convino con los directivos tanto a las asociacio-
nes de pensionados como a los directivos sindicales,
hace que el déficit acumulado de caja al 2014, sea del
orden de los 395.000 millones de pesos sin incluir aqui
los ingresos que recibe EmcaLi por concepto de divi-
dendos, participaciones o ingresos financieros, esto es
simplemente un producto de su actividad estrictamente
operativa ligada a la prestacion de los servicios.

Y es que el cuadro siguiente muestra una cifra,
muestra como desafortunadamente, este es el monto
total del endeudamiento ocho veces, 8.16 veces el EBI-
DTA, qué quiere decir esto, que practicamente EMCALI,
todos sus ingresos no son suficientes para poder efec-
tivamente tener este monto tan exagerado de deuda,
lo normal es que esté el orden del 3, el margen deuda
financiera EBIDTA debe estar del orden de tres, Em-
caLl lo tiene en el 8 y aca vemos la distribucion de las
deudas donde debo resaltar nuevamente que el mayor
acreedor de EmcaLl es la Nacion en este momento con
749.000 millones en la fecha de corte de 2008 y es-
tamos hablando de una deuda que crecerd en 950.000
millones. O sea que hay dos grandes deudas aqui, la
deuda de EmcaLi con la Nacion, el pasivo pensional y
la deuda con los acreedores financieros. EmcaLi tendra
que invertir al 2018, 2.280 billones de pesos ademas de
pagar estas deudas con las cuales existen compromisos
contraidos con anterioridad y fuera de eso tienen que
hacer todas esas reposiciones y estos compromisos ya
contraidos con sus trabajadores y pensionados.

Entonces, aqui hay tiene que disefiarse una solu-
cién empresarial de fondo que hemos denominado la
reestructuracion empresarial de EMcALI y rapidamente
para ustedes, esto tiene varios componentes pero aca
se resumen en dos partes: por un lado es la reestructu-
racion del negocio de telecomunicaciones y por el otro
lado el proceso de capitalizacion de TERMOEMCALT
como lo voy a explicar rapidamente. ;Qué quiere decir
esto? Que vamos a individualizar, previo el tramite de
un proyecto de acuerdo que se viene tramitando en el
concejo de la ciudad, por iniciativa del Alcalde Jorge
Ivan Ospina, quien estd, coincidimos en esta estrategia
la Alcaldia y el Concejo de Cali mayoritariamente, con
abrumadora mayoria, conscientes de que si no se hace
esta estrategia ahora, lo que va a ir a pasar es el dete-
rioro del patrimonio de los calefios, la entrada masiva
de los grandes operadores del negocio de telecomuni-
caciones al mercado de EmcaLl, porque si algo hizo la
Ley de TICS fue abrir por la via legal el mercado de
Ewmcati, de Medellin, de Bogota a cualquier jugador de
telecomunicaciones que quiera transmitir sus sefiales
por las redes de EmcaLI o por encima de las redes de
EmcaLi, mediante bypasses, como lo explicaba antes.

Entonces, la tnica proteccion ante esa amenaza al
mercado de telecomunicaciones, amenaza de grandes
multinacionales y de grandes jugadores, eso si priva-
dos, es poder preservar el patrimonio de EmcaLi con
una participacion hasta el 51% en manos de EmcaLt
y cuatro socios publicos y hacer una oferta desde el
34% hasta el 49% a un socio inversionista que permita
y ahora lo voy a explicar, transferir recursos a EMcALI
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para financiar el pago de sus deudas y apoyar el finan-
ciamiento del pasivo pensional. Entonces, basicamente
la idea es que sale el establecimiento de comercio del
negocio de telecomunicaciones, se individualiza, se
crea una filial de EmcaLl, ciento por ciento publica y
este aporte del establecimiento de comercio esta suje-
to a una subasta exitosa para vincular un inversionista.
Este inversionista se va a comprometer a vender el 15%
de acciones a la ciudadania dentro de un lapso de tiem-
po muy corto y con unas reglas claras para que quie-
nes entren de la ciudadania a comprar estas acciones,
sean los mismos usuarios de telecomunicaciones, de
Cali que participen con pequeiias participaciones de tal
manera que no haya un usuario que controle ese 15%,
haya veeduria ciudadana, haya control ciudadano del
esquema de vinculacion. Y como se va a garantizar la
participacion ciudadana a través de ese 15%. Se obten-
dran recursos importantes para pagar a los acreedores
del tramo A de EmcaL y poder liberar esa deuda finan-
ciera tan alta que tiene la compaiiia todavia y de mane-
ra simultanea se va a hacer un proceso de capitalizacion
de TERMOEMcALL, para poder pagarle a los acreedo-
res, los tenedores de bonos de TERMOEwmcaLI, porque
asi liberamos flujo de caja del orden de los 42.000 mi-
llones de pesos anuales al negocio de energia y poderlo
destinar a inversion, a mejoramiento en las redes de los
barrios mas pobres de la ciudad, mejorar coberturas, re-
ducir pérdidas, invertir en confiabilidad del negocio de
la electricidad de las subestaciones, que quedaron reza-
gados por la ausencia de inversiones. Liberando estos
dos tramos termina el convenio de acreedores; eso es
bien importante porque no queda sino un gran acreedor
de Emcat, que es la Nacion, que va a firmar un conve-
nio con EMcaLI para un convenio de desempefio, de tal
manera que el compromiso de la Naciéon de dejar ahi
los recursos para inversion se consolide, es decir, se
consolida el aporte de un billon de pesos —billon con
B- para financiar inversion en Cali

muy importante hacia futuro.

Esta es, digamos asi, una propuesta importante por-
que requiere el concurso de la alcaldia, en la medida en
que el acuerdo que se debe presentar al Concejo para
la reestructuracion de la compaiiia, debe tener iniciati-
va del alcalde de la ciudad; el alcalde lo ha hecho, ha
entendido el esquema, comparte, es mas, ¢l propuso la
venta de las acciones al publico; nos parece bien inte-
resante como un esquema de participacion ciudadana
moderno ¢ importante para la ciudad de Cali. Deben
darse simultaneamente el proceso de capitalizacion de
TERMOEMcALI y la escision del negocio de telecomu-
nicaciones y su capitalizacion; es la creacion... mas
que la escision es la creacion de la filial de EmcaLi, ya
esto es digamos un detalle, que va a permitir que Em-
caLl, ya consolidado hacia futuro, si se consolida esta
estrategia y se logra sacar adelante, hay un superavit
acumulado al 2014 de 222.000 millones, es decir, de
esos casi 400.000 millones pasamos a un superavit de
222.000 millones con esta estrategia de reduccion de
deuda y obviamente suponemos que hay una capitali-
zacion mayoritaria de TERMOEMcALI para poder com-
prar esa deuda ese accionista mayoritario y reduzca la
deuda, un prepago total de los tramos A y E, se sirve el
servicio de deuda de la Nacion a partir del 2015, cosa
que si logramos consolidar la estrategia, la Nacion ac-
cede a dejar esos recursos y extender su plazo hacia
muchos mas afios, mas alla del 2015, 2017-2050, pero
obviamente en una estrategia concertada con la ciudad.

Y estos ingresos de EmcaLl -de TELECALI- van a signi-
ficar ingresos de dividendos para la compailia matriz y
ayudar al fondeo del pasivo pensional en 100.000 mi-
llones y terminar de fondearlo. Aca estd obviamente el
cronograma que viene siendo cumplido de manera mas
o menos al tiempo. Muy bien, acéd es bien importante
decir varias cosas en relacion con la facultad legal de la
Superintendencia, en relacion con la toma de posesion
de EmcaLl. Hay una serie de conceptos juridicos que
nosotros obviamente haremos llegar a los 6rganos de
control, a la sefiora Procuradora que nos acompaifia y a
la Contraloria General de la Nacion, uno expedido por
la sefiora ministra, por el despacho de la sefiora minis-
tra y el otro por la Superintendente de Servicios Publi-
cos, donde se muestra por qué sigue vigente la toma de
posesion de EmcaLl, pero rapidamente puedo exponer
lo siguiente: EmcaLI tenia y sigue teniendo, antes de
la expedicion de la Ley de TICS, un objeto multiple
en la prestacion de los servicios; antes prestaba todos
los servicios publicos domiciliarios, tanto de energia,
agua potable, como en ese entonces la telefonia basica
conmutada, que era servicio publico domiciliario, pero
también prestaba servicios publicos no domiciliarios,
la telefonia movil, por ejemplo la rural, prestaba servi-
cios de valor agregado, banda ancha, que son servicios
no domiciliarios y de acuerdo con el titulo habilitan-
te convergente, que fue otorgado por el Ministerio de
Comunicaciones a la empresa antes de la expedicion
de Ley de TICS, es decir, la Ley de TICS no cambid
en nada en que EmcALI podia prestar telefonia basica,
servicio portador, trunking, valor agregado y telema-
ticos; estos servicios eran antes no sometidos a la Ley
142 ni vigilados por la Ley 142, eran vigilados por la
Superintendencia de Industria y Comercio; ahora se-
guiran siendo vigilados por la Superintendencia de In-
dustria y Comercio y los servicios de telefonia bésica
pasan a ser vigilados por la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, pero lo mas importante es que la toma
de posesion consagra la medida sobre la empresa de
servicios publicos, no sobre los servicios, no sobre el
servicio especificamente ni las redes de energia, ni las
redes de agua, sino sobre la empresa, que sigue siendo
una ESP, incluso por la misma Ley 1341 EmcALI sigue
siendo una ESP y no es una toma de prestacion sobre
el negocio de telecomunicaciones, porque ese no tie-
ne personeria juridica, es sobre la empresa EmcaLl y
en la Ley de TICS se respeta la naturaleza juridica de
las empresas que presten estos servicios como ESP y
no impide que EmcaLi siga siendo una empresa multi-
servicios, o sea, que aunque no le sea aplicable la Ley
142, ni la vigilancia y el control sean ejercidos por la
Superintendencia en los servicios de telefonia basica,
la empresa si sigue estando intervenida y se sigue ri-
giendo por la normatividad vigente y los actos que se
vienen expidiendo estan siendo analizados incluso por
abogados externos, que ratifican y coinciden, incluso
por varios abogados asesores de las mismas empresas
de telecomunicaciones, donde muestran que sigue vi-
gente la intervencion de EmcaLL

Igualmente aqui yo creo que hay un tema bien
importante y es que el régimen que rige las tomas de
posesion, concretamente el estatuto organico del siste-
ma financiero y una serie de decretos reglamentarios,
habla de una autorizacion general, es decir, no es una
autorizacion especifica servicio por servicio, unidad de
negocios por unidad de negocios sino que todas facul-
ta a la autoridad de intervencion, que en este caso es
la Superintendencia de Servicios Publicos, para que
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adopte todas aquellas medidas que sean necesarias para
colocar a la empresa intervenida en condiciones de de-
sarrollar adecuadamente su objeto social; esto es una
cita textual de la ley. Y aqui hemos visto dos épocas im-
portantes en esta intervencion reciente: La primera es
que definitivamente EmcALI si no negocia el convenio
de acreedores, que se negoci6 finalmente después de 3
afios de negociacion en el 2005, octubre de 2005, ese
convenio de acreedores logro evitar que por lo menos
en ese inmediato plazo EMcALI entrara en un proceso de
liquidacion, producto de la incapacidad econdmica, fi-
nanciera, para poder honrar ese altisimo nivel de deuda
que contrajo con ocasioén de 3 proyectos importantes.
El primero, la PTAR; el segundo, TERMOEwmcaALI y el
tercero, una serie de recursos que fueron transferidos
a la alcaldia para financiar a finales del afio 98 y 99,
obras de la alcaldia y que fueron recursos directamente
del flujo de caja de la compaiiia y contraidos con deu-
da, la empresa EmcaLl contrajo deuda para transferirle
ingresos a la ciudad, para que ella hiciera una serie de
inversiones; ;/qué ocasion6 eso? Que si transfirid ingre-
sos a la ciudad, se endeudd y casi entra en liquidacion
por insolvencia financiera e insuficiencia. Entonces el
convenio de acreedores, que se firma en el afio 2005,
logra ganar tiempo para que la compaiiia pudiera re-
anudar sus inversiones, inicialmente aprobadas por los
acreedores, del orden de 150.000 millones anuales y
pudiera igualmente desatrasarse en todos aquellos as-
pectos que llevaron al crecimiento de las pérdidas tan-
to en energia como en agua, y que pudiera empezar
un desarrollo tecnologico y un desatraso tecnologico;
pudo concretarse con los acreedores un acuerdo de pa-
gos que viene honrando la compaiiia y no llegd hasta el
punto, esa reestructuracion financiera, ante la amenaza
del negocio de telecomunicaciones y ante la dificultad,
TERMOEMcaLL, pese a que se logrd reducir, EmcaLl
pagaba 4.5 millones de ddlares por tener disponible la
planta TERMOEwMcaLI, pero no usarla, 4.5 millones de
ddlares mensuales tenia que pagarle a los duefios de
TERMOEMcaLI, en razén del PPA que tenia suscrito y
que fue una de las razones que llevo a la intervencion;
dejo6 de pagar 4.5 millones, pero tuvo que pagar la deu-
da como compensacion por la terminacion del PPA, 1.5
millones de dolares mensuales, o sea, que esa deuda si-
gue pegando y la estrategia es precisamente terminarla,
terminar ese endeudamiento, para poderle dar aire al
negocio de energia y detener el deterioro del mercado
de telecomunicaciones. Esos son dos ejes de la estrate-
gia, muy sencillos, que requieren efectivamente vincu-
lar inversion, vincular recursos adicionales, para poder
sacar adelante estos requerimientos tan importantes de
inversion, tanto en el negocio de telecomunicaciones
como en EMcALL

Esa es basicamente la estrategia que se viene persi-
guiendo. ;Quiénes van a ser los beneficiados? Defini-
tivamente la ciudad de Cali porque va a poder acom-
paifiar las inversiones tan importantes de tipo urbano
que se van a acometer hacia delante, en el desarrollo
del plan de las Megaobras, del proyecto MIO y esto
EmMcALI va a poder tener recursos para poder enfrentar
estas inversiones. Segundo, porque va a poder detener
la amenaza a su mercado de telecomunicaciones y su
deterioro y se va a ser parte de un negocio rentable,
que no va a subir las tarifas porque es que el negocio
de telecomunicaciones no compite subiendo las tarifas,
el negocio de telecomunicaciones compite bajando las
tarifas, ofreciendo paquetes cada vez mas reducidos y
llevando y transfiriendo al consumidor y usuario de te-

lecomunicaciones mejoras tecnoldgicas a menores pre-
cios, 0 sea, que no es cierto que esa susodicha partici-
pacion privada, que es mixta, lo que va a hacer, porque
la ciudad se va a beneficiar de los dividendos y de la
participacion y del mejoramiento de telecomunicacio-
nes en EmcaLl y en la ciudad de Cali.

Entonces aqui va a haber un beneficio en el ingre-
so masivo de opciones, como la telemedicina, la tele-
educacion, como el acceso masivo a la banda ancha de
Internet, como el acceso a paquetes cada vez mas sofis-
ticados de servicio a los consumidores de Cali, que yo
creo que se lo merecen y yo creo que aqui va a haber
un cambio importante de beneficio comunitario y de
beneficio social, ligado a las nuevas tecnologias de te-
lecomunicaciones y se va a haber beneficiado también
porque EMCALI va a contar con recursos para financiar,
con el apoyo de la Nacion, un ambicioso plan de sanea-
miento del rio Cauca, que viene ocasionando los graves
problemas de turbiedad y de contaminacion. La Nacion
esta en el proceso de aprobacion a través de un docu-
mento ConPEs, de recursos para sanear el canal sur de
Cali, para poder hacer apoyo al tratamiento de los lixi-
viados del relleno sanitario de Navarro, con un aporte
de casi 20.000 millones de pesos de plata de regalias de
la Nacion. Eso es un recurso que la ciudad va a recibir
de la Nacion, adicional al billon que hablaba, entonces
muy importante el aporte de la Nacion al saneamiento
del rio Cauca, al saneamiento del problema de los lixi-
viados del relleno sanitario de Navarro y va a ayudar a
cofinanciar, en la medida en que esos recursos se van a
quedar en EmcaLl, el plan de expansion de los sistemas
de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Cali. Eso
va a ser muy importante, extender esas coberturas, no
solamente a Cali, sino a otros municipios y a los barrios
pobres de Cali que son los que tienen déficit de sumi-
nistro de agua, de llegada del sistema de alcantarillado
y acueducto y va a beneficiarse la ciudad con un mejor
servicio de energia, con hacer mas competitivo el ne-
gocio de electricidad, con poder ampliar las coberturas
en este servicio, mejorar la calidad del servicio, reducir
las pérdidas y hacer una empresa sana desde el punto
de vista financiero a la electricidad.

Entonces, no podemos decir que esto es una estrate-
gia orientada a hacer negocios ilicitos, como de manera
permanente sefiala el Senador citante. Aqui se esta ha-
ciendo un proceso de cara a la ciudad, de cara al Con-
cejo, con transmisiones publicas de todos los debates y
con un gran consenso ciudadano de que hay que hacer
esa transformacién ya y que no podemos quedarnos
atras de decisiones que ya tomaron Medellin, que es-
cindi6 su negocio de telecomunicaciones y Bogota que
adelanta igualmente un proceso de vinculacion de un
inversionista estratégico para su negocio de telecomu-
nicaciones. Esa empresa que incluso muestra mejores
resultados financieros que EmcaLl, esta adelantando un
proceso similar al que queremos promover para la ciu-
dad de Cali. Entonces hay que decir las cosas como
son; yo creo que de concluir exitosamente estos dos
temas, mejorar el negocio de electricidad en la forma
como lo he explicado y hacer frente a la amenaza com-
petitiva del negocio de telecomunicaciones mediante la
creacion de una filial y la vinculacion de un inversio-
nista, es posible de eliminar finalmente las cinco ul-
timas restricciones que tiene la Superintendencia para
terminar la intervencion de EmcALIL

(Cuales son las cinco? Acelerar el plan de inversio-
nes: La gerencia de EMcALI se ha comprometido en un
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proceso de ejecucion oportuna de las inversiones, que
ya expliqué anteriormente. El segundo tema es mejo-
ramiento de toda la parte comercial y de atencion a los
usuarios de Cali, para atencidn oportuna de sus quejas
y reclamos; ese mejoramiento en la gestion comercial y
en la gestion general de la compaiiia es otro empefio del
agente especial y es una tarea que creemos podemos ya
empezar a mostrar cumplimiento a final de este afio. Lo
tercero es el adelanto exitoso del plan de saneamiento
basico, el plan de obras, que ya la compaiiia viene en-
frentando, el plan de agua para planear hacia largo pla-
zo todo el abastecimiento de agua de la ciudad, con una
serie de proyectos orientados a mejorar las condiciones
de oferta hidrica para la ciudad, con varios proyectos
ya en ctapa de prefactibilidad y factibilidad e incluso
algunos de ellos en ejecucion y el plan de saneamien-
to del rio Cauca. Esos tres elementos podemos decir
que ya se han cumplido dentro del plan estratégico de-
lineado por la Superintendencia de Servicios Publicos
en diciembre del afio 2007, para la agencia especial de
EmcaLl. Quedan dos: El tema de electricidad, que va-
mos a resolver con esta reestructuracion y el tema de
telecomunicaciones que también lo vamos a resolver
con esta reestructuracion y si todo adelanta como se
viene adelantando, es seguro que la intervencion puede
levantarse una vez se culminen ambos procesos y con
la tranquilidad de que queda una empresa saneada, con
deuda reducida, con perspectivas importantes de tipo
financiero hacia delante y un plan de inversiones ga-
rantizado para apoyar el desarrollo de la ciudad, el de-
sarrollo urbano, el desarrollo de sus grandes proyectos.
Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Carlos Rober-
to Ferro Solanilla:

Agradece la intervencion a la seflora Superintenden-
te y le solicita a la Secretaria General leer los proyectos
de ley que se van a discutir y a votar en la proxima
sesion de la comision.

La Secretaria General:

Anuncia el siguiente proyecto de ley para su discu-
sién y votacion en la proxima sesion: Proyecto de ley
343 Senado, 056 de 2008 Camara, por el cual se crea
el programa de escuelas para padres y madres en ins-
tituciones educativas preescolar, bdsica y media para
el pais.

Ponente: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

El Presidente da a conocer que intervendran los se-
fiores Rodrigo Acosta y Jorge Ivan Vélez por espacio
de diez minutos y el Senador Alexander Lopez para dar
las conclusiones.

Seifior Rodrigo Acosta:

Sefior Presidente, sefior Vicepresidente, honorable
Senadores, seflora Superintendente, funcionarios de
EwmcaLl, de la junta directiva de SINTRAEMCALI, aprecia-
dos amigas y amigos.

En los meses anteriores tuve la oportunidad de
acompaifiar el debate sobre la Ley de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y ser parte de la co-
mision asesora de algunos Senadores y de la comision
conciliadora con la Ministra de Comunicaciones, por
lo tanto lo que voy a decir aqui también tiene parte de
testimonio, que surte efectos tanto en el control politi-
co, pero en especial en el control disciplinario y solicito

que lo que he dicho aqui se tome nota y curse frente a la
Procuraduria General de la Nacion porque lo que esta
sucediendo en Empresas Publicas de Cali es algo, a mi
modo de ver, supremamente dificil.

Hablemos del componente de telecomunicaciones
de EmcaLl y de las telecomunicaciones en Colombia
y en el mundo. La tendencia es clara, esta bajando la
cantidad de lineas telefonicas fijas, estan subiendo la
cantidad de moviles celulares, de usuarios de Internet y
de banda ancha mévil. Eso es algo natural en el mundo,
no es solamente en Empresas Publicas de Cali, pero la
banca de inversion BBVA, contratada por mas de 700
millones de pesos con recursos publicos, por parte de
la Superintendencia, olvida elementos tan importantes
como estos y mas bien descalifica y se hace una muy
mala imagen, a mi modo de ver, que crea una tipifica-
cion de terrorismo econdémico contra Empresas Publi-
cas de Cali, que a mi modo de ver deberia ser estudia-
do. Mire que los ingresos desagregados de Colombia
igualmente muestra esta tendencia, aunque hay algo
bien interesante, sefiora Superintendente, que seria
bueno que usted revisara cifras, la cantidad en suma,
billete, en pesos colombianos por ingresos, incluso a la
fecha, hoy, por uso de las infraestructuras fisicas supe-
ran los ingresos por moviles, estoy diciendo Internet,
banda ancha, todo lo que se refiere a contenidos, usos
de las infraestructuras y pagos por interconexion, o sea,
los ingresos de las empresas es superior en la parte fija
y los ingresos por usos de esa infraestructura, no es la
movilidad.

Y Telecomunicaciones de EmcaLi, también le pido
que revise, sefiora Superintendente y ya que se encuen-
tra aqui el sefior Gerente de Telecomunicaciones, al
cual yo lo veo que debe estar sintiéndose muy mal, por-
que decir que hay un atraso tecnoldgico en Empresas
Publicas de Cali en telecomunicaciones, a mi me pare-
ce que, primero, es tachar muy mal a los funcionarios,
al 4rea técnica, a los ingenieros e igualmente al mismo
Gerente de Telecomunicaciones. Yo creo que una cosa
es el propdsito politico de privatizar, pero otra cosa es
no decir la verdad, miren, los mismos documentos que
ha enviado la empresa a la Superintendencia en res-
puesta a requerimientos y cuestionarios del Senado de
la Republica indica que la plataforma tecnoldgica de
EMcALIL, Senador Lopez, es la mas avanzada del mundo
basada en una plataforma multiservicios MPLS que ya
migro, el informe a final de mayo es que ya migrd a la
red de nueva generacion, que es basada sobre protocolo
IP, que los Senadores de la Republica que estan aqui,
Senador Pedraza, que conoce de esto, sabe que esto es
lo mas avanzado que hay en el mundo, no se han inven-
tado otra cosa superior en el mundo, ni siquiera la tie-
ne hoy Telmex, para que hablemos claramente, porque
Telmex, mas que todo, es un carrier, ellos no llegan a
estos niveles de operacion. Esa plataforma tecnologi-
ca nos permite prestar todos estos servicios que estan
aqui, no sé si son treinta centrales telefonicas, no voy
a ahondar en todos los nodos, ni tampoco en la pla-
taforma GSM, que es de movilidad e igualmente con
los siguientes usuarios que esa es la tecnologia, algu-
nas fotografias traidas de la Fujitsu, de la AZT, y estos
son los clientes por servicio, Gltimo informe, fuente a la
respuesta a las preguntas del cuestionario realizado por
el Senador Alexander Lopez hace un mes.

Yo no sé si es que la Superintendente tiene otras
cifras, pero estas son las cifras: Banda ancha, 71.860
usuarios; banda ancha sin voz, 215; linea basica,
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502.860; otros, 464; otros servicios y al final un total
de productos de 578.000. Y estas son las inversiones en
las redes de acceso y telefonia inalambrica, de 2007 al
2008. Esto lo conoce la empresa, lo conocen ustedes,
son las inversiones que suman un total anual promedio
entre 55.000 y 50.000 millones de pesos. Esta es la gra-
fica mas descriptiva, honorables Senadores, para que
miremos esas inversiones, con unos programas de fun-
cionamiento de EmcALI, entre los cuales se encuentra
incluso el pago de frecuencias, que suman anualmente,
ahi lo estoy viendo, mas de 2.000 millones de pesos,
pero que producto de la Ley de TICS hoy, se supone
son ahorros para Empresas Publicas de Cali, o sea, Em-
caLi ni ETB ni EPM-UNE tendran que pagar.

El Presidente le informa:
Que ya pasaron los diez minutos.

El sefior Rodrigo Acosta pide unos minutos mas
y continta diciendo:

Lleva entonces a que EMCALI sea una empresa muy
particular, la primera con mas alta liquidez en el mer-
cado de las telecomunicaciones, pero que en el retorno,
que es lo que muestro aqui, sobre el activo es de las
ultimas, ;por qué? Porque no hay gestion adecuada,
aunque hay compra de tecnologia. EmcaLi, igual que
las demds empresas, puede crecer. Mire, la densidad
telefonica fija en Latinoamérica es mas baja que la
del promedio mundial, podriamos crecer otro 10%, el
promedio se ubica entre 20, 25%, cuando tenemos un
17%. El desagregado nacional indica, sefior Presidente,
que tenemos 7°102.000 lineas y podemos crecer muy
ampliamente en todo el territorio nacional. Algunos de
los municipios en el Valle, muestro ahi la competencia,
indica que EmcaLi posee el 78% del mercado en Cali,
Jamundi y Yumbo y la competencia —la que sigue- en
el tema de banda ancha se supera al 60% por parte de
EMCALL Los ingresos de telefonia basica y todos los
ingresos, mire, sefiora Superintendente, yo quiero que
usted mire esta grafica, esa es la Ultima informacién
a 31 de diciembre de 2008, no es cierto lo que usted
dijo. Miren, los retiros de EMcALI en telefonia publica
basica conmutada local es de solamente el 4.83%, que
equivalen a 12.098 lineas. Los mayores retiros, Sena-
dor Lépez y usted necesitaba esta figura ahorita que
denunciaba en mayor precision este tema, Colombia
Telecomunicaciones tuvo un retiro del 38% en 95.492
lineas; EDATEL, el 4.71; EPM, el 11.41; y ETB el
25%; solamente EmMcALI representa sobre el total de los
250.000 retiros el 4.83% y Telmex también tiene retiros
por el orden del 3.38%.

La siguiente figura nos indica que hay una recom-
posicion de ingresos. No es cierto tampoco que EMCALI,
doctor Edwin, mantenga su composicion de ingresos en
esa proporcion tal alta en telefonia publica basica con-
mutada, ha habido un esfuerzo de ustedes alli, que yo
reivindico y reconozco que lo debiera hacer la Superin-
tendente, de gerenciar bien Telecomunicaciones. Mire,
esa recomposicion indica que a hoy tenemos ingresos
superiores ya a los 189.000 millones de pesos por pro-
ducto de telefonia basica, pero que ha venido subiendo
tanto la parte de valor agregado como Internet y otro
servicios de telecomunicaciones y la interconexion
debera subir producto de la Ley de TICS. Bueno, ;la
ley qué fue lo que hizo? Mire, la Ley de TICS, que
ustedes votaron en la Comision Sexta y en la Plenaria
del Senado, elimind el monopolio de la telefonia movil
celular y elimind las asimetrias regulatorias que tanto

aquejaban a las empresas de telefonia publica basica;
los mas bravos en todo esto fueron los de ASOCEL,
(por qué? Porque ahi si les tocd cumplir la Ley 37 del
afio 93. EmcaL estaba sometida a toda la competencia
desleal y se le pegaban a sus redes. Hoy EmMcaALI puede
prestar telefonia movil celular, que no lo podia hacer,
pero también EmcaLl puede prestar todos los servicios
de movilidad, por ejemplo WI MAX, que es telefonia
de banda ancha inalambrica con plena movilidad, que
tampoco lo podia hacer, porque el ministerio asignd
una licencia para fijo a fijo en el tema de WI MAX, y
sucede que EmcaLl tiene una licencia para el departa-
mento del Valle y otra para el departamento del Cauca,
que sumando sinergias, por ejemplo, con ETB podria-
mos tener unas capacidades bien interesantes para la
transmision de informacion y contenidos por banda an-
cha inalambrica.

El Presidente le informa que ha concluido el tiempo.

El sefior Rodrigo Acosta culmina su intervencion
afirmando:

Seflora Superintendente: Fuimos claros —le pido su
venia, sefior Presidente, termino y le prometo en 30 se-
gundos- en esa grafica el efecto ultra activo de normas
no es aplicable en el caso de la Ley 142, para manifes-
tar que la Superintendente mantiene el control y la in-
tervencion en EMcALI, porque fue preciso en el sentido
de que en el caso de conflicto con otras leyes, prevale-
cera esta, o sea, la Ley 1341 y cuando la Plenaria del
Senado, a peticion de un Senador de la Republica del
Partido Conservador, pidi6 clemencia para que la Su-
perintendente mantuviera su control de intervencion, la
Plenaria del Senado, como consta en las actas, negd esa
intervencion, asi sea temporal e incluso en normas tran-
sitorias. Por lo tanto, tanto la competencia de la Super-
intendente es ilegal como todo lo actuado en el Concejo
de Santiago de Cali frente a los proyectos de acuerdo
83 y 84. Muy amable, Presidente.

El Presidente le concede cinco minutos al sefior Jor-
ge Ivan Vélez para que el Senador Alexander Lépez
saque las conclusiones y terminar el debate en diez mi-
nutos.

Seiior Jorge Ivan Vélez:

Un saludo muy cordial, sefior Presidente, a los Se-
nadores, gerentes, a todas y todos. Este debate se hace
en un momento importante y trascendental para el futu-
ro de la ciudad, de Empresas Municipales de Cali, toda
vez que después de cumplir ya exactamente 9 afios y 6
meses de la intervencion por parte de la Superintenden-
cia, se han hecho grandes contrataciones y hoy lo que
estamos a punto es la negociacién completa del com-
ponente de telecomunicaciones, a través de una filial
del 39, 34% para una transnacional y el 15% completa-
mente para los usuarios, es decir, serian completamente
el 49%, que el Concejo de Santiago de Cali, a través del
Acuerdo 083 y 084, han aprobado el primer debate en
la comision de institutos centralizados por las diferen-
tes presiones que han tenido por parte de la Superin-
tendencia y por parte del Gobierno Nacional, al querer
pues hacer el gran negocio que valida completamente
la privatizacion de las Empresas Municipales de Cali.

Escindir el componente de telecomunicaciones
completamente divide, fracciona la compaiiia, frac-
ciona el componente, el mejor negocio que tiene Em-
caLl, que lo dijo el Senador Alexander Lopez, es una
empresa industrial y comercial del Estado, unitaria, la



Pagina 22

Viernes 27 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.214

Unica que estd completamente concebida en Colombia
y que con todo este se llevan completamente el mayor
componente, afectan la caja, toda vez que la empresa
concretamente crecid con el flujo de caja. Presidente,
ah dos puntos muy puntuales: El primero, que tiene
que ver, ya que se encuentran presentes la Contraloria
y Procuraduria, el primero que tiene que ver con un
punto muy importante, es que el tema laboral y el punto
que tiene que darse, pese a existir una marcada diferen-
cia entre los valores de la banca de inversiones BBVA
y la Contraloria de Santiago de Cali sobre los activos
y el valor patrimonial de la compaiiia. Es decir, de Em-
caLr los concejales inducidos al error por la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y por el
informe de la banca persisten en la intencion de aprobar
los mencionados proyectos de acuerdo, los cuales seran
votados, parece ser, en plenaria el dia de mafiana, lo
que generaria completamente un detrimento patrimo-
nial, afectacion a los trabajadores y a la ciudadania en
general, porque completamente esto llevaria a la priva-
tizacion de Empresas Municipales de Cali.

Como presidente del sindicato mayoritario SIN-
TRAEMcALI, Presidente, hemos hecho grandes pro-
puestas, propuestas interesantes e importantes para la
ciudad, para seguir sosteniendo una empresa indus-
trial y comercial del Estado en el tema financiero, en
el pasivo pensional, en la tecnologia y concretamente
en el mejoramiento de la calidad, pero a pesar de esas
propuestas que ha tenido SINTRAEMcALIL, han hecho
caso omiso tanto la Superintendencia, como igualmen-
te también los concejales que hoy estan completamente
votando el tema de la privatizacion.

Quiero detenerme en un punto y pedir dos minutos
ahi, que es muy importante, que tiene que ver con el
punto laboral y aqui en estos debates se han dado, por
estrategias se le ha dicho a los trabajadores, a las traba-
jadoras, a toda la familia de EMcALI, que no va a pasar
absolutamente nada, pero que todo lo contrario, hemos
vivido completamente el terror de la liquidacion y la
privatizacion, caso de EMsIRvA, que se vivid aqui, mas
de 400 trabajadores completamente despedidos, deam-
bulando en la calle, los recicladores y las escobitas, si
se llega a dar ese negocio de la entrega del componente
de telecomunicaciones, vamos a ser afectados mas de
2.534 trabajadores.

Y quiero detenerme solamente en 3 puntos o 5 pun-
tos importantes para terminar. El primero, es cierto que
el lesivo proyecto de acuerdo no obliga al traslado to-
tal de los trabajadores, Senadores, del componente de
telecomunicaciones a la nueva empresa que se crea y
al eliminarse el origen y fuente del empleo, se arries-
ga el derecho a la estabilidad laboral de los trabajado-
res. Dos, los trabajadores que se trasladen, no se les
respetara los derechos contenidos en las convencion
colectiva de trabajo, ya que la alusion de la palabra
convencional en el proyecto de acuerdo 083 es senci-
Ilamente insuficiente, convirtiéndose tan solo en otro
engafio parecido a lo ocurrido con los trabajadores de
Emsirva, que ya lo anuncié, porque expresamente no
aparece la continuidad ni la vigencia de los contratos
individuales y los derechos colectivos para los traba-
jadores antiguos, como para los que se vinculen a la
nueva empresa. A los trabajadores trasladados desde el
componente de telecomunicaciones no se les garantiza
la aplicacion de los nuevos derechos que se logre, fru-
to de la convencion colectiva de trabajo; a los nuevos
trabajadores que ingresen a la supuesta empresa filial,

se les desconoce la convencidn colectiva, solo se les
sera aplicable los derechos minimos de que trata el C6-
digo Sustantivo de Trabajo, en una clara intenciéon de
dejar a expensas de las especulacion transnacional la
fuerza de trabajo de la ciudad, asi como promover una
odiosa desigualdad, como se ha venido evidenciando
en todos los procesos de decision, como es el caso de
EPM-UNE. En forma extrafia han desaparecido los
compromisos de los pagos pensionales, que se viene
ahorita el debate, que apareceria, aunque incompleto,
en el proyecto de acuerdo inicial, poniendo en riesgo
el pago solidario de las pensiones, en especial el de los
pensionados actuales y en expectativa del componente
de telecomunicaciones de EMcALI como una empresa
industrial y comercial del Estado.

Aunado a todo lo anterior, la entrega del componen-
te de telecomunicaciones lleva a una nueva cultura or-
ganizacional basada en la especulacion y la explotacion
laboral, caracteristica de las trasnacionales del sector
de telecomunicaciones que acuden a formulas como los
planes de retiro, el terror patronal para amedrantar a los
trabajadores buscando su exclusion de la empresa.

El Presidente le solicita terminar su intervencion
porque ya lleva diez minutos.

El sefior Jorge Ivan Vélez termina diciendo:

Presidente, con la sesgada redaccion del articulo —
termino con este- se pone en riesgo el derecho de aso-
ciacién y negociacion de la convencién colectiva de
trabajo que en pleno se ejerce a través de SINTRAEMCALI
y que ha sido reconocida por EmcaLi, redaccion que
comporta una clara violacion a los convenios interna-
cionales de la OIT, en la medida que se atenta contra
la organizacion sindical SINTRAEMcALI, Presidente. Mu-
chas gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra a la Su-
perintendente, quien va a hacer una réplica en relacion
a lo expresado en el debate.

Superintendente de Servicios Publicos Domici-
liarios:

Esto es para decir claramente que no es cierto que la
estrategia que se viene adelantando y proponiendo vul-
nere los derechos convencionales y los derechos pen-
sionales, todo lo contrario, el gran compromiso publico
y de la misma estrategia, por orden legal, todos los tra-
bajadores de telecomunicaciones de EMCALI pasaran a
la nueva empresa con el respeto de sus derechos adqui-
ridos y de su convencion colectiva y los que no quieran
transferirse se quedan en EmcaLl y se les da reubica-
cion, también respetando la convencion colectiva.

Entonces, no es cierto eso. Eso no lo pueden decir
porque no es cierto y lo otro, el derecho de los pen-
sionados, se respeta precisamente por eso la estrategia
busca ayudar a culminarle el financiamiento del pago
del pasivo pensional en el Fondo de Pensiones de Em-
CALI, 0 sea, que hay que hablar las cosas como real-
mente son y no inventar situaciones que no se estan
planteando y que por el contrario, se quieren sanear de
una manera clara y abierta con todos los sindicatos que
tienen presencia en EMCALL

Para cerrar el debate, el Presidente le da el uso de
la palabra el Senador Alexander Lopez por el término
de diez minutos, no sin antes citar a la comision para
el proximo martes a las 9 de la mafiana para realizar un
debate y votar varios proyectos de ley.
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Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

En ese tema que acaba de rematar la Superinten-
dente, en el acuerdo municipal -si tiene a bien corregir
eso- se habla de sustitucion patronal, pero en el mismo
inciso del articulo dice: los nuevos trabajadores de la
nueva sociedad se vincularan conforme a las normas
legales que resulten aplicables. Como todos los traba-
jadores van nuevos, ellos son nuevos trabajadores a la
nueva empresa, ;si? Entonces hay una contradiccion,
que retiren ese inciso y dejen Gnicamente la figura de
la sustitucion patronal porque a los trabajadores al salir
de EmMcALI a una que se va a llamar TELECALI, esa es otra
empresa y cuando pasen alld seran nuevos trabajadores,
pero esto genera una ambigiiedad que pone en peligro
los derechos de los trabajadores en primera instancia.

Segundo, quedan en peligro los trabajadores tam-
bién porque al constituirse la sociedad por acciones, el
EIC ya no cobijara a esos trabajadores, sino que seran
los accionistas los que definiran la suerte y el futuro
de esos trabajadores. Queria dar esa claridad porque
los trabajadores si estan en peligro y definitivamente
ese escenario que quiero plantear, deja claramente de-
mostrado eso, ese inciso, sefior Presidente. Asi como
lo dijo en Emsirva: Tranquilos, que aqui tengo un plan
para reintegrar; alla estan votados en la calle todas esas
madres cabezas de familia, Superintendente, lo mismo
lo dijo usted con los trabajadores de EmsIRvA y vaya y
pregunte como estan, jpor qué no va y habla con ese
sindicato y le pregunta como estan, después de esas
promesas incumplidas que usted les hizo aqui? Es que
eso es lo que ocurre realmente.

La Superintendente de Servicios Piblicos Domi-
ciliarios contesta:

Estan trabajando...Se les ha vinculado.
Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Yo presenté ahora un cuadro, sefiora Procuradora y
seflores miembros de la Contraloria, de como han inten-
tado vender la empresa y siempre son los mismos argu-
mentos, que hay una baja en los ingresos, pero yo aqui
tengo unos recortes de prensa: Telmex reporta caida de
utilidades trimestrales y esto esta pasando en el sector,
hay una crisis economica mundial y todas las empresas
estan reportando bajas en los ingresos, EMcALI no va a
ser la excepcion. ;Entonces Telmex se va a privatizar?,
(Telmex va a salir a venderse, porque tiene una baja
en los ingresos? No, ese no es el argumento y lo mis-
mo Telefonica y multiples empresas estan presentando
bajas en sus ingresos, claro, hay una crisis mundial y
ese argumento es errdneo; justamente cuando la Ley de
TICS le da todas las gabelas a la empresa, le quita todas
las asimetrias regulatorias, es donde salen a venderla,
pero eso quedara y debe quedar en la conciencia y en
la 16gica de este debate. O sea, hoy demuestro que es
falso ese argumento.

La Superintendencia aqui ha mostrado una si-
tuacion mala de la empresa, que la empresa no tiene
pérdidas, que la empresa no tiene gestion, pero sefio-
ra Procuradora y seflores miembros de la Contraloria,
(quién ha administrado la empresa 9 afios y medio? O
sea, cuando le conviene a la Superintendencia, mues-
tra a la empresa pujante, pero ahorita, para justificar
esa venta presenta que la empresa no es competitiva y
que tiene enormes falencias, (y quién administra la em-
presa hoy? La propia Superintendencia. O sea, es que

esto lo terrible, lo terrible de esta argumentacion, para
justificar la privatizacién, muestra a la empresa no via-
ble, con una cantidad de falencias y si, puede ser cierto,
(pero quién estd administrando la empresa, Presiden-
te? Ella misma, usted Superintendente con sus agentes
especiales y con sus gerentes. A pesar de eso, €so no
es cierto, claro, quieren mostrar la empresa deficitaria
para justificar la privatizaciéon y eso es un argumento
también que quiero refutar.

En el tema de los pensionados, para nadie es un se-
creto que ese acuerdo de reestructuracion fue una ca-
misa de fuerza, donde obligaron a los trabajadores a
negociar la convencion, donde obligaron a los pensio-
nados, como principales acreedores, a firmar ese acuer-
do, porque si no, y el Presidente Uribe mismo lo dijo,
si no firman liquidamos la empresa; con este mismo
chantaje estan llevando adelante esta privatizacion: Si
no asumen este proyecto de acuerdo, alquilamos la em-
presa, o si no entra en causal de liquidacion y esta en
las grabaciones y por fortuna las tenemos y las vamos
a presentar, porque es que finalmente aqui hay que ha-
blarlo, pero hoy los pensionados han dicho: Tenemos la
opcion de salvar la empresa y queremos aportar; pero
entonces en los nuevos flujos inclusive recortan y des-
montan ese acuerdo que tenian con los pensionados,
ahi si lo hacen, otro elemento también muy importante.

Yo quiero que en un documento se aclare esto, Pre-
sidente, porque primero dice la Super que va a dejar el
billén, que se ha pagado y que ha honrado el crédito
JBIC, a la empresa y lo va a dejar al fondo de capitali-
zacion social y después dice, en la misma intervencion,
que lo van a llevar a los flujos a partir del afio 2015; eso
yo no lo entiendo, a las deudas de la empresa, entonces
siy no, y esa ambigiiedad la hemos visto permanente-
mente en la ciudad de Cali. La Superintendente dice
ademas que la deuda es con pensionados, con la Nacion
y acreedores. Yo quiero decirle, sefiora Procuradora y
sefiores miembros de la Contraloria, que la deuda con
el sector privado es de 350.000 millones de pesos, esa
es la deuda que se tiene realmente; la deuda con la Na-
cion es la que ha dicho la Superintendente que se va
a condonar, yo aspiro a que la condonen y el tema de
los pensionados, que es un tema que esta por resolver-
se a 2030, por consiguiente, ;qué tengo que decir? (El
unico lio que tiene la empresa es de prepagarle a los
acreedores? Si quieren prepagar a acreedores, haga lo
que estan haciendo EPM, ETB, AVIANCA, ECOPE-
TROL. Estan colocando bonos de deuda publica en un
endeudamiento a 20 y 30 afios y estan recuperando flu-
jos y efectivo. Ah no, que la calificacion de la empresa
va a ser el argumento y todo este tipo de cosas, pero
ellos han recuperado liquidez de eso. ;Qué hizo en este
momento Empresas Publicas de Medellin con el BID?
350 millones de ddlares de endeudamiento, entonces
no, a Emcatr si no, lo tnico que lo salva aqui es una
multinacional. Esas son las decisiones sabias que esta
tomando la Superintendencia.

Y lo otro es: Aqui la Superintendente dice que lo
unico que permitio la Ley de TICS es la llegada de las
transnacionales. Yo no sé en qué ciudad o en qué mun-
do estoy viviendo yo, yo no sé en qué ciudad vivo yo
o en qué ciudad vive usted, yo por donde paso veo Tel-
mex y TELEFONICA en la ciudad de Cali, ;y entonces con
qué ley entraron? ;Telmex y TELEFONICA entonces con
qué entraron a este pais? ;Entonces entraron de manera
ilegal? Si es que aqui estan todas, aqui estad MILLICOM,
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esta Telmex, esta TELEFONICA, todas, ;y como viene a
decir que la Ley de TICS lo tnico que hace es permitir
la entrada de las transnacionales, si es que hace afios
estan en este pais? Argumentos perversos, que definiti-
vamente lo llevan a uno a pensar que estas estrategias
no son posibles.

Sra. Procuradora, aqui hay una circular externa de
la Superintendencia, que dice lo siguiente en relacion a
la competencia que ella argumenta tener por una serie
de conceptos, mire lo que dice: Para los usuarios de
las empresas de servicios publicos, de Evamaria Uribe,
Superintendente; asunto: acerca de la terminacion de
las actuaciones administrativas de la Superintendencias
de Servicios Publicos, con ocasion de la entrada en vi-
gencia de la Ley 1341. Y dice que se terminan todas las
actuaciones administrativas de la Superintendencia —la
firma ella- por este concepto que emitid la propia ofi-
cina juridica de la Superintendencia, donde le dice que
le terminaron todas las actuaciones establecidas en la
Ley 142. ; Al fin qué? La oficina juridica de la Superin-
tendencia le dice que no puede, que tiene que terminar
con todos los procesos y ella lo cumple; ;saben donde
no lo cumple? En lo unico que no lo cumple es en las
intervenciones, o no, en una intervencion, en la de Em-
CALL, por terminar el negocio, es mas, yo me acuerdo
los papelitos que llegaron de Palacio, donde manifesta-
ban inclusive que si no se planteaba la transicion de la
intervencion de EmcaLl, esa ley habia que hundirla y el
Presidente dijo inclusive que si esa ley no permitia el
negocio que se estaba haciendo con EmcaLl, esa ley él
no la firmaba.

Este es un tema supremamente grave y usted no tie-
ne competencia, yo no entiendo aqui quién da las érde-
nes a los funcionarios publicos, si es la ley o si son los
conceptos que son pagados por las mismas entidades.
Es que mire, Procuradora, cuando yo planteo la sus-
pension inmediata de ese proceso hasta que no se tenga
claridad, es por proteger a ese patrimonio; cuando yo
hablaba de todos esos efectos sociales, es porque esta
empresa puede resolver la problematica de la empresa
y €s0 es supremamente grave y por eso es la pelea y es
la lucha, aqui queremos proteger a los trabajadores y
a la ciudadania. Para mi la situacion mas fécil es aco-
modarme al alcalde, a los concejales, a la superinten-
dencia y al Gobierno y dejar hacer el negocio. No, pero
yo quiero mi ciudad, quiero respeto a los trabajadores,
protejo sus derechos y creo en esta Constitucion y creo
en la ley y creo en los érganos de control.

Sra. Procuradora y seflores de la Contraloria, aqui
hay algo muy grave que reconocio la Superintendente
y no es cierto lo que dijo de la Contraloria Municipal.
La Contraloria Municipal no ha avalado ni ha hecho
ningun acuerdo en relacion a las cifras, como ella lo
plante6 y puede la Contraloria ahorita mismo llamar
a preguntar a la Contralora Municipal, a ver si hay un
acuerdo efectivamente en las cifras y no lo hay, pero
hay algo muy grave que dijo la Superintendente en el
tema de las cifras, muy grave y es que en esos flujos
no estan los excedentes financieros de la empresa, no
estan las utilidades por otras inversiones y por otras
sociedades. La pregunta que yo me hago es: ;Por qué
no estan? sefiora Procuradora, aqui hubo un reconoci-
miento y una aceptacion de la Superintendente, que en
las proyecciones financieras no estaban los excedentes
ni las utilidades que se tenia en otras compaiiias. La
pregunta es: ;Por qué no estan? Claro, porque donde se

lleven a esos escenarios financieros la situacion de la
empresa mejora.

Y termino con esto, Presidente, yo voy a entregar-
les este contrato. Hay mas pero por efectos del tiempo
no lo presento. Este contrato en el punto cuatro dice:
Se llamard al contratista para la prestacion de servicios
profesionales y tendra las siguientes clausulas: Cuarta,
considerando que EmcaLI no cuenta con funcionarios
con estas caracteristicas o destinado para tal fin y que
de aqui se hace necesario su contratacion, el cargo que
se ha denominado “Coordinador de EmcaLi, Comuni-
cacion en los Organismos de Seguridad”, el contratis-
ta se compromete a prestar los servicios profesionales
de inteligencia técnica y manejo reservado, dirigido al
control de interceptacion de lineas telefonicas solicita-
dos por los organismos de seguridad del Estado.

Quiero denunciar aqui que se esta contratando a
particulares para que manejen el tema de las intercep-
taciones telefonicas a través de las Empresas Munici-
pales de Cali, se esta contratando a un particular para
esto. (Quién lo controla? dice que es la propia EMcaLl
como supervisor. A mi me parece que esto es muy gra-
ve, sefiora Procuradora, yo le dejo este oficio, porque
estamos ante una situacion muy grave en este pais. Es-
tan interceptando desde el DAS de manera ilegal, dicen
que desde la Policia y aqui tengo un contrato que se
firma con un particular para que maneje todas las inter-
ceptaciones y quién sabe las chuzadas, es mas, creo que
esta persona esta o pudo estar vinculada a un proce-
so por este tipo de situaciones con anterioridad en una
accion que yo presenté. Voy a indagarlo, pero quiero
poner en conocimiento que EMcaLI le esta entregando a
particulares las chuzadas y el control de las intercepta-
ciones, a través de la Policia, el DAS y los organismos
de control. Esto es un tema naturalmente complejo en
términos de defender mi ciudad y defender los intereses
y le apuesto a eso. Aqui pueden pasar muchas cosas.

Sr. Presidente, sefiora Secretaria, como siempre lo
he hecho, quiero que esta grabacién, absolutamente
toda vaya a la Fiscalia, Procuraduria, Contraloria Ge-
neral de la Naciéon y a la Defensoria del Pueblo para
sus efectos y reitero mi solicitud, seflora Procuradora,
con extremada urgencia, ya le mostré unos casos como
el de Popayan, el de Emsirva, en donde se han genera-
do unos efectos ambientales y sociales muy comple-
jos, creo que tengo argumentos suficientes para que la
Procuraduria se pronuncie y suspenda el proceso de
privatizacion del componente de telecomunicaciones,
por todo lo que se ha dicho en este debate. Sefior Presi-
dente, muchisimas gracias.

El Presidente expresa sus agradecimientos al Sena-
dor citante Alexander Lopez y a los funcionarios que
asistieron al debate; cita para el proximo martes a las
9 de la mafiana y levanta la sesion siendo la 1:43 p.m.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla
El Vicepresidente,

Alexdnder Lopez Maya
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 05 DE 2009
(septiembre 8)

En la ciudad de Bogota D. C., el dia ocho (8) de Sep-
tiembre de 2009, a las diez y veinte y nueve minutos de
la mafiana (10:29 a.m.), los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se reunieron en el recinto de la misma,
con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

para la sesion del martes 8 de septiembre de 2009,
alas 9:00 a. m.

I
Llamado a lista
1I

Consideracion y aprobacion de las siguientes
actas:

1. Acta nimero 27, del 21 de abril de 2009
2. Acta nimero 28, del 12 de mayo de 2009
3. Acta nimero 29, del 19 de mayo de 2009
4. Acta nimero 30, del 26 de mayo de 2009
5. Acta niimero 31, del 2 de junio de 2009
6. Acta niimero 32, del 3 de junio de 2009
7. Acta nimero 33, del 4 de junio de 2009
8. Acta numero 34, del 9 de junio de 2009
9. Acta nimero 35, del 16 de junio de 2009
10. Acta numero 36, del 17 de junio de 2009
111

Citacion a los sefiores Ministros de Transporte, doc-
tor Andrés Uriel Gallego Henao, de Defensa Nacional,
doctor Gabriel Silva Lujan; al sefior Comandante de
las Fuerzas Militares, General Fredy Padilla de Leodn;
a los sefiores Gerentes de Competitividad y Grandes
Proyectos de Invias, doctores Juan Esteban Romero y
Juan Esteban Gil, en cumplimiento de la Proposicion
numero 02 de 2009 y Aditiva.

Invitados: honorables Representantes de la Comi-
sion Sexta de la Camara; sefior Procurador General
de la Nacion, doctor Alejandro Orddéfiez Maldonado;
sefior Contralor General de la Republica, doctor Julio
César Turbay Quintero; sefior Director de INvias, doc-
tor Enrique Martinez Arciniegas; sefior Director de Fo-
NADE, doctor Luis Fernando Sanz; y sefior Comandante
Operativo numero 2 de Ingenieros Militares del Ejér-
cito Nacional de Colombia, Coronel Andrés Gelacio
Gonzalez Cepeda.

Proposicion numero 02 de 2009

Por medio de la cual la Comision Sexta Constitucio-
nal cita al Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao; al sefior Gerente General de Grandes
Proyectos de Invias, doctor Juan Esteban Gil, y al sefior
Gerente de Competitividad de Invias, doctor Juan Este-
ban Romero, para evaluar la competitividad de caraa la
infraestructura vial del sur colombiano.

Conscientes de los grandes retos que enfrenta el de-
partamento del Huila y la Region sur colombiana, de
cara a la globalizacién y los tratados de libre comer-
cio, se hace necesario evaluar el estado de la competi-
tividad de la infraestructura vial de la region y para tal
efecto revisar y evaluar el estado y la ejecucion de las
obras que se estan adelantando, en especial el tramo
Colombia — La Uribe, y el inicio de obras para los co-
rredores viales de la region, de vital importancia para
la conectividad y competitividad del sur del pais, de los
departamentos del Huila, el Caquetd, el Putumayo y los
demas departamentos del sur colombiano, razon por la
cual se cita a los funcionarios antes mencionados.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez Villa,
y aprobada por unanimidad en la Sesion del 21 de julio
de 20009.

Proposicion Aditiva a la nimero 02 de 2009

Sobre la citacion al Ministro del Transporte, en re-
lacién con la vias del sur colombiano, Citese al sefior
Ministro de Defensa Nacional, y al sefior Comandante
General de las Fuerzas Militares, para abordar el tema
de la via Colombia — La Uribe, Colombia en el departa-
mento del Huila, La Uribe en el departamento del Meta,
que es una via absolutamente esencial para la compe-
titividad del pais, de la Orinoquia y el sur colombiano,
y es la salida al Pacifico, de la Orinoquia colombiana.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez Villa,
y aprobada por unanimidad en la Sesion del 4 de agosto
de 2009.

v

Discusion y votacion de la Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 343 de 2009 Se-
nado, niimero 056 de 2008 Camara, por el cual se crea
el programa escuela para padres y madres en las ins-
tituciones de educacion preescolar, basica y media del
pais.

Autor:
Leon Leon.

honorable Representante Buenaventura

Ponente: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

A este proyecto le emitio concepto el Ministerio de
Educacion Nacional, oficio radicado en la Comision el
29 de julio de 2009, antes de haber sido radicada la
Ponencia, el cual fue remitido a los correos de los ho-
norable Senadores en la misma fecha.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente, honorable Senador Carlos Rober-
to Ferro Solanilla:

Solicita a la Secretaria, doctora Sandra Ovalle Gar-
cia llamar a lista, la cual contestaron los siguientes ho-
norables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer.

Durante el transcurso de la sesion llegaron los si-
guientes honorables Senadores:
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Espindola Nifio Edgar

Lépez Maya Alexander

Lopez Sabogal Ramon Elias
Moreno Rojas Néstor Ivan

Olano Becerra Plinio

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Suarez Mira Oscar de Jests
Torrado Garcia Efrain.

La Secretaria informa:

Que se encuentran presentes 4 Senadores, consti-
tuyéndose el quorum deliberatorio. Por solicitud del
Presidente, la Secretaria lee el orden del dia y una vez
concluida la lectura del mismo, informa que se encuen-
tran presentes el Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego Henao; el Contralmirante Roberto Sachi-
ca Mejia, en representacion del Comandante General
de las Fuerzas Militares, el Jefe de la Seccion Conjun-
ta J5, sefior Coronel Jairo Bocanegra de la Torre, de
la Jefatura de Ingenieros del Ejército; el Viceministro
para Estrategia y Planeacion, doctor Alejandro Arbe-
laez Arango, delegado del Ministerio de Defensa Na-
cional, el Director de Ingenieros Militares del Ejército
Nacional y el doctor César Augusto Torrente Bayona,
Contralor Delegado del Sector de Infraestructura Fisica
y Telecomunicaciones.

En calidad de invitados se encuentran el Director de
Invias, doctor Enrique Martinez Arciniegas; Director
de FonaDE, doctor Luis Fernando Sadenz y el Coronel
Andrés Gelasio Gonzalez Cepeda, ingeniero militar del
Ejército Nacional.

Igualmente la Secretaria da a conocer que se en-
cuentran en el recinto los siguientes alcaldes: Miguel
Antonio Bricefio de Vista Hermosa, Meta; Robinson
Mora Mahecha de Mesetas, Meta; Erinzon Ruiz Man-
rique de La Uribe, Meta; Luis Enrique Cardozo de
Baraya, Huila; Miller Yamir Hernandez de Colombia,
Huila; Horacio Caicedo Sambony de Isnos, Huila; Ja-
vier Jojoa Riascos, de La Union, Narifio; Miguel Yace
de Puracé, Cauca; Ciro Delgado de Arboleda, Narifio;
Luis Alfredo Molano de La Vega, Cauca; Miller Hurta-
do de La Sierra, Cauca y Javier Castro, de Cundinamar-
ca; asi como también asiste Eulogio Duran Rodriguez,
Secretario de Vias e Infraestructura del Huila y el dele-
gado del sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Mauricio Rico Sanchez.

Presidente:

Un saludo muy especial para el Senador Aurelio Ira-
gorri Hormaza, nuestro querido colega y compaiiero y
les presentamos a todos ustedes un saludo muy especial
de bienvenida a este debate, el cual ha sido citado por
el Senador Carlos Julio Gonzélez, que a partir de este
momento hara uso de la palabra. Luego lo haran los
diferentes representantes del Gobierno Nacional y fi-
nalmente les daremos la oportunidad a representantes
de los diferentes departamentos para que puedan expo-
ner brevemente las inquietudes que tienen frente a este
tema que hoy esta discutiendo la Comision Sexta.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente. Es para hacer una pequefla mo-
cion de reconocimiento al Senador Aurelio Iragorri

Hormaza, quien fue nuestro vocero de la bancada del
Sur, cuando discutiamos el Plan Nacional de Desarro-
llo.

Cuando el Gobierno presentd el Plan de Desarro-
llo, las inversiones fundamentales estaban radicadas, la
bancada mas fuerte en la Costa, ;jno?, Antioquia y Valle
de manera fundamental y nosotros hicimos un balance
de la inversién en el Sur y llegamos a la conclusion
de que no nos sentiamos representados con esa fuer-
za parlamentaria del Sur, que por supuesto yo voté en
contravia de muchos de mis colegas de bancada, uno
no puede dejar de votar un proyecto de inversion que
le sirve a las regiones, con ese argumento lo acompafé.

Entonces, nos reunimos la bancada de Caqueta, Pu-
tumayo, Huila, Narifio y Cauca y definimos unas obras
prioritarias, que por supuesto muchas de ellas estan ca-
minando, hay que hacerle ese reconocimiento al minis-
tro, como la pavimentacidon en nuestro caso particular
Caqueta, Putumayo, de la via San José del Fragua —
San Vicente del Caguan y la construccion de una via
vital, que no la han valorado tanto los caquetefios y los
putumayenses, pero es importantisima. San José del
Fragua - Villa Garzon — Variante Orito — Puente de San
Miguel, que nos comunican en otra perspectiva con el
Pacifico sin las dificultades que tiene comunicarnos por
Tumaco o por Buenaventura y nos liga directamente
en una posibilidad desde Venezuela en ese proceso de
integracion que tenemos que hacer en América y otras
vias las han venido reivindicando los Parlamentarios de
las otras regiones. Creo que haber tomado la decision
de la bancada del Sur, que nos toca volverla a retomar
ahora, creo yo, para que ese plan se siga cumpliendo
como lo sefialé, es muy importante.

Yo quiero que lo sepan las comunidades, que en ge-
neral las inversiones fundamentales que quedaron en el
Plan de Desarrollo fueron una negociacién de la banca-
da del Sur. Nos reuniamos todos los miércoles y con-
cluimos que el mejor vocero para nosotros, una persona
representativa al interior del Gobierno, que tendria la
posibilidad de incidir de mejor manera, era el Senador
Aurelio Iragorri.

Entonces, yo quiero, senador, en esta Comision que
atiende ese tema tan importante como el transporte, las
telecomunicaciones, la educacion y los servicios publi-
cos, dejar ese hecho, para que quede aqui sentado de
que fue otra de sus acciones importantes en esta brega
parlamentaria y nosotros con toda la confianza y por
supuesto que no nos sentimos defraudados, deposita-
mos esa voceria. Por eso me alegra que esté en esta
Comision, porque usted es, conjuntamente con la ban-
cada del Sur, porque es que algunos Parlamentarios no
reivindican la bancada, sino que cada uno se despacha
como si fuera autor de las obras, porque yo veo comu-
nicados de mis Representantes a la Camara, que ellos
se lo han despachado solitos y no han reconocido que
esa fue una accion conjunta, que es muy importante en
ese desarrollo del plan que presentd el Gobierno al ini-
ciar este periodo.

Bienvenido Senador Iragorri y de verdad que nos
alegra mucho en esta Comision tenerlo presente. Mu-
chas gracias Presidente, muchas gracias Senador Car-
los Julio por la mocion.

El Presidente manifestd que es un justo reconoci-
miento e inmediatamente le concedié el uso de la pala-
bra al Senador Aurelio Iragorri.
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Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente, sefior Ministro, sefior Director del
Invias, distinguidos representantes del Ministerio de la
Defensa, sefiores Alcaldes del Sur Occidente Colom-
biano, sefior Vicepresidente del Senado y distinguidi-
simo citante a este debate, quiero agradecerle su gen-
tileza. Efectivamente me senti muy orgulloso de poder
llevar la voceria de regiones, que requieren de la buena
voluntad del Gobierno Nacional y que en buena hora
tuvimos respuestas positivas con la gran mayoria de
las propuestas que hiciéramos en el Plan de Desarrollo,
pero es usted muy generoso y quiero hacerle ese reco-
nocimiento también, dada la importancia que tiene este
tipo de reunion, sefior Presidente.

Yo creo que para el desarrollo regional tiene que
existir eso como un verdadero aglutinante, no puede
haber diferencias de departamentos, de partidos, de cla-
ses ni de credos, de manera que aqui estamos.

Yo quisiera agregarle a ese magnifico cuestionario,
sefior ministro, hecho por el querido colega citante, el
doctor Gonzalez, que nos diera una informacion tam-
bién sobre ese corredor que tratamos en un debate y
que usted muy generosamente hablé de él, cuando es-
tuvieron gobernadores de los diferentes departamentos
-y que lo hice en la Comision Tercera- que es precisa-
mente aquella via a la cual se referia nuestro Vicepresi-
dente del Senado y que tiene posibilidades de recursos
externos muy importantes porque se puede lograr la co-
nexion Pacifico—Atlantico, desde Tumaco, para poder
llegar también al Amazonas. Esa es una via fundamen-
tal y complementaria.

Sefior ministro, con la venia de los colegas de la
Comision, qué nos queda pendiente para la verdadera
integracion regional, que pudiésemos, ministro y sefior
Director de Invias, pensar en algo también fundamen-
tal, aprovechando la gran generosidad del Gobierno del
Huila, que gracias al plan vial regional y a sus muy
importantes ingresos con las regalias y que lo hizo en
Paletara — Isnos y que lo ha hecho en La Plata — Inza
— Popayan e Inza — Totord y que lo piensa hacer entre
La Plata y Belén, ver como pudiéramos hacer una gran
complementacion cerrar el anillo de la via, que usted la
ha calificado muy bien, ministro, que es la Ruta del Li-
bertador, con la otra ruta que podriamos también llamar
de Los otros libertadores, que fue abierta en una época
a pico y pala por los indigenas de la region, muy espe-
cialmente del municipio de Puracé — Coconuco, que es
la via que une precisamente a Puracé con La Plata, dado
que Puracé — Popayan solamente le falta unos pocos
kilémetros. Esa integracion con el Huila, que es un de-
partamento hermano, que tiene iguales problemas a los
que tenemos en el Cauca, seria una gran complemen-
tacion para que pudiésemos mirarlas, seflor ministro,
inclusive en el tema del estudio que se esta llevando a
cabo del Presupuesto Nacional. Nuevamente, sefior Vi-
cepresidente, muy reconocido por su gran generosidad
y amabilidad y lo mismo a usted, querido colega.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa:

Sefior Presidente, honorables Colegas de la Co-
mision Sexta, sefior Senador y dilecto amigo, doctor
Aurelio Iragorri Hormaza, seflor Ministro de Infraes-
tructura y Transporte, sefior Director de Invias, sefior
Viceministro de Defensa, sefior Contralmirante, sefior
Coronel Gonzélez, sefior Contralor, muy apreciados

alcaldes Miguel Antonio Bricefio de Vista Hermosa,
Meta; Robinson Mora de Mesetas, Meta; Erinzon Ruiz
Manrique de La Uribe, Meta; Luis Enrique Cardozo de
Baraya, Huila; Miller Hernandez de Colombia, Huila;
Horacio Caicedo de Isnos, Huila; Javier Jojoa de La
Unidn, Narifio; Miguel Yace de Puracé — Coconuco,
Cauca; Ciro Delgado de Arboleda, Narifio; Luis Al-
fredo Molano de La Vega, Cauca; Miller Hurtado de
La Sierra, Cauca; Amin Lozada de Altamira, Huila;
sefior Secretario de Vias e Infraestructura del departa-
mento del Huila, doctor Eulogio Duran, representante
del Gobernador de mi departamento, a todos ustedes
le presentamos un muy cordial saludo, queremos abre-
viar nuestra presentacion, en aras de hacer un recono-
cimiento hoy, que probablemente es inusual en el Con-
greso de la Republica, que probablemente pocas veces
se da como se esta dando en el dia de hoy.

Este es un debate de control politico que tiene im-
plicito un informe del Gobierno Nacional y sus diver-
sos cuerpos sobre el estado de las vias de competitivi-
dad del Sur Colombiano y hemos enfatizado de manera
muy especial las vias de la gran competitividad que
desembotellan nuestros departamentos, los hermanan,
los fraternizan y le dan sentido a la construccion de ese
otro pais, con el cual ha existido una antigua y larga
deuda historica.

Hay un reconocimiento para el Gobierno Nacional,
en cabeza suya, sefior Ministro de Infraestructura y
Transporte, en esta que es la comision que precisamen-
te vigila, inspecciona y coordina con usted el trabajo de
la infraestructura del pais, al esfuerzo y al interés que
le ha colocado el Gobierno Nacional en estos temas de
la competitividad del Sur Colombiano y de la Orino-
quia. Ese reconocimiento ademas lo esta haciendo hoy
un miembro que representa en esta Comision al Parti-
do Liberal y que lo hace de manera honesta y sincera,
reconociendo el inmenso compromiso que ha tenido
el Gobierno con estos temas. Esto nos compromete en
una vision esperanzadora e inspiradora de un pais que
entiende los retos y los desafios en el Siglo XXI, que
empieza a corregir grandes inequidades en la distribu-
cion de la riqueza y de la competitividad, a través de la
instalacion de infraestructura. Esto ademas allega un
viejo suefio de los departamentos hermanados del Cau-
ca, Huila, Meta y por supuesto de Narifio y el Caqueta,
en relacién con la visibilidad de nuestras oportunidades
y de nuestras apuestas productivas.

Desde 1906, 103 afios en la historia, se viene recla-
mando una de las mas importantes vias de lo que po-
dra ser el desembotellamiento desde el oriente hacia el
occidente y el sur de la Nacion, del mercado del MEr-
COSUR, de transito de Venezuela y del importantisimo
mercado de los Llanos Orientales, en relacién con su
llegada al sur del pais, al sur del continente y al occi-
dente de nuestro pais, buscando la salida al mar, que
es parte fundamental de la apuesta estratégica de estos
proyectos.

Queremos hoy decirles a los alcaldes, a los honora-
bles concejales que ustedes los ven aqui acompafiando
a sus respectivos alcaldes, que este esfuerzo empieza
a tener sentido del significado de lo que para nosotros
tiene esta via, lo ha introducido el Senador Aurelio
Iragorri y el Senador Jorge Guevara, es un tema muy
cercano a nuestro Presidente de Comision, el Senador
Carlos Ferro, a aquellos que representamos la provin-
cia y entendemos la magnitud de las necesidades de la
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provincia. No hay un método ni un sistema mas inclu-
yente que el sistema que vincule competitividad a tra-
vés de la infraestructura, no hay un sistema que derrote
pobreza de manera mas inmediata que el sistema de
instalacion de infraestructura, obviamente acompafiado
de los canones de la educacion y de la posibilidad de la
formacion del desarrollo humano.

Por eso hoy le queremos dar gratitud a los colegas de
la Comision Sexta que nos han permitido hacer esta ci-
tacion, que es en parte regional y que tiene que ver con
temas seguramente lejanos a Antioquia del honorable
Senador Oscar Suérez Mira, a Barranquilla y la zona
del Atlantico, del honorable Senador Acosta Bendeck,
pero que son los temas que los Senadores venimos a
luchar en este Congreso y que le dan sentido a nues-
tra presencia y representacion. Hoy, ademas la bancada
de Parlamentarios del Sur Colombiano entregamos un
parte que se iniciara hace 7 afios, en vinculo directo con
lo que nos unia en idiosincrasia, necesidades, aspira-
ciones y en deseos. En realidad, es la primera vez cono-
cida en la historia reciente que los Parlamentarios del
Cauca, Narifio, Huila, Caqueta, Putumayo nos unimos
para buscarles salidas de representacion a las grandes
necesidades y expectativas de nuestras provincias. Lo
pudimos configurar en la elaboracion y aprobacion del
Plan de Desarrollo de nuestra Nacion, en cada una de
las reuniones realizadas, inspirando la verdadera defen-
sa del sentido de una region que ha reclamado con jus-
ticia social ser incluida en los pactos de competitividad
del pais, mucho mas cuando no es solamente el TLC
con Estados Unidos, aun en remojo en el Congreso
Norteamericano, incluso de manera injusta en relacion
con las aspiraciones colombianas y con la forma como
fue negociado, sino son en via de marcha los tratados
con el MERCOSUR, al cual tendran que prestarsele es-
pecial atencion, los que se estan configurando con la
Comunidad Econémica Europea, los que estan reali-
zandose y ya estan firmados con Centroamérica y otros
que vienen en camino tan importantes como los de la
cuenca Asia-Pacifico que van a transformar la relacion
econdmica, productiva, exportadora y de transito en el
pais, en relacion con las oportunidades que ellos po-
drian abrirle a nuestra nacion.

Tres corredores fundamentales: El corredor cono-
cido como la Transversal de La Macarena, un corredor
histdrico que parte en su primera inspiraciéon en 1906,
un corredor en donde Invias y el ministerio interven-
dra 122 kilémetros del tramo de San Juan de Arama
— Mesetas — La Uribe — Colombia — Baraya -lo tienen
ustedes en el mapa- para entender la dimension de este
corredor que adicionalmente rompe el tapoén que ha
existido histéricamente entre 2 departamentos afines
en vocaciones agropecuarias, pecuarias, mineras, de
explotacion petrolera, hermanados en sangre y gené-
tica, que han tenido una inmensa dificultad a través de
la imposibilidad para poder desempeiiar un comercio y
una via de integracion y fraternidad. Son esos 30 kilo-
metros que harian falta realmente en la apertura real de
esta via, es el tema fundamental de los 92 kilometros
de adelantamiento de labores de pavimentacion y me-
joramiento y obviamente la construccién de los 30 a los
que me refiero, para generar ahora si la posibilidad de
que el mercado del Meta, de los Llanos Orientales, de
Venezuela, pueda llegar con un ahorro tiempo a través
del departamento del Huila y del Cauca, al Pacifico y
de los departamentos del Huila y el Putumayo al sur del
continente.

El otro proyecto estratégico, la Transversal del Li-
bertador que significa dar un paso de casi 100 aflos en
el tiempo para lograr la reivindicacion a la cual nos he-
mos referido. Este proyecto, que se ha denominado la
Transversal del Libertador es un tramo que se inicia en
La Plata, en el occidente del departamento del Huila,
va por Valencia a Inza, a Totord y por supuesto conclu-
ye en Popayén para la comunicacion al Pacifico y es
un eje articulador, que ademas terminar de hermanar,
doctor Aurelio Iragorri, nuestros departamentos que
han tenido una tradicion extensa historica importante
de relacion entre sus dos departamentos. Esta via, la de
La Macarena, sera ejecutada mediante convenio reali-
zado con el Ejército Nacional a través de su batallon de
ingenieros y esta via ha sido asignada recientemente en
acto que realizaramos en su departamento en Popayan,
en donde se ha verificado la asignacion del mismo y la
entrega de la contratacion del mismo, 126.000 millones
de pesos y es una obra sobre la cual obviamente el de-
partamento del Huila y el Cauca tienen colocadas todas
sus esperanzas.

Y hay un corredor de absoluta importancia también,
como lo son los dos mencionados, que es el corredor de
Paletard. Comunicar el sur del departamento del Huila
y de manera importante la ganaderia caquetefia, el co-
mercio y de ese sur del pais, que incluye el Putumayo,
en una salida expedita hacia el occidente a través de
Popayan hacia Cali y Buenaventura. Esta via que une
nuestros departamentos se inicia en Isnos, San José de
Isnos a través del rio Mazamorras, Paletara, Coconuco
y Popayan. Esto no solamente es la proporcion de la
salida real al Pacifico sino también la reivindicacion
de una ruta tradicional de comercio, por la que incluso
mis abuelos y los abuelos de los huilenses y los cauca-
nos hicieron ingentes esfuerzos para desde alli hacer-
se a esta hermandad a la cual hoy estamos aludiendo.
Esta tltima pavimentacion de 66 kildmetros en la que
se invertiran 80.000 millones, ademas de un aporte de
20.000 millones que realizara con un inmenso esfuerzo
el departamento del Huila para jalonar este proceso -
hoy aqui estan las veedurias ciudadanas, los concejales,
los alcaldes- tiene que ver con un tema fundamental. En
qué estado esta la adjudicacion de los mismos, como
se van a iniciar los frentes de trabajo, de qué manera
estan asegurados los recursos econémicos, como se va
a iniciar la obra por parte del batallon de ingenieros,
en relacion con el Meta y el Huila, desde Baraya y el
departamento del Meta hacia el departamento del Hui-
la, en la via que contiene nuestro interés sobre Isnos
— Paletara — Popayan, la posibilidad de dos frentes que
se inicien desde Isnos hasta Mazamorras y desde Co-
conuco hacia Mazamorras, 50 y 50, para dos frentes de
trabajo que se encuentren y que permitan un equilibrio
en el desarrollo mismo de las obras.

Y un tema complementario, la posibilidad de via-
bilizar la doble calzada Neiva — Campoalegre. Por eso
aqui estan presentes delegaciones de los municipios de
Neiva y de Campoalegre representados en lideres so-
ciales de la sociedad civil y por supuesto en el concejal,
que representa hoy al Concejo de Campoalegre en esta
audiencia publica sobre el tema de la doble calzada.
(Por qué? Por la importancia que va a significar la do-
ble calzada hacia Puerto Seco y finalmente dando la
vuelta hacia el municipio de La Plata, ya que enten-
demos que una vez se ejecuten estas vias, se conver-
tiran en vias alternas para la salida y obviamente para
el ingreso del transporte hacia Buenaventura. Ministro,
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usted que es un estudioso y un académico del tema,
sabe y reconoce el esfuerzo que estamos haciendo, que
el ahorro en plata para el sector transportador puede
equivaler a 300 millones de pesos diarios; puede, en
una primera medicion no técnica ni suficientemente
calculada, lo que significa la rehabilitacién de una es-
trella vial surcolombiana, que ademas le da sentido a
una recuperacion geoestratégica del territorio nacional
y obviamente a la calidad misma de competitividad de
nuestros departamentos.

Yo quisiera hacer un reconocimiento a la bancada
de Parlamentarios Surcolombianos, que todos a unos
sin ninguna excepcion, hemos logrado visibilizar y co-
locar en el tapete de la discusion de la agenda publica
nacional temas como el que hoy estamos tratando. A
usted, doctor Iragorri, sin duda alguna por el inmen-
so trabajo hecho en defensa de los intereses de nuestra
region; cada uno de los Senadores que han aportado
desde la discusion en sus comisiones los elementos
de juicio y de accidon para permitir realmente por par-
te del Gobierno Nacional la interlocucion necesaria. A
usted, seflor ministro y a ustedes seflores funcionarios
del Gobierno por el paso y el acto decisional que han
tenido en beneficio de nuestras gentes. Hoy el inmenso
esfuerzo de muchos que no han dormido, llegar desde
zonas de Narifio a Bogota suele ser un asunto bastante
lejano, llegar desde zonas del Meta dando exactamente
la vuelta por donde vamos a evitar darla.

A través de las veedurias ciudadanas, acompaiian-
do cada uno de los procesos y de los cronogramas de
trabajo, insistiendo sobre la posibilidad de convertir en
realidad estos suefios de nuestros departamentos; los
ven ustedes, inclusive a nuestros concejales, en mangas
de camisa, no preparados, como lo hiciera el Libertador
con sus propios ejércitos libertadores, no preparados
para este frio que a veces nos sobrecoge en Bogota, los
ven haciendo el periplo de venir a los despachos con
recursos exiguos, porque entre otras cosas, Nnuestros
concejales de provincia, nuestros concejales campesi-
nos siguen siendo muy mal remunerados y la gestion
nacional que realizan hacia Bogota, es con los recursos
de su propio mercado y de su propio manejo familiar
y los ven permanentemente ubicados y no solamente
se invitd por ser en la comision, sefior Presidente, un
pequeiio grupo representativo de los intereses que estan
representados en la comunidad que hoy nos acompaiia.
Por eso va para ellos nuestra voz de acompafiamiento y
solidaridad en las gestiones que ellos han emprendido
por la reivindicacién de sus suefios. No es a nosotros
los Parlamentarios a los que nos corresponda el mérito
absoluto de todo lo desarrollado, es a estas comunida-
des que durante muchos afios han sufrido el rigor de
la exclusion, del olvido, de la falta de pertinencia con
respecto a la distribucién de la riqueza del pais en la
infraestructura. Por ejemplo el norte del departamento
del Huila, hoy representado en sus alcaldes -aqui estan
los alcaldes ya mencionados- una zona que ha ido dete-
riorandose no solamente en su orden publico, sino en la
pobreza, tienen el 49% de la pobreza del departamento
del Huila, tienen el 32% de la indigencia. ;Cuanto les
queda de competitividad a los otros ciudadanos que se
clasifican en general en los niveles 1 y 2 del SisBEN,
sino son estas vias y las posibilidades de aprovechar la
coyuntura de un anillo vial, que les permita reconocer
oportunidades laborales, comerciales y oportunidades
de productividad?

Por eso, sefior Presidente, hemos querido acortar
nuestra presentacion, estan en los mapas, esté en la ca-
lidad de presentacion que hara el Gobierno Nacional a
través de su Ministro de Transporte para explicarnos
el alcance de lo aqui conseguido, los cronogramas, los
tiempos y las posibilidades para que el Huila se ente-
re. Quiero que sepa, seflor ministro, ademas que esta
transmision por television serd retransmitida en todos
los canales comunitarios y regionales de nuestros de-
partamentos, que le hemos solicitado la solidaridad a la
Comision Nacional de Television para que sea retrans-
mitida a través del Canal Institucional y para que se dé
la posibilidad que millones de ciudadanos que repre-
sentamos la Orinoquia y el sur del pais conozcan los
esfuerzos que desde aqui se estan haciendo para inter-
pretar sus posibilidades y sus alternativas de desarrollo
y de bienestar. Por eso, sefior Presidente, abreviamos
la exposicion, le pedimos a usted y a la comision que
generosamente y con el animo democratico de siempre,
se le permita una vez el Gobierno Nacional responda,
como usted muy bien lo anunciaba, intervenir a los al-
caldes de las regiones para que ellos puedan expresar
sus inquietudes, sus opiniones o lo que a bien tengan,
en relacion con la ejecucion, la implementacion y la
puesta en marcha de estos proyectos. Hoy le damos
gracias a la vida por poder, después de 7 afios, minis-
tro, esto lo iniciamos con usted desde el primer dia de
su ejercicio y del nuestro, entregar un reporte de avance
significativo en esta oportunidad. Mil gracias.

Con la venia del Presidente interviene el Minis-
tro de Transporte e Infraestructura, doctor Andrés
Uriel Gallego Henao:

Buenos dias sefior Presidente y a la mesa directiva,
seflora Secretaria, Senadores aqui presentes, represen-
tantes del Ministerio de Defensa, Comercio, al doctor
César Torrente Bayona, Contralor Delegado, al delega-
do del sefior Procurador, al doctor Saenz, Director de
FoNaDE, compaiiero Martinez del INvias, a todas las de-
legaciones del Sur Colombiano, a Luis Alfredo, Jefe de
las Veedurias Ciudadanas, a los concejales, alcaldes y a
toda la comunidad que ve en este momento este debate.

Colombia construy6 lo que se llamo la “Vision 20-
19y dentro de la Vision 20-19 se establecio la agen-
da interna. Estos corredores de competitividad forman
parte de la agenda interna. Recuerdo una madrugada
en la discusion final del Plan de Desarrollo, que los
Senadores y Representantes de toda Colombia, pero
particularmente del Sur, recogimos las firmas para una
proposicion que incorporara lo que era la agenda in-
terna a un plan de desarrollo decenal y ahi quedaron
estos corredores. Los corredores de competitividad en
el Conpes 3535 y 3544 establecieron dos diferencias:
Uno, los corredores del sur y la zona andina; y otro,
los corredores, por adicion de concesiones en el norte
y en los corredores concesionados. En total fueron 5
billones de pesos, dos y medio para los corredores y
dos y medio para las adiciones de concesiones. Todo
esta contratado y todo esta en proceso de iniciacion.
Ha habido difusion. Por fortuna en el sur de Colombia
ha habido, yo creo, que un apostolado de los alcaldes,
de las bancadas parlamentarias de Senado y Camara y
de las veedurias ciudadanas con objeto de que hasta el
ultimo ciudadano se entere del alcance de los trabajos,
del valor de los trabajos, de los procesos y deben conti-
nuar con la ejecucion.
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Estoy haciendo simplemente un repaso. Empeza-
mos por el sur, desde el sur estd en plena marcha Mo-
coa — Puerto Asis. Son 90 kilometros de pavimentacion
desde Villa Garzon. A Villa Garzon habiamos llegado
con el Plan 2500, se ejecutd un contrato de 45 kiléme-
tros y esta en ejecucion 45 kilometros. El sefior Presi-
dente y el Sur, particularmente el Putumayo, estable-
cieron la preocupaciéon de que quedarian faltando 10,
12 kilometros. No va a quedar faltando ni un kilémetro
-y les voy a decir al final en donde va- se complementa
ese corredor con los 110 kilometros de Santa Ana a San
Miguel, ya contratados. En el corredor de Villa Garzon
a Puerto Asis, tenemos que resaltar la participacion de
Accion Social y del gobierno norteamericano que estan
ayudando también ahi en ese corredor.

Entonces, todo lo que es la integracion de Putumayo
con la terminacion de la carretera que nosotros termi-
namos, pero ciertamente encontramos contratada, que
une a Pitalito con Mocoa, el sur empieza desde el Putu-
mayo a conectarse hacia el eje principal de Colombia,
que es el eje del rio Magdalena. En el piedemonte de la
Marginal de la Selva, como lo dijo el Senador Guevara,
desde San José del Fragua hasta San Vicente del Ca-
guan se va a repavimentar la carretera. En Nariflo, en la
Marginal de la Selva quedaria faltando un broche que
se habia previsto que con vias de competitividad regio-
nal, con esfuerzo de departamento se podria ir avanzan-
do, que era el corredor de Puerto Asis hacia San José
del Fragua. Ese corredor en futuros eventos hay que ce-
rrarlo para que haya comunicacion por la Marginal de
la Selva y falta un puente que resolvimos que se hiciera
en Piamonte que nos permite una mejor conectividad
alli y en el futuro se tendra que hacer el puente sobre el
rio Caqueta, escogiendo algun paso apropiado.

En Narifio me reservo para el final la respuesta, Se-
nador Aurelio, sobre el tema del Sur-Sur, pero en Na-
rifio vamos a concluir lo que habiamos llevado hasta
El Empate — Buesaco, para llegar a La Union —Higue-
rones y el compromiso es empezar en ambos sentidos
desde La Unién. Entonces los ventefios pueden tener
la garantia de que el compromiso que hicimos con su
representacion de la administracion y de la bancada,
se honrard. Iniciaremos hacia Higuerones e iniciare-
mos hacia Buesaco desde La Union. Los dos corredo-
res que unen el eje del Magdalena con el eje del Cauca
ya suficientemente se han planteado. Habiamos avan-
zado hasta Sombrerillo, desde Isnos, en “Vias para la
Paz” y con esfuerzo de la Gobernacion del Huila y del
Gobierno Nacional pavimentaremos ese corredor que
integra el corredor del rio Magdalena con el corredor
del rio Cauca por el corredor del Paletara, que asi lo
llamamos, hacia la comunicacién de Popayan con Is-
nos, el corredor del Paletara. Y debemos completar el
corredor que es La Plata — Popayan, en ese corredor
se han hecho distintos esfuerzos. Con Vias para la Paz
llegamos practicamente hasta Gabriel Lopez. Estuvi-
mos recorriendo recientemente el corredor, hay unos
puntos criticos que hay que atender. Se necesitan unos
muros de contenciéon y un saneamiento de unos 7, 8
puntos criticos que usted tuvo ocasion de ver hace mes
y medio que estuvimos en Totord y llegamos hasta Ga-
briel Lopez con Vias para la Paz y del lado de La Plata
avanzamos a mitad de camino hasta Valencia, hicimos
unos 12 kilémetros, se hizo el puente en La Plata y este
corredor debe completar esa pavimentacion en bene-
ficio de toda esa region del Paez, pero en beneficio de
todo el piedemonte del Huila, de la cordillera central

y en beneficio de todo el Cauca; ahi quedan faltando
cosas. Se identifica por ejemplo lo de Coconucos, por
supuesto, se identifica lo de Aguacaliente y se identifi-
ca la necesidad de Totor¢ salir adelante Popayan, en el
corredor de los resguardos hacia Silvia. Ese compro-
miso debemos hacerlo pronto, lo solicitaron todas las
fuerzas vivas del Cauca y el Huila en Totord y beneficia
enormemente a esas comunidades indigenas. Hay que
hacer ese esfuerzo. Cuando seamos capaces de honrar-
lo, elaboraremos el compromiso.

De todas maneras, La Plata — Popayan con este
contrato queda garantizada la culminacion de esa pavi-
mentacion en condiciones satisfactorias y esa cordille-
ra central, yo creo, que empieza a cambiar en beneficio
de todo el sur y a esto se complementa por un viejo
anhelo, que es avanzar en el Macizo Colombiano. Aqui
estan los alcaldes de La Vega y de La Sierra, ya saben
que los compromisos es hacer esos frentes de trabajo,
terminar a Bolivar, trabajar en La Sierra y en La Vega
y avanzar en ese macizo con un esfuerzo que aqui esta
representado y con un contratista que nos va a cumplir.
Un corredor que yo creo que hay unidad nacional en su
importancia, casi une por el piedemonte 1lanero a toda
la Orinoquia con el Pacifico, es Mesetas — San Juan de
Arama — La Uribe — Colombia — Baraya. Tenemos al
ejército, el batallon de ingenieros listos para trabajar,
les hemos solicitado que empiecen a pavimentar ya,
como nos comprometimos en el concejo comunal del
Meta, entre Mesetas y San Juan de Arama y que a la
mayor brevedad empiecen a abrir el tramo de trocha
que queda faltando entre La Uribe y Colombia. Eso es
absolutamente urgente y que empecemos a recuperar
la via Colombia — Baraya, con el Plan 2500 llevamos.
Yo creo que hasta rio Venado se hizo un tramo. Ese co-
rredor es un corredor absolutamente indispensable para
la seguridad nacional y para el desarrollo de unas tie-
rras de las mas importantes del pais, encarecemos a los
ingenieros del ejéreito prontitud en el trabajo, inicial-
mente no tienen que tener plantas alla, ustedes tienen
los hombres, el cemento esta disponible, los materiales
pétreos y se puede empezar a pavimentar en concreto.
Ese corredor, yo creo, que es el mas sentido de todo el
Sur porque une todo el sur, el llano, la selva, el Huila,
une el Corredor del Magdalena, da continuidad hasta
el rio Cauca hacia el Pacifico, un corredor de los mas
importantes del pais.

En la Orinoquia y en la Amazonia se requiere por
supuesto la conclusion de la via a San José. Esa via con
el contrato aqui establecido se terminara y quedara San
José definitivamente conectado entonces al altiplano
cundiboyacense y a la capital de la media Colombia
Oriental, que es Villavicencio. Los corredores de la
Cordillera Oriental hacia el piedemonte llanero estan
garantizados con el Sisga—Guateque—El Secreto has-
ta Villanueva. Ahi estamos repavimentando, Senador,
todo ese piedemonte llanero desde Barranca de Upia
hasta Yopal y vamos a llegar hasta Tame y entonces lo
unimos con la transversal del Sisga y debe estar proxi-
mo a empezar ese corredor y el corredor del Cusiana y
asi mismo el ejéreito y su batallon de ingenieros estan
proximos a empezar, esperamos que muy rapidamente
el corredor de la Soberania. Eso se tiene que completar
con una instruccion que dio el Presidente y que noso-
tros estamos ya empezando a concebir, que es la Via
de la Altillanura; es un desafio enorme, pero una virtud
para Colombia.
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El Presidente dio la orden y nosotros acatamos la
instruccién y estamos trabajando el Corredor de la Alti-
llanura que nos une a Villavicencio con pavimento que
ya llego6 a Puerto Gaitan y nos une con Puerto Carrefio
y Puerto Narifio. De Puerto Gaitan a Puerto Carrefio y
Puerto Narifio son 600 kilometros que cubren la alti-
llanura. La instruccion esta dada y ya nosotros empe-
zamos a trabajarla. Yo creo que eso es una noticia de
las mas formidables para la Orinoquia y la Amazonia
y dada la orden por el Presidente cuenten con que eso
se hace, aqui no hemos quedado mal de ninguna parte.
Sélo nos falta cumplir un compromiso alla en el sur,
que es lo de Oporapa — Saladoblanco y tenemos que
honrarlo. Esto es lo de la Orinoquia, Amazonia, pero
no es solo carreteras, son acropuertos comunitarios ya
hechos o intervenidos, son sistemas ferroviarios, son
intervenciones en rios, caflos y esteros, son muelles y
puertos para carga. A muy pocos en el centro del pais
y en el norte les dice nada el Puerto de la Banqueta,
el Puerto de Cabuyaro o el Puerto de Carreflo; a muy
pocos les dice nada el puente del rio Bita de ciento y
pico de metros que se acaba de dar al servicio; a casi
nadie le dice nada el puerto del Retorno y de Calamar,
ya no adentro, casi en la selva, pero eso se hizo; a muy
pocos les dice nada los aecropuertos de La Pedrera y
otros veinte que se hicieron, como el de Tarapaca, el
de Inirida; a muy pocos les dice la tinica carretera que
hay en toda la Amazonia que une a Leticia con su prin-
cipal municipio en proceso de pavimentacion. Todos
los compromisos estan siendo honrados, algunos que
les choca que haya éxito de Colombia, porque indirec-
tamente ese €xito de este servidor, no quieren que em-
piece las obras.

Senador Gonzalez, ustedes y esta comision que han
respaldado estos procesos, tienen que estar atentos a
que los contratistas cumplan el contrato. El contrato
dice que tienen que empezar en el primer mes pavimen-
tacion, todos, incluyendo el batallén y que el disefio de
los primeros kilometros se hace en campo, en la via y
que mientras se hace esa pavimentacion se hacen los
diseflos complementarios de todo el corredor. Entonces
algunos inducen, ayer aparecid un dirigente de un gre-
mio que ha estado siempre combatiéndome y que no da
la cara 'y que lo invito a que cuando quiera, hagamos los
debates que crea necesario, estoy listo para volver a la
trinchera o a la barricada donde transcurrié mi juven-
tud y donde nunca me sefialaron por cobarde, para dar
el debate que quiera, aparece a contradecir al ministro,
interesado en que no empiecen los contratistas. El con-
tratista que no empiece, no esta cumpliendo el contrato
y aqui como yo he dado muestras de honrado y de hu-
milde, de firmeza; el contratista que no empiece esta
incumpliendo el contrato y Enrique, cancéleselo, esta
firmado, no es si quiere o si un dirigente muy importan-
te le interesa que empiecen hoy o mafiana. El Estado,
a pesar de la precariedad fiscal, sacd 2.5 billones de
pesos para el desarrollo de esas region y necesitamos
la politica anticiclica y el empleo y el crecimiento eco-
némico. Que me combata a mi pero que no combata al
desarrollo del pais.

Aqui interviene el Presidente para informar a las ba-
rras que estan prohibidos los aplausos.

Ministro de Transporte:

Qué horror que haya gente como vacas muertas atra-
vesadas en el desarrollo del pais, jugandole al fracaso
de un individuo que es funcionario efimero. ;Cuantos

se opusieron a que fuera en concreto? Y en el Plan 2500
una de mis mayores frustraciones es que no se hubiera
hecho como yo queria, no tenifa la fuerza para hacerlo.
Le pedi al Senador Oscar Suarez que llamara al Alcalde
de Pueblo Rico, donde una pavimentacion que habia
alli le impuse en un tramo, siquiera para que le disfru-
taran, que fuera en concreto y falta 1.200 metros y la
comunidad se puso de acuerdo y dijo que si no era en
concreto, ni lo recibian y estan felices porque eso les
dura en una condiciéon de mantenimiento precaria; la
mayor parte de estos corredores son en concreto, gra-
cias a Dios, y con el tiempo veran la diferencia y diran:
Tenia razon ese negro, ya no estaré yo para disfrutarlo.

Lo del sur, no es un compromiso de un ministro o de
un Senador, de una Comision, de un Presidente, es el
compromiso de un pais con el desarrollo equilibrado de
Colombia. ;Por qué se duelen que nosotros saquemos
recursos para las vias terciarias? Ya se acuerdan del de-
bate de septiembre del 2004, donde a partir del 2005 le
pusimos 300.000 millones de pesos a las vias campe-
sinas de Colombia. Hoy lo agradecen, esta bajando la
comida aqui en Colombia porque los campesinos em-
piezan a tener corredores de vias rurales que les sirven,
porque aqui el desarrollo tiene que ser equilibrado, no
son solo los corredores de comercio exterior, que estan
transformandose. Se nos acercd el Senador Lopez, que
no es precisamente del Gobierno, sino linea dura de la
oposicion y nos dice a Enrique y a mi: Qué fantasia lo
que se esta haciendo hacia Buenaventura, qué maravi-
lla, jamas se habian visto esas dobles calzadas. Y eso
que nos faltan 3 tramos por la licencia ambiental. SI,
nunca se habia visto. Le dije al sefior Presidente:

(Ya fue y pasé por el tunel del Sumapaz Guiller-
mo Leodn Valencia? No he tenido ocasion pero pronto
pasaré. Esas son realidades que atin se ignoran en los
titulares de prensa, este pais estd cambiando y hay un
esfuerzo fiscal gigantesco. Nos preparamos para las vi-
gencias futuras mas grandes de la historia de la Nacién,
esperamos que el lunes nos den el aval fiscal para la
transversal de las Américas, para la via al Llano y para
las autopistas de la montafia, que cubren 9.5 billones de
pesos de vigencias futuras en 3 super Megaobras. Esta-
mos en alianza con el Distrito y la Gobernacién para re-
solver hacia el futuro el tema de movilidad de la capital
de la Republica y sera modelo en el mundo de sistemas
articulados de transporte masivo y de sistema integrado
de transporte; qué preciosidad de foro el de ayer que
convoco El Espectador y 1a Contraloria de Bogota, qué
satisfactorio uno participar sin diferencias por lo ideo-
légico, sin aritméticas electorales, sin extrapolar quién
es de la oposicion y quién del gobierno, para servirles a
todos por igual, como lo ha demostrado el Presidente y
como su ejemplo lo hemos aplicado nosotros.

Nosotros no hemos preguntado en el sur cuantos vo-
tos saco el Presidente en un municipio o en otro, o si
ganamos o perdimos alli, para nosotros servirle. Cada
municipio de Colombia ha visto nuestra huella en algu-
na cosita: En una carretera veredal, en un puente de los
1.300 que llevamos, en un ferrocarril, en un aeropuerto,
en un puerto, en un muelle, en una obra de proteccion,
alla hemos llegado y lo haremos. /Y qué no hemos he-
cho? En zonas de dificultad hicimos alianza con Fona-
DE, con el batallon de ingenieros que ha dado muestras
de eficiencia en todo el pais y ahi estan trabajando. Las
ordenes de iniciacion van ocho y esta semana tiene que
estar dadas todas y contratista que no sea capaz, que se
vaya, porque aqui con quién hacer las obras hay mucho,
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hay capacidad empresarial, hay calidad de ingenieria,
hay musculo técnico y musculo financiero para hacer
todas las obras que se necesitan para transformar a Co-
lombia. Muy pocos nos han quedado mal; en general
nosotros tenemos unos resultados extraordinarios y lu-
charemos contra todo. ;Qué no hemos saltado? ;Cuan-
tas tupias hemos visto en estos 7 afios? El Plan 2500 lo
enterraron 100 veces y 100 veces lo hicimos retofiar;
cada proyecto, por chiquito, por grande que sea, hemos
ido a reclamar todos los dias la platica y 100 veces nos
dicen que no y a la centésima primera nos aceptan y
Colombia se esta transformando en infraestructura y
no son palabras mias. Yo no soy un hombre mediatico,
pero tampoco soy tonto, ;por qué no vamos a reclamar
que en la politica anticiclica ocupamos el primer puesto
en ejecucion con el 46%? No sacamos las estadisticas
nosotros, las saco la Alta Consejeria Presidencial para
Politica anticiclica y asi nos calificd, de primeros. Hay
un equipo de trabajo solido, comprometido, que trabaja
con amor, vamos de primeros y tenemos que conservar
el lugar no por vanidad, sino por ejemplo y la semana
pasada el DANE nos hizo las clasificaciones de cre-
cimiento en las inversiones y este sector tuvo el 42%.
(Me han visto en ruedas de prensa o en fiestas cele-
brando y cobrando que crecimos el 42%?, Nada. Les
dije a todos los compaiieros de trabajo, hasta el ultimo,
sigamos trabajando para que la respuesta nuestra sea
la que esperan de nosotros, que trabajamos todos los
dias y con humildad. ;Batallas? Para sacar un muro de
contencion se necesitan 129 pasos administrativos, lo
mismo que para cualquier concesion y ahi empiezan
todos los procesos de dificultad de los circulos del in-
fierno, a lo que me he referido en tantas ocasiones. Hay
tramos por ejemplo de la via Buga— Buenaventura que
llevan 4 afios y medio esperando un licenciamiento y
con paciencia y respetuosos del ordenamiento ahi es-
tamos, mientras tanto trabajamos en los otros tramos,
nosotros no saltamos matones, pero si vallas. Y ustedes
hacen bien, en la Comision Sexta y en las otras comi-
siones, en la de presupuesto, de cobrar los resultados
del desarrollo que se esta dando en el sur, hacen bien,
porque esto no es solo el Gobierno Nacional y muy es-
pecialmente quien merece los aplausos son Planeacion
y Hacienda, porque tantos enfrentamientos que en el
pasado hemos tenido, ahora que aplaudan porque ellos
son los que consiguen los recursos, nosotros hacemos
los procesos y que aplaudan a las bancadas, bancadas
regionales, ni siquiera gobiernistas o antigobiernistas,
sino bancadas regionales que apoyan todo ese desarro-
llo.

El Congreso ha cambiado mucho, ha sido muy vili-
pendiado, pero cuanto esfuerzo y cuanto apoyo hacen
para salgan todos estos proyectos que celebran las co-
munidades agradecidas. Y el 24 vamos a estar dando
gracias alla, en Nataga, no pude ir el 25 a la invitacion
que me hacen en Pitalito, pero alld vamos a dar al servi-
cio el puente y tiene que estar pintado, Enrique, porque
sino la virgen se va a enojar. Y en los otros puentes del
Péez que se hicieron, que se estan haciendo, puentes
espectaculares que le sirven a esas comunidades indi-
genas, a esas comunidades campesinas. Una cosa es
hablar aqui y otra cosa ir a comerse un dia de fiesta en
La Plata para darle influencia de toda esa productividad
de toda esa cordillera, cordillera campesina y cordillera
indigena, como son por montones los alimentos y las
necesidades y como mueven los recursos para uno en-
tender por qué es importante y competitivos esos corre-
dores que atraviesan la cordillera central; no hay nada

mas espectacular doctor Aurelio que ir un dia de mer-
cado a La Plata y ver la produccion nacional de todos
los climas y de toda la dedicacion campesina y enton-
ces si emociona mucho salir adelante con los contratos
y con los recursos para esas vias. Indigna mucho el que
se opongan a que empiecen oportunamente jugandole
al fracaso de un funcionario, indigna mucho. Y si, yo
soy un hombre absolutamente cristiano, catdlico, que
perdono todas las ofensas, todas y rezo por los que me
ofenden y no replico en columnas pero a mi, los de mi
apellido y los de mi raza jamas por generaciones nos
han tachado de cobardes, que enlodamos un desafio de
un duelo, el que sea y ahi les planteo ese duelito.

Colombia va cambiando, a muchos les interesa que
los hombres de provincia no tengamos oportunidades
en el alto Estado y me muero de la risa de los que pre-
tenden darnos clases de sabiduria y de conocimiento.
Preguntele a los espafloles que fueron a mi despacho a
decir que hacian fracasar la operacion aerondutica de
Colombia que porque aqui no se podia pavimentar de
noche y pregunten lo que les dije, “nos van a hablar
a nosotros que venimos de la gallera, yo di clases de
eso 25 afios en la mejor universidad de Latinoaméri-
ca”, nos van a dar clases de eso los extranjeros, aqui
estamos para enseflar no para recibir en esa materia. Y
vieron problemas ustedes en este fin de semana o en el
siguiente anterior o en estos dias que se ha cerrado la
pista norte, ninguno, porque aqui como hay generosi-
dad para atender al tltimo campesino, al tltimo alcal-
de, también hay toda la firmeza y decenas de afios atras
de trayectoria para exigir resultados a los contratistas.
Usted nos ha acompafiado mucho doctor César en todo
eso, nos ha acompafiado no para vigilarnos sino para
sacar adelante los procesos sin menoscabo de su res-
ponsabilidad de vigilar que nosotros las cosas apropia-
damente. Es la hora, yo creo que de la infraestructura y
se empieza a notar, aspiro con ansiedad no por vanidad
que salgan esos tres proyectos que estan esperando, ha-
ciendo fila en el espacio fiscal y vienen los otros de
las ciudades amables y de los transportes masivos. He-
mos venido Presidente nosotros aqui como funciona-
rios a cobrar galardones por los premios mundiales de
los transportes masivos que estamos haciendo, ni en la
prensa los sacamos y a veces nos ignoran pero mi res-
ponsabilidad es hacer con el deber del liderazgo que me
asiste que otros como yo de los circulos universitarios
de las provincias, de los sectores populares atn de la
capital, tengan oportunidades que a mi se me dieron y
que no vayan a destruir esa posibilidad. Alla en Totord
hice un acto tan bello como nunca lo he visto porque
no estoy acostumbrado a homenajes, ni a medallas, ni a
condecoraciones, ni siquiera a reconocimientos porque
yo no trabajo para eso pero como fue de hermoso y de
satisfactorio que los indigenas y los campesinos y la
gente del sur y gente del Meta que durante 25 horas se
traslado para ir alla, asistieran a un baston de mando
que me dieron los Totoroes y que lo llevaré hasta mi
tumba y que me honra porque yo también tengo que
honrarlo, yo mas a ese baston que ¢l a mi y entonces
ese baston queda a disposicion doctor Enrique Marti-
nez a su disposicion para las espaldas de los contratis-
tas que se atrasen o que no cumplan su deber.

Solo me queda algo del sur, doctor Aurelio, hay una
lucha que queda completa con mi siguiente informa-
cion. Aprobo el Conris hace diez dias, 930.000 millo-
nes de pesos con espacio fiscal que con los peajes que
se han concertado nos permite sacar un proyecto de casi
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un billén doscientos mil millones en un solo contrato
para el siguiente corredor, para que pongan atencion y
esto es oficial y con licitacion este mes, que ird la recu-
peracion de Tumaco — Pedregal, la recuperacion de toda
esa carpeta; dos dobles calzadas condicionadas a peajes
sociales que ya los aprobaron, Pasto — San Fernando y
Pasto — Catambuco. La rehabilitacion, mejoramiento,
ampliacion, rectificacion como se merece, Pasto - El
encano; la terminacion de la rectificacion ampliacion
y pavimentacion de El Encano — Santiago, que esta
quedando muy bella; la repavimentacion de Santiago —
Colén hasta San Francisco; la primera fase por 400.000
millones de pesos de la variante de San Francisco —
Mocoa; la proteccion con barandas, con parcheos de
afirmado y con bolsillo de sobrepaso en el trampolin
de la muerte y una vez que esté hecho eso, autorizacion
para transito nocturno. La terminacion de lo que quede
faltando de Mocoa — Puerto Asis y el mantenimiento de
esos corredores hasta el 2016. Adicionalmente 100.000
millones de pesos de esa plata para la recuperacion de
la carpeta Chachagiii — Mojarras — Popayan y el estudio
de fase tres de la variante Piedra Sentada — El estan-
quillo, 930.000 millones de pesos directos de espacio
fiscal del Invias y cerca de 250 a 300.000 de peajes de
ese corredor para que no solo queden como un corredor
de Irsa, de competitividad Belén de Para — Tumaco sino
bien mantenidos por los proximos seis, siete afios. Este
mes sale la licitacion; con la ayuda de Dios el proximo
lunes sale el ConpEs y ahi yo si creo que deben celebrar
ustedes con chicha en Totord, con aguardiente en La
Plata, con Wisky en Popayan o con agua bendita en
Nataga. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia Hace uso de la pa-
labra el doctor Alejandro Arbeldez, Viceministro de
Defensa:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy especial
a la mesa directiva de la Comision Sexta del Senado, a
cada uno de los Senadores y por supuesto agradecerle
al seflor Senador citante, este tipo de ejercicios son ab-
solutamente sanos, aqui estaremos dispuestos a venir a
rendir cuentas cuantas veces sea necesario. Y yo quiero
comenzar diciendo que cuanto me alegra que nuestras
fuerzas militares estén presentes en esta Comision. El
hecho de que haya uniforme en la Comision Sexta y
que estemos saliendo de la Comision Segunda que es
nuestro escenario natural, quiere decir, como bien lo
decia el seflor Ministro de Transporte, que las cosas
estan cambiando en Colombia. Hoy por hoy nuestros
héroes de las Fuerzas Militares y de nuestra Policia Na-
cional haciendo bien su tarea, brindando seguridad y
libertad a los colombianos, estan trascendiendo esa mi-
sion constitucional y se estan acercando mas a la pobla-
cion mediante la realizacion de obras de caracter civil.

Por eso digo que qué bueno que haya uniformes en
esta Comision, que comencemos a hacer presencia de
la mano de nuestros ingenieros militares y que ojala
no sea solamente en la Comision Sexta de Senado o de
Cémara sino también que comencemos a hacer presen-
cia en la Comision Quinta, en la Comision Séptima por
ejemplo y que trascendamos esa Comision Segunda,
encargada de los temas de defensa y relaciones inter-
nacionales.

Vuelvo y repito, bien lo decia el sefior Ministro de
Transporte en una vehemente intervencion, que las co-
sas estan cambiando en Colombia y yo no puedo de-
jar pasar esa afirmacion para hacer un gran reconoci-

miento a nuestros hombres de las fuerzas militares y de
policia. Cuatrocientos treinta y cinco mil colombianos
abnegados que con profesionalismo, responsabilidad,
conocimiento de su oficio y con un apego absoluto a
los derechos humanos, trabajan dia y noche, aqui no es
dia a dia, aqui es dia y noche, aqui trabajamos veinti-
cuatro por siete, veinticuatro horas al dia, sicte dias de
la semana para que los colombianos puedan tener un
mayor nivel en el ejercicio de sus derechos constitucio-
nales. Las Fuerzas Militares y de Policia no solamente
tienen un apego absoluto a los derechos humanos sino
que con su accionar se encargan de respetarlos, promo-
verlos y protegerlos. Asi, seflores oficiales aqui presen-
tes de la direccion de ingenieros militares, un mi Dios
les pague por todo lo bueno que hacen por Colombia y
qué tan bueno que podamos hacer mayor presencia con
obras de cardcter civil a las cuales haremos referencia
mas tarde. Pero el tema que nos convoca, citados por el
sefior Senador Carlos Julio Gonzalez, de la oposicion,
pero es que en estos temas no es Gobierno o es oposi-
cion, estos son temas de pais.

Entonces, lo que yo espero es que tengamos acd un
conversatorio absolutamente constructivo para contarle
al pais qué estan haciendo nuestros ingenieros milita-
res y para retroalimentados por ustedes Senadores, ver
qué mas podemos hacer con estos hombres de unifor-
me. Hoy por hoy son quince mil miembros del Ejército
Nacional dedicados a las construccion de obras civiles,
qué bueno esto. Comencemos entonces con el tema que
nos convoca que es la transversal de la Macarena; una
transversal, bien lo decia el sefior Senador citante, an-
helo de los colombianos y de los habitantes del sur del
pais desde el afio de 1906 y que por muy diversas situa-
ciones comenzando por las fiscales y por las de orden
publico y por la falta de decision politica no se habian
podido adelantar pues aqui se conjugan por lo menos
dos de esas tres condiciones. Aqui hay una voluntad po-
litica absoluta en cabeza del sefior Presidente para rea-
lizar esta obra; hay unas condiciones de orden publico
que sin estar del todo solucionadas las hemos logrado
controlar en una medida importante y hoy por hoy los
ingenieros militares estan en capacidad de realizar una
obra en una situacion dificil histéricamente. Tenemos
la dificultad fiscal pero a pesar de esas estrecheces que
nos presenta el Ministerio de Hacienda por un contexto
internacional complejo, se han asignado los recursos
suficientes para que esta obra sea una realidad. Aqui no
se trata de retdrica, aqui se trata de hecho. El Presidente
en ese consejo comunal del siete de Febrero pasado,
es decir, hace apenas pocos meses se compromete y le
da la instruccion a nuestros ingenieros militares de que
realicen ese corredor San Juan de Arama —Baraya, 165
kilémetros con un tramo de 28 kilometros por cons-
truir. Esa orden no es una orden facil de cumplir pero
existe toda la disposicion. Yo les voy a contar breve-
mente qué se ha hecho desde entonces y comienzo por
el final. Ya estan 900 hombres de los ingenieros mili-
tares dispuestos a comenzar la realizacion de la obra,
pero es que la obra no existe sobre el papel o no esté en
las transparencias de power point, ya estan los hombres
en el terreno por lo menos en este momento en lo que
al Meta concierne haciendo las adecuaciones necesa-
rias, primero para poder coordinar su propia logistica
y con esa logistica coordinada comenzar a trabajar y
a partir del mes de febrero se abriria un segundo fren-
te de trabajo que comenzaria desde el lado del Huila.
Deciamos entonces que se da esa instruccion por parte
del Presidente el siete de febrero y encontramos cémo
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el 23 de abril, es decir, poco menos de 3 meses des-
pués ya hay firmado un convenio interadministrativo,
(entre quiénes?, el Ministerio de Defensa Nacional en
representacion del Ejército, el Ministerio de Transporte
en representacion del Invias y FONADE justamente para
articular esfuerzos, situar los recursos y poder financiar
la construccion de esta carretera; construccion en un
tramo de 28 kildmetros y pavimentacion y readecua-
cién en otros 140 kilémetros. E1 23 de abril entonces se
firma el convenio, inmediatamente se saca una directi-
va por parte del Comando del Ejército creando un nue-
vo comando de ingenieros militares. Recordemos que
el pais tiene uno, este es el segundo, es decir, se crea
uno especificamente para la realizacion de esa carretera
y ese comando se despliega en dos batallones, cada uno
de 450 hombres; un primer batallon que comenzara a
trabajar por el lado del Meta y un segundo batallon que
comenzara a partir del febrero del afio entrante a operar
por el lado del Huila y es que vayan avanzando y que
se encuentren prontamente.

Esta es una obra bien ambiciosa que va hasta el afio
2013. El primero de mayo, dia festivo, dia del trabajo,
mientras los colombianos descansaban, nuestros inge-
nieros militares estaban congregando en Villavicencio
para comenzar a trabajar. Les decia que aqui se trabaja
veinticuatro por siete, veinticuatro horas al dia durante
los siete dias de la semana. El dos de mayo, aqui hay
unos alcaldes presentes a quienes saludo por supues-
to, se debieron haber hecho presentes en una reunion
que se realizo6 ese dia con el proposito de socializar el
proyecto, alli estaban los ingenieros militares y estaban
algunos lideres importantes de la poblacién y algunos
de los alcaldes de los municipios beneficiados, es de-
cir, se escucho a los alcaldes. En esa reunion del dos
de mayo -recordemos que la orden del Presidencial es
del siete de febrero- ya tenemos a la gente concentrada
en Villavicencio y ya nos estamos reuniendo con los
alcaldes. En esa reunion se toma la decision de comen-
zar por el frente del Meta y posteriormente cuando esté
conformado el segundo batallén de ingenieros, comen-
zariamos por el frente del Huila. El diez de junio se
hace un reconocimiento técnico, alli van INvias, FoNA-
DE y el Ejército Nacional; el 18 de julio y esta fecha
es bien importante, INVias, a quienes agradecemos por
supuesto, sitila recursos a FONADE para comenzar el
financiamiento de la obra. Recordemos una cosa, las
voluntades politicas se plasman en el presupuesto, las
voluntades politicas normalmente tienen que ir acom-
pafiadas de unas inversiones cuantitativas. Eso hace In-
vias, transfiere los recursos a FONADE y hoy por hoy hay
mas de 22.000 millones de pesos para comenzar este
proyecto. El siete de agosto dia festivo, se da el ingreso
de las tropas del batalléon de constructores niimero dos
a San Juan de Arama para comenzar a trabajar y hoy
ocho de septiembre ;qué se ha hecho entonces?, se han
ejecutado los recursos para adquisicion de combusti-
bles y sobre todo la adecuacion del campamento. Si tu-
viéramos la oportunidad de tener imagenes en tiempo
real, podriamos ver en este momento y cuando faltan
diez minutos para las doce del dia de hoy ocho de Sep-
tiembre, estan los ingenieros militares en San Juan de
Arama realizando las adecuaciones necesarias para po-
der tener todo su soporte logistico y comenzar a operar.

Estas obras de infraestructura no son nada faciles,
bien lo decia el sefior Ministro de Transporte, hay una
cantidad de pasos por recorrer, pareciera que cada uno
de esos tramites o de esos pasos tiene sus propios palos

que van a la rueda, se han venido superando y de Fe-
brero a Septiembre ya tenemos a la gente concentrada,
se estan elaborando los diseflos y estamos listos para
comenzar a trabajar. Yo hago una reflexion, jseria posi-
ble esa misma celeridad con un contratista privado con
licitacion, con cosas por el estilo?, bien dificil. Aqui
existe toda la determinacion politica por parte del sefior
Presidente y determinacidn por conviccidn, por respon-
sabilidad, por compromiso con la gente del sur del pais
por parte de los ingenieros militares. Este afio estan
cumpliendo treinta afios de servir al pais con la cons-
truccion de obras civiles. Muy brevemente ;qué han
hecho durante todo ese tiempo?, el puente de Melgar,
la via Paujil — Cartagena del Chaira, la via San Vicen-
te del Caguan — Guacamayas, la via Otanche — Puerto
Boyaca; este puente que tiene un nombre bien bonito,
puente: La sefiorita sobre el rio Saldafia; la carretera
de Palmira — Ataco; Puerto Leguizamo — La Tagua y
asi muchas otras que muchas veces no se sabe. Aqui
estd esta gente, estos ingenieros militares comprome-
tidos con el desarrollo del pais ejerciendo actividades
de caracter civil, buscando con su conocimiento y con
su profesionalismo llevarles desarrollo a todos los co-
lombianos.

Ahora bien, decia que en el mes de abril se firma un
convenio para la realizacion de esta carretera, ;qué dice
el convenio?, ;cual es el objeto del convenio?, me per-
mito leerlo: estudios y disefios, gestion social, predial,
ambiental, mejoramiento y construccion del proyecto
transversal de la Macarena. Ese anhelo al que hacia
referencia el sefior Senador citante desde comienzos
del siglo XX; tramo San Juan de Arama — Uribe — Co-
lombia — Baraya; ;por qué es importante la carretera?,
el Ministro de Transporte ya lo sefiald, yo quiero de
todas maneras que se proyecte el tramo de la carretera
y como cruza gran parte del pais uniendo en definiti-
va a la hermana Republica del Ecuador con la herma-
na Republica Bolivariana de Venezuela, por lo menos
acortando las distancias. No sé si esta la transparencia,
bueno ahi esta. Esa es la gran transversal de la Macare-
na, le falta un trozo importante, es una via que hoy por
hoy en esos 165 kilémetros que intervendra el coman-
do de ingenieros militares, le falta adecuacion y sin esa
adecuacion y sin el trayecto de 28 kilémetros que hay
que construir, esa linea perpendicular desde Venezuela
hasta Ecuador no se hace posible pero vamos directa-
mente a la obra. La obra tiene seis tramos fundamen-
tales; tiene un primer tramo que es San Juan de Arama
— Mesetas, ese tramo actualmente estd sin pavimento,
por ese frente es donde comenzara a trabajar el batallon
de ingenieros que se ha conformado especificamente
para esta construccion y el propoésito es pavimentar
esos veinte kilometros de carretera, vuelvo y repito,
San Juan de Arama — Mesetas. Hay un segundo tramo
de 30 kilometros que es Mesetas — Jardin de Peiias, ac-
tualmente esta sin pavimento, es una via practicamente
intransitable y lo que se trata es de con el esfuerzo y el
conocimiento de los sefiores militares rehabilitarla, de
manera que sea una via transitable, sin pavimento pero
perfectamente transitable sin importar si estamos ha-
blando de invierno o de verano. Hay un tercer trayecto,
Jardin de Pefias — Uribe, 29 kilometros el cual también
es practicamente intransitable, se encuentra actualmen-
te sin pavimento por supuesto y la idea es dejarlo reha-
bilitado. Hay un cuarto trayecto y este tiene una dificul-
tad importante que es la parte de Uribe — Quebradon o
El Dorado, 28 kilometros que hay que abrir a los cuales
haré referencia mas adelante, esa via hoy por hoy no
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existe, 28 kildémetros que hay que entrar a construir. Un
quinto trayecto que va de Quebradon — El Dorado hasta
Colombia, 27 kilémetros, también seran rehabilitados
y un ultimo trayecto que es el de Colombia — Baraya
de 21.5 kilémetros, el cual se pretende quede comple-
tamente pavimentado.

Yo quisiera detenerme un momento y me voy a ade-
lantar en la presentacion, vamonos a la foto donde se
presenta el tramo que hay que abrir de 28 kilometros
para que vean que esto no es nada facil. Ese tramo entre
Uribe y Quebradén, démosle mas adelante, vamos has-
ta la foto, miren, ese tramo tiene desniveles desde los
800 metros hasta los 2.400 metros en un trayecto sola-
mente de 28 kilometros. Hay unas cafiadas bien pro-
nunciadas. Ese tramo lo haran nuestros ingenieros mi-
litares, se supone que comenzaran por San Juan de Ara-
ma y por el lado de Baraya se encontraran y finalmente
construiran ese tramo en unas condiciones topograficas
bien dificiles pero nuestros ingenieros militares son ca-
paces de superar todas las barreras topograficas y aqui
la parte mas importante de superar, que los enemigos
de Colombia le ponen al desarrollo del pais y muy par-
ticularmente al desarrollo de la region sur de Colombia,
me refiero particularmente a cuatro frentes guerrilleros
de las FARC y a tres bandas militares que hacen pre-
sencia en esta zona. Entonces uno dice, jpor qué los
ingenieros militares? sencillamente porque tienen el
conocimiento suficiente, los pantalones suficientes, la
templanza suficiente y el apego al orden constitucional
suficiente para conjugar un empleo responsable, las ar-
mas de la reptiblica con ese conocimiento de ingenieros
que le permitira realizar estas obras.

Veamos bajo qué contexto se realiza esta interven-
cién, bajo qué contexto se realiza esta readecuacion de
unos trayectos y esta apertura de esos 28 kilometros,
quiénes hacen presencia alla, antes mandaban. Hoy
gracias a la contundencia, a la politica de seguridad
democratica, a los esfuerzos y resultados de nuestra
fuerza publica se pueden hacer este tipo de obras. Esto
no es solamente un tema de presupuesto, que es bien
importante, aqui se necesita plata pero también se ne-
cesita apagar el incendio, despejar y quitar de lado a los
enemigos del pais para que estas obras que traen un in-
menso progreso, no al departamento del Huila y al de-
partamento del Meta solamente, sino que en definitiva
estan conectando a cinco departamentos del pais, desde
Ecuador hasta Venezuela y en definitiva salen benefi-
ciados 44 millones de colombianos. Esa es la presencia
terrorista que tenemos en la zona, por fortuna cada vez
mas disminuida, ahi hay una presencia dinamica, ;por
qué le digo dinamica?, porque hora a hora cambia. Esta
la fuerza de tarea conjunta Omega, conformada por
miembros de la Fuerza Aérea, de la Armada Nacional
y de nuestro Ejército Nacional dispuestos a recuperar
el control territorial de esa zona, dispuestos a estabi-
lizar el desarrollo en esa zona, dispuestos a consolidar
la presencia del Estado en esa zona. Pero este es el
contexto en el que se realiza esa carretera, la carretera
es la linea amarilla que pueden apreciar en la pantalla.
Ahi operan, vuelvo y repito, cuatro frentes guerrilleros
y tres grupos de bandas criminales. Frentes guerrille-
ros y bandas criminales que estamos combatiendo con
muy buenos resultados y que si se sigue esta presencia
contundente por parte de la fuerza publica, muy es-
pecialmente por parte de las Fuerzas Militares y par-
ticularmente del Ejército Nacional, muy prontamente
esa serd una region del pais consolidada para que haya

progreso y bienestar para los habitantes de esa zona.
Esa es la zona en la que hace presencia el Mono Jojoy,
enemigo de Colombia, enemigo del desarrollo del pais.
Entonces les decia que por qué los ingenieros militares,
por muchas razones; primera, porque tienen los panta-
lones, el conocimiento y la responsabilidad suficiente;
segunda, porque han demostrado que construyen obras
de excelente calidad a un menor precio que si se hiciera
con particulares; tercera, porque esa es una zona his-
toricamente en poder de los terroristas de las FARC,
histéricamente que no hoy pero como estamos entran-
do a las madrigueras y estamos llegando a aquellos lu-
gares en donde nunca antes habiamos estado, la forma
de defender todas estas personas violando el derecho
internacional humanitario por supuesto es dejar sem-
bradas de minas todas aquellas trochas que tengan que
recorrer nuestras fuerzas militares y que tengan que
recorrer nuestros ingenieros militares. ;Pero por qué
también lo hacen los ingenieros militares? porque no
son susceptibles de ser vacunados, no son susceptibles
de ser extorsionados. Digamos que los ingenieros mili-
tares son la mejor representacion del pais y de nuestras
fuerzas militares en uniforme, no solamente para com-
batir a quienes pretenden atentar contra el desarrollo
del pais sino en uniforme para construir aquellas obras
de desarrollo que el pais necesita.

Yo quisiera sefior Presidente, cuando usted lo consi-
dere oportuno, que le diéramos la palabra al sefior Al-
mirante Sachica aqui presente, quien es el responsable
por parte de las fuerzas militares de todo el proceso
de accion integral para que sea €l con sus palabras, su
conocimiento y su ejemplo quien nos muestre qué se
ha hecho. Yo me voy a permitir simplemente y casi que
a manera de introduccién hacer un resumen de las co-
sas que actualmente se estan ejecutando por parte de
nuestro Ejército Nacional, por parte de nuestra Fuerza
Aérea y por parte de nuestra Armada de manera con-
junta, siempre bajo el proposito de acercarnos mas a
los ciudadanos, siempre bajo el propdsito de respetar,
proteger y promover los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales, colectivos y ambien-
tales de los ciudadanos. Actualmente nuestros inge-
nieros o nuestros héroes de uniforme estan realizando
cinco alcantarillados, ocho acueductos, 17 vias, ocho
centros educativos, tres centros de salud, tres parques
infantiles, tres polideportivos, es decir, casi cincuenta
obras que en teoria no obedecen a la parte misional de
nuestras fuerzas militares pero entendemos esa parte
misional no solamente como el garantizar la vida y la
libertad de los ciudadanos sino el generar el entorno
seguro y libre suficiente para que cada colombiano
tenga una oportunidad de progreso, de bienestar y en
definitiva para que cada colombiano pueda tener una
vida digna de ser vivida. Yo quisiera entonces concluir
en este punto, solicitarle sefior Presidente que cuando
lo considere oportuno permita una sesion informal para
que el sefior Almirante Sachica nos ilustre en mayor
medida sobre qué obras de accién integral se vienen
realizando y quiero también dejar un conocimiento
expreso, explicito, contundente y profundo a nuestros
ingenieros militares.

Por solicitud del Presidente, la sefiora Secreta-
ria:

Da lectura a las actas que se someteran a considera-
cion de la Comision: El acta 27 del 21 de abril; el acta

28 del 12 de mayo; el acta 29 del 19 de mayo; el acta
30 del 26 de mayo; el acta 31 del 2 de junio; el acta 32
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del 2 de junio; el acta 33 del 4 de junio; el acta 34 del
9 de junio; el acta 35 del 16 de junio y el acta 36 del
17 de junio.

La Secretaria aclara que estas fueron las actas que
fueron aprobadas en la primera sesion sin la votacion
nominal como era requerida y por eso hoy se debe re-
petir la votacion. Después del llamado a lista para la
votacion nominal y publica, la Secretaria informa que
con siete votos positivos fueron aprobadas las respec-
tivas actas.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa:

Para presentar la siguiente proposicion: Por medio
de la cual la Comision Sexta Constitucional Permanen-
te del honorable Senado de la Republica solicita a la
Contraloria General de la Republica en el ejercicio de
sus funciones, realizar una auditoria especial frente a
los hallazgos negativos en las lineas de estado contable
y contratacion que segun los informes de auditoria gu-
bernamental con enfoque integral, modalidad especial
se viene presentando desde el 2005 hasta la fecha en
la Camara de Comercio de Neiva bajo la presidencia
ejecutiva del sefior Ariel Rincon Machado y si estas
ameritan acciones o sanciones de tipo disciplinario y
penal por tratarse de recursos publicos bajo la égida de
la funcién publica que cumplen las Camaras de Comer-
cio, en aras de corregir de manera concluyente estos
hallazgos negativos que se vienen presentando en las
lineas contables y las lineas de contratacion tales como
lo evidencia las reiteradas auditorias gubernamentales
con enfoque integral en la Camara de Comercio, se des-
criben los informes, los hallazgos y obviamente se soli-
cita la busqueda de medidas que corrijan posibles faltas
disciplinarias o delitos en las que pueda estar incurso la
Camara de Comercio a través de su representante legal
el Presidente de la misma. Esta a consideracion de los
honorables Senadores y se encuentra aqui presente el
sefior Contralor delegado a quien le hemos y le vamos
a solicitar conocer obviamente de esta queja que hoy
presentamos y en donde estamos solicitando lo equiva-
lente a un control excepcional y concurrente especial.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Ivan Moreno Rojas:

Gracias Presidente. Primero, yo quiero felicitar al
Senador Carlos Julio Gonzalez por este debate que se
ha hecho el dia de hoy y al mismo tiempo a los funcio-
narios del Gobierno Nacional por la claridad en la cual
se han asumido los compromisos, en la cual nosotros
estamos absolutamente convencidos que no nos van a
defraudar porque defraudar no es a la Comision Sexta
sino es defraudar a todo un pais, a toda una region y
a toda una gran cantidad de alcaldes y de alcaldesas
y de personas que han venido liderando este proposi-
to que personalmente hemos acompafiado con Carlos
Julio Gonzalez y que hoy podemos dar fe del interés
que se muestra por parte del Gobierno Nacional y los
recursos que estan hoy disponibles y los que atn faltan
por conseguirse.

Al mismo tiempo quiero ministro reconocer lo que
ha sido su esfuerzo en un tema que yo considero es
prioritario para este pais y para esta ciudad como es
Bogota, que es la urgencia de tener un metro. Creo que
Bogota merece tener un metro, es la unica ciudad mi-
nistro de mas de tres millones de habitantes en Latino-
américa que no tiene un sistema de transporte masivo

como es el metro. Bogota es la tinica ciudad entre otras
que lamentablemente por esas circunstancias que afor-
tunadamente y en eso yo comparto con usted, usted no
esta interesado en cortar las cintas de las inauguracio-
nes sino en que se hagan realmente las obras y se hagan
realmente con la posibilidad de tener una proyeccion al
futuro como esta planteado en términos de competiti-
vidad y de todo el desarrollo de la posibilidad de que
este pais pueda crecer en esos términos. Y ese sistema
de transporte masivo y sistema integrado de transporte
tiene un eje fundamental que lamentablemente por esos
afanes de otros alcaldes que estaban pensando mas en
cdmo cortaban la cinta, dejaron a un lado la perspectiva
y la posibilidad de que ese suefio de millones y millo-
nes de bogotanas y bogotanos pudiera ser una realidad.

Hoy hay una voluntad en cabeza del Presidente de
la Republica, en cabeza suya como Ministro de Trans-
porte y con la direccion del Alcalde de Bogotad que han
entendido los tres que el éxito del metro del Bogota esta
precisamente en la medida en que se logren los propo-
sitos de sacar adelante todos y cada uno de los esfuer-
zos en donde no puede existir color politico ni puede
existir gobierno u oposicidn, ni puede existir nada dife-
rente a como mejoramos la calidad de vida de cada uno
de los ciudadanos. Usted sabe ministro el esfuerzo tan
grande que hicimos para sacar adelante el proposito de
tener el sistema de transporte masivo en Bucaramanga,
hoy tenemos una fecha que es el 22 de diciembre, no sé
si alcancemos a inaugurarlo en esa fecha pero lo que si
es claro es que en donde se han logrado implementar ya
los sistemas de transporte masivo en términos de buses
articulados, la calidad de vida de las ciudades cambia.
Pero imaginense, si cambia con un instrumento a veces
un poco desgastado en algunas ciudades como es los
buses articulados, imaginense lo que podriamos hacer
alrededor del metro.

Entonces, quiero decirle ministro que nos alegra
mucho que estemos todos pensando en eso y aqui en la
Comision Sexta, de una u otra manera, siempre hemos
estado pendientes de acompaifiar ese tipo de iniciativas
hasta el punto de mirar como podemos hacer un gran
debate también similar frente al tema del transporte
masivo en la ciudad de Bogota y del pais, que entre
otras, es una proposicion que esta pendiente para que el
Presidente le asigne una fecha correspondiente.

Para terminar quiero simplemente presentar una
proposicién en un tema que no esta directamente rela-
cionado con el tema de la Comision Sexta, en cuanto
a que es un area que no tiene la tutela directa constitu-
cional de la Comision Sexta del Senado y es el segui-
miento a un tema que cada dia nos produce mayores
pesadillas que es el tema de la salud en Colombia. Yo
quiero insistir, Presidente, en una proposicion de cita-
cion al sefior Ministro de la Proteccion o desproteccion
social mejor, para que venga y nos cuente realmente
qué es lo que estd pasando en la salud de Colombia,
con la responsabilidad de haber sido parte del ejerci-
cio de esa implementacién de un sistema sanitario; que
venga el Superintendente de Salud y nos diga qué es lo
que estd pasando alrededor de la salud publica en Co-
lombia; que venga el director Nacional de Planeacion
y nos diga qué estd pasando alrededor de un tema que
nosotros hemos venido insistiendo de manera perma-
nente en este pais y es la necesidad de que se acabe el
cuento ese de la calificacion de la gente pobre a través
del SisBEN.
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Aqui hay muchos alcaldes que estan acompafiando-
nos y saben lo que es el viacrusis de una familia en
Colombia cuando llega un encuestador del SisBEN y en
donde simplemente por tener un televisor o tener una
nevera le ponen nivel 3 y nivel 4 del SisBeN, lo dejan
sin posibilidad de tener una ARS. Ese es un sistema que
fracaso, ese es un sistema de calificacion que lo tinico
que hace es volver a la gente tramposa porque cuando
se enteran tienen que acudir a la trampa, porque cuando
va el encuestador tiene que decirle al vecino que por-
qué no les guarda los electrodomésticos y el tipo de la
encuesta nunca le dice si esta debiendo el televisor o
si debe la nevera cuando la mayoria de las veces ape-
nas ha pagado cuatro, cinco o diez cuotas del televisor.
Eso es una injusticia que se estd cometiendo en este
pais dejando por fuera a la gente. Presidente, usted lo
conoce porque ha recorrido todos los municipios de su
departamento en Cundinamarca y conoce muy bien esa
situacion de lo que esta pasando alrededor de los carné
de las administradoras de régimen subsidiado, las ARS.

La gente se canso6 de que llegue con una ARS a ha-
cer valer el derecho a la salud y le digan en un hos-
pital que hay unos planes de beneficios que no estan
consignados, que esa cirugia no estd consignada, que
ese medicamento no se le puede dar y qué decir de la
gente que tiene una EPS en donde simplemente llegan
y empieza el viacrucis para que le den una cita con un
especialista, le suministren un medicamento de manera
adecuada y pertinente, para que de una u otra manera
podamos garantizar efectivamente la posibilidad de que
la gente pueda acceder de manera oportuna al sistema
sanitario. A mi si me da una tristeza gigantesca que en
este pais simplemente para ahorrarle los costos al sis-
tema financiero, porque la salud en Colombia se volvid
una mafia, aqui lo Ginico que hacen es simplemente ro-
barse la plata de la salud y no podemos seguir aceptan-
do eso. Como es posible que independientemente de lo
que la gente se enferme, qué bueno seria decirles a los
colombianos qué es lo que le recetan en los hospitales.
Yo vengo haciendo una investigacion Presidente y qué
coincidencia, parece que en Colombia Senador Carlos
Julio Gonzalez, lo hemos discutido, todo el mundo se
enfermara de lo mismo, aqui a todo el mundo le rece-
tan lo mismo, cuando no le dan Ibuprofeno le mandan
acetaminofén y cuando no le mandan acetaminofén le
manda diclofenaco, es simplemente los mismos medi-
camentos que le dan a todos y cada uno de los colom-
bianos independientemente y miren hasta dénde hemos
llegado, la insensibilidad gigantesca frente a enfer-
medades cronicas como el caso del cancer. Como es
posible que en Colombia se me mueran 1.200 nifias y
nifios enfermos de cancer. Eso nos llevd a que aqui en
esta Comision promoviéramos un proyecto de ley que
fue Ley de la Republica, pero que lamentablemente por
esas razones de la insensibilidad de los Ministros de
Hacienda, lo declaran inconstitucional y que es inexe-
quible garantizarle el tratamiento gratuito a las nifias
y niflos enfermos de cancer cuando estamos salvando
1.200 vidas de nifios y nifias.

Y miren hasta donde hemos llegado en la insensibi-
lidad de este pais, que nos llevo a presentar ese proyec-
to de ley y que es una lastima que en este pais hayamos
llegado a una insensibilidad tan grande de permitir que
una enfermedad que puede tratarse de manera adecua-
da como es un cancer que se presenta en la retina en los
nifios y en las nifias que se llama el retinoblastoma que
tiene un tratamiento que cuesta entre 25 y 30 millones

de pesos, haya EPS en este pais como un caso especifi-
co que esta denunciado, que prefieran sacarle el ojo a la
nifia o el niflo porque vale 500.000 pesos y no darle el
tratamiento correspondiente. Eso no puede seguir pa-
sando en este pais.

Y para terminar, le quiero decir que vamos a traer
al Ministro de la Proteccion Social aca a esta Comision
y aqui tendra que darle las respuestas ante el pais y en
esta proposicion estoy no solamente anexando el cues-
tionario, Presidente, sino también solicitando la trans-
mision en directo por el canal institucional para que la
totalidad de las colombianas y colombianos miren lo
que esta pasando en la salud y escuchen las respuestas
del Ministro de la Proteccion Social. Gracias Presiden-
te.

Presidente:

Muy bien Senador Ivan Moreno, ya se habia apro-
bado una proposicion en tal sentido con fecha agosto
4 del 2009, vamos es a formalizar y a adicionar lo de
transmision de television.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra, el honorable Senador Edgar Espindola Nifio:

En igual sentido, nosotros habiamos en el periodo
pasado hecho la proposicion para que el sefior Ministro
de la Proteccion nos acompafiara aqui con un cuestio-
nario, entonces lo que yo pido es que esa proposicion
que quedd en el aire, podamos incluirle el cuestionario
que ya presentamos a la misma y en ese debate poda-
mos revisar el tema de los pensionados y la salud de los
pensionados en Colombia.

El Presidente solicita a la Secretaria llamar a lista
para la votacién nominal y publica de las tres proposi-
ciones con relacion a los temas que se han tratado y la
sesion informal para poder escuchar a todas las perso-
nas que se encuentran aqui. Con la adicidén propuesta
por el Senador Espindola.

La Secretaria informa:

Que han sido aprobadas las proposiciones, dentro
de la cual se encuentra la sesion informal, con siete vo-
tos afirmativos.

Acosta Bendeck Gabriel, si
Espindola Nifio Edgar, si
Ferro Solanilla Carlos, si
Gonzalez Villa Carlos Julio, si
Moreno Rojas Néstor Ivan, si
Suérez Mira Oscar Jess, si
Torrado Garcia Efrain, si

El Presidente ordena el debate para dar inicio a la
sesion informal, anunciando que le concedera el uso
de la palabra al Contralmirante Roberto Sachica, luego
intervendra el Coronel Jairo Bocanegra y continuaran
las intervenciones segtin el orden de inscritos, tal como
estaba establecido y convenido con el sefior Senador
ponente.

Contralmirante Roberto Sachica:

Sefior Presidente muchas gracias, honorables Sena-
dores, funcionarios publicos que nos acompafan, sefio-
res alcaldes de los diferentes municipios de los depar-
tamentos que estan también aqui.
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Primero que todo un agradecimiento muy since-
ro, como decia el sefior Viceministro de Defensa, por
abrirnos este espacio publico tanto en esta Comision
tan importante como para el resto del pueblo colombia-
no. Nos salimos de la Comision Segunda pero también
queremos estar en otras comisiones porque queremos
mostrar lo que son las Fuerzas Militares modernas y
comprometidas con nuestro pais. Modernas y compro-
metidas no unicamente en el desarrollo de las operacio-
nes militares y de un éxito que ustedes reconocen en la
lucha contra los flagelos terroristas, también somos un
modelo de Fuerzas Militares y comprometidas en este
concepto del fortalecimiento y la reconstruccion social
del territorio. En este momento, en las obligaciones
que me competen a mi como jefe de la accion integral
conjunta de las Fuerzas Militares que significa cdémo
dinamizamos los aspectos econdmicos, sociales de las
regiones y los conectamos mas con nuestros ciudada-
nos, con todo ese pueblo colombiano que necesita tanto
de apoyo. En este momento, en esas operaciones mili-
tares que estamos en lo largo y ancho y profundo de
nuestro territorio, también estamos haciendo una gran
actividad social; nosotros estamos comprometidos en
desarrollar unas diferentes actividades como el tema de
hoy de la productividad y la competitividad pero adi-
cionalmente para poder ser productivos y competitivos
también tenemos que generar otros espacios de salud,
de educacidn, servicios publicos, basicos para poder
fortalecer el tejido social de nuestro territorio.

Como lo decia muy brevemente, las Fuerzas Mi-
litares desde el afio 2008 esta presente, afio 2009 y
2010 estd desarrollando en este momento 47 obras
y permitame decirle sefior Presidente que de esas 47
obras, 18 hoy estan presentes aqui, hay 18 obras que
se desarrollan en Narifo, Cauca, Putumayo, Caqueta.
Voy a permitirme muy, muy pero muy rapidamente a
hacer una descripcion muy corta de ellas para que tanto
la Comisidon como el pais entero se dé cuenta que las
Fuerzas Militares no solo son operaciones militares, es-
tan también fortaleciendo y recuperando socialmente el
territorio. En el afio 2008 hicimos obras en La Uribe,
en La Julia; puentes vehiculares en La Macarena, mejo-
ramiento en los Montes de Maria. Este afio, en el 2009
todas las obras del 2008 fueron ejecutadas en un ciento
por ciento en tiempo y en costo y ya fueron entregadas.

En el afio 2009 tenemos la carretera del Carmen de
Bolivar; en Cabrera Cundinamarca adecuacion y man-
tenimiento, en la vereda San José; en Milan Caqueta el
mejoramiento de la via el cinco y la Y; en Ataco Tolima
el mejoramiento de la via Ataco — Planadas; en Toledo,
Norte de Santander el mejoramiento de la carretera en
Legia, en San Juan de Arama que es el tema de la discu-
sion en el dia de hoy; en Morales, Bolivar el manteni-
miento de la via Vereda La Arcadia; en Tibu, Norte de
Santander construccion del sistema de alcantarillado;
en Malaga; en Villa Garzén, Putumayo construccion y
dotacion del puesto de salud, vereda la Castellana en
Puerto Asis Putumayo construccion de aulas y asi suce-
sivamente a lo largo y ancho del territorio.

En este momento, como un resumen parcial, la Fuer-
zas Militares en este proyecto que es plan de consolida-
cion esta ejecutando las regiones Atlantico, Orinoquia,
Amazonia, Oriente, Occidente. Es decir, los ingenieros
militares a través de diferentes obras de infraestructura
facilitan la competitividad pero también la satisfaccion
de otras necesidades para la sociedad colombiana. Esta-
mos haciendo cinco obras de alcantarillado, ocho obras
de acueducto, diecisiete vias a lo largo y ancho del pais

que facilita este tema, competitividad y productividad;
centros educativos, centro de salud, parques infantiles,
polideportivos. Como conclusion estas fuerzas milita-
res estan trabajando con toda la legitimidad, es decir,
siendo eficientes y transparentes porque no solamente
nuestra funcién es la lucha contra el terrorismo sino
adicionalmente estamos aportando un grano de arena
mas para nuestro pueblo colombiano y es ayudarle y
fortalecer la recuperacion social del territorio. Bésica-
mente ese era el aporte, decir, no solamente estamos en
el campo de batalla, estamos en ese y de la mano con el
pueblo colombiano para satisfacer sus necesidades con
unas fuerzas militares modernas y comprometidas con
nuestro pais y especialmente con el futuro de nuestra
Nacion. Gracias.

Presidente:

Le ofrecemos el uso de la palabra al Coronel Jairo
Bocanegra, también con la brevedad del caso porque
vamos a intentar escuchar a los representantes de las di-
ferentes regiones que hoy estan en la Comision Sexta.

Coronel Jairo Bocanegra:

Honorable Presidente de la Comision Sexta, sefior
Ministro, director del Invias, director de FONADE, se-
fiores alcaldes que nos acompafian, delegados de la
Procuraduria, de la Contraloria, sefior Viceministro de
Defensa, honorables Concejales, veedores ciudadanos,
sefiores oficiales y suboficiales que nos acompaiian.

Unicamente quisiera complementar lo que han ex-
puesto mis antecesores diciéndoles que los soldados del
ejército, del mar, tierra y aire en Colombia solamente
pensamos en aportar nuestro granito de arena para que
el presente y el futuro sea mucho mejor y dentro de
eso, particularmente, el caso de los soldados hombres y
mujeres que integramos el arma de ingenieros militares
estamos trabajando mancomunadamente con la socie-
dad y aqui quisiera hacer un paréntesis para agradecer
inicialmente al sefior Presidente, al seflor Ministro de
Transporte, a las autoridades locales por la confianza
que han tenido hacia los hombres y mujeres que portan
las armas, las torres de castilla en el Ejército Colombia-
no. Si bien es cierto no ha sido facil ganarnos ese pres-
tigio, también es importante decir de que las obras que
los soldados de ingenieros ejecutan son en los sitios
mas apartados, en donde las condiciones son mas difi-
ciles y es ahi donde esta la templanza, el corazon gran-
de y la mano firme pero tendida de estos hombres para
que esas regiones, como en este caso Arauca, Meta,
Huila y tantas otras regiones del pais han recibido ese
sudor de los hombres y soldados de ingenieros.

Ya el sefior Almirante menciond algunas de las
obras pero es importante aclarar y especificamente para
las autoridades locales con base en lo que ya también
lo dijo el seflor ministro, las dos obras principales que
venimos desarrollando. El dia 20 de julio el comando
operativo 18 que ejecuto la ruta de los libertadores ini-
ci6 las obras Saravena, el Corredor de la Soberania, que
va de Saravena hacia La Legia. Es una obra que con
el apoyo y el agradecimiento nuevamente de Invias y
obviamente a las autoridades locales en Arauca y Nor-
te de Santander ya se inici6 y esperamos nosotros los
soldados no fallarle al pueblo colombiano también, no
solamente en el campo de combate sino en el trabajo
mancomunado para desarrollar nuestro tejido social en
las zonas mas dificiles y apartadas de nuestro territorio.
Para la obra en mencién, igualmente los hombres y mu-
jeres del comando operativo dos que se activo como ya
lo mencioné anteriormente el sefior viceministro, esta-
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mos trabajando desde el dia, para nosotros simbdlico
pero muy importante, siete de agosto, dia del Ejército
Nacional. Ese dia los soldados ingenieros ingresaron a
trabajar en esta importante via, como es la transversal
de La Macarena e igualmente ahi esperamos no fallar-
le al pueblo colombiano, a las autoridades locales para
que llevemos a feliz término esta via en el tiempo tal
como nos hemos comprometido.

Seflor Presidente, yo creo que basicamente son nues-
tras dos vias prioritarias y especificamente la segunda
ya hemos logrado hablar con las autoridades locales,
especificamente el sector del Huila en donde se tienen
de alguna manera expectativas que no corresponden a
lo que se habia planeado, a lo que se habia coordinado
pero igualmente a los sefiores alcaldes de Baraya, de
Colombia, decirles que tengan plena confianza en su
Ejército, en sus soldados de ingenieros que en el mes
de febrero a mas tardar estaremos iniciando las obras
en ese frente de trabajo para de alguna manera, mejorar
la productividad y la efectividad en esta obra. Muchas
gracias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pa-
labra el doctor Andrés Uriel Gallego, Ministro de
Transporte:

Al sefior Viceministro de Defensa muchas gracias,
Almirante, Coronel muchas gracias por la diligencia en
la ejecucion de las obras. Dos asunticos unicamente.
El uno, conviene mucho que empiece el pavimento.
Yo creo que unos kilometros en disefio sobre la via es
muy importante. Y segundo, en el corredor del sur y ya
habia hablado con el sefior General Padilla para com-
prometer al Ejército, a las fuerzas en la terminacion de
la pavimentacion de una cosa que es aterradora, es que
no hemos sido capaces con esa via, Junin — Barbacoas.
Hay que terminarla y tenemos la plata. Estaba repasan-
do la biografia de Tomas Cipriano de Mosquera y repa-
sando la batalla de Barbacoas y desde eso es importante
Barbacoas y nosotros no hemos sido capaces con la ca-
rretera, apenas llevamos como 25 kilometros. Entonces
le encarezco que nos le metamos a eso con Ejército y
SOmos capaces.

El Presidente informa la metodologia a utilizar para
que todos puedan ser escuchados. Primero, les reco-
mienda evitar los saludos. Segundo, hablar muy bre-
vemente, durante cinco minutos y concreto para que
los puedan escuchar los funcionarios del Gobierno asi
como los Senadores. Anuncia el siguiente listado: El
secretario de vias y de infraestructura del departamento
del Huila; Luis Alfredo Gomez de veedurias civicas,
publicas de gestion; un alcalde en representacion del
departamento del Meta, luego del departamento del
Cauca, Huila, Narifio y finalmente el cierre y las con-
clusiones del debate por parte del Senador citante.

Secretario de Vias e Infraestructura del Huila:

Mil gracias por darnos esta oportunidad de estar
aqui en este dia y simplemente queria al ministro ha-
cerle una recomendacion respecto a que se tenga en
cuenta dentro de esta ruta libertadora algo que men-
cionaba el doctor Aurelio Iragorri, que es la via de La
Plata — Puracé — Popayan. Para nosotros es un corredor
sumamente importante, muy estable, ha sido la via tra-
dicional para salir al Pacifico, de todas maneras consi-
deramos que es muy importante, no le escuché al sefior
ministro dentro de su intervencidn esa parte y existe en
el departamento del Huila una preocupacion con res-
pecto al puente del paso del colegio. Este puente sobre
el rio Magdalena es colgante, bastante antiguo, le estan

haciendo mantenimiento en este momento pero pienso
que por el trafico que va a tener esta via es sumamente
importante pensar desde ahora, desde este momento en
que ese puente hay que construirlo nuevo puesto que
por alli hay trafico de las petroleras y cantidad de cosas
que nos van a afectar gravemente el paso alli en este
puente.

Solicitarle al sefior ministro, usted lo mencionaba,
el 24 de septiembre, dia de la fiesta de la Virgen de las
Mercedes, va a estar en Nataga y vamos a estar alli en la
inauguracion de ese magnifico puente que se construye
sobre el rio Péez, el puente de las Mercedes, como bien
lo llamé usted en su momento y que fue bautizado con
ese nombre. El Alcalde de Nataga me decia, por favor
digale al ministro que nos abran dos o tres dias antes,
tengo entendido, para poderle dar via en el paso del
colegio a la gente que va a la peregrinacion a este mu-
nicipio que son entre treinta y cincuenta mil personas.
Entonces solicitarle que por favor podamos hacer una
excepcion o un aligeramiento de los trabajos en el paso
del colegio. Igualmente reiterarle ministro que el com-
promiso que se adquirid en el Gltimo concejo comunal
que presidiera el sefior Presidente en Pitalito Huila,
donde se adquiria el compromiso por parte del depar-
tamento de hacer la terminacién o asumir una via que
estaba en el Plan 2500 que es Guasimo—Santa Maria, la
construccion por parte del departamento del Huila en el
plan vial regional con recursos que estamos incluyendo
alli y que los kilometros que quedarian pendientes en
las diferentes vias sean asumidos o sean terminados por
el plan vial regional, que le demos esa prioridad.

Usted hace un momento me decia que eso estaba
ya finiquitado pero le hago hincapié en eso en este
momento. Por lo demas ministro, como huilense, muy
contentos nos sentimos nosotros, muy orgullosos por-
que hemos encontrado en usted una persona que nos
ha brindado un gran respaldo al desarrollo del departa-
mento del Huila. Con estos anuncios que se han hecho,
el departamento del Huila ha dejado de ser cola del sis-
tema para convertirse en articulador de todo el sistema
vial del pais, un corredor sumamente importante para el
desarrollo, para volvernos competitivos con estas ver-
daderas obras de infraestructura que le van a aportar
este desarrollo no solamente al departamento del Huila
sino a toda la region Surcolombiana y esta conectivi-
dad que vamos a tener con la Orinoquia y la Amazonia.

A usted como citante y a los demas Senadores, a las
fuerzas militares, los ingenieros que van a estar alli en
esta via de Colombia — La Uribe. Mil gracias, espera-
mos que en febrero, Coronel Bocanegra, podamos estar
viendo el movimiento de sus tropas en esta region para
darle la iniciacién en lo que respecta de Baraya—Co-
lombia—La Uribe. Muchisimas gracias.

El Presidente les reitera la recomendacion que rea-
licen intervenciones muy breves y concretas en el tema
que le van a exponer al ministro y le concede el uso de
la palabra al Asesor Veedurias Civicas Publicas y de
Gestion de la Orinoquia y Amazonia, sefior Luis Alfre-
do Gémez.

En uso de la palabra al Asesor Veedurias Civicas
Publicas y de Gestion de la Orinoquia y Amazonia,
sefior Luis Alfredo Gémez:

Gracias Presidente, honorable Senadores. Doctor
Carlos Julio, muy amable por la citacién a este impor-
tante debate de hoy, que como lo habiamos hablado, no
queremos un debate, sino como una especie de sociali-
zacion a través del Congreso Colombiano, que estamos



Pagina 40

Viernes 27 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.214

haciendo por el pais, a través de estos corredores arte-
riales complementarios para la competitividad.

El Presidente reitera la recomendacion para que evi-
ten los saludos porque faltan senadores y otros funcio-
narios en hacer uso de la palabra.

Asesor Veedurias Civicas Publicas y de Gestion
de la Orinoquia y Amazonia:

Si, pero que agradecerle especialmente al ministro,
a Enrique Martinez, Director de Invias, al doctor Juan
Esteban Gil Chavarria, Gerente General de los Grandes
Proyectos, que esta aqui, al doctor Juan Esteban Ro-
mero, Jefe de la Competitividad, a ese combo grande
que tiene el ministerio, que es fruto de esto que uste-
des aprobaron aqui en el Congreso, de estos recursos
de 2 billones, 800.000 millones para estos corredores.
Aqui hay unos directores: el doctor Ricardo Corredor,
el doctor Kelvin Robles, el doctor Dario Chavez, Caro-
lina Paez y otros que van a hacer la supervision de las
vias. Ayer no mas hubo una reunién desde las 2 de la
tarde hasta las seis en la sala de audiencias con todos
los contratistas y con todos los interventores, donde se
tocaron los puntos fundamentales de estos corredores,
pero yo no puedo perder este escenario, como ex Parla-
mentario que fui, como ex Diputado, para poder hablar
las cosas supremamente claros.

Doctor Ferro, qué pena con usted, que yo sé que
tienen que hablar unos alcaldes, regalele un poquito a
las veedurias civicas publicas y de gestion, que hemos
venido liderando y socializando hace 5 aflos, para que
esto, no solamente se logré con el Plan de Desarrollo
que se aprobd, después del Conris, después con el Con-
PES, después con esas audiencias publicas, la semana
antepasada trasnochados con esos seflores interven-
tores, que esta semana tienen que tener los contratos
definitivos para hacerle un seguimiento. Por eso esta
reunion es tan importante, que hubiéramos querido que
se hubiera televisado, como se habia anunciado, por
todo el territorio colombiano, que fuera en directo y
no fue, pero va en diferido, que nos avisen la fecha,
porque esta toda la poblacion colombiana donde hemos
ido a socializar, por todos estos corredores, que quieren
empaparse de esta reunion, por eso la importancia.

Pero hay que hablar de unos temas concretos: Lo
felicito ministro. La audiencia publica “Rendicion de
Cuentas” del Presidente, lo tenian catalogado como el
peor ministro y se la jugd; esas copas de whisky de
las oligarquias, los dejod callados, fue el mejor ministro,
aplaudido por todos en esa rendicion de cuentas y lo
hemos dicho, que ha sido el mejor, con ese combo que
hemos mirado lo que estan haciendo. Es que nosotros
no recorremos en avion ni en helicoptero, las veedurias
ciudadanas trasnochandonos, a ratos sin dormir y sin
comer, como son testigos todos los que estan aqui pre-
sentes, que los convocamos nosotros para estar aqui, al-
caldes, veedurias, concejales, para esta gran socializa-
cion, andamos en 4 ruedas diciéndole a la gente qué es
lo que esta haciendo el Gobierno y lo que esta haciendo
usted, ministro, porque es que a usted no le gusta que
se difundan las cosas; hay que difundirlas, asi como
se hizo en Totordé con 3.000 personas, que las lleva-
mos alla de la Orinoquia, Amazonia y Sur Colombiano
hace mes y medio y aspiro que vayamos a Uribe, por-
que lo estamos esperando con toda la Orinoquia para
lo propio y aqui estd La Union, Narifio, donde 5.000
personas hace 15 dias, doctor Gil y doctor Romero y
los que me acompaiiaron nos recibieron, alld Alcalde

de Arboleda, Narifio, 3.000 personas alla en la carre-
tera, que nos recibieron, o en San Juan o en San Pedro
de Cartago, 3.000 personas o en San José de Alban o
alla en Bolivar, o alla en La Sierra, o alld en La Vega,
hace 15 dias socializando toda esta serie de proyectos.
Esto no ha sido facil, el propio pueblo unido, veedurias
civicas publicas y de gestion nos hemos puesto la ca-
miseta y hemos hecho un seguimiento permanente para
que esto se convierta en una realidad y no solamente en
la parte de la infraestructura, esas dobles calzadas que
se estan haciendo, y aqui hemos pedido de a tres, que
el ministro las tiene en la cabeza, que es la de Neiva,
Campoalegre o Puerto Seco, proyectada a Pitalito, la de
Villavicencio para ir a Acacias, Guamal, San Martin de
Los Llanos, proyectada a la capital del Ariari, Granada
y la de all4, la de Santander de Quilichao, Piendamo,
Popayan; las vias secundarias, que estamos haciéndole
claridad al pueblo, eso le toca ya es a los gobernadores,
alla estamos comprometiendo a Navarro, para que Na-
varro se empape de esto y que preste la plata para las
vias secundarias, como ustedes hicieron en la Goberna-
cion del Huila con los 60.000 millones, que estamos a
punto de iniciar 7, 8 corredores de vias secundarias; y
estamos liderando las vias terciarias, para que se pavi-
menten, no sélo para conservacion: Alla usted, Miguel,
ya sé que viene de Coconuco, alcalde, usted esta dando
ejemplo en Colombia, esta regalando cemento con el
Gobernador del Cauca y se estan pavimentando como
placa-huella, para que los campesinos no sufran y el
afio entrante vamos a empezar, ministro, como lo he-
mos hablado con usted y con Nilza Pantoja, la de red
terciaria, vamos a liderar en Colombia proyectos viales
terciarios para su pavimentacion y en estos corredores
arteriales, que es la citacion de hoy.

Colombia va a cambiar, aqui han mostrado estos
mapas, es la via internacional, Presidente y honorable
Senadores, Caracas — Quito; es que abriendo Colom-
bia — La Uribe, es la mas importante para el pais y pa-
vimentando San Juan — Mesetas — Uribe — Colombia,
pero rapido, porque con este tema llevamos 5 afios y
con esto estaban los que se han metido con el que se
monto en San José del Guaviare, recuerda ministro
hace 2 meses. Por fin dijeron que arrancamos pronto y
ya estan instalandose en San Juan de Arama. Estamos
retrasados en Colombia, ;esperar otra vez hasta marzo,
febrero? Ya la gente no aguanta mas, hagan un esfuer-
cito mas, mas del que han hecho, Coronel Gonzalez,
Coronel Bocanegra, Almirante, hagan el otro esfuerci-
to, arranquenos este afio; sé que van a conservar los
21 kilometros ahi de Baraya a Colombia, ya estamos
buscando las canteras para eso, pero por amor a Dios
arranquemos la pavimentacion de esos 21 kilémetros,
para que partan los 22.000 millones de pesos la mitad
en el Huila y la mitad acd, como se va a hacer el mante-
nimiento alla en La Uribe a Jardin de las Peiias y el em-
piezo de los 2 kildémetros que pavimentan ahora pronto;
ayudenos en eso, esto es muy importante.

Eso de San José del Guaviare, la gente esta pendien-
te, ya van a arrancar, ayer los contratistas lo dijeron,
entresemana. Ya sabemos lo de Yopal, ya arrancaron y
lo felicitamos; Saravena — La Lejia, esta bien, lo felici-
tamos y han hecho ese proyecto de Villavicencio hasta
Saravena, lindo y hermoso. Pero la via Santa Ana — San
Miguel, hay problemas de impacto ambiental. Aqui no
vino el ministerio, no alcanzamos a convocarlo, esta-
mos socializando eso con las corporaciones autdnomas,
la CAN del Huila, la Orinoquia Colombiana, para que
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no nos vayan a poner traba para la apertura. Hay pro-
blemas en Isnos —Paletara—Popayan, hay problemas en
San Miguel-Santa Ana, estamos en esa socializacion
con el Ministerio del Medio Ambiente, entonces que-
da esa via, calcule, Santa Ana—San Miguel, que aqui
la anuncié el ministro claramente, via internacional
Caracas—Quito, la otra Colombia olvidada, muy claro,
como esta la Autopista de las Américas, que ya la es-
tan montando doble calzada Riohacha—Rumichaca y lo
acaba de anunciar también el ministro. Vamos entonces
con esas vias grandes que son las transversales de la
cordillera central: La Plata—Inza—Totor6—Popayan, Is-
nos—Paletara—Popayan, porque al gobernador hay que
agradecerle los 20.00 millones, con esos 77.000 mi-
llones que puso, ministro, ya van a arrancar con unos
frentes de trabajo, ha habido preocupacion alld, que
sepan los de Isnos, que estan aca, el alcalde, todas las
comunidades, las veedurias, sepan que ya arrancan los
20.000 millones, falta la interventoria, que en 8 dias la
tenemos.

Seflor Secretario de Infraestructura, para que arran-
quen los 16 kilometros, que va a ser en asfalto, y los
77.000, que ya los socializamos con el ministerio y con
Invias, alla entre Coconuco un frente de trabajo y tam-
bién del kildmetro 16 arrancar hacia la parte del rio Ma-
zamorra, de modo que esto esta socializado, hablado y
organizado. La Plata—Inza— Totor6—Popayan, ministro,
gracias por su presencia en Totord, 3.000 indigenas,
veedurias, pueblo. Esa via es la que va a desconges-
tionar, Presidente, a Colombia, el vallecaucano 25% se
va por La Plata—Inza—Totor6—Popayan, pavimentada la
via, todo el caucano y todo el narifiense coge por esa
via, alla nos los vamos a traer para no meternos a la
capital, Cali, ni meternos por Ibagué, por la Linea y
por el tunel, por la congestion. Y las vias del Sur, Maci-
zo Colombiano. Hay que hacer una variante, ministro,
muy urgente, para que haya transitabilidad hasta la bota
caucana. Alla estuvimos mirando milimetro a milime-
tro con los contratistas, con los interventores y los que
me acompaifiaron de INvias regionales, Huila y Cauca;
hay que llevarlo, ojala, hasta San Miguel, esta platica
nos va a alcanzar, alla no se necesita de hacer de 7 con
10 de ancho, ministro, con 6.50, como usted hizo esos
2.400 kilometros de vias secundarias pavimentadas del
Plan 2500, que se lo agradecemos y que nos los agrade-
cen otros, alla se puede hacer a ese y usted, que la lide-
16, doctor Juan Esteban Romero y al otro lado, Bolivar,
lo estan esperando, quieren que vaya y donde no creia-
mos haber unido a la gente, estaba desunida la gente en
Narifio, alla fui y socializamos pueblo a pueblo, no a
alcaldes, y diganme veedores y concejales que vienen
de Nariflo, 5.000 personas hace 15 dias, todos unidos
agradeciéndole al Presidente y al ministro eso, por eso
lo estan esperando en La Union, ;0 no? Lo esperan alla
en San José de Alban, jcierto?, alla en Arboleda, alla en
San José de Alban. Vamos a ir a Bolivar y a ese Macizo
Colombiano; esa troncal de esa parte no tiene proble-
ma, 2 frentes de trabajo y se acabaran las peleas: Una,
que vendra del empate, aca lo anuncia el ministro, y el
otro de La Unidn, a hacer esa conexion, la plata alcan-
za. Para donde nos alcanza el billetico, ya lo sabemos y
nos vamos a poner a esa tarea, es para Colombia — La
Uribe, con 161.000 millones de pesos no alcanza y el
ministro esta preocupado por eso y la apertura hay que
hacerla, 28 kilémetros dificiles que ya los mostraron.

Vamos a dar a la tarea, sefiores Parlamentarios, que
nos ayuden todos a buscar este recurso, para que esa

obra se finalice lo mas pronto posible para salvacion
de Colombia y la otra Colombia olvidada. Y no nos
alcanza la plata Inza—Totord y no nos alcanza Isnos—
Paletara, hay que conseguir los recursos para que estos
proyectos se den; hay otras vias, ;qué va a alcanzar el
dinero? Pongdmonos esa camiseta, vamos a seguir tra-
bajando.

Usted ministro, el seflor Presidente, me han pedi-
do que con mis 6.500 veedores, que esta que se crecen
todos los dias recorriendo este pais, vamos a hacer un
seguimiento, no a Invias, no al Gobierno, a los contra-
tistas, se lo dijimos ayer, a los interventores para que
cumplan a tiempo, primero; para que la obra sea de ca-
lidad, menos que alla hay gente buena, pero hay que
empujarla, como se ha dicho y para que le den trabajo
a la gente de la region. Por donde se esté pavimentando
en concreto rigido, ahi vamos a estar encima, a eso es
que yo le pido a mis alcaldes, a mis concejales, a los
diputados, a los personeros, a los gremios, a los medios
de comunicacidn, que sin signo pesos en la cabeza, no-
sotros no ganamos un peso, trabajamos en beneficio
del pueblo, ad honorem un pueblo organizado, nunca
se habian socializado proyectos en este pais y el pue-
blo los esta socializando, pero agradecemos a la clase
parlamentaria que nos ha apoyado, agradecemos al Go-
bierno que tanto nos ha apoyado, a los gobernadores, a
los diputados, muy pocos, ahi estamos empujandolos
para que caminen, porque no andan sino detras de los
gobernadores pidiendo puestos y contratos y no salen a
socializar las obras.

El Presidente le dice:

Doctor Gomez que ya lleva veinte minutos y el Ase-
sor de las Veedurias Civicas Publicas y de Gestion, Ori-
noquia y Amazonia finaliza su intervencion, afirmando
que tenia que hacerla para que esto quedara claro.

Con la venia del Presidente, interviene en repre-
sentacion del departamento del Meta, el Alcalde La
Uribe, sefior Erinzon Ruiz Manrique:

Bueno, sefior Presidente, sefior ministro, honora-
bles Senadores de la Comision Sexta, alcaldes y demas
personas que nos acompaiian, sefiores del ejército. Para
nosotros, los gobernantes regionales del departamento
del Meta, es muy satisfactorio saber que existe en el
Alto Gobierno y en el seno del Congreso de la Republi-
ca tanta sensibilidad para buscar las soluciones deter-
minantes en el desarrollo de nuestra region y digo esto
porque en el Meta entendemos que esta importante via
de la Orinoquia hacia el Pacifico es la puerta del desa-
rrollo integral de toda nuestra region y ademas la union
con el Sur Colombiano.

En ese orden de ideas, yo quiero resaltar la impor-
tancia que tiene la premura de iniciar los trabajos, como
lo decia el doctor Luis Alfredo, de San Juan de Arama
hacia Mesetas, en la pavimentacion de los primeros 22
kilometros. Pero, ademas quiero decirles que en este
momento son 78 kilometros entre San Juan de Arama
hacia Uribe que nos estan separando, y tenemos una
marcha de 5 largas horas en 78 kilometros. Esto refleja
el alto deterioro de la via, lo cual hace imposible que
nuestros campesinos puedan competir con los produc-
tos que pueden sacar al mercado. Estamos en una difi-
cil situacion y esperamos por eso, Coronel Gonzalez,
que empecemos por lo menos a mejorar el recorrido,
que si bien es cierto no tenemos todavia las licencias
para aprovechamiento de material y asi poder iniciar
el trabajo como tal, por lo menos empecemos entonces
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si con el mejoramiento, metamos las motoniveladoras
y empecemos a trabajar en la via. Nosotros en Uribe
tenemos 14 kilometros de llegada que estan practica-
mente intransitables, hora y media se gasta un camion
en 14 kildmetros del sitio del cruce del rio Guape hacia
la cabecera municipal.

Por eso, sefior ministro y sefior Director del Institu-
to Nacional de Vias, yo les pido encarecidamente que
presionemos para que iniciemos lo mas pronto posible
con la maquinaria, por lo menos con las motonivela-
doras, a mejorar la transitabilidad de este importante
corredor vial. Por otra parte, yo entiendo que existe la
limitante de las licencias y quiero, en este sentido, re-
saltar una inquietud: A mi me gustaria que las licencias
no se concedieran a particulares para el caso de los mu-
nicipios de Uribe y Mesetas, que las licencias de apro-
vechamiento del material de rio y de cantera se le con-
cedan a los municipios y propongo, ademas, que esos
remanentes financieros que nos pudieran revertir estas
licencias, se invirtieran en el mejoramiento de nuestras
vias terciarias porque entre otras cosas, sefior ministro,
nos preocupa mucho cémo del afio pasado a este aflo se
nos redujo en 30 millones la asignacidn para vias ter-
ciarias. Nosotros con 120 millones no podemos hacer
mayor cosa y para nosotros como municipios de pro-
vincia, abandonados y marginados durante tantos afios,
las vias terciarias son el cuello de botella para promo-
ver el desarrollo productivo de nuestras regiones.

Sefior Senador Carlos Julio Gonzalez Villa, usted
que es tan diligente, a quien le hago un reconocimiento
especial porque es uno de los Congresistas mas intere-
sados en este trabajo de construir este corredor vial y
quien ha traspasado las fronteras del departamento y ha
concebido la vision regional y nacional en términos de
colaborar para construir los corredores de la competi-
tividad, usted ha hecho un trabajo muy importante, lo
que no lo han hecho nuestros congresistas de nuestro
departamento. Usted ha estado en el Meta muchas ve-
ces acompafiandonos y trabajando hombro a hombre
con nosotros, muchas gracias por esa diligencia y esa
disposicidn y perseverancia de su parte, como lo ha
hecho Luis Alfredo, una persona que definitivamente
es incuestionable en términos de ayudar y de servir a
las comunidades de Colombia. Entonces quiero pedir,
Senador Carlos Julio Gonzalez Villa, en medio de su
diligencia colabdrele al municipio de Meseta y de Uri-
be para que diligenciemos lo mas pronto posible las
licencias, en términos del aprovechamiento de material
de rio y de cantera, para que asi mismo nuestros inge-
nieros del ejército puedan iniciar lo mas pronto posible
la estabilizacion de esta importante via. Estén seguros
que en la medida en que logremos avanzar rapidamente
en este proceso, vamos a avanzar rapidamente también
en el proceso de consolidacion del area de influencia de
La Macarena, tan importante para el pais.

Por eso también queremos agradecer, como no so-
lamente a través de las vias sino de otros sectores del
desarrollo, el sefior Presidente, al considerarnos una re-
gion especial, nos ha incluido en el programa de plan
de consolidacion y hemos obtenido algunos recursos
importantes. Pero la via definitivamente es el factor
mas determinante para ofrecerles desarrollo a nuestros
campesinos. Yo espero que el sefior ministro, el sefior
Senador Carlos Julio Gonzélez Villa nos puedan ayu-
dar a agilizar ante el INGEomINAS las licencias de apro-
vechamiento del material de rio y de cantera para que
podamos, a nombre de los municipios de Uribe, con el

compromiso de que esos remanentes, como lo dije, los
utilicemos en el mejoramiento de nuestras vias tercia-
rias. Seria un complemento importante, sefior ministro
y sefior Director del Instituto Nacional de Vias para que
pudiéramos de alguna manera mostrar obras importan-
tes en el campo de las vias terciarias también. Muchas
gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al Al-
calde de La Vega, quien va a hablar a nombre del de-
partamento del Cauca.

Alcalde de La Vega, seiior Luis Alfredo Molano:

Un saludo muy especial a todos los aqui presentes,
saludar especialmente al sefior ministro, al Director de
Invias, a todas las personas que nos han ayudado.

El Macizo Colombiano estd muy agradecido por ese
enorme recurso que nos han asignado para la pavimen-
tacion de la via al Macizo Colombiano, de verdad de
parte de la Alcaldesa de Bolivar, que desafortunada-
mente no pudo venir, les manda un cordial saludo. Ella
estd muy contenta porque la pavimentacion llega por
lo menos hasta la cabecera municipal, cosa contraria,
lo que no ocurre con el municipio de La Vega. Des-
afortunadamente tenemos 50 kildmetros sin pavimen-
tar y solamente fueron asignados 20 kildmetros desde
La Sierra hasta el municipio de La Vega, pero esos 20
kilémetros no llegan ni siquiera hasta la mitad de esta
region. Entonces era una solicitud muy amablemente y
muy respetuosa que le hacemos al sefior ministro y es
que nos asigne el otro 50% del valor de ese contrato,
para que podamos avanzar en la pavimentacion de la
via entre La Sierra—San Miguel-La Vega. Yo creo que
los municipios que estan hacia el Macizo Colombiano,
como es Santa Rosa, Almaguer, San Sebastian, obvia-
mente vamos a agradecer toda la vida.

Ademas, recordando que el Macizo Colombiano
es el mayor productor de agua potable que tenemos en
nuestra Colombia, de todas maneras, yo creo que seria
un reconocimiento, un premio a esta labor que estamos
desempefiando nosotros dentro del Macizo Colombia-
no y obviamente la conservacion de estos rios y estas
montafias son responsabilidad de nosotros y la comuni-
dad lo esta haciendo. Entonces ese es el llamado muy
especial y ustedes saben, tenemos la problematica en
el municipio de La Sierra. Por eso es importante que
el Gobierno Nacional y todos los aqui presentes nos
asignen los recursos para hacer la variante de ese im-
portante municipio y cabecera municipal, como es La
Sierra. Yo creo que esa es una problematica por todos
conocidas, hace mas de 10 afios que no se le ha puesto
la mano a esa importante obra. Asi que, sefiores Sena-
dores, en ustedes esta también el apoyo, cosa que le
agradecemos muchisimo y de verdad les damos gracias
por esta oportunidad que nos brindan. Muchas gracias.

Con la venia del Presidente interviene en repre-
sentacion del departamento del Huila, el Alcalde de
Colombia, sefior Miller Yamir Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias, de ver-
dad que como alcalde y concejales del departamento
del Huila aqui presentes, por primera vez en esta Co-
mision nos sentimos de verdad orgullosos estar con el
Ministro de Transporte y los seflores militares que van
a estar al frente de esta via Colombia — La Uribe.

En pasadas oportunidades el ministerio nos ha dicho
una fecha de iniciacién de esta obra y después, con los
seflores militares, una fecha distinta y gracias que ahi
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contamos, que no vino el ministro, pero esta el Vice-
ministro de Defensa, quiero que hoy en esta Comision
Sexta, comision de mucho respeto y que tenemos hoy
dia al ministro y los sefiores militares, que el dia que
ustedes firmaron este convenio de esta via Colombia —
La Uribe con dos frentes de trabajo, ustedes tenian con-
ciencia de que tenian toda la logistica y la maquinaria
para arrancar con estos 2 frentes de trabajo. Nosotros
hemos venido aqui a Bogota en muchas oportunidades
y nos vamos alld a nuestros municipios y departamen-
tos, a decirles que esta fecha inician y ya los periodistas
y comunidades nos tienen como mentirosos, alcaldes
y aqui concejales que nos acompafian siempre, pero
este es un escenario para que ustedes como ingenieros
militares le digan al pueblo doblemente colombiano,
a las comunidades que nos vamos a beneficiar de esta
via, cuando es que vamos a iniciar esta obra que tanto
anhelamos y que hemos esperado por mas de 100 afios.

Entonces, ingenieros militares, espero que con cer-
teza nos digan qué dia, porque en Colombia, en nuestro
departamento del Huila nos estan esperando con ansie-
dad que les digamos qué dia, con toda certeza van a
iniciar esta obra de tanta importancia en nuestro de-
partamento, que no solamente va a ser de importancia
para el Huila, sino también para nuestro vecino depar-
tamento del Meta y para todo el sur del pais. Entonces,
sefiores ingenieros, la voz y la respuesta que ustedes
digan en el dia de hoy -esta el Viceministro de Defen-
sa- la vamos a hacer llegar a nuestros departamentos
que estan esperando con ansiedad y que vieron nuestra
partida para aca, para Bogota y llevarles una positiva
respuesta de ustedes, de inicio de obra. Entonces sefior
Presidente de esta Comisidn, le agradezco esta oportu-
nidad, usted me dio cinco minutos y solamente utilicé
tres; aqui hay un alcalde, de Isnos, que tiene algo muy
importante, con la venia de usted, sefior Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente le concede dos minutos al Alcalde de
Isnos, con el fin que haya tiempo para escuchar las res-
puestas del Gobierno Nacional.

Alcalde de Isnos (Huila), seiior Horacio Caicedo
Sambony:

Muchisimas gracias, un saludo para la mesa prin-
cipal y todos y cada uno de los asistentes. En nombre
del municipio de Isnos, principalmente agradecer; nos
vamos con un mensaje, digamos en un 90%, pero que-
remos llevarle el mensaje a nuestra comunidad en un
100%, precisamente uniéndome al Alcalde de Colom-
bia, Huila, es saber exactamente cuando iniciamos. Ya
sabemos que tenemos los recursos del orden nacional,
departamental, felicitaciones a nuestro gobernador, a
Hacienda y a Planeacion Nacional y por supuesto a to-
dos nuestros padres de la Patria y a cada uno de los
funcionarios, ministros.

Pero, entonces seria saber exactamente, porque ese
mismo mensaje, Isnos, el sur del Huila, el sur de Co-
lombia estd esperando de la pavimentacion de Isnos —
Paletara — Popayan y lo otro, sefior ministro y sefior Di-
rector de INnvias, ustedes saben exactamente, nosotros
entre el puente del rio Magdalena hacia el municipio de
Isnos tenemos 2.7, 2.6, que se nos quedd sin pavimen-
tar. Queremos saber exactamente si esto esta incluido
dentro del proyecto, la pavimentacion de Isnos — Pa-
letara — Popayan. La otra parte que queria hacerles co-
nocer es que en la zona urbana del municipio de Isnos
hay un paso de la via nacional, paso por Isnos, que asi

se denomina. En aflo anterior se hizo la reposicion de
algunas placas, pero queremos saber también qué posi-
bilidades hay, porque realmente sino quedariamos con
una zancadilla, digamos, del paso de la pavimentacion
Isnos—Paletara—Popayan, precisamente en el casco ur-
bano donde se hace necesario la reparacion del resto
de placas o la via alterna, que eso es también un suefio
nuestro, para que los vehiculos pesados no pasen por
el centro del casco urbano, porque practicamente hay
una zona donde es una zona de relleno y estamos en
zona de riesgo, de que las habitaciones, las viviendas
se nos derrumben por el paso de vehiculos pesados en
este municipio.

Agradecerles de todo corazén a todos quienes han
aportado el granito de arena y realmente este suefio vol-
verlo una realidad, pero ante todo, es la fecha de inicio,
porque la comunidad eso es lo que esta esperando de
nosotros, que después de desplazarnos de Isnos a aca,
mas de 500 kilémetros, precisamente queremos llevar
una noticia cierta y sabemos que tenemos los recursos,
pero sabemos de los sefiores contratistas y ustedes de
la fecha exactamente a iniciar estas obras. Muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia interviene el re-
presentante del departamento de Narifio el Alcalde
de La Union, sefior Javier Jojoa Riascos:

Un agradecimiento, sefior Presidente y demas ho-
norable Senadores, por esta invitacion y en nombre de
la comunidad ventefia del municipio de La Unidn, en
nombre de mi familia, de la comunidad del norte, un
fraternal saludo para cada uno de ustedes, para el sefior
ministro, para cada uno de los que hoy nos acomparian.
Agradecer, primero que todo, a Dios y a la Virgen por
esta importante obra en este sector del departamento de
Narifio, la Troncal del Norte, camino de Los Libertado-
res, de Simdn Bolivar, Antonio Sucre, Antonio Narifio
y otros.

Cuando el Presidente nos visito el 10 de febrero
del 2007, en el consejo comunitario que hiciera en La
Unioén, hizo un compromiso con esta importante co-
munidad de asignar unos recursos; gracias a Dios una
realidad. Y aprovecho para agradecerle al sefior Presi-
dente, al doctor Alvaro Uribe Vélez el haber tenido en
cuenta esta importante via, un anhelo de los ventefios
del norte y sur del Cauca por muchos afios, una via que
quedo en el atraso cuando pavimentaron la Panameri-
cana, y han pasado muchos gobiernos y nunca habia-
mos mirado la asignacion presupuestal y hoy, gracias a
Dios, es un hecho los 64.000 millones para pavimentar
esta importante via. A buena hora que el Congreso de
la Republica, en conjunto con el sefior ministro, lo in-
cluyd en el Plan de Desarrollo, un agradecimiento a los
Congresistas de Narifio, del Cauca, de todos los secto-
res del pais que apoyaron este importante proyecto; a
buena hora que paso el referendo, qué importante tener
un lider que representa, que gestiona por todos los co-
lombianos, el doctor Alvaro Uribe Vélez, de verdad un
agradecimiento especial y que nos va a acompafar mu-
cho tiempo, para seguir mirando el progreso de todos
los colombianos. Agradecerle a usted, sefior ministro,
doctor Andrés, su trabajo, su empeflo; en todos los de-
bates hemos mirado la existencia para que esto se haga
realidad, y gracias a Dios es un hecho.

El departamento de Narifio, al municipio de La
Unidén y al norte y sur del Cauca un agradecimiento
especial por esta asignacion presupuestal. Permitame,
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sefior Presidente, cederle un espaciecito al Alcalde de
Arboleda Berruecos, dos minuticos, si es posible.

El Presidente sefiala que le dara un minuto para con-
cluir con las intervenciones de los funcionarios que han
solicitado el uso de la palabra.

Alcalde de Arboleda (Narifio) sefior Ciro Rafael
Delgado:

Gracias sefior Presidente. Voy directo al grano, Mi-
nistro, preocupado por mi comunidad también de Arbo-
leda. Usted esta terminando un proyecto que se llama
Plan 2500 Buesaco — El Empate, que estan ya trabajan-
do, tuvimos problemas con los contratistas gracias a la
gestion de Lucho y toda la gente que ha estado al frente
ya se esta terminando. Me preocupa una cosa, ministro,
usted ha hecho unos compromisos, pero creo que se lo
replantee. Habla de 2 frentes, hacerlos dentro del mis-
mo municipio de La Union. Creo que los dos frentes
deben ser del cero al treinta y del treinta al cero, que
seria lo conveniente. La comunidad asi lo ha pedido,
hay mucha gente preocupada, inclusive tomar medidas
de hecho si no se hace en ese sentido. La situacion es
preocupante, ministro, replantéelo. Gracias al Alcalde
de La Uniodn, en nombre de Asoratia, la Organizacion
del Norte de Narifio y Sur del Cauca, 17 municipios, se
los sabra agradecer, no queremos entorpecer, al contra-
rio, agradecer las obras que se hacen, sino simplemente
que replantee esa situacidon, ministro, para que todos
quedemos contentos y trabajemos en eso; de lo contra-
rio, quedara un bache en ese tramo Pasto—Buesaco—El
Empate—La Unidn y que le ponga mucha atencion tam-
bién entre Villa Moreno y Buesaco, porque se nos estan
hundiendo los terrenos de esos trabajos que se hicieron.
Presidente, Muchas gracias.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Oscar de Jesus Suarez Mira: Gracias
sefior Presidente:

Voy a tratar de omitir los saludos, pero no puedo
dejar de hacer uno muy especial al doctor Carlos Julio
Gonzalez, padre del Senador. Cuanto quisiera yo tener
aqui a mi padre hoy sentado, pero lo queremos salu-
dar de manera muy especial, igualmente a los sefiores
alcaldes, militares, a los oficiales de nuestra Fuerza
Publica, al sefior ministro, al sefior Director de INvias.
Presidente, aqui le hemos dado garrotazos sin ningun
recato a los funcionarios cuando nos toca y tenemos
que decir también cuando hay aciertos. Yo pienso, se-
flor ministro, que el Presidente y usted tuvieron un gran
acierto también en la reciente designacion del Director
de Invias. Para eso es el control politico, para que de
una manera seria y clara, cuando haya errores y fallas y
cuando haya cosas a pesar de que faltan, se digan cla-
ramente y cuando haya aciertos, también se pueda en
determinado momento decirles a los funcionarios que
lo estan haciendo bien.

Yo soy testigo de excepcion del trabajo que se ha
hecho en muchas de las regiones y si llamé al sefior
Alcalde de Pueblo Rico, sefior ministro, la gente esta
muy contenta, este es un mensaje para los alcaldes del
Huila, los que en su momento quieran acoger el tema
del pavimento rigido, que es una opcién importante y
en Antioquia se han hecho dos vias, que son de La Cor-
tada al municipio de Yolombd y lo que referenciaba el
sefior ministro al municipio de Pueblo Rico y son vias
para mas de 30 afios, donde en determinado momento
es una opcion importante, que al principio la gente no
la estaba mirando con buenos ojos y que hoy en dia ya

hay pruebas fehacientes de lo que se esta haciendo en
ese sentido. Yo valoro no solamente de la citacion y
del debate la posibilidad que tenemos aca de que nos
informen y cada cual tenemos la posibilidad de que en
nuestro departamento se generen una cantidad de situa-
ciones y yo celebro mucho hoy que en el gran Macizo
Colombiano y el Sur de Colombia se esté haciendo lo
mismo que en otras regiones del departamento, como
en Antioquia, porque esto no es de una region exclusi-
va.

Queria aprovechar la presencia también del sefior
Director de Invias y usted, sefior Ministro, porque en
una semana se esta aprobando el monto global del Pre-
supuesto de la Nacion para el afio 2010, ese es el primer
paso fundamental e importante. Esta semana tuve la
oportunidad de recorrer algunas regiones de Antioquia
y también ver de primera mano el agradecimiento y lo
contento de la gente, porque usted también permitio
que muchas de las cabeceras municipales se acercaran
mas al nucleo de las capitales. Alli con el Plan 2500 no
fue una sino muchas de las regiones beneficiadas para
que las cabeceras municipales tuvieran su pavimento
hasta el parque principal, pero hay una angustia de us-
tedes y una angustia de toda Colombia. Esto no es del
Sur de Colombia ni del Huila ni de Antioquia y a pesar
de los esfuerzos seguimos con situaciones muy difici-
les en el tema de las vias terciarias.

Yo les quisiera pedir a usted sefior ministro y sefior
Director de Invias, que en ese monto global del pre-
puesto -sabemos del gran esfuerzo- aqui nunca en la
historia de las ltimas décadas se habia visto un presu-
puesto como el que se vio el afio pasado y este para las
vias terciarias, eso lo tenemos claro, pero usted sabe
que sigue siendo insuficiente; en este momento, en esas
grandes localidades alejadas de las cabeceras urbanas,
donde en muchas de esas localidades se dio ya el tema
de la sustitucion de cultivos ilicitos, el campesino quie-
re jugarle a la legalidad, quiere sustituir sus cultivos,
quiere acogerse a los planes del Gobierno, pero ese
tipo de soluciones y ese tipo de sustitucion de culti-
vos nada pueden hacer si no se mejoran el tema de las
vias terciarias y ministro, usted fue muy equitativo en
la distribucion que se hizo, le tocd mas o menos en un
promedio de 150 y algunos 200 y pico en el tema de
las vias terciarias a cada municipio, eso se lo agrade-
cemos y cada alcalde se lo agradece con infinita sin-
ceridad, pero también sabemos los que recorremos las
carreteras y los que no somos ingenieros que con 150
millones de pesos no se hace nada en una via terciaria.
Se le tiran 2 6 3 volquetadas de tierra y el primer agua-
cero los lava. Qué tan bueno que en esos renglones de
prioridad, que ustedes en los consejos de los ministros
arrancan cuando se hablé de la ley prioritaria en el sa-
neamiento basico, de la famosa Ley Carrasquilla, usted
-yo sé, ministro que le gustan las vigencias futuras- qué
tan bueno quisiéramos esa prospeccion de adelantar vi-
gencias futuras también en el tema de vias terciarias,
que pudiéramos mirar la posibilidad, cuanto no nos
ahorrariamos, que en vez de estarle echando balastro
y estar cuneteando con una maquina las vias terciarias,
podamos de pronto avanzar en que también le ponga-
mos pavimento a las vias terciarias y asi hacemos vias
terciarias para 30 y 40 afios.

Yo le queria dejar esta inquietud porque sabemos
que se ha avanzado mucho, pero sigue uno recorriendo
las localidades de nuestra nacién y sigue uno viendo
la angustia de los campesinos, de los alcaldes y de los



GAcCETA DEL CONGRESO 1.214

Viernes 27 de noviembre de 2009

Pégina 45

funcionarios publicos, sobre todo en ese tipo de cosas.
Sabemos de que primero va algo, primero es un paso,
como lo que se ha cumplido con el tema de las cabe-
ceras municipales y primero también se ha hecho un
esfuerzo grande por la conectividad a nivel nacional
y la intercomunicacién entre las diferentes vias, pero
para el problema que estad viviendo el pais, es de suma
importancia y yo diria que de urgencia mirar en qué se
prioriza en este momento el tema de las vias terciaras.
Usted ha sido un amigo también de los alcaldes y se-
guimos avanzando en el tema que ojala, sefior Director
de Invias, le demos la oportunidad a los alcaldes que
sigan trabajando bajo los convenios con la Direccién
Nacional de INvias; es muy triste cuando en el depar-
tamento del Huila llega por alla un paisa de Medellin a
cumplir un contrato de 40 6 50 millones de pesos, pu-
diéndolo hacer la gente de la region, con toda la lega-
lidad del caso, sin jugarle malas pasadas a la ley, ni en
determinado momento tener que hacer cosas indebidas,
por el contrario, con todas las situaciones legales, pero
que se le dé la oportunidad a la gente de las regiones
de hacer los mantenimientos de carretera, de mirar que
ellos son los que conocen en su respectivas regiones
qué es lo que se tiene que hacer y cudles son los pasos
a intervenir en el tema de la via terciaria.

Finalmente, veo que es una opcién importante lo
que se ha venido haciendo con la Fuerza Publica, con
los batallones de ingenieria. Nosotros tenemos una
muy buena experiencia también del batallon Pedro Nel
Ospina en el municipio de Bello; qué tan bueno que
también esos convenios se fortalezcan porque a través
de esa cuestion no solamente estamos demostrando que
la paz viene con inversion, pero que los militare**s no
estan unica y exclusivamente para el tema represivo en
este pais, lo que tenemos es que empezar a demostrar
que nos interesa todo el mundo y que las fuerzas mili-
tares estan para esa seguridad que tanto le ha devuelto
a este pais el Presidente Uribe, pero también para re-
solver los problemas en esas zonas de conflicto, donde
después del posconflicto necesitamos inversiones se-
rias, seguras y duraderas, como en este momento cree-
mos que las esta haciendo, a veces con cierta lentitud
por las leyes, pero paso lento y seguro, como lo viene
haciendo la Direccion de INvias en este momento. Asi
que le reitero mi peticién, ministro, 0jo con ese presu-
puesto global y a usted, sefior Director de Invias, forta-
lezcamos un poquito el tema de las vias terciarias que
va a ser importante para el futuro afio que arrancan los
alcaldes. Muchas gracias.

El Presidente le da el uso de la palabra al Con-
tralor Delegado Sector de Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, doctor César Augusto Torren-
te Bayona, quien dice:

Presidente, muchas gracias. Simplemente quiero
sefialar, en nombre de la Contraloria General de la Re-
publica, que esta invitacion que nos hace el Senador
Carlos Julio Gonzalez es muy bienvenida, como son
bienvenidas las otras citaciones de esta comision y de
otras comisiones del Congreso de la Republica, porque
obviamente le permiten a la Contraloria General de la
Republica hacer mejor su trabajo. Yo creo que todos en
el dia de hoy hemos escuchado muy buenas noticias y
tenemos que asegurarnos de que esas buenas noticias
se mantengan.

El sefior Contralor General de la Republica, el doc-
tor Julio César Turbay, ha hecho mucho énfasis en el

tema del control fiscal participativo y yo quiero aprove-
char esta oportunidad y las buenas noticias del Gobier-
no y también la presencia muy importante de veedurias
ciudadanas, de alcaldes y de concejales para ofrecer de
parte de la Contraloria General de la Republica, que
en su ejercicio de control fiscal participativo, trabaje-
mos de manera conjunta para que estas obras se hagan
como se tienen que hacer. Obviamente los contratos
ya fueron firmados. Ahora viene la dificil etapa de la
construccion, ahi tenemos que asegurarnos todos de
que los recursos se inviertan bien, que se cumplan con
los cronogramas, que se cumplan con los documentos
contractuales y esa figura del control fiscal participa-
tivo nos puede permitir hacer agendas ciudadanas en
todas estas obras.

Quiero poner a disposicion de las veedurias ciuda-
danas, de las Camaras de Comercio, de los gremios in-
teresados, que trabajemos en ese sentido. Nosotros te-
nemos previsto, sefior ministro, para el 4 de noviembre
una agenda ciudadana para el tema Rumichaca—Pasto-
Chachagiii. Senador Carlos Julio, veeduria ciudadana y
seflor ministro, si hay interés en que hagamos agendas
ciudadanas en otras zonas del pais para fortalecer y
para que estas obras nos salgan adelante, la Contraloria
General de la Republica estd presta a colaborar en ese
sentido.

En segundo lugar, decirle Senador Carlos Julio, que
haremos una modificacion del Plan General de Audi-
toria para hacer una veeduria especial a la Camara de
Comercio de Neiva, para asegurarnos que los dineros
publicos que manejan las camaras de comercio, que si
bien son entidades de naturaleza privada, deben mane-
jarse con el rigor que lo exige la Constitucion Nacional,
como recursos publicos que son. Y finalmente, referir-
me a lo que habia mencionado el Senador Ivan Moreno
sobre la importancia de los sistemas de transporte ma-
sivo y aprovechar esta oportunidad para mencionar que
con el seflor ministro y obviamente con la presencia del
sefior Contralor General de la Republica en el mes de
octubre, vamos a hacer una rendicion de cuentas don-
de vamos a invitar a todos los gerentes de los sistemas
de transporte masivo del pais: Bogota, Cali, Medellin,
Pereira, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, a que
le hagan una rendicion de cuentas a la ciudadania de lo
que han hecho, de como van las inversiones, coémo van
los cronogramas, en un tema que es fundamental para
el pais. Muchas gracias Presidente.

Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Presidente, la Comision ha sido hoy muy generosa
con el sur del pais y con la comunidad, por supuesto.
Usted, que nos ha dado todas las garantias, siempre de-
mocraticas, como es su linaje y su estilo de ejercer esta
Presidencia. Sin querer abusar ni mucho menos de la
comision, del ministro, del doctor Martinez, del Alto
Gobierno, de la presencia de nuestro Ejército Nacional,
del Viceministro de Defensa, queria declinar el uso de
las conclusiones que me corresponde como citante, en
el cual habiamos pensado utilizar entre 5 y 10 minutos
no mas, para pedirle el favor antes de que intervenga el
Director de Invias y yo ya no intervendré mas, que se le
concedan 2 minuticos, seflor Presidente, a unas comu-
nidades que vinieron con mucha esperanza y usted que
también es un hombre de provincia sabe el esfuerzo
que significa venir y querer ser escuchados.
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Esta aqui de Campoalegre el Concejal James Parra
con el doctor Carlos Eduardo Trujillo, que gastan dos
minutos en un tema que es vital para la competitividad
y que esta articulado con el debate de hoy. En nom-
bre del Concejo de Villavicencio, el Concejal Hilton
Alexéander Gutiérrez y en nombre de los concejales del
norte, el Concejal Ernesto Herrera; el Comité Civico
de Veeduria del Sur también. Aqui esta Argemiro Bur-
bano, desde Isnos. Le agradezco mucho también sefior
Contralor la precision que usted ha hecho en el dia de
hoy y yo no me puedo ir mas que contento y esperan-
do que todo lo que aqui estamos visualizando se pueda
dar. Seflor Presidente, entonces le pediria ese inmenso
favor.

El Presidente le concede el uso de la palabra al
Concejal de Campoalegre (Huila), sefior James Pa-
rra Duran:

Buenas tardes para todos los presentes. Agrade-
cerle al seflor ministro por todas las obras de infraes-
tructura que estan realizando a nivel nacional y sobre
todo, especialmente, al Gobierno y al ministro por las
obras que estan haciendo en el departamento del Huila.
Quiero hablar por el municipio de Campoalegre, como
concejal liberal de este municipio, donde invito al Go-
bierno Nacional y al Gobierno Departamental que se
vinculen con mas iniciativas para que este municipio
salga adelante en infraestructura, ya que es una despen-
sa del Sur de Colombia y sobre todo, ministro, que se
nos comprometa con nuestro municipio, con la calzada
que va de Neiva a Campoalegre — Puerto Seco, ya que
la administracion tiene toda la voluntad politica y ad-
ministrativa, junto con el concejo para hacer convenios
para sacar adelante este municipio.

También le quiero solicitar, una vez que esté la
calzada, que nos tenga en cuenta, sefior ministro -y al
Gobierno Nacional- para que en Campoalegre queden
las zonas francas y a futuro pensar en un aeropuerto
alterno de carga. Felicitar a esta Comision Sexta, a los
Senadores y especialmente al Senador Carlos Julio.
Muchas gracias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el Concejal de Campoalegre (Huila), sefior Car-
los Eduardo Trujillo:|

Un cordial saludo de parte de la capital arrocera del
departamento del Huila. Qué importante este debate en
el dia de hoy, gracias Senador Carlos Julio Gonzalez,
gracias sefior ministro por esta labor que ha venido des-
empefiando de manera muy puntual, pero sabemos que
se van quedando cositas importantes en el camino y
por eso hemos venido en el dia de hoy, para estar pen-
diente de esa gran iniciativa, como es la doble calza-
da Neiva — Campoalegre, Campoalegre — Puerto Seco
y desde luego proyectada hacia Pitalito. Tal como lo
decia el Concejal James Parra, debemos ser futuristas,
visionarios y por eso venimos también a proponer que
ese aeropuerto alterno de carga del sur colombiano se
pueda hacer en esta region, que esa zona franca del sur
del pais puede estar ubicada alli. Queremos ser compe-
titivos como region, en el sur colombiano.

Seflor ministro y seflor Director de INvias no pode-
mos ser competitivos teniendo 3 peajes en menos de
100 kilometros, lo que nos permite mayores costos en
el transporte y lo que nos permite que los transportado-
res y los productores de esta region se le incrementen
los costos de produccidn. Es importante que se revise
este tema, no podemos ser competitivos en un munici-

pio cuando sus estudiantes, para poder ir a la univer-
sidad, tienen que pagar un peaje de 7.000 pesos, ida y
vuelta, seflor ministro, lo que les quita la posibilidad
que si pagan el peaje para ir a estudiar, no le queda la
plata para las fotocopias, la alimentacion. Cuantas em-
presas quisieran estar alli en esta zona de paz, de desa-
rrollo regional, pero que ante estos 3 peajes ha habido
muchos inversionistas que no han querido llegar alli.
Por eso es importante que se revise este tema.

Desde luego hay que reconocer su trabajo, su te-
son, su empefio al Gobierno Nacional, gracias Senador
Carlos Julio por esta oportunidad, por ese trabajo que
vienen desarrollando junto a esta bancada. El Huila y
Colombia se lo sabra reconocer. Muchas gracias.

Con la venia del Presidente interviene el Conce-
jal de Colombia (Huila), sefior Ernesto Herrera:

Para hacer una invitacion a usted, ministro, al doctor
Enrique Martinez, al municipio de Colombia. Ustedes
han viajado mucho por ese Huila, a La Plata, Pitalito,
Garzén, Neiva, pero a ustedes les falta Colombia, el
municipio de Colombia. Entonces desde ya, a nombre
de mis 6 concejales que vienen en representacion del
municipio con el alcalde y de los casi 12.000 habitantes
que hay en este terruiio doblemente colombiano, alla
los estamos esperando para tomarnos un tinto, porque
a usted no le gustan los reconocimientos, ministro. Un
reconocimiento al doctor Carlos Julio, que con este es
la segunda invitacion que nos hacen aca en la Comision
Sexta, que el Huila se lo tiene que agradecer, es el Con-
gresista del Huila que le ha metido ganas a esta via de
la competitividad y lo que tiene que ver con la carretera
Colombia — La Uribe. Para las fuerzas militares y para
todos ustedes, es lamentable decirles, el departamen-
to del Huila sigue colocando muertos, especialmente
los concejales. Anoche lamentablemente mataron a
una compaiiera en el municipio de Lobo. El Huila es el
primer departamento en colocar concejales de carnada
para los grupos al margen de la ley, es muy lamenta-
ble. Hoy veniamos muy tristes al conocer esta noticia,
Dios la guarde en su reino de su cielo a esta compafiera,
amiga y de verdad que esto enluta al departamento del
Huila. Ojala que ya que estan aqui las fuerzas militares,
pronuncien esto porque fue una gran lider que se ha ido
de este terrufio. Muchas gracias para todos ustedes.

El Presidente le concede el uso de la palabra
al concejal de Villavicencio (Meta), sefior Hilton
Alexander Gutiérrez:

Presidente, gracias; una feliz tarde para todos. Mi-
nistro, tres temas: El primero, el departamento del Meta
le agradece que ya estamos transitando en la via Puer-
to Lopez — Puerto Gaitan totalmente terminada, ya ha
sido sefializada y estamos esperando a que el Gobier-
no Nacional y el Presidente, que ha anunciado la visita
al municipio de Puerto Gaitan, lo haga. Segundo, este
anuncio de la carretera Uribe — Colombia sin duda para
nosotros es fundamental. El departamento del Meta es
despensa agricola de medio pais y con esto tenemos
la posibilidad de salir al Pacifico por la via Inza—To-
tor6 y llegar al puerto de Buenaventura y obviamente
continuar por esa importante via, que es la Troncal de
la Selva, que va desde Villavicencio, Yopal, Arauca y
posteriormente nos conecta con la hermana Reptiblica
de Venezuela.

Pero sin duda, ministro, a pesar de todos los esfuer-
z0s 'y de todos los recursos que se han destinado para el
tema de vias, el departamento del Meta, ministro, esta
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reclamando el tema de la doble calzada Bogota — Villa-
vicencio. Tengo entendido que hay un compromiso del
Gobierno Nacional, de emitir un documento CONPES
que nos dé a nosotros la garantia de los recursos, que
sin duda va a permitir transitar por una via que ten-
dré un par vial, doble calzada, con 42 kilémetros, 19
puentes, 14 tineles y sin duda va a ser la via, arqui-
tectonicamente, mas importante que va a tener Amé-
rica Latina, no va a haber una igual, ministro. Por eso,
ministro, esta es la peticion que nuevamente hacemos.
Aprovecho esta oportunidad que nos da la Comision
Sexta y ahora que viene a discutirse el presupuesto para
el proximo aflo, a ver qué se puede arafiar y recortar de
las diferentes partidas, para hacer una vaca, como se
dice popularmente y entre todos aportar a la via Villa-
vicencio — Bogota.

El Gobierno del Meta, el doctor Dario Vasquez ha
anunciado la cifra de 200.000 millones de pesos para
esta via y nosotros estamos dispuestos, ministro, a ha-
cer un aporte también grande, seguir aportando con los
peajes. Y mire, compaiiero concejal de Campoalegre, la
via mas cara es la via Villavicencio — Bogota, 90 kilo-
metros y los 3 peajes valen 27.100 pesos, el ultimo pea-
je vale casi 11.000 pesos. Por lo tanto, ministro, yo creo
que la Nacion con eso saldaria la deuda que tiene con la
Orinoquia Colombiana. Por todo el proceso de desarro-
1lo econémico que hay en la region, estamos dispuestos
a entregarle a la riqueza agricola, a la agroindustria,
cerca de un 1°700.000 hectareas, que estan dispuestas
a ser explotadas en materia agricola, especialmente en
produccion de palma de aceite, biocombustibles, y al-
coholes carburantes, con lo cual esta zona del departa-
mento se consolida como una de las mas importantes en
materia de desarrollo agroindustrial. Es esto, ministro,
Presidente gracias; Senador Carlos Julio, muy amable
por la deferencia y a la comision y demas miembros de
la misma, gracias por esta oportunidad.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pa-
labra el Secretario Ejecutivo Comité Civico Surco-
lombiano, Isnos (Huila), sefior Argemiro Burbano:

Tengan ustedes muy buenas tardes, seflor ministro,
sefior Director de Invias, doctor Carlos Julio, agrade-
cido inmensamente por esta oportunidad. Vengo desde
el municipio de Isnos, en el departamento del Huila,
los demas compafieros no pudieron asistir porque los
recursos para el transporte se dedicaron a tapar los ul-
timos huecos que tiene esa via, que somos los abande-
rados de que cuando no hay transito, vamos nosotros
con la pala y la garlancha o la garlancha y la volqueta
mas barata a tapar ese hueco. Tenemos una propuesta y
como aqui se planted, de que en las regiones los chis-
mes, las malas informaciones dejan en tela de juicio
estas grandes e importantes decisiones del Gobierno
Nacional, me voy a dedicar a narrar los 3 puntos.

Primero, que efectivamente mediante un acta se
quede consignada que la inversién del Gobierno Na-
cional en la via Isnos—Paletard — Popayan, sea 50%
del departamento del Huila y 50% del departamento
del Cauca. En este ejercicio nosotros hicimos ingentes
esfuerzos como departamento y contribuimos para el
proyecto con mas del 20% de la inversion, que aqui ya
se menciond, son 20.000 millones de pesos.

Dos, habida cuenta que nuestro casco urbano, a la
altura del municipio de Isnos, esta sobre una zona no lo
suficientemente apta para el trafico pesado, ya tenemos
problemas de estabilidad de vias, en consecuencia que-

remos un acuerdo, una concertacion, para que en este
proyecto se contemple el disefio y ojala la construccion
de lo que Invias llama el Paso Nacional. Aqui el sefior
alcalde menciond que el trafico pesado esta rompiendo
acueductos y alcantarillados y una obra que se empezo
a hacer para el replanteo de esos problemas quedd a
medio camino.

Tres, que en esta via, desde el rio Magdalena has-
ta el PR116 hay 2.8 kildmetros sin pavimentar y seria
un lunar demasiado feo que quede en un proyecto tan
interesante y no lograramos terminar ese trayecto y en
esto cabe también resaltar un llamado de atencion muy
puntual en este momento, sefior Ministro del Transpor-
te y es en lo siguiente: Sin pavimentar estamos siendo
testigos directos del trafico de vehiculo de mas de 40
toneladas, y ese puente -por ahi al Presidente le mostra-
ba las fotos- nosotros lo levantamos porque lo tumbd la
guerrilla, sin ninguna autorizacion no esta capacitado
para ese tipo de vehiculos. Entonces que por ahora nos
regulen el trafico de este tipo de vehiculos.

Y termino con lo siguiente: El Paso Nacional, la ter-
minacion de ese lunar negro que nos va a quedar has-
ta el rio Magdalena, la terminacion de las obras que
hay en el casco urbano, quedarian con una excelente
presentacion. Pero yo no quiero perder la oportunidad
para, en nombre de una serie de alcaldes que hay aqui,
doctor Carlos Julio, qué va a haber para el afio entran-
te. Se habld aqui de las vias terciarias, inicialmente les
plantearon de que cada municipio tenia derecho a 150
millones de pesos para el arreglo de esas terciarias, se
bajo a 120 y ahora les dan la noticia de que si quieren
unos recursos para la red terciaria el aflo entrante, tie-
nen que pedir un crédito; discutan eso, les agradecemos
inmensamente sobre el asunto y desde el Sur del Huila
muchas gracias al Gobierno Nacional y Carlos Julio,
mis respetos. Muchas gracias.

Con la venia del sefior Presidente, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Primero que todo saludar a mi colega Carlos Julio
Gonzalez por la dinamica y el empuje que le pone a su
region y naturalmente a todo el sur del pais. Yo creo que
este es un esfuerzo enorme compafiero y de verdad lo
felicito, ademas, porque convoca un esfuerzo muy im-
portante de la region. Yo creo que eso es para saludarlo,
ademas porque creo que es un esfuerzo que merece re-
conocerlo compaifiero y saludar también a su papa ;jno?
Yo también tengo mi papa vivo gracias a Dios, usted lo
conoce (no? doctor Carlos Julio Gonzalez, me comenta
Carlos Julio que fue un gran dirigente sindical del ma-
gisterio y bueno, ahi nos vamos encontrando, se trata
de eso dar ese saludo.

Yo quisiera hacer como una especie de convocatoria
ademas de este esfuerzo y de que hay una agenda ya
definida para el tema de desarrollo de infraestructura
en esta region del pais. Toda esta regién amazdnica que
se conecta con la region Andina y que ademas busca
conectar también la Orinoquia, es como basicamente
un esfuerzo que se da y que naturalmente en el esfuer-
7o que se hace en el Valle por conectar el Pacifico con
el puerto de Buenaventura nos obliga a estas regiones,
definitivamente a agendar un proyecto hacia el Asia. Si
bien es cierto es muy importante para nosotros pensar
en la conectividad interna del pais, no podemos olvi-
darnos que esas regiones como lo expresaba aqui el
Concejal Hilton, en el sentido de plantear que hay un
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millon setecientas mil hectareas disponibles para culti-
vo. Yo se la volteo Concejal Hilton, compafiero nuestro
de la Camara de Representantes como funcionario y es
en el siguiente sentido: esta oportunidad no la podemos
perder ademas porque esta es una region muy impor-
tante.

Soy vallecaucano, calefio, naturalmente me alegra
mucho que se pueda plantear la conectividad que va-
mos a tener ahora desde el Cauca hacia el Huila y hacia
toda la zona sur del pais pero vamos pensandonos esto
Senador Carlos Julio, siendo sofiadores y pretenciosos
ademas. El mundo se esta desarrollando por Asia, no-
sotros tenemos el puerto mas importante sobre el Pa-
cifico que es Buenaventura, aqui se ha planteado toda
esta infraestructura pero esta infraestructura va a desa-
rrollarse no solamente a la construccion de vias sino
a utilizar esas vias para salir hacia el pacifico. Usted
decia ahorita algo, un millén setecientas mil hectareas
para palma africana, palma aceitera y para el mono-
cultivo 1lamese de la cafia de azucar o llamese la pro-
duccidén de yuca, de maiz o de manzana. Todo lo que
se esta utilizando para desarrollar etanol, yo plantearia,
inclusive que este millon setecientas mil hectareas pue-
den pensarse en términos de desarrollar alimentos que
Asia hoy los necesita y que en un esfuerzo logistico,
que en un esfuerzo de desarrollo de pais nosotros tene-
mos que mirar hacia el Asia, las necesidades que tiene
y yo creo que esa puede ser una fuente muy importante
de desarrollo de estas tres regiones, de la Orinoquia, de
la regién Andina y de la zona Amazénica del pais.

Yo planteo esto en términos, no solamente de que
nos alegramos porque van a estar esas vias, yo creo que
hay que pedirle aqui a nuestros gobernantes de la re-
gion, con una convocatorio inclusive del Gobierno Na-
cional, que nos pensemos efectivamente en tres, cuatro
afios cuando esté toda esa conectividad qué vamos a
hacer con eso. Porque si es delicioso ir a pasear por esa
zona y va a ser muy rico efectivamente salir a pasear
pero yo creo que nosotros tenemos que pensar en tér-
minos de como somos productivos y generamos una
oferta econdmica que nos genere empleo y desarrollo.
Yo creo que eso es lo importante de todo este esfuerzo,
me da mucha alegria que esto esté pasando y quisiera
convocarlos a que después de este esfuerzo se concre-
te un esfuerzo en términos de plantearnos una opcion
de comercio hacia Asia o hacia donde sea necesario
porque finalmente las vias deben de ser el transporte
por donde va el desarrollo y el desarrollo naturalmente
debe ir acompafiado en solucionar los problemas de las
regiones también. Entonces yo creo que es un esfuerzo
que tenemos que pensarlo, que tenemos que definiti-
vamente dinamizarlo, efectivamente plantearnos pro-
puestas como la que ha planteado el Concejal Hilton
en términos de decidir efectivamente una agenda de
comercio que nos permita a nosotros ser una alternati-
va hacia Asia y todas sus necesidades que hoy tienen,
por ejemplo en materia alimentaria, en la produccién
de servicios, en fin, en otros renglones de la economia
en donde nosotros podemos ser utiles. Yo creo que eso
se lo podemos dejar a las futuras generaciones y es un
esfuerzo que se puede hacer ahora.

El Presidente le ofrece el uso de la palabra al
doctor Enrique Martinez, Director de INvias:

Creo que es poco lo que hay que agregar después de
la presentacion realizada por el seflor ministro donde
estan todas las politicas del sector, un programa que

¢l cred y que nos toca es ejecutarlo y ejecutarlo de in-
mediato. Todos hablaron de las fechas de inicio, creo
que hemos sido muy claros que las fechas de inicio son
esta semana, que los contratistas tienen los primeros
dias para desarrollar disefios y un tramo sobre terreno
e iniciar de inmediato las pavimentaciones en concre-
to. Esto en cuanto a las vias de competitividad donde
ya oyeron ustedes la instruccion que me dio el sefior
ministro, es ya 'y es ya. Y a los ingenieros militares, a
FoNaDE también, decirles ya es ya. Ahi tenemos que
arrancar. Esto no da mas espera. El compromiso del
Instituto es iniciar.

Respecto a las diferentes peticiones que han realiza-
do los miembros de la comunidad, quiero informarles
que el punto de la reduccion de recursos que esperaban
de 150 a 120 millones, nosotros sufrimos en el Instituto
un congelamiento de recursos lo cual nos obligd a to-
mar esta serie de decisiones. El Ministerio de Hacienda
ha ofrecido a los alcaldes adelantar recursos sobre la
base de empréstito y si la obra queda bien hecha bajo la
supervision del Instituto y queda recibida a satisfaccion
puede ser connotable el empréstito. Yo queria hacerles
esa aclaracion.

Sobre las otras peticiones he tomado atenta nota, la
situacion del puente del colegio, los 2.8 kilémetros de
Isnos. El proyecto tiene unos alcances bien estructura-
dos, tenemos que mirarlos si hay posibilidad de alguno
de los recursos, tenemos que estudiar toda esta serie de
situaciones. La situacion presupuestal del Instituto no
es la mas comoda para estar haciendo promesas en este
momento ni compromisos debido ya a la realidad de
una inversion tan alta porque es que son 2.7 billones en
via de competitividad, estamos llegando en el plan de
rehabilitacion a 700.000 millones en grandes proyectos
como la doble calzada de Buenaventura, tinel de la li-
nea 700.000 millones. Como ven, el presupuesto estd
bien consolidado en estas grandes obras. Sin embargo,
dentro de la estrechez presupuestal podriamos estudiar
cada caso en particular pero no me atrevo ni debo ser
promesero conociendo la situacidn. Esto es a lo que el
instituto se compromete y ministro y senadores, creo
que a nosotros no nos queda mas que decirles vayamos
a las obras y respondamos por ellas. Gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al
doctor Andrés Uriel Gallego, Ministro de Transpor-
te:

Muy brevemente sefior Presidente para rematar al-
gunos temas. Me refiero a la aspiracion de Campoale-
gre, Laberinto, Pitalito. Nosotros venimos trabajando
hace ya un tiempo con los concesionarios del sur las
posibilidades de expandir ese sistema, estamos traba-
jéndolo conjuntamente con la Gobernacion, con diri-
gencia gremial del Huila calladamente, apenas esté lis-
to lo presentaremos a la opinion publica bien sea para
un esfuerzo que proximamente se anunciara por parte
del Gobierno y del Congreso. Vamos a hacerle una pro-
puesta al Congreso audaz en materia de infraestructura
en la que confiamos doctor Carlos Julio que nos acom-
paiie en la bancada gubernamental y la bancada no gu-
bernamental porque en materia de desarrollo del pais
no puede haber diferencias. Yo le he pedido al sefior
Ministro de Hacienda que me permita hacer acompaifiar
esa propuesta de sectores no gubernamentales del Con-
greso. Creo que va a ser muy satisfactorio y de no ser
posible eso, quedara estructurado para que en el Plan
de Desarrollo se pueda intervenir el Alto Magdalena.
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Considero que ese eje Neiva—Pitalito es absoluta-
mente indispensable ya pensarlo en doble calzada pero
no se empiecen a quejar de peajes. Si ustedes quieren
desarrollo vayan, vean el Valle del Cauca como esta,
con dobles calzadas, pero no vean solo las dobles cal-
zadas sino el esfuerzo que hace la comunidad valle-
caucana pagando los peajes, el que quiere desarrollo
necesita también hacer el esfuerzo. Ahi hay un esfuer-
zo que es ejemplar pero también hay un desarrollo
que como lo ha dicho el Gobernador, creo que tiene la
mejor infraestructura de América Latina y eso se tie-
ne que manifestar es en competitividad, en empleo, en
crecimiento econdmico y en orgullo por la region. Yo
me sueiio asi el Huila, Neiva—Pitalito en un eje de desa-
rrollo que lo articule espectacular. Lo del acropuerto yo
lo veo complejo en las actuales circunstancias. Yo creo
que el aeropuerto de Neiva todavia hay mucho partido
por sacarle, mucho y estando conectado ese eje y mas
adelante todo ese corredor del Magdalena las cosas
cambiaran. Yo me suefio esa region del Alto Magdalena
como lo es hoy el Valle, que asi lo sofiamos y con tantas
dificultades hoy vamos sacandolo.

Yo también saludo a don Carlos Julio Gonzilez,
me complace mucho verlo aqui, sepa que su familia lo
quiere infinitamente, que usted tiene partida esa casa
alla con Cielito y Carlos Julio pero a los dos los que-
remos y los admiramos muchisimo. Tiene usted en la
casa un Frente Nacional, pero sepa que admiramos mu-
cho esa familia, lo admiramos a usted, a Cielito, a Car-
los Julio, a todos. Un emblema de ese Alto Magdalena
y de todo lo que significa para el pais. Y Luis Alfredo
es un apodstol con toda su gente y hay que valorarlo sin
aspiraciones politicas, que mientras no las tenga podra
tener éxito en la convocatoria. El y los 6.500 que tie-
ne carnetizados estan haciendo un trabajo muy bello
por el sur y por la Orinoquia, pero Luis Alfredo, usted
algunas veces me hace caso y entonces les voy a con-
tar lo que me pas6 a mi con mi papa en la mesada. El
domingo después que ya pasaba el mercadito le daban
a uno la mesada, la mesada nunca alcanzaba para los
ocho dias pero entonces una vez el lunes yo vi la plati-
ca, la vi como poquita y le dije “papa, esto no me va a
alcanzar sino hasta el viernes”, y dijo “pues espera que
se termine el viernes y apenas se te acabe pedis el res-
to, espérate que hagamos las obras y después empieza
a pedir mas plata”. Quisiera rematar seflor Presidente
y me lo permite, celebrando la unién de toda esa re-
gion y pidiendo excusas a La Union por no haberlos
acompafiado, sé que hubo alla una aglomeracion muy
importante de la gente del area nororiental de Narifio,
cuanto me hubiera gustado acompaiiarlos. Yo les caigo
alla de sorpresa y me tomo el tinto en la plaza como lo
he dicho. Y hay que ir a todos estos sitios donde tene-
mos compromisos pero verificar que ya empezaron las
cosas y que van bien.

El tema del corredor es Pitalito—Isnos— Paletara—Po-
payan. Alla tenemos que concluir todo eso y si ya va-
mos en este esfuerzo, yo creo que ya no se va a quedar
nada, el mundo sigue pero nosotros tenemos que tener
triunfos parciales, ir viendo pavimento por toda parte y
empleo sobre todo y transformacion de esas regiones
y credibilidad social. Hemos tenido mucha paciencia
y vamos yo creo que para adelante con buenos resul-
tados. Lo que estamos es ansioso porque empiecen las
cosas y tengan feliz término. Cuanto celebro la opinion
de la gente del Meta. Presidente, primera vez que escu-

cho satisfaccion porque se hizo Puerto Lopez — Puerto
Gaitan, hay que ver lo que es eso, Dios mio, hay que
ver lo que hay alla Dios mio, hay que ver lo que es
todo el Meta porque eso fue un esfuerzo muy grande,
todos esos que vociferan contra el Plan 2500 sin cono-
cer nada, qué bueno que los llevaron y vieron lo que
hay alld y lo que se hizo y lo que se estd haciendo ahi
desde el Alto Menegua hacia la Banqueta. Pero ese es
el principio, si no hacemos todo ese desarrollo de la
antillanura estamos perdiendo la ocasion. Ahi hay doce
millones de hectareas, la frontera agricola de todo Is-
rael es seiscientas mil hectareas lo que es equivalente
a La Mojana pero es de menor calidad. El Meta tiene
88.000 kilometros cuadrados tractorables fabulosos y
otro tanto tienen ahi entre el Arauca y el Vichada fabu-
losos. Mas lo del Casanare y lo del Guaviare alla que
son 240.000 kilémetros cuadrados de fabula que nece-
sitan las carreteritas, el Presidente ya dio la orden de
€so.

Ustedes han tenido mucha paciencia con el tema
de la doble calzada, ustedes saben lo que dijo mi jefe,
eso va y ese hombre tiene palabra de gallero. Yo espe-
ro que este mes salga el Conpes. Hay un compromiso
muy grande del Meta, el Gobernador me tiene medio
loco porque ese es mas acosador que el Presidente, to-
dos los dias me pone un mensaje, “qué le voy a decir
a la comunidad y a la Asamblea”. Los compromisos
que establecimos estan acordados con el concesionario
y estamos pendientes del Conris y firmado, esa sera la
carretera mas espectacular de toda América Latina. Asi
es. Entonces creo que todos deberian ir al Valle para
que les dé envidia pero cuando vayan y vean las carre-
teras piensen también en el civismo que hay alla, para
ellos ser desprendidos y pagar por el servicio. No es
profecia sino una decisién de todos los colombianos,
como esta el Valle, como esta quedando, asi va a que-
dar toda Colombia.

El Presidente les recuerda a las barras que estan pro-
hibidos los aplausos.

Con la venia del Presidente, interviene el doctor
Alejandro Arbelaez, Viceministro de Defensa:

Sefior Presidente yo quiero concluir contestando
puntualmente al Alcalde de Colombia sobre cuando
iniciarian las obras por el frente del Huila. Sefor al-
calde, aqui existe toda la determinacion, toda la res-
ponsabilidad por parte de los ingenieros militares, todo
el compromiso y toda la puntualidad. Ellos tienen un
cronograma definido, el frente del Meta ya comenzé a
trabajar. Ese frente, por supuesto, me beneficia también
al Huila y el frente del Huila comenzaria a mas tardar,
porque estamos haciendo todos los esfuerzos, el prime-
ro de marzo, no antes. Yo pudiera decir aqui una fecha
cualquiera pero eso no es serio. Aqui hay un cronogra-
ma, hay unos hombres dispuestos y ese cronograma lo
vamos a cumplir. Estamos viendo por insistencia del
sefior Ministro de Transporte y escuchando el clamor
de la comunidad como lo aceleramos, ojala sea antes
del primero de marzo pero esa es nuestra fecha limite
para comenzar. Esto es serio. Por qué se lo digo, hoy
tenemos 1.800 hombres dispuestos pero tenemos ma-
quinaria para 900. Pudiéramos entonces en una juga-
da politica de esas que no conducen a nada, dividir la
maquinaria en dos, pero eso no es rentable, eso no es
productivo, ahi no hay economias de escala. Aqui no se
trata de complacer sino de ser productivos. Ya estamos
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trabajando en el Meta y por tarde estaremos comenzan-
do en marzo por el frente del Huila, esperamos que esa
fecha se pueda acelerar.

Yo quiero sefior Presidente, seflores miembros de la
Comision Sexta del Senado agradecer esta situacion,
agradecerle al Senador Carlos Julio Gonzalez por esta
invitacion, por ese liderazgo que ha ejercido en la re-
gion y también agradecer de una manera muy especial
a los sefiores ingenieros militares porque todos los dias
construyen patria desde una dimension que el pueblo
colombiano normalmente no conoce. El pueblo colom-
biano conoce a sus hombres de uniforme defendien-
do la vida y la seguridad, la vida y la libertad de los
colombianos pero hay una faceta desconocida y bien
bonita que son los hombres de uniforme construyendo
carreteras para la comunidad, los hombres de uniforme
en cabeza de los ingenieros militares de nuestro Ejér-
cito Nacional construyendo parques infantiles en los
municipios mas apartados de Colombia, los hombres
de uniforme construyendo acueductos, los hombres
de uniforme construyendo, como en este momento lo
hacen, ocho centros educativos. Qué bueno que en la
medida en que sigamos consolidando la seguridad de-
mocratica, que los homicidios sigan reduciéndose y la
libertad de los colombianos sea garantizada de una me-
jor manera podamos destinar mas camuflados a obras
sociales que tanto necesita el pueblo colombiano. A los
ingenieros militares y a todos y cada uno de los solda-
dos de nuestro Ejército y de nuestras fuerzas militares
y a la Policia Nacional un mi Dios les Pague por tantas
cosas buenas que hacen por el pais.

Por instrucciones del sefior Presidente, la Secretaria
anunci6 los siguientes proyectos de ley para discusion
y votacion en la proxima sesion: Proyecto de ley ni-
mero 343 de 2009 Senado, 056 de 2008 Camara, por
el cual se crea el Programa Escuela para Padres y Ma-
dres en las Instituciones de Educacion Preescolar, Ba-
sica y Media del pais y el Proyecto de ley nimero 34
de 2009 Senado, por la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 336 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Siendo la 1:59 p.m. se levanta la sesion y se cita
para el proximo martes 22, nueve de la mafiana.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla
El Vicepresidente,

Alexdnder Lopez Maya
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.

% %k %k

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 06 DE 2009
(septiembre 22)

En la ciudad de Bogota D. C,, el dia veinte y dos
(22) de Septiembre de 2009, a las diez y cuarenta minu-
tos de la marfiana (10:40 a.m.), los Senadores integran-
tes de la Comisioén Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica, se reunieron en el recinto
de la misma, con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del martes 22 de septiembre de
2009, a las 9:00 a. m.

1
Llamado a lista
11

Discusién y Votacion de las Ponencias para Pri-
mer Debate de los siguientes

proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 343 de 2009 Senado,
numero 056 de 2008 Camara, por el cual se crea el
programa escuela para padres y madres en las insti-
tuciones de educacion preescolar, bdsica y media del
pais.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 780
de 2009.

Autor:
Leon Leon.

honorable Representante Buenaventura

Ponente: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

A este proyecto le emitié concepto el Ministerio de
Educacion Nacional, oficio radicado en la Comision el
29 de julio de 2009, antes de haber sido radicada la
Ponencia, ¢l cual fue remitido a los correos de los ho-
norable Senadores en la misma fecha.

2. Proyecto de ley niumero 34 de 2009 Senado
“por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 336 de
1996 y se dictan otras disposiciones”.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 867
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez

Ponente: honorable Senador Jorge Hernando Pedra-
za Gutiérrez

A este proyecto le emitié concepto de COLFECAR y
ha sido enviado a todos y cada uno de los honorables
Senadores.

11

Anuncio para Discusion y Votacién de Ponen-
cias para

Primer Debate de proyectos de ley
v
Lo que propongan los honorables Senadores

El Vicepresidente honorable Senador Alexander
Loépez Maya:

Quien preside la sesion le solicita a la Secretaria ha-
cer el correspondiente 1lamado a lista, el cual contesta-
ron los siguientes honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel,
Gonzalez Villa Carlos Julio,
Guevara Jorge Eliécer,
Lopez Maya Alexander
Suérez Mira Oscar de Jests.

La Secretaria informa que se ha configurado quérum
deliberatorio con la presencia de 5 Senadores.
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Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Espindola Nifio Edgar,

Lépez Sabogal Ramén Elias,
Moreno Rojas Néstor Ivan,

Olano Becerra Plinio,

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Torrado Garcia Efrain.

La Secretaria da lectura al orden del dia, el cual se
sometera a discusion y votacion, una vez se conforme
el quérum decisorio.

Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Edgar Espindola Nifio:

Bueno, primero agradecerle al sefior Presidente el
uso de la palabra. Segundo, congratularnos con la pre-
sencia del Senador Jorge Guevara. El ha estado en la
clinica durante unos dias. Vino hoy practicamente casi
que en muletas, creo que una ambulancia por su res-
ponsabilidad con la Comision Sexta y lo estoy viendo
aqui un poco lesionado, pero de verdad, no era para que
estuviera en esta sesion sino el deber de patria lo trajo.

Presidente, para presentar las proposiciones luego
que estén los compaiieros las someteremos a votacion.
Quiero hacer dos audiencias publicas, una con respecto
al tema de un proyecto de ley que presenté para que se
elimine el SOAT y otro proyecto que frente al tema de
la telefonia movil celular y que se transmita por tele-
vision.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente. Es para agradecerle la gene-
rosidad al Senador Espindola. A mi me parece que el
Ministerio de Educacién Nacional no puede aumentar
la crisis de los hogares colombianos. Ha autorizado un
aumento de las matriculas y pensiones para los cole-
gios de preescolar, basica y media. Creo que es alta-
mente inconveniente en una situacion tan dificil para
los hogares el mantener los altos costos que tienen las
matriculas. Uno se pone a sumar y es mas costoso un
colegio de bachillerato que una universidad. La men-
sualidad en un colegio privado casi que puede pasar de
450 6 500 mil pesos el promedio, a diez meses son cin-
co millones mas la matricula; es decir, realmente termi-
na costando mas un afio de bachillerato que un afio de
universidad en este pais. Entonces me parece a mi que
castigar a los padres de familia con un aumento de esa
condicidn de las matriculas, termina siendo una con-
dicién de desmejoramiento de los ingresos familiares.

Quiero dejar mi constancia de desacuerdo con esa
decision que ha tomado el Ministerio de Educacion
Nacional, me parece que ha primado el espiritu empre-
sarial de las asociaciones de los colegios privados que
el espiritu social que debe caracterizar la educacion en
este pais. Eso serd aparte, tenemos pendiente un debate
con el Senador Carlos Julio Gonzalez en la Plenaria, al
ministerio y por supuesto, este punto lo vamos a tomar.

Y segundo, quiero sefialar que desde el semestre
pasado aprobamos una visita de la Comisién Sexta a
Florencia Caquetd y esa visita se ha ido enmochilando,
como dicen los pelados. Yo le solicito a la mesa direc-
tiva que por favor busquemos un espacio para que a
finales de noviembre o a mediados de noviembre o pri-

meros dias de diciembre, antes que nos coja la carrera
del remate de la legislatura para efectos de poder hacer
esa sesion en la ciudad de Florencia.

Y tercero, informarle a esta Comision, me parece
que esta no es una Comision que toque el tema de ma-
nera tan especifica pero vale la pena. El Veinticinco,
veintiséis y veintisiete de noviembre se retine en Belem
do Para, capital del Estado Do Para, todas las autorida-
des locales de Amazonia, el Presidente Lula va a estar
en ese evento. Me parece que es muy importante que en
el marco de las negociaciones de Copenhague de calen-
tamiento global, se vuelve una reunion historica porque
no solo la Amazonia colombiana sino la Amazonia de
todos los ocho paises que integran la cuenca de este
rio tan fenomenal y tan importante para el mundo, que
tiene el 65% de los bosques tropicales, que produce el
24% del agua dulce del mundo, van a tomar una deci-
sion en ese foro para replantear el papel de la Amazonia
de meros espectadores a convertirse en factores de ne-
gociacion como autoridad regional.

Como yo soy integrante del parlamento amazénico,
quiero contarle a esta Comision ese hecho tan trascen-
dental. Va a estar Lula presente y Lula acaba de cons-
tituir un fondo que se llama Fondo Amazonia. Lula va
a ser el proximo presidente del BID, ;jno? Yo creo que
pesa mas Brasil que Colombia hoy, es decir, el moreni-
to va a estar un tiempo ahi como vocero del gobierno
de Uribe pero no creo que resista la pelea con Lula y
ese fondo va a ser supremamente importante. Este es
el error del Presidente, creer que América es Chavez,
que América del Sur es Correa y Evo. Son parte de
América del Sur pero no es la América que nosotros
queremos. América del Sur es la politica de centro que
orienta Lula, que orienta Tabaré Vasquez del Uruguay
y por supuesto, Lugo de Paraguay y Michelle Bachelet
de Chile y dofia Kirchner oscila entre los negocios que
le puede brindar en un momento determinado Brasil
o Chile o los que le brinde de manera mas concreta
Chavez. Pero ese es el espacio.

Entonces, yo creo que es tan importante ese Fondo
Amazonia y hemos hecho ya un acuerdo, en una nego-
ciacion que hicimos de parlamento amazoénico para que
el 20% de los ingresos del Fondo Amazonia vaya a los
paises de la cuenca no brasilera, es decir, que alli va a
haber una fuente de financiacion para los proyectos de
desarrollo de biotecnologia, de desarrollo y sobre todo
de preservacion de la selva amazonica en el marco de
la negociacion de Copenhague que va a reemplazar a
Kyoto. Yo quiero hacer ese comentario que me parece
tan vital en este espacio donde nosotros tenemos que
jugar como integrantes de la cuenca amazonica en esa
importante perspectiva de que tengamos otra vision
para ir a Copenhague en esa negociacion tan importan-
te al lado del tratado de cooperacion amazénica.

Yo tengo que decir aqui que el Gobierno no le ha
puesto cuidado a ODCA, alla nosotros teniamos la vo-
ceria en la secretaria y el Gobierno aceptd rifar la secre-
taria general de ODCA y en un sorteo se la gan6 Pert.
Yo creo que si Colombia hubiera jugado manteniendo
la opcién de la candidatura de Colombia para ODCA,
hoy tuviéramos ese mecanismo tan importante de co-
operacion internacional amazoénico que nos va a servir
mucho. Creo que es muy importante.

Queria informarles ese hecho tan vital para Colom-
bia y para el mundo de la reunidon de Belem do Para que
hoy viene en una politica extensiva y fuerte de preser-
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var Amazonia, lo mismo que hace el estado de Amapa,
que entre los dos suman un millén ochocientos mil ki-
lometros cuadrados; es decir, Colombia y media de su
extension geografica. Muchas gracias Presidente.

Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Seflor Presidente, honorables colegas. Estamos
pendientes de tres aspectos fundamentales que qui-
siéramos que la Mesa Directiva nos colaborara en esa
coordinacion. Uno, la evaluacion de las facultades que
entre otras cosas no son las que se pretendian pero que
estan en el marco de la ley que aprob¢ la evaluacion de
la calidad de la educacion en Colombia, estamos ha-
blando del ICFES y en ese término creo que se hace
justo pedirle a la directora la presencia en la Comision
para que nos informe el avance de acuerdo a la ley de
la nueva organizacion de la evaluacion de la calidad en
Colombia y de la estructura y los requisitos que ella
tendra. Ese es un tema que nos parece vital porque ob-
tuvimos con el pais un compromiso inmenso en el tema
de evaluacion de calidad y ese acto de confianza que se
produjo en el Gobierno debe producir como recipro-
cidad un conocimiento detallado, permanente y claro
acerca de como se esta realizando dicha accion.

En segundo lugar -aqui esta el doctor Gonzalez-
hemos recibido una nota del Ministerio de Educacion
Nacional con relacion al proyecto de ley que crea el
programa para padres y madres en las instituciones de
educacion preescolar basica y media del pais que es de
iniciativa parlamentaria. Yo si le rogaria al ministerio
revisar muy bien este tipo de conceptos que se emiten
porque si bien es cierto que concluye diciendo que para
el ministerio no hay consideraciones de expedir nuevas
normas adicionales que regulen estas materias, lo que
uno ve en la practica, lo que uno ve en los colegios,
lo que uno ve de verdad en la cotidianidad de la edu-
cacion en Colombia, es una profunda desarticulacion
entre los padres de familia, los maestros y sus propios
hijos al interior de la comunidad educativa. Y si es cier-
to como lo dice el ministerio en esta nota, que esto si
estd funcionando, la pregunta es ;y entonces por qué el
paciente se estd muriendo? si es tan bueno ese medica-
mento, por qué el paciente se nos estd muriendo. Aqui
en Colombia no hay una concepcion de articulacion en
la comunidad educativa y escolar entre la familia, la so-
ciedad civil, lo que se denomina la comunidad y el ente
mismo intimo que esta en el desarrollo de la actividad,
del aprendizaje y la ensefianza.

Por eso, doctor Gonzalez, le pedimos a usted que
hace presencia hoy en nombre del Ministerio de Edu-
cacion, que retire el concepto y se lo lleve nuevamente
para el Ministerio de Educacion, que lo revisen since-
ramente porque solamente hay dos opciones, o el con-
cepto no esta suficientemente soportado sobre el peso
concreto de los alcances de la ley que estamos tratando
de promover y que tiene ponencia favorable porque
nos parece uno de los puntos fundamentales de nuestro
paso por el legislativo y es articular la verdadera pre-
sencia de una escuela para padres de familia que como
lo definiera la UNESCO, relieve el proceso de desarro-
1lo humano de la construccién de proyecto de vida y de
las consideraciones del nucleo vital entre la escuela y la
vida en relacion con la educacion y la relacion con los
padres de familia. Le pedimos que lo retire, lo revisen
y si se sostienen en ello, entonces le pido sefior Presi-
dente que hagamos un debate de control politico con

el Ministerio de Educacion para que nos digan en qué
parte del pais es donde esta funcionando esto porque yo
que he transitado mi vida alrededor de la educacion y
de la formacion escolar, no conozco realmente cual es
la verdadera normatividad que le esté dando sentido a
una aplicabilidad exacta de una norma.

En Colombia cada colegio esta haciendo los esfuer-
zos de acuerdo al compromiso del rector del colegio o
de pronto de algunos padres que les interese el tema de
la formacién humana, de la escuela de padres y la crea-
cion de la misma. En Colombia, solamente estan asis-
tiendo y me atrevo a dar ese porcentaje basado en diez
colegios y esa es una investigacion que lanzaremos el
15 y 16 de octubre, los invitamos queridos colegas,
se llama el congreso que realmente es con motivo del
tema del suicidio en Colombia, que pasoé de ser la cuar-
ta causa de muerte entre adolescentes, a ser la tercera.
Asi avanza el tema del suicidio en Colombia, del suici-
dio juvenil. Por eso vamos a hacer el 15y el 16 y ojala
la Comisidn Sexta pudiera concurrir en ese Congreso
Latinoamericano sobre la felicidad que realmente trae
a los mayores expertos sobre el tema del suicidio aqui
en Bogota y lo estamos realizando con la asociacion La
Liga Contra el Suicidio y la fundacion Alberto Merani
que aqui han estado presentes apoyandonos las leyes.

Entonces, doctor Gonzalez, le pedimos que hoy reti-
ren el concepto, se lo lleven y lo estudien, de sostenerse
en el mismo, les pediriamos entonces que de una vez
hiciéramos el debate sobre cuales son las reglas que
aqui aducen que estan funcionando perfectamente en
un pais en donde vive Alicia, que se llama Alicia en
el pais de las maravillas y que no corresponde al pais
real que conocemos quienes somos expertos en el tema
educativo y que no tienen nada que ver con estas fa-
mosas escuelas de padres. Aqui no funcionan y le doy
la cifra: solamente el 16% de los padres de familia en
Colombia estan asistiendo a escuelas de padres de fa-
milia, el resto estan totalmente desarticulados y no tie-
nen ninguna herramienta de formulacion de proyecto
de vida con sus hijos, no tienen ningun conocimiento
de la complejidad del desarrollo psicolégico, humano y
escolar de sus hijos, entre otras cosas, la mayoria ni si-
quiera conocen las profesoras de sus hijos ni saben qué
es lo que en Colombia se evalua en relacion con sus hi-
jos ni entienden a cuales logros es que se refieren cuan-
do se habla de la educacién de sus hijos y la mayoria
no saben ni siquiera por qué sus hijos pierden el afio y
mucho mas ahora que se va a desmontar la promocion
automatica, ni saben qué hacer ante la cruda realidad de
los problemas de los niflos y de los adolescentes de hoy.

Este proyecto para la Comision Sexta y creo hablar
en nombre de todos, si es un proyecto vital, la creacion
de escuelas de padres de familia en el concepto de la
educacion colombiana. Por eso este tipo de conceptos
que ya hemos advertido, no pueden ser tan ligeros y
tan desarticulados de la realidad. De no producirse ese
fendémeno hagamos el debate sobre como esta funcio-
nando el tema de la relacion educativa entre padres de
familia y comunidad meramente académica al interior
del aula escolar y de la comunidad docente. Esa es la
peticidn muy respetuosa que solicitamos y queremos
que esto se d¢ para que en la proxima sesion donde se
discuta el proyecto de ley, tengamos resuelto el con-
cepto negativo del ministerio que en este proyecto si
me parece totalmente desenfocado y fuera de cualquier
contexto de realidad y de conocimiento de la cotidiani-
dad de la educacion. Muy amable.
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Con la venia del Presidente, interviene el hono-
rable Senador Edgar Espindola Nifio:

Gracias Presidente. Igual, para estar muy de acuer-
do con la proposicion que hace el Senador Carlos Julio
Gonzalez, mas que proposicion de que el ministerio
revise el tema del proyecto que aqui se viene adelan-
tando, a mi me parece que la comision tiene un papel
fundamental en el desarrollo de los programas educa-
tivos y mas que los programas educativos, en ayudar a
direccionar la politica ptiblica en materia de educacion.
Hoy estamos nosotros educando a nuestros hijos para
un mundo que ya no existe, Senador Carlos Julio. Yo
creo que la educacion colombiana tiene que redimen-
sionarse en todos los aspectos, desde el académico, pe-
dagdgico, lo formativo y lo espiritual inclusive.

Por eso a mi me parece que un pais que no fortalece
su politica econdmica, social en la educacion de los ni-
fios, es un pais que no tiene futuro, un pais que deja a la
familia por fuera de todas las politicas ptiblicas como si
la familia no fuera importante a través del desarrollo de
los nifios en esta edad tan importante de la escuela para
padres, realmente es una Nacion que no va a prevalecer
sobre cualquier adversidad que se presente permanen-
temente y en ese sentido estoy totalmente de acuerdo
con usted, Senador.

Yo creo que tenemos que hacer ingentes esfuerzos
para que nuestra educacién, mas que sea un negocio
realmente y llevar a los nifios a que estudien hasta sacar
su grado once como unos casi quince aflos, tengamos
realmente una escuela para la formacion, el liderazgo
y para la felicidad que a eso es en esencia a lo que de-
bemos llevar a nuestros jovenes. No simplemente que
avancemos en conceptos pedagdgicos como quimica,
matematicas, donde usted desde el primer afio ve con-
juntos, segundo, tercero, quinto primaria ve conjuntos,
llegan al bachillerato y ven conjuntos, llegan a la uni-
versidad y ven conjuntos y finalmente usted nunca en-
tendio para qué le sirvieron los conjuntos.

Tenemos hoy que redimensionar el tema de la edu-
cacion en todos los aspectos para que nuestros jovenes
al final no sigan cayendo en lo que estan cayendo hoy,
en los altos indices de delincuencia, drogadiccidn, al-
coholismo y los altos indices de suicidio. Entonces uno
se pregunta, /cual ha sido el aporte realmente del tema
educativo para disminuir estos factores que hoy estan
conllevando a que nuestros jovenes se suiciden, a que
nuestros jovenes se alcoholicen, se droguen, caigan en
depravaciones de todo tipo y hay que hacer un analisis
bien profundo frente a ese punto y creo que si se ameri-
ta que tengamos un debate sobre una politica de conte-
nido integral en lo que tiene que ver con los contenidos
educativos?

Por otro lado seflor Presidente, me permito hacer
dos proposiciones. Una proposicion: convoquese por
la Comision Sexta del Senado a un foro nacional para
evaluar la politica nacional sobre el voluntariado en
nuestro pais, de acuerdo con la Ley 720 de 2001, en
hora y fecha que la mesa directiva de la Comision dis-
ponga. Invitese a la sefiora Ministra de Educacion Na-
cional, al sefior director de DaNsociaL, a la academia, a
las asociaciones de voluntariado del pais y en general a
todos los actores involucrados en el tema. Esta propo-
sicién viene precisamente a colacion toda vez que no
podemos desconocer la importancia que tiene el volun-
tariado en el pais, de los ingentes esfuerzos que vienen

adelantando con recursos propios, con esfuerzo parti-
cular. Lo que queremos ver es esa incidencia del volun-
tariado en la problematica nacional y como el gobierno
se esta articulando con ellos o acaso responsabilidad
unicamente del voluntariado sin que el Gobierno de
una u otra forma pueda coadyuvar a que la gestion que
vienen adelantando sea mas eficiente en todos los ser-
vicios, los campos de accion donde ellos se desarrollan.

Y por otra proposicion, invitese o citese a la sefiora
Ata Consejera Presidencial para la equidad de la mujer
con previo cuestionario que me permito remitirle, la
doctora Martha Lucia Vasquez, para que nos respon-
da frente al tema de la mujer, qué esta pasando con la
educacion, con el tema de las madres cabeza de familia
frente a los servicios publicos, es un cuestionario que
tenemos aqui y que bien vale la pena que lo analicemos
porque la doctora Martha Lucia Véasquez nos ha dado
una cita para dentro de un mes y medio, entonces le dije
que era mejor que aqui en esa sesion nos respondiera en
un cuestionario lo que la comunidad quiere preguntar-
le en el despacho. Pongo esas dos proposiciones para
que por favor en el momento justo las entremos a votar.
Muchas gracias.

Honorable Senador Carlos Ferro Solanilla:

En relacion con lo argumentado por el ponente del
proyecto de ley que en este momento se estaba hacien-
do referencia, yo quisiera recordarle a la Comision
Sexta que hace poco en las sesiones del afio anterior
tuvimos la oportunidad de aprobar un proyecto de ley
que se llamaba la ley de la Esperanza en donde uno
de los aspectos fundamentales estaba contenido todo lo
que correspondia a la manera como se incluia el trabajo
de los padres y madres dentro del programa educativo
institucional que debian tener todas las entidades edu-
cativas, centraba también en el fendmeno de la forma-
cion de los docentes y se hacia toda una actividad com-
plementaria frente a este tema. Pero revisando también
nuestros apuntes y algunos de los elementos que se
tenian para la discusion del dia, sabemos que hay otra
serie de disposiciones que el Ministerio de Educacion
ha venido manejando y yo si creo que en el sentido de
buscar que verdaderamente entender si esto es un pro-
blema de normas o de ejecucion como tal del ministe-
rio, respaldar la propuesta que aqui se haga, ese debate
para que en el fondo sepamos dénde esta el problema
para que todo esto que se ha venido adelantando no
solamente desde el punto de vista juridico sino tam-
bién de la disposicion que ha tenido el Ministerio de
Educacion, en donde se estan presentando las fallas y
cuales son las razones para lo que usted hoy denuncia
Senador Gonzalez, no se esté realizando en cada una
de las entidades.

Pero, como lo que se trata es de verdaderamente
responder a unos compromisos que tiene la Comision
Sexta, a unas convicciones desde el punto de vista pro-
gramatico, ideoldgico frente a todo el tema de la edu-
cacion, antes de darle la aprobacion a este proyecto, yo
si me sumaria a esa propuesta de que dejaramos sobre
la mesa la proposicion para hacer ese debate y luego
revisaramos el texto definitivo frente a la normatividad
que se esta buscando y fundamentalmente sobre otros
proyectos que nosotros hemos aprobado ya en esta
Comisioén y que estan haciendo transito en la Camara
de Representantes para que no terminemos duplican-
do normas y al final busquemos cuél es la solucion y
encontremos que la respuesta no esta solamente en la
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normatividad sino en el punto de vista de la ejecucion,
el seguimiento que debe tener por parte del Ministerio
de Educacion Nacional.

Y en el segundo tema, para darle una informaciéon
a usted Senador Gonzalez, nosotros estuvimos adelan-
tando ya un diadlogo con la directora del ICFES, preci-
samente para que se le pudiera hacer ese seguimiento
a la proposicién que usted present6 aqui en la Comi-
sion Sexta en donde se buscaba que se nos informara
sobre todo el proceso de reestructuracion que se esta
adelantando por parte del Instituto Colombiano de Fo-
mento para la Educacion Superior. Fundamentalmente
hay una preocupacion que al final no quedé aprobado
por la Camara que era la de las llamadas facultades ex-
traordinarias pero como no era solamente ese tema sino
todo el tema de fondo en materia de contenido que era
lo que habia en la propuesta esa, nosotros obligatoria-
mente vamos a citar aqui a la Comision a la directora
del ICFES para que se le pueda dar todo un informe a
la Comision sobre lo que ha sido todo este proceso que
se ha venido adelantando por esta institucion y por el
Ministerio de Educacion Nacional, que para nosotros
es muy importante. Entonces, simplemente queria ha-
cer relacidon a ese tema sefior Presidente y decir que
solamente esperamos que se dé ese debate de control
politico en relacién con este proyecto que estamos ha-
ciendo mencidn y segundo, sobre el seguimiento que se
le debe hacer al proyecto sobre la reforma del ICFES.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio Gonzalez:

Agradecerle Senador Ferro la generosidad de con-
currir en una busqueda de solucion para sacar adelan-
te este proyecto de ley. Lo Unico que pediriamos seria
que fuera muy pronto, un temor inmenso que tenemos
de que ya se agote finalmente la agenda legislativa por
tiempo y quisiéramos pedirle al Ministerio de Educa-
cién con el que manejamos los vinculos mas impor-
tantes y positivos de construccion de las leyes, que sea
muy rapida la respuesta escrita o presencial para que
podamos tener de verdad un punto de referencia que
nos permita discutir eso.

Y finalmente como punto tres, a través de secretaria
sefior Presidente y sefior vicepresidente quisiéramos
pedirle al Ministerio de Educacion que se nos diga y se
nos responda sobre la semana de receso, cudl es el ob-
jetivo para este aflo, qué actividades complementarias
el Gobierno Nacional le ofrece a los padres de familia,
a los estudiantes durante la semana de receso, se va a
cumplir la promesa porque esta fue una iniciativa de
inspiracion legislativa de esta Comision, se va a cum-
plir la concurrencia del Ministerio de Turismo y del Vi-
ceministerio de Turismo para generar espacios de des-
cuentos de tarifas para que los nifios colombianos pue-
dan acceder a museos, parques, a toda la infraestructura
recreativa y cultural de esparcimiento que tiene la Na-
cidén y que es publica y oficial, en qué se ha adelantado
en relacion con el descuento para el transporte de los
nifios del pais durante esta semana de receso y qué se
va a hacer en relacion con la formacion docente durante
esta semana de receso que era el espiritu de la ley? Al
texto sefiora secretaria, tal cual acabamos de solicitar.
Y ;cual sera, terminada la semana de receso, el criterio
de evaluacion de éxito de la misma o no?, para determi-
nar la continuidad de la misma o no, en relacidn con los
beneficios para la comunidad educativa del pais.

El Vicepresidente Alexdander Lopez Maya, quien
continua presidiendo la sesion:

Da a conocer que en reunion de voceros de los dis-
tintos partidos con la Mesa Directiva del Senado, se
aprobo que todos los martes se trabaje en plenaria des-
de las diez de la mafiana hasta las tres de la tarde; cua-
tro de la tarde se trabajen constancias, proposiciones y
proyectos y en horas de la tarde se adelanten los deba-
tes de control politico.

El Senador Lépez Maya continué diciendo: Noso-
tros estariamos planteando con el Presidente que nos
reunamos el proximo miércoles a las nueve de la mana-
na aqui todos. Hagamos una reunién también para que
valoremos nuestra agenda hasta el mes de diciembre
y generemos unos compromisos de esos micrcoles de
cumplimiento y asistencia especialmente cuando ten-
gamos los proyectos de ley para aprobar o improbar o
discutir que van a ser anunciados y que naturalmente
otros estan siendo radicados. Eso es muy importante a
efectos de lo que ha planteado el Senador Carlos Julio
Gonzalez por el tema tiempo, porque si eso no se logra
evacuar rapido en la Comision, vamos a tener inconve-
nientes en la aprobacion en la Plenaria.

Entonces, los convocamos para el proximo miérco-
les, dentro de ocho dias, a las nueve en punto de la ma-
flana. La idea es coordinar la agenda, de nueve a diez
trabajariamos en agenda y acto seguido continuariamos
con la sesion. Les pedimos ese enorme favor sefiorita
secretaria para que concrete a los colegas y podamos
efectivamente darle curso y tramite a los proyectos y a
los debates de control politico que tenemos.

Yo queria plantear también para que por secretaria
solicitemos al Ministerio de Ambiente, a la Viceminis-
tra especialmente, todo el proyecto del Plan departa-
mental de aguas que se tiene por parte del Gobierno
Nacional -especialmente en cabeza de la doctora Le-
yla- en cada una de las regiones, como va cada uno de
los avances y en qué estado esta, especialmente el tema
del Valle del Cauca. Quisiera saber todos los compo-
nentes que se tienen en ese tema, como esta departa-
mento por departamento, en qué estado se encuentra y
naturalmente cuales son los compromisos que se han
adquirido, eso es muy importante que lo tengamos en
cuenta y es importante que la Comision le haga un es-
pecial seguimiento a ese tema.

Igualmente pediria la solidaridad a la Comision para
un debate de vivienda aqui en la Comision, desafortu-
nadamente en la Plenaria la agenda no nos va a permitir
hacerlo y el tema es supremamente clave, naturalmente
ubicado en el contexto de utilidad del sector financie-
ro que es muy importante que nosotros adelantemos
ese debate. Yo pediria la solidaridad de los colegas
para que ese debate lo saquemos adelante en funcion
de todo lo que esta ocurriendo también con el sector
justicia que esta tomando una serie de decisiones en
€sos procesos ejecutivos supremamente duros que es-
tan generando mas de 50.000 desalojos de familias aqui
solo en Bogota, al afio. Ese es un tema que nosotros
debemos liderarlo, asumirlo y a lo largo y ancho del
pais se estan presentando mas de 200.000 desalojos de
familias colombianas, o sea, 200.000 familias despla-
zadas y tiradas a la calle. Y ligado a eso, el cartel de
las subastas o de los remates que les llaman, que no
ha salido la familia de su casa y ya los tipos tienen el
control de esa vivienda y nuevamente vuelven y la re-
colocan, la revenden con otro nuevo crédito a los tres o



GAcCETA DEL CONGRESO 1.214

Viernes 27 de noviembre de 2009

Pégina 55

cuatro afios esa misma vivienda. Tenemos casos de que
una vivienda la han rematado cuatro y cinco veces, por
ejemplo. Entonces ese es un tema muy interesante que
deberiamos de revisarlo.

Por instrucciones del sefior Presidente, la Secretaria
anuncia los siguientes proyectos de ley para discusion
y votacion: Proyecto de ley niimero 343 de 2009 Se-
nado, nimero 056 de 2008 Camara, por el cual se
crea el programa escuela para padres y madres en las
instituciones de educacion preescolar, basica y media
del pais. Proyecto de ley niimero 34 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 336 de
1996 y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley
numero 38 de 2009 Senado, por medio de la cual se
garantiza la educacion de postgrados de los cincuen-
ta mejores promedios académicos graduados en las
instituciones de educacion superior publicas, ponente
Senador Jorge Eliécer Guevara. Y el Proyecto de ley
numero 358 de 2009 Senado, 267 de 2009 Camara,
por el cual se organiza la red nacional de bibliotecas
publicas y se dictan otras disposiciones, ponente ho-
norable Senador Oscar de Jesiis Sudrez Mira y el Pro-
yecto de ley niimero 40 de 2009 Senado, por medio de
la cual se establece el ascenso por mejoramiento aca-
démico de los docentes del Decreto-ley 1278 de 2002
v se dictan otras disposiciones, ponente Senador Jorge
Eliécer Guevara.

Siendo las 11:18 a.m., el Presidente levanta la se-
sién y convoca para el proximo miércoles a las 9:00
a.m.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla
El Vicepresidente,

Alexdnder Lopez Maya
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.

* ok ok

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2009
(septiembre 30)

En la ciudad de Bogota D. C., el dia treinta (30) de
septiembre de 2009, a las diez y cuarenta minutos de la
mafiana (10:40 a. m.), los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se reunieron en el recinto de la misma,
con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion del miércoles 30 de septiembre de
2009, a las 9:00 a. m.

I
Llamado a lista
1I

Discusion y Votacion de las Ponencias para Pri-
mer Debate de los

siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 343 de 2009 Senado,
niumero 056 de 2008 Camara, por la cual se crea el

programa escuela para padres y madres en las insti-
tuciones de educacion preescolar, bdsica y media del
pais”.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 780
de 2009.

Autor:
Leon Leon.

honorable Representante Buenaventura

Ponente: honorable Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa.

A este proyecto le emitié concepto el Ministerio de
Educacion Nacional, oficio radicado en la Comisién el
29 de julio de 2009, antes de haber sido radicada la
Ponencia, ¢l cual fue remitido a los correos de los ho-
norable Senadores en la misma fecha.

2. Proyecto de ley niimero 38 de 2009 Senado, por
medio de la cual se garantiza la educacion de postgra-
dos a los 50 mejores promedios académicos graduados
en las instituciones de educacion superior publicas”.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 876
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

3. Proyecto de ley nimero 358 de 2009 Senado,
numero 267 de 2009 Camara, por la cual se organi-
za la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan
otras disposiciones. Publicada en la Gaceta del Con-
greso nuimero 886 de 2009.

Autor: sefiora Ministra de Cultura, doctora Paula
Marcela Moreno Zapata.

Ponente: honorable Senador Oscar de Jesiis Sudrez
Mira.

A este Proyecto le emitio concepto la Administra-
cion Distrital (Secretarias de Cultura; Hacienda, y Edu-
cacion), oficio radicado en la Comision el 25 de agosto
de 2009, antes de haber sido radicada la Ponencia, el
cual fue remitido a los correos de los honorable Sena-
dores en la misma fecha.

4. Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Senado
por medio de la cual se establece el ascenso por me-
Jjoramiento académico de los docentes del Decreto-ley
1278 de 2002 y dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 928
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

5. Proyecto de ley niumero 34 de 2009 Senado, por
la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 336 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 867
de 2009.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez

Ponente: honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez.

A este Proyecto le emitid concepto COLFECAR oficio
radicado en la Comision el 22 de septiembre de 2009;
después de haber sido radicada la Ponencia, el cual fue
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remitido a los correos de los honorable Senadores en la
misma fecha.

I

Anuncio para Discusién y Votacién de Ponen-
cias para Primer Debate

de proyectos de ley
v
Lo que propongan los honorables Senadores

Por instrucciones del sefior Presidente, honorable
Senador Carlos Ferro Solanilla, la Secretaria, doctora
Sandra Ovalle Garcia hizo el correspondiente llamado
a lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel,

Ferro Solanilla Carlos,

Espindola Nifio Edgar,

Suarez Mira Oscar de Jesus.

La Secretaria informa que hay 5 Senadores

Loépez Maya Alexander.

Y que por lo tanto tienen el quorum deliberatorio.

Asistieron durante el transcurso de la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Jorge Eliécer
Olano Becerra Plinio
Torrado Garcia Efrain.

Con excusa dejan de asistir los Senadores Ramon
Elias Lépez Sabogal y Néstor Ivan Moreno Rojas.

El Senador Ramén Elias Lopez inasistié por incon-
venientes de salud, segun consta en oficio fechado el 30
de septiembre. El Senador Néstor Ivan Moreno dejo de
asistir por encontrarse participando en la Conferencia
de las Américas realizada en la ciudad de Florida Es-
tados Unidos los dias 29 y 30 de septiembre. Se anexa
Resolucion ntimero 027 del 15 de septiembre de 2009
expedida por la Mesa Directiva del Senado.

La Secretaria da lectura al orden del dia por instruc-
ciones del seflor presidente y acto seguido lee el punto
siguiente: Proyecto de ley niimero 358 de 2009 Se-
nado, nimero 267 de 2009 Camara, por la cual se
organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se
dictan otras disposiciones, ponente honorable Senador
Oscar de Jesus Sudrez.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Oscar Suarez Mira:

Espero si hoy pudiésemos realizar el quérum que
de pronto con su venia entraramos no solamente en la
discusion sino en la aprobacion de este proyecto ya que
es uno de los proyectos importantes en esta legislatura
que le da el marco referencial a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y pienso que es un proyecto muy
importante para esta Comision y para nuestro ejecutar
legislativo que le da coherencia a una de las angustias y
de los anhelos de muchos de los colombianos.

Yo considero que fue un éxito el tema de la feria
del libro que se realizd en la ciudad de Bogota pero
igualmente ha habido preocupaciones grandes porque
anivel nacional se nota no solamente en los estudiantes
sino en la comunidad en general un muy bajo nivel de
lectura y yo creo que una de las situaciones importantes
para hablar en esta situacion, es que precisamente ha
habido poco respaldo y muy poco apoyo no solamen-
te en el tema de las bibliotecas publicas sino que ha
faltado el apoyo de muchos de los entes territoriales,
muchas veces no por culpa de ellos sino también por
sus problemas presupuestales y por algunas situaciones
de prioridad que marcan muchos de los alcaldes.

Es claro que en algunas ciudades como Bogota, Me-
dellin, la ciudad de Cali son municipios con mucha mas
fortaleza fiscal y donde estos temas han tenido al menos
alguna preocupacion de las administraciones guberna-
mentales pero nosotros con esta red también queremos
llegar ojala a todos los espacios geograficos y a mu-
chos de aquellos municipios alejados de las cabeceras
municipales donde también es necesario que haya una
biblioteca, que confluyan muchos de los estudiantes,
muchos del publico en general a tratar de fomentar el
derecho y el acceso a la lectura, a la investigacion, al
conocimiento y yo pienso que esta red nacional de bi-
bliotecas publicas debe fortalecerse, debe estructurarse
de tal manera que verdaderamente tengamos a nivel
nacional no solamente sobre el papel y sobre la norma
un estatuto que nos dé la posibilidad de desarrollar este
tema sino que también en el tema presupuestal lo poda-
mos sacar adelante.

Esta iniciativa es del Ministerio de Cultura pero
quiero que sea bien acogida en el tema del Congreso
puesto que llena las expectativas de muchos de los Se-
nadores que hemos trabajado este tema, lastima que no
esté el doctor Carlos Julio Gonzalez en esta Comision.
No esta en el texto de lo que proponemos en el dia de
hoy un punto que para nosotros ha sido importante pero
que yo lo quiero dejar como punto de discusion en esta
célula por si de pronto tenemos la oportunidad de intro-
ducirlo, sea ahorita en la Comision o en los debates de
la Plenaria para que a nivel nacional se acoja de manera
clara los excedentes que para educacion dan las coope-
rativas a nivel nacional tanto las financieras como las
de ahorro y crédito.

En eso me gustaria que tuviéramos la posibilidad
de que fortaleciéramos ese Fondo. Yo estaria propo-
niendo sefior Presidente y honorables colegas que de
esos excedentes cooperativos, el 20% de manera legal
se tienen que invertir en educacion y que muchas veces
se dilapidan en hacer favores o en hacer situaciones de
tipo puntual o personal del manejo de algunos directo-
res de esas cooperativas se empleara en un fondo tanto
regional como nacional para poder darle cobertura a
estas redes a nivel nacional.

Todos sabemos que los alcaldes tienen multiples
prioridades, muchos de ellos lo que tratan en su mo-
mento es de generar un plan de desarrollo donde sus
angustias en todos esos municipios casi siempre queda
lo que es la cultura, la parte educativa y la parte biblio-
tecaria como la cenicienta de estos recursos. Y notamos
un constante temor también en los alcaldes porque si
nombran bibliotecarios, por decir algo, de cuenta del
presupuesto municipal, esto les incrementa los gastos
de funcionamiento y para los alcaldes no solamente sa-
bemos que hay sanciones disciplinarias, administrati-
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vas y hasta penales cuando se salen de los dispositivos
delaLey 617.

Por eso quisiéramos también que se estudiara en
esta propuesta, la posibilidad de que esa pequeiia par-
ticipacion que va en las transferencias nacionales, de
alguna manera no quedara sumada dentro de los recur-
sos propios o fondos comunes que llamamos dentro de
los municipios. El proyecto trata de darle coherencia a
la red nacional pero yo quisiera que de iniciativa parla-
mentaria miraramos la posibilidad también de fondear
esared y de darle dientes a la ley. Yo sé que esta es una
aproximacion importante y el ministerio mas que me-
terse en escenarios de otros Ministerios como el de Ha-
cienda y como el de Educacion ha querido que esta sea
una forma de sistematizar y cohesionar la red nacional
sin tratar de que en determinado momento se busque
con los otros entes administrativos entrar en una dis-
puta por recursos. Pero yo pienso que es bien impor-
tante que miremos estos dos aspectos: el uno, de como
impacta dentro de la estructura municipal y territorial
para tener un buen respaldo y un buen apoyo de esas
autoridades locales con respecto a la red nacional de bi-
bliotecas sino también como se le dan algunos recursos
adicionales para que en determinado momento esa red
pueda funcionar con todas las de la ley.

Muy bueno que llego el doctor Carlos Julio y el doc-
tor Jorge Guevara que yo quiero que me acompaiien en
esta iniciativa porque yo s¢ que son temas que a uste-
des dos les han interesado y que son altamente sensi-
bles para el desarrollo de la educacion en Colombia.
Asi pues querido Presidente y honorables compaiieros,
que este ha sido un proyecto que hemos elaborado con
juicio, me parece que la iniciativa del Ministerio de
Cultura ha sido una iniciativa coherente, bien formula-
da. Como les digo, miraré para la discusion si presento
como proposicion anexando el tema de lo que les estoy
diciendo en el fondeo de los recursos o simplemente
quiero que quede como discusion dentro de esta Comi-
sion para que si no lo hacemos hoy y a bien tenemos
aprobarlo en el dia de hoy, el primer debate, para el
segundo debate podamos incluir estos aspectos sin que
en determinado momento le demos vicios de ilegalidad
al proyecto porque no hayan sido tratados estos temas
en el primer debate.

Entonces quiero dejar explicita y expresa constan-
cia de que estoy pendiente de presentar esa proposi-
cién en esa direccion o que medianamente se plantea la
discusion para los compaifieros donde estoy interesado
de que el 5% de los excedentes del 20% que todas las
cooperativas del pais deben de invertir en la educacion,
sea para la red nacional de bibliotecas publicas. En un
principio que sea de ese 5% un 3% para el municipio
donde se radica la principal actividad o la cabecera de
dicha cooperativa y un 2% para un fondo nacional para
ayudar a que muchas de aquellas localidades y de esos
municipios lejanos donde muchas veces ni siquiera una
cooperativa existe, una cooperativa financiera ni de
ningln orden se queden por fuera de esos excedentes
cooperativos que deben de ir a educacion y que de al-
guna manera podrian apoyar también la red nacional de
bibliotecas publicas.

Ese es un aspecto que entiendo y les queria reiterar,
que no viene en la ponencia pero que quiero que no so-
lamente quede como planteado para discusion sino que
estaré mirando la posibilidad de presentarlo como pro-
posicion y en determinado momento que sea acogido

por la mayoria de los miembros de esta Comisién. Por
lo demas, yo pienso que no merece mucho anélisis el
resto de la propuesta como en determinado momento lo
decia, simplemente estamos propiciando darle también
un estatus importante al tema de bibliotecarios y darle
cierta estabilidad porque esta pasando que cuando los
municipios tienen afugias los primeros contratos que
suprimen son los de los bibliotecarios, creando asi una
incertidumbre hacia futuro porque algunas personas
que ya tienen su formacion, su experiencia, que han
venido trabajando de manera idonea en esas bibliote-
cas, muchas veces se les saca sin ninguna explicacion,
muchas veces por recortes de tema presupuestal 1o que
trunca de manera abrupta el trabajo que se viene ha-
ciendo en el tema de las bibliotecas publicas a nivel
nacional.

Por esa razon el proyecto de ley también busca ge-
nerar cierta estabilidad y coherencia con el tema de es-
tas personas que cumplen con esa funcion para poder
asi cumplir con la promocion y el desarrollo, no sola-
mente de sus actividades sino que se vuelva una acti-
vidad y siga siendo totalmente permanente y coherente
con el tema de la educacion. Asi que le sugiero sefior
Presidente que si de pronto no hay mucha inquietud al
respecto, sirva proponerle a la Comision si podemos
avanzar en la aprobacion del proyecto. Muchas gracias.

Por solicitud del Presidente, la Secretaria General
registra el ingreso de los honorables Senadores Carlos
Julio Gonzalez y Jorge Guevara e informa que existe el
quérum deliberatorio y decisorio.

Con el fin de poner en consideracion de la Comision
la alteracion del orden del dia, el presidente solicita a la
Secretaria llamar a lista, el cual contestan los siguientes
senadores:

Acosta Bendeck Gabriel st
Espindola Nifio st
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander st
Suérez Mira Oscar de Jests si

La Secretaria informa que ha sido aprobado el orden
del dia con la modificacion propuesta de iniciar con el
Proyecto de ley 358 de 2009 Senado, 267 de 2009
Camara, con siete votos positivos.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el Senador Carlos Julio Gonzalez:

Unas consideraciones sefior Presidente. El proyecto
de ley esta en manos de un extraordinario Senador que
ademas tiene un inmenso compromiso con la educa-
cién y con la cultura. Fuimos testigos en su municipio,
en Bello Antioquia, Senador Oscar Sudrez de su interés
en el tema educativo y en el tema cultural, eso nos da
garantia de un estudio serio de este proyecto de ley por
parte del ponente.

Sin embargo, quisiera dejar algunas consideraciones
hacia la Plenaria, doctor Suarez, anunciamos nuestro
voto positivo de acompafiamiento pero de todas mane-
ras buscando que queden las consideraciones en la bus-
queda de alguna solucion en el camino hacia la Plenaria
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y algunas reflexiones sobre el tema. Obviamente en el
articulado sobre este proyecto de ley se insiste en que
la red nacional de bibliotecas publicas estara coordina-
da por nodos y es parte del gran aporte que hace este
proyecto de ley, que son departamentales, municipales,
distritales. Sin embargo no se define como operara ni
concretamente cémo deberd funcionar. Imaginamos
que esa sera una funcién de la reglamentacion de la
ley, sin embargo, prevemos una situacion que valdria la
pena se revisara, ya sea en lo que se haga en el camino
de aqui a Plenaria o lo que se deba hacer por parte de
la reglamentacién en el Ministerio de Cultura y es el
tema de la asesoria del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas y Planeacion Nacional en la eva-
luacion del funcionamiento de la red. Si ella evalta el
funcionamiento de la red, cual es el papel de los nodos
0 como van a convivir los nodos y la red en una dife-
renciacion que es compleja de llevar a cabo en la regla-
mentacion misma de la ley.

En segundo lugar, se establece que la red debera im-
pulsar planes de lectura y es un tema en el que estamos
totalmente comprometidos en el pais, uno de los gran-
des problemas de la Nacion es que paso de la cultura
juglar a la audiovisual sin haber pasado por la lectura
y es uno de los grandes problemas que tenemos en la
apreciacion conceptual e incluso de funcionamiento
neurologico de nuestros jovenes. Pero a pesar de que
impulsa los planes de lectura, no se establecen los res-
ponsables para esa funcidn ni se avanza en la definicion
de como debera operar.

Se sefiala en tercer lugar que los materiales deberan
estar en las bibliotecas, en las estanterias, al alcance de
todos. Esto nos parece loable pero una ley no debe ni
puede entrar en ese tipo de consideraciones puesto que
el tema logistico en una biblioteca es un tema que le
corresponderd ya directamente al ministerio y por eso
nos parece que no es pertinente y que deberia sacarse
del articulado esa especificacion.

Es realmente importante revisar el tema de la ex-
periencia, de quiénes van a ser los bibliotecarios y no-
sotros coincidimos en ello. Nos parece fundamental el
bibliotecario, yo creo que lo recordamos, la mayoria de
Senadores tuvimos la posibilidad de tener ese bibliote-
cario en la biblioteca de nuestro colegio y se convirtid,
o no Senador Ferro ;no le tocd bibliotecario? en Solano
no habia, empezamos a hablar de las grandes desigual-
dades de este pais. Pero sin duda alguna se convertia
en el factor realmente motivante y seductor en relacion
con el tema de las bibliotecas. Aqui por ejemplo sale un
tema que fue un reporte que nos hicieron desde Rive-
ra en el departamento del Huila, en donde se nos dice
que por ejemplo alla, cabria revisar las condiciones de
bibliotecario que tiene acceso a nifios y a adolescen-
tes, parecer que es una persona precisamente por abuso
sexual contra menores de edad.

Entonces ese es un tema en el que empezamos a de-
cir ;en manos de quién estan los nifios?, no, esta es una
queja que llegd en relacion con el estudio del proyecto
de ley. Desconozco quién sea, lo escriben los docentes
de Rivera y nos dicen “deberian mirar condiciones de
los bibliotecarios que es un tema fundamental”. Es una
lastima, finalmente, que el proyecto no contemple la
posibilidad de disefiar un sistema putblico que apoye
la creacion de bibliotecas publicas por parte de comu-
nidades organizadas; iniciativas similares como por
ejemplo, las que se dan en Argentina o en Chile que

deberian contemplarse en el pais y que se ejecutan a
través de la Comision Nacional de Bibliotecas Popula-
res que deberia ser una iniciativa que podriamos imitar
y que podriamos adoptar en el pais y que tiene mucha
validez.

Y finalmente estamos de acuerdo con el articulo
42 en relacion con la forma como se deberan contar
por partidas anuales para crear, fortalecer y sostener el
mayor numero de bibliotecas publicas a partir del no
menos del 10% del incremento del IVA a que se refiere
el articulo 470 del Estatuto Tributario. Con esas con-
sideraciones sefior Presidente, nosotros anunciamos
nuestro voto positivo al proyecto, dejamos las conside-
raciones ya sea para que el Ministerio las estudie o el
ponente en el camino hacia la Plenaria y podamos ha-
cer las correcciones que sean del caso o una muy buena
reglamentacion. Muchas gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Suarez como ponente del
proyecto, quien afirma:

Juiciosos y valiosos los aportes que hace el Senador
Carlos Julio Gonzalez, no solamente los tendremos en
cuenta sino que yo sé que hay algunos aspectos que
queremos que hoy nos den el respaldo para avanzar
porque todos somos conocedores del estrecho margen
legislativo que tenemos en estos meses, pero esos te-
mas, estoy dispuesto doctor Carlos Julio para que no
solamente los incorporemos sino para que avancemos
en la ponencia para segundo debate seflor Presidente.
Asi que si los otros compaiieros a bien tienen, yo le
solicitaria por favor si podemos avanzar en el tramite
del proyecto.

Presidente:

Con ese acuerdo se van a tener estas consideracio-
nes para la ponencia de segundo debate que hara curso
en el Senado de la Republica. Sefiora secretaria sirvase
leer el informe con que termina la respectiva ponencia.

La Secretaria:

Dalectura a la Proposicion: En razoén a las anteriores
consideraciones de caracter juridico y de conveniencia
para las bibliotecas publicas del pais, me permito rendir
ponencia positiva y se propone a los Senadores miem-
bros de la Comision Sexta, dese primer debate al Pro-
yecto de ley 358 de 2009 Senado, 267 de 2009 Camara,
por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y se dictan otras disposiciones, junto con el
pliego de modificaciones anexo al informe de la ponen-
cia. Presentada por el honorable Senador Oscar Suarez
Mira. Ha sido leido el informe con que termina la po-
nencia seflor Presidente.

Por instrucciones del sefior Presidente, la sefiora
Secretaria hace el llamado a lista para la respectiva vo-
tacion del informe de ponencia, el cual contestan los
siguientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si

Lépez Maya Alexander si
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Suarez Mira Oscar de Jests Si
Torrado Garcia Efrain. Si

La Secretaria informa que ha sido aprobado con
ocho votos positivos la proposiciéon con que termina
el informe.

El Presidente abre la discusion del articulado del
proyecto, el cual consta de cuarenta y siete articulos.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Para solicitar la omision de la lectura de los articu-
los.

El Presidente:

Pone en discusion la proposicion para que se omita
la lectura del respectivo articulado.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria
hace el llamado a lista, el cual contestan los siguien-
tes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel st
Espindola Nifio si
Ferro Solanilla Carlos st
Gonzalez Villa Carlos Julio st
Guevara Jorge Eliécer si
Loépez Maya Alexander si
Suarez Mira Oscar de Jests Si
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria informa:

Que con ocho votos aprueban la omision de la lec-
tura del articulado.

El sefior Presidente solicita:

A la sefiora Secretaria llamar a lista para la aproba-
cion de la totalidad del articulado, de los 47 que hacen
parte del Proyecto de ley 358 de 2009 Senado, 267 de
2009 Camara.

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos st
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lépez Maya Alexander st
Suérez Mira Oscar de Jesus si
Torrado Garcia Efrain. st

La Secretaria informa:

Que han sido aprobados los 47 articulos del proyec-
to de ley con 8§ votos.

Por instrucciones del Presidente, la seiiora Secre-
taria lee el titulo del respectivo proyecto:

Por la cual se organiza la red nacional de bibliote-
cas publicas y se dictan otras disposiciones.

El Presidente solicita:

Se someta a votacion y la Secretaria hace el llamado
a lista, contestando los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Suérez Mira Oscar de Jesus Si
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria informa que ha sido aprobado el titulo
del proyecto con ocho votos positivos.

El Presidente pregunta si la Comisiéon quiere que
este proyecto tenga segundo debate y solicita a la Se-
cretaria llamar a lista.

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzélez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Suérez Mira Oscar de Jesus Si
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria informa que fue aprobado con ocho
votos positivos para que este proyecto tenga segundo
debate.

El Presidente:

Nombra como ponente para segundo debate al Se-
nador Oscar Suarez Mira. También expresa para la se-
flora viceministra un saludo muy especial y agradece
su asistencia.

La Secretaria lee el siguiente punto del orden del
dia: Proyecto de ley 343 de 2009 Senado, 056 de 2008
Camara, por la cual se crea el programa de escuelas
para padres y madres en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media en el pais.

Ponente, honorable Senador Carlos Julio Gonzalez.
También informa que este proyecto tuvo un concepto
radicado ante la Comision y fue enviado a todos y cada
uno de los Senadores.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el Senador Carlos Julio Gonzalez, ponente del
proyecto, quien manifiesta:

Sefior Presidente, honorables Colegas. Siguiendo
aqui la instruccion de mi estimado y muy apreciado
colega, el Senador Jorge Guevara y entendiendo que
sobre este proyecto ya se discutio en la sesion anterior
y se hicieron algunas apreciaciones, quisiéramos sola-
mente dejar tres elementos fundamentales: la primera,
es la definicion que la UNESCO entrega sobre escuela
de padres; en esa definicién que da dice: actividad de
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educacion no formal que prolonga la educacion inicial
dirigida a personas consideradas adultas en la sociedad
a la que pertenecen, que busca desarrollar las aptitu-
des, mejorar las competencias y hacer evolucionar el
comportamiento en el trato con los hijos y las hijas,
buscando un enriquecimiento integral de los padres y
las madres y una mejor participacion de los mismos en
el desarrollo equilibrado de la unidad familiar.

Nosotros sefior Presidente, entendemos la impor-
tancia que tiene un proyecto de estas caracteristicas en
este momento de la vida del pais, es un proyecto de
ley que consta de cuatro articulos en donde el objetivo
de los mismos tiene el proposito fundamental de in-
tegrar a los padres y las madres de familia asi como
los acudientes a la comunidad educativa de forma real.
Permitir que se dé un proceso de capacitacion para que
dado ese proceso de capacitacién por maestros, direc-
tivos, profesionales especializados, se pueda pensar en
comun, intercambiar experiencias y buscar alternativas
de solucidn a la problematica que se presenta en la for-
macioén de los hijos y las hijas.

Aqui se habla en el proyecto sefior Presidente y
honorables colegas de la recuperacion de valores, de
instrumentos adecuados en técnicas de estudio, en co-
municacién e integracion familiar, el tema de la cons-
truccion de proyecto de vida que nos parece vital, mas
aun cuando en un libro que se denomina “Amarrar la
burra de la cola”, Senador Alexander Lopez, es un li-
bro de un profesor que se formd entre otras cosas en la
Universidad del Valle, “Amarrar la burra de la cola”,
se dice que en Colombia el gran problema de nuestros
adolescentes es la incapacidad para construir proyecto
de vida.

La préxima semana queremos invitar a la Comision
Sexta al lanzamiento del Congreso Iberoamericano
sobre suicidio y pedagogia infantil en un tema que se
llama “La felicidad existe” y es un tema en el que con-
curre, que pasamos de ser la cuarta causa de muerte,
hablo del suicidio, pasoé a ser la tercera causa de muerte
en el pais. Y adicionalmente los accidentes de transito
entre adolescentes, la primera causa de muerte en el
pais. La mayoria de los accidentes no son fortuitos ni
tienen nada que ver con accidentes como su nombre lo
denomina, sino son intenciones suicidas Senador Acos-
ta, que se dan en la operacionalizacion de un accidente
porque serian incapaces de hacerlo en otro escenario
que no sea especificamente el de una actitud como la
que vemos en los accidentes.

Por eso este tema nos convoca, mas atn cuando los
padres de familia estan desesperados porque no tienen
herramientas sobre como manejar sus hijos. Es el tema
de los Emos, las tribus urbanas, el tema de como ser
antidoto al tipo de television. Anoche por un canal era
El Capo y por el otro las Divas o Las Muiiecas de la
Mafia. ;Qué alternativa de modelamiento le quedan a
nuestros adolescentes en donde por un canal esta uno
y por el otro canal estan las otras, para modelar una
cultura que irrumpa el paradigma mafioso que esta ino-
culando el comportamiento y la actitud adolescente de
nuestro pais y por supuesto adulta de nuestro pais? Y
mucho mas ahora si entendemos que el pais doctora
Sandra, lo hemos discutido, paso de ser un pais pro-
ductor de drogas alucindgenas y se esta convirtiendo
en un pais consumidor de drogas alucinoégenas. Todos
estos efectos nos invitan a aprobar este proyecto y por
lo mismo no redundando en las razones que son las ra-

zones de la cotidianidad, las razones de la vida diaria
de los padres del pais sin saber con qué herramientas
enfrentan la compleja educacion de sus hijos en el siglo
XXI, nos atrevemos a pedirle a la Comision su voto po-
sitivo para un proyecto de ley que es bien intencionado
y cuya reglamentacion estara en manos del Ministerio
de Educacién. Ser padre en el siglo XXI es una ciencia,
una técnica y un arte.

El Presidente solicita a la sefiora Secretaria leer
el informe con que termina la ponencia.

Secretaria:

Dejo asi rendido el informe de ponencia sin modifi-
caciones para primer debate y propongo a los honora-
bles Senadores dese primer debate al Proyecto de ley
343 de Senado, 056 de 2008 Camara, por la cual se
crea el programa escuela para padres y madres en las
instituciones de educacion preescolar, basica y media,
presentada por el honorable Senador Carlos Julio Gon-
zalez.

Con la venia del Presidente, hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Yo quisiera hacer unas consideraciones acerca del
proyecto de ley cuyo autor es el doctor Carlos Julio
Gonzalez. Las relaciones que hoy existen y que se de-
rivan de alguna legislacion anterior y que han creado lo
que hoy conocemos como Escuela de Padres y Madres
de Familia, esta cumpliendo una meta supremamente
importante. El otro dia escuché al doctor Carlos Julio
expresando si esa fue la interpretacion que hice, a una
situacion de disgusto, de conflicto por parte de los pa-
dres de familia pero esa no es la informacién que ten-
go yo y la vision que tengo de lo mismo es totalmente
distinta. Pienso que de la legislacion anterior se deriva
una relacion que se ha enriquecido tremendamente en
todo el pais y que realmente estd cumpliendo con unas
finalidades muy necesitadas en Colombia. De pronto
hay algunos factores, por ejemplo, que entorpecen o no
permiten, por ejemplo, poder apreciar los buenos resul-
tados que hoy se cumplen en las instituciones con esta
figura de Escuela de Padres y Madres de Familia.

A mi me gustaria indiscutiblemente sefior Presiden-
te y miembros de la Comision, pedirles a ustedes y aqui
al doctor Carlos Julio Gonzalez para que se nombre una
subcomision y demos un estudio mas profundo a este
proyecto de ley porque asi como estd y teniendo yo la
informacion que tengo sobre la buena labor que cum-
plen las escuelas de padres de familia que se han gene-
rado por una legislacion anterior y por las relaciones
importantes que se han establecido entre las asociacio-
nes de padres de familia y las instituciones educativas
de nivel medio, yo le pediria que indiscutiblemente
este proyecto fuera mas profundamente analizado y
que ojala aqui la Comision tenga en cuenta esta con-
sideracidon que estoy expresando porque yo creo que
debemos mirar profundamente en una subcomision que
cree la Comision este proyecto de ley para que de esa
manera se agote indiscutiblemente todos los elementos
de juicio y los argumentos académicos y no académi-
cos que existen alrededor de este tema tan importante
y fundamental.

Me gustaria que ojald la Comision realmente creara
una subcomision porque yo de otra manera no podria
acompaiiar al doctor Carlos Julio Gonzalez en este
proyecto de ley. Pienso que una subcomisioén podria
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realmente abrirnos los espacios necesarios para que se
pueda entender con claridad si es necesario o no crear
una ley para volver de pronto rigida y burocratica esa
relaciéon que hoy es muy importante y trascendente y
que cubre no solamente el aspecto social sino el as-
pecto académico. Entonces a mi me preocupa que la
ley pueda no generar beneficios sino crear luego situa-
ciones de conflicto que puedan, en un momento dado,
poner a un lado o de pronto acabar con los buenos re-
sultados que hoy estamos teniendo la escuela de padres
de familia de la manera como se han generado y como
las vienen fomentando los colegios y las asociaciones
de padres de familia.

Por eso le pido al doctor Carlos Julio Gonzalez que
ojala acepte el nombramiento de una subcomision aqui
para que estudiemos este proyecto de ley a fondo y nos
quede luego a satisfaccion de haber procedido muy
de acuerdo y no en contravia de intereses sociales y
nacionales importantes y fundamentales que hay que
considerar ante cualquier proyecto de ley. Eso es lo que
tengo que decir Presidente y miembros de la Comision.
Muchas gracias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Edgar Espindola, quien
manifesto:

Bueno, yo creo que en buena hora el Senador Carlos
Julio Gonzalez ha venido haciendo un estudio muy pro-
fundo de un proyecto que consideramos que es funda-
mental en la formacién académica, pero no solamente
académica, en la formacion integral de los nifios, nifias
y los jovenes que hoy estan estudiando la educacion
preescolar, la basica y la media del pais.

Hoy la sociedad colombiana se debate una cantidad
de conflictos precisamente porque le hemos entregado
la responsabilidad de formar y educar nuestros hijos
a los profesores y si bien es cierto hoy los estableci-
mientos educativos y esta Comision se ocupa, Senador
Guevara, de los temas que tienen que ver con la politica
publica, la politica legislativa en materia de educacion,
también es cierto que los integrantes de la sociedad que
son los padres y los hijos, tienen que tener una respon-
sabilidad precisamente con lo que significa el conflicto
de familia. Hoy cuando el concepto de familia se ha
querido desvirtuar, hoy se esta hablando de que ya la
familia no la constituye un hombre y una mujer sino
que puede ser dos hombres y dos mujeres y entonces
eso es familia pero la Constitucion habla claramente
en su articulo 42 que la familia esta constituida por un
hombre y por una mujer. Cuando le estamos enviando
esos mensajes a la sociedad y a los nifios, entonces ya
la familia empieza a jugar un papel no importante en la
construccion de la sociedad y lo que estamos mirando
es como la sociedad se nos esta desmoronando.

Nosotros como padres de familia enviamos a nues-
tros hijos al colegio muchas veces sefior Gonzalez para
quitarse un problema del medio porque de pronto no
los soportan, molestan mucho en la casa entonces va-
yan a que molesten al colegio pero los padres de fami-
lia no asumimos el rol o la responsabilidad que tene-
mos en la formacion de nuestros propios hijos. Yo creo
que la responsabilidad fundamental, el maestro natural
por excelencia son los padres.

Por eso es que en buena hora Senador Gonzélez us-
ted ha hecho un minucioso estudio, ha presentado una
ponencia sobre un proyecto que es fundamental para

que podamos hacer entender a los padres de familia que
la responsabilidad de la educacion no recae en el Esta-
do, que la responsabilidad y la formacion educativa no
recae en las instituciones educativas y mucho menos en
los docentes, que es una responsabilidad primaria del
padre y de la madre de familia. Hoy pasa también mu-
chas veces Senador Gonzalez, que los padres entregan
a sus hijos al cuidado de una seflora que la contratan
para que le haga los oficios de la casa, termina siendo
esa sefiora la mama y el papa porque el papa anda muy
ocupado y la mama anda muy ocupada porque no tiene
tiempo para ir a ver cuales son las notas de sus hijos,
cual es el problema que tiene su hijo permanentemente
en el colegio, porque no sabe quiénes son sus profeso-
res, porque no saben quiénes son los que hacen parte
del cuerpo administrativo y la institucion educativa,
por eso si creo que una sociedad se forma espiritual-
mente, educativamente, intelectualmente sobre princi-
pios y valores, yo creo que eso va a ser una sociedad
totalmente diferente.

Y que qué bueno fuera que esta escuela para padres
Senador Gonzalez, en la reglamentacion que le entre-
gamos en el articulo tercero al Ministerio de Educacion
para que reglamente. Qué bueno que la escuela para
padres tuviera una valoracion a la hora de evaluar el
rendimiento académico, informativo del alumno, qué
bueno que los padres también fueran calificados y esa
calificacion de los padres también tuviera que ver con
la calificacion final del alumno en esencia. Y yo como
padre tengo que también aportar, estar pendientes para
que yo también me pueda reeducar para ayudar a acom-
pafiar a mis hijos en ese proceso que no es solamente
que vayan a la basica, a la media sino que vayan tam-
bién a la vida formados como seres humanos.

Por eso creo que esta comision, sin lugar a dudas
tendra que apoyar y vamos a apoyar decididamente esa
iniciativa para que en todos los colegios, para que en
todas las instituciones de educacidn preescolar, institu-
ciones basicas y las instituciones medias del pais tengan
la escuela para padres como una alternativa y como una
estrategia para formar integralmente a los nifios y a las
nifias, para que podamos enriquecer nuestra educacion
con principios y valores universales que nos permita no
educar simplemente para la ciencia o para tecnologia
sino que nos permita educar para la vida, que tengamos
seres amables, nifios felices, nifios que puedan ejercer
desde sus primeros afios de vida actitudes de lideraz-
g0, que nos permita entender que a esta sociedad del
siglo XXI mas que el conocimiento, necesitamos una
sociedad para el amor y del amor. Entonces Senador
Gonzalez, yo le felicito por su ponencia y vamos como
bancada de Convergencia Ciudadana, el doctor Gabriel
Acosta que fue Ministro de Educacién en su momento,
estara también como bancada acompaiiando esta ini-
ciativa y su excelente ponencia seflor Senador.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Jorge Guevara:

Yo creo que este proyecto es muy importante, diria
yo, supremamente importante. Yo quisiera como rela-
tar aqui una experiencia. Yo he llegado a la conclusion
que por muy ocupado que uno sea, uno puede dedicarle
tiempo a la familia. Cuando elegiamos, estibamos en
la campafia de Samuel Moreno para la Alcaldia, que
se dio gracias a Dios y a todo el apoyo politico y so-
cial, una hija de seis afilos me acompaifiaba en la cam-
pafia, incluso cuando nosotros hicimos la adhesion a
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esa campafa mi hija estuvo ahi al lado del micr6fono;
entonces mi hija, cuando la matriculamos luego ya en
el colegio, me hizo una pequefia propuesta. Me dijo
“papi, la unica que lo acompaiia en la politica soy yo”,
yo le dije “si claro”, Laura Sofia se 1lama mi hija; “yo
lo he acompaiiado en todo, si 0 no, yo estuve hasta con
Samuel, entonces yo le quiero hacer una propuesta”,
me dijo “papi, yo quiero que usted me acompaiie igual
en todas las actividades del colegio”. Como decimos,
me la puso durisima, yo le dije “bueno mi amor, vale la
pena”. He faltado una vez a la escuela de padres, solo
una vez y cuando falta uno en el colegio le toca, como
dicen los chicos, habilitar, entonces, 0 va a otra sesion o
lee un libro y hace un comentario sobre el libro.

Yo tengo la mejor impresion de la escuela de pa-
dres de mi institucién educativa. No solo uno termina
convencido que es bueno ir, que es agradable ir porque
es una agradable escuela de padres, no es una escuela
donde llega a que a uno lo regafien, que es la tradicional
reunion de padres de familia donde el que va se gana el
regafio de los que no van, como el que va a la iglesia,
yo hablo de la iglesia catélica, no s¢ si alld regafien
pero a veces uno termina regafiado por el cura, claro
que ultimamente ha habido un cambio muy importante
y es agradable ir a la misa de mi comunidad, San José
Cafasso alla en Toberin, sus sacerdotes espectaculares,
parece una misa amable, agradable, reflexiva.

Y de verdad que yo he dicho que vale la pena esa
escuela de padres, no solo reflexiones en torno a la for-
macion de los chicos sino a la importancia de la familia,
la reflexion sobre el quehacer diario y me convenci que
de verdad uno puede acompaiiar a la familia teniendo
tantas ocupaciones como las que tenemos nosotros. Por
eso me parece muy importante el proyecto pero yo no
sé, deberiamos como brindarle a las escuelas de padres
una posibilidad de existencia que es una condicion eco-
némica, es complejo pero no sé como hacerlo para el
segundo debate porque es que una escuela de padres
requiere minimo de un buen conferencista cuando se
reune, una psicologa; requiere de unas condiciones mi-
nimas para que de verdad cumpla un papel, no puede
ser una accion exclusiva del rector, de los cuerpos di-
rectivos, de la asociacion de padres, de los maestros.
Hay una asociacion de padres riquisimas, por supuesto,
pero es que hay otras que hay que darles el tinto para
que vayan, casi hay que en muchos sitios decirles ven-
gan que les damos lo del bus, en serio.

Entonces a mi me parece que deberiamos buscar
esa posibilidad porque la experiencia en general de la
escuela de padres es muy positiva y yo he hecho el ba-
lance con los papas en varias partes, ya uno siente que
no es una obligacion la escuela de padres sino un deber,
se vuelve una responsabilidad y uno va a ella con entu-
siasmo. Entonces me parece a mi que deberiamos, para
el segundo debate, por supuesto que tiene mi apoyo
Senador Carlos Julio Gonzélez a esta propuesta, pero
me inquieta ese punto de la reflexion para que en ge-
neral aquellas de los colegios de una menor condicién
econdmica, de los estratos uno, dos, fundamentalmente
que pudieran cumplir con ese papel de llevar al padre a
colaborar con la formacion, incluso a los medios por-
que es que la peor competencia de desvalores que tene-
mos nosotros hoy es el de los medios de comunicacion.

Ayer vi una caricatura, un ciudadano adulto le pre-
gunta al niflo “;y tu qué quieres ser cuando seas gran-
de?” y anda con la pistola en la mano y dice “el capo”,

el quiere ser el capo y yo me imagino que esa que es
la novela espectacular, la moda genera por supuesto
una reversion de valores y me parece a mi que noso-
tros deberiamos hacer aqui una discusion citando a los
medios de comunicacion a que replanteemos, no solo
el rating cuenta, no solo la ganancia que de por si es
espectacular como lo sabemos en esta Comision, sino
que también nos ayuden en ese proceso de formacion.
Gracias Presidente.

Con la venia del Presidente hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Julio Gonzalez,
quien expresa:

Sefior Presidente yo queria hacerle una propuesta al
Senador Gabriel Acosta, no solamente por lo que sé lo
que ¢l significa en las discusiones sobre la educacion
en la Comision Sexta, por la seriedad y la dignidad que
le imprime a las decisiones que salen desde la Comi-
sion Sexta sino por dos consideraciones adicionales
sobre esta ley.

La ultima investigacion que se hizo en Colombia
sobre competencias afectivas de nuestros nifios de-
muestra que hay un vinculo ineludible entre incompe-
tencia afectiva y ausencia de formacion de padres de
familia en el proceso vinculado; dos, hay una irregular
participacion de las escuelas de padres en el proceso
de formacion de los hijos. Si el colegio tiene una aso-
ciacion de padres de familia con interés en este tema y
probablemente en el PEI lo han desarrollado se encuen-
tran con que hay una buena escuela de padres de fami-
lia y eso esta sucediendo sobre todo en los colegios de
los estratos cinco y seis econdmicos del pais pero en
la educacion publica seguimos viendo inmensos vacios
en relacion con la formacion de los padres en el proce-
so de formacidén educativa de sus propios hijos. Lo que
podamos avanzar en reglamentar la vinculacion de pa-
dres de familia al proceso de educacion de los hijos es
un plus, es un valor agregado en una sociedad en crisis.

Yo reconozco de pronto -ahi me hice interpretar mal
en la anterior ocasion- el valor de las asociaciones de
padres de familia y especificamente las escuelas de pa-
dres en el mejoramiento de las condiciones de forma-
cion y educacion de los hijos. Sin embargo, nos sigue
pareciendo que es muy irregular que no hay homoge-
neidad, que no hay caracteristicas incluyentes y eso
hace que unas tengan muy buenos procesos y otras no.
Para contar dos experiencias finales, por ejemplo las de
las asociaciones que tienen como contratar a los mejo-
res conferencistas y talleristas en desarrollo humano de
este pais y las que no lo tienen, que curiosamente al-
gunas estan acudiendo a elementos como rescatar a los
mejores maestros o padres de familia que terminan ha-
ciendo capacitacion, algunas veces improvisadamente,
con buenos resultados y otras veces improvisadamente
con malos resultados.

Este proyecto realmente lo que esta es visibilizan-
do la necesidad de empoderar las escuelas de padres
de familia como un mecanismo de cualificacion de la
educacion de los niflos y los jovenes colombianos. El
proyecto avanza altruista y constructivamente en ese
objetivo. No habria problemas Senador Jorge Gueva-
ra en buscar una redaccion en relacion, sin tener dafio
en la iniciativa del gasto por el tema parlamentario, en
buscar que realmente se produzca una redaccion de
un articulo en el camino hacia la Plenaria. Por eso la
propuesta Senador Acosta es, como no hay tiempo, se
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nos agota el tiempo, este es un proyecto que ya tiene,
estaria cumpliendo en su tercer debate reglamentario y
ya todos sabemos que finalmente el tiempo se agota, yo
veo que finalmente el Senado va a trabajar en proyectos
de ley un mes mas, ya el resto del tiempo seran campa-
fias electorales y basicamente volveremos hasta marzo
y es una época muy dificil para la aprobacion de leyes.

Yo quisiera pedirles que redactaramos en el arti-
culado un acompafiamiento de las comisiones sextas
de Camara y Senado al Ministerio de Educacion en
la reglamentacion de la ley. Realmente la ley, lo que
estamos haciendo hoy es visibilizando el tema, esta-
mos volviendo a darle la importancia que tiene, esta-
mos empoderando las escuelas de padres de familia.
Una estadistica que tenemos nos dice que en provincia
solamente estan asistiendo entre el catorce y el dieci-
siete de los padres de familia de la educacion publica
y oficial a las escuelas de padres de familia. Con esto
no estamos buscando obligar a nadie pero si tener es-
trategias y mecanismos ayudados por el Ministerio de
Educacion Nacional que convoquen, motiven, inviten,
estructuren, que disefien programas que realmente sean
atractivos para la comunidad de padres de familia, la
comunidad académica. Entonces que redactaramos un
articulo en donde las comisiones sextas de Camara y
Senado acompaiien la reglamentacion del mismo para
que no sea un saludo a la bandera, una carta muerta o lo
peor, para que no esté en contravia de lo que pretende-
mos aqui en la Comision, que es fortalecer el proceso
de formacion de los padres de familia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Efrain Torrado Garcia:

Gracias Presidente. Creo que a buena hora llega esta
iniciativa con unos fundamentos esenciales e importan-
tisimos para el desarrollo, primero personal que sin lu-
gar a dudas va a fortalecer el desarrollo familiar. En el
proceso histérico de la humanidad, quienes impartieron
la ensefianza y las directrices de lo que era el nucleo
familiar, lo fortalecié fue mas que todo la parte espiri-
tual y religiosa de la que tanto escuchamos proclamar
a cuatro vientos hoy en dia. Pero lo que muestran en la
vida y la objetividad es la realidad de los hechos; yo
me pregunto, en pleno siglo XXI ;cuales han sido los
frutos del fundamento de las entidades o los parametros
religiosos, llamese catodlicos, protestantes, evangélicos,
hoy en dia en pleno siglo XXI?

Vemos a quienes difundieron la ensefianza y que
retnen tesis ortodoxas no dadas bajo el cambio o las
circunstancias de lo que el mundo y la realidad transcu-
rre, lo vemos hoy en dia una sociedad muy deteriorada.
Cuando hablamos de nucleo familiar, tenemos que ir-
nos también a la época actual y moderna Senador Car-
los Julio Gonzalez porque hogar puede ser una madre
cabeza de familia, un nifio y el perrito; hogar puede ser
un hombre con su hijo abandonado por su mama; hogar
puede ser los dos abuelitos criando sus dos nietos y es
si hacemos un censo, es inmensamente grande. Es facil
proclamar y sostener doctrinas fundamentadas por la
costumbre, por la doctrina o por los dogmas y cerrar las
oportunidades a las transformaciones y a los cambios.
Yo conozco muchos hogares fortalecidos por un gran
heterosexual y una gran heterosexual, fruto del amor
producido bajo la bendicion eclesiastica, sin embargo
ahi vemos que esos padres violaron a sus hijas y a sus
hijos, no solamente desde el punto de vista carnal de
repente. Cuantos padres golpean a las pobres mujeres,

cuantas mujeres tienen que levantarse a las cuatro de la
mafiana para ir a atender a sus hijos, mientras sus pa-
dres el fin de semana, eso y ese es el bendito y sagrado
matrimonio que constituy¢ la divinidad.

Yo veo una sociedad corrupta, sin valores. Cuantas
mujeres son cabeza madres de familia, aqui podria yo
hacer un consenso y decir alcen la mano las que no
tienen marido y no tienen quién les pase y fueron por
la bendicion de Dios. Entonces esto lo que me llama
la atencidén es que estd basado y fundamentado en el
conocimiento cientifico porque aqui tendria, honora-
ble Senador, que también pensarse en como fortalecer
aquellos hogares, nticleo familiar que tienen ausentes
sus padres o sus madres y si la esencia y el fundamento
y el espiritu de este proyecto va encaminado solamente
a fortalecer a los padres de familia hay que encaminarlo
también a que el magisterio tenga una actitud abierta
fortalecida en las circunstancias en el mundo en que
vivimos para orientar a los padres con objetividad o si
no vamos a encontrar que si de repente llegamos alli y
encontramos a una profesora de esas evangélicas or-
todoxas ensefiandole que todo es pecado a los padres
porque de repente la mama se divorcid y no puede vol-
verse a casar 0 vamos a encontrar a un catélico lleno
de dogmas y hay que saber bajo qué y me parece que
con el debido respeto que me ofrece y que me merece
quienes han, en el proceso historico de la humanidad,
fortalecido que han sido los cristianos, las catolicas, las
iglesias y tenemos un mundo congestionado por falta
de valores. Encontramos cantidad de situaciones de los
lideres que dirigian comunidades educativas y no dio
resultado. La verdad es que no dio resultado porque el
nucleo familiar no ha sido en esencia fortalecido en esta
época, no ha mostrado resultados grandes y fructiferos.
Entonces la letra es buena, yo veo que se enfoca hacia
el nucleo familiar, madres y padres, pero la realidad es
otra, cuantos hogares estan divorciados en Colombia,
cuantos hijos no conocen a sus padres. Entonces vamos
a llegar a las escuelas donde el nucleo familiar es un
porcentaje minimo, esa es la realidad.

Y qué va a pasar con estos nifios, Senador Carlos Ju-
lio Gonzélez, gran psicélogo, un hombre experto y us-
ted honorable Senador gran educador con experiencia,
qué pasaran estos nifios cuando encuentren hablando
del fortalecimiento del nucleo familiar y digan yo no
tengo papa. ojalda que esto no sea letra muerta porque
aqui discriminar como usted lo ha hecho honorable Se-
nador basado y fundamentado en sus conocimientos,
en su verdad, en la verdad que usted aprecia. Yo conoz-
co muchas personas homosexuales que han adquirido
y criado a sus sobrinos o a sus hijos y han sido mucho
mas ejemplo y también es un hogar. Entonces de la le-
tra a la ensefianza o a los dichos o a los manuscritos o
a la realidad del pais es otra. Ojala que aqui no haya
discriminacién, que aqui podamos entender que hay
hogares divorciados y son hogares, que hay hogares
donde fueron objeto de violencia y son hogares, que
hay hogares donde hay conflictos y son hogares. Ojala
podamos, lamentablemente tengo que confesarlo, un
acto de irresponsabilidad, no he tenido la oportunidad
de analizar y evaluar, me hubiera gustado mucho apor-
tar por mi experiencia en el desarrollo personal, es lo
que he estudiado, es lo que he hecho en los tultimos
afios, enfocarme en el desarrollo personal para cono-
cer en esencia lo que es realmente el fortalecimiento
en el desarrollo familiar. Fijense que cuando hablamos
de organizacion tenemos que ir primero al desarrollo
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personal para fundamentar el desarrollo familiar y plas-
marlo en el desarrollo organizacional y la familia es un
desarrollo organizacional.

Cuantas mujeres profesoras, maestras de barrio, de
campo, de veredas tienen dos, tres hijos y no tienen ma-
rido, es mas, ellos no le han ayudado a eso. Es bonito
el proyecto cuando lo leemos pero esa no es la realidad
del pais, ojala podamos hacer un alto en el camino y
nosotros también como legisladores, tener la responsa-
bilidad de legislar conforme a la realidad pero también
conforme al conocimiento. Muchos de nosotros tene-
mos la oportunidad de ser seres privilegiados, de tener
hogares establecidos. De acuerdo a nuestra vision, a
nuestra verdad, porque Senador Espindola, la tinica lu-
cha y batalla que el hombre debe vivir es la de ser uno
mismo, el resto es letra muerta.

Entonces con este mensaje quiero Senador Carlos
Julio Gonzalez motivar para que podamos plasmar
también en el sentimiento de la enseflanza porque la
escuela esta bien creada pero quienes van a liderar esa
enseflanza seran personas aptas, seran personas todas
en su plenitud que tienen sus hogares constituidos ver-
daderamente, seran ejemplo, habran ahi mujeres victi-
mas de la violencia, victima de sus padres borrachos,
victimas de violaciones carnales, afectivas y ojala que
este proyecto podamos enfocarlo a la realidad de nues-
tro pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero decirles a los
miembros de la Comision y al doctor Carlos Julio Gon-
zalez que yo estoy de acuerdo con las escuelas de los
padres de familia, de padres y madres de familia, lo que
quise sefialar es que eso es una realidad, ha sido una
realidad y es una realidad en el pais, que las escuelas
de padres de familia existen, que estan cumpliendo una
funcién maravillosa, que esa formacioén y a ese estado
de desarrollo a que se ha llegado con las escuelas de
padres y madres de familia se deriva de una legislacion
anterior. Yo encuentro que las escuelas de padres de fa-
milia estan cumpliendo una labor muy importante en
el pais, estoy de acuerdo con ello. ;Qué es lo que me
preocupa a mi?, que una ley que aprobemos aqui pue-
da burocratizar y jerarquizar la relacion que hoy existe
y que vaya en detrimento de las relaciones y que lo
que hoy se ha logrado a lo largo de tantos afios, de tan-
to esfuerzo por parte de los padres de familia y de las
instituciones educativas, se nos pueda perder. Ustedes
saben como somos nosotros los humanos cuando nos
dan una autoridad y por ley encargamos a alguien a que
dirija una escuela de padres de familia, entonces va a
haber una jerarquia y una burocratizacion de las rela-
ciones que va a echar abajo lo que hoy existe.

Por eso yo quiero decirles a ustedes que para mi es
importante la escuela de padres de familia. Mi preocu-
pacion es eso que les estoy realmente enmarcando y
después que escucho yo la palabra tan importante del
Senador Efrain Torrado, que encierran una significa-
cién muy profunda, tienen una dimension social y no
solamente nacional sino internacional, creo que le da
mucha mas fuerza a esta preocupacion que yo estoy ex-
presando. Yo lo que quisiera es que realmente analice-
mos un poquito mas con el doctor Carlos Julio Gonza-
lez en una subcomision y podamos realmente resolver
lo que el doctor Torrado expresa como preocupacion y

lo que yo expreso como preocupaciones, pero yo estoy
de acuerdo con las escuelas que vienen cumpliendo una
funcién y una tarea maravillosa.

Entonces mi preocupacion es esa y esa preocupa-
cién me lleva indiscutiblemente a abstenerme de votar
hasta cuando yo, por ejemplo, no pueda escuchar algun
tipo de soluciones o algun tipo de explicaciones a las
preocupaciones que yo expreso porque las conozco en
otras latitudes y dimensiones y no quiero que nosotros
aqui en la Comision Sexta, en lugar de fomentar lo que
hoy existe, estimular las escuelas que hoy existen, no-
sotros las agraviemos y de una u otra manera distor-
sionemos la filosofia por la que fueron generadas en
una relacion muy favorable entre padres de familia y
las instituciones escolares. Entonces por eso fue que yo
expresé lo que expresé pero estoy de acuerdo con ellas.
Aqui termino porque yo pienso que realmente a esto
hay que darle un debate un poquito mas profundo para
que asi como el doctor Torrado expresa lo que expresd
que es muy valioso, usted no puede poner a un lado.
Y esta preocupacion mia de la jerarquizacion, no hay
ley que no jerarquice, no hay ley que no burocratice
las relaciones. Entonces a mi si me preocupa que lo
que hoy esta cumpliéndose de manera efectiva para una
sociedad deje de cumplirse y entonces dafiemos algo
que realmente es fundamental que exista. Eso es lo que
queria yo decirles amigos Senadores. Muchas gracias.

El Presidente le concede el uso de la palabra al
Senador Carlos Julio Gonzalez:

Seflor Presidente, honorables colegas. Como ponen-
te, por supuesto que aceptamos si asi lo decide la mesa
directiva, la instalacion de una subcomision. Yo quisie-
ra enviarle al Senador Acosta obviamente los estudios
que soportaron nuestra decision, tanto los estudios de
cobertura de escuelas de padres de familia en el pais
con la legislacion hoy existente, los vacios que encon-
tramos, la propuesta del Senador Guevara en relacion
con la financiacion para las instituciones educativas
que manejan nifios humildes de nuestro pais y obvia-
mente las consideraciones desde el punto de vista so-
cioldgico, psicologico y educativo en relacion con las
escuelas de padres de familia.

Quisiera que se contemplara desde ya que las dos
iniciativas, la del Senador Guevara de buscar una re-
daccion que incluya como la de acompafiamiento a la
reglamentacion de la ley si se aprueba por parte de las
Comisiones Sextas de Senado y Camara con el Minis-
terio de Educacion Nacional. Nuestra intencion tampo-
co es ni mucho menos, acabar con lo bueno que se haya
logrado pero la preocupacion si es que las escuelas de
padres de familia estan funcionando sobre todo para
los niveles cinco y seis, para las clases pudientes de
nuestro pais que tienen acceso a ¢l y muy poco para la
educacion oficial.

Vengo del municipio de La Plata—Huila- del mu-
nicipio de La Argentina—Huila donde durante mucho
tiempo no han podido construir una escuela de padres
de familia y lo que queremos realmente es que también
exista una normatividad con una buena reglamentacion
incluyente, motivante que traiga a los padres de fami-
lia a las instituciones educativas. Entonces aceptamos,
pero pedirle algo sefior Presidente, que la resolvamos
muy rapidamente para que en la proxima sesion poda-
mos aprobar o improbar la ley. Yo me comprometo a
llevarle al Senador Acosta todos los insumos que nos
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dieron la posibilidad de presentar una ponencia favo-
rable y adicionalmente a ello, pedirle sefior Presidente
si es el caso, que esta discusion que ha iniciado el Se-
nador Torrado que son las verdaderas discusiones del
pais, ojala pudiéramos llevarla como Comision Sexta
al Senado; ;cual es el tipo de educacion? y para el Se-
nador Torrado, logramos subsanar, no como se quisie-
ra, el tema de padres y madres de familia hablando de
una figura que escolar y educativamente desde el punto
administrativo, se llama el acudiente, o sea, que aqui
estan incluidos los acudientes que es la inica forma con
la que se ha logrado salvar el tema de quiénes hacen
presencia.

Usted tiene razon, de hecho, a las escuelas de padres
de familia, la mayoria de las veces asiste los hermanos
mayores que son los que a veces tienen tiempo, las tias
desocupadas y los abuelos. Eso suele ser la mayoria
de las veces quienes asisten a las asuelas de padres de
familia y en algunos estratos para cumplir la firma y
que no sean sancionados ni habilitados, algunas veces
mandan también el conductor y a la asistente de la se-
cretaria y alguna persona de la oficina. Esto no suele
ser tan diferente, yo llevo 20 afios capacitando escuelas
de padres de familia y sé que ese es un tema que nos da
una sensibilidad especial porque lo conocemos sobre
como funciona. Entonces sefior Presidente, aceptamos
el aplazamiento pero le pedimos que en la proxima se-
sion sea incluido de primero en el orden del dia mien-
tras que le llevamos al doctor Acosta los insumos que
tenemos.

El Presidente aplaza la discusion del respectivo pro-
yecto, anunciando que queda para el proximo orden del
dia como primer punto y le solicita a la secretaria leer
los proyectos que se van a discutir en la proxima sesion.

La Secretaria anuncia para la siguiente sesion para
discusion y votacion los siguientes proyectos de ley:
Proyecto de ley numero 343 de 2009 Senado, nume-
ro 056 de 2008 Camara; Proyecto de ley niimero 38
de 2009 Senado; Proyecto de ley niimero 40 de 2009
Senado; Proyecto de ley numero 34 de 2009 Senado;
Proyecto de ley numero 363 de 2009 Senado, nimero
266 de 2009 Camara y Proyecto de ley numero 121 de
2009 Senado.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria lee el
siguiente punto del orden del dia: El proyecto de ley
numero 38 de 2009 Senado, “por medio de la cual se
garantiza la educacion de postgrados a los 50 mejores
promedios académicos graduados en las instituciones
de educacion superior publicas”. Ponente honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara, quien dice:

Gracias Presidente. La educacion indiscutiblemen-
te se volvid una piramide, es una minoria, una infima
minoria la que llega a cruzar los niveles de pregrado
y todavia la minoria se reduce mas cuando hablamos
de los postgrados. No voy a hacer una referencia muy
detallada a las condiciones pero es indiscutible que el
Estado tiene en ello una gran responsabilidad.

En Colombia por cada millén de habitantes tenemos
2.3 doctores y 125 investigadores y la inversion total en
ciencia y tecnologia como porcentaje del producto in-
terno bruto es del 0.52%. Por supuesto que con una in-
version de este nivel del Estado, este pais no tiene posi-

bilidades de desarrollarse. Si lo comparamos con otros
paises, estamos lejos de Estados Unidos, de Brasil y
de Chile. Eso significa, por supuesto, que estos paises
logran un nivel de desarrollo por cuanto la investiga-
cidn requiere o tiene una especial atencion del Estado.
En segundo lugar, hay un principio de la Ley 30 que
es el articulo 5°: la educacion superior serd accesible a
quienes demuestren poseer las capacidades requeridas
y cumplan con las condiciones académicas exigidas en
cada caso. Un grupo grande de jovenes de este pais,
muy grande de jovenes que tienen capacidades pero no
pueden llegar a la formacién universitaria superior por
una razon, porque no tienen los recursos econdémicos.

Entonces hemos presentado un proyecto para iniciar
por otra via el apoyo estatal a la investigacion en el pais
y de manera fundamental a la formacién de postgra-
dos en el pais. Por eso estamos haciendo una propuesta
que de verdad es muy pequeiia, pareciera de poca am-
bicion pero yo sé que si la ponemos muy ambiciosa,
el Ministerio de Hacienda y todos no la objetan. Este
es un proyecto para garantizar de manera clara y pro-
gresiva que los 50 mejores egresados de los pregrados
tengan derecho al financiamiento de sus maestrias y
de sus doctorados, es fundamentalmente para esas dos
cosas. Haciendo un balance, poniendo en promedio de
50 millones entre maestria, anuales y doctorados que
es supremamente elevado el promedio considerando
que algunos irian al exterior, eso le costaria al Estado
2.500 millones de pesos. No nos parece una inversion
extraordinaria pero si se vuelve fundamental e impor-
tante lo que nos permitiria que a los dos aflos de iniciar
el cumplimiento de esta ley, un grupo que por otra via
no tendria la oportunidad de jovenes en el pais, van a
tener su maestria o iniciar el proceso de su doctorado.

Esa es la propuesta, solicito de manera muy ama-
ble, muy comedida a la Comisién que acompafiemos
este proyecto que tiene como propdsito que por esta
via sencilla y pragmatica el Estado contribuya al pro-
ceso de investigacion en el pais y sobre todo a facili-
tarle a un grupo de jovenes que hacia el futuro tengan
unas mayores posibilidades de aportarle al desarrollo
del pais. Por eso si no hay discusion, solicito al sefior
Presidente que se dé lectura a la proposicion con que
termina la ponencia y que, por supuesto, se le dé la co-
rrespondiente aprobacion. Muchas gracias Presidente.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Muchas gracias Presidente. Yo voy a hacer uso de la
palabra para ponderar lo que ha dicho el Senador Gue-
vara. Lo que yo si quiero es hacerle conocer al Senador
Guevara que no solo algun porcentaje de los estudian-
tes que estudian en universidades ptblicas son perso-
nas de escasos recursos, todos conocemos estudiantes
de Colombia que estudian en las diferentes universida-
des privadas y a veces lo hacen porque los programas a
los que tienen inclinacion no los encuentran en las uni-
versidades publicas o porque es tanta la solicitud en las
universidades publicas que no logran realmente entrar
estos estudiantes.

Entonces yo estoy de acuerdo con la sustentacion
del proyecto de ley pero hay que abrirlo, esto es para
los colombianos, no necesariamente tienen que ser los
estudiantes que realizan sus actividades académicas su-
periores en universidades publicas. La universidad en
Colombia es una sola, al margen de que si la adminis-
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tracion es oficial o no es oficial. Entonces yo estoy de
acuerdo con este proyecto de ley pero le pido al Sena-
dor Guevara que contemple y a la Comision también,
aqui no podemos hacer nosotros discriminacion, son
los 50 mejores estudiantes, perfecto, maravilloso, no
importa de donde vengan, creo que un estudiante que
se traduce en un hombre culto e inteligente y que real-
mente aquello de las notas en lo que yo practicamente
no creo porque las notas constituyen variables que es
cierto que se necesitan para poder orientar un compor-
tamiento, una decision pero si nos apoyamos en €so,
no importa en qué universidades estudien, es estudiante
colombiano, basta que sea colombiano.

Nosotros estamos legislando en la Comision Sexta
y legislamos para el pais, no exclusivamente para las
universidades publicas, yo estoy muy de acuerdo con
el proyecto de ley pero quiero que realmente Senador
Guevara contemple que esto es para los estudiantes con
mejores resultados académicos y no importa en donde
terminen y concluyan, deben ser considerados porque
para ellos debe ser un mérito que realmente reciban una
financiacién por haber sido realmente personas que se
han dedicado a la cultura, que han producido una efi-
ciente tarea académica y que luego se coronan en su
carrera como profesionales distinguidos y brillantes.
Entonces yo quiero que esto sea un premio para todos,
no para un grupo de estudiantes de las universidades
publicas sino en general para todos los estudiantes que
se lo ganen, se lo merezcan en Colombia. Muchas gra-
cias.

Con la venia del Presidente hace uso de la pa-
labra el Senador honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez:

Anunciamos el voto positivo en lo que a mi respecta
en nombre del partido que represento en la Comision.
Solo una consideracion Senador Jorge Guevara en el
camino hacia la Plenaria, los estudiantes tendrian que
regresar compensatoriamente a la universidad de la
cual egresaron una vez obtengan la maestria o el doc-
torado. Dejarlo abierto para que sea dentro del sistema
publico y no necesariamente a la misma universidad
de la que egresaron en el pregrado. Es la tnica consi-
deracion.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Bueno, la idea es la siguiente: uno entiende que hay
un nivel importante de estudiantes del sector publico
que son de condicién econdmica buena, aceptable, de
estratos cuatro y cinco incluso, es mas, en la nacional
el nivel de participacion de los estratos uno y dos es
mas reducido que el de los estratos cuatro, cinco y seis.
Pero uno entiende que hay también en el pais un grupo
de estudiantes que pueden, que tienen las condiciones
economicas de acceder a ese nivel de formacion. En-
tonces no se trata de poner un criterio discriminatorio,
no se trata de eso, sino de estimular desde el Estado la
participacion en el sector publico, es ese el fundamento
de la propuesta de que sea en el sector publico.

Creo que las condiciones de accesibilidad se le tie-
nen que brindar a aquellos que no tienen la posibili-
dad de acceder. El ejercicio de Bogota, por ejemplo, es
muy importante. El distrito financia el desplazamiento
de los nifios a los sitios donde pueden acceder a su ma-
tricula, es decir, transportamos a los nifios, eso ayuda al
principio de accesibilidad, a la educacion, no solo que

le pongamos el colegio y que le facilitemos la matricula
sino que ¢l pueda participar de ese proceso porque las
condiciones se le facilitan. Entonces no sé cual seria la
propuesta, la pudiéramos mirar, me comprometeria a
que incluso integramos también una comision acciden-
tal en la cual se integren los Senadores que han hecho
inquietudes al respecto y para la ponencia a la Plenaria,
en este primer debate, recojamos la inquietud y poda-
mos redactar una formula que permita esa condicion.

Entonces yo recogeria, si asi lo ve bien la Comi-
sion, que para el segundo debate en la Plenaria haga-
mos esas modificaciones pertinentes pero que le demos
arrancada a este proyecto y lo pedimos en virtud de una
condicidn, es que en este tramo de sesion legislativa,
porque todos andamos en campaiia, hay una serie de
condiciones, no vamos a tener la normalidad legislativa
de otros procesos que nos permitan llevar un proyecto
mas alla de un tiempo para que pueda hacer su tramite
respectivo.

Presidente:

Muchas gracias Senador Guevara. Yo quisiera ha-
cer una propuesta desde la Presidencia en el sentido
de que encuentro también justo la solicitud que hace el
Senador Acosta porque no solamente se le puede dar a
todos aquellos que estan dentro del sector publico, es
decir, de las instituciones sino también prever que se
premien a los mejores en el sector de los que estan en
la educacion privada y esa es una consideracion que la
Comisién deberia tener en cuenta.

Yo quisiera a referendo de eso que nosotros votara-
mos el informe con que termina la ponencia, votar el
proyecto y se conforma una subcomision que integre
asi como lo ha dicho el Senador Guevara, la propuesta
que usted ha hecho de la cual yo también estoy respal-
dando y creo que no podemos dejar por fuera a la gente
que también se ha ganado con esfuerzo académico la
posibilidad de ganarse una beca y que indiscutiblemen-
te pueda apoyar en ese sentido el Estado. Entonces se-
flora secretaria sirvase leer el informe con que termina
la ponencia.

La Secretaria da lectura a la Proposicion: solicito a
la honorable Comision Sexta del Senado de la Republi-
ca aprobar en primer debate el Proyecto de ley 38 de
2009 Senado, por medio de la cual se garantiza la edu-
cacion de postgrados a los 50 mejores promedios aca-
démicos graduados en las instituciones de educacion
superior publicas. Presentada por el honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara.

El Presidente acoge la propuesta del Senador Jorge
Eliécer Guevara de aplazar la votacidén para continuar
con la ponencia del otro proyecto de ley.

La sefiora Secretaria da lectura al siguiente pun-
to del orden del dia:

Proyecto de ley numero 40 de 2009 Senado “por
medio del cual se establece el ascenso por mejoramien-
to académico de los docentes del Decreto-ley 1278 de
2002 y dictan otras disposiciones”. Ponente honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara.

Con la venia del Presidente hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente, honorables Senadores. Este es
un proyecto que tiene como proposito un acto de jus-
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ticia y aplicar el principio de igualdad entre los educa-
dores y educadoras colombianas. En el magisterio hay
dos regimenes laborales, el Decreto-ley 2277 del 14 de
septiembre de 1979 y el Decreto-ley 1278 de 2002. Los
dos son dos decretos expedidos con facultades, por eso
son decretos leyes pero el del primero hubo una po-
litica de concertacion entre el gobierno nacional y la
Federacion Colombiana de Educadores, luego de que
los maestros con paros derrotaron dos proyectos de ley
del Gobierno Nacional, el proyecto del doctor Galan en
el afio 82 y el proyecto del doctor Durdn Dusséan en el
afio de 1977. Entonces para los maestros era una gran
victoria derrotar al Gobierno pero salian sin nada en
la mano después de una gran batalla. Hubo un cambio
en la mentalidad sindical, logramos un cambio en la
mentalidad sindical y dijimos, hay que concertar una
férmula de tal manera que las batallas no se nos vuel-
van inttiles y estériles, derrotamos pero no nos queda
nada, victorias pirricas. Entonces, en esa perspectiva
negociamos el 277 en el afio 79. Luego en el afio 2001
se expide el Acto Legislativo 01 del 2001 y luego la
Ley 715 reglamentaria de este acto legislativo. Como el
magisterio, yo creo, espero por supuesto que esto que
voy a decir genera polémica, fue derrotado sin discu-
sion, no hubo concertacién en ese preciso momento,
entonces no hubo acuerdo en que la reglamentacion
de la Ley 715 seria conjunta, que era una de nuestras
ideas, yo en ese tiempo era dirigente de FECODE. Arran-
camos un proceso de discusion con el doctor Lloreda,
lo mas triste es que el primer estatuto, el buen estatuto
lo negociamos con Lloreda padre y el estatuto que ge-
ner6 discordias fue con Lloreda Jr. Una gran batalla,
una negociacion y nos hicieron conejo porque después
de cuarenta dias de discusion, van, vienen, trasnochan,
el Gobierno termind expidiendo unilateralmente el
Decreto-ley 1278 que, entre otras cosas, solo tiene un
cuerpo juridico del 25% de lo que expidié el Gobierno
Nacional porque la Corte Constitucional por la via de
inexequibilidades practicamente ha desvertebrado ese
régimen que se conoce como estatuto de la profesio-
nalizacion docente que para los maestros no es de nin-
guna profesionalizacion. Todas las condiciones, yo he
dicho que ese estatuto fue hecho como con rabia, como
con odio contra los maestros.

Nosotros logramos superar con el doctor Rodrigo
Lloreda Caycedo una etapa historica en el magisterio,
es que el ministerio no nos viera como los enemigos;
como hoy Bogota en su Secretaria de Educacion no
Ve a sus maestros como sus enemigos y miren el sal-
to cualitativo que estamos dando en la educacion, pero
cambid la politica y vino el doctor Lloreda e impuso
esa norma que, por supuesto, desprofesionalizod la ca-
rrera docente, abrio el régimen de nominacion a todas
las profesiones. El viejo estatuto también tenia nomi-
nacién pero les pedia por lo menos que se capacitaran
en pedagogia. Uno conoce profesores, excelentes ma-
tematicos, se la saben todas pero cuando van a ensefiar
se enredan porque eso requiere un minimo nivel de for-
macion para poder transmitir conocimiento y eso lo da
la pedagogia. Al definir un estatuto en esa condicion se
definié también el escalafon y entro en materia. ;Qué
ocurrio?, que el estatuto nuevo definié un mecanismo
de ascenso diferente al tradicional, impuso una evalua-
cién para ascender pero ademds no es la evaluacion de
todas las carreras, yo quiero que me pongan cuidado en
esto, no es la de todas las carreras; en la carrera admi-
nistrativa general se hace la evaluacion y quien gana el
60% se gana su ascenso.

En el régimen del Decreto-ley 1278 se requiere ga-
nar el 80% para poder ascender; de entrada eso se vuel-
ve una condicion de inequidad, de injusticia violatoria
del principio de igualdad que mientras todas las carre-
ras mantienen esa condicion del 60, que es, en cual-
quier régimen, uno gana el 60, excepto en condiciones
de especializaciones donde hay que ganar el 70, pero
aqui con el 80, eso en la practica se ha convertido en
una traba para ascender. Pero es mas, yo le quiero decir
a los Senadores, el Gobierno lleva cinco afos, seis afios
de maestros vinculados y a los tres afios se asciende
y no ha convocado los concursos para ascender, ni si-
quiera con el 80%, cosa que es violatoria del derecho al
ejercicio de una carrera profesional. Pero hay algo mas
grave, el estatuto establecio tres grados: uno, dos y tres
y cuatro grados, A, B, C y D. Un normalista superior
o un tecnologo en educacion ingresa al grado 1A, el
licenciado y profesional universitario que ahora puede
ingresar entra al 2A y el que tiene una maestria o un
doctorado entra al grado 3A y ahi hay una clasificacion.
En cualquier carrera uno se ubica en su grado del esca-
lafon de acuerdo a lo que reclama la norma, entonces,
el normalista superior que va al 1 A obtiene su licencia-
tura y para pasar al 2A tiene que concursar, mientras
que el licenciado sin ninguna condicién porque asi lo
pide la norma, para estar en el 2A se requiere: ganar
concurso, concursar primero y ganarlo; segundo, pasar
el periodo de prueba; tercero, ser bien calificado en el
periodo de prueba y de ese normalista que es licenciado
y que llena todos los requisitos para estar en el 2A y no
puede estar porque le han puesto un nuevo requisito
que es el de concurso para ascender.

No estamos quitando el concurso para todos los
ascensos, los demas, simplemente estamos garanti-
zando el derecho juridico que él tiene a inscribirse o
a ascender de acuerdo al grado que le corresponde por
su formacién académica y como lo sefiala el Decreto-
ley 1278. Entonces un normalista gana, se forma, es
licenciado, pasa al 2A pero para pasar al B o al C tie-
ne que concursar, hoy no estamos en ese proyecto de
quitar esa evaluacion, es simplemente impidiendo una
injusticia porque si a ¢l le piden que concurse para ir
al 2A, tendria un concurso mas que todos los maestros
en el transcurso de su carrera, eso es lo que tiene este
proyecto, eso se llama ascenso por mejoramiento aca-
démico. En el estatuto anterior un normalista obtiene
su licenciatura y salta al grado siete y luego comienza
a estudiar, a hacer sus cursos, con la experiencia co-
mienza a ascender hasta llegar al grado catorce con una
especializacion.

Entonces lo que estamos proponiendo es que sim-
plemente se aplique el 1278 y que se quite ese requisito
adicional que se impuso que yo creo que fue mas un
problema de redaccion pero como esta mal redactado
en el decreto ley, entonces por supuesto hoy un licen-
ciado o un profesional obtiene una maestria y no puede
ascender al grado siguiente porque le piden el concurso
y como no lo programan entonces se le niega el dere-
cho del ascenso. Eso es lo que estamos facilitando, no
estamos impidiendo por el momento que se corrija la
injusticia del 80 al 60 que, por supuesto lo estamos dis-
cutiendo con esos maestros nuevos y con FECODE, pero
como se esta discutiendo un estatuto tinico que integra
las dos profesiones que es la tarea hoy del magisterio,
entonces vamos a dejar solo esta parte pertinente en
este proyecto de ley. Eso tiene una implicacion econd-
mica, por supuesto que el maestro del grado 1A se gana
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930.658 pesos y si ¢l al obtener la licenciatura lo pasan
al 2A, entra a ganarse 1.171.000 pesos que me parece
justo; que si yo soy normalista superior, es decir, fui dos
afios mas a la normal superior y luego curso tres afios
mas de universidad y me vuelvo licenciado, entonces
tenga el derecho a ganar lo que gana un licenciado que
concursd y gano, que hizo el periodo de prueba y que
fue calificado positivamente en el periodo de prueba.
El maestro que no es calificado positivamente en el pe-
riodo de prueba excluido y tiene que volver a concur-
sar, tiene que volver a hacer periodo de prueba y tiene
que volver a ser evaluado porque los nuevos maestros
tienen la evaluacion de competencia para ascender, la
evaluacion de competencia para permanecer pero ade-
mas tienen la evaluacion de desempeiio que las estan
haciendo no anual como dice la ley sino semestralmen-
te y de manera irregular las autoridades administrativas
de la educacion.

Igual ocurre con el licenciado, un licenciado se
esta ganando 1.171.300 pesos sin especializacion y si
es especializado se ganaria 1.273.000, hace una espe-
cializacion que le vale 12, 15 millones de pesos para
ganarse 100.000 pesos mas; pero si hace la maestria,
alli se queda, tiene que concursar y no convocan el
concurso y ganar el 80 es complejo, en cambio con la
maestria ascenderia al grado 3A y se ganaria 1.862.000
pesos. El gran mérito del estatuto docente fue haber
profesionalizado al magisterio. Como un normalista al
obtener la licenciatura ganaba lo de un licenciado que
hoy es equivalente en el grado 7 a 1.010.000, eso gana
un profesional en el viejo estatuto, 1.010.000 pesos y
tiene que trabajar 23 afios y hacer todo el proceso de
formacion, incluida una especializacion para ganarse
2.304.000 pesos que es el salario maximo de un maes-
tro colombiano después de 25 afios de ejercicio de la
profesion docente. Entonces lo que estamos facilitando
es que el maestro que se capacita, que se forma tenga
derecho a ascender.

Y aclaro para concluir la exposicion de los motivos;
el maestro que es normalista llega al grado 2A, enton-
ces ese maestro tiene que concursar para ir al grado
2B, luego para ir al grado 2C y luego para ir al grado
2D, no estamos eximiendo a los maestros de hacer esas
evaluaciones para los respectivos ascensos. Lo mismo
ocurre con el licenciado o profesional que obtiene la
maestria, llega al grado 2A e inicia su proceso, tiene
que hacer sus evaluaciones, me parece exagerado ese
proceso de evaluacion, pero no quiero enredar este pro-
yecto de ley para hacer justicia en el plano de lo juridi-
co simplemente, que le quitd el Decreto-ley 1278 y me
parece que es justo acometer esta modificacion de ese
proyecto de ley de tal manera que estimule a ese grupo
de maestros jovenes que son hoy, cerca de 45.000 y
que ya ellos estan interesados en su licenciatura, en su
maestria pero se estimulan, hacen créditos.

El Ministerio incluso yo creo que ha iniciado un
proceso supremamente importante y que vale la pena
resaltar, es en un acuerdo con FECODE, un proceso de
formacién en maestrias y postgrados y especializa-
ciones con una financiacion. El IcETEX esta igualmen-
te ayudando con créditos y por supuesto que no hay
el estimulo correspondiente si un maestro obtiene su
nuevo estatus profesional y no se le retribuye nada en
consideracion.

En todas las profesiones, en todas las carreras ocu-
rre lo mismo, el que cumple el requisito asciende a ese

grado como lo determina la ley. Aqui lo que estamos
diciendo es que el estatuto dice que el normalista esta
enel 1A, que el licenciado o profesional esté en el gra-
do 2Ay que el graduado con su maestria o su doctorado
esta en el 3A. Y un Gltimo aspecto, nosotros logramos
que esta Comision nos acompafiara, incluso con una
comision de seguimiento para mejorarle el salario a los
nuevos maestros, yo hice ese debate en esta Comision,
ustedes me acompafiaron e integraron una comision que
esta pendiente de mirar qué pasa el aflo entrante; ya ha
habido dos mejoramientos importantes de salario para
este grupo nuevo de maestros que pasaron de 887.000
pesos hace dos afios a 1.132.000 pesos este aflo que
me parece supremamente bajo. Y el afio entrante en el
acuerdo con la ministra, lo que hemos hablado, es que
van a quedar con 1.350.000 pesos aproximadamente,
depende del aumento general de los maestros. Y alli se
tomo una decision en un decreto que consiste en crear
un nivel para los licenciados que tienen la especializa-
cion y a ellos se les mejord el salario en los 100.000
pesos pero cualquiera pudiera demandar el decreto que
esta modificando practicamente una ley y generaria una
condicién de incertidumbre juridica frente a ese grupo
de maestros.

Entonces estamos también en este proyecto de ley
legalizando, para llamarlo de una manera, la decision
que tomo el Ministerio de Educacion Nacional el afio
pasado en el Decreto 714 para que ese grupo de maes-
tros licenciados que tienen una especializacion, ten-
gan un mejoramiento salarial que pasa de 1.171.000
a 1.273.000, es decir, de 102.000 pesos. Entonces lo
legalizamos y resolvemos esa inquietud que han plan-
teado muchos maestros, que si cualquiera demanda el
decreto, pudieran perder ese derecho de ese mejora-
miento. Por eso solicito a la secretaria, si no hay inter-
venciones que se sirvan dar lectura a la proposicion con
que termina la ponencia. Muchas gracias.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Muchas gracias Presidente y miembros de la Comi-
sion. Yo estoy de acuerdo y asi lo expreso de manera
categodrica con este proyecto de ley. Lo que quiero es
hacerle una observacion al doctor Guevara, €l pertene-
ce a FEcope hace mucho tiempo y yo conozco a FECODE
hace mas de 30 afios. {Qué quiero registrar aqui con
esta observacion? que todos los ascensos y todos los
premios los estamos dando en términos de academia,
lo que significa que estamos utilizando el curriculum
para premiar, solamente el curriculum, eso quiere de-
cir que el profesor hace un postgrado aqui, pero todo
eso es eminentemente curricular pero en cambio lo que
toca con lo pedagogico, que es lo que permite que el
estudiante colombiano pueda volverse culto e intelec-
tual y que hoy podamos recoger todo lo que estamos
viendo porque como médico y educador les cuento que
muchas de las situaciones de conflicto que viven los
jovenes de Colombia es por los choques culturales a
los que estan enfrentados debido a que llegan a los co-
legios, salen ensefiados, llegan a la universidad salen
ensefiados y como no tienen la competencia ni para en-
tender ni para comprender en absoluto, no saben cémo
responder al medio cultural que los rodea y eso los lle-
va a ser violentos.

Entonces yo si quiero pedirle al doctor Guevara y
si hay necesidad que yo me reina con mis amigos de
Fecode yo me reuno, aqui la pedagogia ha cambiado.



GAcCETA DEL CONGRESO 1.214

Viernes 27 de noviembre de 2009

Pagina 69

Nosotros no podemos usar una pedagogia repetitiva
que es la que hemos utilizado a lo largo de todos estos
afios en Colombia. Yo fui educado en la Javeriana con
una pedagogia repetitiva y asi estan todas las universi-
dades de Colombia y todas las instituciones educativas
del pais de los niveles medio y primario, eso hay que
cambiarlo porque el gran problema que tiene Colombia
por la que hoy la poblacién no es eminentemente culta,
es desafortunadamente eso.

Yo voy a votar esto favorablemente, no faltaba mas,
porque yo guardo un profundo respeto por todo aquel
que dedica su vida a la docencia y a través de la misma
lograr la elevacion cultural de los jovenes de Colom-
bia. Entonces, yo si estoy de acuerdo con esto por eso
quiero pedirle al doctor Guevara, yo no quiero tampoco
meterme en eso pero le sugiero que antes de que esto
llegue a la Plenaria para segundo debate, usted intro-
duzca alli unas exigencias de tipo pedagdgico para que
los docentes de Colombia no lleguen a hablar, los es-
tudiantes a escribir y luego los estudiantes realmente
a leer y a leer y a repetir y a repetir y a recordar para
repetir, repetir para recordar y de esa manera es que es-
tamos educando a los colombianos, no sefior, estamos
atropellando la cultura colombiana.

Hoy aqui en el pais hay una nueva concepcion pe-
dagdgica y yo tengo invitado expreso a la Ministra de
Educacion que ya aceptd la invitacion, reforzado por
una investigacion y estaria dispuesto a hacer una invi-
tacion a quien usted disponga de los amigos de FEcope
para que vean exactamente los avances que hoy tene-
mos en Colombia pero que no se estan registrando a
nivel nacional y que de esa manera estamos nosotros
haciéndole dafio a los profesionales de Colombia por-
que todos los profesionales de Colombia salen y uste-
des los ven también los parlamentarios, con un titulo
debajo el brazo a buscar un poder, un parlamentario,
para que le consiga un puesto de trabajo. ;Por qué la
gente no trabaja en Colombia por si misma y se organi-
za por si misma y monta su empresa?, porque no tiene
la capacidad intelectual para lograrlo sefior Presidente
y miembros de la Comision, no tienen; y ;por qué no lo
tienen?, porque hemos sido enseflados mas no educa-
dos y eso hace la gran diferencia.

Yo premio a los docentes en donde estén porque
a esa gente si que se le debe mucha cosa en Colom-
bia pero se le deberia todavia mucho mas si realmente
ellos pudieran estar en contacto y entender lo que es la
pedagogia interpretativa que le permite al colombiana
volverse culto y creo que ese es un reto que tenemos to-
dos los colombianos y lo tenemos aqui en la Comision
Sexta. Por eso al Senador Guevara le digo lo siguiente:
yo voto esto favorablemente, solo le pido a él sin que
se nombre comision, porque FECODE conoce sobre el
tema de la educacion, que para el segundo debate en el
Senado, alli no solamente ascendamos por curriculum
sino por competencia intelectual o sea, por pedagogia,
Senador Guevara. Y muchas gracias Presidente.

El Presidente le concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain Torrado Garcia:

Gracias Presidente. Solamente le queria decir al Se-
nador Guevara que yo voy a acompaiarlo en el proyec-
to, tengo una inquietud y es el concepto del Ministerio
de Educacion y aparte de eso que afecta el presupuesto,
que también no se quede en letra muerta las cosas, hu-
biese sido muy importante tener un concepto porque a

mi el proyecto me parece interesante, importante, tras-
cendental pero lo mas importante es que tenga todo el
sustento juridico y que el proyecto no se haga solamen-
te con expectativas que después queden en veremos y
que vayamos solamente trabajando en un proyecto que
no se va a hacer realidad. Yo veo que no tiene el con-
cepto del Ministerio de Educacion, me hubiera gustado
que llevara el concepto del ministerio. Afecta el pre-
supuesto, por lo tanto tiene que tener el concepto del
Ministerio de Educacién. De todas formas yo quiero
acompailarlo en el proyecto que me parece interesante
y estoy de acuerdo.

Con la venia del Presidente interviene el honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias Presidente. Mire, en el pais estan renun-
ciando anualmente 5.000 maestros y estan renunciando
maestros del grado catorce que se ganan 2.304.963 pe-
sos y nombran en su reemplazo un docente que se gana
1.171.300 pesos que es un licenciado o un profesional
universitario. Hemos hecho el balance y realmente no
hay ningin desequilibrio en la condicion presupues-
tal porque al contrario, el Gobierno se esta guardando
unos recursos excedente anual del presupuesto por la
via de que se le va un grupo de maestros de alto salario
e ingresa un grupo de maestros de bajo salario.

De todas maneras podemos abordar para el segundo
debate la discusion con el ministerio y podemos tener
para la ponencia de segundo debate los criterios técni-
cos. Pero es que un maestro pasa de ganarse 930.000
pesos, que son la mayoria a 1.171.000 pesos y se esta
yendo uno de 2.304.000 por uno de millon ciento y
pico, es decir, que el gobierno se esta ahorrando millon
doscientos mil pesos mensuales, entonces ahi hay una
situacion que yo creo que no desequilibra el presupues-
to por esa consideracion.

Presidente:

Senador Guevara nosotros lo vamos a respaldar pero
si quedamos a referendo precisamente el concepto que
debe hacer el Ministerio de Educacion y especialmente
sobre los montos globales en materia presupuestal, que
tiene que ser importante en ese sentido.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria da
lectura a la proposicion con que termina el informe del
Proyecto de ley niimero 38 de 2009 “por medio de la
cual se garantiza la educacion de postgrados a los 50
mejores promedios académicos graduados en las insti-
tuciones de educacion superior publicas”. Dese primer
debate al proyecto de ley 38 de 2009, presentada por el
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Por solicitud del Presidente, la Secretaria llama
a lista para poner a consideracion el informe de po-
nencia, contestando los siguientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain si
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La Secretaria informa que ha sido aprobada la pro-
posicion con que termina el informe con siete votos
favorables.

El Presidente solicita:

Hacer el llamado a lista para que se omita la lectura
del articulado.

La Secretaria llama a lista, contestado los si-
guientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Loépez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain. st

La Secretaria informa que con siete votos favora-
bles es aprobada la omision de la lectura del articulado.

El Presidente solicita llamar a lista para poner en
consideracion de la Comision, la totalidad del articula-
do que compone este proyecto.

La Secretaria hace el correspondiente llamado a
lista contestando los siguientes senadores:

Acosta Bendeck Gabriel st
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer sf
Loépez Maya Alexander sf
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria informa que con Siete votos favora-
bles han sido aprobados los catorce articulos del pro-
yecto.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria da
lectura al titulo del proyecto: Por medio de la cual se
garantiza la educacion de postgrados a los 50 mejores
promedios académicos graduados en las instituciones
de educacion superior publicas.

Para la votacion del respectivo titulo del proyecto,
el Presidente solicita a la Secretaria hacer el Llamado
a lista, el cual contestaron los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel st
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos st
Gonzalez Villa Carlos Julio st
Guevara Jorge Eliécer st
Lépez Maya Alexander st
Torrado Garcia Efrain. st

La Secretaria informa que con siete votos favora-
bles ha sido aprobado el titulo del proyecto.

El Presidente pregunta:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga segun-
do debate?

La Secretaria llama a lista, el cual contestaron
los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria informa:

Que con siete votos favorables, la Comision quiere
que este proyecto tenga segundo debate.

El Presidente designa al Senador Jorge Guevara
como ponente para el segundo debate y expresa que
quedan las constancias dejadas por el Senador Acosta
y el Senador Ferro en esa materia para que sean tenidas
en cuenta para la ponencia de segundo debate.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria da
lectura a la proposicion con que termina el informe del
otro proyecto que se discutié y que ya se habia cerra-
do la discusion. En dicha proposicion se solicita a los
honorables Senadores dar primer debate al Proyecto de
ley 40 Senado, por medio del cual se establece el as-
censo por mejoramiento académico de los docentes del
Decreto-ley 1278 de 2002 y dictan otras disposiciones.

Para la votacion del respectivo informe, el Presi-
dente solicita a la Secretaria llamar a lista, contes-
tando los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio si
Ferro Solanilla Carlos Si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria da a conocer que ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe con siete votos.

El Presidente pone en consideracion la proposicion
del Senador Carlos Julio Gonzalez de omitir la lectura
del articulado y le solicita a la Secretaria llamar a lista,
el cual contestaron los siguientes Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lépez Maya Alexander si
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Torrado Garcia Efrain. Si

La Secretaria informa que ha sido aprobado con sie-
te votos la omision de la lectura del articulado.

El Presidente pone en consideracion el articulado
del que hace referencia el proyecto de ley.

La Secretaria hace el llamado a lista para la vo-
tacion de los tres articulos y contestan los siguientes
senadores:

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer st
Lopez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain. st

La Secretaria da a conocer que ha sido aprobado
con siete votos positivos el articulado del proyecto.

Por instrucciones del Presidente, la secretaria da
lectura al titulo del proyecto:

Por medio del cual se establece el ascenso por me-
Jjoramiento académico de los docentes del Decreto-ley
1278 de 2002 y dictan otras disposiciones.

Hace el llamado a lista para la votacion del res-
pectivo titulo del proyecto y constan los siguientes
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel Si
Espindola Nifio Edgar Si
Ferro Solanilla Carlos Si
Gonzélez Villa Carlos Julio Si
Guevara Jorge Eliécer Si
Lopez Maya Alexander Si
Torrado Garcia Efrain. Si

La Secretaria da a conocer que con siete votos favo-
rables, el titulo del proyecto ha sido aprobado.

El Presidente le pregunta a la Comision si quiere
que este proyecto tenga segundo debate.

La Secretaria hace el correspondiente llamado a
lista y contestan los Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel st
Espindola Nifio Edgar si
Ferro Solanilla Carlos si
Gonzalez Villa Carlos Julio st
Guevara Jorge Eliécer si
Lépez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain. si

La Secretaria da a conocer que con siete votos fa-
vorables se aprobd que este proyecto se le dé segundo
debate.

El Presidente designa al Senador Jorge Guevara
como ponente y se tienen en consideraciones las cons-
tancias que dejo el Senador Efrain Torrado sobre esa
materia. Igualmente designo a los Senadores Gabriel
Acosta, Carlos Julio Gonzalez y Efrain Torrado para
que integren la subcomision para el proyecto Escuelas
de Padres y una vez presenten el informe, se pueda vo-
tar la semana entrante.

El Presidente solicita nuevamente a la Secretaria dar
lectura de los proyectos que se van a discutir y votar en
la proxima sesion.

Proyecto de ley nimero 34 de 2009 Senado, por
la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 336 de 1996
y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nime-
ro 363 de 2009 Senado, nimero 266 de 2009 Cama-
ra, por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8° sobre
lo referente a las lenguas nativas, sefior Presidente.
Ponente, honorable Senador Alexander Lopez. El Pro-
yecto de ley nimero 121 de 2009 Senado, por la cual
se modifica y adiciona la Ley 115 de 1994, y se aclara
la Ley 1013 de 2006 y se dictan otras disposiciones y
el Proyecto de ley que ira en primer punto del orden
del dia niimero 343 de 2009 Senado, niimero 056 de
2008 Camara, por el cual se crea el programa escuela
para padres y madres en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pats.

Por instrucciones del Presidente la sefiora Secre-
taria da lectura a las siguientes proposiciones:

Convoquese por la Comision Sexta de Senado de
la Repuiblica a un foro nacional para evaluar la politica
nacional sobre el voluntariado en nuestro pais, Ley 720
de 2001 en hora y fecha que la Mesa Directiva fije.

Invitese a la seflora Ministra de Educacion Nacio-
nal, al sefior director de Dansocial, a la academia, aso-
ciaciones voluntarias del pais y en general a todos los
actores del sector. Presentada por el honorable Senador
Edgar Espindola.

Citese a la doctora Martha Lucia Vasquez para que
responda el cuestionario anexo, con respecto al cargo
que hoy ostenta como alta consejera presidencial para
la equidad de la mujer. Se anexa un cuestionario pre-
sentado por el honorable Senador Edgar Espindola.

Citese al sefior Ministro de Transporte y al director
de la Aerondutica Civil, para que en sesion de la Co-
mision Sexta Constitucional del Senado y en la fecha
que lo determine la mesa directiva, informe sobre la
concesion del contrato actual del aeropuerto El Dora-
do, presentada por el Senador, Plinio Olano. Citese al
sefior Alcalde mayor de Bogotd, doctor Samuel More-
no Rojas, para que en sesion de la Comision Sexta de
Senado y en fecha que determine la mesa directiva, se
le informe a esta Comision sobre el proceso llevado a
cabo para determinar el valor actual de la tarifa de mi-
nuto de los parqueaderos.

Con la venia del Presidente el Senador Alexan-
der Lopez:

Presenta una proposicion sobre vivienda que habia
anunciado la sesion pasada, para que se invite al Minis-
tro de Ambiente y Vivienda para mirar todo el impacto
de los costos del sector financiero a la vivienda. Dejo
radicada la proposicion con el cuestionario.
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Interviene el honorable Senador Edgar Espindo-
la Nifio:

Se refirié a dos proposiciones presentadas por €l en
la sesion pasada para convocar una audiencia publica
sobre el proyecto de ley de la telefonia mévil celular
y otra audiencia publica acerca de la eliminacién del
SOAT, proyecto de ley que él presentd. Solicitd trans-
mision de television.

Por instrucciones del Presidente, la Secretaria llama
a lista para votar las respectivas proposiciones.

Acosta Bendeck Gabriel si
Espindola Nifio Edgar st
Ferro Solanilla Carlos st
Gonzalez Villa Carlos Julio si
Guevara Jorge Eliécer si
Lopez Maya Alexander si
Torrado Garcia Efrain. st

La Secretaria dio a conocer que con siete votos fue-
ron aprobadas las proposiciones presentadas por los
distintos honorables Senadores.

Con relacién a la proposicion presentada por el Se-
nador Plinio Olano, el Presidente aclara que al Alcalde
mayor de Bogota, no se cita sino que se invita.

La Secretaria manifiesta que asi quedara la propo-
sicion y reitera que quedd aprobada como invitacion y
no como citacion.

Siendo las 12:34, el Presidente levanta la sesion y
cita para el proximo miércoles a las nueve de la ma-
flana.

El Presidente,

Carlos Ferro Solanilla
El Vicepresidente,

Alexdnder Lopez Maya
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
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