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PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2009
CAMARA

por la cual se le concede una participacion

al departamento de La Guajira por el uso

de terceros, de la infraestructura férrea

y portuaria del Complejo Carbonifero Cerrejon
Zona Norte.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn cederd al departamento de La
Guajira una suma equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de los recursos percibidos por concepto
del pago que deba hacer el Cerrejon o los responsables
del mismo, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, por cualquier transporte y embarque proveniente de
Cerrejon Central, Oreganal y Cerrejon Sur, y cualquiera
otrazona, que se haga utilizando la infraestructura férrea
y portuaria del Cerrejon Zona Norte, por encima de 10
MTA y hasta 18 MTA, segun se estipula en el convenio
del 14 de septiembre de 2005, o cualquiera otro que lo
modifique o reemplace, suscrito entre el Instituto Colom-
biano de Geologiay Mineria - Ingeominas y las Empresas
Carbones del Cerrejon LLCy Cerrejon Zona Norte S.A.,
cuyo objeto regula el tema del acceso a la infraestructura
férrea y portuaria del Cerrejon Zona Norte por parte de
Cerrejon Central, Oreganal y Cerrejon Sur.

Articulo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico transferira al departamento de La Guajira, los
recursos de que trata esta ley, a través de un convenio
suscrito entre ambas entidades, donde se determinara la
periodicidad de sus giros y los sectores prioritarios de
inversion social a los que se destinaran dichos recursos,
al igual que los controles fiscales y administrativos per-
tinentes a su ejecucion.

Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total
de los recursos de que trata la presente ley, se destinara a
inversion social en los municipios en cuyajurisdiccion se
encuentra localizada la infraestructura férrea y portuaria
del Cerrejon Zona Norte.

El departamento de La Guajira incorporard a su
presupuesto, los recursos que le gire el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su expe-
dicion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Wilmer David Gonzdlez Brito,
Representante a la Camara,
Departamento de La Guajira.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La Mina de carbon a cielo abierto “E/ Cerrejon”,
esta localizada en el territorio de la Baja Guajira a 64
kilometros de Riohacha, Capital del departamento, y el
transporte del carbon extraido de ella, hasta el puerto de
embarque ubicado en la Bahia Portete, se hace a través
de una linea de ferrocarril minero de 150 kilometros de
longitud que atraviesa los municipios de Albania, Maicao,
Manaure y Uribia. El sitio de embarque, denominado
Puerto Bolivar, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Uribia, consta de tres muelles, con capacidad para recibir
embarcaciones desde 25.000 hasta 180.000 toneladas.

Enlaactualidad lainfraestructura férreay portuaria es
utilizada paraexportar el carbon que se extrae de Cerrejon
Zona Norte, Cerrejon Central, Oreganal y Cerrejon Sur,
los tres ultimos en virtud del Convenio suscrito el 14 de
septiembre de 2005, entre el Ingeominas en represen-
tacion del Gobierno Nacional y las Empresas Carbones
del Cerrejon LLC y Cerrejon Zona Norte S. A., cuyo
objeto es regular el tema del acceso a la infraestructura
férrea y portuaria del Cerrejon Zona Norte, por parte
de terceros.

Como consecuencia de la suscripcion de este conve-
nio, el Cerrejon debe pagar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico por cualquier transporte y embarque
por encima de 10 MTA y hasta 18 MTA, que se haga
utilizando la infraestructura férrea y portuaria del Ce-
rrejon Zona Norte, proveniente de Cerrejon Central,
Oreganal y Cerrejon Sur, que podria generar el pago de
11,22 délares por tonelada.
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Como la Constitucion de 1991 establecio expresa-
mente en sus articulos 360 y 361 superior, la propiedad
del Estado sobre tales beneficios econdmicos, es razo-
nable que el mismo Estado haga un reconocimiento a
La Guajira, al participarle al departamento, a titulo de
cesion, dentro de su politica de promocién del desarrollo
regional, un porcentaje de los recursos que se estan per-
cibiendo por la utilizacion de esta infraestructura férrea
y portuaria por parte de terceros que han ingresado al
negocio de explotacion y exportacion de carbon, con
posterioridad a los actores econémicos que lo hicieron
primero, y que por tal razon se estan aprovechando de
las ventajas comparativas que les ofrece la utilizacion
de dicha infraestructura.

Esdecir, como sonrecursos cuya percepcion sobrevino
adicionalmente, al pago que debenrealizartales empresas
por concepto de la explotacion, transporte y exportacion
del carbdn, es entendido que sobre su monto también
se le debe participar al departamento de La Guajira, por
mandato constitucional.

Esta posicion guarda consonancia con la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional plasmada en la Sentencia
C-567del 30denoviembrede 1995, donde se observa que
enelarticulo361 dela Carta Politica, el constituyente dio
plenos poderes al legislador pararegular el régimen de las
regalias no como derechos adquiridos, ni como bienes o
rentas de las mencionadas entidades del orden territorial,
sino como derechos de participacion econdmica en una
actividad que se refiere a bienes del Estado!.

Atendidos estos fundamentos constitucionales donde
corresponde por medio de una ley, también por derecho
propio a los departamentos participar en la distribucion
de los ingresos generados por actividades extractivas
y anexas, urge que el Legislador provea un acto nor-
mativo que haga este reconocimiento participativo al
departamento de La Guajira, respecto de unos recursos
generados en su territorio por causa de dichas activida-
des extractivas y anexas a esta, apenas como una justa
compensacion a los aportes que al desarrollo nacional se
hacen, con la explotacién de los recursos no renovables
ubicados en su jurisdiccion.

El Carbon extraido de las entrafias de La Guajira
durante el afio 2007, segun informacién contenida en
el editorial de la Revista Mundo Cerrejon nimero 56
de noviembre de 2008, contribuy6 al fisco nacional con
187 millones de dolares en impuestos y generd regalias
por 126 millones de dolares.

Porello, lanecesidad de laley que ahora proponemos
se vuelve imperiosa, porque en la medida en que La
Guajira contribuye a la Nacion, con la aportacion de sus
recursos mineros; en un acto de justicia, creemos que
esta debe participarle en un porcentaje como el que se
propone, que no guarda una relacion equilibrada, como
seria de desear, con los grandiosos recursos que ella
percibe por los aportes de este departamento.

En los seis municipios en el area de influencia de la
mina de el Cerrejon, la poblacion Wayuu también es
significativa, y se encuentra en mayor su proporcion en
el area del Puerto de embarque y a lo largo del corredor
delalinea férrea que atraviesa los municipios de Albania,
Maicao, Uribia y Manaure.

Deacuerdo conel censo (2005), el departamentode La
Guajira registrd 278,254 individuos que se auto definen
como “indigenas”, que representan el 20.2% del total

1 Corte Constitucional, Sentencia C-567 del 30 de no-
viembre de 1995, M. P. Fabio Morén Diaz.

poblacion indigena colombiana y el 44.9% de la pobla-
cion de La Guajira, pertenecientes a las etnias Arhuaca,
Kogui, Wiwa y Waytu, esta ultima la mas numerosa del
pais, asentados en 20 resguardos indigenas.

Lapoblacion indigena Guajira localizada en zonas de
reservas o Resguardos Indigenas asciende segtin informa-
cion del DANE para el afio 2009 a 227.861 habitantes,
situandose el 81.40% en jurisdiccion de los municipios
en cuyos territorios se encuentran la infraestructura
del Complejo Carbonifero del Cerrejon Zona Norte,
construida sobre una franja de terreno de mas de 3.600
hectareas que el Incora reservé a nombre de Carbocol
S.A., en el afio 1981.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion
municipal de la poblacién indigena del departamento
de La Guajira:

POBLACION INDIGENA RESGUARDOS DE

LA GUAJIRA
POBLACION
MUNICIPIO RESGUARDO TOTAL EN RES-
GUARDOS 2009
Riohacha Alta y Media Guajira 10.222
Riohacha Las Delicias 2.661
Riohacha Monte Harmon 1.065
Riohacha Maiature 1.344
Riohacha Soldado Parate Bien 778
Riohacha Una Apuchon 7.202
Riohacha Perratpu24 559
Albania Cuatro de Noviembre 4.787
El Zahino Guayabito
Barrancas Muriaytuy 1.505
Barrancas Provincial 1.013
Barrancas San Francisco 951
Trupiogacho-La Me-
Barrancas seta 1.060
Barrancas Cerrodeo 550
Kogui-Malayo—Arhua-
Dibulla co 6.248
Distracion Caicemapa 780
Distracion Potrerito 217
Fonseca Mayabangloma 609
Hatonuevo Wayuu de Lomamato 1.590
Hatonuevo Cerro de Hatonuevo 1.199
Wayuu Rodelto El
Hatonuevo Pozo 387
Maicao Alta y Media Guajira 36.866
Maicao Okochi 364
Maicao Soldado Parate Bien 58
Manaure Alta y Media Guajira 34.846
San Juan Del |Kogui-Malayo—Arhua-
Cesar co 2.377
Uribia Alta y Media Guajira 108.623
Total Departamento La 227.861
Guajira

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas -DANE-, 2009.

La Guajira tiene necesidades basicas insatisfechas por
encima del promedio nacional, en el siguiente cuadro
se evidencia la grave situacion de pobreza que afronta
el departamento:

NBI del Departamento de La Guajira Vs NBI -

Nacional
Entidad Cabecera Resto Total
La Guajira 41,63 84,25 66,73
Nacion 19,51 53,30 27,63

Fuente: Calculos MRE/DSF-CIF, con base en informacion
suministrada por el DANE, 2005.
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Los municipios Guajiros, especialmente aquellos
donde se ubica la infraestructura férrea y portuaria del
Cerrejon en su interior albergan comunidades con altos
indices de necesidades basicas insatisfechas, la siguiente
tabla relaciona los NBI de los municipios del Departa-
mento de La Guajira:

NBI de los municipios del Departamento
de La Guajira

Fuente: Censo General 2005, DANE.

Lo anterior guardarelacion con los desequilibrios ver-
ticales que se dan a partir de la forma como esta distribuido
el ingreso fiscal (torta tributaria) en los distintos niveles
de gobierno. En Colombia lanacion ha concentrado para
si las rentas tributarias de mayor eficiencia recaudatoria
(IVA, Renta, Aranceles, Transacciones Financieras etc.)
y ha monopolizado la explotacion de bienes publicos
para obtener importantes rentas contractuales, como es
el caso de la orbita geoestacionaria.

En cambio, las entidades territoriales han tenido que
cargar con una serie de tributos molestos, de estructura
antitécnica, sobre los vicios y de dificil recaudacion. El
desequilibrio que ello genera es tan profundo que de cada
$100 que el Estado recauda de fuente tributaria, laNacion
recauda $81, los municipios $12 y los departamentos
solo $7. Por esto surge la necesidad de que la Nacion
compense a las entidades territoriales y les proporcione
unnivel adecuado deingresos que apalanque el desarrollo
regional sostenible y permita que estas puedan honrar
sus competencias.

Los desequilibrios horizontales se originan en las
profundas desigualdades y asimetrias entre las entidades
territoriales en cuanto a su capacidad fiscal, entendida esta
como la posibilidad que tiene el Estado de recabar rentas
del sector privado y trasladarlas al sector publico.

Por supuesto, esas desigualdades implican que no
todas las entidades territoriales estén en posibilidad de
asignar un nivel adecuado de gasto publico para satis-
facer las necesidades de servicios que demandan sus
comunidades. Como consecuencia de todo lo anterior,
los entes territoriales con menor capacidad fiscal no
estan en posibilidad de suministrar ni siquiera niveles
estandarizados de servicios basicos.

Esos desequilibrios horizontales que conducen a una
desigual capacidad fiscal, a la imposibilidad en casos
de hacer esfuerzo fiscal, a la no asignacion del gasto
publico necesario para satisfacer necesidades basicas y
a la casi imposibilidad en ciertas situaciones de lograr
un nivel basico de servicios necesarios, solo pueden ser
conjurados a través de un fuerte sistema de compensacion
territorial que consulte criterios de equidad.

Por ello, el Constituyente del 91 en el articulo 287 de
la Carta Politica establecid como derecho de las entidades
territoriales “el de participar en las rentas nacionales”,
en perfecta consonancia con el articulo 1° de la Misma

Obra, que define a Colombia como “un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Repuiblica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales...”.

El Constituyente de 1991 dotd entonces a las enti-
dades territoriales de autonomia en el marco de un pais
descentralizado en cuanto al ejercicio de las competencias
del Estado y la asignacion y aplicacion del gasto publico
y consciente del desequilibrio fiscal vertical obligo a la
Nacién a ceder una porcidn de sus rentas (articulos 356
y 357 dela C. P.). En sintesis, las competencias descen-
tralizadas se tienen que financiar con las participaciones
de las entidades territoriales en los ingresos de la Nacion
complementadas con los recursos que estas gestionan
directamente.

El concepto fiscal parte de los hechos historico—eco-
ndémicos de la propiedad del Estado sobre el subsuelo,
para concluir finalmente que “/a inclusion del régimen
de regalias en el ordenamiento superior, encuentra
fundamento en la necesidad de transformar los recur-
sos naturales no renovables en otros activos de mayor
rentabilidad economica y social a largo plazo, a fin de
Jfortalecer el proceso de descentralizacion y aumentar la
productividad de la inversion publica”, por lo tanto, el
articulo 360 de la Carta Magna estipula que las regalias
son de propiedad del Estado y los entes departamentales
y municipales “en cuyo territorio se adelanten explota-
ciones de recursos no renovables asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendrdn
derecho aparticipar enlasregaliasy compensaciones”.
Esprocedente observar que toda disposicion no constitu-
cional, que asuvezno esté acorde con laletray el espiritu
del estatuto superior, se desechard como insubsistente,
tal como lo establece la Ley 153 de 1887.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes,
someto a la consideracion del honorable Congreso de
la Republica este proyecto de ley que consulta las mas
profundas necesidades del pueblo guajiro.

Wilmer David Gonzalez Brito,
Representante a la Camara,
Departamento de La Guajira.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de marzo del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 264 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable
Representante Wilmer D. Gonzdlez Brito.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2009

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643
de 2001, que fija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el ultimo inciso del articulo
4° de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Las empresas publicas explotadoras y administrado-
ras del monopolio rentistico de juegos de suertey azar en
ejercicio de sus facultades de vigilanciay control podran
suspender definitivamente los juegos no autorizados y
las prdcticas prohibidas y dar traslado a las autorida-
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des competentes cuando pueda presentarse detrimento
patrimonial del Estado, pérdida de recursos publicos o
delitos. En tal sentido, en relacion con los juegos de su
competencia, podran frente a los operadores ilegales:

a) Citar o requerir a los operadores ilegales u ope-
radores que realicen juegos prohibidos o prdcticas no
autorizadas o a terceros para que rindan testimonios o
interrogatorios, recibir declaraciones, confrontaciones
y reconocimiento;

b) Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y
de la fuerza publica para la practica de las diligencias
que asi lo requieran;

¢) Tomar las medidas necesarias para la debida
conservacion de la prueba, incluyendo la aprehension
o decomiso de los elementos de juego.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que les
competen a las autoridades de policia”.

Articulo 2°. Adicidénese un paragrafo al articulo 8°
de la Ley 643, asi:

“Paragrafo. “Los derechos de explotacion del jue-
go de apuestas permanentes o chance seran girados
directamente por parte de los operadores de apuestas
permanentes o chance a los fondos de salud dentro de
los primeros siete (7) dias hdbiles de cada mes”.

Articulo 3°. Adicidnase el siguiente paragrafo al arti-
culo 11 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Pardgrafo. La comercializacion de billetes de lote-
ria tradicional, se podra efectuar por medio de canales
electrénicos, sin que por ello se conviertan en juegos
novedosos”.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 14
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Administracion de las loterias. Las loterias tradi-
cionales o de billetes serdn administradas por empre-
sas industriales y comerciales del Estado del Orden
Departamental, Municipal que actualmente ejerzan el
derecho de su departamento, o del Distrito Capital, o
por asociaciones de Loterias, o por la asociacion de
varias Empresas Industriales y Comerciales del Estado
administradoras de la Loteria tradicional o de billetes,
o por Sociedades de Capital Publico Departamental
(SCPD), creadas por la asociacion de varios departa-
mentos y/o el Distrito Capital. La participacion en las
SCPD sera autorizada por la Asamblea Departamental
o el Concejo Distrital, a iniciativa del gobernador o
alcalde, segun el caso. Estas empresas y sociedades
tendran personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, cuyo objeto social sera la
administracion y/o operacion de la loteria tradicional
o de billetes y de los demds juegos de su competencia
contemplados en esta ley”.

Articulo 5°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 15
de la Ley 643 de 2001, en los siguientes términos:

“Pardgrafo 2°. Se incentivardn las asociaciones de
loterias en las cuales podran participar las loterias del
pais, cuya decision de vinculacion sera autorizada por las
respectivas Juntas Directivas de las Loterias. La Loteria
Cruz Roja y las loterias constituidas como sociedades de
capital publico representan cada una un solo derecho y
podran participar de las asociaciones. El Gobierno Na-
cional reglamentard los requisitos y demas condiciones
necesarias para constituir dichas asociaciones.

En todo caso, sera obligatoria la asociacion de las
empresas de loterias que al momento de la promulga-
cion de la presente ley no estén operando, que durante
el afio inmediatamente anterior se encuentren en causal

de liquidacion, o que tengan deudas pendientes con los
Fondos de Salud. En el ultimo evento, las Empresas de
Loteria que tengan acuerdos de pago para ponerse al
diay le estén dando cumplimiento, no estardn obligadas
a asociarse.

Las empresas que se encuentren en cualquiera de
las causales de asociacion obligatoria, mencionadas
en el presente articulo, tendran que realizar el proceso
de asociacion dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley y cada asociacion
tendrda como minimo un numero de cinco (5) socios.
Si transcurridos esos seis (6) meses correspondientes
la empresa no se ha asociado, se procederd a su liqui-
dacion por parte del departamento, Distrito Capital y
municipios que actualmente ejerzan el derecho de sus
departamentos.

A partir de la promulgacion de la presente ley, el
derecho de explotar el juego de loteria tradicional, solo
correspondera a los departamentos, Distrito Capital y
los municipios que actualmente ejerzan el derecho de
su departamento y a la Loteria Cruz Roja.

Pardgrafo 3°. Para iniciar el proceso de asociacion,
los departamentos o el Distrito Capital segin sea el
caso, deberan asumir el pasivo de su correspondiente
Empresa Industrial y Comercial del Estado, adminis-
tradora de loteria”.

Articulo 6°. Adicidonese un paragrafo al articulo 38 de
la Ley 643 de 2001, en los siguientes términos:

“Pardgrafo. Una (1) loteria instantanea y un (1)
Lotto preimpreso, seran administrados y explotados
por una entidad que determinen los gobernadores del
pais, el Alcalde del Distrito Capital y los Alcaldes de
los Municipios que actualmente ejerzan el derecho
de su departamento. Dicha entidad podra operar los
mencionados juegos directamente a través de una unica
sociedad conformada por las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y/o las Sociedades de Capital
Publico Departamental en la cual podrd tener parti-
cipacion las Loterias de la Cruz Roja Colombiana, la
del Distrito Capital y las municipales que actualmente
ejerzan el derecho de su departamento, o a través de
terceros en los términos del articulo 7°de la Ley 643 de
2001. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
aprobara previamente los reglamentos de tales juegos.

Los derechos de explotacion seran como minimo el
17% de los ingresos brutos.

El Gobierno Nacional reglamentard la forma acerca
de como el operador de dichos juegos distribuird los
derechos de explotacion y las utilidades entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los municipios que
tengan derecho a ello”.

Articulo 7°. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo
42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 3°. Larentao los derechos de explotacion
que se generen por concepto de la explotacion de los
Jjuegos de Loteria instantdnea, Lotto preimpreso y lotto
en linea se destinardn a la financiacion de los servicios
de salud de conformidad con lo previsto en el inciso 1°
del presente articulo y dentro del término establecido
en el articulo 12 de la Ley 643 de 2001

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Contribucion parafiscal para la segu-
ridad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes.
El Gobierno mediante decreto reglamentario de la Ley
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1122 de 2007 garantizara que todos los loteros y colo-
cadores independientes de apuestas permanentes se in-
tegren al régimen subsidiado —Sisben (Carnetizacion).

Créaseuna contribucion parafiscal parala afiliacion
al régimen contributivo de seguridad social en salud de
los colocadores independientes profesionalizados de
loterias y apuestas permanentes o chance.

La contribucion de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes
serd equivalente al 1% del precio de venta al publico de
los billetes, fracciones de loteria, del valor apostado en
cadaformulario o apuestapermanentey serddescontada
por los concesionarios o distribuidores de los ingresos
a los cuales tienen derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance y de loterias, aportardan como
contribucion adicional a la concesion, el equivalente al
tres (3%) de los derechos de explotacion pagados por
la venta colocada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion para-
fiscal creada en este articulo seran enviados por los
concesionarios o distribuidores a Fondoazar y este a
su vez los utilizard para el pago de las cotizaciones de
sus afiliados.

Paragrafo. Los organismos de control competentes
vigilaran el proceso de liquidacion, recaudo, giro y
utilizacion de estos recursos parafiscales. Los recursos
de este fondo se destinaran exclusivamente a cubrir la
dfiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud de los colocadores independientes profesionali-
zados de loterias y /o apuestas permanentes.

Los excedentes, en caso de que los hubiere serdn
destinados a ampliar los programas de bienestar social,
de la poblacion objetivo, especificamente mediante la
vinculacion a cajas de compensacion y programas de
mejoramiento profesional a través del Sena”.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 3° del articulo 57
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“El fondo de colocadores de loterias y apuestas
permanentes serd administrada en la forma como lo
establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias.

“La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias”.

Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Por medio de la presente nos permitimos poner a su
consideracion el Proyecto de ley por la cual se modifica
parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régimen
propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar.

El proyecto de ley que hoy dia se pone a su consi-
deracion nace luego de que los Gobernadores del pais
consideraran que la fallida iniciativa gubernamental del
mismo nombre, radicada bajo los nimeros 194 de 2007
Cémara, 235 de 2008 Senado, archivada de plano en la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes, se
erigia como una importante fuente de financiacion de
recursos para la salud.

Debe recordarse que, por mandato del articulo 336
de la Constitucion Politica, “las rentas obtenidas en el

ejercicio de los monopolios de suerte y azar estardn
destinadas exclusivamente alos servicios de salud”. Esta
renta esta generando, a dichos servicios, los siguientes
ingresos:

Transferencias a la Salud 2002 — 2008 (en millones de pesos)

Segmento
Explotado

Chance $123.507
$106.222
Etesa $34.078 | $115.223
TOTAL $263.808 | $369.695

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

$157.395
$97.076

$ 183.941
$88.164
$ 113.686
$ 385.792

$203.425
$ 88.568
$ 145.550
$437.544

$233.149
$95.809
$160.560
§489.518

$229.019
$91.191
$ 188.496
$508.707

$ 184.406
$90.252
$209.968
§523.161

Loterfas

A continuacion se presentan las transferencias a la
salud hechas por la Empresa Territorial para la Salud
Etesa, por cada juego:

Empresa Territorial para la Salud Etesa
Transferencias a la Salud 2002 - 2008*
Juegos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
$1.735|  $2744 $2.159 $2.279 $1.79 | $2333 $3.481
$29.435 | $60.523 $69.482 | $84.457 | $103.980 | $116.396 | $124.970

Promocionales

Localizados

Rendimientos

" . $2.548
Financieros

$3.684 $829 $550 $366 $658 $714

Hipicos y Ga-

Pt S178 $875 $137 $875 $422 $288 $830
Ilisticos

Intereses - - §2.290 $2.185 $ 642 $435 $1.511
Rifas $74 $73 $33 $37 $22 $37 $19

Multas y San-
ciones

$ 105 $226 $514 $1.062

Liquidacion de . - $741 $780 $230 $335 $437
Aforo

$47.095 $35.328

$2.168

$46.158
$4.755

$39.895
$5.776

$54.536
$4.903

$68.069
$4.770

Baloto

Superastro

Probingo - - - $ 147 -

Echeverry - - - - $223

Apuesta Futbole- $2043 | $7203 | $8572| §5.162
ra-Ganagol

TOTAL $34.078 | $115.223 | $113.686 | $145.550 | $160.560 | $188.49 | $209.968

*Cifras en millones de pesos.
Fuente. Empresa Territorial para la Salud — Etesa.

Si se realizara un estudio al mercado actual, se puede
considerar que el sector de juegos de suerte y azar pre-
senta promisorias perspectivas de desarrollo, toda vez
que existen modalidades de mercado sin oferta disponible
y con demanda acreditada, lo que permitiria elevar los
ingresos dirigidos a los servicios de salud. Adicional-
mente, se pueden mejorar los esquemas de inspeccion,
vigilanciay control, combatiendo laevasion y elusion en
los recursos generado a la salud por el monopolio.

Eneste escenario es que los Gobernadores del pais han
solicitado nuevamente la presentacion ante el Congreso
de la Republica de una iniciativa tendiente a modificar
la ley del régimen propio de los juegos de suerte y azar,
con el fin de generar nuevos recursos para la salud y
ayudar a aliviar la alta carga financiera que los servicios
les generan, a través de las siguientes medidas:

1. Tanto el control de la ilegalidad como el desarrollo
del mercado dependen de la accion de las empresas ad-
ministradoras del monopolio, que, de conformidad con
la Ley 643 de 2001 son Etesa en el ambito nacional, y
las Empresas Industriales y Comerciales de los depar-
tamentos y el Distrito Capital, las sociedades de capital
publico departamental y los municipios para los juegos
de su competencia.

Es por ello que es necesario dotar a estas entidades
administradoras del monopolio de herramientas que le
permitan realizar tareas fuertes de fiscalizacion de los
juegos que concesionan y de control al juego ilegal.
Empero, para cumplir estas finalidades se requiere que,
via gastos de administracion, estas entidades adminis-
tradoras obtengan mayores recursos.

En ese contexto, se estima que el porcentaje de ope-

racion de juegos ilegales, se encuentra alrededor de un
25%, situacién que impacta fuertemente los recursos
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que se destinan legalmente a la salud. A continuacion se
presenta una estimacion aproximada de los recursos que
se dejan de percibir por concepto de juegos localizados
y de chance o apuestas permanentes, por la operacion
de juegos ilegales.

Transferencias a la Salud Juegos Localizados (en millones de pesos)

Conceptos 2005 2006 2007 2008
Localizados $84.457 | $103.980 | $116.396 | $124.970
fz"sr,;e)ma’e de dlegalidad| o)) 14| 25005 | $20.009| $31.243

0

Fuente. Empresa Territorial para la Salud — Etesa.

Transferencias a la Salud Chance o Apuestas Permanentes (en

millones de pesos)

Conceptos 2005 2006 2007 2008
Chance $203.425 | $233.149 | $229.019 | $222.941
Porcentaje de ilegalidad
(25%-30%) $50.856 | $58.287 | $57.255 | $55.735

Fuente. Feceazar.

Es por ello que este proyecto de ley propone dotar a
las entidades administradoras de mecanismos administra-
tivos que le permita que una vez se detecte la operacion
ilegal de un juego de suerte y azar de su competencia
pueda aprehender y/o retenerlo hasta tanto el operador
no cancele los derechos de explotacion y las sanciones
previstas por la ley.

2. Esimportante resaltar la gestion de algunas empre-
sas Departamentales y del Distrito Capital, administra-
doras del juego de loteria tradicional, al lograr detener
la curva de caida de ventas del producto y de mantener
las transferencias al sector salud y demostrar asi que
pueden ser eficientes y capaces de reactivar el juego en
cabeza de estas empresas.

Pese al esfuerzo de varias loterias por continuar
generando recursos y demostrar su efectividad, existe
preocupacion por el hecho de que no se haya estimula-
do hasta ahora la asociacion de estas empresas, por lo
siguiente:

» Normalmente cuando inicia operaciones una em-
presa conformada por loterias asociadas para jugar un
sorteo extraordinario, generan gastos debido a que el
posicionamiento de un producto requiere de altos cos-
tos, incluso puede presentarse en cualquier tiempo del
transcurso de la empresa en marcha, que los premios en
poder del publico sean superiores a las ventas percibidas
en la realizacion del sorteo.

* Esta situacion afecta de manera importante a las
loterias socias de la empresa que juegan sorteos extraor-
dinarios, debido a la pérdida en el valor de la inversion
que por norma contable requiere de una provision pro-
teccion de la misma, provision que se convierte en un
gasto para la empresa socia y se refleja negativamente
en los indicadores de gestion y en los gastos maximos
de administracion y operacion.

* En este escenario, se propone que se incentive la
asociacion de las empresas de Loteria, cuya decision de
hacerlo dependeria de las Juntas Directivas de cada em-
presay de esta manera agilizar el proceso. Sin embargo,
se plantea que sea obligatoria la asociacion de aquellas
empresas que cumplan con los siguientes requisitos: que
se encuentren en causal de liquidacion, no hayan trans-
ferido en el ultimo afio o no se encuentren operando. Lo
anterior con el fin de procurar la generacion de recursos
a la salud sin afectar a las Loterias que estan arrojando
buenos resultados en los indicadores de gestion.

* Se ha coincidido en que es necesario en algunas
oportunidades, procurar la asociacion de algunas em-
presas, quienes operando de manera independiente no
estan obteniendo los resultados esperados y requeridos
en beneficio de la salud. Por tanto se propone realizar
su operacion de manera asociada.

Teniendo en cuenta las precisiones hechas, esrelevante
identificar cudl ha sido la evolucion de las ventas brutas
y las transferencias en salud por parte de las Loterias,
por lo cual se presentaran dos ejemplos con las cifras
deflactadas, que permitan identificar la evolucion durante
los ultimos afios.

Loterias - ventas brutas

Deflactacion afio base2003
A50.000.000.000
400.030.000.000
350.000.000.000
300.030.000.000
250.000.000.000
200.030.000.000
150.000.C00.000
100.030.000.000
50 000,000,000
o

Ventas brutas

2003 2004 2005 2006 2007

—m—VAORORIGINAL | 214.388.1 421.781.7 | 390.079.0 408.067.6 | 398.926.1

o 59 53 3¢
CORRESPONDIENTE | 219-388.1 | 399.800.6 | 361.506.8 353.296.3 | 331.841.0

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

Loterias - Transferencias a la Salud
Deflactacion afio base 2003
% 120,000 000,000

% 100.000.000.000
5 80.000.000.000 ——— —

5 60000000, 000

Trarsferencias

S A0.000.000,000
5 20.000.000,000
50
2003 2004 2005 2006 2007
=8 VALORORIGINAL |97 076 805 28 164 777 88 568 448 05 809 306 01151 565
ALO)

- R elaze a 126 7 29
coRRESPONpiENTE | 37076.805 83,570,093 80.069.363 82,767,126 75.856.420

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

Como se observa en los graficos anteriores, se puede
identificar claramente una disminucion en las ventas
brutas y en los recursos transferidos a la salud, situacion
que respalda la necesidad de consolidar los procesos de
asociacion, en la medida, que se consolide y fortalezca
el juego de las loterias, garantizando un crecimiento en
términos de sostenibilidad, viabilidad y eficiencia.

El Gobierno Nacional considera que la asociacion
es un paso hacia el uso racional del mercado de las lo-
terias, generando la conformacion de empresas fuertes,
con nichos de mercado claros, que les permita competir
con las otras modalidades de juegos de suerte y azar, y
no que sigan compitiendo entre ellas por los posibles
compradores de loteria.

A continuacién se presentan las ventas brutas y las
transferencias a la salud generadas por el monopolio
de juegos de suerte y azar, en una comparacion entre
2007 y 2008.

Monopolio de juegos de suerte y azar
Ventas Brutas 2008

Monopolio de juegos de suerte y azar
Ventas Brutas 2007

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud
Monopolio de juegos de suerte y azar
Ventas Brutas 2007

Ventas VALOR*
Chance $1.704.550
Loterias $398.926
Etesa $1.100.388
TOTAL $3.203.864

*Cifras en millones de pesos .

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.
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Monopolio de juegos de suerte y azar
Ventas Brutas 2008

Ventas Valor*
Chance $ 1.542.405
Loterfas $349.734
Etesa $ 1.200.000
TOTAL $3.092.139

*Cifras en millones de pesos

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

Como se observa en los graficos, el 50% de
las ventas brutas son de Etesa y el mercado
restante se lo reparten entre apuestas perma-
nentes y loterias, al comparar los porcentajes
de las loterias entre 2007 y 2008 se identifica
una disminucion del 2%, situacion que reitera
la necesidad de consolidar y fortalecer este
juego, y por ende, el crecimiento de sus ventas
brutas.

Monopolio de juegos de suerte y azar
Transferencias a la Salud 2007

Transferencias a la Salud 2008

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud Fuente.

*Cifras en millones de pesos.

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

Monopolio de juegos de suerte y azar

Transferencias a la Salud 2008

Transferencias Valor*
Chance $229.019
Loterfas $91.191

Etesa $ 188.496
TOTAL $508.706

*Cifras en millones de pesos.

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

Monopolio de juegos de suerte y azar
Transferencias a la Salud 2008

Transferencias Valor*
Chance $222.941
Loterfas $90.252

Etesa $209.968
TOTAL $523.161

En cuanto a las transferencias en salud, el 80% son
realizadas por apuestas permanentes y Etesa, mientras
que las loterias aportan un 18%, y en la comparacion
entre 2007 y 2008 se observa una disminucion del 1%,
situacion que no favorece al sector salud. Este es un
llamado de atencion para tomar medidas que favorezcan
el crecimiento del monopolio y permita la generacion
de mayores recursos para el financiamiento de la salud
como lo dispone la ley.

3. Como parte de la generacion de mayores recursos
al sector salud, se insiste en la solicitud de los departa-
mentos y el Distrito Capital para que se les permita, como
titulares de las rentas provenientes de la explotacion del
monopolio, la operacién de otros juegos diferentes a la
Loteria Tradicional o de billetes, como una herramienta
idonea para diversificar el portafolio de productos a

ofrecer por el canal de distribucion de loteros y cumplir
con la demanda del apostador.

Los juegos autorizados a los departamentos y el
Distrito Capital serian la Loteria Instantanea y un Lotto
Preimpreso, juegos que tienen similitud con la loteria
tradicional y serian explotados por una tinica Sociedad de
Capital Publico Departamental que podria conformarse
con la asociacion de varias loterias y/o departamentos.

Los recursos que generen estos dos juegos se transfe-
riran a la salud, directamente y no al Fonpet, como en la
actualidad sucede con el Lotto en linea. Lo anterior consi-
derando que muchos de los departamentos del pais, tienen
ya cubierto su pasivo pensional y en cambio requeririan
de mayor cubrimiento a las necesidades de salud.

Apartirrealizado en el 2006 por la Empresa Territorial
para la Salud Etesa, se identifico el mercado potencial
para estos juegos con los siguientes resultados.

Ventas Miniloto y Loteria I
Afio Operacién | MINILOTO (1) 'T“Z:E]:;;Tg; D'FE(‘?_ZZI\;C'A
1 $20.818 $20.714 $ 104
2 $41.637 $41.429 $208
3 $52.046 $51.785 $ 261
4 $62.455 $62.142 $313
5 $71.720 $71.361 $359
TOTAL $248.676 $247.431 $1.245

*Cifras en millones de pesos.

Fuente: Empresa Territorial para la Salud — Etesa.

Transferencias Empresa Territorial para la Salud Etesa

Aiio Ope- | Derechos de Explotacion MUNICIPIOS DEPARTAMEN-

racion LOTO INSTANTANEA -80% TOS -20%

1 $3.936 $3.149 $ 787

2 $8.700 $6.960 $1.740

3 $11.910 $9.528 $2.382

4 $15.535 $12.428 $3.107

5 $19.267 $15.414 $3.853
TOTAL $59.348 $47.479 $11.869

*Cifras en millones de pesos.
Fuente: Empresa Territorial para la Salud — Etesa.

De lo anterior, se concluye que el potencial del
Minilotto y la Loteria Instantanea es favorable para la
generacion de recursos para la salud, beneficiando a los
departamentos y al Distrito Capital.

De otra parte, en el Proyecto de ley se busca que
la loteria tradicional o de billetes explore mecanismos
electronicos para su comercializacion, aprovechando las
bondades tecnologicas de hoy en dia.

4. Desde el afio 2001, la ley de régimen de juegos
de suerte y azar, cre6 Fondoazar, fondo de salud de las
personas que hacen posible con su trabajo el recaudo de
recursos para la salud del pais y no tienen las condiciones
econdmicas para acudir a la prestacion de un servicio.
Igualmente sus familias se encuentran desprotegidos,
convirtiéndose en una poblacion vulnerable que se desea
proteger y velar para otorgarles las minimas condiciones
para acceder a una mejor calidad de vida.

Para darle viabilidad financiera a Fondoazar y ga-
rantizar su existencia y funcionamiento, se propone que
ademas de la contribucion parafiscal de los loteros y co-
locadores independientes profesionalizados de apuestas
permanentes, los concesionarios de este juego aporten
un 3% de los derechos de explotacion que se generen
por la venta colocada de manera independiente. Con
estos recursos adicionales, originados en el sector de
los juegos de suerte y azar y destinado al mismo sector,
para beneficio de los colocadores del juego de loteria
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o de apuestas permanentes, se espera hacer realidad la
financiacion de la afiliacion de esta poblacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud.

El objetivo fundamental de proyecto permitira gene-
rar un incremento en los recursos destinados a la salud,
como se observa a continuacion.

Propuesta Reforma Ley 643 de 2001
Recursos adicionales estimados (en valores reales)*

Concepto Aiio 0 Ao 1 Ao 2 Aiio 3
Legalidad juegos| ¢4 543 | §35035 | $38.584 | $41.933
localizados**

Legalidad Chance

o Apuestas Perma- | $55.735 | $58.935 $60.295 $61.655
nentes***

Transferencias a la

Salud Miniloto y| ¢ $3.936 | $8.700 $11.910
Loteria Instanta-

nea***

Total $98.105 | $107.579 $ 115.498

* Cifras en millones de pesos.

**Con un aproximado de 25% de ilegalidad (Ilegalidad=estudios de
mercado - ventas brutas).

**Con un aproximado de 25% de ilegalidad (Ilegalidad= ventas brutas *
25%).

***Proyeccion estudio realizado por la Empresa Territorial para la Salud
— Etesa.

Este objetivo se lograria si se cumple con las acciones
de fiscalizacion por parte de las entidades administrado-
res, en la medida que con esta modificacion se les esta
otorgando mayor capacidad de control y vigilancia frente
aljuegoilegal, asicomo la operacion delos juegos Minilo-
ttoy la Loteria Instantanea en los términos que contempla
el estudio en el periodo de tiempo establecido.

En resumen, el proyecto de ley esta orientado a dar
cumplimiento a los principios de la ley de régimen pro-
pio, como son transparencia, eficiencia, concurrencia,

finalidad social prevalente, racionalidad econémica en
la operacion y vinculacion de mayores rentas a los ser-
vicios de salud y, adicionalmente, igualdad, para que las
empresas nacionales tengan los mismos beneficios que
los particulares operadores del monopolio.

Atentamente,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de marzo del afio 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 265 con su
correspondiente exposicion de motivos por Minprotec-
cion Social, doctor Diego Palacio B.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 119 - Viernes 13 de marzo de 2009
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 264 de 2009 Camara, por la
cual se le concede una participacion al departamento
de La Guajira por el uso de terceros, de la infraes-
tructura férrea y portuaria del Complejo Carbonife-
ro Cerrejon Zona Norte. ...
Proyecto de ley nimero 265 de 2009, por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el ré-
gimen propio del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar. ................

Piags,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009



