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COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA  
Y SEGUIMIENTO AL PROCESO  
DE DESCENTRALIZACION Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ACTA NUMERO 008 DE 2009

(mayo 20)
Legislatura 2008-2009 – Segundo Período Sesiones

Período Constitucional 2006 – 2010
Sesión Ordinaria

Hora: 8:00 a. m.
Lugar:  salón Boyacá.
MESA DIRECTIVA
Presidente:  honorable Representante Dairo José 

Bustillo Gómez.
Vicepresidente: honorable Representante Gil-

berto Rondón González.
Secretario: doctor Benjamín Niño Flórez.
Preside la sesión el honorable Representante 

Héctor Javier Osorio Botello:
Muy buenos días. Iniciamos la sesión de la Co-

misión Especial de Seguimiento al proceso de des-
centralización y ordenamiento territorial, del día 20 
de mayo de 2009. Quisiera, señor Secretario, que le 
diéramos lectura al llamado a lista y lectura al Orden 
del Día.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General, Comisión de Or-
denamiento Territorial:

Sí, señor Presidente: llamado a lista para la se-
sión de la Comisión de Ordenamiento Territorial, del 
miércoles 20 de mayo de 2009:

Betancourt Hurtado Hernando
Bustillo Gómez Dairo José
Cotrina Néstor Homero
Díaz Ortiz Gloria Stella

Fernández Quessep Jairo Alfredo
León León Buenaventura
Lozano Galdino Juan
Osorio Botello Héctor Javier
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Romero Hernández Rodrigo
Rondón González Gilberto
Salas Moisés Luis Enrique
Urrutia Ocoró María Isabel
Zuluaga Díaz Carlos Alberto
Zuluaga Ruiz Mauricio María
Señor Presidente, hay Quórum Deliberatorio.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente ad 
hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Como hay quórum deliberatorio, vamos a hacerle 
una espera hasta que llegue la señora Ministra, quien 
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la Comisión, para tratar algunos temas relacionados 
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damos un saludo a la doctora Patricia Trujillo: Pre-
sidenta de la Comisión Nacional del Servicio Civil 
(CNSC), que como siempre, ha estado muy atenta a 
las convocatorias y a las Citaciones que se han hecho 
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doctor Fridole Ballén Duque: Comisionado también 
de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), 
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de la Federación Nacional de Municipios que nos es-
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las Secretarías de Educación Departamental y mien-
tras llega la Ministra, en diez (10) minutos, vamos a 
aprovechar para tocar algunos puntos relacionados 
con el tema de la Comisión de Ordenamiento Terri-
torial.
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Yo quiero que leamos el Orden del Día, señor Se-
cretario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario Comisión Ordenamiento 
Territorial:

Sí, señor Presidente:
ORDEN DEL DIA

Para la sesión ordinaria del miércoles 20 de mayo 
de 2009

I.
�����������	
�����
��	����	�������������

II.
Aprobación Orden del Día.

III.
Presentación borrador del proyecto de ley

Por la cual se dictan normas en materia de legislación 
orgánica, atinentes a la ordenación físico-territorial 

de Colombia.
IV.

Proposición número 12 de 2008
(Aprobada en sesión del 25 de noviembre de 2008)

“Con el objeto de buscar soluciones para algunos 
de los problemas del proceso de Descentralización en 
materia educativa y en especial, para establecer indi-
cadores de gestión y criterios que aplican para aten-
der los asuntos relacionados con la Carrera Docente, 
cítese a la Presidenta de la Comisión Nacional del 
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nistra de Educación Nacional: doctora Cecilia María 
Vélez White, para que en sesión que determine la 
Mesa Directiva, se sirva dar respuesta al cuestionario 
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tivo de la Federación Colombiana de Municipios y 
Universidades. La sesión será transmitida en vivo y 
en directo, a través del Canal Institucional del Con-
greso de la República. Se adjunta cuestionario para 
la señora Ministra de Educación y para el Presidente 
de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC).

V.
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Representantes
Está leído el Orden del Día, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente ad 
hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Entonces, tan pronto haya Quórum Decisorio, so-
meteremos a consideración la aprobación del Orden 
del Día.

Vamos entonces a hacer una charla informal so-
bre algunos puntos que están en la Agenda de la Co-
misión de Ordenamiento Territorial: El Primero de 
ellos tiene que ver con el tema del Proyecto de Or-
denación del Territorio: Proyecto de Ordenamiento 
Físico-Territorial, que no se va a exponer en el día de 
hoy, por petición de varios de los Parlamentarios que 
tienen sesión, que se cruzaría con algunas de las Co-
misiones que comienzan a Sesionar durante la maña-
na y nosotros creemos que la intervención de la Co-
misión, de los Comisionados y de la Ministra, pues 
se llevaría el tiempo previsto del que tenemos dedi-
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comentarios: ustedes saben que la Corte Constitucio-
nal, declaró inexequible el artículo 7° de la Ley 388 
de 1997, en ese artículo se preveían las competencias 
que en materia de Ordenamiento Físico-Territorial, 
se le entregaban a las entidades territoriales, incluido 
el tema de la nación, los departamentos, los distritos 
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rarse inexequible, en estos momentos en el país, ya 
llevamos siete (7) años sin la posibilidad de que las 
entidades territoriales, puedan aprobar los Planes de 
Ordenamiento Territorial Supramunicipales o Planes 
de Ordenamiento Territorial Departamentales, eso ha 
generado, cualquier cantidad de problemas que inci-
den directamente en el tema del desarrollo sostenible 
�������������������		���	������������������������*�����
desde el año pasado, en la elaboración del proyecto 
de ley, el proyecto de ley está terminado, con su ex-
posición de motivos y aspiramos a coordinar con el 
Presidente de la Comisión, doctor Dairo Bustillo, la 
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igualmente el Presidente del Congreso, doctor Her-
nán Andrade Serrano, ha pedido que este proyecto, 
se presente en un acto especial, por la importancia 
que tendría para el país el tema de comenzar a traba-
+�	�����	����
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que decir, que el proyecto va mucho más allá del arti-
culado derogado en la Ley 388, porque se establecen 
algunos criterios con base en lo que ha ocurrido en 
otros países latinoamericanos y en España, con rela-
ción al tema del ordenamiento territorial.

Segundo: Nosotros tuvimos la oportunidad de Se-
sionar en el municipio de El Banco (Magdalena), en 
cumplimiento de un compromiso adquirido en el Sa-
lón Elíptico, con relación a la creación de un nuevo 
departamento para el país: el departamento de la De-
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allá, debatiendo el alcance de hacer “una Audiencia 
Pública en El Banco (Magdalena)”, con presencia de 
todos los sectores involucrados, representantes de las 
entidades territoriales y de esa reunión hay un Acta 
que será entregada a cada uno de los Miembros de 
la Comisión. En esa reunión, la Asamblea Departa-
mental del Magdalena, solicitó que la Comisión de 
Ordenamiento, hiciera una presentación del tema 
de las entidades territoriales departamentales: “En 
qué estado está, qué viabilidad hay sobre ese tema 
en la Asamblea Departamental”, reunión que se va a 
adelantar el cinco (5) de junio en la ciudad de Santa 
Marta y previo a esa Reunión, vamos a tener otra en 
el municipio de Mompós, el próximo 28 de mayo, 
también, con relación a este tema de la creación de 
nuevos departamentos en Colombia.

Nosotros hemos solicitado una Audiencia en la 
Comisión, con el Ministro del Interior, para cono-
cer cuál es la posición del Gobierno Nacional con 
	���������� ����	�����������
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ustedes saben además, que está haciendo tránsito en 
el Congreso de la República, el Nuevo Código de 
Régimen Departamental: Proyecto que avanza muy 
lentamente y que también la Comisión de Ordena-
miento ha venido haciendo algún tipo de precisiones, 
���	�������������
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así, el proyecto que tiene que ver con los límites in-
terdepartamentales, un proyecto que presentó el doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga y otros Parlamentarios 
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de Antioquia: Proyecto que está haciendo su trámite 
normal, que han habido varias Audiencias Públicas 
y que efectivamente sobre ese tema también se le ha 
solicitado a la Comisión de Ordenamiento Territo-
rial, que realice una Audiencia en el departamento 
del Meta, por parte del Gobernador, de los Diputados 
=�������	��
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oportunidad de que la Comisión hiciera una reunión 
en San Vicente del Caguán el año pasado.

Yo creo que nosotros vamos iniciando la sesión 
en el día de hoy. Vamos a darle la palabra a la Presi-
denta de la Comisión Nacional del Servicio Civil y 
al doctor Fridole Ballén Duque, Comisionados, para 
darle una continuidad al debate que se inició el año 
�������� ���� 	�������� ��� ��
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recordemos que la Comisión de Ordenamiento Terri-
torial, había solicitado una Información muy precisa 
a la Comisión Nacional del Servicio Civil: Primero: 
Lo relacionado con la Competencia de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil para la Administración 
y Vigilancia de las Carreras Docentes, cuestionario 
que fue contestado por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil (CNSC), en donde con Jurisprudencia 
de la Corte Constitucional, se determinaba el tema de 
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una serie de inquietudes con relación a los concur-
sos que estaban en trámite, especialmente los temas 
puntuales que tenían que ver con la Valoración de 
Antecedentes: como los Licenciados en Educación, 
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estas últimas Convocatorias.

La Convocatoria que está en estos momentos en 
curso y que sería muy bueno que aquí se hiciera esa 
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de Ordenamiento Territorial, la Coordinación que se 
adelanta entre el Ministerio de Educación y la Comi-
sión Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Damos un saludo muy especial a la señora Mi-
nistra de Educación, doctora Cecilia María Vélez 
White, y le damos la palabra a la Presidenta de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Hace uso de la palabra la doctora Luz Patricia 
Trujillo, Presidenta Comisión Nacional del Servi-
cio Civil (CNSC):

Muy Buenos Días a los honorables Represen-
tantes de la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
Atendiendo la Citación que nos hiciera el doctor 
Héctor Javier Osorio Botello, para presentar algunas 
inquietudes relacionadas con la Comisión Nacional 
del Servicio Civil (CNSC), especialmente en lo que 
tiene que ver con el Concurso Docente procedimos, 
por parte de la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
dar respuesta al cuestionario formulado.

En primer lugar se pregunta a la Comisión Na-
cional del Servicio Civil: ¿Cuáles son las Normas 
que asignan a este órgano, la competencia para ad-
ministrar y vigilar el Sistema de Carrera Especial de 
Docentes?

En relación con este aspecto, en primer lugar hay 
que mencionar: “Que la Constitución Política en el 
artículo 125, consagra que todos los empleos son de 
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to y remoción” e igualmente el mismo artículo 125, 
“Consagra la obligatoriedad de que todos aquellos 
empleos de carrera, deben ser provistos mediante 
procesos de selección por méritos, es decir, es, a par-
tir de la misma Constitución, donde se establece la 
necesidad de que quien ingrese al servicio público 
en cualquiera de sus ramas, en cualquiera de sus sis-
temas, debe hacerlo por méritos, fundamentalmente, 
�
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norma general, que cubre todos los sistemas de ca-
rrera administrativa.

Posteriormente el artículo 130 de la misma Carta 
establece que habrá una Comisión Nacional del Ser-
vicio Civil, responsable de administrar y vigilar la 
carrera administrativa, excepción hecha de las que 
tienen carácter especial y es así, como el honorable 
Congreso de la República, en desarrollo de este pre-
cepto Constitucional, expide la Ley 909 de 2004, que 
regula el Empleo Público, la Gerencia Pública y la 
Carrera Administrativa.

En esta Ley 909, se desarrolla la creación de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, como un ór-
gano autónomo e independiente de las tres (3) ramas 
del poder y se le otorga la responsabilidad de admi-
nistrar y vigilar la Carrera Administrativa general, se 
le da la responsabilidad de vigilarlos sistemas espe-
������������		�	��=�����>����]��������
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misma Constitución, tanto la administración como la 
vigilancia de los sistemas especiales de origen cons-
titucional y es allí donde comienzan las inquietudes 
en relación con el sistema docente, ya que el mismo, 
����	��������'�=�^_^�������������������
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Administrativa y es allí en donde surge la primera 
inquietud de si la Comisión es competente o no para 
administrar y vigilar el Sistema Docente de Carrera 
Administrativa.

Frente a esta Ley 909, vienen una serie de deman-
das, principalmente por que en principio, solamente 
se le designa la responsabilidad de administrar y vi-
gilar el Sistema General y en la misma ley se deter-
mina que la Comisión Nacional del Servicio Civil 
��	"� 	��������������������	� ���������
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���� �
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tas disposiciones, fueron demandados ante la Corte 
Constitucional por inconstitucionales y efectivamen-
te vienen dos (2) Pronunciamientos de la Corte Cons-
titucional: Inicialmente, mediante la Sentencia 1230 
del año 2005, que deja claro “que efectivamente la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, no solamente 
administra, perdón, no solamente vigila los sistemas 
�����������=����������������	������������������
�����
corresponde también su administración”.

Otro pronunciamiento posterior de la Corte Cons-
titucional, lo hace mediante la Sentencia C-175 del 
�#��`__k��[�
�������	�$�	���������������
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que tiene que ver con el Sistema Docente y es en esta 
%��������������������	
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do por la Corte Constitucional, en la Sentencia 1230, 
es decir, es en esta Sentencia 175: Donde se determi-
na expresamente por la Corte Constitucional, que la 
Comisión Nacional del Servicio Civil no solamente 
Vigila, sino que también Administra el Sistema de 
Carrera Docente”.
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La otra normatividad que regula lo que tiene que 
ver con el Sistema Docente, ya es el Sistema Especial 
que está regulado por el Decreto 1278 del año 2002, 
es allí donde “se consagran todas las disposiciones 
especiales que regulan este Sistema de carácter espe-
���������	����������K����
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expedido por el Gobierno Nacional, es un Decreto 
Reglamentario, el Decreto 3982 del año 2006, “que 
entra a reglamentar aspectos relacionados con los 
procesos de selección, es un Decreto Reglamentario 
del Decreto 1278 del año 2002.

Otra de las preguntas que le hacen a la Comisión 
Nacional del Servicio Civil en relación con la Ca-
rrera Docente es, la relacionada con las Acciones 
y Procedimientos de carácter especial que aplica la 
Comisión Nacional para atender la Carrera Docente 
y en este sentido, lo primero que debo decir es, que 
������	�����
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por el Decreto 1278, hay un marco general que seña-
la las funciones de la Comisión Nacional del Servi-
cio Civil y que están establecidas en la Ley 909 del 
año 2004, en sus artículos 11 y 12, donde se señala 
expresamente: “Cuáles son las responsabilidades de 
la Comisión Nacional del Servicio Civil en materia 
de administración y vigilancia de las carreras admi-
nistrativas”.

En materia de administración, este artículo 11 
de la Ley 909 señala como responsabilidades de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil en materia de 
administración, lo que tiene que ver en primer lugar 
con la provisión de los empleos de carrera y como 
ya lo manifesté, esa provisión por supuesto debe ha-
cerse mediante proceso de selección por méritos, en 
virtud, no solamente de la Ley, sino de la Constitu-
ción Política.

En el artículo 12 se le dan a la Comisión ya, fun-
����������������
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Vigilancia le corresponde a la Comisión, efectiva-
mente como su nombre lo indica: “Vigilar que efec-
tivamente los procesos de selección se adelanten, 
���������� ��� ��	
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la norma va más allá, en qué sentido, “en el sentido 
de que puede en un momento dado dejar sin efectos 
de manera total o parcial, los procesos de selección 
que se adelanten, cuando estos no se acogen a las 
disposiciones legales y a las determinaciones que es-
tablezca la Comisión Nacional del Servicio Civil en 
�
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lo va mucho más allá, cuando le da la posibilidad a 
la Comisión Nacional del Servicio Civil, de imponer 
multas a aquellas entidades o a aquellos funcionarios 
que en un momento dado, violen la normatividad en 
materia de carrera administrativa.

En virtud de estas disposiciones y especialmen-
te del Decreto 1278 de 2002 y del Decreto 3982 de 
2006, la Comisión Nacional del Servicio Civil ade-
lanta las convocatorias para la provisión de empleos 
para el sector docente, es decir, para docentes y di-
rectivos docentes.

En este proceso, la Comisión Nacional del Servi-
cio Civil acoge, por supuesto, algunos lineamientos 
o algunas directrices dadas por el Ministerio de Edu-
cación Nacional, por tener dentro de su competencia, 
algunos aspectos relacionados con el sector educati-
�������������������������
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que hace el Ministerio de Educación, en relación con 

los títulos que deben ser exigidos a los diferentes as-
pirantes, para participar en los procesos de selección 
por méritos para la provisión de empleos de docentes 
y directivos docentes.
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las fases del Concurso, donde igualmente debe tener 
en cuenta disposiciones de orden legal, donde da una 
participación directa a Institutos como el ICFES y es 
así como en la normatividad que regula el proceso 
de selección de docentes, establece que la prueba de 
competencias básicas se le hace a las personas que 
aspiran a ingresar a empleos de docentes y directivos 
���������=����������	������	��?������|�;<%��������?�
el Instituto responsable del diseño de la prueba y de 
la aplicación de la misma.

Otras de las inquietudes que se plantean en el 
cuestionario es lo relacionado con las regulaciones 
que ha expedido la comisión nacional, de carácter 
general y procedimental, para adelantar los proce-
sos de selección por méritos en Carrera Docente y 
en relación con este tema, la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, efectivamente ha expedido alguna 
normatividad, algunas resoluciones, como son, por 
ejemplo, la Resolución 155 de 2008, “que regula lo 
que tiene que ver con la utilización de las listas de 
elegibles ”. Las Listas de Elegibles son el produc-
�����������
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cuales deben ser acogidas por las entidades territo-
riales que hacen parte de las Convocatorias, para rea-
lizar en estricto orden de méritos, los nombramientos 
de las personas seleccionadas dentro del Concurso. 
Estas listas de elegibles tienen que ser utilizadas, re-
pito, por las entidades territoriales en estricto orden 
de méritos y tienen una vigencia de acuerdo con la 
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la Resolución 223 del año 2008, “que regula la reali-
zación de las Audiencias Públicas para la Selección 
de los Empleos” y esto es un aspecto importante de 
destacar, porque efectivamente mediante esta regla-
mentación, lo que se ha determinado es que “las per-
sonas que ocupan los primeros puestos en las listas 
de elegibles, tienen la posibilidad de seleccionar el 
sitio donde deseen ejercer sus funciones, después del 
proceso de selección que adelanta la Comisión Na-
cional del Servicio Civil”.

Igualmente otra de las reglamentaciones expedi-
das por la Comisión tiene que ver con la Resolución 
249 de 2008, mediante la cual se delegó a los Secre-
tarios de Educación, la Administración del Registro 
Público del Sistema Especial de Carrera Docente y 
Directivos Docentes, lógicamente con una informa-
ción de manera permanente a la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, de los movimientos que se hagan 
en el registro público de esta carrera.

Por último, la Comisión ha expedido los Acuer-
dos para adelantar los Procesos de Selección por Mé-
ritos, para el ingreso al servicio público de los do-
centes y directivos docentes. Es así como, en el año 
2006, sacamos a Proceso de Selección, varias Con-
vocatorias en cuarenta y nueve (49) de las ochenta 
}�_~�������������		���	��������	����������
�������� ���
cual se hizo la provisión de más de catorce (14.000) 
mil empleos en todo el territorio nacional, tanto de 
docentes como de directivos docentes y actualmente 
adelantamos sesenta y siete (67) convocatorias para 
igualmente proveer más de veinticinco mil (25.000) 
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empleos, tanto de docentes como de directivos do-
������� ��� ����� ��� ��		���	��� ���������� ������ �	�����
modo, son las diferentes regulaciones que han ve-
nido siendo expedidas por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, en virtud de su competencia para ad-
ministrar y vigilar el sistema de carrera administra-
tiva en el país.

Otra de las preguntas que se le hacen a la Comi-
sión Nacional del Servicio Civil es relacionada con 
las acciones que se han desplegado o intervenciones 
que haya realizado la CNSC, para vigilar los proce-
sos de selección que venían siendo adelantados por 
�������������� ��		���	������������ �����������	����	����
este sentido, que si bien es cierto que a quien le com-
pete la realización de los procesos de selección es a 
la Comisión Nacional del Servicio Civil, teniendo en 
cuenta que antes de los pronunciamientos de la Corte 
Constitucional, se venían adelantando unos procesos 
directamente por las entidades, la Comisión Nacio-
nal del Servicio Civil determinó que era importante 
que esos Procesos de Selección, culminaran por las 
Entidades que venían adelantándolos, en virtud de 
la Competencia que inicialmente les había otorgado 
la Ley 909 de 2004 y que posteriormente fue revisa-
da por la Corte Constitucional, tanto en la Sentencia 
1230 como en la Sentencia 175, mencionadas ante-
riormente y en ese sentido la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, efectivamente, lo que asumió fue “un 
papel de vigilancia” y en razón de ello le correspon-
dió dejar sin efectos, de manera parcial, los procesos 
de selección de docentes y directivos docentes en 
educadores afrocolombianos, adelantados tanto por 
el departamento de sucre como por el departamento 
del magdalena, frente a denuncias que se realizaron 
por parte de aspirantes en estos procesos y efecti-
vamente a la Comisión Nacional del Servicio Civil: 
|��������	��		��
��	��������
�������������	����������
en la realización de los mismos, tuvo la necesidad, 
de dejar sin efectos, parcialmente, algunas de las 
pruebas, las cuales… (Fin primera cara casete 1)… 
del departamento de Sucre, ya fueron aplicadas y en 
el caso del departamento del Magdalena, estamos en 
proceso de Contratación, por cuanto solamente en el 
presente año se asignaron los recursos por parte de 
la Gobernación, para que la Comisión pueda dar por 
culminado este Proceso de Selección.

En cuanto al Número de Convocatorias que se 
han adelantado y qué tipo de Peticiones y de Recla-
maciones se han formulado, se han estudiado, tene-
mos como ya lo dije, en el año 2006, se adelantaron 
cuarenta y nueve (49) convocatorias en igual número 
de entidades territoriales, las cuales generaron Tres 
mil seiscientas treinta y dos (3.632) peticiones y re-
clamaciones. Estas peticiones y reclamaciones en 
muchos casos estaban orientadas “a reclamaciones 
$	������� 	��
���������� �����	
����K����	�����������-
mente, relacionadas con la consolidación de la Lista 
de Elegibles, con el Reporte de Vacantes por par-
te de las Entidades, las cuales se consideraban in-
completas, con la dilación en la realización de las 
Audiencias por parte de los entes territoriales, por 
la renuencia de algunos nominadores a efectuar los 
nombramientos en período de prueba y relacionados 
también con solicitudes de traslado y en el año 2009, 
estamos en este momento adelantando, repito: sesen-

ta y siete (67) convocatorias en igual número de en-
tidades territoriales.

En relación con este proceso de las nuevas con-
vocatorias, estamos en la primera etapa, es decir, en 
el proceso de inscripciones. El proceso de venta de 
derechos de participación se ha iniciado el pasado 
ocho (8) de mayo y la venta de los derechos de parti-
cipaciones está realizando en el Banco Popular, que 
fue la Entidad seleccionada por la Comisión, para 
adelantar este proceso de venta de lo que hemos lla-
mado Pines: El Pin tiene un valor de veinticuatro mil 
ochocientos cincuenta ($24.850,oo) pesos y es el que 
permite que las personas puedan acceder al Proceso 
de Selección por méritos, que se está adelantando en 
%�������=�������}k�~�������������		���	�������������	�-
ceso de Selección se adelanta para la provisión de 
veinticinco mil trescientos (25.300) empleos, tanto 
de directivos como de docentes y estamos como ya 
lo he dicho, “en la primera etapa del mismo, es decir, 
en el proceso de inscripción”, el cual culmina el 29 
de mayo del presente año.

En relación con los mecanismos de interacción 
que se han diseñado o contribuido para articular el 
desarrollo de las responsabilidades y competencias 
legales frente a la Carrera Docente con la Nación y 
con las entidades territoriales, debo resaltar que efec-
tivamente la Comisión ha contado con el respaldo 
irrestricto del Ministerio de Educación Nacional en 
cabeza de la señora Ministra, de sus Viceministros 
fundamentalmente y de los Directores de las dife-
	������ "	����� ���
������ �
�� �$������
����� ��� ��	-
mitido realizar un trabajo conjunto a través de re-
uniones permanentes de la persona responsable de 
la Gerencia del Proceso, en este caso el doctor Fri-
dole Ballén, como Comisionado, ha estado en con-
tacto permanente con el Ministerio y eso permitió 
que efectivamente a estas nuevas Convocatorias que 
estamos adelantando en las sesenta y siete (67) enti-
dades territoriales, pudiesen hacerse ajustes funda-
mentales dentro del proceso, especialmente en lo que 
tiene que ver con la participación de las personas en 
el proceso de selección y se hizo un trabajo arduo por 
parte del Ministerio, en relación con ello, revisando 
los títulos de las personas que podían participar, tan-
to para el ingreso a cargos docentes como de direc-
tivos docentes y pienso que es importante destacar 
esta labor que se ha realizado de manera conjunta.

Igualmente, a través del Ministerio, se han tenido 
comunicaciones permanentes con los Secretarios de 
Educación de los entes territoriales y en esto tam-
bién creo importante resaltar el apoyo del Ministerio 
de Educación, para que los entes territoriales, efec-
tivamente, reportaran las vacantes que la Comisión 
debía proceder a proveer, mediante el proceso de 
�������������������
�
���������
����	���+�������
-
bién con el Ministerio, para que los recursos con los 
que se debe sufragar este proceso de selección, sean 
entregados directamente a la Comisión por parte del 
Ministerio de Educación, previa autorización de los 
��������		���	��������������������
������
������������-
nancian con los recursos de participación.

��
?� ����
������� ��� ������	���� ��� ��
������
que, en un momento dado, retrasan u obstaculizan 
el proceso? Tenemos que en algunas entidades terri-
toriales, al momento de publicar la ubicación de los  
empleos incluidos en la Convocatoria, previa a la rea-
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�������
algunos Nominadores se han abstenido de producir 
los nombramientos en período de prueba, conforme 
a la normatividad vigente, por que como ya lo dije, la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, responde por 
el Proceso de Selección, pero la obligación de rea-
lizar los nombramientos en período de prueba, con 
base en la Lista de Elegibles y se producen como 
consecuencia del Proceso, ya le corresponde a cada 
��
�����	����������������		���	����=���	������������-
cultades que a veces se ofrecen, es, la relacionada 
con la utilización de las listas de elegibles y en este 
sentido la Comisión tiene posibilidad de hacer un 
Control, dado que cuando las entidades territoriales 
solicitan autorización para realizar los nombramien-
tos provisionales, la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, lo primero que debe hacer es revisar si efecti-
vamente al interior de las entidades, existen listas de 
elegibles que puedan ser susceptibles de utilización 
y en este caso, solicita al Representante Legal, llá-
mese Alcalde o Secretario de Educación, la necesi-
dad de utilizar la Lista de Elegibles vigente, para la 
provisión de los empleos y, solo en el caso de que no 
existan estas listas de elegibles vigente, se les provee 
la autorización para realizar los nombramientos en 
provisionalidad.

En relación con el tiempo que se lleva en la rea-
lización estas Convocatorias, en el año 2006 la Con-
vocatoria se inició el 30 de Noviembre del año 2006 
y las listas de elegibles quedaron vigentes en el mes 
��� +
�������`__��� ������
�	�
������������	��������
�	
�������		������������������������=�����	����	����
en el año 2009 tenemos que el proceso se inicio con la 
���������������������������
�=����������	�������������-
ció el 11 de mayo y esperamos a mediados del mes de 
noviembre, contar con las listas de elegibles vigentes.

En términos generales, creo pues que con esto he 
dado un panorama muy general sobre las responsa-
bilidades de la Comisión Nacional del Servicio Ci-
��������
���	��������		�	��4������������
������������
emprendiendo la Comisión desde su inicio de activi-
dades en diciembre del año 2004 y las Convocato-
rias que en este momento hemos adelantado y que se 
encuentran en proceso de provisión y como, repito, 
de más de veinticinco mil (25.000) empleos, exac-
tamente tenemos en Convocatoria: veinticinco mil 
trescientos sesenta y dos (25.362) empleos en sesen-
ta y siete (67) entidades territoriales.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Señora Presidenta, sometamos a consideración el 
Orden del Día, ya que hay Quórum Decisorio. Señor 
Secretario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario Comisión Ordenamiento 
Territorial:

%�����#�	��	����������'��%��	���	��������	�������
��
������$�	
������
�	

�4�����	�����
����
�������-
meter a consideración el Orden del Día.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

En consideración el Orden del Día presentado. Va 
a aprobarse. ¿Lo aprueba la honorable Comisión?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

¡Ha sido aprobado, señor Presidente!
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Continuemos. Entonces, le damos la palabra al 
doctor Fridole Ballén Duque y, seguidamente, a la 
señora Ministra de Educación.

Hace uso de la palabra el doctor Fridole Ballén 
����������	
	�������������
	�	���	
	��

Muchas Gracias Señor Presidente. Muchas Gra-
cias a la honorable Comisión de Ordenamiento Te-
rritorial de la Cámara por darnos la oportunidad de 
informar sobre el quehacer de la comisión y en par-
ticular del quehacer en relación con la convocatoria 
para proveer empleos docentes y directivos docentes 
en todo el territorio nacional, por intermedio de las 
������������		���	��������	��������������
�������

Después de la Información presentada por la doc-
tora Luz Patricia, Presidenta de la Comisión, pun-
tualmente, al cuestionario enviado para la citación, 
�
��	�����������
�����	�$�	�	
���� ������������	���
Docente abierta en el año 2009.

En relación con la Convocatoria Docente 2009, 
quiero de manera preliminar, resaltar algo que ya 
fue dicho por la Presidenta y es “que esta Convo-
catoria se ha abierto como producto de un trabajo 
mancomunado y absolutamente coordinado entre 
las Entidades concernidas en el tema”, vale decir: 
“Comisión Nacional Servicio Civil, Ministerio de 
Educación Nacional, en particular a través del Des-
pacho de la Viceministra: doctora Isabel Segovia, de 
la Directora de Descentralización, de la Directora de 
Personal Docente, Talento Humano Docente: docto-
ra María Cristina y de otros servidores del Ministerio 
de Educación, directamente relacionados con el tema 
de educación preescolar, educación básica primaria, 
básica media y educación secundaria e igualmente 
se ha hecho una coordinación permanente con la Di-
rectora del ICFES y con los Subdirectores responsa-
bles de hacer las aplicaciones de las pruebas en los 
Concursos.

En esta relación de coordinación con el Minis-
terio de Educación, dos (2) acciones han sido muy 
importantes, que quiero de todas maneras volver a 
enunciar: Una muy importante tiene que ver con la 
pertinencia o idoneidad de los títulos de los aspiran-
������	����� �+�	������������������������� ��� 	��������
con la pertinencia de los títulos, el Ministerio, a par-
tir de unos insumos preliminares enviados por la Co-
misión y por un equipo de trabajo conjunto con la 
Comisión, hizo una revisión de títulos por su propia 
�
������ ��	�� ���
"��� ��*��
���� ����
������?�������
importantes a través del Consejo para la calidad de 
la educación Superior (Conces) y como resultado de 
ese trabajo, nos envió a la Comisión un Documen-
to en el que nos manifestaba “cuáles eran los títulos 
�������	����� ������ ��	�� ��� �+�	���� ���� �
����� ��-
cente en Colombia” y de esa manera y con esos cri-
terios enviados por el Ministerio, se expidieron los 
acuerdos de convocatorias respectivas.

Otro elemento importante de trabajo con el Mi-
nisterio tiene que ver con su compromiso en obtener 
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una información lo más real y fehaciente, de parte de 
las Secretarías de Educación de los municipios, dis-
tritos y departamentos, que participan en esta Con-
������	�����
��������������=�������}k�~����������=
���
y presencia permanente del Ministerio ante las Se-
cretarías, exigiéndoles reportar todas las vacantes, la 
Convocatoria no habría podido convocar a los vein-
ticinco mil trescientos (25.300) empleos que en este 
momento está convocando para las sesenta y siete 
(67) entidades territoriales y, de otra parte, pues muy 
importante el trabajo con la doctora Margarita, para 
avanzar en un proceso muy rápido de la Convoca-
��	�������������	���������������|�;<%����
�����������
“con la participación del ICFES, la posibilidad y el 
acuerdo al que llegamos para hacer una Licitación 
conjunta, para contratar la logística del Proceso”, en 
el ánimo de no hacer de las Convocatorias: “Proce-
������	���������������������������������
������K����-
tonces, este trabajo de coordinación nos ha permi-
tido y yo tengo fe en eso, que al culminar este año, 
podremos contar con listas de elegibles, o sea, con 
Concursos concluidos y por supuesto, siguiendo una 
lógica trazada por la doctora Isabel Segovia: “De que 
los niños en Colombia puedan tener docentes nom-
brados previamente al inicio del calendario escolar”, 
entonces, estamos trabajando, pensando también, 
“en cuál es la lógica de la actividad escolar en Co-
lombia, las políticas de calidad del Ministerio y de 
las Entidades que tienen que ver con el Proceso”.

La Convocatoria docente se rige principalmente 
por el Estatuto de Profesionalización Docente, es de-
��	����	����4��	������=��`��������#��`__`��������$�	-
midad con el Estatuto de Profesionalización Docen-
te, se están convocando dos (2) grandes grupos de 
empleos, que son: los empleos de directivo docente 
y los empleos docentes.

En los empleos de directivo docente, se está con-
vocando a empleos para rector, empleos para coordi-
nador y empleos para director rural y en los empleos 
docentes, estamos convocando empleos para prees-
colar, para básica primaria y para media, es decir, 
para las distintas áreas en la educación secundaria.

Esta convocatoria docente está estructurada por 
$��������
�����&�����	�������=����������������	
������
la primera prueba que se aplica es, la eliminatoria, 
conjuntamente con la prueba psicotécnica y luego 
vienen otras pruebas como son, de análisis de ante-
���������=����	�����������
��
��������	���������������
del valor de las pruebas y criterios, hemos escuchado 
a Secretarios de Educación con los que ha sido po-
sible conversar. Yo personalmente hablé con Secre-
��	������
�������������"��%��	���	�������<�
�������
de algunos departamentos, como el departamento de 
Santander entre otros, departamento del Casanare y 
con base en esas conversaciones, pues se establecie-
ron algunos criterios en relación, especialmente, con 
porcentajes para la ponderación de las pruebas.

De las pruebas que se aplicarán en la Convoca-
toria Docente, una recibe el nombre de Aptitudes y 
��
�����������"��������������
�	�������������	�����
Decreto que prevé que se debe aplicar esta Prueba: 
<��4��	������=���
���������`�������`__`��������	
����
tiene carácter eliminatorio y esta Prueba tiene una 
ponderación diferente, bien se trate de un empleo di-
rectivo docente o de un empleo docente.

Para el caso de docentes, la prueba tiene un valor 
superior que para el caso de los directivos docentes, 
por una razón que consideramos lógica y es, “que en 
el ejercicio de la docencia, el único requisito mínimo 
exigido para ingresar a la carrera es el título válido 
para ejercer la docencia”, es decir: Normalista Supe-
rior, Tecnólogo en Educación, Licenciado o Profe-
sional no Licenciado, con un título afín, de acuerdo 
con la determinación que el Ministerio nos señaló, 
��� 
"��� ���������� ����� �
�� ��� ]����� 	��
������ [���
el título para poder ingresar”, se determinó que era 
muy importante darle una ponderación superior a la 
Prueba eliminatoria.

En el caso de los empleos de directivos docen-
����� ��� ���
��� ��� 
�� 	��
������ 
���
��� ��	�� ��� ���-
$�	
����� ���� ��� ���������� =� ��� ��	����	�*������ ���
$
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rector o para ser coordinador o director rural, aquí, 
además del conocimiento que provee la Universidad 
o el título mismo de formación, se ve que la ley exige 
unas competencias relacionadas con dirección, con 
coordinación, con planeación, con administración de 
�	��
�
������������
�����	�������������������

�����
entonces, creemos que es muy importante, superar la 
Prueba de Actitudes y Competencias Básicas y se le 
dio una ponderación importante, el cuarenta y cin-
���}���~���	�������������������������	
�������	�����
el caso de los directivos docentes, se consideró muy 
importante la experiencia relacionada y en ese senti-
do, entonces, la experiencia relacionada para mejo-
rar la calidad del desempeño del directivo docente, 
������
������������������������	���������	
����

Luego la Convocatoria contempla otras pruebas, 
��
�����������	
����������?�������������	
����������
un valor de diez (10%) por ciento dentro del proce-
so y luego viene una prueba que recibe el nombre 
�����"����������������������� ��� ����	
������"������
����������������� �
���������	����	��
����� ����	��-
te cumple con los requisitos mínimos, se hace una 
valoración de su hoja de vida, de su experiencia, de 
�
�����
���������������������������	��������� �����+��
de vida y de las experiencias adicionales y estudios 
adicionales, tiene consistencia en relación con los 
nuevos criterios y políticas de remuneración de los 
docentes en Colombia, en las que exhibimos las re-
�������� ����������� ���� /������	���� ��� 	�
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������	�������	�
la mayor riqueza de la hoja de vida de un aspirante, 
de un servidor docente.

Pasada la Prueba de Análisis de Antecedentes, la 
última prueba que aplica el Concurso Docente es, la 
�	
�������<��	��������������	
�������<��	�������������
el puntaje máximo que permite la normatividad, el 
porcentaje máximo de valor que permite la normati-
��������������
�����}���~���	�������������	
�������
Entrevista es una prueba igualmente técnica, es una 
prueba que mide competencias para el ejercicio de la 
actividad docente y directiva docente, se debe apli-
car sujeta al rigor de un protocolo que previamente 
establece qué se mide, cuáles deben ser las carac-
terísticas de la entrevista, cuál es su duración y al 
���������	��
��������������
	��������	�
��������������
de elegibles, las cuales aplican las ponderaciones co-
rrespondientes a la Prueba, se hacen las sumatorias, 
para que los docentes en estricto orden de mérito, 
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que superaron el Concurso y superaron las pruebas, 
integren la Lista de Elegibles.

Es muy importante aquí mencionar que, en la Re-
glamentación que expidió la Comisión para la Con-
vocatoria Docente, hay una de carácter general, que 
ya había sido referida por la doctora Luz Patricia, y 
es la Reglamentación de la Audiencia Pública de es-
cogencia de Plaza o Establecimiento Educativo. En 
el Concurso Docente, “nada, nada, nada se hace sin 
que esté el principio del mérito orientando el pro-
ceso”, entonces, en las Audiencias de escogencia de 
Plaza o de Establecimiento Público, ahí ya se habla 
de Plaza, porque estamos hablando de una vacante 
con una ubicación en una institución educativa.

Las entidades territoriales, previamente a la ce-
lebración de la Audiencia, reportan las vacantes que 
tienen, que ya no serán para el momento de la Au-
diencia, solo las vacantes de la Convocatoria, por-
que, mientras dura el proceso, se pueden haber ge-
��	��������������������������	���	��������������������
las vacantes que tienen y estas vacantes se hacen pú-
blicas, por lo menos con cinco (5) días de antelación 
a la audiencia, en el ánimo de que quienes integran 
la Lista de Elegibles, puedan contar con Información 
de dónde se encuentra una vacante, –por ejemplo, de 
matemáticas–, si es que el aspirante superó las prue-
bas para Matemáticas y quedó en la Lista de Elegi-
bles y pueda de acuerdo con su posición en la lista, 
llegar a la audiencia con varias posibilidades de va-
cante, en la medida que pues puedan irse agotando, 
para escoger el lugar donde prestará su servicio.

Superada la audiencia, vienen los nombramientos 
�����	���������	
����������������	���������������
-
bramiento en período de prueba puede ser quizá el de 
los más largos del empleo público en Colombia, por 
que el Estatuto de Profesionalización Docente prevé 
que el período de prueba de un docente, no puede ser 
inferior a cuatro (4) meses, dentro de un período es-
����	����������	���������	��
���>�����&�%��
����������
es nombrado en octubre, eso quiere decir que no po-
drá culminar en el calendario escolar de ese año el 
período de prueba y su periodo de prueba se vuelve 
��������
���#��}���~�=�
��������	�
����������������*�	�
����������	���������	������#�����
��������
��	�������
período de prueba, viene el nombramiento en propie-
�������������		�	��4����������	��
��	�������}`~���
-
�	�
�����������������������������������	���%����
������
��		�	������������	���%����
��������		�	����
��	����
el período de prueba, se entiende que un Servidor ya 
���	�����������		�	�����������$������������	��������������
Carrera Docente nombran a un docente en período 
de prueba y superado el período de prueba con una 
�����������������$����	��&��<���	����������[������
?�
quiere decir”: Que un Concurso o una Convocatoria 
para docentes, tiene la intervención de la Comisión, 
la intervención de la autoridad nacional como son 
el Ministerio y el ICFES, en la parte, digamos, en la 
parte preliminar y el Concurso y la intervención de 
���� ��
�����	��� ������ ��� ����� ���� �	������� �� �����
una vez se ha culminado el Proceso por parte de 
la Comisión, el nombramiento tanto en período de 
prueba como en propiedad, le corresponde a la enti-
dad territorial respectiva, a través de su nominador. 
El proceso de selección va hasta el nombramiento 
del período de prueba. El período de prueba permite 
que los docentes que ya están inscritos en la Carrera 

y escalafonados, participen para ascender, si superan 
�������
	���=�������
�	����������	���������	
�����
los empleos de los cuales son titulares se declaran 
en vacancia temporal, mientras se hace el período de 
�	
�������� ����
��	���������
�
������
���
��	�����
��	���������	
������
�����������������������������
de lo contrario, vuelve a su empleo de carrera.

<���������������	����	�������������	������������	�-
cesos de selección en Carrera en Colombia están ro-
deados de muchas garantías, o sea, no es posible que 
a uno se le meta en la cabeza, por ejemplo, que va 
a hacer un proceso en cuatro (4) meses o en tres (3) 

��������	�
���
��	����	����������=���
���	�	����
��
corto período de tiempo, que puede proveer los em-
pleos, dado que la normatividad prevé la posibilidad 
de reclamaciones en cada una de las etapas del con-
curso, o sea, puede haber reclamaciones por errores 
����������	���������
��������	�	����
����������	�����
resultados de las pruebas, cualquiera que sea, dentro 
��������
	�����
��������	�	����
����������	����������
���������������
��������	�	����
����������	���		��-
ciones de errores, por ejemplo, aritméticos, a la hora 
de la ponderación y en general estos aspectos hacen 
que un Proceso de Selección tome, en condiciones 
de máxima optimización del tiempo, por lo menos de 
�����}�~������*�}�_~�
��������	�����	�*���������	���
iniciamos el Proceso desde enero, que comenzamos 
a trabajar con el Ministerio y con el Icfes, en el de-
seo de que en lo posible en el mes de diciembre a 
más tardar, ¡de noviembre perdón!, a más tardar, en 
el mes de diciembre de este año, tengamos listas de 
<�������������	
����
���
�������	����	�������������
entidades territoriales, para que se hagan los nom-
bramientos de los docentes, antes de iniciar el calen-
dario escolar.

Esa es la Información que yo puedo dar como 
Comisionado encargado de hacer la Convocatoria 
4��������������"�������������������������
��� �	��-
�������� �������� =� ������ }`���k�~� �
������� ��� �����
veinticinco mil trescientos sesenta y siete (25.367) 
empleos, algo más de mil (1.000), alrededor de mil 
ochocientos (1.800) empleos son empleos para di-
	�������� ���������� ���� 	��������� �
�����&� �������	?��
mil y algo más, son empleos para docentes y quie-
ro destacar, que en la conformación de los empleos 
ofertados: dos (2) territorios de Colombia tienen una 
participación enorme, casi del cuarenta por cien-
��� }�_�~����������� }`~� ��		���	�����������
���� ����
Bogotá, que está convocando más de cuatro mil 
novecientos (4.900) empleos, y Antioquia con sus 


��������� ��	��������� ��� ��
�������� �
�� ��
��?��
���������������������}��___~�
����
�����������������
ahí tenemos un cuarenta (40%) por ciento de la Con-
������	����������
"�����"������	��
��������������������
y siete (67), sesenta y cinco (65) o sesenta (60) enti-
dades territoriales restantes.

Muchas Gracias Señor Presidente. Muchas gra-
cias Señores y Señoras Representantes integrantes 
de la Comisión.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias al doctor Fridole Ballén. Le voy 
a dar la palabra, con la venia de la señora Ministra, 
al Parlamentario doctor Carlos Zuluaga, no sin antes 
comentar lo siguiente: Miembros de la Comisión de 
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Ordenamiento Territorial, se reunieron a raíz de los 
Concursos que ha convocado la Comisión Nacional 
del Servicio Civil y en varias reuniones que se ade-
lantaron: Miembros de la Comisión con los Comi-
���������� ��� ���	�	��� ���
���� 
������������� �� ����
Concursos, físicamente con el artículo 15, algunos 
temas tienen que ver con los títulos, como lo hablaba 
la Presidenta de la Comisión y el doctor Fridole, que 
Licenciados en Educación, cualquiera que fuera su 
área de formación, podían inscribirse para concursar 
por plazas docentes en básica primaria, eso, doctor 
Zuluaga, permitió que más de seis mil (6.000) do-
centes pudieran en este momento, participar en los 
Concursos, en las Convocatorias que está adelantan-
do con la Comisión Nacional del Servicio y esta de-
cisión fue el trabajo de una coordinación que se hizo, 
también, con el Ministerio de Educación Nacional, 
en reunión de trabajo que tuvo la Comisión Nacional 
����%�	�������������	���	��
����
����������
�����
��
este debate viene desde diciembre y fue alguna de las 
peticiones que se debatieron en la comisión.

Doctor Zuluaga, tiene la palabra.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

�����������
���������!��������"�#�
Sí, señor Presidente. Muchas Gracias. A la seño-

ra Ministra muchas gracias por acompañarnos y a la 
Directora del Servicio Civil igual, al señor Delegado 
de la Comisión Nacional del Servicio Civil, doctor 
Fridole Ballén, muchas gracias por estar aquí presen-
te y por su información.

%���
����� ��	���� 	���>�����&� �	�
�	�&� ��	�-
decerle reiteradamente, no me canso de reiterar el 
reconocimiento a la señora Ministra, porque es una 
mujer que cumple la palabra, es una mujer seria, es 
una mujer respetuosa y lo digo como que fui Presi-
dente de las Comisiones Económicas y ahí tuvimos 
la oportunidad de un gran diálogo con Fecode, de 
llegar a unos entendimientos y, la Ministra cumplió 
y por eso creo, Ministra, que no en vano el señor 
Presidente de la República, le hace a usted un re-
conocimiento en el pasado Consejo Comunitario en 
la ciudad de Pereira, donde el Presidente en el “Día 
del Educador”, le hace un reconocimiento a la Mi-
nistra, “sobre toda la continuidad de una política de 
Gobierno y de Estado en materia educativa” y creo 
�
����������������	�����4�
��	��������������*��
����
comparaciones de “cuántos Ministros de Educación 
ha tenido el país en un tiempo determinado”, donde 
se vio, que la continuidad en ese Despacho, había 
sido poca, por lo tanto, esa continuidad de seis (6) 
años ha permitido que se aplicara una política clara 
en Materia de Educación.

Lo digo, señora Ministra, por el Conpes 116, ese 
Conpes fue fundamental para el país: Donde usted 
descongeló ciento setenta y tres mil millones ($ 
173.000’000.000,oo) de pesos, para efectos de la 
gratuidad en Niveles Uno y Dos del Sisbén y eso le 
llegó a todas las regiones del país, a Antioquia llegó 
y por eso le entrego este Documento señora Minis-
tra, frente al tema de Medellín, donde llegó un Pa-
quete importante de recursos y Usidea, en cabeza 
�����	���������/��
���'���*��������
����	���>�������
que igual Ministra, yo creo que usted las analice en 
�
��������
�
�����=������?��
������������	���
��	��
hablar sobre el Concurso, señor Comisionado y doc-
tora Patricia.

Yo soy autor de una ley, la Ley 934 del 2004, “que 
crea la política pública de la educación Física” y lo 
sabe la Ministra, uno siempre vive preocupado por-
que uno quisiera tener profesionales de educación 
física en toda la básica primaria del país: “qué bueno 
que ustedes evalúen y analicen el marco de la ley en 
el marco de la situación económica: “cómo podemos 
permitir que esa Ley tenga una aplicabilidad en el 
�	�>�
������
	������	��+�
������� ����������������
le quiero decir, doctora Patricia, señor Comisionado 
y Ministra.

En el Concurso anterior entraron, no propiamente 
para dar el área de educación física, entraron edu-
cadores físicos, alrededor de unos setenta (70) en 
Antioquia, que tienen esa profesionalización de la 
educación física, pero que igual, entraron a dar otra 
área, otra cátedra, pero tienen esa vocación deportiva 
y recreativa, que le permite al niño y a la niña tener 

���������������	���

=��
���������*�	���

Otra pregunta es: Acaba el departamento de An-
tioquia de hacer un Concurso, donde ingresaron mil 
doscientos (1.200) nuevos educadores, para sectores 


=����+��������������
����=������?��
"�����
����
"��
es el argumento jurídico, o sea, estos nuevos Educa-
��	��� �
�� ���	�	��&� ��
"�� ��� ��� ��
	�� +
	������ ��	�
medio de la cual entraron? Fueron mil doscientos 
}��`__~� �
�� ���	�	��� =��� $
�� 
�� ����
	��� ����	����
propio de la Secretaría de Educación de Antioquia 
y ya ingresaron a las zonas rurales y a sectores ale-
+��������������
�����	����
����������
�������	�
��
creo que es con la platica del departamento de An-
����
������	������?��
"������
�����	�����������
�������
al departamento y si eso hace parte de los recursos 
del Sistema General de Participación para efectos de 
saber cómo va a ser el tema.

�����=����������	���
���������
	���|���	����
��
hizo el departamento, sea bueno, sea malo, no voy 
�����������������
�������
���
��	������	���&������
���
doscientos nuevos educadores que entraron: ¿Cuál 
es su relación con el Sistema General de Participa-
ción y cuál es su relación en el Sistema Educativo 
Nacional o hacen parte del Sistema, solamente de la 
responsabilidad Fiscal que tiene el departamento de 
Antioquia?, igual puedo, o sea, lo que garantiza el 
Concurso que se va a hacer próximamente, de esos 
veinticinco mil (25.000) nuevos empleos que va a 
tener el país, es, la continuidad en los procesos.

Yo entendí cuando aprobamos el Acto Legislati-
vo, de dejar estables a muchos Provisionales en el 
���������/�����	���������������$���	�����
��	�����"	�-
mos el Concurso que hoy se está llevando a cabo por 
parte del Ministerio y a fe pues que el Congreso de 
la República la escuchó y le entendió su inquietud y 
por eso creo que este Concurso va a tener los índices 
de Transparencia que deben ser, por lo que hemos 
visto en los anteriores, donde ha habido Transparen-
cia y donde han habido unos Concursos bien claros y 
totalmente idóneos: ¿Qué solicita uno, Comisionado 
y señora Ministra?: Tratar de que el Examen no sea 
��������	������
��
�����
���	���
�������=����=�
��
��$����	� ��� ���� �	������������� =�� �	��� ��� ���� �	�-
visionales. Dios quiera que la Corte Constitucional 
avale ese acto legislativo que aprobamos en el Con-
greso de la República, donde estabilizamos alrede-
dor de cuarenta mil (40.000) provisionales.
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Yo estoy seguro, doctora Patricia, de que desde el 
Gobierno están tratando de que eso no prospere en 
�����	����������
����������	��=������=����
	������
��
con la ayuda del señor, los magistrados van a dar la 
razón al Congreso de la República y vamos a estabi-
lizar cuarenta y cinco mil (45.000) provisionales que 
hoy tiene el país, que tienen ya un derecho adquirido, 
que tienen ya unos derechos de quince (15), veinte 
(20) años, de estar prestándoles el servicio al Estado 
=����
"���������	������������=�����������������������


���������������	�����������	
����
�������=��>�����
se excluyó al sector educativo y la Ministra explicó 
a las Plenarias de Cámara y Senado sus argumen-
tos y por eso yo creo que esos ciento cincuenta mil 
(150.000) es, que cuando a uno le dicen que ya van 
ciento cincuenta mil (150.000) que se están inscri-
biendo para ese concurso, eso es una locura, o sea, 
eso es un tema claro de que todo el país quiere hoy 
estar en la nómina estatal en materia educativa, por 
���� ��		�
������� ��� ����� �������	�� =� ���� ��	�������
que el Estado da para pertenecer al establecimiento, 
al Estado, al sector educativo. Yo, lo que quiero Co-
misionado, es, que ustedes entiendan la responsabili-
dad de ese concurso, de esa convocatoria: son ciento 
cincuenta mil (150.000) ciudadanos que quieren y 
estoy seguro de que va hacer así, que ese examen sí 
	���+��	���
���������
���������������������	������
��
lo queremos todos: un sector educativo moderno, de 
����*�����
�������	���
��������
��������
���������-
ciones claras de lo que queremos hoy con la educa-
ción de nuestro país.

Yo estoy seguro, se lo reitero, “de la transparen-
���������	�����K����	������
���	��
��������>"
�����
¡mire!: yo para qué le pregunto a un docente, a al-
guien que va a enseñar español, que haga un examen 
general, no sé, ese mecanismo ya lo analizan ustedes 
con la Viceministra de Educación Superior, dentro 
�������������������������#�	��/�����	�����	������	���	�
¡hombre!: Cómo podemos hacer también que los que 
tengan la experiencias del tema de los provisionales, 
no sé cuántos son los provisionales que hoy tiene el 
país en materia educativa, creo que son alrededor de 
unos diez, doce mil o quince mil provisionales, –no 
sé cuantos serán–, pero yo sí creo que ellos hoy tie-
nen unos derechos muy claros, a los cuales, me da 
tristeza, cuando tengan que presentar ese examen, 
ponerlos a concursar con un examen muy general, 
donde ellos se han dedicado a una especialidad, ellos 
se han dedicado a dar la cátedra de español o de so-
ciales o de inglés y se han profesionalizado y se han 
dedicado y se han preparado día a día, para ser esos 
buenos educadores en esas áreas. Esa inquietud se la 
transmito, pero dentro del respeto que se merecen los 
canales que ustedes están haciendo, para efectos de 
llevar ese concurso a feliz término.

“Ministra, hay solamente una inquietud en el tema 
de un Decreto, sobre el tema de la contratación en la 
educación”: en el tema de la contratación de la edu-
cación, que yo puedo decir con claridad por ejemplo: 
Medellín: tiene unos índices de transparencia y de 
calidad bien importantes, no sé el resto del país cómo 
��������	������	����������	�
����
����/���������<��
Medellín, el concurso y la legislación frente al tema 
de contratación educativa ha sido, por parte de la 
Secretaría de Educación de Medellín, muy trans-
��	��������	���
����������������	���	����������	����

reglamentario, de cuando hayan esa limitaciones en 
el país, de cómo se interpretan esas limitaciones es, 
cuando hay ciudades alejadas, zonas rurales, secto-
res donde es difícil por parte de los entes territoriales 
o de la Nación, llegar y, permitir entonces, porque 
lo ideal sería que no hubiera cobertura, lo ideal sería 
que el Estado tuviera plena y total control de todas 
las zonas del país, en materia de prestar el servicio 
�� �����
��������[��	���
�������K����	�������>������
también esas oportunidades de contratar con entida-
des totalmente idóneas, entidades que totalmente tie-
nen esa experiencia y esa calidad para poder prestar 
�����	����������������������
����
���������������������
limitaciones, “adónde va la expresión limitaciones”, 
o sea, “qué se entiende por que hayan zonas que es-
tén limitadas para efectos de prestar el servicio de la 
��
��������������������*����������$�������������*�����
rurales muy complicadas de acceder a ese tema, o 
sea, que a mí me gustaría que la Ministra me diera 
más o menos una claridad frente al tema.

Lo otro Ministra, le reitero, quiero tenerla en la 
��
���� ��� /��������� �
��	�� 	�
��	� �� 
�������������
con su señoría, porque creo que lo que usted hizo 
con el Conpes 116, fue un acto de grandeza por el 
������[	����������������������������$	�����������	�-
�
�������������
������K���	����
��������������������
ha sido muy bien recibido. Usted no sabe Ministra la 
alegría que le da a uno, cuando va a ese Bajo Cauca 
y los Alcaldes le dicen a uno: “Ahí recibimos una 
plata de la Nación, para proyectos de la gratuidad 
en educación” y qué bueno que la Nación se acordó 
������������������=�`�����%���?�����$��������������	���
me imagino, por la situación Fiscal, poder abordar 
���������������%���?�����	����	������������=�=��
�����
presto, señora Ministra, a ver si somos capaces, yo, 
que hago parte de las Comisiones Económicas, que 
estamos ya ad portas de revisar el anteproyecto del 
presupuesto nacional, para efectos de en el mes de 
octubre, empezar a evaluar el presupuesto de la Na-
��������	�����`_�_��=���
��	���
������
�����=���������
comisiones económicas, evaluemos el presupuesto 
del Ministerio.

Creo que lo que usted hizo con el Conpes 116, 
con lo que ha hecho con otras medidas de aportarle 
recursos al manejo de la calidad educativa, eso hay 
que preservarlo para el 2010, hay que mantenerlo 
hacia el futuro y creo que eso se tiene que preser-
var directamente en el presupuesto nacional. Yo por 
lo menos, que aspiro a ser Ponente del presupuesto 
nacional, ya tengo claro “de hacer de ese presupues-
to nacional, un presupuesto que interprete realmente 
las necesidades del sector educativo del país y “qué 
bueno con usted, sentarnos a dialogar frente a esos 
temas”, para que a ese presupuesto le quepan las 
necesidades educativas que el país necesita, o sea, 
Presidente, que quería saludarlo a usted, felicitarlo 
por esta Convocatoria, felicitar al Comisionado y a 
��������	�����	��������	�����>����������
�����������	��
que estoy seguro que la Ministra igual, va a hacer un 
aporte importante a la Comisión, frente al tema por 
����
���������������[��	������
��	������	������	������
de arena desde las Comisiones Económicas, señora 
Ministra”, para que el presupuesto interprete real-

����� ���� ������������ �������	��� �
�� ��=� ������ ���
Misterio, para que haya esa cobertura con la calidad 
que todos queremos. Gracias Presidente.



GACETA DEL CONGRESO  1.170 Martes 17 de noviembre de 2009 Página 11

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias al Parlamentario Carlos Zuluaga. 
Le damos la palabra al a señora Ministra de Educa-
ción.

Hace uso de la palabra la doctora Cecilia Ma-
ría Vélez White, Ministra de Educación:

Buenos Días señor Presidente y a todos los Miem-
bros de la Comisión y señores invitados especiales. 
Como ustedes ven en la respuesta del Ministerio, la 
verdad es que nosotros hemos hecho mucha coordi-
nación con la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
entonces yo creo que no hay que reiterar lo que ellos 
mismos dijeron: Yo creo que no hay que reiterar, di-
jera, que tenemos un trabajo armónico y yo creo que 
gracias a eso se han podido hacer los Concursos.

Las diferencias que tuvimos o que hemos tenido 
y que se han solucionado, bueno, la primera, para 
nosotros fue extraño que se pasaran unos Concursos 
que nosotros estábamos haciendo con relativo éxito, 
a la Comisión, sin embargo, pues la Ley establecía 
que ellos administraban, nosotros inclusive hicimos 
una consulta al Consejo de Estado y nos contestaron 
que sí, que efectivamente la Administración estaba 
en manos de la Comisión, pero que eso no obsta-
ba para que el Ministerio, si era Delegado, pudiera 
hacer la Administración, esto, dijéramos que sigue 
siendo una opción abierta, que el Ministerio en un 
momento determinado, obviamente por decisión de 
la Comisión, pues pueda hacer los Concursos.
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trativo muy complicado con las Secretarías de Edu-
cación, por la autorización para el nombramiento de 
provisionales, pues, creo que con razón la Comisión 
exigía y no sé si es por Ley o para mejor administra-
ción de la Carrera, ellos exigían tener visto bueno del 
nombramiento de los administrativos, obviamente un 
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la verdad, es un problema que apenas estamos supe-
rando este año, cuando ya tengamos sistematizado 
todo el procedimiento y toda la parte de Recursos 
Humanos, hacía muy lento el nombramiento de los 
maestros y esto estaba perjudicando enormemente a 
los sititos donde no llegaban los maestros, porque las 
Secretarías de Educación estaban esperando la au-
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mejorado mucho y es un problema administrativo 
en la medida en que nosotros mejoramos la Infor-
mación de las Secretarías y que la Comisión agiliza 
vía Internet, las respuestas a estas demandas, pues 
yo creo que en eso hay que estar muy alertas, porque 
la Comisión no se puede volver como en un entor-
pecimiento del trabajo poco ágil, que debo admitir, 
����������%��	���	�������<�
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ponemos muchos más procedimientos de parte del 
nivel central, pues se hacen eternos y perjudican a las 
entidades territoriales.

Otra diferencia, que yo creo que esta sí, pues no 
sé si tengamos posibilidades, porque me dicen que 
eso ya posteriormente salió en la reglamentación le-
gal, es el cobro por el uso de la Lista de Elegibles, la 
verdad es que no sentimos que en el uso de las listas 
de elegibles, haya ningún valor agregado y en ese 

sentido, no sentimos que la Comisión deba cobrar 
el uso de las listas de elegibles, este es un problema 
que habían puesto las Secretarías de Educación, que 
�	��� ������ ��� 
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yo sí le pediría al Congreso que revisara esa Regla-
mentación, porque yo no entiendo el porqué sí queda 
una gente en la lista de elegibles, se tenga que cobrar 
a las entidades territoriales por utilizar esas listas de 
elegibles.

La otra cosa y que parece que también es de re-
glamentación legal, es que en el Planteamiento que 
nosotros hicimos inicial y como nosotros hicimos los 
Concursos iniciales, con la plata que pagaban mire: 
“Son ciento cincuenta mil (150.000) personas que se 
presentan para los exámenes”, si uno pone y pueden 
ser tarifas muy especiales y la gente está muy inte-
resada y la gente puede pagar esto, porque realmen-
te es una opción que se les está dando a ellos para 
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que impiden recobrar el costo total de ese servicio y 
se está pasando, que era lo que decía la Presidenta, 
����������	����� �������������� ��		���	���������
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parece que debíamos resolver ese problema, porque 
la verdad es que con muy poquito esfuerzo, nosotros 
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peso que le quitamos al Sistema General de Partici-
paciones para calidad educativa, es un peso que le 
quitamos al Sistema General y esto realmente, con 
Ciento cincuenta mil (150.000) personas: Candida-
tos, además, también, para evitar costos que se den 
por la irresponsabilidad de las gentes, porque enton-
ces si no les cuesta algo, pues todos se van a pre-
sentar, no les va importar, inclusive, que ni siquiera 
cumplan los requisitos para que nosotros hagamos 
todos unos procedimientos muy engorrosos.

Yo sí pediría que buscáramos de común acuerdo 
con el Congreso, una forma de recuperar esos costos 
y con la Comisión, para que no les tengan que cobrar 
a las entidades territoriales: Ni el uso de las listas de 
elegibles, ni les tenga que cobrar unas sumas peque-
ñas, porque realmente son las más pequeñas las que 
están pasando a subsidiar el costo de la presentación 
de los exámenes, es mucha la gente que se presenta, 
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que hay que buscar una solución entre ustedes y no-
sotros y si es problema de la disposición legal, pues 
tendríamos que pasar a resolverlo y yo no sé si en 
una Ley de Presupuesto lo podemos resolver o en 
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General, para esto, sí no me aparece en ninguna de 
las dos, en ninguno de los dos casos.

De lo otro, pues yo diría que se debe dejar abier-
ta la posibilidad para cuando no funcione la Comi-
sión, que eso vuelva a pasar al Ministerio. Yo creo 
que en este momento en la medida que la Comisión 
funcione y haga ágil el Sistema, no tenemos ningún 
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cuando la Comisión se vuelve un trámite más, muy 
engorroso para el Sistema, que en lugar de ayudar a 
unos procesos claros y transparentes, pues se vuel-
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problemas que nosotros vemos, están es en términos 
de las platas que se cobran y creo que eso puede ser 
una labor conjunta entre ustedes los Congresistas, la 
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Comisión y el Ministerio, para mirar cómo hacemos, 
que eso sea totalmente sostenible.

Muchas Gracias Señor Presidente.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias Señora Ministra. Le voy a dar la 
palabra al Parlamentario Gilberto Rondón.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Gilberto Rondón González, Vicepresidente 
Comisión Ordenamiento Territorial:

Gracias Señor Presidente. Yo advierto la presen-
cia en este Salón, del señor Secretario de Educación 
del departamento de Boyacá, por esa razón quisie-
ra solicitarle respetuosamente, que lo escucháramos 
frente al tema relacionado con ese departamento. 
Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra el doctor Juan Carlos 
Martínez, Secretario de Educación del departa-
mento de Boyacá:

Buenos días. Muchas Gracias Señor Presidente. 
Señores Parlamentarios. Un saludo para la Señora 
Ministra, a la Comisionada y al doctor Fridole.

La intención de mi intervención es, partiendo de 
reconocer lo importante que es todo este proceso y la 
estabilidad que genera al Sistema y por tanto permite 
un mejor trabajo en las instituciones educativas, al 
tener personas de Planta que hayan entrado de una 
forma regular y por Concurso y por eso soy un de-
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nemos unos problemas en la reglamentación, que es 
necesario ir ajustando, porque pues “toda norma en 
este país tan diverso, que es camisa de una sola talla, 
no le cae igual a todas las partes”, no es la misma por 
supuesto, la situación para docentes en Bogotá o en 
la misma Tunja, que lo que puede ser, para conseguir 
en una Vereda apartada de los Municipios lejanos del 
departamento de Boyacá y ahí hemos tenido unas di-
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serio el año pasado con la Lista de Elegibles y con 
las Audiencias y logramos un esfuerzo reconocido, 
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normatividad.

Boyacá por ejemplo, es un departamento con una 
enorme dispersión poblacional, tanto que tenemos 
más de mil cien (1.100) escuelas unitarias, quiero 
decir veredas, donde el número total de niños que 
tienen entre cinco (5) y diez (10) años y por tanto 
cursan entre transición y quinto es inferior a treinta 
(30), por lo cual cuentan con un solo docente y cual-
quier proceso o traumatismo, generado en un proce-
so de cambio o una simple licencia por enfermedad, 
sin solución, implica la negación absoluta del dere-
cho a la educación de esos muchachos, mientras se 
reemplaza y eso nos genera problemas muy graves y 
ahí como lo dijo la Ministra, “por eso la enorme pre-
ocupación del Ministerio, que vive sufriendo mues-
tras quejas y por eso nos entiende muy bien y es el 
no permitir que se generen procesos burocráticos que 
violen el derecho a la educación de los menores y ahí 
tenemos un lío que viene desde la misma ley, con 
la obligación de que todos los cargos provisionales 
sean por nombramiento.

Yo comparto totalmente que ni un solo docente 
pueda seguir siendo estafado, para mí, cuando se le 
nombra por solo diez (10) meses por una UPS y se 
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una vereda alejada de Boyacá en menos de treinta 
(30) días, con todos los procesos de nombramiento, 
del examen médico, de todo el papeleo y por tanto ya 
se volvió una costumbre, ya se institucionalizó.

Cuando llegué al departamento, me encontré que 
ya cualquier caso de menos de un (1) mes ni siquiera 
se tramita porque con toda seguridad, que no hay na-
die que haga todas esas vueltas, que pague por ade-
lantado lo de salud y pensión, para luego irse quince 
(15) días a buscar dónde vivir en una vereda y a los 
quince (15) días, nuevamente, quedar sin trabajo y 
por tanto caso de enfermedad, de licencia de menos 
de un (1) mes, implica un (1) mes sin atención de 
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dispensable revisar la normatividad, porque estamos 
teniendo una seria afectación en las zonas apartadas 
del país.

Por otro lado, la enorme dispersión, también, nos 
hace difícil los Programas de las Audiencias, yo creo 
que el mecanismo debe cambiar, el actual mecanis-
mo establecido en la 155 de 2008, nos lleva a hacer 
una Audiencia en estricto orden y pidiendo que se-
leccionen y claro, cuando se acaban los lugares cer-
canos y empiezan a quedar solo las Veredas de los 
Municipios más inaccesibles, casos que tenemos, en 
donde son más de veinticuatro (24) horas a pié o a 
lomo de mula para llegar a esa Vereda, pues, empie-
zan a no aceptar y la norma nos obliga a nombrarlo, 
de todas formas, a esperar todos los términos legales, 
para que aparezca, “casi nunca aparece” y en nues-
tro caso casi nunca aparecen, para luego nuevamente 
Convocar al siguiente o en nuestro caso, ya con la 
experiencia, dijimos: “Otra Audiencia para ver si al-
guno aparece aquí y tengo casos en donde ya llegué 
hasta Desacato, el año pasado, por más de cuatro (4), 
cinco (5) meses, de que pronto alguno decía sí, pero 
apenas conocía el sitio volvía y decía no y entonces 
ya en esos sitios se nos vuelve en la práctica, algo 
imposible de manejar y yo sí creo que ahí, le pido 
muy especialmente al Comisionado doctor Fridole, 
que veamos la posibilidad de que exista una regla-
mentación diferenciada, para estas zonas apartadas, 
porque ahí no nos cabe la de la gran ciudad.

Por otro lado, veo una rigidez en la Norma, que 
también nos está poniendo en serios aprietos, para 
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tedes lo vieron con los resultados del Censo, tene-
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ce (14) años que cada año producimos menos niños: 
Boyacá tiene una disminución poblacional en las 
edades de Primaria, entre cuatro (4.000) mil y cuatro 
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que cada año necesitamos menos Cargos de Prima-
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pero cada año, este año, con un esfuerzo muy grande 
y apoyo en el departamento, de todos los docentes 
y funcionarios y una gran conciencia, duplicamos 
el aumento de cupos en secundaria y media, donde 
todavía tenemos más de veinte (20.000) por fuera y 
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entonces se nos vuelven unas rigideces que terminan 
violando el derecho a la educación a los niños que sí 
necesitamos atender y garantizar el cupo y entonces 
yo creo que un poco y ahí lo que le hemos dicho en 
reuniones, porque la señora Ministra ha creado un 
mecanismo de reunirse con los Secretarios cada dos 
(2) meses, que nos da la enorme oportunidad de estar 
constantemente intercambiando y lo que nos hemos 
quejado es, que notamos a veces que en la Comisión 
no hay esa sensibilidad para entender lo que es ma-
nejar educación y eso pues nos ha hecho reaccionar 
a veces, fuerte, contra esos procedimientos, por que 
los vemos muy burocráticos y cuadriculados, pen-
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sotros estamos poniendo la cara ante una comunidad 
y unos niños y unos jueces que nos dicen: “Señor, us-
ted está violando el derecho a la educación, por unos 
procesos y no lo puede hacer” y por encima de todo, 
ahora ya, nos están hasta obligando a nombrar, así no 
exista el cargo, pero el derecho a la educación prima.

Lo otro en que tengo mucho lío ahora es con el 
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“sí, tengo todas esas escuelas donde hay un (1) solo 
docente, porque hay tan pocos niños y en esas zonas 
tan dispersas, pues, ya tenemos, gracias a trabajos 
hechos en la Secretaría y con el Ministerio, durante 
años en el PER, más de ciento veinte (120) sedes 
donde se trabaja Secundaria y Media, con modelos 
de Pedagogías Activas: Pos primaria, Memas, Tele-
secundarias, donde entre dos (2) o tres (3) docentes, 
tienen que atender los treinta (30) o cuarenta (40) 
niños que están cursando entre sexto y once con pe-
dagogías activas y es que la calidad lo hace y la otra 
es que no estudien, no, esa sí que es de pésima ca-
lidad, eso realmente llamando no solamente la ca-
lidad, soy un convencido de las pedagogías activas 
y estoy encontrando que tienen las mejores condi-
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con la lógica de que en secundaria queremos un per-
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no enseñen sino sean capaces de dirigir un proceso 
de auto aprendizaje, que sean pedagogos con estas 
concepciones modernas y estas capacidades de de-
sarrollar estos procesos de auto aprendizaje, como 
lo tenemos en la escuela nueva, en más de mil qui-
nientas (1.500) sedes en el departamento y que aho-
ra estamos extendiendo esta metodología, incluso, a 
donde hay docentes por grupo, porque necesitamos 
es “gente capaz de autoformarse y no seguir con una 
fábrica de loras y grabadoras” y eso es algo que mu-
chos países, incluso, ya están pensando en pasar gra-
dos de secundaria a docente único, o sea, que “ahí 
sí discrepo de la excesiva especialización que hace 
que cada vez la gente sepa más de menos, en una 
educación básica en donde por el contrario, lo que 
tenemos es que explorar todo el conjunto de habili-
dades y destrezas de cada muchacho” y ayudarle a 
desarrollar las suyas según su propia condición y en 
ese sentido, esos docentes de área, empiezo a tener 
lío, por que los necesito pues, en esas post primarias 
y entonces “qué área” y no tiene ninguno quien me 
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adaptar dentro del modelo y dentro del sistema de 

selección, condiciones, no solamente pensando en lo 
urbano, “lo urbano nos aplasta por ser la mayoría y 
nos deja todas estas actuaciones rurales por fuera” y 
hay casos donde creo ya se han ido al extremo: en 
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de separar de artes con énfasis en música y artes con 
énfasis en artes plásticas y la simulación educación 
básica es para explorar todo, o sea, por tanto, necesi-
tamos que los muchachos no tengan la dictadura de 
un docente que como le gusta la música, entonces 
en ese colegio no estudian sino música, ¡no!, la obli-
gación en artes es que exploren como muchachos, 
todas las diferentes artes y les ayuden a desarrollar a 
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volviendo especialistas, como si fuera para trabajar, 
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creo que nos falta todavía avanzar, vuelvo e insisto, 
¡aunque de pronto he dicho cosas y hablé de pron-
to cosas duras!, quiero decir que parto de que estoy 
totalmente de acuerdo con los concursos y creo que 
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seguir mejorando en esos puntos.

Quisiera dejar por ahí no más y creo, invitaría casi 
a la Comisión Nacional del Servicio Civil, a que en 
conjunto con el Ministerio, hiciéramos alguna re-
unión con los Secretarios, sobre todo con los de los 
departamentos con zonas dispersas, para que por fa-
vor buscáramos alternativas que nos ayudaran a so-
lucionar esta condición. Mil gracias. Muy amables.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias a la intervención del señor Se-
cretario de Educación del departamento de Boyacá. 
El Parlamentario Gilberto Rondón y no sé si la Mi-
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los Comisionados y hacemos una conclusión para 
terminara esta situación. Doctor Rondón.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Gilberto Rondón González:

Señor Presidente Muchas Gracias. El doctor Juan 
Carlos Martínez, Secretario de Educación del depar-
tamento de Boyacá, es una verdadera autoridad en 
materia de educación, así lo ha reconocido la seño-
ra Ministra, no solamente por llevar un tiempo im-
portante como Secretario de Educación de Boyacá, 
sino por haber sido durante varios años Asesor del 
Ministerio de Educación Nacional, eso nos permite 
entender que las demandas que ha formulado en esta 
oportunidad, tienen bastante validez y buscan por su-
puesto una respuesta pronta, que pueda solucionar 
problemas tan graves, como el hecho de que algunos 
niños queden sin educación o se les vulnere el dere-
cho a la educación durante un tiempo: Un mes, dos 
meses, por razones de que la normatividad no per-
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nadamente para el departamento, contamos en el Mi-
nisterio con una funcionaria, una Ministra: Doctora 
Cecilia Vélez, que ha mirado con especial atención 
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conocimiento por el aporte y la contribución que ha 
tenido frente a la crisis de la Universidad Pedagógi-
ca y Tecnológica de Boyacá, la universidad pública, 
obviamente insistiendo señora Ministra, que busque-
mos, porque en diciembre vamos a tener nuevamente 



Página 14 Martes 17 de noviembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.170

�	����
���������	��������������	��������
��
�
���
la solución.

Ya se está trabajando en el tema de la reestructu-
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va que permita a la Universidad, ejercer esa función 
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te de la Comisión Nacional del Servicio Civil, que 
tiene una especial relación con el departamento de 
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ja, en la Universidad Pedagógica haciendo precisio-
nes frente a la aplicación del Acto Legislativo 01 del 
año 2008, que tiene que ver con el tema de lo que 
se ha denominado: “Los funcionarios en calidad de 
Provisionales”, ella ante un Auditorio bastante nutri-
do, explicó cómo debían desarrollarse y cómo debía 
cumplirse ese acto legislativo.

Así que sólo me resta solicitarle a estas dos ex-
celentes funcionarias, que nos ayuden y que en lo 
posible podamos hacer una reunión lo antes, lo más 
rápido posible, con el Secretario de Educación del 
departamento de Boyacá y de ser posible también, 
con el Gobernador del departamento de Boyacá, para 
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des que la normatividad vigente está generando fren-
te a los procesos educativos, especialmente con los 
menores de edad”.

Les agradecemos de antemano esa participación 
activa que ustedes van a tener para buscar esas solu-
ciones. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc Comisión Ordenamiento Territorial:

Muy rápidamente tiene usted la palabra, doctor 
Fridole Ballén Duque, Comisionado Servicio Civil.

Hace uso de la palabra el doctor Fridole Ballén 
����������	
	���������	
	���$��	��������
	�	��
Civil:

¡Mire!: Quería hacer una precisión en torno al 
planteamiento que hace la doctora María Cecilia Vé-
lez, al Congreso, a través de esta Comisión y es lo 
relacionado con los Costos de los Procesos de Se-
lección, digamos que es de una preocupación muy 
grande para el Ministerio en términos del impacto 
que pueda tener sobre los recursos públicos de las 
entidades territoriales y por supuesto, en calidad de 
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Resulta que la Ley 1033, en su artículo 10, prevé 
que todos los procesos de Selección tienen dos (2) 
fuentes de Financiación: Una Fuente es el Costo de 
Participación que pagan los Aspirantes a la Convoca-
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ra Cecilia María, y dice que “los aspirantes pagan en 
unas unidades de salario mínimo, el derecho de par-
ticipación a la Convocatoria: Un uno y medio (11/2) 
salarios mínimos diarios, para el caso de la convo-
����	�����������=������	��$
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ser cubierta con recursos de la entidad convocante, 
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de selección con muchos aspirantes, implica que el 
traslado de los costos correspondientes a la entidad 
convocante, es menor, en la medida en que haya una 
mayor participación, de acuerdo con esta estructura.

Hoy han hablado, en este Recinto, de ciento cin-
cuenta mil (150.000) aspirantes para la convocatoria 
��������� =�� �
��	�� ����	� ��
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guiente claridad: hay ciento cincuenta mil (150.000) 
aspirantes que han comprado el Pin hasta el día de 
ayer, la Convocatoria cierra inscripciones el 29 de 
mayo y es posible que estemos hablando de entre 
doscientos cincuenta mil (250.000) y trescientos mil 
(300.000) aspirantes al cierre de la Convocatoria, 
puesto que la tendencia por día en compra de Pines, 
por los aspirantes, está entre quince (15.000) mil y 
veintidós mil (22.000), más o menos, en promedio 
de aspirantes por día, comprando Pines y quedan 
nueve (9) días, quedan ocho (8) días todavía, para la 
venta de Pines e inscripciones, entonces, vamos en 
ciento cincuenta mil (150.000) y de esos ciento cin-
cuenta mil al día de ayer, iban inscritos alrededor de 
setenta mil (70.000), digamos, por que como se se-
ñaló, puede ser que haya aspirantes que compran el 
����=��
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cipantes son los que queden efectivamente inscritos, 
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la mesa de trabajo que teníamos con el Ministerio de 
Educación, pensamos con la doctora Isabel Segovia 
y su equipo, “en una fórmula de equidad”, para que 
las entidades territoriales que tienen convocados me-
nos empleos, no tengan que sufragar un costo altísi-
mo en la convocatoria, de manera que los derechos 
de participación de los aspirantes en todas las entida-
des que están en el concurso, serán equitativamente 
distribuidos entre todas las entidades territoriales, de 
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proveer las entidades es, la misma cifra o valor que 
resulte luego de hacer los costos completos, una vez 
������		�����������	�����������������	����������������
derechos de participación, es un mandato legal y por 
ser un mandato legal, en estos momentos nosotros 
como Comisión, no podemos legalmente transferir 
todos los costos del proceso de selección al aspiran-
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la República y el Gobierno la estudian y al estudiarla 
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que permita calcular el pago de Derecho de Parti-
cipación por los aspirantes a cualquier proceso, ¡en 
este momento no!, en este momento hay una Ley que 
$
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igualmente no podría ser una fórmula que diga sim-
plemente “que entonces el derecho de participación 
sube de dos (2) Salarios Mínimos diarios a tres (3) o 
a cuatro (4) o a cinco (5)”, porque el costo de un pro-
ceso de Selección en el que los aspirantes paguen el 
proceso, depende de qué tantos aspirantes se espera 
participen en el proceso, o sea, eso no se podría es-
tablecer así como tan simplemente decir: “Vale tanto 
en salarios mínimos”, entonces, eso es un tema que 
por supuesto como Comisión, estamos dispuestos a 
	�����	���������	��������	����������!��]�������������
un tema que nosotros podemos decidir, porque está 
en la Ley, pasa por el Congreso.

En relación con los costos de uso de lista de ele-
gibles que manifestó la señora Ministra, debo tam-
bién señalar que en últimas también tendría que 
trasladarse a los aspirantes, de ser el caso, si no se 
quiere cobrar a las entidades territoriales, ¿por qué 
razón?, porque es plata de un bolsillo para otro, para 
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señora Ministra, es, que el costo de la Lista de Ele-
gibles, se diría, no vale nada, pero es que la Ley, la 
Constitución, han previsto que la Comisión Nacional 
del Servicio Civil como órgano autónomo e indepen-
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pero la Comisión genera sus propios recursos para su 
propio funcionamiento y de hecho la Administración 
de la Lista de Elegibles también le genera costos a la 
Comisión, porque se le paga a la Agenda de Conec-
tividad, a un Proyecto donde está, por el alojamiento 
de las Listas, otras cosas que igual podemos explicar, 
o sea, lo podemos explicar, pero hay unas razones 
que están en la estructura del Estado y en la natura-
leza de la Comisión que no tiene recursos del pre-
supuesto nacional, sino un porcentaje mínimo para 
unos gastos de funcionamiento de su nómina que es 
de treinta y tres (33) servidores y que es apenas del 
�	������}�_�~���	���������������������
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tir y a explicar el por qué de las razones y a revisar de 
��	�������	������������
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bién, las que sean necesarias, porque también está en 
la Ley, o sea, no es un capricho ni una decisión de la 
��
��������������	������������������������

En relación con lo que planteaba el Secretario de 
Educación de Boyacá, para la Comisión sería muy 
útil y por supuesto yo como Comisionado encargado 
del sector docente, participar en ese escenario que ya 
está constituido y que facilita las reuniones, cuando 
temas relacionados con la provisión de empleos do-
centes hagan parte de la agenda, por invitación que 
nos haga el Ministerio de Educación, a participar en 
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��������?������
��������-
cho el Ministerio en el pasado ha insistido a la Co-
misión y a los Comisionados que tienen que ver con 
el tema, a reunirse con los Secretarios de Educación 
=��
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la provisión en Antioquia, decía el Congresista, doc-
tor Zuluaga, algo más de mil doscientos (1.200) em-
��������	�����
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esa es una decisión autónoma de la Entidad Territo-
rial, en el sentido de que una vez cuenten con la au-
torización de la Comisión, establecer un mecanismo 
de provisión de los empleos provisionales, de alguna 
manera, estableciendo un procedimiento transparen-
te, propio, que no contraría el ingreso, si, de manera 
permanente, a la Carrera Administrativa, que es por 
Concurso, realizado por la Comisión Nacional del 
%�	�������������������	�����
���������	�������������-
misión de Ordenamiento. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias doctor Fridole. Esa es una Co-
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el tema de los efectos de la descentralización. Se-
ñora Ministra, no, nosotros creemos, antes de darle 
la palabra al Parlamentario Juan Lozano, que vamos 
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sesión, que se va a presentar el Proyecto de Ley de 
Ordenamiento Físico-Territorial, que es una necesi-
dad sentida del país y por eso el tema de la Comisión 

buscando de qué manera podemos nosotros hacer las 
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Sistema General en Educación, el tema de los costos 
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de Ley que se escapan a la Competencia de la Comi-
����������������	��
������	�������
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Subcomisión, creemos que podemos instalarla en la 
primera semana del mes de junio, teniendo en cuenta 
también lo que hablaba el Secretario de Educación 
de Boyacá, sobre el tema de tocar otros puntos, como 
la Reglamentación diferencial, temas de celeridad de 
la misma Comisión Nacional del Servicio Civil, en 
procesos que son de su competencia y que nos pare-
cen muy importantes para el tema del fortalecimien-
to educativo en las entidades territoriales y el tema 
también de las rigideces.

Doctor Juan Lozano, Parlamentario, tiene la pala-
bra y con él terminamos y le invitamos Señora Mi-
nistra, también en agosto, vamos a hacer aquí un de-
bate sobre el tema de descentralización educativa y 
alcances, mirando el tema de los efectos de las Sen-
tencias de la Corte Constitucional, que conoce muy 
bien el Ministerio, la 723 de 2004 y el tema de la 675 
de 2005, con relación al tema del Sistema Nacional 
de Evaluación de la Educación, a ver si podemos ha-
cer en el Segundo Semestre, aquí en la Comisión de 
Ordenamiento Territorial.

Tiene la palabra, Representante Juan Lozano.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Juan Lozano Galdino:
Gracias Presidente. Un saludo cordial para la Mi-

nistra, a la doctora Patricia y al Comisionado. Yo creo 
que todos los modelos que hemos de alguna manera 
creado y experimentado en algún sentido, tienen dos 
(2) variantes: Una: El tema de cobertura, señora Mi-
nistra y nosotros hemos apelado mucho a ese tema 
de cobertura, pegado al tema de calidad.

Tiene sentido el Concurso, en la medida pues que 
genera todo lo que podemos denominar la equidad y 
el equilibrio que pueden tener los diferentes docentes 
������	�	������������������	����
��?�����	������������
tema de calidad, que entiendo, persigue el Concurso.
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este es un país de regiones, o sea, no puede usted per-
cibir un maestro ubicado aquí en estas tierras frías, 
donde la tecnología está al día, donde el Internet es 
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que represento, a la Media Colombia, donde el tema 
de conectividad por ejemplo, en estos corregimien-
tos, es casi nulo, para inscribirse o para adquirir ese 
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y llamar a un maestro que está por allá en Mirití o en 
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suena muy bonito y vale $ 24.000,oo ó $ 27.000,oo 
pesos: Cómo hace un maestro allá, para adquirir ese 
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pasillos y en las diferentes oportunidades que hemos 
tenido de conversar en el tema de calidad educati-
va, señora Ministra, que se está avizorando un nue-
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inclusive en la forma de llevar la educación, por lo 
tanto tiene que buscarse también allí, un nuevo mo-
delo o una nueva forma de buscar que estos maestros 
de estas zonas apartadas, puedan también acceder a 
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un contra sentido.

Buscar un maestro de Inglés, por ejemplo, para 
esas zonas, es difícil o un maestro inclusive en el 
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tivo que deben tener esas diferentes etapas de los 
Concursos, debería tener en cuenta ese tipo de zo-
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a trabajar a Bogotá o a Cali o a Medellín, a irse a 
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piensan tres (3) veces, inclusive, muchos no cono-
cen a nuestra Colombia y entonces creen que todavía 
por allá están los tigres y las culebras y que le van a 
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mil vacunas y se llevan todo el equipaje de drogas, o 
sea, no tiene todavía el conocimiento de nuestro país 
y qué difícil es conseguir una plaza de un maestro, 
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esa nueva perspectiva, de que obviamente sin atro-
pellar el tema de calidad, sin atropellar el tema del 
Concurso, visorar de qué manera en este tipo de re-
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para que estos maestros pueda entrar allí también, 
a hacer parte dinámica en el tema educativo y qué 
decir de un tema que tocaba nuestro Colega doctor 
Zuluaga, pues de que aún siendo difícil el acceso y 
de pronto no tener la misma equidad en el tema del 
Conocimiento, de tener la Tecnología, a un maestro 
es Español le salgan preguntando casi el cincuenta 
(50%) por ciento: tema de Matemáticas, el maestro 
pues o en el tema de Conocimientos Generales, que 
a veces no tiene a bien. Yo pienso que en la medida 
que el Concurso aterrice un poco más lo que quiere 
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cursar, creo, que podríamos tener allí también, una 
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yo creo que nosotros acompañamos el tema del Con-
curso, por supuesto, pero también que el Concurso 
conlleve al tema de calidad educativa, sí, acompañe 
también esas necesidades de los maestros en zonas 
tan alejadas del país, que muchas veces leer la Pren-
sa, usted ve, cuando va en un viaje, cuando va un 
Ministro a una zona de esas y lleva la Prensa, a veces 
lleva Prensa de tres (3) meses, atrasada y es lo único 
que tienen para leer, entonces, me parece, que en ese 
modelo, entre lo que hoy genera el Concurso y lo que 
realmente viven nuestras zonas apartadas, “tiene que 
cerrarse la brecha” y ojalá tiene que ser con un nuevo 
modelo educativo, Ministra, creo que en eso estaba 
el Ministerio, no sé en qué va ese tema tan sensible, 
inclusive en lo que hoy representan las pruebas del 
Icfes.

usted mira todas estas regiones y el Chocó no ha 
salido todavía del último puesto, si no estoy mal y 
le sigue el Amazonas y eso, yo llevo egresado vein-
ticinco (25) años de la Normal y creo que no la han 
cambiado –en veinticinco (25) años un modelo en el 
tema de calidad–, pues obviamente porque las zonas 
donde hoy por ejemplo, por decir algo, el Icfes sigue 
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así puede estar pasando con muchos educadores que 
allí no solamente están jalonado el tema educativo, 
sino haciendo Patria, pues en materia de Concurso 
puede estar casi que pasando lo mismo.

De tal suerte que esa es mi apreciación, ojalá pu-
diéramos emprender en ese nuevo modelo educativo 
y que nuestros maestros también, de estas zonas ale-
jadas, pudieran ser tenidos en cuenta. Muchas gra-
cias Señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias Señor Representante Juan Lo-
zano. No sé si la Ministra de Educación, ¡tiene la 
palabra!

Hace uso de la palabra la doctora Cecilia Ma-
ría Vélez White, Ministra de Educación:

Gracias Presidente. Sea esta la oportunidad de 
aclararles un poco algo sobre la nueva concepción 
del Sistema educativo y porqué, dijéramos, en este 
ajuste vamos a tener que trabajar.

Yo sé y entiendo la preocupación de los Con-
gresistas con respecto a las zonas muy alejadas y 
yo creo que ahí deberíamos, con las Secretarías de 
Educación y el Ministerio de Educación, redoblar los 
esfuerzos, especialmente con Conectividad, porque 
la conectividad nos puede realmente ayudar mucho a 
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mismas condiciones para todo el Territorio Nacional 
y mientras no llegue la Conectividad, vamos a hacer 
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tan de acuerdo es, que nosotros tengamos que adap-
tar los Exámenes a las condiciones más atrasadas”.

Yo creo que las pruebas deben seguir siendo na-
cionales, que un niño de la Amazonía no tiene porque 
medírsele con otro metro, que lo que quiere decir es 
que va a aprender menos, entre otras cosas, porque no 
sabemos en este mundo globalizado, este niñito de la 
Amazonía o de la Orinoquía o de donde sea, “dónde 
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enormes y entonces “si este niño que hizo su educa-
ción básica en la Amazonía, quiere venir a Bogotá o 
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como le dimos una educación de menor calidad, que 
se representa en las pruebas, entonces el niño no va 
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por eso, el problema no son las pruebas, sino que 
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desarrollando competencias básicas los niños de la 
Amazonia, nosotros lo que tenemos que hacer es un 
esfuerzo por llevar a esos niños de la Amazonia con 
maestros que tengan las competencias.

Si nosotros por ejemplo, en un examen y entiendo 
hay unos exámenes, por eso los estamos haciendo 
regionales y realmente estamos escogiendo a los me-
jores, prácticamente entre los regionales, la media no 
es Nacional, la media es regional y allí pues claro, 
hay unos topes, debajo de los cuales no puede en-
trar ningún maestro, sin embargo, entran con meno-
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acuerdo es en lo que se pregunta, mire, yo les voy 
a traer una anécdota: Me encontré con una persona 
prestante, que me dijo: “Me acaba de dar una ense-
ñanza mi hijo” y le dije yo: ¿Cuál fue? Y él me dijo: 
“Presentó el Examen del Icfes” y yo le dije: “Pero 
cómo así, te va a ir mal porque qué son esas cosas tan 
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horribles que presentan en el Icfes, que plantean en 
el Icfes”, no sé qué y entonces le digo: ¿Cómo cuál? 
Y él le presentó una de las preguntas que habían sido 
publicadas, el muchacho la leyó y le dijo: ¿Y tú no 
sabes eso?, entonces eran unas palabras muy com-
plicadas y le decía: ¿Pero quién va a ser especialis-
ta en termodinámica para contestar eso? Y voltea el 
muchacho y le dice: “Papá, lo que no sabes es leer”.

Nosotros lo que estamos preguntando básicamen-
te es, “que la gente lea bien, que entienda lo que lee” 
y cuando los maestros creen que les estamos pregun-
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que sepan leer y tengan sentido común. Entonces no 
se dejen confundir, la Prueba, es decir, en el mundo 
actual, nadie, pero ni un maestro, o sea, casi los es-
tándares de las pruebas que les estamos preguntando 
a los maestros, son las pruebas del Bachillerato, no 
son ni siquiera mucho más, porque nosotros sabemos 
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Matemática o de Pensamiento Abstracto que les es-
tamos preguntando a los maestros, no es para que 
sea un maestro de Matemáticas, es para que sea un 
maestro que sea capaz de vivir en el Siglo XXI, con 
cualquier especialidad, pero que sea realmente capaz 
de aportar a la Transformación del Mundo y si él no 
es capaz de contestar esa Prueba, mucho menos van 
����	����������
��

��������������	
����������
��-
���������"������������$
�	*������
���������
�����-
������"�����������
����	��������
�������������������-
gan y dicen: “Esto es Matemáticas, yo soy maestro 
de Literatura”.

Cuando nosotros vamos a analizar realmente lo 
que les estamos preguntando es: “Pensamiento abs-
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bas, es muy difícil vivir en el Siglo XXI, entonces 
ahí vamos a veces a tener problemas y obviamen-
te que nosotros tenemos que hacer y en eso yo les 
doy toda la razón a ustedes: Estamos haciendo un 
esfuerzo con las Facultades de Educación, para que 
entiendan, con las Normales, para que entiendan, 
porque entendemos que un Profesor de una normal 
que tiene inclusive menos tiempo que un licenciado, 
puede contestar esas pruebas de conocimientos bási-
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brando más bien con las del Bachillerato y son unas 
pruebas que sirven para que la gente se desenvuelva 
en el Siglo XXI.

Vamos a encontrarnos porque pasa menos gente 
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regiones no se nos va gente del Interior, en general, 
ni se van a presentar allá, o sea, ¿qué es lo que va a 
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tiene que ver con lo otro y que dejemos Provisiona-
les, ellos entran con todas las garantías del Estatuto, 
no pueden ascender y me parece bien que no puedan 
ascender, porque ni siquiera hicieron la Prueba de 
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quedarse allí como Provisionales, hasta que llegue 
alguien de esa región y gane al Prueba o que él vuel-
va a presentarse y entienda qué es lo que le estamos 
preguntando y gane la Prueba.

Yo creo que así lo que logramos es, que en al-
gún tiempo, los profesores de esas regiones lleguen 
a presentar las pruebas como las de los otros y pue-
dan realmente vincularse a la docencia, porque si no, 

los niños de las regiones apartadas no se desarrollan 
y, que un maestro que no entienda que esas son las 
Competencias del Siglo XXI, no puede estar en la 
planta permanentemente y más bien, que tenga un 
reto de estarse presentando a los Exámenes, hasta 
que entienda cuáles son esas competencias que los 
niños tienen que desarrollar en el siglo XXI.

De manera que en parte estoy de acuerdo, vamos 
a hacer un esfuerzo para que todos los maestros, por-
que yo entiendo: maestros que no tienen conectivi-
dad, maestros que es decir, que lleguemos todos y 
que se puedan presentar, por que inclusive, no nece-
sariamente maestros que estén muy lejos, no puedan 
����	������	
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maravillosa, con mucho sentido común, con mucho 
inclusive, que se han tenido que educar, que pueden 
presentar las pruebas y que le ganan a maestros que 
������� ���� }`~� �����	������ ��	�
�� ��� �
�� ����
���
preguntando son: “Competencias básicas”.

Vamos a hacer un esfuerzo, en que los que no 
tengan conectividad, puedan acceder en llegar con 
mucha información, probablemente tengamos que 
���������
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cuando alguien que no tenga conectividad “oiga por 
la radio que está la prueba”, podría por teléfono, co-


����	������������	���������������������������������
yo creo que eso lo podemos hacer, buscar, dijéramos, 
��� �����	� �� ����� ��� 

����� ��	�� �
�� ��� ���� ������
que le bajemos los niveles a las pruebas, más bien 
exijamos que la gente de esos territorios, alcance los 
niveles de las pruebas y que no se preocupen, que en 
general a las regiones más alejadas no se va gente 
�����	�����		���	����������������������
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presentando la prueba, hasta que realmente podamos 
tener en esos territorios, los maestros que merecen 
los niños de esos territorios. Yo creo que podemos 
hacer un trabajo.

La otra cosa es que sí estamos adaptando las me-
������������=�����������������	������
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tínez, en que miremos las pruebas, yo creo que las 
��������������� ���� ����
��� 	�����	�� ��	�� ���� �	
�-
bas, sí están midiendo mucho las Competencias y 
un maestro que conozca las competencias, de pronto 
se podría plantear, ahí, a mí me viene una gran in-
quietud, porque es que si no sacamos las especiali-
dades, después, por ejemplo, “entramos a un maestro 
de Pos primaria, se acaban los Pos primarios” y en 
¿qué especialidad lo ponemos?, probablemente po-
�	�����	�
�������������������������	�
�	���������������
es difícil, o sea, no lo hemos hecho es, por que es 


=���$��������	���
������	���
���	�
������������-
nerales, que le permitan a un maestro, por ejemplo 
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lo podemos trabajar con la Comisión y en cuanto a 
lo de que las listas de elegibles generen costos, “yo 
insisto en que las listas de elegibles no generan Cos-
���K���
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otros costos que tiene la Comisión, que se cobren 
como tales, no como unos de las listas de elegibles, 
que lo cobren como Auditoría, la Planta, que lo co-
�	������	���
������������
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el que utiliza más la lista de elegibles, no necesaria-

�����������"�����	�����
"����������������
�������
entonces que aclaren qué es lo que cuesta y que no 



Página 18 Martes 17 de noviembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.170

��������������	��?��������'��������<����������������
��
�����������	���
�������
��
����
��������
����	����
como cualquier otra cosa que sea más transparente, 
por lo menos para nosotros y para las entidades terri-
toriales. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias Señora Ministra. Yo quisiera, 
doctora Clara Inés Chaparro, tres minutitos, porque 
es que tenemos, ya se nos cruzó con las Comisiones 
y reitero a la Comisión y a la Ministra de Educación, 
la primera semana de julio vamos a instalar esa Sub-
��
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Comisión son parte de las Comisiones Económicas 
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reunión sobre los términos que se han tocado y pre-
vio a eso, pues queremos, señora Ministra, que esa 
reunión de Comisión sea de alto nivel, lo mismo la 
��
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estaríamos nosotros mirando el tema de la parte de 
normatividad legal, de los cambios que habría que 
hacer y algunos otros pues, que tendría que ser ya en 
coordinación del Ministerio con la Comisión Nacio-
nal del Servicio Civil.

Doctora Clara Inés, tres minutitos, porque necesi-
tamos levantar la Comisión.

Hace uso de la palabra, doctora Clara Inés 
Chaparro Susa, Vicerrectora Académica Univer-

	����%������	���$��	�����

Buenos días doctor Osorio, Ministra, Secretarios 
de Educación, Representantes. Para la Universidad 
Pedagógica Nacional, sede en Bogotá, Yo, como Vi-
cerrectora Académica de esta Universidad, he veni-
do siguiendo las reuniones anteriores en relación con 
este debate.

Un punto central que me llama la atención, es el 
que en ocasiones pasadas se hizo énfasis en un as-
��������
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��� �������
������
las anteriores exposiciones y es, que hay un número 
pequeño por supuesto, de Profesores, alrededor de 
seis (6.000) mil, siete (7.000) mil maestros, que tie-
nen título de Licenciados en Primaria: Básica Pri-
maria, pero no poseen en ese título algo que diga: 
[����?�$�������K��������	
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siendo, desafortunadamente, relegados de cualquier 
posibilidad que tienen para entrar en los concursos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

¡Doctora Clara Inés Chaparro, eso se corrigió!, 
creo, que con el Acuerdo 098 del 29 de abril del pre-
sente año 2009: Se corrigió por parte de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil: Artículo 15: De las Con-
vocatorias: En donde se omitió y únicamente con el 
���
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cionado y hace parte de la página, puede entrar en la 
página Web.

Hace uso de la palabra, doctora Clara Inés 
Chaparro Susa, Vicerrectora Universidad Peda-
���	���$��	�����

Sí doctor. En el sentido de que en la Universidad 
estamos y seguimos haciendo parte de un proceso 
de discusión, ya lo dijo el Secretario de Educación, 

en donde estamos repensando el énfasis y es un de-
bate que ya lo estamos haciendo en términos de las 
Facultades de Educación y las Universidades, por-
que si bien, para esta Convocatoria de 2009 salió, 
no está Reglamentado en el artículo 7° de la Ley, la 
Ley a la cual ustedes hacen debate y hemos discuti-
do, “quiero dejar en claro, que es un debate grande” 
y por otro lado, en segunda instancia, es cierto que 
����	
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para desarrollar el análisis que hacemos las univer-
sidades, “que todos los profesionales que ingresan a 
�����		�	��4���������������������
���������K����	��
hay una cosa: No solamente aquella persona profe-
sional o no, nosotros hacemos un debate de que en 
la Carrera Docente es muy importante que se tengan 
las Competencias y esté habilitado para construir las 
Competencias con los niños y las niñas de nuestro 
sistema educativo y entonces hago énfasis también 
en los aspectos que tienen que ver con el desarrollo 
didáctico y pedagógico que no todo profesional po-
see, aún cuando hayan hecho curso de un (1) año en 
una Especialidad en Pedagogía y los habilite.

Ese es el aspecto que quería poner en claro, para 
que también nos permitan discutir con la Comisión, 
cuando sea pertinente. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc Comisión Ordenamiento Territorial:

Llevaremos la solicitud de la doctora Clara Inés 
Chaparro a la Comisión que instalaremos en la pri-
mera semana de junio. Rápidamente doctor Juan Lo-
zano, Representante por el Amazonas.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Juan Lozano Galdino:

Gracias Presidente. ¡No! Yo coincido con la Mi-
nistra en la apreciación y que no quede la sensación 
de que pues en el tema de la media Colombia, les 
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tema de los concursos, para que allí de pronto no ten-
gamos maestros capacitados y “sí los tenemos, Mi-
nistra, allá hay buenos maestros, sí y yo creo que con 
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lo que sí no comparto es el modelo, o sea, un modelo 
que año tras año, si usted hace, –ojalá pudiéramos 
tener en esa Comisión que vamos a conformar–, así 
como se instaló el Plan Departamental de Aguas.

En Aguas, porque el Contralor pegó un grito y en 
tantos años nos hemos gastado una inmensidad y ha-
bía tantos Municipios a los que hoy no les llegaba 
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“Cuánto nos hemos gastado en ese ejemplo, en tema 
de educación y en calidad y cómo estamos hoy en 
ese tema, por decir algo, en esas regiones y de allí 
crear un nuevo modelo, precisamente, para que los 
recursos efectivamente puedan tener y generar ese 
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en cómo suplir una Plaza y hacer unos Concursos, 
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a un docente por ejemplo, en esas regiones y que 
podríamos nosotros también mirar, porque muchas 
veces tenemos Secretarios que se dedican a otras co-
sas, pero menos al tema de calidad, allí tendríamos 
�
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no concibo, señora Ministra, que regiones como las 
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nuestras y usted lo está diciendo, nosotros de alguna 

���	������	���+�������������������
��	���+����=�����
tema de la educación son, las pruebas: La pruebas 
de Saber, las pruebas del Icfes y usted revisa esas 
regiones y a veces, casi siempre, encontramos allí 
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nosotros abogamos por tener una buena calidad, abo-
gamos por tener unos buenos maestros, como sí los 
hay, como con un nuevo modelo que les pueda dar 
también una cierta facilidad en el tema de Capacita-
ción, en el tema de tener unos mejores laboratorios, 
en el tema de tener unas mejores dotaciones, en el 
tema de tener un mejor sistema de conectividad.

Me decía un Sacerdote tres (3) semanas atrás, que 
venía en un vuelo conmigo: “Doctor, es que nos es-
tán exigiendo que tenemos que tener calidad y esta 
es la hora en que no nos ha llegado, por decir, algún 
marcador, para tener allí y cómo hacer una cartele-
ra”, “ya se va a acabar el primer Semestre y no tenían 
cómo hacer una Cartelera”, sí y así por el estilo, en 
estas zonas tan alejadas pasan circunstancias.

Yo creo que no solamente en el tema de la Me-
dia Colombia, porque hay zonas alejadas también en 
otros departamentos que pueden equipararse con las 
�
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el tema educativo, sí, más allá del tema del Concurso, 
más allá de lo que pueda representar hoy lo nuevo: 
[%����������	��
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yo pienso que si nosotros seguimos midiendo en este 
momento, en estas regiones tan apartadas, un solo 
modelo como lo tenemos hoy, yo creo que va a ser 
muy difícil salir del atraso que tenemos en materia 
educativa. Por ello yo celebro esa Comisión, quie-
ro participar en ella señor Presidente y ojalá pueda 
aportar mi granito de arena, para que podamos tener 
una calidad educativa en estas regiones apartadas.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc Comisión Ordenamiento Territorial:

Con mucho gusto Parlamentario Juan Lozano. 
Le agradezco mucho a la Presidenta de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, al Comisionado doctor 
Fridole Ballén, a su Equipo Asesor que nos acom-
paña, a la señora Ministra de Educación, al Secreta-
rio de Educación de Boyacá, a la doctora Clara Inés 
Chaparro: Vicerrectora Académica de la Universidad 
Pedagógica y a los demás Colegas.

Instalamos entonces Comisión en los primeros 
días de junio, con los temas aquí referidos y Convo-
camos la sesión para el próximo jueves en Mompós, 
en horas de las diez (10:00 a. m.) de la mañana, en 
el “Recinto Polideportivo de la ciudad de Mompós”. 
Muchas Gracias a todos ustedes. Sí, señor Secretario.

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

Presidente, qué pena interrumpirle: Hay radica-
das cuatro (4) Proposiciones en la Secretaría, si usted 
autoriza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc Comisión Ordenamiento Territorial:

Lea las Proposiciones muy rápidamente, señor 
Secretario.

Hace uso de de la palabra, doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

Sí, señor Presidente.
Proposición:

Autorícese a la Comisión de Ordenamiento Terri-
torial de la Cámara de Representantes, para Sesionar 
en la Localidad de Fontibón, ubicada en la ciudad de 
Bogotá, en la fecha que determine la Comisión, con 
���������4�����	����	�������/��	���	�=��������
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dernización y expansión del Aeropuerto Internacio-
�������<��4�	����=��
��
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cia, Proyecto que se realizará de manera coordinada 
entre el Gobierno Nacional y la Administración Dis-
trital. Se anuncian las personas que se citan y se invi-
��������������������'���	
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Díaz Ortiz, Representante a la Cámara por Bogotá, 
Movimiento Político MIRA.

Está leída la proposición, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

¿La doctora Gloria Stella está para que la susten-
tara? No. Bueno. En consideración la Proposición a 
��	���	����=������	
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��?��

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

Puede someterla a consideración, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

En consideración la Proposición presentada. ¿La 
aprueba la honorable Comisión?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

¡Ha sido aprobada, señor Presidente!
Proposición:

Autorícese a los honorables Representantes 
Miembros de la Comisión de Ordenamiento Terri-
torial, de la Cámara de Representantes, para que se 
desplacen con el Secretario General al municipio de 
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realizar una sesión conjunta con la Comisión Sex-
ta Constitucional Permanente de la Cámara de Re-
presentantes, con el objeto de realizar un debate 
Nacional sobre un Nuevo Ordenamiento Territorial 
y análisis de la Propuesta de erigir las regiones Sur 
del Cesar, Sur de Bolívar y la Provincia de Ocaña en 
un nuevo departamento, en fecha que determine la 
Mesa Directiva. Se transcriben las personas citadas 
e invitadas a dicha sesión. Representante Dairo José 
Bustillo, Gilberto Rondón González, Héctor Javier 
Osorio Botello, Néstor Homero Cotrina, Juan Loza-
no Galdino, Gloria Stella Díaz Ortiz. Está leída la 
Proposición, señor Presidente. Puede usted someter-
la a consideración.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

En consideración, la Proposición leída: ¿La 
aprueba la honorable Comisión?
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Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

¡Ha sido aprobada, señor Presidente!
Proposición:

Con ocasión del debate de control político, ade-
lantado a la Ministra de Cultura y al Secretario de 
Planeación del Distrito, en sesión de la Comisión de 
Ordenamiento Territorial el día 17 de abril del año 
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de esta Comisión, para que dentro del proceso de 
Intervención que viene adelantando el Ministerio 
de Cultura al predio de Villa Adelaida, ubicado en 
la ciudad de Bogotá, dentro del Plan Especial de 
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dentro del mismo se debe dar entre el Ministerio 
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modo, para que se revisen los vacíos jurídicos que 
presenta la intervención y se determine de mane-
ra clara las competencias de la autoridad nacional 
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misión Accidental, que deberá rendir Informes de 
su Gestión, ante esta Comisión. Firma la doctora 
Gloria Stella Díaz Ortiz, Representante a la Cáma-
ra, Movimiento Político MIRA. Está leía la Propo-
sición, señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

En consideración la Proposición presentada. ¿La 
aprueba la honorable Comisión?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General Comisión Orde-
namiento Territorial:

¡Ha sido aprobada, señor Presidente!

Proposición:
Autorízase a los Representantes Miembros de la 

Comisión de Ordenamiento Territorial, para que se 
desplacen con el Secretario General de la Comisión, 
el día 4 de junio de 2009, a la ciudad de Santa Mar-
�����������������������	��������������	��	�
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Asamblea Departamental del Magdalena, la cual tiene 
como propósito, “Socializar el tema conformación de 
los nuevos departamentos”. Firma: Dairo José Bus-
tillo, José González Rondón, Héctor Javier Osorio, 
Néstor Homero Cotrina, Juan Lozano, Gloria Stella 
Díaz. Está leída la proposición, señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

En consideración la Proposición presentada. ¿La 
aprueba la honorable Comisión?

Hace uso de la palabra el doctor Benjamín 
Niño Flórez, Secretario General, Comisión Orde-
namiento Territorial:

¡Ha sido aprobada, señor Presidente! Se agotaron 
las Proposiciones, Señor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Javier Osorio Botello, Presidente Ad 
Hoc, Comisión Ordenamiento Territorial:

Se levanta la sesión y se convoca entonces para el 
próximo 28 de mayo en “El Polideportivo del muni-
cipio de Mompós, en el departamento de Bolívar”.

El Presidente,
Dairo José Bustillo Gómez.

El Vicepresidente,
Gilberto Rondón González.

El Secretario General,
Doctor Benjamín Niño Flórez.
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