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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE HONORABLE SENADO  

DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 01 DE 2009

(agosto 11)
Legislatura 2009-2010

“Elección Mesa Directiva”
Siendo las 10:20 a. m., del día once (11) de agosto 

de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como Presiden-
te, el honorable Senador Ricardo Arias Mora; como 
Vicepresidente, el honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros Bernier, y como Secretario General, el 
doctor Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así: 

Se da inicio a la sesión con el llamado a lista para 
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cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
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Lara Restrepo Rodrigo 
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex 
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
En el transcurso de la sesión se hizo presente la 

honorable Senadora:
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira 
Con excusa, dejó de asistir la honorable Senadora:
Córdoba Ruiz Piedad.
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A continuación, de manera textual, se describen 
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demás funcionarios, durante el desarrollo de la 
presente Sesión Ordinaria, Legislatura 2009-2010, de 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 
Senado de la República, así: 

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy buenos días al señor Presidente del Senado 
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con su asistencia en la mañana de hoy; venga para 
acá señor Presidente, hágame el favor. Un cordial sa-
ludo a todos los asistentes, también a los Senadores, 
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billo. Siendo las 10:20 minutos de la mañana, damos 
comienzo a la sesión correspondiente al día de hoy, 
martes 11 de agosto. 

Señor Secretario por favor, sírvase llamar a lista.
Secretario General, doctor Jesús María España 

Vergara:
Procede llamar a lista.
Aguirre Muñoz Germán Antonio 
Arias Mora Ricardo 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos 
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer 
Bernal Amorocho Jesús Antonio 
Córdoba Ruiz Piedad 
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Lara Restrepo Rodrigo 
Núñez Lapeira Alfonso 
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jesús 
Toro Torres Dilian Francisca. 
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Secretario General, doctor Jesús María España 
Vergara:

Señor Presidente, la Secretaría se permite infor-
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incluida la Senadora Gloria Inés Ramírez, se registra 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, muchísimas gracias señor Secretario, 
sírvase entonces leer el Orden del Día; saludamos a 
la Senadora Gloria Inés Ramírez con todo el aprecio.

Secretario General, doctor Jesús María España 
Vergara:

Rama Legislativa del Poder Público. Comisión 
Séptima Constitucional Permanente, sesión ordina-
ria, convocada para el martes 11 de agosto del 2009 
hora 10:00 a. m.

ORDEN DEL DIA
I
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II

Informe de la Mesa Directiva
III

Postulación e inscripción de candidatos para Pre-
sidente y Vicepresidente de la Comisión Séptima 
del Senado de la República, periodo legal 2009-

2010
IV

Elección y declaratoria de elección de la Mesa 
Directiva de la Comisión Séptima del Senado

V
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Secretario General, doctor Jesús María España 

Vergara:
Señor Presidente, la Secretaría se permite infor-

���
�������*�'���!�
�������
�����	
��
�����������
����
las 10:00 a. m. y las 11:00 a. m., únicamente por una 
hora.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, muchísimas gracias señor Secretario, 
entonces un cordial saludo también a todos los tele-
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res de nuestra sesión correspondiente al día de hoy, 
en la Comisión Séptima Constitucional Permanente, 
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bramiento de nueva Mesa Directiva de la Comisión 
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Comisión, el señor Presidente del Senado, el Senador 
Javier Cáceres Leal.

Entonces, en consideración el Orden del Día leí-
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nadores el Orden del Día? 

Secretario General, doctor Jesús María España 
Vergara:

Ha sido aprobado señor Presidente, por unanimidad.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Un saludo muy cordial al Senador Luis Carlos 

Avellaneda. Muy bien continúe señor Secretario.

Secretario General, doctor Jesús María España 
Vergara:

Segundo punto, informes de la Mesa Directiva sa-
liente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, un cordial saludo al Senador Milton 
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hemos llegado al término de nuestra acción como 
Mesa Directiva, como coordinadores más bien, de 
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de la Comisión Séptima Constitucional del Senado 
de la República. En nuestro caso es muy importan-
te en el día de hoy, lo he reiterado, la presencia del 
señor Presidente del Senado, el Senador Javier Cá-
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bajo su responsabilidad, digamos bajo su orden, toda 
una serie de estudio y de dediciones sobre la agen-
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de esta misma Comisión se han desprendido, señor 
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el Congreso de Colombia, bajo la responsabilidad de 
la Comisión Séptima, logramos tener 83 proyectos 
en trámite y en decisión, diría en términos de un buen 
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carga o el trabajo legislativo del Congreso de la Re-
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vida en esta Comisión Séptima Constitucional Per-
manente.
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el momento del país ha hecho una correcta lectura de 
los tiempos actuales y por lo tanto hemos asumido el 
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por ciento de las iniciativas legislativas, lo hemos to-
mado con un patriotismo y con una colombianidad 
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conoce bancadas, esta Comisión ha trabajado por en-
cima de ellas y esta Comisión ha tenido entre sus in-
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casi de unanimidades, cuando se llega a la decisión 
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alagados, nos hemos sentido muy bien acompañados 
por Senadores de todas las bancadas del Congreso de 
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partamento del Quindío, y cuando visito la provin-
cia nacional no me canso nunca de darle gracias a 
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el Congreso de la República; yo me siento orgullosa-
mente Parlamentario de Colombia, lo digo en el buen 
uso de la palabra; y segundo, poder contar con un 
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misión Séptima Constitucional Permanente, hemos 
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tenido bajo nuestro encargo todo ese desarrollo de 
los temas sociales de nuestro país, hemos insistido 
mucho, señor Presidente Javier Cáceres, hemos insis-
tido mucho ante las Directivas de nuestro Congreso 
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trámite en el Congreso de Colombia. Hemos dicho 
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con especial dedicación, con especial permanencia, 
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hemos tenido los estudios juiciosos, desde el pun-
to de vista jurídico, por parte de los Senadores Luis 
Carlos Avellaneda, Alfonso Núñez Lapeira, Rodrigo 
Lara Restrepo; hemos tenido Senadores con toda la 
dedicación en los temas de la sociedad colombiana, 
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de Colombia, como en el caso de la Senadora Gloria 
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han luchado por cada una de las instancias legisla-
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Milton Rodríguez y hemos tenido también mucha de-
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cias de la sociedad colombiana y en ello el trabajo 
de los Senadores Dilian Francisca Toro, Jorge Balles-
teros, Jairo Tapias, Claudia Rodríguez, ha sido en-
comiable, ha sido muy destacado y muy importante. 
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trámite en el Congreso de la República y de manera 
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republicana, en esa discusión necesaria muchas ve-
ces, impera siempre en el Senador Bernal un senti-
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una alineación totalmente dispuesta para afrontar los 
temas del país, y totalmente dispuesta para sacar la 
cara por este Congreso Nacional.

Cuando al Congreso de la República, Presiden-
te Cáceres, cuando al Congreso de la República de 
manera reiterada, de manera repetida, se ofrecen una 
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ción negativa a ese mismo Congreso, siempre ten-
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debe defender y representar como la Comisión Sép-
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intensa, poder uno comprender y responderle a ese 
mismo país, a esa misma Nación. 
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Séptima dispuesta a dar cuenta por la labor realizada, 
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y desde ya, incluso, ayer conversando con el señor 
Secretario Jesús España, veíamos nosotros, cuánta 
iniciativa legislativa adicional nos ha de llegar a par-
tir del pasado 20 de julio, y cuánta ha sido, digamos 
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de nuevas discusiones y de nuevos acuerdos en pro-
cura de ese libreto social de la Patria. 

Por lo tanto, a todos ustedes señores Senadores, al 
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decimiento y por supuesto, no pudiera concluir sin 
agradecer también el acompañamiento del Vicepresi-
dente, del Senador Jorge Ballesteros, me he sentido 
muy a gusto trabajando con un hombre, un caballe-
ro por excelencia, un hombre conocedor de temas, 
académico, un hombre interesado siempre en poder 
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gido en el departamento en su departamento, en el 
departamento de La Guajira y en la Costa Caribe sino 
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uno de los temas de la Nación, no ha existido un tema 
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sión Séptima toda la entrega y la dedicación posible 
y eso lo hemos hecho desde La Guajira hasta Nariño 
y lo hemos hecho desde el Chocó hasta los Territo-
rios Nacionales. Cuando hemos podido observar al-
guna inconsistencia social, algunos desacuerdos en lo 
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la vida de la Nación y de sus integrantes, de todos 
nosotros sus pertenecientes, siempre la Comisión ha 
tenido a bien hacer un alto en el camino y considerar 
cada caso con especial importancia y cada caso con 
especial rapidez.
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tivo de la Comisión del señor Secretario Jesús España 
un inmenso amigo y de todos los funcionarios de la 
Comisión sin excepción alguna, todos a una sola voz, 
empezamos a trabajar digamos sin tener en cuenta la 
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de Colombia y fuimos precisamente esta Comisión 
Séptima Constitucional Permanente la primera en el 
Congreso de la República en tener toda una informa-
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cada iniciativa, de cada acta, de cada proposición, en 
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escenarios de la democracia colombiana. Por lo tan-
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Presidente, única y exclusivamente a ser grato, a ser 
agradecido y yo les agradezco inmensamente a los 
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familia, con mi señora y con mi hijo toda la alegría 
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supuesto posibilitar la llegada de una nueva y segu-
ramente mejor Mesa Directiva; pero con todos ellos 
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sucesos individuales de algunos componentes de la 
Comisión Séptima nos habían impedido como es 
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nuestra costumbre a partir del primer día, estar labo-
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de materia constitucional se exige y en este caso lo 
permitimos como tal. A todos si les hemos generado 
algún contratiempo nuestras excusas, pero créanme 
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sentado.

Señores Senadores, mil y mil gracias, señor Pre-
sidente, mil y mil gracias y tiene el uso de la palabra 
el señor Senador Jorge Ballesteros Vicepresidente de 
la Comisión.

Vicepresidente honorable Senador Jorge Eliécer 
Ballesteros:

Gracias Presidente, sea lo primero presentar un 
cordial y afectuoso saludo al señor Presidente del 
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girme como Vicepresidente de esta Comisión y ade-
más también agradecer el acompañamiento y la cola-
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el primer respondiente en caso de emergencias mé-
dicas, de igual manera pudimos sacar adelante una 
serie de iniciativas, como la ley del tabaco, la ley de 
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por la Plenaria del Senado como lo es el proyecto de 
ley de la pensión familiar, realmente adicionalmente 
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ra podido realizar sin el acompañamiento de todos 
ustedes.
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señor Presidente del Senado y en eso comparto la 
preocupación del señor Presidente de la Comisión y 
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población colombiana necesariamente tiene muchas 
expectativas sobre salida de los temas sociales y por 
ser de la competencia de esta, nosotros creo de alguna 

manera desde la Comisión hemos cumplido, pero ne-
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éxito, de igual manera un segundo llamado al Gobier-
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hicimos en la legislatura de trabajar leyes tan impor-
tantes como el de la obesidad, no entendemos cómo 
sin mayores argumentos esa ley fue objetada como 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, señor Secretario continuemos con el 
Orden del Día.

Secretario General, doctor Jesús María España 
Vergara:

Tercero, postulación e inscripción de candidatos 
para Presidente y Vicepresidente de la Comisión Sép-
tima del Senado, periodo legal 2009-2010. 

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señores(as), Senadores(as), entonces de-
claramos abierto el campo de las postulaciones para 
Presidente y Vicepresidente de la Comisión Séptima.

Señora Senadora Dilian Francisca Toro, luego el 
señor Senador Jesús Bernal.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
Gracias Presidente, primero darle un saludo muy 

especial a nuestro Presidente del Senado, Javier Cá-
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ustedes actuaron en la Presidencia.
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licitarlos y realmente nos sentimos muy contentos 
todos los Senadores de la Comisión Séptima incluso 
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cia y Vicepresidencia sea de respeto como siempre 
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así como ustedes la han venido dirigiendo, gracias 
Presidente. 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias Senadora, señor Senador Je-
sús Bernal.

Honorable Senadora Jesús Bernal Amorocho:
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Senado, congratularme con su presencia, congratular-
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algo pasara con Cambio, usted miraría hacia el Parti-
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del Polo están abiertas Presidente, no nos vendría mal 
al Polo tener Presidente del Senado así fuera por esa 
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pero rebaja no le damos, allá vamos a llegar, entonces 
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ha destacado como Parlamentario y le ha dado honra 
y prestancia al Parlamento colombiano; Presidente, 
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Nosotros hemos tenido diferentes Presidentes, he-
mos tenido un ambiente propicio de la Comisión para 
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te integrante de la Directiva de la Mesa de la Comi-
sión Séptima, yo no lo decía molestando, realmente, 
si hubiese habido reelección, yo hubiese votado por 
la reelección, tanto del Senador Arias como del Sena-
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pertenecemos, es cierto, yo me siento en la Comisión 
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ejemplo en el cumplimiento, el dirigente sindical no 
es el vago, no es el sinvergüenza, no señor, enton-
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exigimos orden y disciplina a la gente y si tienen un 
����������������
������
�
����������
�����������
�
�����������������&�
��
����
���'�������������
�����
��
�����%&
���#�k��
�
��
���������'�����*�
������
postular un hombre para la Presidencia de la Comi-
��	
��=������������$����������������������$�������
�����*��������
�*��&�����
�������
��=�������*�������
�
�*��&�������*�� K�������
�����
������������
� 
��
Comisión, ha sido un hombre con el cual el Polo ha 
��
�������
����
����������
���������
�
�������������
Rodrigo Lara es prenda de garantía para desempeñar 

un excelente papel desde la Presidencia de esta Co-
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a haber garantías para participar en los proyectos en 
los cuales nosotros mostremos interés de participar, 
tal como ocurrió en la Presidencia y Vicepresidencia 
de ustedes dos, por lo tanto, en nombre de Gloria y en 
nombre de Luis Carlos, en nombre del Polo, nosotros 
postulamos el nombre de Rodrigo Lara a la Presiden-
cia de la Comisión.
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esté representada en la Mesa y nosotros tenemos, el 
Partido Liberal tiene dos integrantes, el Polo Demo-
crático, tiene tres integrantes; nosotros hemos pensa-
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te papel en esto, es el Senador Luis Carlos Avellane-
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con lujo de detalles la Vicepresidencia de esta Comi-
sión, Luis Carlos ha sido uno de los Parlamentarios 
más juiciosos. 

Honorable Senadora Jesús Bernal Amorocho:
Más estudiosos, más participativos, a veces yo di-
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sidencia. Yo veo un ambiente franco, un ambiente 
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decir una cosa, si eso no se cumple, ustedes nos esta-
rán dando al Polo, no sé el Partido Liberal, soy muy 
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bien representado con un hombre como Luis Carlos 
en la Mesa Directiva y a no dudarlo, jugará un papel 
extraordinario desde la Mesa; me permito postular a 
Rodrigo Lara en nombre del Polo y postular a Luis 
Carlos Avellaneda para la Vicepresidencia de la Co-
misión, muchas gracias señor Presidente. 

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señor Senador Jesús Bernal, Senadora 
Gloria Inés Ramírez.
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez:
Gracias señor Presidente. Sea lo primero como 

fue la última sesión de la Comisión efectivamente, 
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sobre todo gran preocupación tuvieron en la Comi-
��	
� 
��� ��������� ��&��� 
��� K	��
���� ���� 
��� ������
trabajados claramente en la ley antitabaco, en normas 
de prevención de salud como el de obesidad, el pro-
&
������
��<
���Q�'�����
������������
����'���������

�'����������
���'��������
����'�����������������
�-
���
�����������������
��
������������������
�����
����
'��������
����
��&�
��������������*�������
��������#�
k������������������
���������	
����&�=
�����*�������
�
���������
��������
�����������
~������
�&���
����
'����
������
�������@������������������	����������
�
buena hora, por ejemplo la participación y la sesión 
en términos como fue, lo de los corteros de caña, yo 
������������� ������'� �������
����������*�&��� 

�-
�����
������	
����
�������W�����	
������'��	�������
hubiera un entendimiento y por lo menos se saliera de 

����
�������	
��
���������&�
�
����������'�����
������
�������<���'���*���
�����
�
����������&�K�#�@������
�
��
���� 
��� W������
���|�����
��
��� ���� ��� �����-
�����
�'���������
������
����&�K����!���"������
����
'�����
�������
�����
�������������&
�������K���
��
��
W�����	
�|�����
��
���������������
�
�������&����
retirados de la fuerza pública, con los pensionados 
de la fuerza pública, con los veteranos de la fuerza 
�%&
�������������
����&�K������
����������
���������
�����
����������������
���	��
��
��
�����
����
��
��
W�����	
� ���� ��� *���� ��
� ��&���
�� '� ������ 
�����
�����������	�
��������	
����
����
�����������

�������-
&�
������
��
���'����������&����
�����������	
�������-
������������
�
��W�����	
���
�����
��������������
�
esa Comisión Accidental. El trabajo con los educado-
�������W�
��&����������
��
���&������������������&�=
�

������������������W�����	
�|�����
��
�����K��	��
�
papel muy importante en la visibilización del proble-
ma donde estuvimos todos y todas, pero sobre todo 
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órdenes de desalojo, órdenes comisorias del Consejo 
Nacional de la Judicatura, frente a estos colombianos 
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se vieron, sus obligaciones bancarias no las pudieron 
����
�����������������������*���������
����
��
��
�
�
������������� 

������������� ���&�=
����������K���
�������!���"������
����
�����
���
��������
�����
������
no se pudo cumplir.
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Ministro en ese entonces el doctor Juan Lozano, se 
comprometió a trabajarlo con esta Comisión; cuando 
el proyecto fue trabajado, se lo entregaron a las Co-
misiones Terceras, después del reclamo de las com-
petencias y de haber hecho un trabajo administrativo 
muy importante por todos los miembros de esta Co-
misión en cabeza de su Mesa Directiva, señor Presi-
dente, el proyecto de ley llegó la última semana del 
�������K�
�����
��W�����	
�����������
������������-
���
����
���
���������
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y las colombianas sean sancionadas señor Presidente, 
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Mesa Directiva del Senado de la República y así en-
��
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����
����������������!���"������
������������
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�������
�����	���������'������������
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da como corresponde también de acuerdo al artículo 
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��Q��������
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la Procuraduría General de la Nación.
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����
����������
��"������������������
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���-
ra, pero sobre todo hiciera un seguimiento y acom-
pañara todo el proceso en materia del derecho a la 
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��'���&���������
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�
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�K��� *�
� ����� ��� ����
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sidente del Senado como tal. De igual manera temas 
��
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����������������*���
���&���
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tación de los servicios públicos esenciales. El doctor 
|
��
���`%!������������K��������
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el Gobierno colombiano presentó ante la OIT, pero 
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aplazando y se presente a la Comisión ese proyecto 
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plirle también al país y a los trabajadores desde un 
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��������
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Presidente este año por la crisis económica yo pienso 
����
��W�����	
��������
����
�������
��&�
�������'�
grande y son los efectos de la crisis económica en las 
políticas sociales y esas son competencia de esta Co-
����	
���������������������'���
���
��
���
���	
���
la Presidencia del honorable Senador Rodrigo Lara 
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�����*������-
��
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���	���������������
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���'�����������������
�	���
�����������*�'�[��������-
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������������ 
��|`@��
�����
�	��[�������
��������
�����������������
��[[\�������
���'�����
������-
cendencia y la importancia mucho más hoy, frente al 
proceso de la incertidumbre y la inseguridad jurídica 
�������<
������
���
������&�K����������W�
��&������
���
��� ��
����
��
��'�����������K����
��
�����
� 
��
����� ����� �
� ����� ���� ���� ����
���� ���� ����� 
��
debe ser eludido sino todo lo contrario, ponerlo hoy 
al centro y en el centro de la discusión, darle un re-
��
������
��� �� 
��� *�
���&
��� ��
������� ���� ���
�����W�����	
�������������������*����������������
la Comisión de Paz y Acuerdo Humanitario del Se-
nado de la República. Señor Presidente del Senado, 
������������
�����������W�����	
��������<��
������
��
�����
�*��K�������
�����
���'��������
����
�
������
ha sido la Comisión de Paz y Acuerdo Humanitario; 
��������<
����������������
�����
�������������*�����
dado el lujo de en muchas sesiones de esta Comisión 
���� �
�������'� ��������*����� ��
�����
� ���'������
�����������������&�=
�
����
���������
��"������
-
cia del Senado en ese sentido y concluyo reiterando 

������������
�*�
���&
����
��������%��{��
�
�������
el Polo Democrático Alternativo ha sido una expe-
riencia muy importante y hemos coadyuvado a toda 

�� ��
�������	
� ��� 
�� ����� @��������� ���� *�� ��
�-
do esta Comisión; entendiendo no solamente nuestra 
responsabilidad, nuestro compromiso sino la necesi-
���������������������
�����������
����
���
������-
bajar en armonía, sino dar el ejemplo como Comisión 
�����
��������������
�����&�������� 
�������������'�
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�"���������&���
��
hemos alternado las Mesas Directivas y entonces en 
esa vía señor Presidente propongo y postulo para la 
Presidencia de la Mesa al honorable Senador Rodri-
go Lara y para la Vicepresidencia a nuestro colega 
'������!���������W��
���|��
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Comisión Séptima del Senado, muchísimas gracias 
señor Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien Senadora Gloria Inés, Senador Luis 
Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Gracias Presidente. En primer lugar nuestro saludo 

al Presidente del Congreso, doctor Cáceres, al doctor 
Arias, al doctor Ballesteros, nuestra gratitud, nuestro 
reconocimiento por la dirección de esta Comisión du-
rante este año legislativo, agradecer también a todo el 
personal de Secretaría de esta Comisión sin el cual no 
seríamos capaces de hacer este trabajo tan importan-
����������*�����
�
��W�����	
��=�����#�k�����������
hablar particularmente de un tema señor Presidente 
y es el relativo al régimen especial de pensiones de 


����������������������������*�'��������������
��
relativa buena noticia a los educadores colombianos 
�
����������������=����
��������
������
���
��Q������
hicimos un debate de control político al Gobierno na-
cional en cabeza de la Ministra de Educación y del 
��
��������� 
��"�������	
������
����������
���&���-
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��������
��������������
������
�������&�-
����
���	������
���&���
����
��������
���
��������
�
Consejo de Estado, según el cual, doctor Cáceres, el 
régimen especial de pensiones de los maestros expi-
raría el 31 de julio de 2010, un concepto a todas luces 
erróneo, como lo demostramos en el debate de Con-
���
�"�
�����������������
�������
���/���� 
����'��/[�
���[77\����~�K	��
�����������
�������������*�����
����
el Congreso de la República, el Gobierno nacional y 
la Federación Colombiana de Educadores, donde a 
raíz de la discusión de la eliminación de regímenes 
especiales en materia de pensiones se llegó a unas 
��
�
����
����������������������������<������
��#

����������������
��������������
��
�����*������
�
27 de junio de 2003, mantendrían el régimen especial 
�����
���
�����
��������
���
��������������&�
���-
gentes en ese momento.

�������
��������
��������������
��
��������������
del 27 de junio de 2003, perderían el régimen espe-
cial y pasaban a régimen general de pensiones.

������������������
������������
���������
��������

�����
��
����������������
�[�����K�
������[77\������
pasaban al régimen general de pensiones, se les haría 
una especialidad, aun dentro del régimen general y 
era la de la edad uniforme para hombres y mujeres, 
�������
���
��������������
�����^���!��#

W����������� 
������������
������� 
�����
��
�����
a partir del 27 de junio de 2003, tendrían mejores 
salarios, para compensarles la pérdida del régimen 
�������
� ��� ��
���
��#�k� 
�� ���
��� ����� ��������� '�
Gobierno, cotizarían más para el Fondo Prestacional 
��
�����������#������ �����
� 
��� ��
��� ���
������� ���
trazaron en ese artículo 81 de la Ley 812 de 2003. 

��������
��
���������	
����
�����������
	����
���
el Acto Legislativo 01 de 2005, donde el Congreso 
de la República, volvió a discutir el tema de si era 
necesario, legítimo o no eliminar el régimen espe-
���
� �����
���
������ 
������������'� ��������� ������

���&�
������
�����������������������
����
��������
ese régimen especial de pensiones de los maestros, 
debería mantenerse conforme ya lo había regulado el 
Congreso en el artículo 81 de la Ley 812 y por eso en 
el parágrafo transitorio 1° del artículo 1° de ese Acto 
Legislativo 01 de 2005, se consignó mutatis mutan-
�����
������������'������&�������������
��
�������
��
81 de la Ley 812 de 2003. Lamentablemente el Con-
sejo de Estado…

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Discúlpeme señor Senador, para despedir al señor 
"������
�����
���
�����������W<�����������
���&����-
sentarse en este momento para acompañar también 
uno temas de la Comisión Primera. Muchas gracias 
Presidente Cáceres. Continúe Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
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de Estado, en una pésima interpretación del parágra-
fo 2°, del artículo 1° del Acto Legislativo 01 de 2001, 
��
�
�'	������
��=����
��������
������
���
������
���
���������������������
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���������
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���
expirarán el 31 de julio de 2010 con excepción de 
cuatro regímenes y allí están bien claramente delimi-
tados, el de la Fuerza Pública, el Régimen de los Pre-
����
�������
��$��%&
������
����
������������'�
������
�������
�
�����
��������*�������������#��
���&�����
��
�
�������������!	������
�������@�������������������
estuvo muy activa la Senadora Gloria Inés Ramírez 
en ese debate, dio cuenta de cómo el Consejo de Esta-
do, había hecho una pésima interpretación gramatical 
y teleológica de los texto, y se permitió la creación 
de una Comisión Accidental, para reestudiar el tema, 
������������!���"������
�����
���
���
����
����'��	�
a integrar, esa Comisión inició sus trabajos y la Co-
misión contó con la participación del Gobierno na-
cional, del Ministerio de Educación, del Ministerio 
de la Protección Social, luego a último momento se 
vincularía el Ministerio de Hacienda y contó con la 
participación de la Federación Colombiana de Edu-
cadores y ya digo la Senadora Gloria Inés Ramírez, 
estuvo participando en esa Comisión y yo como ci-
tante del debate.

Después de muchísimas deliberaciones, la Plena-
ria del Senado a través de su Mesa Directiva decidió 
vincular a otros Senadores, Senador Héctor Helí Ro-
jas, Senador Luis Fernando Velasco, Senador Efraín 
Cepeda, al propio Presidente del Congreso de la Re-
�%&
�����
�����������
<
�|
���������������
��
	�'�
dos compañeros del Polo Democrático Alternativo 
los Senadores Jaime Dussán y Jorge Eliécer Gueva-
��#�k��
��
�
���������
���������
����������"������
���
���������'��
������������������������
�
��W�����	
�
���������������*���������
��&������

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Para una moción de orden, Senador Germán 
Aguirre.

Honorable Senador Germán Aguirre:
Ofreciéndole disculpas al Senador Avellaneda por 

interrumpirle su intervención. Tengo entendido esta-
mos en el punto de postulaciones, la Senadora Dilian 
���
�������
�� ��������������
	����
�%
���
����������
Presidente y Vicepresidente, las otras intervencio-
nes se han ceñido a hablar de proyectos de ley, por 
����������������&�=
�*������
�'�������
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��#�k��

������������!���"������
���������
������������	
����-
bajemos, viene el campo de proposiciones y varios 
donde podemos hablar de toda la agenda legislativa 
����
�������������������
����
�
����������'���������
ley, pero sí le pediría con todo respeto, nos concentre-
mos en la elección de la Mesa Directiva, sobre todo 
�������'������&�������
����
����������������������
semanas sin elegir Mesa Directiva de la Comisión 
Séptima. Yo iba a dejar una constancia el pasado mar-
tes en la Plenaria del Senado, no lo hice por el respeto 
'��
�������������
����
�������������!���"������
�������
hoy se hubiera postergado también esta elección, sí lo 
*�&�����*��*��*�'��
�
��"������
����������
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�*������������������������
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punto del Orden del Día y después nos podemos de-
��������*�&
������
������'���������
�'�������&��
���
-
gamos comentar cada uno de los Senadores y Sena-
doras, me disculpa usted, señor Avellaneda por favor.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
k����'��� �����
���"������
���� �����������������

����'��
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������������
���
����
��
�����
Mesa Directiva para rendirle un homenaje a la Mesa 
Directiva saliente.

Presidente, ese trabajo de esa Comisión conclu-
'	���
��
�������
�
�������������������
�/�����K�
����
Gobierno, Congreso y Federación Colombiana de 
Educadores, donde en su parte conclusiva se puede 
leer textualmente lo siguiente: “Todas las partes re-
presentadas en la Comisión Accidental y cuyos re-
�����
��
��������
������������
�
�����<
������������
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�������
�������
���/����
����'��/[����[77\�'�
a los parágrafos transitorios 1° y 2° del artículo 1° del 
Acto Legislativo 01 de 2005, los maestros vinculados 
antes del 27 de junio de 2003 mantienen el régimen 
especial de pensiones aun después del 31 de julio de 
[7/7�'��������*���=����
������
�����
���
��������-
cadores es un régimen de marchitamiento lento. Que 
los educadores vinculados a partir del 27 de junio de 
2003 perdieron conforme a las normas ya menciona-
das el régimen especial de pensiones, ellos pasaron 
al régimen general de pensiones desde la vigencia de 

�� ��'� �/[� ��� [77\�� ����� ���� ��
� ��
���� ��� ���*��
�=����
� ���
�
��
��������������
������
���
�������
es de 57 años”.

Esto en mi criterio si fuera hasta ahí el acta, evi-
�������
�������
����
�&���
������������
���
����
��=-
gimen especial de pensiones de los maestros, cerca 
de 150.000 maestros serían despedidos el primero de 
agosto de 2010. Decir, este es un trabajo de mucha 
������
��
�������
������
����������<���
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en una crisis de la educación en Colombia. Entonces 
'�����������������������������������
�����������'���-
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�
Gobierno nacional, después de haber reconocido con 
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�
���������
el 31 de julio, decide formular una nueva consulta al 
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�
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����
����������������������#

Destacar entonces su labor, Presidente, agradecer-
le muchísimo, muchísimo a la Senadora Gloria Inés 
$���������������
����������������!�
�����
������
su inteligencia, con toda su fortaleza y a todos los 
���<����
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pensiones de los maestros, no se podía acabar, por ser 
�����
�������� ���
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el propio Ministerio de Educación Nacional.
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para entrarme en el Orden del Día, aceptar la moción 
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de mi compañero Jesús Bernal Amorocho, para decir 
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mos por sus dotes de inteligencia, por su capacidad 
������&�K����������&��������������
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de ética, una grave crisis de moral, en todas las insti-
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sí me uno con muchísima complacencia y de una vez 
le deseo el mejor de los éxitos al Senador Rodrigo 
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cepresidencia el Senador Jesús Bernal, me lamento 
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no se va a respetar un principio Constitucional según 
el cual, la oposición o las minorías deben tener repre-
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����	
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�������@�������������������
��
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ría, pero dejemos a ver cómo ocurren los sucesos y 
habrá el momento de volver sobre el tema, muchas 
gracias Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien señor Senador Luis Carlos Avellaneda, 
��
���������<
�|�������������
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el aprecio también.

Honorable Senador Germán Aguirre Muñoz:
Gracias señor Presidente para ser coherente con 

mi moción de orden, me voy a limitar a las postula-
ciones, no sin antes también una vez más como ya 
lo hice en la última sesión del mes de junio, recono-
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pertenecemos a la oposición y en virtud a ello era 
mi preocupación en el sentido del aplazamiento cada 
ocho días para la elección de esta Mesa Directiva; no 
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ustedes les asiste de caballeros en todo sentido de la 
palabra.

Me acaba de llamar la Senadora Piedad Córdoba 
para pedir la disculpemos, desde las siete de la ma-
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saludo a todos los miembros de la Comisión, a la 
Mesa Directiva; ella también ha planteado el recono-
�����
�����
�������@���������'���������������������
une a la postulación del Senador Rodrigo Lara Res-
trepo como Presidente de esta Comisión. El Partido 
Liberal gustoso apoya esta postulación, tratándose de 
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mos aprendido a conocerlo en la Plenaria, sabemos 
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riedad, doctor Lara en los debates, su pulcritud, sus 
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go del Gobierno, emprender esta titánica campaña al 
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usted le habíamos empeñado nuestra palabra desde 
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usted ha mostrado en la discusión de los proyectos, 
en el control político, tanto en la Comisión como en 
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hoy lo respalde, tanto el Polo Democrático como el 
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do otras bancadas de esta Comisión, no tengo sino 
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éxitos, repito, conociéndole como le conocemos no 
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postulación del Senador Luis Carlos Avellaneda para 
vicepresidente de la Comisión, el Partido Liberal, Se-
nador Avellaneda, lo respalda, lo apoya, no solamen-
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ha ganado, usted ha sido una persona supremamente 
laboriosa, juiciosa, tanto en Comisión como en Ple-
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Directiva, también le pido a la Comisión se respe-
te lo consagrado en la Constitución en el otorgarle a 
las minorías de la oposición la representación en las 
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en bancadas, ha habido colegaje, ha habido respeto, 
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oposición al desarrollo de la agenda, como también 
lo hemos hecho en Plenaria, si algunos con devoción 
asistimos a la Plenaria del Senado de la República, es 
el Polo Democrático y el Partido Liberal, como tam-
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cadas no lo hagan; cuando pudiéramos tener como 
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de esta Comisión, nos permitan a la oposición, estar 
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hemos visto defender a todos los sectores sociales de 
este país, yo tengo un gran aprecio, un gran respeto, 
una gran consideración por el Senador Luis Carlos 
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rectiva de esta Comisión, muchas gracias señor Pre-
sidente y cuando yo hablo de la extensión a la Mesa 
Directiva, perdón, cuando hablo de la felicitación a la 
Mesa Directiva, eso incluye al señor Secretario.

Honorable Senador Germán Aguirre Muñoz:
El ��!�������������������������<������
���*������

aprendiendo la lección y lo ha hecho bien, ha mejo-
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con él y de cierta forma nosotros teníamos ese mismo 
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cumpliendo una tarea importante y ha sido muy útil 
para esta Comisión señor Secretario, a usted también 
muchas gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, señor Senador Germán Aguirre, enton-
ces continúa perdón el señor Senador Jorge Balleste-
ros, Vicepresidente.

Vicepresidente honorable Senador Jorge  
Ballesteros:

Gracias, Presidente. Desde hace rato vengo ex-
presando mis simpatías por la aspiración del doctor 
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destacado por su responsabilidad, su sentido de com-
promiso con el trabajo parlamentario. Yo tuve la oca-
sión en mis años de juventud de militar con su padre; 
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con el doctor Luis Carlos Galán fui el coordinador 
del movimiento Nuevo Liberalismo en La Guajira 
hasta el día del asesinato del doctor Galán y yo veo 
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Realmente el doctor Rodrigo Lara, muy a pesar 
de ser parte de la coalición de Gobierno lo he visto 
actuar con independencia, con una actitud de crítica 
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desarrollar como Presidente de esta célula legislativa.
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mejor hacerle una solicitud puntual frente a un tra-
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conformó una comisión accidental para trabajar en 
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misión algunos sobre todo con la Senadora Dilian, 
hemos estado trabajando en ese tema a través de se-
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hemos avanzado; sin embargo, hay todavía muchas 
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misión accidental pudiera permanecer, se le pudiera 
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cias, Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

A usted, señor Senador. Señora Senadora Dilian 
Francisca Toro. A propósito un cordial saludo a la Se-
nadora Claudia Rodríguez de Castellanos, nos alegra 
���*�����
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poder hoy saludarla y verla ya dispuesta a reintegrar-
se a la misma Comisión, señora Senadora.

Honorable Senadora Claudia Rodríguez de 
Castellanos:

Muy buenos días a todos, para mí es un honor po-
der postular al honorable Senador Jairo Tapias Os-
pina, él fue elegido Senador de la República para el 
periodo constitucional de 2006-2010, como todos sa-
bemos ha sido miembro de la Comisión Séptima del 
Senado, de igual manera ha sido miembro de la Co-
misión Especial de Observación Electoral y miembro 
de varias comisiones accidentales, él ha sido admi-
nistrador de empresas de la Universidad EAFIT de 
Medellín, economista de la Universidad de Antio-
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de la Universidad de los Andes, Técnicas de la En-
señanza de la Universidad Javeriana y actualmente 
cursa Derecho en la Universidad IDEA.

De igual manera él ha sido condecorado por el 
Concejo de Bogotá con la orden José Acevedo y 
Gómez en el grado de Gran Caballero, ejecutivo an-
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mención de honor Mérito por la Democracia Senado 
de la República de Colombia, rector visitante mérito 
Universidad de Soca Tokio (Japón); en 1956 también 
ganó el premio nacional de cuento infantil. Para mí 
es un honor postular al Senador Jairo Tapias Ospina.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muchísimas gracias. Señora Senadora Dilian 
Francisca Toro y se prepara el señor Senador Milton 
Rodríguez Sarmiento; entonces tiene la palabra el Se-

nador Milton Rodríguez, mientras la Senadora Dilian 
Francisca atiende allí.

Honorable Senador Milton Rodríguez Sar-
miento: 

Gracias, señor Presidente. No si antes reconocer 
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usted al lado del doctor Ballesteros a lo largo del úl-
timo año vino desarrollando al frente de la Mesa Di-
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Comisión continúa en la dirección de liderar esos pro-
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presencia de la agenda social del Estado; me parece 
���������W�����	
�*�����������
���
���������
�������
�
�
��
��� ��� ���� ����&���� ���� ��� &��
� *����� ���
-
zado muchísimo en los temas de salud pública, por 
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to lamentablemente como la regla general en el tema 
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ge el pronunciamiento por parte del legislativo para 
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tribución del ingreso en un Estado social de derecho. 
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una postulación del doctor Alfonso Núñez Lapeira, 
para la Vicepresidencia de la Comisión, yo siempre 
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colegaje, ha reinado la armonía, yo reconozco por su-
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�����������
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Luis Carlos Avellaneda, sabemos de sus connotados 
conocimientos y de su experiencia en materia jurídi-
ca y por supuesto en temas laborales; pero considero 
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por supuesto también tiene los méritos para poder 
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la Comisión, tanto en sus diferentes ponencias, sus 
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prenda de garantía también para todos los sectores 
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la Comisión, podrían generar una dinámica muy im-
portante para poder sacar adelante muchas de las ini-
�����������������������������<
���
���
��������������
���*����!�
������
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alguna es un reto fundamental para esta Comisión.
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integrantes de la honorable Comisión Séptima del 
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����� ��������� ������!����� 
��
postulación del doctor Alfonso Núñez Lapeira, para 
la Vicepresidencia de la Comisión. Gracias, señor 
Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien Senador Milton Rodríguez, entonces 
tiene el uso de la palabra la Senadora Dilian Francis-
ca Toro y se prepara el Senador Jairo Tapias, señora 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro: 
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acuerdos con respecto a la Mesa Directiva. Yo en 
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�� ��
�������������*���=��-
mos un receso.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Pues muy bien, está en consideración el receso, 
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tenemos en este momento señal de televisión, enton-
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mos a establecer el receso solicitado por la Senadora 
Dilian y cuando regresemos continuaría el Senador 
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Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias:
Esto es para complementar una proposición com-
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:
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�
receso.

Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias: 
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la bancada de Gobierno a reunirnos.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
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da para la sesión de la Comisión, por favor.
Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias: 
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todos.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
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tablece para la sesión de hoy, señor Secretario.

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara: 

El señor Presidente, acaba de autorizar un receso 
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nadora Dilian Francisca Toro Torres. La Secretaría 
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suspendida y fue transferida a la Comisión Quinta del 
Senado.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Previamente agotado, consideran los Senadores 
�����������������
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Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara: 
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora: 
Muy bien, entonces se encuentran postulados.

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara: 

Para Presidente el Senador Rodrigo Lara y el Se-
nador Jairo de Jesús Tapias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Entonces están postulados los Senadores Rodri-
go Lara y el Senador Jairo Tapias y para la primera 
Vicepresidencia el Senador Luis Carlos Avellaneda y 
el Senador Alfonso Núñez Lapeira; entonces vamos 
a designar como escrutadores a la Senadora Gloria 
Inés Ramírez, a la Senadora Dilian Francisca Toro 
y a la Senadora Claudia Rodríguez de Castellanos; 
si de pronto la Senadora si comprende, antes discúl-
peme Senadora; entonces más bien el Senador Jorge 
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tador, con la Senadora Dilian y la Senadora Gloria 
Inés Ramírez.

Entonces vamos a establecer señor Secretario, 
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Dilian Francisca Toro y Gloria Inés Ramírez; a pro-
pósito antes de la votación pido excusas, me hicieron 
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torce Senadores, olvide a la Senadora Piedad Córdo-
&���
��������������������
��
���
��
�=��������������

��
sabe de mi admiración y de mi aprecio y mis excusas 
por haber omitido su nombre siempre tan importante 
para todos nosotros.

Senador Núñez, lo vemos haciendo campaña 
puerta a puerta. Tiene la palabra claro, Senador Jairo 
de Jesús Tapias.

Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias: 
Muchas gracias, señor Presidente. Bueno en aras 
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yo estoy de acuerdo de renunciar a mi candidatura a 
la Presidencia, siempre y cuando el Senador Núñez 
��������� ����� '�� 
��� ��K�� ���� ��� ����&�� �����������
él acepte públicamente su interés por la Presidencia 
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en la Comisión Séptima, sino en las Plenarias, es el 
primero en llegar, el último en retirarse, siempre está 
plenamente documentado, conoce todos los temas, 
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algo es importante, es concreto y es real, es un Sena-
�������������
���
������<���������������&�����
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�����������������
����'�������
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es reconocido públicamente por todos los Senadores 
������
����'��������
������������������
���
���
�����
Núñez Lapeira.

Entonces postulo al doctor Alfonso Núñez Lapei-
ra, para la Presidencia de la Comisión Séptima.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Para una moción de orden el señor Senador Jesús 
Bernal.

Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho: 
Señor Presidente, con todo respeto, la propuesta 

es improcedente, se habían cerrado las postulaciones, 
se había designado los escrutadores, no viciemos 
de nulidad esto, estaban cerradas las inscripciones, 
usted designó los escrutadores y usted si se mira la 
cinta, estaban de candidatos para Presidente Rodrigo 
Lara y el Senador Jairo Tapias, y para Vicepresiden-
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te Luis Carlos Avellaneda y Alfonso Núñez Lapeira; 
�
��
����
����
����������
����
�������
����
���'����-
cedamos a la votación.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien. Ya procede la moción de orden, perdó-
neme señor Senador, señoras escrutadoras por favor 
recoger la votación. Discúlpeme Senador con mucho 
gusto ahora, estamos en votación señor Senador. Se-
ñores escrutadores. Señor Senador, déjeme le expli-
co, cuando llegamos acá hubo una proposición del 
��
���������<
�|����������
����������	�����������-
tara el tema de las postulaciones y fue acompañado 
por la gran mayoría de los integrantes de la Comisión 
y el receso concluyó señor Senador.

No, señor discúlpeme, antecede una proposición, 
pero bueno, señores escrutadores. Señor Secretario, 
sírvase llamar a lista y señores escrutadores para re-
coger la votación.

Secretario General, doctor Jesús María Espa-
ña Vergara:

Por Secretaría, se procede nominalmente a llamar 
a cada uno de los honorables Senadores, el señor Pre-
����
��������������
������������������������
�<
��-
mente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

En la misma urna. 
Secretario General doctor Jesús María España 

Vergara:
En la misma urna y se depositan dos votos, uno 

para Presidente y otro para Vicepresidente.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Muy bien, sírvase llamar a lista.
Secretario General doctor Jesús María España 

Vergara:
Nominalmente. 
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
�����
������ ���
���
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������������
�������	-
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����'�
����
���������
��
����
�-
dora Gloria Inés Ramírez, para primer Vicepresiden-
te. Por favor señor Secretario.

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara:

Se procede al llamado nominal de cada uno de los 
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������������=
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���������������
�����
votos, uno en una urna para Presidente, y en la otra 
urna para Vicepresidente, de acuerdo a las papeletas 
����*�
������

�
���������������
�#

Primero.
Aguirre Muñoz Germán Antonio 
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio 
�	������
���
������������
�����
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira

Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
La Secretaría registra el voto de trece (13) hono-

rables Senadores.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Señores escrutadores, resultado de la votación.
Secretario General doctor Jesús María España 

Vergara:
En la urna para Vicepresidencia, la honorable Sena-

dora Gloria Inés Ramírez, miembro de la comisión es-
crutadora, registra trece papeletas para Vicepresiden-
����������������
���������
�
%����������������������#

Para Presidente, la Senadora Dilian Francisca 
Toro, miembro de la comisión escrutadora, registra 
������������������������
���������
�
%����������
�-
dores votantes.

Para Presidente once (11) votos.
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Once (11) votos Rodrigo Lara, uno (1) Jairo Ta-

pias y uno en blanco. Para Vicepresidente un minuti-
co Senador Lara, para Vicepresidente.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez:
Para Vicepresidente, ocho (8) por el Senador Al-

fonso Núñez Lapeira y cinco (5) por el doctor Luis 
Carlos Avellaneda.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Muy bien, entonces invito a los Senadores Lara y 
`%!�������������������������!�
�����������������'�
a todos los colegas de la Comisión por favor de pie.

Muy bien, por favor les pido a todos los Senado-
res de pie, por favor de pie los señores Senadores y 
Senadoras.

Invocando la Protección de Dios, señores Sena-
dores Rodrigo Lara y señor Senador Alfonso Núñez 
Lapeira, prometen ustedes ante esta Corporación 
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acuerdo con la Constitución y las leyes.
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Felicitaciones. 
Presidente honorable Senador Ricardo Arias 

Mora:
Pregunto a la Comisión Séptima y a los señores 
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-
mente elegidos a los señores Senadores Lara y Núñez 
Lapeira?

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara:

Sí los declaran formalmente elegidos como Presi-
dente y Vicepresidente de la Comisión, periodo legal 
2009-2010.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias 
Mora:

Gracias.
Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 

Restrepo:
Muchas gracias a todos los colegas integrantes de 
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mí, esto es un honor, asumo una dignidad y por ende 
una gran responsabilidad en esta Comisión donde 
yo he dado mis primeros pasos en el legislativo, he 
aprendido de todos ustedes el sentido del pluralismo 
'�
�����������'�
����
�����	
���
����������
�K�
�
���
diferentes asuntos; debo entonces y por ende felicitar 
a la Mesa Directiva saliente, felicitar al doctor Ri-
������ |����� ��� "������
���� ������� ���&�=
� ��
�������
al doctor Ballesteros, ni más faltaba a nuestro secre-
������� ������� ���� *�� ����� �
� �K���
�� ��
� �
� ���� *��
predicado durante esta Presidencia, pluralismo, buen 
entendimiento y respeto entre los diferentes secto-
���� ����
	������'���
�������������������
������'�����
ejemplo pues me compromete a asumir esto con mu-
�*������ ���������� ����'� ����������� 
��*������� ��
�
la mayor seriedad y dedicación por el país; además 
����������*�
������*����
��������q����������
���
al doctor Núñez Lapeira.

De esta Presidencia, pues ustedes podrán esperar 
por supuesto pluralismo y espíritu de consenso en los 
temas fundamentales para nuestro país, garantías ni 
más faltaba a todos los sectores políticos represen-
������'��������
������������
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����-
lativo participa con frecuencia en nuestras sesiones 
informales, responsabilidad con el país y sentido pa-
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�
control político con objetividad y sin apasionamiento 
es el único camino para fortalecer al Congreso de la 
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lombianos de nosotros y para posicionarlo como un 
órgano de decisión fundamental para la Nación.
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-
cia con sentido de urgencia, para debatir la situación 
social de millones de colombianos, en particular por 
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tativas de vida truncadas desde el inicio mismo de 
su carrera laboral y por ende desestabiliza al núcleo 
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Comisión y al país en general, cuenten con todo el 
compromiso, toda la seriedad y…la mejor voluntad 
para llevar a cabo las tareas de esta Comisión.

Vicepresidente honorable Senador Alfonso 
Núñez Lapeira:
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cer a todos y cada una de los Senadoras y Senadores, 
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lo hicieron en forma diferente, la única aspiración 
en coordinación con el señor Presidente, es emular 
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saliente deja esta actividad, buscar siempre los con-
sensos y la armonía dentro del pluralismo, cumplir 
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luego al compañero del Partido Conservador en esta 
Comisión, al doctor Milton actuar de acuerdo con los 
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la colectividad.
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para esta Vicepresidencia, como se lo dije en privado, 
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también lo hemos demostrado encontrar los caminos 
para frente a posiciones diferentes en proyectos bus-
car la manera de conciliar ponencias o de conciliar 
puntos de vista; es pues mi mejor deseo el contribuir 
a la cordialidad, al ambiente de consenso, al trabajo 
efectivo desde luego bajo la coordinación del señor 
Presidente, poniendo de mi parte todo el interés para 
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�
mismo propósito de trabajar intensamente por el bien 
de esta patria en cuanto nos corresponde.

Nuevamente estrecho la mano de todos y cada uno 
y nuevamente a todas muchas, muchas gracias.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Pidió la palabra la Senadora Gloria Inés Ramírez.
Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez:
Gracias, señor Presidente. Indudablemente cuan-
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del proceso de cordialidad y en ánimo de buscar con-
sensos, no se puede de ninguna manera violentar los 
derechos de la oposición; por tal razón señor Presi-
dente, también con todo respeto, con toda la fraterni-
dad y con toda la cordialidad, como vocero del Polo 
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Mesas Directivas justamente como garantía de diver-
sidad y pluralidad estaría sentada la oposición; así es 
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la Comisión Séptima del Senado, el Polo Democráti-
���|
���
�������������������*�����&�K������
��
������-
rio de responsabilidad, de cordialidad, de fraternidad 
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nerados en nuestro derecho como oposición y lamen-
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le respetamos, le reconocemos su trabajo, como Se-
nador le reconocemos también los esfuerzos de con-
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aras de la fraternidad y de la cordialidad nosotros no 
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tiene la oposición hoy consagrados en la Comisión 
Quinta del Senado de la República.

Y también señor Presidente, he radicado una pro-
posición en la Secretaría y le solicito para leerla de 
una vez y es en este sentido.

En el mes de abril del año 2004, los trabajadores 
de la Empresa Colombiana de Petróleos Ecopetrol, 
organizados en la Unión Sindical Obrera de la Indus-
tria del Petróleo USO, realizaron una huelga sin afec-
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acciones de privatización de la empresa y las reite-
radas violaciones a los derechos de los trabajadores.
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La respuesta del Gobierno nacional y de la Presi-
dencia de la empresa, consistió en el despido de 253 
trabajadores, desconociendo la legislación laboral 
y violando las más elementales normas del debido 
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de 2005, dejando despedidos a 34 trabajadores y or-
denando el reintegro de 104; sin embargo, en un he-
cho insólito, los 104 trabajadores reintegrados fueron 
procesados nuevamente por los mismos hechos por la 
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y a la fecha 93 de ellos están despedidos con el agra-
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entre 10 y 23 años.
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comité de libertad sindical hizo varias recomenda-
ciones al Gobierno de Colombia, en su informe 337 
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ministración de la OIT en noviembre de 2006; entre 
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fallo del Tribunal de Arbitramento voluntario, en el 
seno de la empresa Ecopetrol S. A., como consecuen-
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informado al respecto.

Por tal razón señor Presidente y conociendo la 
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audiencia pública con transmisión en directo por 
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Directiva, a la cual deberá cursarse una invitación al 
señor Ministro de la Protección Social y el señor Ge-
rente de Ecopetrol.

Por esta razón entonces señor Presidente, dejo 
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entre a buscar cómo se aplican estas recomendacio-
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trabajadores doblemente sancionados no pierdan la 
posibilidad de tener un trabajo digno y decente. Gra-
cias, señor Presidente.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Senadora Ramírez, debido a la reforma política 
���� ����� W�
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sin distingo deben ser votadas nominalmente y públi-
camente me recuerdan por supuesto, entonces pues 
pongamos esto a votación señor Secretario.

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara:

Se somete a votación la proposición de la hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramírez, con relación al 
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impone votación nominal y pública, se llama a lista 
de la siguiente manera:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio 
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Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
Señor Presidente, se registra el voto de ocho (8) 

honorables Senadores por el Sí, cero por el No, en 
consecuencia señor Presidente, ese es el resultado de 
la votación.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Queda aprobada la proposición.
Secretario General doctor Jesús María España 

Vergara:
El señor Presidente, declara aprobada la proposi-

ción de la honorable senadora Gloria Inés Ramírez, 
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Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Tiene la palabra el Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Presidente, varias cositas breves. La primera en el 

semestre pasado había solicitado un debate de control 
político, el cual fue aprobado para citar al Ministro de 
la Protección Social acerca del tema de la cotización 
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cido en la Ley 1250 de 2008; el debate tenía como 
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artículo 1° de la Ley 1250, según la cual esa norma 
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no tiene objeto el debate.
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pero debemos ser respetuosos de las decisiones de la 
Corte Constitucional; por tanto Presidente renunció a 
ese debate y lamentando el tema de los pensionados 
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le devolvieran unos recursos por un descuento ilegal 
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El segundo tema, es un tema relativo al fútbol, 
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del fútbol, ha vuelto la violencia al fútbol y ya suenan 
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terminadas camisetas a los estadios, un decreto, como 
si fuera el poder público, como si fuera el ejecutivo 
con competencias para dictaminar normas de carácter 
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prendí y lo segundo esta mañana estaban anunciando 
un proyecto de ley para poner sanciones muy severas 
catalogando la violencia del fútbol como actos terro-
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actos de terror, hacerle una mueca, mirar mal a otra 
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no esté ajustado a tener una buena cara o una buena 
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Pero el tema va es hacia eso Presidente, hacia una 
proposición. Presidente, nuestro Presidente, nuestro 
nuevo Presidente, fue ponente de un proyecto de ley 
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cumpliendo, entonces mi proposición dice así:

En concordancia con lo establecido con el pará-
grafo del artículo 13 de la Ley 1270 de 2009, en el 
�����������
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��������
��������	
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-
to integrada por tres miembros de cada una de las 
Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso 
de la República, para evaluar las actividades desa-
rrolladas por la Comisión Nacional de Seguridad, 
Comodidad y Convivencia en el Fútbol, me permito 
solicitar de la manera más respetuosa, la designación 
inmediata de dicha comisión para dar cumplimiento 
al mandato legal.

Así mismo me permito solicitarle a la Presidencia 
de la Comisión Séptima Constitucional del Senado 
de la República, exija al Ministerio del Interior y de 
���������� �
� �
������ ���� ��&�� ���� �
�������� ����� 
��
evaluación a cargo de la comisión de seguimiento or-
denado en el parágrafo en comento. Esa es una pro-
posición.
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educadores colombianos tienen innumerables proble-
mas de carácter laboral, pero innumerables proble-
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de Educación Nacional doctora Cecilia María Vélez 
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diversos tópicos en materia laboral; uno, una duali-
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en uno de esos estatutos en el 1278 no hay posibili-
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lorar los méritos de la gente, no permite ascensos y 
en consecuencia los maestros no se sienten estimu-
lados para hacer mejores educadores; hay unas deu-
das cuantiosísimas del Gobierno nacional al Fondo 
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reconocimiento oportuno de pensiones de jubilación 
y de cesantías parciales, con lo cual se están violan-
do normas de orden constitucional y de orden legal, 
y así tenemos innumerables deudas y por eso enton-
�������������"������
�������������������������	
������
proposición para citar a la Ministra conforme el cues-
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Y el último tema Presidente, es invitar a los Sena-
������'���
������������������
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ferido a la pensión gracia de los educadores nacio-
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colegas acerca de este tema del proyecto de ley, me 
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sión gracia, fue creada inicialmente para educadores 
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mentos, según la Ley 114 de 1913, pero luego esa 
pensión se extendió por la Ley 116 del 28 y 37 del 
33 a empleados y profesores de normales e inspecto-
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����'����������������*�&����
�
trabajado en el nivel de enseñanza secundaria y todos 
estos cargos eran del orden nacional; allí en mi crite-
rio se extendió entonces la pensión gracia a educado-
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sino con la Nación, pero eso tuvo problemas de inter-
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pensión gracia sería compatible con una pensión or-
dinaria así la pensión ordinaria estuviese a cargo total 
o parcial de la Nación.
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una pensión gracia, se podía acreditar tiempos nacio-
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de Previsión durante varios años de la expedición de 
la Ley 91 del año 89 hasta el año 97 y los tribuna-
les cuando habían demandas y el Consejo de Estado, 
fueron todos unánimes en reconocer ese derecho a la 
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nacionales. Sin embargo, en el año 97, se presentó 
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en las consideraciones yo digo, es violatorio del prin-
cipio de igualdad y no ha hecho una correcta interpre-
tación de ese normativo.

Por lo tanto, estoy presentando un proyecto de ley, 
mediante el cual el Congreso interpretaría por vía de 
autoridad legislativa el artículo 15 numeral segundo 
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los tiempos nacionales puedan ser computables para 
el reconocimiento de la pensión gracia. Ese es el pro-
yecto, en síntesis busca la aplicación del principio de 
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reconocer su principio de razonabilidad en el estudio 
del entendimiento de los proyectos de ley y en las in-
tervenciones de los debates de control político, reco-
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ca, a destacar su inteligencia y eso merecería todo 
mi aplauso a usted por su designación como Vicepre-
sidente; sin embargo, no puedo dejar pasar por alto 
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norma constitucional y una norma legal, cual es la de 
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no me hayan designado a mí como Vicepresidente, 
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esos honores, soy dado a aportar en el trabajo con 
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cometido un atropello contra la oposición, ese es un 
precedente muy funesto, es un precedente antidemo-
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la voy a sacar para seguir reconociendo eso, pero no 
puedo dejar repito, dejar mancillada la norma consti-
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tucional y la norma legal, dejar atropellada a la opo-
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así sin una constancia dura y severa sobre este tema, 
estaremos renunciando a construir democracia en 
nuestro país. Gracias, señor Presidente.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Senador Bernal, tiene la palabra.
Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho:
Señor Presidente, felicitarlo. Yo no soy tan op-
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se estaba medio embolatando era su elección, afor-
tunadamente no se dio, además yo había oído ese 
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hicimos del cual por supuesto no nos arrepentimos 
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te papel y además ha sido un excelente Senador, 
con el cual hemos coincidido, fue mal interpretado 
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lid le correspondía a la oposición.
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había no puede sostenerse sobre la base de irrespetar 
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ser, así no puede ser, pero bueno; simplemente dejo 
constancia, me uno a las palabras de Gloria y de Luis 
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ningún problema en haber perdido esa votación, ade-
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discusiones, no solamente en la Comisión sino en la 
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a la oposición.

Segundo señor Presidente, hay dos debates apro-
bados, uno sobre Telecom, las pensiones de Telecom, 
está citado el Ministro de Protección y el Ministro de 
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trimonio autónomo con el cual se había constituido el 
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y como ya está pasando en otras entidades como ha 
ocurrido por ejemplo con la Caja Agraria, entonces 
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para las pensiones de jubilación.

Y segundo, la Comisión Nacional del Servicio Ci-
vil debe rendir un informe de manera periódica sobre 
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ción frente a la posesión de los provisionales en desa-
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Comisión Nacional del Servicio Civil y de Telecom, 
le pusieran fecha señor Presidente. Muchas gracias.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Tiene la palabra el Senador Gómez Montealegre.
���������� �������� ������ ���	���� ������

Montealegre:
Gracias, Presidente. Pues estamos muy complaci-
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de la Comisión Séptima, el Senador Núñez de igual 
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en armonía y todos los miembros del cuerpo no pue-
den ser cabeza o todos pueden ser manos, no pueden 
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o de las misiones muy personales para tratar de plas-
mar uno su nombre o también la grandeza humana.
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par la Presidencia y fue la voluntad de la Comisión, 
entonces tampoco podemos desconocer la voluntad 
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cerlo. Yo los felicito y de igual manera estamos de 
acuerdo y vamos a apoyar también los mejores pro-
yectos del Polo y estaremos apoyando también como 
es mi deber de Senador y de igual manera es buen 
entendimiento, así es Chucho, en medio de todas sus 
locuras y de todo ahí estaremos.

Pero lo más interesante, la armonía y la unidad, 
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edad, vamos a conseguir por el bien del país, gracias 
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Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Entonces sometemos a votación la proposición 
del Senador Avellaneda, sobre la conformación de la 
comisión de seguimiento de la Ley 1270 de 2009 y la 
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informe sobre la aplicación de la misma ley.

Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho:
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esas propuestas del Senador Avellaneda.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Bueno, antes de levantar se convoca a la Comi-
sión Séptima del Senado, para el día martes 18 de 
agosto de 2009 a las 10:00 a. m., en el recinto de la 
Comisión para la sustentación del informe trimestral 
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Nacional del Servicio Civil, conforme esto al artículo 
12 de la Ley 1033 de 2006, por Secretaría se citará 
a la señora Presidenta de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil para tal efecto.

Para el efecto del artículo 4° de la Ley 3ª de 1992, 
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un informe con destino a las Comisiones Terceras y 
Cuartas Conjuntas del Congreso de la República, so-
bre el proyecto del presupuesto de la Nación vigencia 
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a la Secretaría General de la Comisión a más tardar 
el martes 18 de agosto próximo, en horas de la tarde 
�������������������
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���
miembros de la Comisión.

Doctor Núñez, dicha Comisión Accidental esta-
rá integrada si usted lo tiene a bien por la honorable 
Senadora Dilian Francisca Toro Torres, el honorable 
Senador Germán Antonio Aguirre Muñoz, el hono-
rable Representante Alfonso Núñez Lapeira, el ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona, 
el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo y la 
Senadora Gloria Inés Rodríguez y el Senador Jorge 
Eliécer Ballesteros.

Por último se convoca y se cita a la Comisión Sép-
tima del Senado de la República, para el día 19 de 
agosto de 2009 a partir de las 10:00 a. m., en el recin-
to de la Comisión para conocer y decidir sobre el in-
���������������
���
��������	
�
����
�
������
�����
encargada de elaborar el proyecto de recomendacio-
nes a las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas, 
con relación al proyecto de presupuesto de la Nación, 
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Ley 3ª de 1992.

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara:
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Comisión, la Gaceta 658, en la cual están publicados 
los proyectos… (…)

Que corresponde al proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Nación, entonces tienen el texto físico en 
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Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Se convoca para el martes 18 de agosto a las 10:00 
de la mañana y se levanta la sesión.

Secretario General doctor Jesús María España 
Vergara:

Siendo las doce cuarenta y cinco (12:45) p. m., 
el señor Presidente declara formalmente levantada la 
sesión y convocó para el martes 18 de agosto a las 
10:00 de la mañana, para escuchar a la Comisión Na-
cional del Servicio Civil.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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������
�������
����
�����
��$���
���	
�
%�����^��
del 03 de octubre de 2006, (por medio de la cual se 
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2005, “por la cual se reglamenta el procedimiento 
para la valoración de las excusas y los descuentos en 
la nómina de los honorables Senadores por inasisten-
cia a sesiones del Senado de la República”), emana-
da de la Mesa Directiva del Senado de la República, 
conforme a lo preceptuado en el parágrafo único del 
artículo 90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5ª de 1992 
(Reglamento Interno Orgánico del Congreso) y en el 
artículo 271 (Inasistencia) del antes mencionado or-
denamiento orgánico reglamentario, la Secretaría Ge-
neral de la Comisión, en cada oportunidad y por cada 
sesión, oportunamente remitió al despacho del señor 
Presidente de la Comisión de Acreditación, para lo 
de su respectiva competencia funcional, median-
�����
���	
��
�����������'���K����������
�������
��
��
asistencia a las sesiones convocadas y realizadas en 

la Comisión Séptima del Senado, presentadas opor-
tunamente por las honorables Senadoras y/o por los 
*�
���&
�����
�����������
�����������
���
������	
���
la cual corresponde la presente acta, habida conside-
����	
������
�
�����
�����
�������
��[���+Causales de 
Pérdida de Investidura), del Reglamento Interno del 
Congreso (Ley 5ª de 1992), no aplica en lo pertinente 
����������������"=����������
���������������������
�
las sesiones ordinarias de la Comisión Séptima del 
Senado, no se discuten ni se votan en reuniones ple-
narias “Proyectos de Actos Legislativos y de ley o 
Mociones de Censura”. 

El Presidente, honorable Senador,
 RODRIGO LARA RESTREPO.

El Vicepresidente, honorable Senador, 
ALFONSO NUÑEZ LAPEIRA.

El Secretario, doctor 
JESUS ESPAÑA VERGARA. 

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA
Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del mes de 

septiembre del año dos mil nueve (2009).
En la presente fecha se autoriza la publicación en 

la Gaceta del Congreso de la República, del Acta nú-
mero 1 de fecha 11 de agosto de 2009, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.
* * *

COMISION SEPTIMA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 02 DE 2009
(agosto 18)

Legislatura 2009-2010
“Informe Comisión Nacional Servicio Civil”
Siendo las 10:35 a. m., del día dieciocho (18) de 

agosto de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como 
Presidente el honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo, como Vicepresidente el honorable Senador Al-
fonso Núñez Lapeira y como Secretario General, el 
doctor Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así: 

La Secretaría, hace el llamado a lista para veri-
����	�������������!��������������
������
�
	��	��-
tes honorables Senadores:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
�	������
���
������������
�����
Núñez Lapeira Alfonso
Tapias Ospina Jairo de Jesús.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Senadores:
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex 
Toro Torres Dilian Francisca.
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Con excusa, dejaron de asistir los honorables 
Senadores:

Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira 
Lara Restrepo Rodrigo. 
���������������
�������
���!���"������
��������
��

����	
�����
�������
���	�������������#
A continuación, de manera textual, se describen 

los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demás funcionarios, durante el desarrollo de la 
presente sesión ordinaria, legislatura 2009-2010, de 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 
Senado de la República, así: 

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

��!��� ����������� �������� ������ 
����� '� ��
������
��	���#�

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Sesión ordinaria de la Comisión Séptima del Se-
nado de la República martes 18 de agosto de 2009, se 
procede por Secretaría siendo las 10:35 a. m., llamar 
a lista: 

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
�	������
���
������������
�����#
Lara Restrepo Rodrigo, “se encuentra en el exte-

rior señor Vicepresidente”
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
Señor Presidente la Secretaría se permite informar 

����*�'���	������
�&��������������
������	
�����
�����
de la fecha.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

W�
���	������
�&���������������������������!���
Secretario leer el Orden del Día.

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Rama Legislativa del Poder Público, Comisión 
Séptima del Senado de la República, Sesión Ordina-
ria convocada para el martes 18 de agosto del 2009. 
Orden del Día, 

I
����������	
�����
��	����	������������

II 
Informe de la Mesa Directiva

III 
Citación a la doctora Luz Patricia Trujillo Marín, 

Presidenta de la Comisión Nacional de Servicio Ci-
��
�������������
�������� 
�������������
��
�������
��
12 de la Ley 1033 del 2006, rinda y sustente el infor-
me trimestral correspondiente al periodo abril 19 de 

2009 a julio 18 de 2009, radicado en esta Secretaría el 
4 de agosto del 2009 y enviado a la misma fecha vía 
e-mail y en medio físico a los honorables Senadores. 
W��������
���
�����������
��
�
���*�
���&
�����
�-
dores. La Secretaría registra la asistencia del Senador 
�������
�������	���#

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

��
������
���
������������
�������	���#�W��
-
��� *�'�� ��	���� ���������� ��� ��
��<� �
� ��
������-
ción el Orden del Día, punto siguiente del Orden del 
Día señor Secretario.

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Segundo punto, informes de la Mesa Directiva de 
la Comisión Séptima del Senado de la República.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Solo un punto, como saben los honorables Sena-
dores, la Comisión debe enviar a las comisiones eco-
nómicas, un informe y recomendaciones sobre el pro-
'��������"����������������
������
��������
���
�[7/7��
este informe y recomendaciones debe ser radicado 
dentro de los veinte días siguientes a la radicación 
del proyecto de presupuesto por parte del Gobierno; 
el martes anterior fue designada una Comisión Acci-
��
��
������ ���&�K�����&�������� ����������������� 
���
integrantes de la Comisión Accidental hayan recibido 
por correo electrónico dos escritos por el tema y muy 
������������
������������
����
��������������
�������
de la tarde en la Vicepresidencia de la Comisión, los 
�
�����
�������
��W�����	
�|�����
��
������������-
nir la metodología, con vista al día de mañana donde 
en la Comisión está previsto este punto, de manera 
�������������������������*������*�'��������
������
esa reunión para avanzar y ver si es factible llegar a 
�
��������
��������������������������
�������!�
��
a la Comisión.

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Señor Presidente, con su venia la Secretaría infor-
�������*�'���	��������������� ��
� 
�� ������
���� ���
nueve honorables Senadores.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Saludamos, a la honorable Senadora Gloria Inés 
Ramírez Ríos, igualmente saludamos a la honorable 
��
������ @�
��
�� ��
� ��	���� ���������� '� ������	
�
nominal y pública, vamos a someter a consideración 
el Orden del Día; sírvase llamar a lista señor Secreta-
����������
�����
���
�@����>���������
�����
���*�
���-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda?

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Señor Presidente, tenemos una citación hoy en re-


���	
���
��
����&�K���'��������������������
��
���'�
buen juicio ha citado a la Comisión Accidental para 
designar por la Mesa Directiva de la Comisión Sépti-
ma, para trabajar el tema del Presupuesto en lo atinen-
�����
��������������
����>�����*�'���
�������'��������
>@������ 
�� ������� �� ����������*����*�� ����� �������
para una Comisión Accidental, a Comisión de Conci-

����	
����
�������
������
����'��*����
�
������������
condición de conciliador, pues tengo ahí un impasse 
��������
���������
�������@���������
��*�����������
mi renuncia y no ha habido un pronunciamiento a ese 
respecto, se me cruzan esas dos tareas; pero voy a mi-
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����������������=���
����������=���
��������
������
ese impasse para poder estar en la Comisión Acciden-
tal de los temas Sociales y aprovecho la oportunidad 
����� ���������� 
�� �
��������� ���� ������ *�� ��
���� �
�
esta materia y adelantarme de una vez a dos criterios 
������
�
����
������@�
��
����
���������������&�=
�
los habíamos compartido en el informe de Presupues-
�����
��!�����������
���������������<������
�'�
����
�
"��������������
�������
�'�������&�������K��
�������
�������'��
����'��K�
<�����������
�����
�������
���
pongamos de acuerdo, en unanimidad en torno a ese 
tema, esas son nuestras grandes preocupaciones ya, 
�
��
��������������
���
�������
���'�&��
� K�������
���������
���������
�'�
����
����������������
������'�
���
������������
��
���������
��
��������
�����������
este tema del petróleo, de la gasolina es un tema de 
�����������
�������������
��
���������������
����
��
���
siguen incorporando allí, bueno, pero eso es un tema, 
���
�������
��
�������
�������������*��*�'��
�������!��
���������	
��������
���������
��
���
�������������
���
�
���������� '� ����� ���� *�'� �
�� ����������	
� &��
�
grande, el año pasado no logramos hacer nada, ojalá 
�����
�����������	
�����������
�������
�����&������
�����
�"��������������
��������������
���
����������-
�����'��&��
����
��������
��� ���
������������
��
���
�����������
������������������
�����������=��
����
��
��
�
�����
��������������
��
��`���	
���
��
���
���
Prestacional del Magisterio, una deuda de veinticinco 
��
�����
���&�

�
�����������������
����&��
��`���	
�
al Fondo Prestacional del Magisterio y eso está in-
�����
�����
�������'���
��������
�����
��������<
�
reconociendo oportunamente las pensiones de jubila-
��	
����
��������������
�����
��������<
�����
����
���
������
���
��� 
��� ����
����� '� ����� ����&����� �
��

�'���
����������������
�����������
���������
���������
cuando la Nación no reconoce, no paga el tiempo y el 
tiempo legal es cuarenta y cinco días después de ser 
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�
�������
����������
������������������
de retardo, entonces el incumplimiento del Gobierno 
en asignarle plata al Fondo Prestacional del Magis-
terio está siendo más gravosa la situación del tesoro 
público, más gravosa la situación de la Nación, pero 
�
� %
������ ����
� 
��� �������
��� ��
��&��
���� ����
������ 
��� ���� ���������� ������ �
� ��'��� �� ��
���
medida a las arcas del Presupuesto Nacional, esa es 
������
���������������������K����������*��������������
tarde; gracias señor Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias honorable Senador Luis Carlos Avellane-
����'��
������������������������������
����&
�����
de término, de pronto inicialmente a través de algu-
no de sus asesores pudiera llegar a la reunión este y 

�������������������
�����������
�������������������
����
todos a las dos de la tarde conciliamos los distintos 
������
�������������'�
���������
���������*�'�
���-
&����
������������
��������&��
��
����������'�������

���������
���������*�'�
��
�����������*�
���&
����-
nador.

Honorable Senadora Ramírez Ríos Gloria 
Inés:

Gracias señor Presidente, es en este sentido, yo 
acabo también de tener ya mi escrito para poder pues 
participar dentro del proceso de presupuesto y con la 
����������������	
������<����
������������
�
�����
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����������
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����������������'��
����'� &����
��� ����������� '� '�� ��������� �����
���-
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��� �����
����� >'�� 
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����������
���������������
������
����������
tiene en el país y un elemento supuestamente dinami-
zador va a ser la vivienda de interés social y resulta 
������������������������
�������
�������
���=�������
�
�
���&���
��*����
������
���������
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����'����
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����'������������
������=����
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�������� ������� ��� �
������������ ��
�
doscientos veintitrés artículos, además de un lengua-
K�������
����
����=�
��������*��������������	
����-
tecientos treinta y dos artículos, lo dije al revés, son 
setecientos treinta y dos artículos con un lenguaje 
������
����=�
�����'��������������������'��������
-
��������'����&�������������������
����������
��-
mos la posibilidad, de una reunión, yo no sé si usted 
���������!���"������
�������������������
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�������������������
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dinamizador y la Vivienda de Interés Social, no están 
��~�K������
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����'��������"����������#

�
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�������������!���"������
�������������������
lo mire, lo considere y lo trabaje, y de verdad yo estoy 
��'��
����������
�����������'���������������
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���&�� ����� �����
Carlos, frente al Fondo de Pensiones del Magisterio, 
��������*����
����������������
����
��
�������������-
tamente, nuevamente Luis Carlos, el colapso y con 
�
���
������
��
����
���������
�������������
���������
de los derechos de los profesores, en este caso y sí 
���
�������������*�&����
���������������
��`���	
�
para emitir unos bonos pensionales, redimibles en 
cierto tiempo los otros, y le pido a toda la Comisión 
���������
�������������
���'�������
����
���������
tarde a las dos de la tarde donde vamos a estar presen-
tes en esa Comisión de Conciliación, Gracias señor  
Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias, honorable Senadora y estaremos atentos 
a estos sus puntos, honorable Senador Jorge Balles-
teros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier:

Gracias Presidente. Sí, yo también tengo una al-
tísima preocupación Presidente dentro del sector 
salud, con el tema de los eventos y procedimientos 
y medicamentos no POS; realmente nosotros desde 
*����������������
��
�"������
���|��������������"��-
sidente de la Comisión, veníamos trabajando algunos 
seminarios, mesas de trabajo, inclusive una reunión 
con el propio Ministro de la Protección Social en su 
������*����������*�'��
�����
�����������	
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�
tema del no POS sobre todo de las entidades terri-
toriales, los gobernadores están anunciando el cierre 
de algunos hospitales, muy próximo, por la deudas 
����*�'�������
�
���
�
�������%&
������������
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���

��� ������� ���� ���
�� �
� $=����
� ��&�������� '� ����
tienen también las entidades territoriales por estos 
eventos no POS; uno en el presupuesto no ve salida, 
no ve alternativa de solución en distintas reuniones 
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fuera manejada directamente por el Ministerio de la 
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renta mil millones de pesos, es decir, medio billón 
de pesos, por ello los gobernadores especialmente 
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nativa solo ha venido planteando la intervención y la 
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llamamos se pudiera sentir como el fortalecimiento 
de la descentralización, entonces en la horas de la tar-
���"������
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����&
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hoy está sobre el tapete.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias, Senador Jorge Ballesteros y estaremos 
atentos, tiene la palabra la honorable Senadora Dilian 
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres: 

Gracias, Presidente, el año pasado hicimos un 
análisis muy minucioso, con respecto al gasto social 
'��
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� �������
�"�����������'�'����������� �������
muy claros en el tema, enviamos la comunicación a 
la Comisión Tercera, pues, Terceras y Cuartas y estu-
vimos muy pendientes, sin embargo, no se corrigie-
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de hacer ese trabajo de poder analizar el Presupuesto 
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no enviar la carta ni enviar nuestras propuestas, sino 
ir personalmente a exponerlas ya sea en la Comisión 
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actuar muy seriamente con respecto al gasto social y 
al presupuesto.
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rían dar ciento cincuenta mil millones de pesos de 
las Subcuenta ECAT, para excedentes de facturación, 
y solamente han dado cincuenta mil millones, este 
año se apropiaron en el presupuesto anterior cien mil 
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mil, no, setenta mil no, ochenta y tres mil millones 
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nes de pesos para poder pagar excedentes de factu-
ración este año 2009 y el año 2010, solamente van 
a incluir en el presupuesto cincuenta mil millones 
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contundentes como Comisión Séptima, si tenemos 
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clínica no la atienden, allá sin plata no lo atienden, 
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el Presupuesto.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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en la reunión de esta tarde, tendremos la oportuni-
dad dentro de la visión de los documentos hasta ahora 
preparados sobre el Presupuesto de tener los puntos 
necesarios; tiene la palabra, el honorable Senador Ri-
cardo Arias.

Honorable Senador Ricardo Arias Mora: 
Muchas gracias, Presidente; pues básicamente lo 
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prioridad, a la inversión social por parte de los Pre-
supuestos de Colombia, ustedes bien recuerdan todos 
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le una presentación exclusiva de una de las Sesiones 
nuestras, puede ser la de mañana o la del jueves si se 
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neras no se hable sino del presupuesto de Colombia e 
invitemos, tanto como al señor Ministro de Hacienda, 
como a los Presidente de las Comisiones Terceras y 
Cuartas tanto de Cámara como de Senado, y me pa-
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ofrecer a manera de conferencia de prensa un infor-
me a todos lo ciudadanos, al país entero con base en 
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tema donde exista una prioridad real hacia el ciuda-
dano, hacia el ser humano de nuestro país y por eso 
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la Comisión Séptima, a lo largo de estos tres años, 
ha llegado el momento, repito, de compilarlas y de 
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presentarlas en un cuadro real y con las cifras, donde 
nosotros demostremos nuestra inconformidad o no, 
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debemos dar.

En el tema del estatuto de vivienda, es otro tema 
fundamental y mire Presidente, en esto con la Se-
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algún día poder lograr superarla y para estudiar se-
tecientos treinta y un artículos, señor Presidente, yo 
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Comisión Séptima de Senado, a manera de Comisión 
Accidental, pudiéramos, empezar a estudiar seme-
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sido capaces de solucionarlo; por lo tanto, llamaría la 
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estudiarlo en dos semanas sería totalmente imposi-
ble, además muy técnico y por último, pues al salu-
dar a nuestra Presidenta de la Comisión del Servicio 
Civil, y para no interrumpirla en su disertación, se-
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rés, no solamente de los Senadores de la Comisión, 
sino de los ciudadanos de Colombia, muchas Gracias 
Presidente. 

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Antes de dar la palabra a dos honorables Senado-
res inscritos, y luego la Senadora Piedad Córdoba, 
señor Secretario, corramos listas para la aprobación 
del Orden del Día, votación nominal y pública.

Secretario General, doctor Jesús España  
Vergara:

Conforme al artículo 5° del acto Legislativo 01 de 
2009, con votación pública y nominal, se procede a 
llamar a lista para la votación del Orden del Día. 

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad. Senadora estamos votando 

Orden del Día sí, no.
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Así lo impusieron Senadora.
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira 
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
Señor Presidente, con la asistencia y votación de 

diez honorables Senadores, igual número de votos 
por sí a la aprobación del Orden del Día. 

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Entonces está aprobado el Orden del Día señor 
Secretario. 

Secretario General, doctor Jesús España  
Vergara:

Así se registra, se registra por Secretaria, señor 
Presidente, aprobado el Orden del Día. 

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Han solicitado uso de la palabra los Senadores Jai-
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intervenciones, para luego pasar a la intervención de 
la Función Pública, tiene la palabra el honorable Se-
nador Jairo Tapias.

Honorable Senador Jairo de Jesús Tapias  
Ospina: 

Gracias señor Presidente, bueno, siendo este tema 
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algunos sectores de Colombia y también siendo pues 
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importante invitar no a los Viceministros, sino a los 
Ministros, al Ministro de la Protección Social, está el 
tema de salud, donde tenemos una serie de inconve-
nientes allí y al Ministro de Vivienda, de Ambiente, 
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me duele mucho esa parte, yo por ejemplo he visitado 
muchas regiones del país, donde son muy ricas, in-
clusive como el caso de Urabá y hay una necesidad 
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clí, de vivienda, una vivienda digna, están vivien-
do una circunstancias en humedales, en lodazales, 
a las orillas de ríos ya contaminados, viviendo una 
enorme cantidad de familias, casi todas viviendo 
con una cantidad de niños, yo al visitar eso, pues es 
triste ver esa situación y es triste verlo en una zona 
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no se pagan impuestos, bueno no hay plata, pero de-
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Valle y algunos sectores de los Llanos Orientales, el 
Urabá son las zonas más ricas y más productoras de 
��
�����������������
������� ����������'���������
�
en esta miseria tan alarmante, todas esas familias 
y también la parte de salud, también tiene sus in-
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y más o menos bien atendidos, de todas maneras 
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debemos concentrar de una manera muy decidida, 
muy fuerte, muy seria y a poner los punto sobre las 
íes con los Ministros, a ver Ministro de la Protec-
ción Social y a ver Ministro de Ambiente, Vivienda 
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concretamente sin dilaciones de ninguna especie, 
muchas Gracias señor Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Muchas gracias honorable Senador, tiene la pala-
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se citan a los Ministros pero ellos no van a resolver 
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crece, las deudas crecen y el problema se agrava y la 
gente está pagando las consecuencias, especialmente 
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país y si nosotros no actuamos debidamente, sí toca 
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uno ve muchas veces y escucha a los Alcaldes, mire, 
hemos gastado tantos millones, pasando proyectos, 
hemos perdido tanto tiempo la inversión es terrible 
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el país en este momento. Vemos nosotros cómo lo 
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tán desplazando la industria, pero nadie se está dando 
cuenta de esto, nadie, uno encuentra por todas partes 
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impuesto supremamente alto para no desplazarnos, 
pues efectivamente no se está viendo absolutamente 
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viable, no tenemos cómo, lo recursos no están, enton-
ces es bastante compleja la situación, gracias señor 
Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias honorable Senador, tiene la palabra la ho-
norable Senadora Piedad Córdoba.

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz. 
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relación a la Comisión Accidental y también com-
partiendo algunas preocupaciones con la Senadora 
Gloria Ramírez, en el día de ayer y en el día de hoy y 
sobre todo además por haber leído una información 
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el Presidente de la República llama al Congreso a no 
darle trámite a ninguna de las iniciativas de carácter 
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ra reiterada presentado el estatuto laboral, al menos 
para ser discutido en todo el país, inclusive invitando 
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de la República está dando a los Congresista de su 
Bancada. 

En segundo lugar señor Presidente yo sí veo, con 
mucha preocupación el tema del Presupuesto público 
para el año entrante y sobre todo con relación al tema 
����
�����	
������
���*������������������&��*�&
�
���
Senador Arias, con el tema de la vivienda, yo estuve 
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ser humano puede soportar, de tanta miseria, y so-
bre todo el hambre de la gente, la desesperanza de 
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no, son viviendas de catorce metros cuadrados donde 
prácticamente no cabe ni una cama y fuera de eso 
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situación de orden público, Dilian, muy delicada en 
el departamento del Valle, en Cali y donde además 
la amenaza permanente de las personas de sacarlas 
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Estado sea capaz de entregarle a un ser humano en 
condición supuestamente de desplazamiento sí, pero 
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lo traigo a colación, señor Presidente, cuando se está 
discutiendo el presupuesto y sobre todo cuando se 
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más son normas de imperativo cumplimiento y ha-
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Constitucional, en la Constitución.

Entonces si nosotros mínimamente hiciéramos el 
mapeo, si se puede decir a sí, de la exigencia de la 
W��������
�����
�������
�������'�
������*�'�����������
�����
��������������
�������������
��
�������������
���
���������������
�������
���������������������������-

plir y cómo nosotros hacemos eso visible, cómo exi-
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exigiendo para darle salida y solución a un problema 
tan delicado como el desplazamiento pudiéramos no-
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cer; esa es una primera cosa; la segunda cosa señor 
Presidente, con relación al mismo tema y al del tema 
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presupuesto haya plata para darle la plata a la gente, 
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Dilian yo vine tan impresionada de Cali y me da tanta 
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nes de miseria en donde está viviendo la gente, sobre 
todo en esos sectores donde Senador Aguirre, donde 
han llevado a los desplazados a desencartarse de ellos 
y generarles problemas a las comunidades; los pro-
blemas de pandillas, los problemas de violencia, los 
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sectores de las distintas ciudades del país, se deben a 
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Entonces señor Presidente, Senador Arias y Sena-
dora Ramírez, a mí sí me parecería muy importan-
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a enfrentar los fallos de la Corte con relación a esto, 
dónde están los recursos en el presupuesto, y haga-
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el hueco social de este país, vuelvo y reitero luego el 
Estado tiene todo el derecho de enfrentar a la guerri-
lla, la guerrilla está enfrentando a todo el Estado, eso 
está muy bien, pero también deberían hacer el balance 
si esa guerra se gana a corto, mediano o largo plazo y 
si somos capaces realmente de enfrentar la posibili-
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desplazados están en unas situaciones horribles; yo 
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por una razón señor Presidente, los desplazados son 
una seria amenaza para este país, una seria amenaza, 
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están, sino por una razón muy sencilla, son personas 
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cretos para los problemas de la gente, pues la gente va 
a tomar decisiones y van a hacer cosas; yo me enteré 
�������!�
���
��
�����
�	
�����������<��
�
���
���
�
������*��&�
����
�
�������������
�������
����������
��
����������������������������*�����q�
����
���������
�����*������
��������#

O sea, el desespero de la gente es absolutamente 
gravísimo y nosotros en el Congreso realmente esta-
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O sea, muy importante la iniciativa de la Comi-
sión, como lo hemos hecho en otras oportunidades, 
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tomar el Gobierno, Gracias señor Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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Función Pública, pero han pedido la palabra varios 
Senadores; a continuación tiene la palabra el doctor 
Ricardo Arias.

Honorable Senador Ricardo Arias Mora: 
Presidente, únicamente a manera de comentario 

adicional, a lo expresado por la Senadora Piedad 
W	���&������
��
���
�������������������
�������
��
Comisión Accidental, en el tema de vivienda y en 
���� �������������
�����
������������� ������������
�����=������*����
���
�
�����
��������������������
�
��
�����������
���=����=
������
��������������������
�
�������������������
��������
����'���������������
����
��
���'������������������
��������	
����������
�����
�
����
��	
���
�������
�������
�������������	��
�
��
W�����	
��=���������
��W<�������
�
���������������
���� �
� ���&
���� '� ���
����� �
�
���
��� ��
� 
�� ��-

������W	���&��������������
���������������
�����<
�
consagradas una series de, digamos de facilidades 

����
������������������
��������������
�������������
��������
�������������
��
����
����
���
���*�'����
presenta Senadora en Cali, sino en todos los mil no-
venta y siete municipios de Colombia, el problema 
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te Constitucional, Gracias Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias Senador, ha solicitado el uso de la palabra 
el Senador Milton Rodríguez.

Honorable Senador Milton Arlex Rodríguez 
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incluso hubo una sentencia de la Corte Constitucio-
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contratos de trabajo y seguimos generando el mismo 
nivel de empleo pero de mala calidad, sí, yo en eso 
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si la legislación actual como está, en las garantías se 
cumpliera, sí Senadora.
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hay un mayor desempleo y hay una pauperización de 
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rrantes, nosotros tenemos el mayor número, el mayor 
indicador de desempleo en América Latina, es más, 
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Laboral, discutámoslo a la luz de los indicadores de 
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la oposición por la oposición, no, nosotros también 
estamos preocupados por el país y preocupados de 
saber cómo se puede resolver el tema, no solamente 
de la precariedad del en el empleo sino, del desem-
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demás países, así de claro.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Continúe con el uso de la palabra Senador Milton.
Honorable Senador Milton Arlex Rodríguez 

Sarmiento: 
Gracias señor Presidente, no, yo comprendo y 
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de trabajo, con sus prestaciones de cesantías, con su 
cláusula de estabilidad, con sus aportes a la Seguri-
dad Social, no, el grave problema del empleo en el 
país, es la tercerización, es decir, la intermediación 

�&���
������������
���*������������������������
����
�
��&����'��
������������'����������������<�
������=��-
mos freno a las famosas empresas temporales y a las 
��������������������������
�'���������������
�&�K��
la legislación civil y bajo el contrato de prestación 
������������������������ 
�� 
����
���	
�����
����������
�
��&�����
���
�����������
��
���
������
���
�������
-
���
�&���
�����������������
����
���	
������&����
�-
��	
��������
�������
����
���
���������
��������
���
han enseñado, desde las primeras clases de derecho 

�&���
�������
���
���
���
������������&�K���'�������
������������
���
����'�����
��������
���������������
�
������
��������
���'����������
���&���
�������������
*��&��������=����������
����
�������
�����������
�
���
��������
���
�
�����
�������
�����
���������-
tán establecidas en la legislación laboral se diera, yo 
���
��� ���� ���
������ ���*��� ������� ��� ���� ���-
&�=
���������������
������"�����������
�����������
���
�����
��������
��
����
���	
�����
����������
����
era una legislación muy generosa, muy bondadosa, 
�����
���
�������&�K����������������������������
�
��
condiciones de crisis económica se vuelva incumpli-
ble y entonces terminemos nosotros disparando aun 
más la informalidad y terminemos nosotros con una 
legislación muy garantista, pero en la práctica va a 
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costos laborales termine desplazando buena parte del 
trabajo formal, a la informalidad.
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van contra los derechos fundamentales de la clase 
trabajadora, sino adicionalmente a eso, pedir un es-
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ambientar en la sociedad colombiana, el discurso de 
arbitrar unos discursos también para el tema social, 
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en el Régimen Subsidiado, en la cobertura educación 
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Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

De todas maneras el Senador Aguirre, pidió mo-
ción de orden.

Honorable Senador Germán Antonio Aguirre 
Muñoz: 
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tengo entendido y nominalmente votamos un Orden 
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nos daría para todo el día, sino para semanas, el tema 
social, el tema de la vivienda, el tema laboral, son te-
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por lo tanto la moción de orden es, señor Presidente, 
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Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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ció la reunión de la Comisión Accidental de Presu-
puesto, y algunas personas empezaron a manifestar 
puntos sobre el tema, pero usted tiene la razón; yo les 
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y la Senadora Piedad podamos dar por terminada las 
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Bernal. 

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal 
Amorocho:

Gracias Presidente, yo voy a decir una cosa con 
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una situación determinada y en el momento votan, 
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país, da para otras cosas pero, voy a decir una cosa 
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Aguirre, limitarnos a nuestro Orden del Día, hacer 
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ñor Presidente una proposición para la Comisión, la 
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el 2008 se pierden ciento cincuenta mil millones de 
pesos, para distribuir dentro de los hospitales de las 
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antes de pasar a ese punto, antes de darle la palabra 
a la Presidenta de la Comisión se declare la Sesión 
Informal y se le dé un tiempo limitado a los represen-
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de la CTC y de la IPS, Germán García, mejor dicho 
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tienen información sobre eso, cómo se va aplicando; 
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no, no yo siempre yo hablé corto, en el movimiento 
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muchísimas Gracias.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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preguntarle a la Senadora Gloria Inés y Piedad si se 
mantienen en la solicitud de intervenir dentro de este 
&
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para poder pasar al punto siguiente honorable Sena-
dora Gloria Inés.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez 
Ríos: 

Sí señor Presidente y voy a tratar de acoger como 
usted lo ha dicho, para no disipar el debate y el con-
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favoreció el crecimiento económico de los últimos 
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titución Política de Colombia tiene unos artículos 
expresos para los trabajadores y trabajadoras y para 
reglamentar y normar la relaciones entre empleados y 
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y reorientar también certezas jurídicas para la parte 
laboral, es ahí entonces donde me ubico y la tercera 
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al Senador Núñez Lapeira, pongámonos de acuerdo 
y trabajemos un proyecto de ley de reglamentación 
��� 
��� �������������
���
������������������� 
����'��
��
���������
��������

������
��
�'�����'�����*�����
���������
�������
�����������
�����
�����%
�
�����<�
desarrollada y dejamos esto pues para un debate 
���
��������
�����������������
�
���
�������������
no hay Ministerio de la Protección Social realmente, 
���������
��
����
���
���
����&�K������������
��������
�-
��������
�����������������������&�������
��*�'���-
canismos de la Superintendencia de Salud, no vigila, 

����
���
���������������
��������*��������������
�
país se lo podemos decir, pero hoy estamos en otro 
y señor Presidente mi razón fundamental es esa, una 
proposición, como usted sabe por todo ese ambiente 
���������
���������	����������W�����	
������������
��
competencia tuviera en sus manos para su desarrollo 
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y todos los Senadores y Senadoras de esta Comisión 
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con esa tarea tan encomiable, pero además tan ne-
cesaria para los colombianos y colombianas, esa es 
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Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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para seguir en el tema, honorable Senadora Piedad. 

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz: 
También muy breve Presidente, también para res-

petar el orden establecido en la Comisión, no creo 
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discusión sobre el Presupuesto, es la discusión sobre 
los recursos y es la discusión sobre la participación 
democrática de los ciudadanos y ciudadanas de este 
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Primero voy a hacer una proposición para la Co-
misión Accidental en este momento con relación al 
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puesto para los desplazados, con base en los fallos de 
la Corte Constitucional, entonces para dejarla de una 
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traga la vivienda de un montón de colombianos y de 
colombianas de este país, esa es la discusión y si es 
el modelo, es el debate, a dónde se pone el énfasis, 
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����*��������
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������`����
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��W���-
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��=�������'��*����������*�&
�����
�����
���>���<�
de acuerdo señor Presidente?

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

"����
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�� ��
������ "������� ���� �����
��� 
��
proposición por escrito, para en su momento darle 
trámite. 

Honorable Senadora Piedad Córdoba Ruiz: 
Bueno, ya lo voy a hacer.
Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-

dor Alfonso Núñez Lapeira:
Votación nominal y pública para la proposición 

leída por la Senadora Gloria Inés Ramírez; moción 
de orden Senador.

Honorable Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:
�������������
��
�����
���
�@�������&��������������

público, habíamos dejado el punto de la proposición en el 
cuarto punto, si vamos a someter a proposiciones ahora, 
'�� ���&�=
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des territoriales y el sector salud, entonces me gustaría 
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������
���*�����
��������
����������*����������
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estos debates de control político no conducen a nada en la 
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�������
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delegados sin ningún tipo de responsabilidad, de compe-
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�����&����������
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������������ ������������&�����
��
soluciones a los problemas del país.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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pasaríamos a votación nominal y pública para sesión 
informal con el objeto de escuchar por cinco minutos 
cada uno a los tres representantes de los trabajadores. 
Sírvase señor Secretario llamar a lista, para sesión in-
formal.

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Quienes estén de acuerdo con la sesión informal 
����
���������
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��������
�
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�������
��
nominal y pública:

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
�	������
���
������������
�����
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
Señor Presidente, la Secretaría registra diez (10) 

votos positivos a favor de la Sesión Informal cero (0) 
votos en contra.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Entonces pasamos a la Sesión Informal, la Secre-
taría ha pasado el nombre de Nancy Wilches, Fran-
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cisco Maltez Tello y Carmen, Germán García, Ger-
mán García perdón, Ricardo Venegas, representando 
a sintraica”, entonces son cuatro, entonces cada uno 
por un tiempo de cinco minutos, ruego ser muy cui-
dadosos con el tiempo, se le concede la palabra en 
primer lugar a Nancy Wilches de la CTC.

Nancy Wilchez-CTC: 
Bueno, buenos días honorables senadores, hono-

rables representantes del Senado Comisión Séptima, 
compañeros de las distintas organizaciones sindica-
les y las distintas organizaciones de otras entidades 
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#�"����������������������
���
���
�
���
����������������!�������
�������������
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nos agrada enormemente poder compartir unos mi-
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Presidenta decirle, doctora Luz Patricia, de verdad 
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���������������	���*����
�����K�����
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��W�����	
���������K����������
����������
-
tos de vista muy importantes frente a cuatro temas 
muy precisos.

Estamos preocupados por un gran grupo de traba-
K����������������
�����
������'������
��
���������'��
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������������������
�������������
������-
nistración en efecto, ascendió trabajadores provisiona-
les a cargos de carrera y en encargos también de carrera. 
Ustedes en las Plenarias de Cámara y Senado dejaron 
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������������� ����� 
������'��*�����������������
entre todos y todas mirásemos una solución para este 
tema, si bien es cierto la Comisión ha propendido por-
����������*�
����������
�����������
�������
����
�����
o tenemos problemas para la inscripción ha venido agi-
lizando el proceso, pero hay un grueso de trabajadores 
�����������������������������
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administraciones, hoy en día saldrían de los cargos, aun 
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mayoría de gerencias, administraciones, hoy están 
declarando la gran mayoría de estos cargos en la tem-
����
�����������
��
���������������
���������
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de doce, catorce o hasta veinte años, entonces es pre-
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�������*�'����
�������������������������
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Comisión Séptima, vayamos de pronto a.., un ejerci-
������
������������	������������*��������
��������!���
con el apoyo y la asesoría de todos ustedes, vaya a 
dar al traste con la inspección de hoy un gran número 
������&�K����������������������������������������-
��������������������������������<������
���
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muy grande Senadora Piedad.

Entonces para nosotros como Organización Sindi-
cal y como CTC dejamos ante ustedes señores Comi-
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los gerentes están diciendo, no, usted no cumple hoy 
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nuestros cargos o nuestros nombres más bien, dentro 
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Quisiéramos hacer la revisión o muy comedida-
mente solicitarles a ustedes esa constancia tan impor-
��
�������
����K���
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a los encargos y los ascensos y nuestra preocupación, 
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cional se encuentran a la fecha de hoy diez de la ma-

ñana, radicadas trece sentencias obviamente sabía-
��������������&���������������
��W�����'�
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está en igualdad de derechos de manifestarse, pero el 
día veinte, trece demandas, perdón, trece demandas 
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veinte en el punto sexto, esta demanda es nuestra gran 
preocupación y mirar cómo las administraciones dan 
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una gran, a la gran mayoría de personas no les gusta 
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hubo en las distintas entidades por los representantes 
legales de la administración. Honorables Senadores 
���*�����������'�������������
����
��
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sitaron en el acto legislativo.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias a Nancy Wilches, representante de la 
CTC, sigue en el uso de la palabra Francisco Maltez 
Tello, representante de la CUT

Francisco Maltez Tello-CUT: 
Buenas tardes, a los Senadores, las Senadoras, a la 

Presidenta de la Comisión, a los compañeros de las 
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nos acompañan y a los amigos periodistas, la CUT, 
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el Congreso en pleno de buscar una salida de fondo 
al tema de los provisionales con la aprobación del 
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vechar este escenario para dirigirnos también a la 
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da para esta semana Sala Plena, para discutir una de 
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Constitucional, tal como lo ha pedido la CUT, haga 
una audiencia pública sobre estas demandas para per-
mitir así como lo ha hecho el Congreso en esta Comi-
sión y en la Plenaria, los interesados y las interesadas 
puedan expresar su opinión sobre el tema del acto 
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puede hacerlo, es el competente, segundo el acto le-
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����*������-
siones ni sustituye ni cambia a la Constitución Po-
lítica, simplemente el acto legislativo permite llenar 
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periodo de transición en la aplicación misma, tercero, 
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Pública continúa por el mérito del acto legislativo, 
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han aportado muchos años de experiencia a la admi-
nistración pública están en unas condiciones diferen-
����������

�������
��
��*�
�*��*�Q���������������-
rar estas dos peticiones a la Corte Constitucional, la 
Audiencia Pública y la declaración de la legalidad o 
la constitucionalidad al acto legislativo y agradecer a 
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ron todas la fuerzas políticas sin excepción alguna de 
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se encuentran en estos momentos de nuevo bajo la 
�
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��
gracias Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias a usted, por el buen uso del tiempo, sigue 
Germán García, también con cinco minutos para in-
tervenir.

Germán García: 
Buenos días, para todos y para todas, le agradezco 
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hayan permitido esta interlocución. El Secretariado 
mundial tiene su sede en Francia y acaba de pasar la 
noventa y ocho conferencia de OIT y en el asiento de 
OIT, hay una profunda preocupación frente al tema 
del acto legislativo, como lo decía el compañero de la 
Central Unitaria de Trabajadores de Colombia CUT, 
�����������������
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haber materializado el acto legislativo, el 01 del año 
2008 y hoy nos encontramos frente a una realidad y 
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constitucionalidad, varias personas han ido en contra 
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Procuraduría General de la Nación a través del señor 
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tucional y también es órgano consultor de carrera ad-
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ma Suprema Legal, ha pedido la constitucionalidad 
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�
elemento a favor de los trabajadores a lo largo y an-
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Directora o su Director hayan pedido la constitucio-
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dores, le preguntaran a la doctora Luz Patricia, frente 
al acto legislativo, cuál es la posición jurídica de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil, en el entendi-
������������������������
�����������
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��������
�#

El Secretariado Mundial ha hecho una solicitud 
a la Corte Constitucional y nosotros tenemos eleva-
do a la Comisión Séptima del Senado, a los distintos 
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es dable, si es ajustado a derecho, dentro de las fun-
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trenes, como una intromisión la Comisión Séptima 
del Senado, le pida a la Corte Constitucional, si las 
��
���
��� ��
��������
�
��� '� 
���
��� 
�� ��
�� ���� ���
*����
�������
�����%&
����'��������������

���
������-
bajadores y las trabajadoras debatir, sustentar y pedir 
la legalidad del acto administrativo.

Esto es en conclusión la intervención, agradecerle 
a la Comisión y agradecer nuevamente a nombre del 
Secretariado Mundial y reiterarles la preocupación 
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������������������������&
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te estamos atravesando. Muchas gracias.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Gracias a usted por su intervención, y cierra las 
intervenciones Ricardo Venegas de Sintraica.

Ricardo Venegas – Sintraica: 
Muy buenas tardes Senadores, Comisión Séptima. 
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ron, como la CGT, básicamente lo del acto legislativo 
ha sido un esfuerzo enorme de todos los trabajadores 
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la carrera administrativa, y le pedí al Senador Jesús 
Bernal me diera este espacio para llamar la atención 
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ejemplo en el caso del Instituto Colombiano Agrope-
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público agropecuario, nos hicieron la restructuración 
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del acto legislativo, entonces en esta reestructuración 
toda la planta fue movida, fue corregida y todos los 
compañeros perdieron el derecho al acto legislativo, 
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vo iba a venir y no se previó, entonces ahí muchos 
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reestructuración tres o cuatro días antes.
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de Ciencia y Tecnología; ese mismo día se aprobó 
�
������������������������
��W�������|���
����������
��� 
�� "������
���� ��� 
�� $��%&
����� ����� ���� *�'� ���
���<������
�������
���������
�����
����'�
�����
�
�-
�������������
����������������
�������
���
�
��������
����=�
�����'����
����������������
��*��������
�����*��
reglamentado y cinco años después de la creación de 
esta ley, entonces hay una serie de vicios jurídicos, 
tenemos la duda también en la aplicación del acto, 
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Por último reiterar a la Comisión Nacional de Ser-
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fícil, yo soy de la subcomisión de concertación para 
el sector público y las presiones indebidas a veces y 
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elegibles, en el caso del ICA, no se conocen cuáles 
son los comparendos de elegibles, se presentaron a 
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rrera del proceso de selección, hoy no se ha podido 
aplicar habiendo ganado sus pruebas, habiendo tam-
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en el caso del ICA, como habían dos reestructura-
ciones, no se hizo lista de elegibles, se colocaron 
solo el diez por ciento de la oferta pública y hoy 
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sentarle a la Comisión muy respetuosamente. Señor 
Presidente muchas gracias por su intervención al 
Senador Jesús Bernal y a todos los Senadores mu-
chas gracias muy amables.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

A usted muchas gracias, rápidamente, en atención 
al acto legislativo, señor Secretario llame a lista para 
votar, salir de Sesión Informal. 

Secretario General, doctor Jesús España  
Vergara:

Aguirre Muñoz Germán
Arias Mora Ricardo
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier.
Volver a la Sesión formal, volver, levantar la Se-

sión Informal y regresar, sí:
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad
�	������
���
������������
�����
Lara Restrepo Rodrigo
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés
Rodríguez de Castellanos Claudia
Rodríguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
Señor Presidente, hay nueve votos correspondien-
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volver a la formalidad de la Sesión.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Seguimos, con el informe de la doctora Luz Patri-
cia Trujillo Marín, Presidente de la Comisión Nacio-
nal de Servicio Civil, tiene usted la palabra doctora 
Luz Patricia Trujillo Marín.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil:

Muy buenas tardes, a todos los honorables Sena-
dores integrantes de la Comisión Séptima del Sena-
do, doctor Alfonso Núñez Lapeira, doctor Luis Car-
los Avellaneda, doctora Gloria Inés Ramírez, doctora 
Piedad Córdoba, doctor Jesús Bernal, doctora Dilian 
Francisca Toro, doctor Jairo José Tapias, doctor Jorge 
Gómez, doctor Jorge Eliécer Ballesteros, doctor Mil-
ton Rodríguez y el doctor Ricardo Arias, presentes en 
el día de hoy para escuchar el informe de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, de la gestión realizada 
durante el trimestre comprendido entre el mes de 
abril y el mes de junio del presente año, en cumpli-
miento de la disposición legal consignada en la Ley 
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mi presentación, preguntarle a los honorables Sena-
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tanto por parte de los honorables Senadores como por 
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presentación.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

A ver, antes de la intervención de los Senadores, 
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����������������&��������
prioridad al acto legislativo y a la Convocatoria 01, si 
estamos de acuerdo entonces le agradeceríamos a la 
doctora, proceder en consecuencia.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil. 

Perfecto.
Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-

dor Alfonso Núñez Lapeira:
Perdón, honorable Senador Luis Carlos Avellane-

da.
Honorable Senadora Luis Carlos Avellaneda 

Tarazona: 
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cultades y muchos maestros han sido asesinados por 
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estas funciones, uno. 

Dos, en relación con el tema del Magisterio, tam-
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sos para docentes no tienen un criterio de pertinencia, 
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más, están, los exámenes a los maestros, están midien-
do muchos, las competencias básicas, pero no están 
midiendo las competencias pedagógicas, metodolo-
������������������������#�k��������������'���
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sito Constitucional en los concursos de los maestros, 
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Sobre el tema de, bueno, del tema de encargo y 
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hoy en la Corte, y hay unos temas de preocupación 
sobre el Inpec; sobre el Inpec y sobre el DAS. El del 
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Doctora Luz Patricia Trujillo Marín: 
La edad y estatura, examen físico atlético y com-

petencias.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-

razona: 
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nal como usted lo muestra allí, le ha colocado ya freno 
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torias del principio de igualdad y de acceso al trabajo, 
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me preocupa mucho por las reiteradas violaciones a 
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seguido reiterando esos temas o eso ha cesado, por-
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de la Comisión en esa materia, en relación ya con, 
no con la Comisión Nacional del Servicio Civil, sino 
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tales en materia de acceso al empleo.

Y, otro tema, es un tema relativo al DAS, los 
concursos del DAS, los concursos del DAS, están 
valorando el tema de Derechos Humanos por parte 
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y las garantías de los ciudadanos, están haciendo to-
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de Magistrados, de Periodistas, de gente de la Opo-
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eso estén hostigando a determinados, a determinadas 
personas, las estén hostigando y les estén hostigando 
a sus familias, eso es demasiado grave, el concurso, 
los concursos de méritos para reclutar en el DAS, 
están valorando en ese tema de Derechos Humanos 
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funciones tan delicadas en materia de inteligencia, al 
servicio del Estado; eran esas mis preocupaciones.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Rogamos, entonces a la señora Presidenta de la 
Comisión, tomar nota de lo dicho por el Senador 
Luis Carlos Avellaneda, y continúa con el uso de la 
palabra.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil: 

Bueno, atendiendo la orientación de los Senado-
res en relación con esta presentación me voy a referir 
al Acto Legislativo 01 del año del 2008 y la forma 
como la Comisión Nacional del Servicio Civil, ha 
venido gestionando su implementación, en cumpli-
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gó el mencionado acto legislativo; en primer lugar, 
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a la Comisión Nacional del Servicio Civil le corres-
ponde dar cumplimiento a las disposiciones legales y 
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plimiento al contenido del Acto Legislativo 01 del 
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hace; en primer lugar, le otorga a la Comisión Nacio-
nal del Servicio Civil tres años para implementar los 
mecanismos para lograr la inscripción extraordinaria 
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con las condiciones señaladas en el mismo acto le-
gislativo; es decir, como Comisión, nos corresponde, 
por supuesto, dar cumplimiento a esta disposición 
constitucional.

Qué se ha hecho en relación con este tema, la Co-
misión Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento 
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mecanismos; en primer lugar, mediante el Acuerdo 

01 del año 2009, mediante el cual se diseñó el me-
canismo para la evaluación del desempeño laboral 
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cuanto el acto legislativo les señaló un límite en el 
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fuesen inscritos en carrera administrativa de manera 
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carrera de manera extraordinaria, pues no deben te-
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la evaluación del desempeño, no se estaba contem-
plando como un periodo de prueba para efectos de 
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carrera, tengan un sistema de evaluación, teniendo en 
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de origen legal, sistemas especiales de origen legal y 
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ción del desempeño laboral, pero repito debe ser una 
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públicos inscritos en carrera administrativa de mane-
ra ordinaria en virtud de haber participado en un pro-
ceso de selección por méritos, previa aprobación del 
periodo de prueba, o de manera extraordinaria como 
se dio para los casos de inscripción cuando existían 
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traordinaria, como eran la Ley 61 del 87 y la Ley 27 
de 1992. Eso en relación con el primer mecanismo, 
desarrollado por la Comisión, en virtud del Acto Le-
gislativo 01 del año 2008.
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Comisión Nacional del Servicio Civil, fue el seña-
lado en el Acuerdo 2 de 2009; es allí donde la Co-
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el Acto Legislativo 01 del año 2008, tengan la posi-
bilidad de ingresar al sistema de carrera administra-
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ga trabas, no estamos haciendo a través de medios 
electrónicos, nosotros tenemos una responsabilidad 
gigantesca y es la de consignar la inscripción extraor-
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cen a más de tres mil entidades en todo el territorio 
nacional; tenemos la obligación de aplicar este acto 
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del Sistema General de Carrera, estamos hablando de 
los ministerios, departamentos administrativos, em-
presas sociales del Estado, establecimientos públicos 
descentralizados; a nivel territorial estamos hablando 
de gobernaciones, alcaldías, empresas sociales del 
Estado, de todas estas entidades territoriales, asam-
blea, consejos; es una población supremamente am-
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a ser los resultados de estas demandas de inconstitu-
cionalidad presentadas ante la Corte Constitucional y 
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dar es aplicación a la normatividad vigente, en este 
caso concreto al acto legislativo, diseñamos unos me-
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cumplimiento al acto legislativo lo más rápidamente 
posible.
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tes de la publicación de la Ley 909, es decir al 23 de 
septiembre del año 2004, será cubierto por este acto 
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nombrado el 10 de septiembre, pero realmente pude 
posesionarme sólo después del 24 de septiembre por-
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el cargo de acuerdo con el acto legislativo antes del 
23 de septiembre o del 23 de septiembre hacia atrás, 
tiene derecho a ser inscrito de manera extraordinaria 
en carrera administrativa.
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me parece bien importante precisar, ante todos los 
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participaron ampliamente en la aprobación de este 
acto legislativo. El acto legislativo señala otro limi-
��
����'������������
�������������
�[\�����������&����
�����
������
�����
�����
�������
�����Q���=��������
�������������� 
������
��������������������=����
�[\�
����������&���������������
���������������
��
���
��
���<
���&������������
������
����
��������������������-
�������
��������
�����<���!�
�
��Q��
������������������
��
����
���
������������
����
������������������
���-
�������� �����
��� ���
���� ��� ��������� ������� �������
cuáles son las únicas formas de vincularse a empleos 
de carrera, mediante nombramiento en periodo de 
prueba, previo concurso y una vez superado el perio-
do de prueba. La otra forma de vincularse a un em-
pleo de carrera es, mediante provisionalidad cuando 
se trata de la producción de un empleo de carrera sin 
haber pasado un proceso de selección por mérito y la 
tercera mediante encargo. 
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persona tomó posesión del cargo, es decir al 23 de 
septiembre del año 2004; dice también el acto legis-
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continúen desempeñado dichos cargos de carrera; 
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persona debe continuar ejerciendo el cargo en el cual 
se posesionó, al momento de publicarse la Ley 909, 
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aspirando a ser inscritas de manera extraordinaria 
���������
��
������ 
�����
�����������*���
�������
de la Comisión Séptima, pero como les digo, como 
Comisión estamos dando cumplimiento al contenido 
aprobado tanto por la Cámara como por el Senado 
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año 2008.

Igual derecho y de las mismas condiciones se 
concede a los servidores de los sistemas especiales 
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están exceptuados en el mismo acto legislativo. Qué 
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convocatoria 01 del año 2005, donde se habían se-
leccionado empleos, se habían escogido por parte de 
������
�������
��������*���
��������������&
���
���



GACETA DEL CONGRESO  1.164  Viernes 13 de noviembre de 2009 Página 35

��������
���&�
��������������
������
����
������
������
nosotros solicitamos acá es…

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Concentración de funciones en relación con el 
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presentantes legales de las diferente entidades, eso es 
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Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil.
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la normatividad en materia de carrera administrativa, 
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pleado, se debe pasar a revisión de la comisión de 
personal de la respectiva entidad, y la comisión de 
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efectivamente esa persona reúne o no las condicio-
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por acto administrativo motivado, el cual es objeto 
de recurso de reposición, si se estableció dentro del 
mecanismo la posibilidad de reclamación, frente a la 
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tante legal, igual la misma situación se dará, cuando 
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tercero interesado en ocupar ese empleo a través de 
concurso; también se tendrá el mismo procedimiento, 
se deberá revisar, se deberá solicitar el concepto de 
la comisión de personal y el representante legal, con 
base en eso, deberá tomar la decisión para efectos de 
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En este momento ya tenemos varias entidades, 
hasta el jueves de la semana pasada ya habían siete 
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ción extraordinaria, de los servidores públicos de las 
entidades y el día de hoy no he revisado cuántas ha-
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ninguna duda, pues no va a haber problemas para el 
proceso de inscripción, sino se va a hacer de manera 
automática, cuando ya haya dudas, es cuando la per-
sona tendrá derecho a ejercer el derecho de la contra-
dicción, tanto el interesado en la inscripción como el 
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en ocupar esos empleos y por lo tanto pues contra-
diga frente a la publicidad si esa persona reúne o no 
las condiciones del acto legislativo para efecto de la 
inscripción extraordinaria.

En relación con este proceso de inscripción, la 
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Acto Legislativo 01 del año 2008, sino por toda la 
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te de la convocatoria 01. Bien lo decía el señor Ve-
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a ser cubiertos por el acto legislativo, necesariamente 
deben proveerse mediante concurso y hay entidades 
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información, de tal manera una vez tengamos identi-
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de manera extraordinaria en carrera administrativa, 
en virtud del acto legislativo, y los demás empleos 
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ger empleos para ingresar una vez culminado todo el 
proceso, una vez superen todas la pruebas señaladas 
por la Comisión Nacional del Servicio Civil.
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Eso, digamos es en términos generales el meca-
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda  
Tarazona:

Presidente, una…
Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-

dor Alfonso Núñez Lapeira:
Sí honorable Senador Luis Carlos Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
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res de la verdadera intención del legislador; por eso 
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Señoría la debe conocer muy bien.
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dos preguntas son demasiado importantes.

Entonces perdóname y no es, entonces reitero, el 
tema de la interpretación literal, sino la interpretación 
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la aplicación de ella, la interpretación auténtica, la 
interpretación genuina y en este caso esa interpreta-
ción genuina es la interpretación del, en este caso, del 
Congreso de la República, pero si como eso no fuera 
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interpretación en las normas, uno es esa regla de in-
terpretación; pero hay otras reglas de interpretación 
muy importantes en materia del trabajo y una de ellas 
es dada por al artículo 53 Constitucional, a veces 
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deben primar la realidad sobre las formas estableci-
das por los objetos de la relación laboral. Que yo en 
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tante? Lo sustantivo o lo adjetivo, formalmente las 
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la República, para buscarle una salida constitucional 
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ver a principios constitucionales y el principio de 
la estabilidad en el empleo es uno y dije, el artícu-
lo 53 no hace ningún tipo de distinción en torno a 
la forma de la vinculación, luego nosotros podemos 
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una jurisprudencia utilizando ese criterio formal, el 
��������
�
�����
���
���������
�
��'������
���������
�
�
���
�������������
����
��������	
��
�
����=���
����
'�����
�����
��	��
��
�%
�����
����
�W�
��K�������-
tado, en una sentencia de barbarie jurídica, es cómo 
escudriñar eso, cómo escudriñar eso, y yo diría la 
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leer básicamente todo, todo este, los ocho debates, 
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ritu del legislador, en este tema y en otros temas, en 
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resultarán no siendo protegidos, cuando la intención 
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formal incomparados en la voluntad legislativa, gra-
cias Presidente.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil:

Sí, Senador Avellaneda, en relación con el primer 
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sona debe continuar en el empleo al momento de rea-

lizarse el proceso de inscripción extraordinaria, así 
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más una disposición reglamentaria  de la Ley 909, el 
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rar a un provisional del empleo debe ser de manera 
motivada, por cuanto realmente, en ese sentido se han 
acogido las tesis de la Corte Constitucional, donde 
hay diferencia entre un servidor público vinculado a 
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servidor público vinculado a un empleo de carrera de 
manera provisional, e incluso nosotros suscribimos 
una circular conjuntamente con el Procurador Gene-
ral de la Nación, donde señalamos unas garantías a 
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acto legislativo, si es un provisional, la entidad debe 
tener una motivación, y la motivación debe ser cierta, 
debe ser real, debe ser probada, el representante le-
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pues muy seguramente se verá avocado a ser deman-
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separadas del empleo sin ninguna motivación si, o 
sea, ahí en ese caso Senador, pues realmente digamos 
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una investigación administrativa y tiene competencia 
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dispuesto en las disposiciones legales y constitucio-
nales, pero hay otras instancias como son las accio-
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cuando los representantes legales de las entidades 
entran a violar las disposiciones, tanto constituciona-
les como legales, no solamente en materia de carrera 
����
������������
���
������
���������
������������
�
los asuntos de tipo laboral, eso en relación con la pri-
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En relación con los provisionales es más dentro 
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Ahora, si a mí me lo preguntan y de hecho me 
lo han hecho en muchísimos espacios, la recomenda-
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la Comisión, sino como Comisionada, la recomen-
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tramiten previamente la inscripción extraordinaria 
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ese trámite se proceda a la supresión del empleo y la 
consecuente indemnización, si diere lugar a ella, en 
relación con el segundo punto.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Perdón, señora Presidenta, algunos Senadores, es-
tán con urgencia de salir, por obligaciones a esta hora, 
yo le agradecería si pudiéramos muy rápidamente 
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para poder cumplir con el objetivo de esta citación y 
también facilitarle a los Senadores el cumplimiento 
de sus llamadas a reuniones especiales. 

Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil:

Sí, efectivamente señor Presidente, por eso cuan-
do empecé mi presentación yo solicité a la honora-
ble Comisión Séptima, me dijera si daba la priori-
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Nacional del Servicio Civil.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

El informe fue distribuido por escrito a todos los 
��
�������������*�'��
����
���������������
�
��	��
�
Senador Luis Carlos Avellaneda, relacionadas con el 
Magisterio.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marín, Presiden-
ta Comisión Nacional del Servicio Civil:

Bueno, el Senador planteó en primer lugar unas 
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del Inpec, donde efectivamente hay unas condiciones 
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Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:

Moción de orden Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-

razona: 
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estamos abordando es un tema demasiado importante 
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ese sentido va mi moción de Orden del Día y pudiéra-
mos entonces citar nuevamente para la continuación 
de este tema.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Núñez Lapeira:
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ta la señora Presidenta pueda continuarse el próximo 
martes, si no hay problema de agenda, y lo continua-
������
���������
���
�������
��
�����
����������������
�����
���������������
��
��������
����
���
������
�

��	�������������>
����������&��
��|
�������
���
����

�� ����	
�� ������� ������ 
�� ������
���� ����� ��� ������
maneras vamos a hacer una reunión ahora sobre el 
tema de Presupuesto, independiente del resultado 
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algún tema con algún documento conciliado se envía, 
si no solicitaríamos enviar a todos los miembros de 
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mañana donde el tema del presupuesto es el central 
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nómicas, entonces hecha esta salvedad y cumplido en 
esta forma el Orden del Día, se levanta la Sesión y se 
convoca para mañana a las diez de la mañana, con el 
tema central análisis del Presupuesto Nacional, para 
el informe de esta Comisión a las Comisiones Econó-
micas, muchas gracias por la asistencia. 

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Siendo 01:15 p. m. de hoy martes 18 de agosto 
del 2009, el señor Presidente declaró formalmente 
levantada la Sesión la cual se inició a las 10:35 de la 
mañana, de igual manera el señor Presidente convocó 
a la Comisión para Sesión Ordinaria, en el día de ma-
ñana, a partir de las 10:00 de la mañana, Presidente, 
a partir de las 10:00 de la mañana, para discutir el in-
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ras y Cuartas Económicas conjuntas, con respecto a 
las competencias de la Comisión Séptima de Senado, 
señaladas en el artículo 4° de la Ley 3ª de 1992. Sien-
do la 01:15 p. m., el señor Presidente, formalmente 
declaró levantada la Sesión.

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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del 3 de octubre de 2006, (por medio de la cual se 
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2005, “por la cual se reglamenta el procedimiento 
para la valoración de las excusas y los descuentos en 
la nómina de los honorables Senadores por inasisten-
cia a sesiones del Senado de la República”), emana-
da de la Mesa Directiva del Senado de la República, 
conforme a lo preceptuado en el parágrafo único del 
artículo 90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5ª de 1992 
(Reglamento Interno Orgánico del Congreso) y en el 
artículo 271 (Inasistencia) del antes mencionado or-
denamiento orgánico reglamentario, la Secretaría Ge-
neral de la Comisión, en cada oportunidad y por cada 
sesión, oportunamente remitió al despacho del señor 
Presidente de la Comisión de Acreditación, para lo 
de su respectiva competencia funcional, median-
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asistencia a las sesiones convocadas y realizadas en 
la Comisión Séptima del Senado, presentadas opor-
tunamente por las honorables Senadoras y/o por los 
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la cual corresponde la presente Acta, habida conside-
����	
������
�
�����
�����
�������
��[���+Causales de 
Pérdida de Investidura), del Reglamento Interno del 
Congreso (Ley 5ª de 1992), no aplica en lo pertinente 
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las sesiones ordinarias de la Comisión Séptima del 
Senado, no se discuten ni se votan en reuniones ple-
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narias “Proyectos de Actos Legislativos y de ley o 
Mociones de Censura”. 

El Presidente, honorable Senador,
 RODRIGO LARA RESTREPO.

El Vicepresidente, honorable Senador,
 ALFONSO NUÑEZ LAPEIRA.

El Secretario, Doctor,
 JESUS ESPAÑA VERGARA. 

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA
Bogotá D. C., a los catorce (14) días del mes de 

septiembre del año dos mil nueve (2009).
En la presente fecha se autoriza la publicación en 

la Gaceta del Congreso de la República, del Acta nú-
mero 02 de fecha 18 de agosto de 2009, conforme a 
lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.
* * *

COMISION SEPTIMA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 03 DE 2009
(agosto 19)

Legislatura 2009-2010
“Presentación, discusión y aprobación del informe 
preliminar a rendir por la Comisión Accidental de-
signada para analizar el proyecto de Presupuesto 
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Siendo las 10:50 a. m., del día diecinueve (19) de 

agosto de 2009, en Bogotá, D. C., actuando como 
Presidente el honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo, como Vicepresidente el honorable Senador Al-
fonso Núñez Lapeira y como Secretario General, el 
doctor Jesús María España Vergara, se da inicio a la 
sesión programada para la fecha así: 

La Secretaría, hace el llamado a lista para veri-
����	�������������!��������������
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tes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo 
Lara Restrepo Rodrigo 
Núñez Lapeira Alfonso
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Senadores:
Aguirre Muñoz Germán Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
�	������
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�����
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex.
Con excusa, dejaron de asistir los honorables 

Senadores:
Córdoba Ruiz Piedad
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez de Castellanos Claudia Yadira. 
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A continuación, de manera textual, se describen 
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demás funcionarios, durante el desarrollo de la 
presente sesión ordinaria, legislatura 2009-2010, de 
la Comisión Séptima Constitucional Permanente del 
Senado de la República, así: 

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Señor Secretario, llame a lista, es tan amable, para 
����������
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Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Comisión Séptima Senado de la República, siendo 
las 10:50 a. m., se procede por Secretaría a llamar a 
lista por instrucción del señor Presidente.

Aguirre Muñoz Germán Antonio
Arias Mora Ricardo 
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Córdoba Ruiz Piedad 
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Lara Restrepo Rodrigo 
Núñez Lapeira Alfonso
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex 
Tapias Ospina Jairo de Jesús
Toro Torres Dilian Francisca.
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 

Restrepo:
Gracias señor Secretario, entonces pues ábrase la 

����	
����
���	������
�&��������������������!�����-
cretario a dar lectura al Orden del Día.

Secretario General, doctor Jesús España  
Vergara:

Rama Legislativa del Poder Público. Honorable 
Senado de la República, Comisión Séptima Constitu-
cional Permanente. Sesión ordinaria convocada para 
las 10:00 de la mañana del miércoles 19 de agosto de 
2009. Orden del Día propuesto por la Mesa Directiva.

I
�����������	
�����
��	����	�������������

II
Informes de la Mesa Directiva

III
Presentación, discusión y aprobación del infor-

me preliminar a rendir por la Comisión Accidental 
designada para analizar el proyecto de Presupues-
to General de la Nación Vigencia Fiscal 2010, para 
efectos de formular las recomendaciones del caso 
ante las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas, 
según lo establecido en el artículo 4° de la Ley 3ª 

de 1992
IV
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���������

Señor Presidente, la Secretaría registra la asisten-
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después del primer llamado a lista y la Secretaría 
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Ruiz, registró excusa escrita ante la Secretaría opor-
tunamente. 

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Un saludo muy cordial al Senador Jorge Eliécer 
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dicado hasta el momento. En el día de ayer se inició 
la presentación del informe de la Comisión Nacional 
del Servicio Civil y estamos pendientes de continuar 
con él; próximo martes, se estableció en el día de 
�'��#�`���=���=���
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Tiene la palabra la Senadora Dilian Francisca 
Toro. Saludo Senador Aguirre.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres: 

Gracias Presidente y Vicepresidente, nos hemos 
reunido la Comisión, integrada por:

Honorable Senadora Gloria Inés Ramírez
Honorable Senador Germán Antonio Aguirre 
Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira 
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda 
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres. 
Nos hemos reunido para hacer un análisis del gas-

to social del Presupuesto General de la Nación. Lo 
������'���*����������������������
��
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�
de Presupuesto, los coordinadores ponentes y los po-
nentes.

Pues en general el proyecto del Presupuesto Ge-
neral de la Nación para el 2010, tiene 148 puntos, 
�����&�
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se vio en este año de 3 billones de pesos del presu-
�������� /\�� &�
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recursos de la Nación y 11 punto 8 billones o sea el 7 
������
��_����
���������������������
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hacen parte del Presupuesto General de la Nación.
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priorización al Gasto Social, protegiendo la inversión 
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rrollo, de acuerdo a esos lineamientos se ha buscado 
dar cumplimiento a tres objetivos:
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���-
sionista y la competitividad.

2. Otro, consolidar la política de defensa y seguri-
dad democrática, y 

3. Que es profundización de la Política Social, 
para superar la pobreza y mejorar las condiciones de 
�����������������
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�����-
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La programación del proyecto está basado, pues 
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cio de la deuda por ejemplo en el proyecto de Presu-
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billones de pesos; y el pago de servicio de la deuda 
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básicamente son: gastos de funcionamiento, la deu-
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���������������������
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en las dos amortizaciones y los intereses y solamente 
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En el tema del gasto social, pues el Gobierno ha-
&
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������������
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supuesto se destina a funciones de protección social, 
educación y atención a la salud. Vale la pena mencio-
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da de 5.9 billones para subsidio al combustible, este 
año el Gobierno nacional no lo incluye en el gasto 
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incluyó esta vez en el gasto social; pero cuando uno 
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tal disminuye de 29 a 24 billones y eso me genera una 
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total.

Sin embargo, cuando uno ve la inversión, otra in-
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guridad Democrática, cuando uno mira otra inversión 
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de allí pero de todas formas no lo compensaron con 
otros recursos de inversión.
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también en la Ley de Infancia y Adolescencia, había 
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ver son atención integral a niños y adolescentes, para 
cubrirlos a partir de octubre del 2009. El año pasa-
do, cuando vino la señora Viceministra de Hacienda, 
no sé si recuerdan, le hablamos de este tema y ella 
dijo, están presupuestados los recursos para octubre 
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punto, protección social, recursos de protección so-
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juventud pues a la niñez y a la adolescencia.

En cuanto a los gastos de personal, pues el Go-
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�� �� cumplía la 
jurisprudencia con respecto al aumento de los sala-
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rios de los funcionarios públicos, no se daba como el 
������������������������&�������
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ces se hablaba �������
�� devenguen menos de dos 
salarios mínimos; el incremento de estos trabajadores 
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Presupuesto no está muy claro, no hay como cifras 
concretas, de cuánto va a ser el aumento salarial para 
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recomendación, las vamos a mirar.

En materia de Seguridad Social en Salud, pues 
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la duda de si realmente vamos a llegar a la cobertu-
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se completaría la cobertura universal de salud y eso 
pues amerita una discusión con el señor Ministro, 
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necesitan para tener la cobertura total, yo no estoy 
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escuchar al Ministro de la Protección Social. 
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los excedentes de facturación de hospitales, tenemos 
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millones de pesos, no 50.000 millones, como hemos 
dicho ayer, solamente incluyen 40.000 millones de 
la subcuenta ECAT, para excedentes de facturación 
y no incluyen absolutamente nada en el Fonpep, ve, 
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87.000 millones, dejando solamente 17.000 millones 
para excedentes de facturación, entonces ahí, este 
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una deuda de ECAT de 100.000 millones de pesos y 
solamente han apropiado 40.000 millones de pesos. 
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425.000 millones para ayudar a la regiones en el tema 
de pagar los eventos no POS.
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presupuesto en lo de Seguridad Social en Salud, se 
aumentan 425.000 millones; por supuesto no es lo 
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das formas, va a ayudar mucho a los Entes Territo-
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dijimos muchísimo y realmente con la intervención 
nuestra se aumentó el presupuesto de vacunación, se 
aumentaron en ese año 12.000 millones, después de 
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disminuye en 6.500 millones de pesos de vacunación, 
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reforzamiento estructural de hospitales; siempre han 
venido dando 12.000 millones, hoy solamente están 

��
����#777���
��
�������������������
�����&��������
*�'�������
��������������������
��#

|*�������������������
����*�'������������������\_��
����
������K����	�������!������������
���������
������
������
������������
�'�����������!����������
����������
3 billones, *�'� ���� ������ ��=� ����� ��
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presupuesto del próximo año, si están incluyendo eso 
mismo o no. Entonces la Comisión hace las siguien-
tes recomendaciones, después de tener como ese aná-
lisis general.

Primero pues, yo no sé si todos lo tienen, las re-
comendaciones, pero la primera recomendación, es 
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estar incluida en el próximo presupuesto del 2010.
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to el gasto social y en tal sentido se debe calcular la 
proporcionalidad resultante entre el gasto social y el 
total de presupuesto, de igual manera se debe acla-
rar, cuáles son las razones Constitucionales y legales, 
para descontar el monto destinado al servicio de la 
deuda; esa es otra cosa el servicio de la deuda para 
obtener la proporcionalidad del gasto social.

A partir de las cifras del estudio de este presu-
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se recomienda precisar cada vez más la articulación 
entre la capacitación y el acceso al trabajo digno; 
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tección social, la mitad es para pensiones y en lo de 
pensiones subió 3 billones de pesos del año anterior a 
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pensiones.
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debe salir del Presupuesto Nacional, eso es una soli-
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citud unánime de todos y debe pasar directamente al 
manejo del Ministerio de la Protección Social. Reco-
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En materia de salud se debe explicar y eso es muy 
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Hacienda; si ya tiene un cronograma listo, si ya habló 
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otro cronograma, es decir, necesitamos respuestas 
con ese tema.
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presupuesto del 2010, cumple con las normas de ley 
y orientaciones jurisprudenciales antes enunciadas en 
������
�������������
������
��������������
���������
������&��*�&�������
������
����
���������
���
����
�

���������
� 
�����
��������������
��������
�����'�
ver si en el resto de trabajadores se cumple la parte 
K���������
���
��������������
�������������

��#

�
����
�����
����&
���	
�����
������������*�'�����
�����
�������������
������������	
���������Q�������
�
el presupuesto está acorde con los pronunciamientos 
de la Corte Constitucional, pero en el presupuesto 
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este año no va a haber mucho recurso para el resto de 
personas, va a haber mayores recursos para desplaza-
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podamos por supuesto antes aumentar la ejecución y 
aumentar los recursos no solamente para la población 
desplazada si no también la vivienda en general. 
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recursos estarán destinados acorde con los objetivos 
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recursos del presupuesto nacional y no del Sena.
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to había de solidaridad en TES doctor Ballesteros?, 
���������*�&��
� �����&�

�
��������'��������
���
���
presupuestan dos billones cuatrocientos sesenta y 
cuatro mil millones de pesos. Esta es otra de las cosas 
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nación no se pueden disminuir y entonces estamos 
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bierno debe conciliar y programar el pago de la deuda 
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terio, por concepto de pasivo pensional y cesantías. 
Los recursos de los excedentes de facturación y lo 
de reforzamiento estructural, además se hace pues un 
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ción Social, el Contralor General de la Nación y por 
supuesto de Hacienda, participen en una audiencia ya 
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hace la Comisión Séptima en cuanto al Presupuesto 
Social del Presupuesto General de la Nación, muchas 
gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:
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y a la Comisión por un informe tan exhaustivo, antes 
de darle la palabra al Senador Aguirre, un saludo al 
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tes, Senadora Aguirre.

Secretario General, doctor Jesús España Ver-
gara:

Con la venia del señor Presidente, la Secretaría in-
������������������������	�������������#

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Entonces proceda antes de darle la palabra al Se-
nador Aguirre, con su venia, a leer el Orden del Día y 
someter a votación por favor.
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Secretario General, doctor Jesús España Vergara:
ORDEN DEL DIA

para la sesión ordinaria del miércoles 19 de agosto 
de 2009.

I
�����������	
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��	����	�������������

II
Informe de la Mesa Directiva

III
Presentación de discusión

IV
Proposiciones y varios

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal 
Amorocho:

Presidente gracias, la moción de procedimiento es 
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la Plenaria de las Comisiones. La mesa directiva del 
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la Plenaria del Senado, la moción de procedimiento 
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Comisión pueda funcionar, si no hay, si no hay sino 
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:
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hagámoslo a sugerencia de procedimiento y como 
viene actuando la mesa directiva del Senado de la 
República.

Secretario General, doctor Jesús España 
Vergara:
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ta ese acuerdo entre los miembros de la Comisión, 
el Orden del Día no será sometido a votación, salvo 
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acta honorable Senador Bernal.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Entonces tiene la palabra el Senador Aguirre.
Honorable Senador Germán Antonio Aguirre 

Muñoz: 
Gracias señor Presidente, como miembro de la 

Comisión Accidental, conjuntamente con la Senado-
ra Dilian Francisca, el Senador Ballesteros, el Sena-
dor Núñez Lapeira y el Senador Avellaneda, hemos 
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la Nación, como lo dijo la Senadora Dilian Francisca, 
se resume a los gastos de funcionamiento, a la deu-
da pública y a la inversión. Los gastos de funciona-
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generando preocupación para el Presupuesto General 
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poco en el desarrollo nacional.
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simo problema como Nación y es la aplicación de los 
recursos, no se están optimizando y eso lo podemos 
demostrar con el Sistema General de la Salud, de la 
Seguridad Social, lo hemos dicho repetidas ocasio-
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población en Latinoamérica, invierte más recursos en 
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solamente cuantitativo sino cualitativo en la calidad 
de la prestación del servicio.

Quienes trabajamos animadamente la Reforma a 
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enero del 2007, nos asiste una enorme preocupación 
y es la aplicación de esa Ley 1122. Complementa-
da yo diría con la Sentencia 760 de 2008 de la Cor-
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al Gobierno Nacional a través del Ministerio de la 
Hacienda Pública y del Ministerio de la Protección 
Social y a su vez a la Supersalud para la aplicación 
de esa ley. Ustedes recordarán, tuve la ocasión de ha-
cer dos debates hace un año, en septiembre y en el 
mes de octubre, sobre el seguimiento a esa Ley 1122, 
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Una para mencionar, la universalidad, tenemos 
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ni se va a cumplir la Sentencia 760 de 2008 de la 
Corte Constitucional. Y esta es una mala noticia para 
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dentes de ECAT, para dirigirlos a algunos hospitales 
públicos del país, de los 150.000 millones, apenas se 
irán unos 50.000 mil, cuando los 150.000 mil debe-
rían haberse girado en el año 2008. 

Siendo ahí nosotros tolerantes con el Gobierno, 
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esos recursos, lo intentamos en una adición presu-
puestal de 2008, y sin embargo no se hizo. Yo ad-
vertí en ese debate y compulsamos a los organismos 
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Protección Social, hiciera cumplir ese artículo al Mi-
nisterio de Hacienda. Yo tuve una charla personal con 
el señor Ministro de Hacienda, le pidió a su asesora o 
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no se le inyectaban esos recursos, íbamos a presionar 
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más estos organismos de control y de justicia para 
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se le inyectan los 150.000 millones sino 50.000 mil, 
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yectando, Senador Bernal, esos 100.000 millones y 
apenas se establece una suma de 40.000 millones de 
pesos, hay un incumplimiento a la ley, hay un preva-
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responder el Ministerio de Hacienda y por negligen-
cia, el Ministerio de la Protección Social.

Plantear disminuir el sistema de vacunación en 
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Disminuir de 12.000 a 6.000 millones de pesos 
la ayuda a la Red Pública Hospitalaria, es una cla-
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Gobierno tiene un propósito claro y debilitar, por no 
decir acabar, o privatizar la Red Pública Hospitalaria. 
Esto se atrevió a decirlo el Ministro de Hacienda en 
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más enérgica protesta por la decisión del Gobierno 
Nacional, en no solamente en disminuir los recur-
sos para el 2010, en el apoyo a la Red Hospitalaria 
Pública, sino en su pretensión de concesionar la Red 
"%&
���� �������
����Q� ������ 
��� �������� ���� *�� ����
adoptando el Gobierno, apuntan a debilitar esa Red 
�������
������ ����� �� 
�� ���� 
�������� 
��� ���
�����
����
����
���������������#�����*�'���������
����
���
en medio de la tragedia, esos 425.000 millones de ex-
����
������������'����
����
��������������
�����
�
������
���
������������
�
���������
������
�"��������
����-
������
�&�
��
<���������������������'��������������
������
���&�������&����
��������*���<��
��������-
�����������������
����K���������
���
�����{�

���������
están debiendo unos 540.000 millones; él ahora me 
�'����<�����������������������������
����������
���
�
�
������������������
����
��������#

Si nosotros vamos a analizar el tema de la salud, 
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cumpliendo la Supersalud, a la Supersalud, le inyec-
tamos recursos, le inyectamos recursos en la 1122 
y a mi juicio no están cumpliendo realmente con 
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ocupación también, cómo no se está cumpliendo la 
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Trujillo, como Superintendente y después, la desig-

���	
��&��
������
�����������
���&���������
�
���-
mos nosotros, estuviera mucho más politizado hoy 

���������
���'����
���&�������������
�������K����
��
�����
�� �*�� �
��������� ���� ����� ���� ��� ������
��
señor Presidente y señor Vicepresidente y señores 
��
�������'���
��������������
�
�������
���&����
���
����
�����������&����
����&�K�����
��������
��
-
��
�������
����
������������*���������������

����
�
la prestación del sistema y ahí es cuando yo digo 
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no estamos optimizando, no estamos aplicando bien 
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nosotros aplicáramos bien los recursos en la salud, 
tendríamos ya la universalidad con muy buena cali-
dad en la prestación del servicio y no con unos pa-
gos salariales tan pauperizados como están hoy a los 
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este Presupuesto General de la Nación.
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de entregarle vivienda a la gente.
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lla época del sistema de autogestión, con el Director 
General de Dansocial, el doctor Rosenberg Pabón, 
tuve la oportunidad de visitar el municipio de Zarzal 
(Valle) su departamento doctora Dilian Francisca, allí 
él me mostró, me mostró un claro ejemplo de cómo 
se puede sacar vivienda adelante con 72 metros cua-
drados, desarrollo progresivo, vivienda de altísima 
calidad, con acabados no digamos de primera, pero 
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sistema muy novedoso ha insistido ante el Ministe-
rio de Medio Ambiente de la cartera de vivienda, ha 
insistido, es más esa gestión se está haciendo con el 
Fondo Nacional del Ahorro, haber como se le aprue-
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y a esta altura no les han aprobado ni les han otorgado 
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también, ya lo hizo el Polo Democrático con el Sena-
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dor Avellaneda, lo acaba de hacer la Senadora Dilian 
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a lo largo de todos estos años. El incremento salarial, 
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ro decir una cosa esta mañana, el Sena ha sido muy 
bien, el Gobierno la recibió en un millón trescientos 
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el Gobierno de unos seis millones, es una institución 
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segundo debate sobre el mismo tema, lo hice hace 
unos 3 años, sobre una ley de la cual fui autor y po-
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tados, para el Sena, para el Instituto colombiano de 
Bienestar Familiar y para las Cajas de Compensación 
Familiar.
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uno se siente útil de haber llegado a este Congreso de 
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cado año tras año, para todas estas instituciones. Y 
miren, cuál fue el espíritu de la ley, controlar la eva-
sión y la elusión en el Sistema de Seguridad Social, 
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Avellaneda buenos días, si les damos buena aplica-
ción, nosotros podemos optimizar esos recursos, pero 
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Gobierno día por día es más exigente y el Gobierno 
lo muestra como uno de sus grandes resultados y no 
es para más, lo pueden mostrar con unos grandes re-
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de donde también en gran parte es el origen de los 
����
������ ���� ���<� ������
��� *�'� �
� ��
�� �� �
���-
tuciones como el Instituto Colombiano de Bienestar 
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tenido después del 2003, las Cajas de Compensación 
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recreación sino también de salud, de educación, ya 
son un Banco, se convirtieron en Sector Financiero, 
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repito, ayer se tocó muy someramente, solamente se 
dio la cifra global en la Comisión Accidental, pero 
me di a la tarea de investigar estos datos. En el año 
2008 el presupuesto de Coldeportes fue de 153.000 
��

�
������������'������������������
������
������-

gos Nacionales, en el año 2009 se le disminuyeron 
7.000 millones y bajo a 146.000 millones de pesos y 
hubo recientemente un recorte presupuestal el de este 
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del año 2010, ponen un techo. Y saben es ese techo 
114.000 millones de pesos.
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gran parte el presupuesto, de ese presupuesto por 
ejemplo se han asignado para el 2010, 69.785 millo-
nes de pesos en nueve proyectos de infraestructura 
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69 mil, hablan para el 2010 de los Juegos Surameri-
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Medellín 30.000 millones de pesos, 20.000 millones 
para seis estadios para efecto de la celebración del 
Mundial de la Subveinte 8.384 millones, óiganlo bien 
8.384 millones para escenarios deportivos regionales, 
es decir, la construcción, la reparación y el manteni-
miento de esos escenarios deportivos. 

Para Centros de Alto Rendimiento se designaron 
dentro de esa partida 3.400 millones de pesos, para el 
Fomento al Deporte, la Actividad Física 2.520, para 
el apoyo al Deporte General 33.102 millones de pe-
sos, para el Bicentenario del año entrante, destinaron 
una partida de 10.000 millones de pesos, pero escu-
chen esta cifra, el Ministerio de Cultura, el Deporte, 
la Recreación, las Actividades Físicas, el tiempo libre 
y el Desarrollo Humano, tienen un presupuesto ge-
neral para el 2010 de doscientos doce mil millones 
doscientos treinta y ocho millones de pesos, enton-
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en vez de instársele incrementando los recursos, se 
les disminuyen y eso Senadora Dilian Francisca es 
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corporemos en el informe de la Comisión Accidental 
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Cenicientas del Presupuesto Nacional, el Deporte y 
la Cultura de esta Nación.
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muy alto, ante las Comisiones económicas, ante la 
Plenaria del Senado, reclamar con mayor vehemen-
cia como Comisión de Asuntos Sociales en estos te-
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munal, por ejemplo, podríamos detenernos un poco 
más en el tema de los desplazados, en el tema del 
adulto mayor, podríamos detenernos en el tema del 
adulto mayor, en el tema de la discapacidad, en el 
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nos hagamos como Comisión de Asuntos Sociales de 
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señor Presidente. 
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias señor Senador por tan juicioso análisis. 
Senador Ballesteros, tiene la palabra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier: 

Gracias señor Presidente, lo primero, compartir el 
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Comisión, pudiéramos tener frente a los sectores so-
ciales. Yo voy a hacer unos dos comentarios, uno de 
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Senadora Dilian Francisca actúo como coordinadora 
con el Presidente de esta Comisión; en la página 27 
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nes, congelándose los 83.000 millones restantes, para 
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podrán disponer por una sola vez de los saldos aho-
rrados a la fecha de expedición de la presente ley, 
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ese artículo 43 es de excedentes de ECAT, ah, ya está 
corregida.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara:
Hay una versión señor Presidente, de hace media 

hora. 
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 

Bernier: 
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esta mañana, de todas maneras pues yo creo, vale la 
pena.

Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Pero se lo podemos mostrar acá en pantalla, por 

favor, se lo podemos mostrar en pantalla Senador.
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 

Bernier: 
Es en la página 27.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  

Torres: 
Ya está corregido.
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 

Bernier: 
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rencia el Senador Aguirre, pues sí, ciertamente pues 
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les se hace referencia. No es el de la cuenta ECAT, en 
la página 27, perdón.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres: 

Me da una interpelación, señor Senador, con la ve-
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eso no lo podemos hacer por Decreto ni por nada, no-
sotros lo pusimos en la ley así, pero estamos necesitan-
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corregido 2005 no es 2008. Pero en el presupuesto de 
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Tiene la palabra el Senador Bernal.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal 

Amorocho. 
Bueno, incluso yo estuve en el Hospital Univer-
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con los parlamentarios santandereanos, terminó en 
una cita con el Ministro de Protección y el Ministro 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro 
Torres:
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pero como un artículo nuevo en el presupuesto Na-
cional. 

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal 
Amorocho: 

Dejar el artículo tal como está y solamente modi-
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Bernier: 
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ma página, el literal e) dice: “dentro del presupuesto 
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del Fondo de Ahorro y Estabilización Petrolera, Faep, 
se asignaron 17.000 millones y más abajo aparece el 
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres: 

Eso va a hacer en el 2009 no va a ser en el 2010, 
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supuesto del 2009 se asignaron 100.000 millones de 
Faep, pero de esos 100.000 millones no se han ejecu-
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millones, solamente dejo 17.000 millones, entonces 
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mo año no más ponen 40.000 para ECAT. 

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros 
Bernier:
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cifras, un corte de cuentas a diciembre 31 de 2008 
de la cartera hospitalaria mayor de 60 días, mayor 
de 60 días y es de un billón setecientos sesenta y tres 
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subsidiado a la red pública y las entidades territoria-
les; es decir, municipios y departamentos, le deben 
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Solidaridad, pudiera hacerle frente a este problema; 
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Pues le deseo un pronto restablecimiento, doctor 
Ballesteros, gracias por sus comentarios, señor Sena-
dor Vicepresidente doctor Núñez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira: 
Gracias señor Presidente, tratando al máximo de 
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cuerde un artículo de la Constitución, voy a solicitar 
en la pantalla algunos cuadros. El artículo 347 Cons-
titucional dice “el proyecto de ley de apropiaciones 
deberá contener la totalidad de los gastos que el 
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respectiva, si los ingresos legalmente autorizados no 
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dos, el Gobierno propondrá por separado ante las 
mismas Comisiones que estudian el proyecto de ley 
de presupuesto la creación de nuevas rentas o la mo-
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de los gastos contemplados”.

O sea, este artículo Constitucional, está diciendo, 
haga el presupuesto, pero si no le alcanza entonces 
usted proponga ante las Comisiones, nuevas posibili-
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Secretario, doctor Jesús María España Vergara: 
Se nos recalentó el video, Senador. 
Honorable Senador Alfonso Núñez Lapeira:
Entonces voy a tratar de hacer, una síntesis lo más 
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analiza, esas inversiones no le aumentan patrimonio 
y más bien se asimilan a gastos y lo mismo sucede 
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por ejemplo cuando se vende parte de Ecopetrol o 
Isagén, decimos sencillamente, el Gobierno se está 
comiendo su patrimonio, está bajando el patrimonio 
y a su vez si en las inversiones no está haciendo ero-
gaciones para aumentar el patrimonio, salta a la vista 
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sión pues le ponga cuadro 2, se notará lo siguiente: 
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cinco siete, es decir 97 cinco billones, corresponden 
a rentas y recursos de capital distribuidos en rentas 
por noventa y cinco nueve y recursos por uno seis 
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de una incorporación de recursos de capital es uno 
seis billones. El treinta y cuatro tres restante, página 
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provenientes de empréstitos, operaciones en activos 
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cuenta ocho billones.

El cuadro siguiente número 3, está mostrando en-
tonces la homologación de apropiaciones, el mensaje 
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Congreso, autoríceme la venta de tal cosa, autoríce-
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ciento cuarenta y ocho tres, desde la perspectiva eco-
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colombiana está contenta con la Seguridad Democrá-
tica “Vive Colombia Viaja por Ella”, nos sentimos 
seguros, pero esa Seguridad Democrática tiene un 
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pamiento y en el cuadro incorporado al documento 
en el asunto de personal, está indicado, cómo ha ve-
nido aumentando el pie de fuerza en Colombia, des-
de luego como esas son erogaciones absolutamente 
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A su vez en salud hay 10 billones, en educación 17 
y en transferencias territoriales 24. Cuando el Gobier-
no lleva al Congreso un acto legislativo y dice, mire, 
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por eso hay una recomendación, y lo dijo la doctora 
Dilian, mientras la estructura territorial se ha venido 
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tale después del 20 de julio, otro acto legislativo para 
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el número, ya les voy a decir, en el documento cua-
dro de personal, es el número 10, cuadro número 10, 
simplemente cito dos cifras, número de cargos de la 
Rama Ejecutiva, dice 529.106, Rama ejecutiva sin 
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nalmente aparecen otras ramas y órganos de control, 
sesenta etc., para llegar a un gran total de 1.014.432 
cargos de los cuales, Defensa tiene 474.185 con sus 
respectivos costos; en el presupuesto en materia de 
personal está previsto un incremento de 6.000 mil 
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Todas esas operaciones necesariamente van a gol-
pear en alguna parte. Señor Ministro, bienvenido. Y 
si hacemos un contraste entre las obligaciones inelu-
dibles, como el pago de funcionamiento, el servicio 
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lo siguiente:

Excelente, dice la gente, la Política de Seguridad, 
eso no se puede desmontar; pero la nación colom-
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Entonces cuando el Gobierno dice, propongo 
volver a crear el impuesto del patrimonio, crear lo 
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El impuesto temporal relacionado con las conce-
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de los temas sociales, la salud; entonces el Gobierno 
dice, mire, si yo fuera a cumplir ahora la famosa Sen-
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doctora Dilian y demás, uno va bajando a una reali-
dad de cuál es la proyección de los servicios de salud. 

Además, como el Código de la Infancia está vi-
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las niñas, niños y adolescentes, tuvieran salud inte-
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gral y puso unos límites a partir del año 2008, donde 
entraban primero los vinculados, después los del ré-
gimen subsidiado y después los del régimen contri-
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de lo nacional, etc.

Como está el señor Ministro de la Protección So-
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dro número 13. El cuadro número 13, le está indican-
do a la Nación, cuáles son las entidades ejecutoras 
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ma Protección Social, tiene 17.480 billones, perdón 
17 billones 480 mil millones y la diferencia entre esa 
cifra y la de cuarenta y tres ciento noventa y tres, está 
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Ministerio de Educación, al de Hacienda, a Acción 
Social, a Bienestar Familiar, a Caja de Sueldos de la 
Policía, Retiro Militar, Ministerio de Defensa, Minis-
terio de Minas.
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manejando los subsidios, para gas y otras cosas, de 
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bo, hasta en gasto social.
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reemplaza los 5 billones de los subsidios a la gasolina 
el año pasado, estén en funcionamiento de Protección 
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cesariamente, de acuerdo con el pronunciamiento de 
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gasto social.

Y allí es donde entramos en contradicción, cuál es 
entonces la proporción real del gasto social y si de un 
año a otro está aumentando. Pero además el Gobierno 
dice, mire, yo para hacer el cálculo, resto la deuda, 
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pero cuando uno va a buscar norma constitucional y 
legal, no la encuentra; por eso en las recomendacio-
nes estamos diciendo, cuéntenos cómo llega a esos 
cálculos: Síntesis, para no demorar.
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con un criterio constructivo, absolutamente cons-
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Nacional Central. Yo no estoy criticando al Gobierno 
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a chocar todos los aspectos inmersos en la seguridad 
democrática, con la cual la Nación está absolutamen-
te contenta; frente al tercer elemento del programa 
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presupuesto del concepto Protección Social disminu-
ye de un año al otro y, por ejemplo, subsidios a las fa-
milias disminuyen, y aumenta desde luego, una plata 
en términos absolutos, para la atención de desastres.

Todo eso puede tener una explicación. Y entonces 
como el presupuesto simplemente va a las Comisio-
nes y allá, pues avala el Gobierno algunas cosas, y 
esto llega a última hora del último día para votación 
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Comisión, con una ánimo constructivo, como lo veni-
mos trabajando, nos debemos entender con las Comi-
siones Económicas, es decir, a ver, en blanco y negro, 
como es esto y como son realmente las proyecciones.

En materia de las recomendaciones, doctora Di-
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subsidios de vivienda, cumplan con los objetivos, 
etc. Simplemente es una cosita y le estoy diciendo al 
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última y redactora y demás. Síntesis de esta interven-
ción para debate, el presupuesto presentado es clara-
��
����������������
�����
�����
��=����#

Dos, el Gobierno, tomó su propio patrimonio para 
poder hacer frente a una situación y las inversiones 
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solamente uno nueve billones; a su vez dice, como yo 
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te sean deudas, ahí es donde viene la idea de vender 
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compensar un aspecto patrimonial.

���������
������������=��
���
���������
��"�����-
��	
������
�������
��	������
��������
���	
���������
ese concepto de protección, cuando de 43 billones, el 
Ministerio solamente tienen en sus rubros 17, cómo 
se maneja eso, cómo es la coordinación.
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cando.

El monopolio del orden público, es del Presidente 
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mantener el orden público, es su función constitucio-
nal, pero ante ese crecimiento y las curvas de creci-
miento, en atención al crecimiento vegetativo de los 
ingresos, cuando ya están decreciendo en 3 puntos, 
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�� plantean la necesidad de una Reforma Tribu-
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taria Integral, se están acercando a la razón. Cuando 

��������
�
���
�
��
��������������������
���

���-
���� �����
������ ���&��������� ���� '�� �������
� �
� �
�
proyecto de ley, presentado por Hacienda, cuando 
cambian algunos aspectos, se están aproximando. 
En otras palabras, repito con ánimo constructivo, 
soy de la bancada de Gobierno, he participado con 
mucho interés y cariño en la Comisión Accidental, 
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familias en acción más, la gente goza, pero se para 
otra persona, y dice, señor Presidente 3.000 mil po-
licías más, y los nombran, y la plata está sometida a 
una sola bolsa. Entonces cómo es el contraste entre 
una visión y la otra para poder desde luego marchar 
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debate sea claro y constructivo y conduzca a una sola 
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sidente.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias Vicepresidente doctor Núñez. Tiene la 
palabra el Senador Avellaneda, discúlpeme Senador 
Avellaneda, tiene orden de prelación el Senador Jor-
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Cuál será la proyección de nuestro país, hacia dónde 
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do pide dinero, todo el mundo tiene necesidad hoy y 
cada día se ven cosas tremendas, por lo menos de lo 
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el personal, las inversiones, en dónde están. Entonces 
uno inmediatamente, yo voy al pueblito allá y dicen, 
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en cada Ministerio para poder asumir con carácter de 
líder, de hombre capaz y de poder entender cómo se 
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el país está en la olla; entonces, estamos sin Ministro 

y estamos cada día llenos de problemas y necesida-
des en las diferentes ramas de la salud.
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En cuanto a la previsión del país, es tan suprema-
mente delicado ver cada día, como hay más miseria, 
los pobres son más pobres, pero no hay la fórmula 
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la espalda a los pobres.
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papel para sacar el país adelante en todas las ramas.

Hablamos de la agricultura; el señor Ministro de 
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papa, me vale 400.000 pesos, voy a venderla, si me 
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falta de controles en cuanto a la economía del país y 
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el mes de pasado, más de 20 accidentes, muertes por 
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aumenten 100 millones más, o los 50 mil millones, 
estoy asustado de todas esa cifras, la mala adminis-
tración, acaba con todo, los malos administradores 
terminan en la cárcel y en la ruina y hasta calvos de 
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se llama una vana manera de vivir.
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dades, y de nuestro poderío y resultamos es apoyando 
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hundiendo a los países, están acabando con todo y no 
tenemos un carácter de verdaderos hombres empre-
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo: 
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona: 

Muchas gracias Presidente, complacidos con la 
presencia del Ministro de la Protección Social, bá-
sicamente una idea, a ver si de pronto el Gobierno, 
en cabeza del Ministro de la Protección Social, fuera 
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las previsiones Constitucionales y con las previsio-
nes legales. Y hay muchísimas razones, están elabo-
radas en ese texto y yo solamente me voy a referir a 
algunas de las más importantes, señor Ministro.
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incorporado allí; luego arrancamos nosotros diciendo 
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segundo Gobierno, estuvieron marcados por un as-
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el Gobierno no lo hizo ya, el Gobierno no hizo esas 
previsiones, no fue previsivo y ahora estamos en unas 
situaciones bien complicadas, con el decaimiento de 
toda la economía global.

Y eso no lo hizo el Gobierno para haber ajustado 
su presupuesto, como sí por ejemplo, lo hicieron los 
departamentos, y me parece y en eso acompaño la 
preocupación de toda la Comisión, pero el énfasis, 
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dente, de cómo el Gobierno Nacional, en cabeza del 
Presidente Uribe, ha sido irresponsable en el manejo 
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revisar, críticamente si el Gobierno hizo bien la tarea, 
cuando se puso a darle demasiadas gabelas a los ca-
pitales, bajo la elegida de generar seguridad inver-
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clases medias y las clases pobres de este país. Lue-
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ciudadanos; cuando hagan su balance y cuando ten-
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familias, hoy se encuentren muy angustiadas frente 
a las posibilidades reales de establecer condiciones 
de bienestar, en materia de educación, de salud, de 
vivienda, etc., etc. 
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Gobierno, debería estar inyectando recursos en el 
presupuesto, para impactar el mercado laboral, ese es 
nuestro reclamo, no vemos ninguna acción del Go-
bierno en esta materia, para impactar ese mercado 
laboral y para impactar de manera positiva, las rela-
ciones laborales en Colombia.
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corporados en el proyecto de presupuesto, se le su-
maran los 60.000 millones, para ajustar los 100.000 
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se habían incorporado en el presupuesto 2009, cum-
pliéramos con el mandato de la Ley 1122 y por ahí 
pudiéramos estar buscando soluciones para muchos 
hospitales públicos.

Otra gran preocupación y lamentablemente noso-
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no sé para donde va el Gobierno en esa materia, no sé 
si el Gobierno va a tomarle el pelo a la Sentencia de 
la Corte Constitucional, como lo ha hecho con otras 
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de unos u otro lado tenemos los destinos de gran par-
te del país.
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cio, cuando el Congreso se ocupó del tema del Códi-
go de la Infancia y la Adolescencia, el Polo Democrá-
tico, internamente hizo un gran debate, acerca de si 
participábamos o no en la construcción de esa Ley de 
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mos con muy buenos enunciados, con muy buenos 
principios, con muy buenas intenciones digámoslo 
así, pero no aterrizaba en el campo presupuestal, en 
el campo de las órdenes, en el campo de las compe-
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vindicara los derechos fundamentales, de los niños, 
las niñas y los adolescentes y después de un debate 
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concentrada en pocas manos, y una gran cantidad de 
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solamente el tema de la vía de la expropiación como 
algunos se lo imaginarían, sino darles oportunidades 
a los pobres, darles oportunidades y esas oportuni-
dades empiezan por el mundo de la educación, si 
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ricos, hoy, hoy ya tienen 5 años de preescolar y los 
niños pobres en las escuelas publicas, apenas un añito 
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zamos a discriminar, ahí, le empezamos a decirle al 
niño pobre, oye niño pobre, usted no va a tener posi-
bilidades de SER, en la vida, Ahí, es donde el Estado 
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fuera obligatoria, frente al Estado, frente al ciudada-
no, frente al padre de familia, para eso es necesario 
impulsar la gratuidad de la educación. 

Y esa propuesta por ejemplo fue aprobada en la 
Plenaria por unanimidad, pero luego llegó el Gobier-
no, en la Ministra de Educación y dijo, Senadores 
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votación, al tema de integralidad en salud para niños, 
niñas y adolescentes, usted nos acompañó, es decir, 
todo el Congreso nos acompañó en esa propuesta, es 
una propuesta del Polo Democrático Alternativo.

En el Código de Infancia y Adolescencia, Minis-
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los derechos sociales y los derechos fundamentales, 
pueden ser establecidos progresivamente; empeza-
mos a dar órdenes, allí en la ley, se dijo, el Gobierno 
entonces procurará, en el primer año de entrada en 
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obligatorio de salud, así sea el mejor, el del plan con-
tributivo, pero a los niños y a las niñas por su vulne-
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Nosotros estamos reclamando en este presupues-
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niños, nuestras niñas, les demos integralidad en ma-
teria de salud. 
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tema. El otro tema es el tema de gastos de personal. 
Presidente con su venia.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro  
Torres: 

�
��!����������
�
���������	
�'����������������
�
Ministro sepa, hubo una discusión con la Viceminis-
tra de Hacienda, no fue con el Ministro, sino fue con 
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de octubre de este año, perdón, octubre, se pudiera 
dar cumplimiento a la integralidad y no vemos como 
algo concreto, o sea, es el Ministerio de Hacienda y 
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Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo: 

Sí, Senador Bernal.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal 

Amorocho:
Gracias Senador Avellaneda, gracias señor Presi-
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tar de la Sociedad colombiana. Bueno yo, como ya 
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favorecer a los hospitales públicos, a los trabajado-
res a los menos necesitados. Si hay normas, si hay 
proyectos, si hay iniciativas, si hay proposiciones, 
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Hospital Universitario de Santander, de donde somos 
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dicho en privado Ministro, y ojalá esto no sea gra-
ve; si es grave, pues se pone bravo y no me vuelve 
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de Colombia un Ministro de esta cartera, estaba tan 

cerca al Presidente de la República, como usted. No, 
desde el punto de vista político pesa muchísimo. Yo 
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rrespondan a lo Social; a usted Ministro, lo oyen en 
la Casa de Nariño. El Ministro de Protección en ge-
neral, ha sido como un Ministro de segundo o tercer 
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empleo, a favor del trabajo, a favor de las condicio-
nes de vida y de trabajo de los colombianos; simple-
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muy amable.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Siga doctor Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
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temas Ministro; uno es en relación con el tema de los 
gastos de personal. El Gobierno ha proyectado allí, 
sobre el presupuesto de 2009, un ajuste con el índice 
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lugar, a los trabajadores de ingresos medios y altos, 
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el Gobierno Nacional haga uso de las facultades de 
la Ley 4ª del 92, en materia de reajustes de salarios, 
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Corte Constitucional en materia de salarios de los 
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Gobierno considere como trabajadores de bajos in-
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������������
������
mínimos legales mensuales vigentes, tal como lo 
establece esta Sentencia de la Corte Constitucional, 
�������*�'��
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dentro de sus trabajadores, a trabajadores de ingre-
���� &�K��� �� 
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�
mensual vigente, contrariando la Jurisprudencia de la 
Corte Constitucional en esa materia.
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del Plan de Desarrollo, como también lo admite la 
Corte Constitucional, se les haga una compensación 
en el aumento de sus salarios, y en ese momento de 
hacer la compensación, se pueden hacer aumentos de 
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ha demarcado la Corte Constitucional, en este sen-
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en cuenta como repito, cuando usted esté cerca, no 
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su despacho, en torno al tema de dar aplicación a la 
Ley 4ª del 92, en materia de ajustes salariales de los 
���
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Y el último punto de mi preocupación, es en re-
lación con el Fondo Prestacional del Magisterio. He 
recibido informes de algunos miembros del Conse-
jo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio 
�����������������
�
����'��/����/����������
���
���
ha venido incumpliendo, empezó a incumplir, en la 
tarea de reconocer oportunamente, pensiones de ju-
bilación; eh lo venía haciendo muy puntualmente y 
empezó ahora a demorarse en el reconocimiento de 
pensiones de jubilación. Y en materia de cesantías, 
�������������
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tacional del Magisterio; hay cuando no, reconoci-
mientos tardíos, hay pagos tardíos y Ministro, por la 
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desde el año pasado en el Fondo Prestacional del Ma-
gisterio.
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a este tema. En el presupuesto… es en rubro de ce-
santías, en el rubro de cesantías en el 2009 como ya 
lo dije se proyectaron 350.000 millones de pesos, y 
en 2010 se vienen proyectando 300.000 millones de 
pesos. Entonces Ministro, en lugar de proyectarse 
más, en lugar de proyectarse más para el 2010, en 
���������������
�����������
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aumentado y por eso, eso es un crecimiento vegeta-
tivo; lo indica allí, se está disminuyendo el rubro, en 
relación con el 2009, y la preocupación está por un 
doble camino.
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de manera oportuna, su derecho a tener las cesantías 
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a pagar oportunamente sus cesantías, hacen un deter-
minado negocio, una promesa de venta y termina el 
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pague su plata de cesantías, incumpliendo la promesa 
de venta y el maestro termina frustrado en cuanto a su 
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las arras del negocio. Hay ahí grandes problemas, o 

los otros menesteres para los cuales se puede soli-
citar; igualmente hay ahí un incumplimiento objeti-
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tado tiene 45 días para pagar; lo grave para el Estado, 
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ley coloca una sanción muy grave, para el Estado; 
si hay un pago extemporáneo por fuera del día 46, 
se genera una indemnización a favor del Empleado 
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de retardo; es severa, es muy fuerte, pero se hizo así, 
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se aumentaran considerablemente y ojalá tuviéramos 
su aval, para ese tema, a efecto también de procurar 
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el erario público, y además por satisfacerle un dere-
cho de los educadores.
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incumplimientos consuetudinarios de la Ley 91 de 
1989.

La Ley 91 de 1989 al crear el Fondo Prestacional 
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posición los recursos, se provisionarán los recursos 
y estuvieran allá en el Fondo Prestacional del Ma-
gisterio, a cargo de una Fiduciaria, para atender el 
pago de los derechos prestacionales de los educado-
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la Nación, Ministro, para con el Fondo Prestacional 
del Magisterio, está calculada más o menos en 25.5 
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demasiado grave, demasiado grave, y debo recordar 
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encargó del tema del régimen de pensiones de los 
maestros, a partir de una cabal interpretación de lo 
���������
�|���������
������7/����[77^�'���
�������
��!��� ��
������� 

������� �� �
�� ��
�
���	
�� ���� '��
��
���������
�����
��������'������*���������
���������
��'���'����
���������
�����
�����������
������������
�
Régimen Especial de Pensiones de los Maestros.
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Finalmente, para rematar en algún tema de la se-
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todo el tema de seguridad; yo mismo, lo debo decir, 
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Gobierno de buscar seguridad para los colombianos 
y las colombianas y estamos de acuerdo con usted, 
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puede estar en manos de organizaciones armadas al 
margen de la ley.

Eso lo reclamamos nosotros como un atributo de 
la Constitución de 1991 y eso nos ponemos de acuer-
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de la represión por parte del Estado. Esa es una con-
clusión muy clara del Polo Democrático Alternativo. 
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ilegítimamente, pero eso no nos lleva a nosotros a 
aplaudir la política de Seguridad del Gobierno del 
Presidente Uribe. 
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ha faltado integralidad en materia de seguridad; ahí 
hay una falla muy grande y cuando nosotros estamos 
haciendo todas estas observaciones respecto del pre-
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estar involucrada en el concepto de seguridad, para 
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precandidatos presidenciales empiezan a hacer una 
crítica acertada al Gobierno del Presidente Uribe, y 
�K�
<� 
��� ��
��&��
��� ����
��
���=�*��������������
�
���&���
��`����
�
�������������������
���������-

��������� ���� �
������ ������������� *�&��� �&�
��
����
el principio de integralidad en materia de seguridad, 
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de la Constitución de 1991, en materia de derecho 
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bienestar.
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sea tardíamente, el Gobierno entrara a reconocer, y 
pudiera ayudarnos a darnos unas puntadas, a mejorar 
el rubro de lo social en el Presupuesto de 2010. Mu-
chas gracias señor Presidente y gracias, Senadoras 
Senadores.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias doctor Avellaneda. Señor Ministro.
Ministro de la Protección Social, doctor Diego 

Palacio Betancourt: 
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misiones, revise con cuidado el presupuesto, en los 
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todas las Comisiones lo hacen, por lo tanto yo debo 
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es bien importante para el sector de la Protección So-
cial, entre otras.

Debo igualmente, saludar a la nueva Mesa Di-
rectiva de la Comisión Séptima y reiterarles toda la 
disponibilidad y toda la disposición del Ministerio, 
como es nuestra obligación y como es lo deseable 
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discusión.

En el tema de la discusión del presupuesto, le 
escuché al señor Vicepresidente de la Comisión, al 
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misión de poder abrir un espacio con el Ministerio 
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�������������������������&�
���������������	
����&��
ir no solo en el tema de montos sino en el tema es-
tructural también, por ejemplo, es prudente o no es 
prudente o es posible o no es posible, sacar la cuen-
ta de ECAT del Presupuesto General de la Nación, 
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des soluciones estructurales para el funcionamiento 
de algunas de las subcuentas de Fosyga, recordemos 
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el respaldo de la totalidad de los actores del Sistema 
también en esa discusión, ojalá sea una discusión en 
este mismo escenario, con la presencia de distintos 
actores del sector.

Dos o tres comentarios rápidos, para entrar en de-
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Congreso, señor Presidente, muy activo en tema so-
cial, de pronto no hemos contado con todo el meca-
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nos ha faltado a nosotros, pero gracias a la participa-
ción de ustedes. Solo el presupuesto del sector de la 
salud en el transcurso de los últimos cuatro años, ha 
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reales, no estoy hablando en pesos corrientes sino en 
términos reales. Ese es un incremento inmensamen-
te grande y así mismo ha estado, ese incremento de 
los recursos, ha estado también seguido de una clara 
orientación de políticas, como por ejemplo el buscar 
cómo alcanzar la universalización, en el asegura-
miento, al terminar este año. Hay ahí una cantidad de 
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para poder salir, contar y mostrar, cómo se ha venido 
avanzando en esos temas.

Debo retomar también, algunos de los comenta-
rios del Senador Núñez, cuando habla de la difícil 
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producto entre otras de la crisis económica; en Co-
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esta crisis económica, es posible si prudentemente 
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ejemplo, nosotros no hemos pensado en hacer pro-
gramas de empleo de emergencia, como es el caso de 
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con la realidad. En España, Senadora Dilian Fran-
cisca, en el último año, el incremento de la tasa de 
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yecciones de 20.

El incremento en Colombia en el último año, ha 
sido de 11.2 a 11.4, lógicamente la tasa de 11.4, es 
una tasa de desempleo grande, desconocer eso no es 
bueno, ni es posible tampoco, ni es deseable, pero el 
impacto de la crisis, es bien importante mirarla y ahí 
se combinan muchas cosas, en el caso por ejemplo de 
Bienestar Familiar, vamos a pesar de la crisis, vamos 
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casamente va a ser un crecimiento de punto cinco, 
punto siete, punto tres, vamos a ver es, pero vamos 
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lógicamente es una combinación de un proceso de 
formalización y de lucha contra la evasión y el he-
�*�� ��� ���� �
��
��� ������������� ���� 
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bada, hayan entrado también a hacer un aporte de la 
Seguridad Social, ahí hay una cantidad de elementos 
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impacto de la crisis económica y en otros países, en 
Estados Unidos también es un crecimiento de cerca 
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en este año, vamos a tener de 50 millones de desem-
pleados nuevos en el mundo y cerca de 200 millones 
��� ���&�K�������������
��� ��
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de ingreso y de informalidad, producto de la crisis 
económica. 

Pero bueno, metámonos a temas sensibles de pre-
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se ha denominado en excedentes de facturación: Us-
tedes en la discusión de la 1122, Senador Lara, apro-
baron 250.000 millones de pesos, 150 de excedentes 
de ECAT y 100 del Fondo de Estabilidad Petrolera, 
de Estabilización Petrolera, con el visto bueno de Ha-
cienda, de esos recursos se presupuestaron 50 en el 
presupuesto del 2008, en el presupuesto de este año 
de estabilidad, de estabilización petrolera, 100.000 y 
������!��������
��������&��
��������������/77#777��
��� ������
���� ��� �W|��� >�� ��=� �������� �
���
��-

���������������
���
����������������
���/77#777���
�
Fondo de Estabilización Petrolera, tenemos aplaza-
dos 83.000 y tenemos con problema de ejecución, 

���/\#777��
��
�����������������&������������
��
���
hemos puesto de acuerdo, los 17.000 perdón, en un 
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tros prometamos una plata poniéndoles tantas trabas 
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distribuir, ahí tenemos un problema con un Decreto 
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Hacienda, la posibilidad de desplazar, esos 87.000 
millones de pesos, como una forma de también de ir 
enfrentando el tema de los recursos no POS, en varias 
de las regiones.
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proyectado, el tema de los 100.000 millones de pesos 
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-
te la fecha, para poder reconocer y lo más importante 
creo yo, es tratar de sacar esa cuenta del ECAT, del 
Presupuesto General, eso serviría enormemente para 
el funcionamiento del Sistema. 

Comparto con ustedes algunas de las preocupacio-
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perfectamente en medio de la discusión poder mirar; 
�����*�'��
��������������������<�������
�������
��
situación de la H1-N1, en Argentina es crítica, si la 
mira en Chile, es crítica, si la mira uno en los Estados 
Unidos, está muy grave, nosotros no tenemos hoy 
presupuestado, dentro del Presupuesto General, unos 
recursos disponibles, para poder enfrentar esa situa-
��	
�'������'�������*��
��������*������
��������	
��
para poder mirar, en este año nos gastamos 40.000 
millones de pesos, no estaban presupuestados, nos 
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al igual, con la venia señor Presidente.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
��������&������'��
����'���'��=�
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�
�����-

mas de salud, mi formación es una formación de abo-
gado, pero yo me vengo preocupando de estos temas 
de salud en la medida de mis posibilidades, trabaján-
dole ahí, patinándole a la doctora Dilian Francisca, 
patinándole al doctor Ballesteros, ahí, chapándole 
rueda como se dice en ciclismo. Pero yo tengo una 
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ca de la sobrevaloración de ese tema, sería como la 
preocupación, déjeme expongo la idea, es breve, yo 
se las expongo en términos muy breves.
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tologías, por las cuales se están muriendo mucho más 
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pación.

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt: 

Le hago un comentario muy rápido, Senador, de-
pende de usted, desde donde mire el problema, si lo 
mira desde Colombia; voy a hacer prudente pero cla-
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Si lo miramos desde la perspectiva de salud pú-
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lido muy bien librados, muy bien librados y hemos 
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tonces usted ve Venezuela, pocos casos reportados, 
en cuanto a mortalidad, ve a Ecuador con una situa-
ción particular, también muy parecida. Pero si usted 
baja a Argentina, si baja a Chile, en esos países por 
ejemplo están enormemente preocupados. De Espa-
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dados intensivos salgan a vacaciones, empezando 
otoño, para poder tener toda una red de emergencia 
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más, Chile tomó la decisión de no vacunar frente a 
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su problema, 

Tienen congestionados los servicios de cuidados 
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tran en cuidados intensivos y necesitan tenerlos cer-
ca de 23 días, en cuidados intensivos, por lo tanto el 
problema en una región, es supremamente grave, en 
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no nos ha pasado, no nos va a pasar nada. Yo estoy 
muy asustado.

Sigue Ministro de la Protección Social doctor 
Diego Palacio Betancourt: 

Yo no, yo no percibo, por esto, Senador, vea, he-
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síntoma, inmediatamente se les haga la biopsia, lo 
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mero de casos, a mí me dicen 367 casos, digo, no, 
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hemos tenido contacto con el virus. 
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cae la casa a todo el mundo y se acabó el lío, todo el 
mundo toteado de la risa. La gente no tiene sensibi-
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ejemplo, yo me doy cuenta en España, horita, el mis-
mo Presidente, la gente se interesa de los problemas 
sociales, el Estado toma parte como si fuera algo tan 
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dó eso así en una cruz de palo y hasta luego.

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt:
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tenemos cerca de 5000 muertes anuales, o por la in-
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Ahora acá hay una cantidad de, una zona gris muy 
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cién empezó el H1-N1, nosotros dijimos, hombre, 
nosotros tenemos en este momento, teníamos cerca 
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mientras Inglaterra estaba comprando 20 millones 
de tratamientos, esa sola semana y mientras Estados 
Unidos está ordenando, si más no recuerdo 18 millo-
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ción y no ha sido evidente frente al mundo en gene-
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tuación. 

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt:

En toda la emergencia, cerca de 40.000 millones, 
en medicamentos son cerca de, pueden ser cerca de, 
pueden ser 27.000 mil, 28.000 millones de pesos, 
pero si usted va Ecuador, ha hecho la misma inver-
sión, o sea, en general en la región, hemos tenido 
buena comunicación en mantener unas políticas co-
herentes y consistentes, pero mi llamado es este, mi 
llamado es, nosotros necesitamos estar conscientes 
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tenemos presupuestada la compra de vacunas, pero 
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para el personal de salud, para las maternas, para 
���=
���� ��'�� �
�� �� ����� ��� ���
��� ������� ���� �<��
efectivo en un momento dado, no invertir en esas 
vacunas sino invertir en otro tipo de tratamientos 
para otras enfermedades, pero me imagino, Senador 
Avellaneda, los discursos por ejemplo en el Senado, 
si el país no compra vacunas. Ahí hay una cantidad 
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vaya uno a saber cuánto, por eso le hemos pedido un 
concepto eminentemente técnico a la Organización 
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una persona de sociedad a solicitar un medicamen-
to, le dan inmediatamente; y va un pobre y le dan 
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cierto peso, la atienden y a la persona humilde, le di-
cen váyase para su casa, tómese este mejoral y hasta 
luego.

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt:
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para ampliación, es el Programa del subsidio al adul-
to mayor, en la Reforma Pensional se lograron ge-
nerar unos recursos para el adulto mayor. Logramos 
pasar, señor Presidente de 60.000 adultos mayores, 
recibiendo algún tipo de ayuda a 850.000 más o me-
nos hay ahora, cerca de 400.000, cerca de 390.000, 
en almuerzo caliente o ración, el resto en subsidio 
económico.
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Uno dice, hombre, 75.000 pesos, 80.000 pesos 
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vaya uno a ver los adultos mayores en los distin-
������
�������Q� ������������ ���<
� �
� ��
������ ��
�
la población, cómo agradece esa platica, cuando les 
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bíamos, discutido con ustedes era poder llegar a un 
millón de personas.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  
Torres:

El tema de cómo se generan unas políticas, para 
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otros dicen, no, yo se la doy en efectivo, los otros 
����
��
���'�����
����'#�k�����������*�'������
������
���������������������������������������������
�*����
��
�������������
��
�����@�������������������#

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Los Alcaldes están encargados.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro  

Torres: 
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en cómo de deben utilizar los recursos…

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt:

Me parece bien importante el tema de discutir, 
los recursos del presupuesto, para el cumplimiento 
de la Sentencia y el impacto de la Sentencia den-
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los dos debates, el impacto del cumplimiento en la 
Sentencia y los recursos para el cumplimiento de 
la misma, entre otras, vea, estuve Senador, estuvi-
mos el miércoles pasado, con Julio Roberto Gómez, 
Secretario General de la CGT, y él expresó una 
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yo represento, dice Julio Roberto, cerca de 200.000 
campesinos, si más no recuerdo, me mencionó él, o 
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tratamiento diferencial muy peligroso, muy peligro-
so, en muchas comunidades incluso han empezado 
�� ������� 
�� ����&�
����� �� ���� ����
������� 

����
��
���� ���� ��������
��� ������
���
�� ���� ���<
� ��
��
-

���� ���� ��
�� 
�� ��
�� ���� 
�� ��
��� ���� ��� ��������
'�������������
�������
������&����*������������
���
nota frente al tema de integralidad en niños y niñas. 
Nosotros vamos a hacer público en el transcurso de 
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de también a la orden de la Sentencia de la Corte, 
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y niñas en menores de 12 años, eso tiene palabras 
más, palabras menos, un impacto de cerca de 400; 
500.000 millones de pesos en la igualación del plan 
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versalización, los recursos para universalización en 
niños y niñas, por lo tanto esa combinación de esas 
dos órdenes, es cerca de 700: 800.000 millones de 
pesos y lo vamos a hacer público en el transcurso de 
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en el presupuesto podamos tener los recursos, para 
poder dar continuidad, ahí hay una combinación de 
elementos, pero nos va a tocar generar unos recur-
sos adicionales en el presupuesto, Senador, en eso 
usted tiene razón, nos toca fortalecer un poco eso.

He tomado atenta nota del tema del Fondo Pres-
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hecho, no, el Senador, déjenme yo les cuento esto, 
si uno revisa entre el año 93 y el año 2002; 2003, 
fue una o dos inclusiones en mi Plan Obligatorio, 
si revisamos del 2003 a hoy son 64; 65 inclusiones, 
donde muchas de ellas han estado orientadas a la 
población infantil, muchas de ellas, no todas, pero 
sí muchas de ellas.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
Esos 425 o 75 mil millones para el no POS, de to-
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en los territorios, está costando hasta ahora, hay más 
o menos una deuda de 525.000 millones, pues, no va 
a alcanzar, pero esos 425.000 millones, son un aporte 
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va mejorando mucho más, entonces por eso ahí es 
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Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt:
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en este momento, de esa subcuenta, está planteado 
cerca de 200.000 millones de pesos, para ayudarle a 
los departamentos en medio de esta situación, pero 
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camos, mejor dicho, no estamos presupuestando la 
����
��������
������
���*������
�����&�
��������������
cuenta de ECAT, entonces, de nada nos sirve, dar 
200.000 millones de pesos por un lado y presupuestar 
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gastar, mirar a ver adicional se puede incorporar. Yo 
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rios temas del tema de gasto de personal, del Fondo 
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la pena hacer una profunda discusión en medio de 
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sión, señor Presidente, ojalá se pudieran invitar a va-
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o no vamos a presupuestar cuentas presupuestarias, 
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papel muy activo en la discusión de las Comisiones 
Económicas, es bien, bien importante ese tema. Yo 
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����
����
��
��
������!���
Presidente a escucharlos con todo el cuidado, cono-
cía ya las recomendaciones, pero me parecía muy im-
portante poder escucharlo, en una de las decisiones 
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se pueda aprobar en el presupuesto. Muchas gracias 
señor Presidente.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo: 
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con su presencia.

Bueno, entonces frente a los temas planteados, en 
�
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convocar a una Audiencia Pública, con el Ministro 
de la Protección Social, el Ministro de Hacienda, 
Planeación Nacional y por ende sugiere el Ministro 
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nes, nos darán luces sobre la ejecución presupuestal, 
en este caso, directores de hospitales, las Asociacio-
nes, Secretario de Salud y demás, por consiguiente, 
pensábamos citar para la semana entrante, para esa 
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ello, pues citamos entonces para el martes primero de 
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las personas, Senadora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:
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de la Camisón Séptima de Cámara, pasarle el infor-
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ra de las dos Comisiones Séptimas, a todos, a los Mi-
nistros y al Director de Planeación.

Presidente honorable Rodrigo Lara Restrepo:
Claro, así se hará, Senadora Dilian, esto se debe 

citar antes de la votación en Comisiones Terceras.
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro: 
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el monto, el monto del presupuesto, eso es antes, 
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estoy mal. 

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo: 

El primero tal vez, sea oportuna, no sé cómo vean 
ustedes esa fecha.

Entonces citamos para esa Audiencia Pública, 
convocada por ambas comisiones para el primero de 
�������&��������������������������������
��#

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro: 
El 1° de septiembre se va a promulgar la ley de 

Tabaco a las 10:00 a. m., en la Presidencia de la Re-
�%&
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����&������������������=#�������������
a ir a la Comisión, todos.

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt: 

Ese es un enorme avance en Salud Pública, un 
enorme avance. 

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro: 
Ah, salió, difícil pero salió, podemos citar a las 

11:00 puede ser.
Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 

Restrepo:
Sí, perfecto y se puede continuar eventualmente 

el miércoles, bueno adicionalmente a esto, tenemos 
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de esta Comisión y por ende las aplazamos, aplaza-
mos su votación para la semana entrante. Ah, el envío 
para las Comisiones Terceras y Cuartas de este infor-
me, pues como ha habido diferentes intervenciones, 
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se mañana o en el día de pasado mañana, después 
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tomar la palabra.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Es como sugerencia en torno a la Audiencia Pú-

blica, a ver si invitamos a la Ministra de Educación, 
para el tema del Fondo Prestacional del Magisterio, 
al Gerente de la Fiduprevisora, con eso nos trae un 
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sidente de la Federación Colombiana de Educadores.

Ministro de la Protección Social doctor Diego 
Palacio Betancourt: 
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sea estoy como revisando.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

En la próxima sesión del martes, continúa el infor-
me de la Comisión del Servicio Civil.

Secretario General, doctor Jesús España  
Vergara:

Hay una proposición del Senador Bernal, citando 
a la Comisión Nacional de Servicio Civil y al Depar-
tamento Administrativo de la Función Pública.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Esta aprobado y al mismo tiempo conforme a una 
proposición, presentada por el Senador Jesús Bernal, 
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Servicio Civil y la Directora de la Función Pública, 
para responder a los interrogantes por el elevado, no 
siendo más, se levanta la sesión, se convoca para el 
martes no habiendo ponencias radicadas pues no ha-
cemos lectura, del anuncio de proyectos.

Secretario General, doctor Jesús España  
Vergara:

Siendo la 1:40 p. m. de hoy miércoles 19 de agos-
to de 2009, el señor Presiente declaró formalmente 
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levantada la sesión y convocó para el martes próximo 
a las 10:00 a. m. 

La Secretaría General de la Comisión omite la 
transcripción textual de las excusas presentadas por 
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culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
������
�������
����
�����
��$���
���	
�
%�����^��
del 3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se 
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2005, “por la cual se reglamenta el procedimiento 
para la valoración de las excusas y los descuentos 
en la nómina de los honorables Senadores por ina-
sistencia a sesiones del Senado de la República”), 
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
pública, conforme a lo preceptuado en el Parágrafo 
Único del artículo 90 (Excusas Aceptables) de la 
Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno Orgánico del 
Congreso) y en el artículo 271 (Inasistencia) del an-
tes mencionado ordenamiento orgánico reglamenta-
rio, la Secretaría General de la Comisión, en cada 
oportunidad y por cada sesión, oportunamente re-
mitió al despacho del señor Presidente de la Comi-
sión de Acreditación, para lo de su respectiva com-
petencia funcional, mediante relación, las excusas 
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convocadas y realizadas en la Comisión Séptima del 
Senado, presentadas oportunamente por las honora-
bles Senadoras y/o por los honorables Senadores 
����
�����������
���
������	
���
�����
���������
���
��
�����
���|�����*�&������
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6 del artículo 296 (Causales de Pérdida de Investi-
dura), del Reglamento Interno del Congreso (Ley 
5ª de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos 
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���������������������
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ordinarias de la Comisión Séptima del Senado, no 
se discuten ni se votan en reuniones plenarias “Pro-

yectos de actos legislativos y de ley o mociones de 
censura”. 

El Presidente, Honorable Senador,
 Rodrigo Lara Restrepo.

El Vicepresidente, Honorable Senador,
 Alfonso Núñez Lapeira.

El Secretario, Doctor,
 Jesús España Vergara. 

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA
Bogotá, D. C., a los catorce (14) días del mes de 

septiembre del año dos mil nueve (2009).
En la presente fecha se autoriza la publicación en 

la Gaceta del Congreso de la República, del Acta nú-
mero 03 de fecha 19 de agosto de 2009, conforme a 
lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 5ª de 1992.

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.
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