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ACTA NUMERO 01 DE 2009
(agosto 11)
Legislatura 2009-2010
“Eleccion Mesa Directiva”

Siendo las 10:20 a. m., del dia once (11) de agosto
de 2009, en Bogota, D. C., actuando como Presiden-
te, el honorable Senador Ricardo Arias Mora; como
Vicepresidente, el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, y como Secretario General, el
doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

Se da inicio a la sesion con el llamado a lista para
verificacion del quorum, por parte de la Secretaria, al
cual contestan los siguientes honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Nuiiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

En el transcurso de la sesion se hizo presente la
honorable Senadora:

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Con excusa, dejé de asistir la honorable Senadora:
Coérdoba Ruiz Piedad.

La Secretaria informa al sefior Presidente, que la
sesion se inicia con quorum decisorio.

A continuacion, de manera textual, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demas funcionarios, durante el desarrollo de la
presente Sesion Ordinaria, Legislatura 2009-2010, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy buenos dias al sefior Presidente del Senado
de la Republica, quien nos acompafia y nos honra hoy
con su asistencia en la mafiana de hoy; venga para
aca sefior Presidente, hagame el favor. Un cordial sa-
Iudo a todos los asistentes, también a los Senadores,
al Senador Lara que lo vemos alli estrenando un to-
billo. Siendo las 10:20 minutos de la mafiana, damos
comienzo a la sesion correspondiente al dia de hoy,
martes 11 de agosto.

Sefior Secretario por favor, sirvase llamar a lista.

Secretario General, doctor Jesus Maria Espaiia
Vergara:

Procede llamar a lista.

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Cordoba Ruiz Piedad

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Nuiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.



Pégina 2

Viernes 13 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.164

Secretario General, doctor Jestis Maria Espaiia
Vergara:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite infor-
marle, que con la asistencia de diez (10) Senadores,
incluida la Senadora Gloria Inés Ramirez, se registra
quorum decisorio, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, muchisimas gracias sefior Secretario,
sirvase entonces leer el Orden del Dia; saludamos a
la Senadora Gloria Inés Ramirez con todo el aprecio.

Secretario General, doctor Jestis Maria Espaiia
Vergara:

Rama Legislativa del Poder Publico. Comision
Séptima Constitucional Permanente, sesion ordina-
ria, convocada para el martes 11 de agosto del 2009
hora 10:00 a. m.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1I
Informe de la Mesa Directiva
11T

Postulacién e inscripcion de candidatos para Pre-

sidente y Vicepresidente de la Comision Séptima

del Senado de la Repiblica, periodo legal 2009-
2010

v

Eleccion y declaratoria de eleccion de 1a Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado

\%
Lo que propongan los honorables Senadores

Secretario General, doctor Jesus Maria Espafia
Vergara:

Seflor Presidente, la Secretaria se permite infor-
marles que hay sefial de transmision en directo, entre
las 10:00 a. m. y las 11:00 a. m., inicamente por una
hora.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, muchisimas gracias seflor Secretario,
entonces un cordial saludo también a todos los tele-
videntes quienes siguen de cerca todos los pormeno-
res de nuestra sesion correspondiente al dia de hoy,
en la Comision Séptima Constitucional Permanente,
indicarles a los que nos estan acompaifiando a través
de la television, que el dia de hoy se produce el nom-
bramiento de nueva Mesa Directiva de la Comision
y que nos acompafia de manera muy honrosa para la
Comision, el sefior Presidente del Senado, el Senador
Javier Caceres Leal.

Entonces, en consideracion el Orden del Dia lei-
do, se abre la discusion, contintia, anuncio que va a
cerrar, queda cerrada, japrueban los honorables Se-
nadores el Orden del Dia?

Secretario General, doctor Jestis Maria Espafia
Vergara:

Ha sido aprobado sefior Presidente, por unanimidad.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Un saludo muy cordial al Senador Luis Carlos
Avellaneda. Muy bien contintie sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jestis Maria Espafia
Vergara:

Segundo punto, informes de la Mesa Directiva sa-
liente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, un cordial saludo al Senador Milton
Rodriguez, quien también ya se hizo presente. En-
tonces queriamos, en nombre de la Mesa Directiva,
saludar a todos los Senadores presentes, decirles que
hemos llegado al término de nuestra accidon como
Mesa Directiva, como coordinadores mas bien, de
todo el trabajo parlamentario que se da cita al interior
de la Comision Séptima Constitucional del Senado
de la Republica. En nuestro caso es muy importan-
te en el dia de hoy, lo he reiterado, la presencia del
sefior Presidente del Senado, el Senador Javier Ca-
ceres; a él y de manera aqui muy informal, contarle
que esta Comision Séptima Constitucional ha tenido
bajo su responsabilidad, digamos bajo su orden, toda
una serie de estudio y de dediciones sobre la agen-
da social del pais, sobre los temas que corresponden
al libreto social que requiere la patria; ha sido de tal
importancia la cantidad de acciones legislativas que
de esta misma Comision se han desprendido, sefior
Presidente, que en la legislatura anterior, de cerca de
unos 220, 230 proyectos de ley que tenian tramite en
el Congreso de Colombia, bajo la responsabilidad de
la Comisién Séptima, logramos tener 83 proyectos
en tramite y en decision, dirfa en términos de un buen
porcentaje, que 35% digamos de lo que se llama la
carga o el trabajo legislativo del Congreso de la Re-
publica y especificamente del Senado Nacional, tiene
vida en esta Comision Séptima Constitucional Per-
manente.

De alli que esta Comision ha tenido y ha entendido
el momento del pais ha hecho una correcta lectura de
los tiempos actuales y por lo tanto hemos asumido el
estudio de los temas que comprenden el treinta y pico
por ciento de las iniciativas legislativas, lo hemos to-
mado con un patriotismo y con una colombianidad
por encima de cualquier diferencia. Yo me atreveria a
decirles, sefior Presidente, que esta Comision no re-
conoce bancadas, esta Comision ha trabajado por en-
cima de ellas y esta Comision ha tenido entre sus in-
tegrantes, digamos una buisqueda siempre de puntos
de encuentro, de puntos de convocacion si se quiere
casi de unanimidades, cuando se llega a la decision
final sobre un proyecto de ley por sobre una instancia
legislativa. Sé que interpreto claramente al sefior Vi-
cepresidente Jorge Ballesteros y a quien habla Ricar-
do Arias, en el sentido de que nos hemos sentido muy
alagados, nos hemos sentido muy bien acompafados
por Senadores de todas las bancadas del Congreso de
la Republica, pero le repito, bancadas que en el estu-
dio de los temas sociales digamos que han menguado
para efecto de que aumente el interés por los temas
que requiere un pais como el nuestro.

Yo que soy de la provincia de Colombia, del de-
partamento del Quindio, y cuando visito la provin-
cia nacional no me canso nunca de darle gracias a
Dios, en primer lugar por el hecho de estar aqui en
el Congreso de la Reptiblica; yo me siento orgullosa-
mente Parlamentario de Colombia, lo digo en el buen
uso de la palabra; y segundo, poder contar con un
equipo como estos catorce Senadores que de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente, hemos
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tenido bajo nuestro encargo todo ese desarrollo de
los temas sociales de nuestro pais, hemos insistido
mucho, sefior Presidente Javier Caceres, hemos insis-
tido mucho ante las Directivas de nuestro Congreso
Nacional, digamos el espacio preciso que el momen-
to ocupa para las iniciativas legislativas que tienen
tramite en el Congreso de Colombia. Hemos dicho
que el Congreso de la Republica es mucho mas de lo
que hoy se presenta, que el Congreso de la Republica
es mucho mas de los temas que tienen competencia
en las otras Comisiones y que aqui se ha trabajado
con especial dedicacion, con especial permanencia,
con especial constancia y de eso sé que pueden dar
fe los catorce Senadores que aqui se congregan; para
mi ha sido y sé que para nuestro Vicepresidente Jorge
Ballesteros, ha sido un equipo sin igual el que se ha
logrado conformar al interior de la Comision; aqui
hemos tenido los estudios juiciosos, desde el pun-
to de vista juridico, por parte de los Senadores Luis
Carlos Avellaneda, Alfonso Nuifiez Lapeira, Rodrigo
Lara Restrepo; hemos tenido Senadores con toda la
dedicacion en los temas de la sociedad colombiana,
en los temas que afligen, digamos hoy, a los hogares
de Colombia, como en el caso de la Senadora Gloria
Inés Ramirez, del Senador German Aguirre, quienes
han luchado por cada una de las instancias legisla-
tivas; el Senador Jorge Enrique Gomez, el Senador
Milton Rodriguez y hemos tenido también mucha de-
dicacion en temas que hoy ya forman parte del nuevo
Iéxico nacional, aquel 1éxico de vida saludable que
hemos logrado de que empiece a penetrar las instan-
cias de la sociedad colombiana y en ello el trabajo
de los Senadores Dilian Francisca Toro, Jorge Balles-
teros, Jairo Tapias, Claudia Rodriguez, ha sido en-
comiable, ha sido muy destacado y muy importante.
Hay otro Senador, que yo diria que es compafiero de
compafieros, el Senador Jesus Bernal quien siempre
ha estado pendiente de todos los temas que tienen
tramite en el Congreso de la Republica y de manera
muy especial, y lo simbolizo en ¢l, porque muchas
veces cuando hay proyectos de ley que ofrecen claro,
la discusion necesaria, que es fruto de nuestra vida
republicana, en esa discusion necesaria muchas ve-
ces, impera siempre en el Senador Bernal un senti-
miento, digamos ni siquiera social, sino humano por
excelencia, y uno alli registra entonces, que hay alli
una alineacion totalmente dispuesta para afrontar los
temas del pais, y totalmente dispuesta para sacar la
cara por este Congreso Nacional.

Cuando al Congreso de la Republica, Presiden-
te Caceres, cuando al Congreso de la Republica de
manera reiterada, de manera repetida, se ofrecen una
serie de calificaciones dafinas, se ofrecen una serie
de circunstancias, que digamos ofrecen que dentro
de la ciudadania se adquiera, digamos una califica-
cioén negativa a ese mismo Congreso, siempre ten-
go muy claro que esas calificaciones no son justas y
que cuando uno empieza a analizar el trabajo de la
Comisiones todas, y cuando en este caso, la que uno
debe defender y representar como la Comision Sép-
tima, aqui hay muchos temas con los cuales nosotros
podemos decirle al pais y a la Nacién que aqui hay
un Congreso en marcha, que aqui hay un Congreso
que estudia, que aqui hay un Congreso que interpreta,
que aqui hay un Congreso que quiere, de manera muy
intensa, poder uno comprender y responderle a ese
mismo pais, a esa misma Nacion.

Yo siento entonces que aqui hay una Comision
Séptima dispuesta a dar cuenta por la labor realizada,
por las iniciativas legislativas que han tenido tramite,
y desde ya, incluso, ayer conversando con el sefior
Secretario Jests Espafia, veiamos nosotros, cuanta
iniciativa legislativa adicional nos ha de llegar a par-
tir del pasado 20 de julio, y cuanta ha sido, digamos
aquellos momentos que seguramente vamos a tener
de nuevas discusiones y de nuevos acuerdos en pro-
cura de ese libreto social de la Patria.

Por lo tanto, a todos ustedes sefiores Senadores, al
sefior Presidente del Senado aqui presente, mi agra-
decimiento y por supuesto, no pudiera concluir sin
agradecer también el acompafiamiento del Vicepresi-
dente, del Senador Jorge Ballesteros, me he sentido
muy a gusto trabajando con un hombre, un caballe-
ro por excelencia, un hombre conocedor de temas,
académico, un hombre interesado siempre en poder
corresponder no solamente al apoyo que el ha reco-
gido en el departamento en su departamento, en el
departamento de La Guajira y en la Costa Caribe sino
un hombre que ha sabido interpretar fielmente cada
uno de los temas de la Nacidn, no ha existido un tema
de la Nacion nuestra que no halla tenido en la Comi-
sion Séptima toda la entrega y la dedicacion posible
y eso lo hemos hecho desde La Guajira hasta Narifio
y lo hemos hecho desde el Chocé hasta los Territo-
rios Nacionales. Cuando hemos podido observar al-
guna inconsistencia social, algunos desacuerdos en lo
social, algunas circunstancias, que digamos afecten
la vida de la Nacion y de sus integrantes, de todos
nosotros sus pertenecientes, siempre la Comision ha
tenido a bien hacer un alto en el camino y considerar
cada caso con especial importancia y cada caso con
especial rapidez.

Mencién especial también quiero destacar seflor
Presidente, seflores Senadores del equipo administra-
tivo de la Comision del sefior Secretario Jesus Espaiia
un inmenso amigo y de todos los funcionarios de la
Comision sin excepcion alguna, todos a una sola voz,
empezamos a trabajar digamos sin tener en cuenta la
hora del dia y més bien con toda la intensidad que
el caso requiere; fuimos seflor Presidente Céceres, la
primera Comision que tiene ya hoy en el medio vir-
tual su pagina web, que tiene en el medio virtual toda
aquella informacion que requiera ciudadano alguno
de Colombia y fuimos precisamente esta Comision
Séptima Constitucional Permanente la primera en el
Congreso de la Republica en tener toda una informa-
cion y todo un seguimiento que nos pueden hacer de
cada iniciativa, de cada acta, de cada proposicion, en
fin, de cada suceso del cual se da cita aqui en estos
escenarios de la democracia colombiana. Por lo tan-
to, a mi desde pequefio me ensefiaron en la vida sefior
Presidente, unica y exclusivamente a ser grato, a ser
agradecido y yo les agradezco inmensamente a los
Senadores de la Republica esta oportunidad que me
han brindado, quiero compartirla con mi casa, con mi
familia, con mi sefiora y con mi hijo toda la alegria
que me da hoy el poder concluir hoy una labor y por
supuesto posibilitar la llegada de una nueva y segu-
ramente mejor Mesa Directiva; pero con todos ellos
aqui estuvimos y nos vamos muy satisfechos, dando-
le gracias a Dios por lo que se ha podido realizar y
por lo que atin nos falta por poder desarrollar.

Unicamente a manera de nota final, algunos in-
sucesos individuales de algunos componentes de la
Comision Séptima nos habian impedido como es
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nuestra costumbre a partir del primer dia, estar labo-
rando aqui en la Comision Séptima Constitucional,
pero fueron un mundo de casos que se fueron dando
que tratamos de comprenderlos y por lo tanto apenas
en el dia de hoy estamos dando suceso al relevo que
de materia constitucional se exige y en este caso lo
permitimos como tal. A todos si les hemos generado
alglin contratiempo nuestras excusas, pero créanme
que tenemos todas la explicaciones para el caso pre-
sentado.

Seflores Senadores, mil y mil gracias, sefior Pre-
sidente, mil y mil gracias y tiene el uso de la palabra
el sefior Senador Jorge Ballesteros Vicepresidente de
la Comision.

Vicepresidente honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros:

Gracias Presidente, sea lo primero presentar un
cordial y afectuoso saludo al sefior Presidente del
Senado el doctor Javier Caceres, quien hoy nos hon-
ra con su presencia y que yo creo que su acompaia-
miento a esta Célula Legislativa no es sino reflejo de
la importancia que la Comision tiene sobre todo en
los temas sociales. De igual manera yo también quie-
ro reiterar una vez mas mis agradecimientos a todos
ustedes por la confianza que depositaron en mi al ele-
girme como Vicepresidente de esta Comision y ade-
mas también agradecer el acompafiamiento y la cola-
boracidon que permanentemente se me dio para sacar
adelante los distintos temas que a través del ejercicio
de la Comisioén pudimos implementar; yo igual que
el doctor Arias me siento inmensamente agradecido,
agradecimiento que también lo expreso aqui ante mi
familia y creo que de alguna manera le cumplimos a
la Comision Séptima con los propoésitos y la respon-
sabilidades que se nos dio. Hoy podemos sefialar por
ejemplo que es la tnica Comision del Senado de la
Republica que cuenta con una pagina web, que fue
iniciativa aqui de la Mesa Directiva, que se realizaron
actividades como las capacitaciones que se dieron al
personal administrativo, que fue propuesta aqui tam-
bién por la Mesa Directiva, en lo que se denomina
el primer respondiente en caso de emergencias mé-
dicas, de igual manera pudimos sacar adelante una
serie de iniciativas, como la ley del tabaco, la ley de
la obesidad, que desafortunadamente fue objetada
por el Gobierno, pero que consideramos de la mayor
importancia para la salud publica, lo mismo que la
iniciativa que se plante6 aca y que ya hizo transito
por la Plenaria del Senado como lo es el proyecto de
ley de la pension familiar, realmente adicionalmente
a lo que ya sefial6 el sefior Presidente yo creo que fue
una labor fructifera que necesariamente no se hubie-
ra podido realizar sin el acompafiamiento de todos
ustedes.

Finalmente yo quiero hacer dos llamados, uno al
seflor Presidente del Senado y en eso comparto la
preocupacion del sefior Presidente de la Comision y
es de que ojala la agenda legislativa en Plenaria se
pudiera ampliar a los temas sociales, a nosotros como
miembros de la Comision Séptima y creo que en una
ocasion, tuvo la oportunidad de expresarlo en Plenaria
el Senador Nuifiez Lapeira, nos preocupa que la agen-
da legislativa, casi siempre, que se dedica a los temas
economicos y a los temas electorales. Yo creo que la
poblacién colombiana necesariamente tiene muchas
expectativas sobre salida de los temas sociales y por
ser de la competencia de esta, nosotros creo de alguna

manera desde la Comision hemos cumplido, pero ne-
cesitamos en Plenaria que esos espacios se nos abran
para que estas iniciativas finalmente tengan un buen
éxito, de igual manera un segundo llamado al Gobier-
no nacional porque una de las preocupaciones que en
lo personal tengo, es que muy a pesar del esfuerzo que
hicimos en la legislatura de trabajar leyes tan impor-
tantes como ¢l de la obesidad, no entendemos cémo
sin mayores argumentos esa ley fue objetada como
también el proyecto de ley de la vasectomia que hizo
su transito por todo el Congreso y que finalmente hoy
tiene objecion de Presidencia de la Republica, resaltar
también que afortunadamente se sancion¢ la ley anti-
tabaco iniciativa de la Senadora Dilian Francisca, de
tal manera creo que para finalizar, hemos cumplido y
darle las gracias por la confianza que nos depositaron.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, seflor Secretario continuemos con el
Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Maria Espaiia
Vergara:

Tercero, postulacion e inscripcion de candidatos
para Presidente y Vicepresidente de la Comision Sép-
tima del Senado, periodo legal 2009-2010.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefiores(as), Senadores(as), entonces de-
claramos abierto el campo de las postulaciones para
Presidente y Vicepresidente de la Comision Séptima.

Sefiora Senadora Dilian Francisca Toro, luego el
sefior Senador Jests Bernal.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Gracias Presidente, primero darle un saludo muy
especial a nuestro Presidente del Senado, Javier Ca-
ceres, yo creo que no podia faltar el que podamos dar
y decir lo complacidos que hemos estado en esta Co-
mision bajo su Presidencia, sefior Presidente y bajo la
Vicepresidencia del doctor Ballesteros. Yo creo que
esta ha sido una Comision como usted lo dijo que
mas que cualquier cosa ha gozado de buena amistad
y de carifio entre todos nosotros, que henos trabajado
por proyectos que en muchas ocasiones por supuesto
hemos estado en oposiciones diferentes, pero que lo
mas importante es que siempre ha pesado el poder
consensuar el poder llegar a acuerdos y yo pienso que
eso es ejemplo de Comision para el Congreso de la
Republica incluso ahora que vamos a elegir la nueva
Mesa Directiva, ojala que los Presidentes y Vicepre-
sidentes que llegan actien de la misma manera como
ustedes actuaron en la Presidencia.

Decirle que me siento orgullosa sefior Presidente
de que usted sea del Partido de la U, porque realmen-
te dirigio muy bien esta Comision y el doctor Ba-
llesteros que no esta en el partido de la U, pero que
esperamos que llegue. Asi que de verdad quiero fe-
licitarlos y realmente nos sentimos muy contentos
todos los Senadores de la Comision Séptima incluso
pienso que yo estoy aqui interpretando a todos los
Senadores de la Comision, porque realmente asi nos
hemos sentido y pues con unos compaiieros excelen-
tes como ustedes y que ojald que esa nueva Presiden-
cia y Vicepresidencia sea de respeto como siempre
lo hemos tenido aqui en la Comisién y que la dirijan
asi como ustedes la han venido dirigiendo, gracias
Presidente.
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Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias Senadora, sefior Senador Je-
sus Bernal.

Honorable Senadora Jesus Bernal Amorocho:

Bueno, yo quiero dar un saludo al Presidente del
Senado, congratularme con su presencia, congratular-
me con sus declaraciones; en alguna parte lei que si
algo pasara con Cambio, usted miraria hacia el Parti-
do Liberal y el Polo, yo quiero decirle que las puertas
del Polo estan abiertas Presidente, no nos vendria mal
al Polo tener Presidente del Senado asi fuera por esa
reforma politica, claro que mas temprano que tarde
vamos a llegar, eso si, puede que le demos esperita,
pero rebaja no le damos, alla vamos a llegar, entonces
nos gustaria contar con un hombre como usted que se
ha destacado como Parlamentario y le ha dado honra
y prestancia al Parlamento colombiano; Presidente,
mis respetos, mi aprecio y yo quisiera expresarle al
Presidente y al Vicepresidente de la Comision Sép-
tima, lo que ha sido mi reconocimiento permanente,
publico y privado, de 1o que ha sido la actuacion.

Nosotros hemos tenido diferentes Presidentes, he-
mos tenido un ambiente propicio de la Comision para
discutir los temas, pero con el respeto que me me-
recen todos los Presidentes que han pasado, yo creo
que usted jugd un papel muy ecudnime en la Comi-
sion. Creo que el Senador Ballesteros fue un excelen-
te integrante de la Directiva de la Mesa de la Comi-
sién Séptima, yo no lo decia molestando, realmente,
si hubiese habido reeleccion, yo hubiese votado por
la reeleccion, tanto del Senador Arias como del Sena-
dor Ballesteros, ademas porque se sentia uno como
tranquilo con la garantia de que ellos defendian un
punto de vista, nosotros defendiamos otro y miraba-
mos qué coincidencias y en general lo que usted dice
de que aca, hemos intentado trabajar en equipo por
encima de las toldas a las cuales cada uno de nosotros
pertenecemos, es cierto, yo me siento en la Comision
con la tranquilidad para hablar, para expresar, para
proponer, etc. Quiero hacerles un reconocimiento a
ustedes, mi respeto por la labor que realizaron, creo
que el Secretario en esta etapa también jugd un papel
bueno, de ahi que yo no haya querido participar en
cosas a las cuales me invitaron, frente a lo del Secre-
tario, porque no comparto algunas de las actuacio-
nes. Yo quiero decir una cosa, el hecho de provenir
de un movimiento sindical o ser del Polo no da la
garantia para que la gente haga lo que quiera y que
no pasa nada, yo digo, el dirigente sindical, tiene que
ser el mejor trabajador de la empresa, tiene que dar
ejemplo en el cumplimiento, el dirigente sindical no
es el vago, no es el sinvergiienza, no sefior, enton-
ces que nosotros somos del Polo entonces nosotros
acolitamos que la gente no venga a trabajar, no se-
fior, nosotros no acolitamos nada de eso, nosotros le
exigimos orden y disciplina a la gente y si tienen un
compromiso, que lo cumplan, por eso no me meti en
cosas que me estaban invitando y quiero decirlo de
manera publica. Y finalmente esto, yo me honro de
postular un hombre para la Presidencia de la Comi-
sion Séptima, como Rodrigo Lara, creo que Rodrigo
Lara ha sido un hombre pulcro, pulquérrimo, ha sido
un hombre que ha jugado un papel destacado en la
Comision, ha sido un hombre con el cual el Polo ha
tenido coincidencias de manera permanente, creo que
Rodrigo Lara es prenda de garantia para desempefiar

un excelente papel desde la Presidencia de esta Co-
mision, a pesar de pertenecer a la bancada oficial, yo
como integrante de la bancada de oposicion, me sien-
to tranquilo porque sé que va a haber garantias para
que podamos expresar nuestros puntos de vista y va
a haber garantias para participar en los proyectos en
los cuales nosotros mostremos interés de participar,
tal como ocurri6 en la Presidencia y Vicepresidencia
de ustedes dos, por lo tanto, en nombre de Gloria y en
nombre de Luis Carlos, en nombre del Polo, nosotros
postulamos el nombre de Rodrigo Lara a la Presiden-
cia de la Comision.

Ha sido norma, en la Comision, que las minorias
estén representadas, nosotros pedimos que la minoria
esté representada en la Mesa y nosotros tenemos, el
Partido Liberal tiene dos integrantes, el Polo Demo-
cratico, tiene tres integrantes; nosotros hemos pensa-
do que la persona que puede desempeiiar un excelen-
te papel en esto, es el Senador Luis Carlos Avellane-
da, ustedes saben que Luis Carlos Avellaneda es un
hombre que llena todos los requisitos para desarrollar
con lujo de detalles la Vicepresidencia de esta Comi-
sion, Luis Carlos ha sido uno de los Parlamentarios
mas juiciosos.

Honorable Senadora Jesiis Bernal Amorocho:

Mas estudiosos, mas participativos, a veces yo di-
ria que excesivamente participativo, pero sus luces
nos han orientado a todos los integrantes de la Comi-
sion, sus luces han ayudado a clarificar mil cosas en
los desarrollos de la discusion, yo también en nom-
bre de Gloria y en nombre del Polo, pedimos, que se
cumpla la norma establecida en la Ley 5"y es, que las
minorias estén representadas en la Mesa Directiva, es
decir, que no se nos haga conejo con esto, porque no
es bueno frente al ambiente que hemos desarrollado
en la Comision, que nosotros nos sintamos asaltados
en nuestra legitima aspiracion a aspirar a la Vicepre-
sidencia. Yo veo un ambiente franco, un ambiente
abierto, un ambiente que nos permita a todos partici-
par, es que entre todos garanticemos eso. Pero voy a
decir una cosa, si eso no se cumple, ustedes nos esta-
ran dando al Polo, no sé el Partido Liberal, soy muy
respetuoso pues de lo que ellos opinan, pero ustedes
nos estaran dando al Polo, la actitud para que noso-
tros dejemos nuestro papel que hemos jugado hasta
ahora. Nosotros hemos hecho quorum en esta Comi-
sion muchas veces, el Polo es el que hace quorum
muchas veces en esta Comision, el Polo es que fa-
cilita el accionar de la Comision; yo me sentiria mal
si nos obligaran a que nosotros jugaramos el papel y
nos quedaramos en la puerta a ver si constituyen o
no el quérum, porque no nos pueden pedir que noso-
tros juguemos transparente y limpio cuando vulneran
nuestro derecho, por eso yo aspiro a que respeten el
derecho de las minorias a participar en la Mesa Di-
rectiva y ratifico mi postulacion de Luis Carlos Ave-
llaneda, lo hago con mucho orgullo, me siento muy
bien representado con un hombre como Luis Carlos
en la Mesa Directiva y a no dudarlo, jugara un papel
extraordinario desde la Mesa; me permito postular a
Rodrigo Lara en nombre del Polo y postular a Luis
Carlos Avellaneda para la Vicepresidencia de la Co-
mision, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador Jesus Bernal, Senadora
Gloria Inés Ramirez.
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias sefior Presidente. Sea lo primero como
fue la ultima sesion de la Comision efectivamente,
el sentido de hacer un reconocimiento al trabajo que
hemos venido haciendo, yo pienso que ha sido fun-
damental que la Comision en pleno ha tomado una
consciencia muy clara sobre lo que significa el traba-
jo social que nos corresponde por ser la competencia
fundamentalmente de los temas sociales. Yo quiero
destacar que esta legislatura dedicamos un tiempo
muy importante a los temas de la salud, a los temas
de prevencidn, a los temas de sensibilizacion, pero
sobre todo gran preocupacion tuvieron en la Comi-
sion los procesos sobre los jovenes, que los vimos
trabajados claramente en la ley antitabaco, en normas
de prevencién de salud como el de obesidad, el pro-
blema del cancer; yo pienso que fueron proyectos de
ley que fueron muy importantes y aspiro que esta le-
gislatura, vamos a continuar porque esa es la esencia
y esa es la sensibilidad que aqui hemos manifestado.
Yo quiero destacar la mediacion también que hicimos
en temas tan importantes como conflictos laborales,
yo saludo a la Mesa Directiva que acogio siempre en
buena hora, por ejemplo la participacion y la sesion
en términos como fue, lo de los corteros de cafia, yo
digo que eso fue muy importante porque haber lle-
vado la sesion de nuestra Comision, coadyuvd a que
hubiera un entendimiento y por lo menos se saliera de
la polarizacion en que estaban las partes y es un tema
que estd muy coherente con nuestro trabajo. De igual
manera las Comisiones Accidentales que se propu-
sieron y que cumplimos un trabajo sefior Presidente,
yo pienso que no es nada despreciable por ejemplo la
Comision Accidental que tuvimos con los miembros
retirados de la fuerza publica, con los pensionados
de la fuerza publica, con los veteranos de la fuerza
publica, ese es un trabajo que nosotros tenemos que
reivindicar porque se logro un entendimiento en una
Comision que se hizo con Gobierno y desde luego
que permitio la revision de los pliegos que ellos esta-
ban presentando y eso se debe a la disposicion que tu-
vimos aqui en la Comision con quienes estuvimos en
esa Comision Accidental. El trabajo con los educado-
res de Colombia, aqui en el debate que se dio también
logramos traer esa Comision Accidental que jugd un
papel muy importante en la visibilizacion del proble-
ma donde estuvimos todos y todas, pero sobre todo
decirles que en la Presidencia y la Mesa Directiva
del Senado lo tomo y esperamos que en Presidencia
del doctor Céceres se continue de igual manera, jalo-
nando este proceso que hoy ha estado, esta en manos
de otro concepto que ha pedido el Gobierno nacional
justamente al Consejo de Estado y que nosotros no
compartimos como Congreso de la Republica, pero
que es importante, sefior Presidente del Senado para
que se acelere y se presione para que esto no pase en
el tiempo y efectivamente tal y como se habian com-
prometido para el mes, que al final del mes de agosto
tener ya ese concepto, que nos permita mirar qué va
a pasar con este grupo de trabajadores y de trabaja-
doras tan importante para el pais, de igual manera los
debates de vivienda, yo digo, sefior Presidente que
si hay un tema que esta Comision toco con un ni-
vel de responsabilidad muy grande fue el trabajo de
la vivienda; haber logrado que se pararan las 14.400
ordenes de desalojo, érdenes comisorias del Consejo
Nacional de la Judicatura, frente a estos colombianos
y colombianas que por diferentes razones sus casas

se vieron, sus obligaciones bancarias no las pudieron
cumplir, a mi me parece que ha sido fundamental en
el proceso que llevamos, pero también quiero dejar
aqui seflor Presidente unas constancias frente a lo que
no se pudo cumplir.

Uno, yo pienso y aprovecho que estd aqui la pre-
sencia del Presidente del Senado para que esto no
vuelva a ocurrir en el Congreso de la Republica y es
que un proyecto de ley que era competencia de esta
Comision como fue el Estatuto de Vivienda que cuyo
Ministro en ese entonces el doctor Juan Lozano, se
comprometid a trabajarlo con esta Comision; cuando
el proyecto fue trabajado, se lo entregaron a las Co-
misiones Terceras, después del reclamo de las com-
petencias y de haber hecho un trabajo administrativo
muy importante por todos los miembros de esta Co-
misidn en cabeza de su Mesa Directiva, sefior Presi-
dente, el proyecto de ley llegd la tltima semana del
mes de junio a la Comision, cosa que no se compare-
ce ni a nivel de responsabilidad y yo si quisiera soli-
citarle que las personas que tuvieron engavetado ese
proyecto, que es tan importante para los colombianos
y las colombianas sean sancionadas sefior Presidente,
esto no puede quedar como si aqui no hubiera pasado
nada y en una simple queja o reclamacion, yo pienso
que la seriedad, la responsabilidad y el criterio con
que nosotros actuamos, debe tener validez ante la
Mesa Directiva del Senado de la Republica y asi en-
tonces se lo solicito a usted sefior Presidente para que
la persona que engavetd este proyecto, sea sanciona-
da como corresponde también de acuerdo al articulo
quinto; de igual manera a quien asuma la Presidencia
de la Comision, pienso que es muy importante que
continuemos con el proyecto de eso que traiamos con
la Procuraduria General de la Nacion.

Doctor Ricardo, usted sabe que eso fue de suma
importancia lograr que la Procuraduria se pronuncia-
ra, pero sobre todo hiciera un seguimiento y acom-
pafiara todo el proceso en materia del derecho a la
vivienda y a un techo digno y sobre todo, lo que han
significado esos desalojos han sido de vital impor-
tancia y yo solicito para que la Mesa lo deje también
como un legado y se comparta aqui con el sefior Pre-
sidente del Senado como tal. De igual manera temas
tan importantes para que se hagan sobre la reglamen-
tacion de los servicios publicos esenciales. El doctor
Alfonso Nufiez Lapeira, jugamos un papel aqui muy
importante en lo que significo esa ley de huelga que
el Gobierno colombiano presentd ante la OIT, pero
habia un compromiso de que en los seis meses si-
guientes se haria la reglamentacion de lo que serian
los servicios esenciales, cosa que no ha ocurrido y
aqui publicamente lo hago frente a los emisarios del
Ministerio de la Proteccion Social, para que no se siga
aplazando y se presente a la Comision ese proyecto
de ley y sino que la Mesa Directiva empiece a traba-
jarlo porque me parece que es fundamental para cum-
plirle también al pais y a los trabajadores desde un
elemento que era tan importante y finalmente sefior
Presidente este afio por la crisis econdmica yo pienso
que la Comision va a tener una responsabilidad muy
grande y son los efectos de la crisis econdmica en las
politicas sociales y esas son competencia de esta Co-
mision asi es pues que coadyuvando la nominacion a
la Presidencia del honorable Senador Rodrigo Lara
en quien no solamente vemos pues el esfuerzo sino
también la juventud reflejada en todo este proceso y
que vamos a mirar pues también muy juicioso para
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que se siga con el proyecto digamos garantista que
se ha tenido aqui, ese sea un tema que nos ocupe y
yo quiero poner sobre la Mesa el tema del estatuto
del trabajo que no puede seguir pasando de agache,
nosotros sabemos que el Gobierno tiene muchas pre-
venciones, pero finalmente nos logré mostrar que del
proyecto que se presentd del estatuto, hay 24 articu-
los que no comparte, la ANDI nos mando6 42, pero
ese es un estatuto que tiene 223 articulos y por la tras-
cendencia y la importancia mucho mas hoy, frente al
proceso de la incertidumbre y la inseguridad juridica
que estan viviendo los trabajadores de Colombia se
vuelve fundamental, yo quiero dejar entonces en la
Mesa como un tema que por espinoso que sea, no
debe ser eludido sino todo lo contrario, ponerlo hoy
al centro y en el centro de la discusion, darle un re-
conocimiento a los honorables Senadores que de
esta Comision somos cuatro, que hacemos parte de
la Comision de Paz y Acuerdo Humanitario del Se-
nado de la Republica. Sefior Presidente del Senado,
quiero decirle que esta Comision que esta en todo lo
social ha jugado un papel muy importante en lo que
ha sido la Comision de Paz y Acuerdo Humanitario;
aqui estan cuatro de sus integrantes, por eso hemos
dado el lujo de en muchas sesiones de esta Comision
dar informes y siempre hemos tenido el apoyo que
esperamos que también lo tengamos de la Presiden-
cia del Senado en ese sentido y concluyo reiterando
lo que dice el honorable Senador Jesus Bernal, para
el Polo Democratico Alternativo ha sido una expe-
riencia muy importante y hemos coadyuvado a toda
la conformacion de la Mesa Directiva que ha teni-
do esta Comision; entendiendo no solamente nuestra
responsabilidad, nuestro compromiso sino la necesi-
dad de que efectivamente podamos no solamente tra-
bajar en armonia, sino dar el ejemplo como Comision
Social que somos, donde debe estar la diversidad y
la pluralidad reflejada en esa Mesa Directiva, con-
secuentemente entonces con ello yo solicito que se
mantenga, porque como partido de oposicion hemos
trabajado aqui conjuntamente con el Partido Liberal,
hemos alternado las Mesas Directivas y entonces en
esa via sefior Presidente propongo y postulo para la
Presidencia de la Mesa al honorable Senador Rodri-
go Lara y para la Vicepresidencia a nuestro colega
y compaiiero Luis Carlos Avellaneda, que yo pienso
que los méritos le sobran como todos los que estamos
aqui, méritos para estar alli, pero si quisiéramos ese
reconocimiento para que la Mesa Directiva mantenga
también y refleje la pluralidad y la diversidad de esta
Comision Séptima del Senado, muchisimas gracias
sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien Senadora Gloria Inés, Senador Luis
Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente. En primer lugar nuestro saludo
al Presidente del Congreso, doctor Caceres, al doctor
Arias, al doctor Ballesteros, nuestra gratitud, nuestro
reconocimiento por la direccion de esta Comision du-
rante este afio legislativo, agradecer también a todo el
personal de Secretaria de esta Comision sin el cual no
seriamos capaces de hacer este trabajo tan importan-
te que se hace en la Comision Séptima. Yo quisiera
hablar particularmente de un tema sefior Presidente
y es el relativo al régimen especial de pensiones de

los maestros porque creo que hoy podemos dar una
relativa buena noticia a los educadores colombianos
en materia de su régimen especial de pensiones; aqui
hicimos un debate de control politico al Gobierno na-
cional en cabeza de la Ministra de Educacion y del
Ministro de la Proteccion Social, porque el Gobier-
no en un cuestionario que formulamos en ese deba-
te indicd que el Gobierno aplicaria un concepto del
Consejo de Estado, segtin el cual, doctor Caceres, el
régimen especial de pensiones de los maestros expi-
raria el 31 de julio de 2010, un concepto a todas luces
erréneo, como lo demostramos en el debate de Con-
trol Politico, dado que el articulo 81 de la Ley 812
de 2003, reflejo un acuerdo politico que se hizo entre
el Congreso de la Republica, el Gobierno nacional y
la Federacion Colombiana de Educadores, donde a
raiz de la discusion de la eliminacion de regimenes
especiales en materia de pensiones se llegd a unas
conclusiones que me permito resumir, rapidamente.

La primera, que los maestros vinculados hasta el
27 de junio de 2003, mantendrian el régimen especial
de pensiones conforme a las normas que estaban vi-
gentes en ese momento.

Lo segundo, que los maestros vinculados a partir
del 27 de junio de 2003, perderian el régimen espe-
cial y pasaban a régimen general de pensiones.

Tercero, que para los maestros nuevos, vale decir
los vinculados a partir del 27 de junio de 2003, que
pasaban al régimen general de pensiones, se les haria
una especialidad, aun dentro del régimen general y
era la de la edad uniforme para hombres y mujeres,
para pensionarse, que fue la de 57 afios.

Cuarto, que los maestros nuevos, los vinculados
a partir del 27 de junio de 2003, tendrian mejores
salarios, para compensarles la pérdida del régimen
especial de pensiones. Y la quinta que, maestros y
Gobierno, cotizarian mas para el Fondo Prestacional
del Magisterio. Esas fueron las cinco reglas que se
trazaron en ese articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Luego vino la discusion de lo que terminé siendo
el Acto Legislativo 01 de 2005, donde el Congreso
de la Republica, volvid a discutir el tema de si era
necesario, legitimo o no eliminar el régimen espe-
cial de pensiones de los maestros y creo que todas
las bancadas nos pusimos de acuerdo en torno a que
ese régimen especial de pensiones de los maestros,
deberia mantenerse conforme ya lo habia regulado el
Congreso en el articulo 81 de la Ley 812 y por eso en
el paragrafo transitorio 1° del articulo 1° de ese Acto
Legislativo 01 de 2005, se consigndé mutatis mutan-
dis, lo mismo que ya estaba dispuesto en el articulo
81 de la Ley 812 de 2003. Lamentablemente el Con-
sejo de Estado...

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Disctlpeme sefior Senador, para despedir al sefior
Presidente del Senado Javier Céceres, quien debe au-
sentarse en este momento para acompafiar también
uno temas de la Comisién Primera. Muchas gracias
Presidente Caceres. Continue Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Decia Presidente que lamentablemente el Consejo
de Estado, en una pésima interpretacion del paragra-
fo 2°, del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2001,
concluyd que el régimen especial de pensiones de los
maestros, esperaria el 31 de julio de 2010; y digo que
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pésima interpretacion porque en ese paragrafo tran-
sitorio 2° se dice que todos los regimenes especiales
expiraran el 31 de julio de 2010 con excepcion de
cuatro regimenes y alli estan bien claramente delimi-
tados, el de la Fuerza Publica, el Régimen de los Pre-
sidentes de la Republica, el de los maestros y lo que
era atinente a los derechos adquiridos. El debate en el
que me acompafio pues la Mesa Directiva, pero que
estuvo muy activa la Senadora Gloria Inés Ramirez
en ese debate, dio cuenta de como el Consejo de Esta-
do, habia hecho una pésima interpretacion gramatical
y teleologica de los texto, y se permitio la creacion
de una Comision Accidental, para reestudiar el tema,
que usted seflor Presidente con diligencia nos ayudo
a integrar, esa Comision inicio sus trabajos y la Co-
mision contd con la participacion del Gobierno na-
cional, del Ministerio de Educacion, del Ministerio
de la Proteccion Social, luego a tltimo momento se
vincularia el Ministerio de Hacienda y cont6 con la
participacion de la Federacion Colombiana de Edu-
cadores y ya digo la Senadora Gloria Inés Ramirez,
estuvo participando en esa Comision y yo como ci-
tante del debate.

Después de muchisimas deliberaciones, la Plena-
ria del Senado a través de su Mesa Directiva decidio
vincular a otros Senadores, Senador Héctor Heli Ro-
jas, Senador Luis Fernando Velasco, Senador Efrain
Cepeda, al propio Presidente del Congreso de la Re-
publica el doctor Herndn Andrade que se vinculo y
dos compaiieros del Polo Democratico Alternativo
los Senadores Jaime Dusséan y Jorge Eliécer Gueva-
ra. Y al final de todo logramos un acuerdo, Presidente
que pues yo lo quiero destacar aqui en la Comision
porque aqui muchas veces nombramos...

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Para una mocion de orden, Senador German
Aguirre.
Honorable Senador German Aguirre:

Ofreciéndole disculpas al Senador Avellaneda por
interrumpirle su intervencion. Tengo entendido esta-
mos en el punto de postulaciones, la Senadora Dilian
Francisca, ni siquiera postulé a algin Senador para
Presidente y Vicepresidente, las otras intervencio-
nes se han cefiido a hablar de proyectos de ley, por
supuesto que también hicieron ya postulaciones. Yo
le pediria sefior Presidente, que en esa direccion tra-
bajemos, viene el campo de proposiciones y varios
donde podemos hablar de toda la agenda legislativa
que nos espera de aqui en adelante, de proyectos de
ley, pero si le pediria con todo respeto, nos concentre-
mos en la eleccion de la Mesa Directiva, sobre todo
porque yo estaba profundamente preocupado, cuatro
semanas sin elegir Mesa Directiva de la Comision
Séptima. Yo iba a dejar una constancia el pasado mar-
tes en la Plenaria del Senado, no lo hice por el respeto
y el aprecio que le tengo a usted sefior Presidente, si
hoy se hubiera postergado también esta eleccion, si lo
hubiera hecho hoy en la Presidencia, de tal suerte que
ahora que estamos aqui reunidos, pues agotemos ese
punto del Orden del Dia y después nos podemos de-
dicar a hablar de los proyectos de ley que a bien ten-
gamos comentar cada uno de los Senadores y Sena-
doras, me disculpa usted, sefior Avellaneda por favor.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Ya voy a terminar Presidente, es que me parece
que yo lo queria hacer antes que se instalara la nueva
Mesa Directiva para rendirle un homenaje a la Mesa
Directiva saliente.

Presidente, ese trabajo de esa Comision conclu-
yo con un acta final que fue suscrita el 16 de junio,
Gobierno, Congreso y Federacion Colombiana de
Educadores, donde en su parte conclusiva se puede
leer textualmente lo siguiente: “Todas las partes re-
presentadas en la Comision Accidental y cuyos re-
presentantes firman esta acta final, estan de acuerdo
que conforme al articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y
a los paragrafos transitorios 1°y 2° del articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005, los maestros vinculados
antes del 27 de junio de 2003 mantienen el régimen
especial de pensiones aun después del 31 de julio de
2010y que dicho régimen para los mencionados edu-
cadores es un régimen de marchitamiento lento. Que
los educadores vinculados a partir del 27 de junio de
2003 perdieron conforme a las normas ya menciona-
das el régimen especial de pensiones, ellos pasaron
al régimen general de pensiones desde la vigencia de
la Ley 812 de 2003, pero que aun dentro de dicho
régimen tienen una edad especial de pensiones que
es de 57 aflos”.

Esto en mi criterio si fuera hasta ahi el acta, evi-
taria una mortandad laboral porque de eliminar el ré-
gimen especial de pensiones de los maestros, cerca
de 150.000 maestros serian despedidos el primero de
agosto de 2010. Decir, este es un trabajo de mucha
trascendencia, con todo lo que ademas ello implicaria
en una crisis de la educacion en Colombia. Entonces
yo si quiero destacar que este fue un acuerdo muy im-
portante, pero que en cierta manera lo borra en que el
Gobierno nacional, después de haber reconocido con
la firma de tres Ministros que ese régimen no expira
el 31 de julio, decide formular una nueva consulta al
Consejo de Estado, lo que no me resulta muy afin con
la parte inicial que firma de esta acta.

Destacar entonces su labor, Presidente, agradecer-
le muchisimo, muchisimo a la Senadora Gloria Inés
Ramirez, porque nos estuvo acompafiando con toda
su inteligencia, con toda su fortaleza y a todos los
demas Senadores y Senadores que estuvieron en esa
Comision y creo que tenemos que seguir el trabajo,
Senadora Gloria Inés, creo que vamos a tener que se-
guir porque aqui fue unanime el Congreso de la Re-
publica en determinar que ese régimen especial de
pensiones de los maestros, no se podia acabar, por ser
compensatorio frente a los malos salarios que se le
pagan a los maestros, que lo reconocio el propio Go-
bierno hace apenas 15 dias por un estudio que orientd
el propio Ministerio de Educacion Nacional.

Entonces muchas gracias Presidente y finalizo ya
para entrarme en el Orden del Dia, aceptar la mocion
de nuestro Senador que acaba de hacer uso de la pa-
labra para llamarme al orden, pero que lo acepto con
toda la benevolencia, es decir, que me uno a las voces
de mi compafiero Jesus Bernal Amorocho, para decir
que postulamos al Senador Rodrigo Lara, lo postula-
mos por sus dotes de inteligencia, por su capacidad
de trabajo, pero sobre todo, por una cosa que yo ten-
go muy clara, es que el pais pasa por una grave crisis
de ética, una grave crisis de moral, en todas las insti-
tuciones y el Senador Rodrigo Lara, tal vez porque lo
lleva en sus genes que lo ha heredado de su padre, es
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un gran referente ético para el pais, de manera que yo
si me uno con muchisima complacencia y de una vez
le deseo el mejor de los éxitos al Senador Rodrigo
Lara, por supuesto Presidente que termino diciendo
que acepto la postulacion que ha hecho, para la Vi-
cepresidencia el Senador Jesus Bernal, me lamento
que por lo que escucho por ahi en los corrillos, que
no se va a respetar un principio Constitucional segiin
el cual, la oposicidn o las minorias deben tener repre-
sentacion en la Mesa Directiva, cosa que lo lamenta-
ria, pero dejemos a ver como ocurren los sucesos y
habra el momento de volver sobre el tema, muchas
gracias Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien sefior Senador Luis Carlos Avellaneda,
Senador German Aguirre a quien saludamos con todo
el aprecio también.

Honorable Senador German Aguirre Muifioz:

Gracias sefior Presidente para ser coherente con
mi mocion de orden, me voy a limitar a las postula-
ciones, no sin antes también una vez mas como ya
lo hice en la ultima sesion del mes de junio, recono-
cerle a la Mesa Directiva la extraordinaria labor que
cumplieron, las garantias que le otorgaron a cada uno
de los miembros de esta Comision incluidos quienes
pertenecemos a la oposicion y en virtud a ello era
mi preocupacion en el sentido del aplazamiento cada
ocho dias para la eleccion de esta Mesa Directiva; no
quiero hacer caso de rumores, quiero mas bien pensar
que se ha actuado de buena fe por la condicion que a
ustedes les asiste de caballeros en todo sentido de la
palabra.

Me acaba de llamar la Senadora Piedad Cérdoba
para pedir la disculpemos, desde las siete de la ma-
fiana abordd un avion, fue lo que traté de entenderle,
no alcanza a llegar pero quiere enviarle un fraternal
saludo a todos los miembros de la Comision, a la
Mesa Directiva; ella también ha planteado el recono-
cimiento a la Mesa Directiva y por supuesto que se
une a la postulacion del Senador Rodrigo Lara Res-
trepo como Presidente de esta Comision. El Partido
Liberal gustoso apoya esta postulacion, tratandose de
una persona joven, de una persona que aqui todos he-
mos aprendido a conocerlo en la Plenaria, sabemos
que ha cumplido una tarea importante en el manejo
de las iniciativas que se le ha encomendado, su se-
riedad, doctor Lara en los debates, su pulcritud, sus
decisiones que ha tomado en el Gobierno, el caracter
que tuvo para retirarse en su momento de un alto car-
go del Gobierno, emprender esta titanica campafia al
Senado de la Republica que lo trajo aqui, yo creo que
lo hacen merecedor de que sea nuestro Presidente, a
usted le habiamos empefiado nuestra palabra desde
un buen rato atras y yo creo que la independencia que
usted ha mostrado en la discusion de los proyectos,
en el control politico, tanto en la Comisién como en
la Plenaria, lo hacen merecedor de que la oposicién
hoy lo respalde, tanto el Polo Democratico como el
Partido Liberal y se que también lo estan hacien-
do otras bancadas de esta Comision, no tengo sino
que desearle la mejor de las suertes, el mejor de los
éxitos, repito, conociéndole como le conocemos no
dudamos en que va a cumplir una tarea tan extraor-
dinaria como la que ha cumplido no solamente esta
Mesa Directiva sino las otras Mesas Directivas que
hemos tenido aqui en la Comisidén Séptima del Sena-

do de la Republica. Yo también quiero sumarme a la
postulacion del Senador Luis Carlos Avellaneda para
vicepresidente de la Comision, el Partido Liberal, Se-
nador Avellaneda, lo respalda, lo apoya, no solamen-
te porque nos una el sentimiento de la oposicion o la
tarea de la oposicion, sino porque usted también se lo
ha ganado, usted ha sido una persona supremamente
laboriosa, juiciosa, tanto en Comision como en Ple-
naria y eso lo hace merecedor a que esté en la Mesa
Directiva, también le pido a la Comision se respe-
te lo consagrado en la Constitucién en el otorgarle a
las minorias de la oposicion la representacion en las
Mesas Directivas y aqui lo dijo el sefior Presidente
Ricardo Arias; aqui practicamente no hemos actuado
en bancadas, ha habido colegaje, ha habido respeto,
aqui nosotros hemos contribuido enormemente como
oposicion al desarrollo de la agenda, como también
lo hemos hecho en Plenaria, si algunos con devocion
asistimos a la Plenaria del Senado de la Republica, es
el Polo Democratico y el Partido Liberal, como tam-
bién ocurre aqui en la Comision Séptima, no estoy
queriendo decir o afirmar con esto que las otras ban-
cadas no lo hagan; cuando pudiéramos tener como
estrategia lo que decia el Senador Bernal, de dafiar
quoérum, de molestar, de joder, pero ese no ha sido
el propdsito nuestro, en virtud a ello y para que sus
palabras sefior Presidente tengan toda la validez que
sé que la tiene que tener, les pedimos a los miembros
de esta Comision, nos permitan a la oposicion, estar
en la Mesa Directiva con una persona que repito, se
lo ha ganado y que ha sido ecuanime, una persona se-
rena, una persona tranquila, una persona que aqui lo
hemos visto defender a todos los sectores sociales de
este pais, yo tengo un gran aprecio, un gran respeto,
una gran consideracion por el Senador Luis Carlos
Avellaneda y eso es lo que nos permite como partido,
postularlo y respaldarlo para que esté en la Mesa Di-
rectiva de esta Comision, muchas gracias sefior Pre-
sidente y cuando yo hablo de la extension a la Mesa
Directiva, perdon, cuando hablo de la felicitacion a la
Mesa Directiva, eso incluye al seflor Secretario.

Honorable Senador German Aguirre Mufioz:

El sefior Secretario, creo que rapidamente ha ido
aprendiendo la leccion y lo ha hecho bien, ha mejo-
rado sustancialmente y esto hay que decirlo y esto
lo digo porque la Senadora Piedad Cordoba, al co-
mienzo creo que fue un poco muy dura con ¢l, dura
con €l y de cierta forma nosotros teniamos ese mismo
concepto, pero hoy tenemos que decir que ha venido
cumpliendo una tarea importante y ha sido muy Ttil
para esta Comision sefior Secretario, a usted también
muchas gracias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, sefior Senador German Aguirre, enton-
ces contintla perdon el sefior Senador Jorge Balleste-
ros, Vicepresidente.

Vicepresidente
Ballesteros:

Gracias, Presidente. Desde hace rato vengo ex-
presando mis simpatias por la aspiracion del doctor
Rodrigo Lara y hoy ya aqui publicamente vengo a
ratificarla en razon a que considero que es uno de los
Senadores de la nueva diligencia politica que se ha
destacado por su responsabilidad, su sentido de com-
promiso con el trabajo parlamentario. Yo tuve la oca-
sion en mis aflos de juventud de militar con su padre;

honorable Senador Jorge
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con el doctor Luis Carlos Galan fui el coordinador
del movimiento Nuevo Liberalismo en La Guajira
hasta el dia del asesinato del doctor Galan y yo veo
hoy en el doctor Rodrigo, el fiel reflejo de lo que fue
su padre y del caracter que siempre le imprimi6 a la
politica y la transparencia, con que siempre trabajo.

Realmente el doctor Rodrigo Lara, muy a pesar
de ser parte de la coalicion de Gobierno lo he visto
actuar con independencia, con una actitud de critica
constructiva, propositiva y yo creo que eso genera
una actitud garantista frente a lo que ¢l pueda aqui
desarrollar como Presidente de esta célula legislativa.

Finalmente queria solicitarle que puntualmente o
mejor hacerle una solicitud puntual frente a un tra-
bajo que hemos venido haciendo frente al tema del
sector salud, doctor Rodrigo, usted sabe que aqui se
conformd una comision accidental para trabajar en
un sector que hoy esta en la encrucijada en razén de
su riesgo de inviabilidad financiera; desde esta Co-
mision algunos sobre todo con la Senadora Dilian,
hemos estado trabajando en ese tema a través de se-
minarios, mesas de trabajo, desayunos y creo que
hemos avanzado; sin embargo, hay todavia muchas
cosas por desarrollar y yo le pediria que ojala esa co-
mision accidental pudiera permanecer, se le pudiera
dar continuidad para que finalmente hubiese resulta-
dos en la gestion que hemos venido realizando. Gra-
cias, Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

A usted, sefor Senador. Sefiora Senadora Dilian
Francisca Toro. A proposito un cordial saludo a la Se-
nadora Claudia Rodriguez de Castellanos, nos alegra
mucho verla, tenerla aqui con nosotros y qué rico es
poder hoy saludarla y verla ya dispuesta a reintegrar-
se a la misma Comision, sefiora Senadora.

Honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos:

Muy buenos dias a todos, para mi es un honor po-
der postular al honorable Senador Jairo Tapias Os-
pina, él fue elegido Senador de la Republica para el
periodo constitucional de 2006-2010, como todos sa-
bemos ha sido miembro de la Comision Séptima del
Senado, de igual manera ha sido miembro de la Co-
mision Especial de Observacion Electoral y miembro
de varias comisiones accidentales, €l ha sido admi-
nistrador de empresas de la Universidad EAFIT de
Medellin, economista de la Universidad de Antio-
quia, ha tenido un master en Direccion Universitaria
de la Universidad de los Andes, Técnicas de la En-
sefianza de la Universidad Javeriana y actualmente
cursa Derecho en la Universidad IDEA.

De igual manera él ha sido condecorado por el
Concejo de Bogota con la orden José Acevedo y
Gomez en el grado de Gran Caballero, ejecutivo an-
tioquefio en el afio de 1994, por la Orden Zurriago,
mencién de honor Mérito por la Democracia Senado
de la Repuiblica de Colombia, rector visitante mérito
Universidad de Soca Tokio (Japon); en 1956 también
gand el premio nacional de cuento infantil. Para mi
es un honor postular al Senador Jairo Tapias Ospina.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muchisimas gracias. Sefiora Senadora Dilian
Francisca Toro y se prepara el sefior Senador Milton
Rodriguez Sarmiento; entonces tiene la palabra el Se-

nador Milton Rodriguez, mientras la Senadora Dilian
Francisca atiende alli.

Honorable Senador Milton Rodriguez Sar-
miento:

Gracias, sefior Presidente. No si antes reconocer
como lo han venido haciendo aqui con lujo de deta-
lles los colegas, la labor ponderada y consagrada que
usted al lado del doctor Ballesteros a lo largo del tl-
timo afio vino desarrollando al frente de la Mesa Di-
rectiva; estamos muy reconocidos y creemos que esta
Comision continta en la direccion de liderar esos pro-
cesos de transformacion social que esta reclamando
el pais, cada dia se escuchan voces que reclaman la
presencia de la agenda social del Estado; me parece
que esta Comision ha estado a la altura, coincido con
algunos de sus miembros que si bien hemos avan-
zado muchisimo en los temas de salud publica, por
supuesto que tenemos que abordar algunos otros te-
mas como los asuntos de orden laboral que ameritan
por supuesto algunos ajustes y reformas que el pais
esta esperando ahora que la tercerizacion se ha vuel-
to lamentablemente como la regla general en el tema
de las relaciones de trabajo y por supuesto que exi-
ge el pronunciamiento por parte del legislativo para
poder regular esas relaciones obrero-patronales que
son fundamentales para buscar la equidad y la redis-
tribucion del ingreso en un Estado social de derecho.
Yo quiero en nombre del Partido Conservador, hacer
una postulacion del doctor Alfonso Nufiez Lapeira,
para la Vicepresidencia de la Comision, yo siempre
he comprendido y entendido que aca ha reinado el
colegaje, ha reinado la armonia, yo reconozco por su-
puesto la labor que ha venido desarrollando el doctor
Luis Carlos Avellaneda, sabemos de sus connotados
conocimientos y de su experiencia en materia juridi-
cay por supuesto en temas laborales; pero considero
que la Comision debia darle una oportunidad al doc-
tor Alfonso Nuiiez, que es una persona estudiosa, que
por supuesto también tiene los méritos para poder
acompafar esta Mesa Directiva, que consideramos
que nos ha demostrado con su seriedad ser una per-
sona equilibrada, ponderada que todos la conocemos
por su seriedad y por supuesto por el juicio que €l ha
tenido en todas las labores que le ha encomendado
la Comisidn, tanto en sus diferentes ponencias, sus
debates, sabemos que es una persona integra, que es
prenda de garantia también para todos los sectores
representados aqui en el seno de la Comision Sépti-
ma, y me parece que al lado del nuevo Presidente de
la Comisidn, podrian generar una dinamica muy im-
portante para poder sacar adelante muchas de las ini-
ciativas por supuesto que estan pendientes como aqui
se ha sefialado, el estatuto de vivienda que sin duda
alguna es un reto fundamental para esta Comision.

De manera que yo pediria la solidaridad de los
integrantes de la honorable Comision Séptima del
Senado de la Republica, para que acompaiiemos la
postulacion del doctor Alfonso Nufiez Lapeira, para
la Vicepresidencia de la Comision. Gracias, seflor
Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien Senador Milton Rodriguez, entonces
tiene el uso de la palabra la Senadora Dilian Francis-
ca Toro y se prepara el Senador Jairo Tapias, sefiora
Senadora y el Senador Enrique Goémez, que también
esta aqui en la lista.
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Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Gracias, Presidente. Yo quisiera pues en aras de
que podamos llegar a acuerdos, que tengamos el cli-
ma de unidad que siempre hemos tenido, quisiera
como pedir un receso para que pudiéramos hablar
todos, no solamente los de la coalicion sino que pu-
diéramos hablar todos y podamos definir y llegar a
acuerdos con respecto a la Mesa Directiva. Yo en
eso en aras de que no haya problema, de que man-
tengamos nuestro clima de convivencia que hemos
tenido hasta ahora, yo si le solicitaria que hiciéra-
mos un receso.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Pues muy bien, estd en consideracion el receso,
(,qué horas son a propdsito? once y treinta, nosotros
tenemos en este momento sefial de television, enton-
ces vamos a hacer una cosa, por quince minutos va-
mos a establecer el receso solicitado por la Senadora
Dilian y cuando regresemos continuaria el Senador
Tapias, ¢les parece? Por quince minutos un receso.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias:

Esto es para complementar una proposicion com-
plementaria de la doctora Dilian, y es que ella dice
que nos reunamos todos los de la Comision Séptima.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Por eso Senador, es que hay una propuesta de un
receso.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias:

Es decir, yo pediria que el receso fuéramos los de
la bancada de Gobierno a reunirnos.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

No, no hay un receso que se clarifique, el receso se
da para la sesion de la Comision, por favor.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias:

Es que la doctora Dilian, pide que nos reunamos
todos.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Creo que el receso es para buscar exactamente los
momentos de reunion, pero yo no puedo clasificar un
receso, entonces por quince minutos un receso se es-
tablece para la sesion de hoy, seflor Secretario.

Secretario General doctor Jesus Maria Espafia
Vergara:

El sefior Presidente, acaba de autorizar un receso
por quince minutos solicitado por la honorable Se-
nadora Dilian Francisca Toro Torres. La Secretaria
informa que la sefial de television en directo ya fue
suspendida y fue transferida a la Comision Quinta del
Senado.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Previamente agotado, consideran los Senadores
que ese campo de las postulaciones ha sido agotado.

Secretario General doctor Jesiis Maria Espafia
Vergara:

Si lo quiere la Comision, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces se encuentran postulados.

Secretario General doctor Jesiis Maria Espaifia
Vergara:

Para Presidente el Senador Rodrigo Lara y el Se-
nador Jairo de Jesus Tapias.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Entonces estan postulados los Senadores Rodri-
go Lara y el Senador Jairo Tapias y para la primera
Vicepresidencia el Senador Luis Carlos Avellaneda y
el Senador Alfonso Nufiez Lapeira; entonces vamos
a designar como escrutadores a la Senadora Gloria
Inés Ramirez, a la Senadora Dilian Francisca Toro
y a la Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos;
si de pronto la Senadora si comprende, antes discul-
peme Senadora; entonces mas bien el Senador Jorge
Enrique Gomez Montealegre, nos ayuda como escru-
tador, con la Senadora Dilian y la Senadora Gloria
Inés Ramirez.

Entonces vamos a establecer seflor Secretario,
démoselos a las escrutadoras, Jorge Enrique Gomez,
Dilian Francisca Toro y Gloria Inés Ramirez; a pro-
posito antes de la votacion pido excusas, me hicieron
caer en cuenta que cuando hice el recuento de los ca-
torce Senadores, olvide a la Senadora Piedad Cordo-
ba, la verdad fue porque no la alcancé a ver, pero ella
sabe de mi admiracion y de mi aprecio y mis excusas
por haber omitido su nombre siempre tan importante
para todos nosotros.

Senador Nufiez, lo vemos haciendo campafia
puerta a puerta. Tiene la palabra claro, Senador Jairo
de Jesus Tapias.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno en aras
al analisis que hicimos en el receso, durante el receso,
yo estoy de acuerdo de renunciar a mi candidatura a
la Presidencia, siempre y cuando el Senador Nuifiez
Lapeira, como ya nos dijo que si estaba dispuesto,
¢l acepte publicamente su interés por la Presidencia
de la Comision Séptima y por qué no, quiero que sea
Nuiiez Lapeira el Presidente; definitivamente todos
sabemos que es el Senador mas cumplido, no solo
en la Comision Séptima, sino en las Plenarias, es el
primero en llegar, el ultimo en retirarse, siempre esta
plenamente documentado, conoce todos los temas,
los estudia, nunca habla por hablar, cada vez que dice
algo es importante, es concreto y es real, es un Sena-
dor para mi el Senador mas querido, si obviamente
sin desconocer que todos o la mayoria son muy se-
rios, pero definitivamente es que ademas tiene fama,
es reconocido publicamente por todos los Senadores
o por la mayoria de la seriedad que tiene el Senador
Nuilez Lapeira.

Entonces postulo al doctor Alfonso Nufiez Lapei-
ra, para la Presidencia de la Comision Séptima.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Para una mocion de orden el sefior Senador Jesus
Bernal.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Sefior Presidente, con todo respeto, la propuesta
es improcedente, se habian cerrado las postulaciones,
se habia designado los escrutadores, no viciemos
de nulidad esto, estaban cerradas las inscripciones,
usted designo los escrutadores y usted si se mira la
cinta, estaban de candidatos para Presidente Rodrigo
Lara y el Senador Jairo Tapias, y para Vicepresiden-
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te Luis Carlos Avellaneda y Alfonso Nuiez Lapeira;
entonces le solicito que no tengamos en cuenta y pro-
cedamos a la votacion.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien. Ya procede la mocidn de orden, perdo-
neme sefior Senador, sefioras escrutadoras por favor
recoger la votacion. Disctilpeme Senador con mucho
gusto ahora, estamos en votacion sefior Senador. Se-
fiores escrutadores. Seflor Senador, déjeme le expli-
co, cuando llegamos aca hubo una proposicion del
Senador German Aguirre, donde se pidid que se ago-
tara el tema de las postulaciones y fue acompafiado
por la gran mayoria de los integrantes de la Comision
y el receso concluyd sefior Senador.

No, sefior disculpeme, antecede una proposicion,
pero bueno, sefiores escrutadores. Sefior Secretario,
sirvase llamar a lista y sefiores escrutadores para re-
coger la votacion.

Secretario General, doctor Jesiis Maria Espa-
fia Vergara:

Por Secretaria, se procede nominalmente a llamar
a cada uno de los honorables Senadores, el sefior Pre-
sidente pide dos urnas para que se vote simultanea-
mente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

En la misma urna.

Secretario General doctor Jesiis Maria Espaiia
Vergara:

En la misma urna y se depositan dos votos, uno
para Presidente y otro para Vicepresidente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, sirvase llamar a lista.

Secretario General doctor Jestis Maria Espafia
Vergara:

Nominalmente.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

La urna que tiene el Senador Jorge Enrique Go-
mez, es para Presidente, y la urna que tiene la Sena-
dora Gloria Inés Ramirez, para primer Vicepresiden-
te. Por favor sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesiis Maria Espaiia
Vergara:

Se procede al llamado nominal de cada uno de los
honorables Senadores, pidiéndoles que depositen dos
votos, uno en una urna para Presidente, y en la otra
urna para Vicepresidente, de acuerdo a las papeletas
que han sido llenadas por cada uno.

Primero.

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Nuilez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira

Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

La Secretaria registra el voto de trece (13) hono-
rables Senadores.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Sefiores escrutadores, resultado de la votacion.

Secretario General doctor Jestis Maria Espaiia
Vergara:

En la urna para Vicepresidencia, la honorable Sena-
dora Gloria Inés Ramirez, miembro de la comision es-
crutadora, registra trece papeletas para Vicepresiden-
te, que corresponde a igual nimero de votos emitidos.

Para Presidente, la Senadora Dilian Francisca
Toro, miembro de la comision escrutadora, registra
trece votos que corresponde a igual numero de Sena-
dores votantes.

Para Presidente once (11) votos.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Once (11) votos Rodrigo Lara, uno (1) Jairo Ta-
pias y uno en blanco. Para Vicepresidente un minuti-
co Senador Lara, para Vicepresidente.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Para Vicepresidente, ocho (8) por el Senador Al-
fonso Nuilez Lapeira y cinco (5) por el doctor Luis
Carlos Avellaneda.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Muy bien, entonces invito a los Senadores Lara y
Nuilez Lapeira, que me acompaiien aqui por favor, y
a todos los colegas de la Comision por favor de pie.

Muy bien, por favor les pido a todos los Senado-
res de pie, por favor de pie los sefiores Senadores y
Senadoras.

Invocando la Proteccion de Dios, sefiores Sena-
dores Rodrigo Lara y sefior Senador Alfonso Nufiez
Lapeira, prometen ustedes ante esta Corporacion
que representa al pueblo de Colombia, cumplir fiel y
lealmente con los deberes que el cargo os impone de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Si asi fuere, que Dios, esta Corporacion y el pue-
blo os lo premien y sino que €l y ella os lo demanden.

Felicitaciones.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Pregunto a la Comision Séptima y a los sefiores
Senadores integrantes de ella, (si declaran formal-
mente elegidos a los sefiores Senadores Lara y Nufiez
Lapeira?

Secretario General doctor Jestis Maria Espaifia
Vergara:

Si los declaran formalmente elegidos como Presi-
dente y Vicepresidente de la Comision, periodo legal
2009-2010.

Presidente honorable Senador Ricardo Arias
Mora:

Gracias.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Muchas gracias a todos los colegas integrantes de
esta Comision. Agradezco la confianza depositada en
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mi, esto es un honor, asumo una dignidad y por ende
una gran responsabilidad en esta Comision donde
yo he dado mis primeros pasos en el legislativo, he
aprendido de todos ustedes el sentido del pluralismo
y la seriedad y la conviccidon con que se manejan los
diferentes asuntos; debo entonces y por ende felicitar
a la Mesa Directiva saliente, felicitar al doctor Ri-
cardo Arias su Presidente, quiero también felicitar
al doctor Ballesteros, ni mas faltaba a nuestro secre-
tario, porque ese ha sido el ejemplo con el que ha
predicado durante esta Presidencia, pluralismo, buen
entendimiento y respeto entre los diferentes secto-
res ideoldgicos y politicos aqui representados y ese
ejemplo pues me compromete a asumir esto con mu-
chisima seriedad, estoy seguro que lo haremos con
la mayor seriedad y dedicacion por el pais; ademas
porque me honra mucho tener como Vicepresidente
al doctor Nufiez Lapeira.

De esta Presidencia, pues ustedes podran esperar
por supuesto pluralismo y espiritu de consenso en los
temas fundamentales para nuestro pais, garantias ni
mas faltaba a todos los sectores politicos represen-
tados y a toda la sociedad en general, que como he
podido conocer durante mi tiempo aqui en el legis-
lativo participa con frecuencia en nuestras sesiones
informales, responsabilidad con el pais y sentido pa-
triotico; independencia porque el Congreso no es un
apéndice de ninguna otra Rama del Poder y porque el
control politico con objetividad y sin apasionamiento
es el unico camino para fortalecer al Congreso de la
Republica, para mejorar la imagen que tienen los co-
lombianos de nosotros y para posicionarlo como un
organo de decision fundamental para la Nacion.

Creo que debemos trabajar durante esta Presiden-
cia con sentido de urgencia, para debatir la situacion
social de millones de colombianos, en particular por
la situacion econdmica que atraviesa Colombia y el
mundo y que repercute particularmente en el drama
del desempleo que hoy en dia para millones de jove-
nes en el pais, significa ver sus sueflos y sus expec-
tativas de vida truncadas desde el inicio mismo de
su carrera laboral y por ende desestabiliza al ntcleo
familiar, desestabiliza a las familias colombianas que
es el gran eje de nuestra sociedad. Sin mas, yo quie-
ro que ustedes, estimados colegas, miembros de esta
Comision y al pais en general, cuenten con todo el
compromiso, toda la seriedad y...la mejor voluntad
para llevar a cabo las tareas de esta Comision.

Vicepresidente honorable Senador Alfonso
Nuiiez Lapeira:

Con la venia del sefior Presidente, quiero agrade-
cer a todos y cada una de los Senadoras y Senadores,
a quienes votaron por esta Vicepresidencia, a quienes
lo hicieron en forma diferente, la inica aspiracion
en coordinacion con el sefior Presidente, es emular
mirando el altisimo punto en que la Mesa Directiva
saliente deja esta actividad, buscar siempre los con-
sensos y la armonia dentro del pluralismo, cumplir
fielmente las funciones que nos corresponden y desde
luego al compaiiero del Partido Conservador en esta
Comision, al doctor Milton actuar de acuerdo con los
principios de respeto por las ideas y analisis tranquilo
por la posicién contraria que es una de las normas de
la colectividad.

Al doctor Luis Carlos Avellaneda, que emulamos
para esta Vicepresidencia, como se lo dije en privado,
espero que sea para bien y que todos nos sintamos en

el ambiente de cordialidad y de amistad que siempre
ha tenido la Comision y que podamos siempre como
también lo hemos demostrado encontrar los caminos
para frente a posiciones diferentes en proyectos bus-
car la manera de conciliar ponencias o de conciliar
puntos de vista; es pues mi mejor deseo el contribuir
a la cordialidad, al ambiente de consenso, al trabajo
efectivo desde luego bajo la coordinacion del sefior
Presidente, poniendo de mi parte todo el interés para
que estos propositos realmente sean tangibles; lo mis-
mo al Senador Jairo Tapias, que también emuld por
la Presidencia, que todos entendamos, que unos esta-
mos aqui, otros dentro del sentido de la democracia
estan en sus curules, pero que unos y otros tenemos el
mismo propdsito de trabajar intensamente por el bien
de esta patria en cuanto nos corresponde.

Nuevamente estrecho la mano de todos y cada uno
y nuevamente a todas muchas, muchas gracias.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Pidi6 la palabra la Senadora Gloria Inés Ramirez.
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias, sefior Presidente. Indudablemente cuan-
do se hacen ejercicios de democracia, sabemos que
las votaciones juegan y a eso es a lo que nos hemos
sometido, pero yo quiero decir que claramente dentro
del proceso de cordialidad y en animo de buscar con-
sensos, no se puede de ninguna manera violentar los
derechos de la oposicion; por tal razén sefior Presi-
dente, también con todo respeto, con toda la fraterni-
dad y con toda la cordialidad, como vocero del Polo
Democratico Alternativo, yo quiero dejar la cons-
tancia que el Polo Democrético Alternativo, siente
vulnerado su derecho, que la oposicion y lamenta-
mos profundamente que en la Comision se haya roto
con esa regla de oro que se traia de reconocer ese
reglamento que estd puesto en la Ley 57, donde en las
Mesas Directivas justamente como garantia de diver-
sidad y pluralidad estaria sentada la oposicion; asi es
pues que lamentamos profundamente este hecho en
la Comision Séptima del Senado, el Polo Democrati-
co Alternativo, que siempre ha trabajado con un crite-
rio de responsabilidad, de cordialidad, de fraternidad
y de aportar lo mejor que tenemos en el desarrollo de
esta Comision, quiero decirle y dejar constancia ex-
presa que nosotros nos sentimos realmente hoy vul-
nerados en nuestro derecho como oposicion y lamen-
tamos que haya recaido eso pues en el nombre del
Senador Alfonso Nufiez Lapeira, que como Senador
le respetamos, le reconocemos su trabajo, como Se-
nador le reconocemos también los esfuerzos de con-
ciliacion, pero también queremos dejar claro que en
aras de la fraternidad y de la cordialidad nosotros no
podemos permitir que se vulneren los derechos que
tiene la oposicion hoy consagrados en la Comision
Quinta del Senado de la Republica.

Y también sefior Presidente, he radicado una pro-
posicion en la Secretaria y le solicito para leerla de
una vez y es en este sentido.

En el mes de abril del afio 2004, los trabajadores
de la Empresa Colombiana de Petroleos Ecopetrol,
organizados en la Union Sindical Obrera de la Indus-
tria del Petroleo USO, realizaron una huelga sin afec-
tar la produccidn, a la que le dieron el caracter de po-
litica, dado que se orientaba a rechazar las continuas
acciones de privatizacion de la empresa y las reite-
radas violaciones a los derechos de los trabajadores.



Pagina 14

Viernes 13 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.164

La respuesta del Gobierno nacional y de la Presi-
dencia de la empresa, consistio en el despido de 253
trabajadores, desconociendo la legislacion laboral
y violando las mas elementales normas del debido
proceso, el conflicto culminé con un acuerdo entre
el Gobierno, la empresa y el sindicato, para que un
tribunal voluntario ad hoc definiera el caso de los
despidos; el tribunal profirié un fallo el 21 de enero
de 2005, dejando despedidos a 34 trabajadores y or-
denando el reintegro de 104; sin embargo, en un he-
cho insélito, los 104 trabajadores reintegrados fueron
procesados nuevamente por los mismos hechos por la
Oficina de Control Interno Disciplinario de Ecopetrol
y a la fecha 93 de ellos estan despedidos con el agra-
vante de que a 56, se les sanciond con inhabilidades
para ejercer cargos publicos por términos que oscilan
entre 10 y 23 aflos.

Es de anotar que este caso fue denunciado ante
la Organizacion Internacional del Trabajo y que el
comité de libertad sindical hizo varias recomenda-
ciones al Gobierno de Colombia, en su informe 337
de 2005, que fueron reiterados por el Consejo de Ad-
ministracion de la OIT en noviembre de 2006; entre
ellos literal d). El comité urge al Gobierno a que tome
medidas para que cesen los despidos de los 104 traba-
jadores que fueron reintegrados en cumplimiento del
fallo del Tribunal de Arbitramento voluntario, en el
seno de la empresa Ecopetrol S. A., como consecuen-
cia de la huelga del 22 de abril de 2004 y que dejen
sin efecto los 11 despidos que ya han sido pronun-
ciados; el comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado al respecto.

Por tal razén sefior Presidente y conociendo la
tarea y la competencia que tiene esta Comision, mi
proposicion sefior Presidente, que he leido parte de
su motivacion esta entonces para que hagamos una
audiencia publica con transmisién en directo por
television para el dia y hora que determine la Mesa
Directiva, a la cual debera cursarse una invitacion al
sefior Ministro de la Proteccion Social y el sefior Ge-
rente de Ecopetrol.

Por esta razén entonces seflor Presidente, dejo
para que ponga en consideracion la proposicion,
dado que es de vital importancia que esta Comision
entre a buscar como se aplican estas recomendacio-
nes y sobre todo como coadyuvamos para que estos
trabajadores doblemente sancionados no pierdan la
posibilidad de tener un trabajo digno y decente. Gra-
cias, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Senadora Ramirez, debido a la reforma politica
que este Congreso aprobd, todas las proposiciones
sin distingo deben ser votadas nominalmente y publi-
camente me recuerdan por supuesto, entonces pues
pongamos esto a votacion sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Maria Espaiia
Vergara:

Se somete a votacion la proposicion de la hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramirez, con relacidn al
tema de Ecopetrol, conforme al acto legislativo que
impone votacion nominal y publica, se llama a lista
de la siguiente manera:

Aguirre Mufloz German Antonio

Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Bernal Amorocho Jestis Antonio

Goémez Montealegre Jorge Enrique

Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

Sefior Presidente, se registra el voto de ocho (8)
honorables Senadores por el Si, cero por el No, en
consecuencia sefior Presidente, ese es el resultado de
la votacion.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Queda aprobada la proposicion.

Secretario General doctor Jesiis Maria Espaifia
Vergara:

El sefior Presidente, declara aprobada la proposi-
cion de la honorable senadora Gloria Inés Ramirez,
y la Mesa Directiva fijara lo pertinente con la Mesa.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Tiene la palabra el Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Presidente, varias cositas breves. La primera en el
semestre pasado habia solicitado un debate de control
politico, el cual fue aprobado para citar al Ministro de
la Proteccion Social acerca del tema de la cotizacion
de los pensionados, tema que habia quedado estable-
cido en la Ley 1250 de 2008; el debate tenia como
proposito mostrar que a los pensionados no deberian
descontarle el 12.5% desde noviembre de 2008, me-
jor dicho que la norma deberia ser aplicable a partir
del primero de enero de 2008; pero dado que la Corte
Constitucional ha declarado inexequible esa parte del
articulo 1° de la Ley 1250, segtn la cual esa norma
regiria a partir del primero de enero de 2008, creo que
no tiene objeto el debate.

Dejo simplemente la constancia que con el Gobier-
no y los Congresistas habiamos llegado a un acuerdo,
en el sentido de que deberia ser la aplicacion a partir
del primero de enero de 2008, tal como quedd con-
signado en la norma; creo que la Corte se equivoco,
pero debemos ser respetuosos de las decisiones de la
Corte Constitucional; por tanto Presidente renuncio a
ese debate y lamentando el tema de los pensionados
colombianos que en mi criterio tenian derecho a que
le devolvieran unos recursos por un descuento ilegal
que se habia hecho con anterioridad.

El segundo tema, es un tema relativo al futbol,
creo que en estos dias se ha debatido mucho el tema
del futbol, ha vuelto la violencia al futbol y ya suenan
muchas cosas, pero que a mi me asustan; la primera
es que la Dimayor dizque ha dictado un decreto di-
ciendo que los aficionados no pueden llegar con de-
terminadas camisetas a los estadios, un decreto, como
si fuera el poder publico, como si fuera el ejecutivo
con competencias para dictaminar normas de caracter
general y obligatorias; eso fue lo que primero me sor-
prendi y lo segundo esta mafiana estaban anunciando
un proyecto de ley para poner sanciones muy severas
catalogando la violencia del futbol como actos terro-
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ristas, a ese paso creo que todo se va a convertir en
actos de terror, hacerle una mueca, mirar mal a otra
persona, porque eso infunda terror en alguien que
no esté ajustado a tener una buena cara o una buena
mirada, creo que se nos van a convertir en actos de
terror al pais, me parece que eso es demasiado grave.

Pero el tema va es hacia eso Presidente, hacia una
proposicion. Presidente, nuestro Presidente, nuestro
nuevo Presidente, fue ponente de un proyecto de ley
que se convirtio en la Ley 1270 relativo al tema del
fatbol y entonces yo quiero presentar una proposi-
cién en torno a ese tema porque lamentablemente
creo que aqui nosotros dictamos leyes y no se estan
cumpliendo, entonces mi proposicion dice asi:

En concordancia con lo establecido con el para-
grafo del articulo 13 de la Ley 1270 de 2009, en el
que se ordena conformar una comision de seguimien-
to integrada por tres miembros de cada una de las
Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso
de la Republica, para evaluar las actividades desa-
rrolladas por la Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, me permito
solicitar de la manera mas respetuosa, la designacion
inmediata de dicha comision para dar cumplimiento
al mandato legal.

Asi mismo me permito solicitarle a la Presidencia
de la Comision Séptima Constitucional del Senado
de la Republica, exija al Ministerio del Interior y de
Justicia, el informe que debe ser entregado para la
evaluacion a cargo de la comision de seguimiento or-
denado en el pardgrafo en comento. Esa es una pro-
posicion.

El tercer tema Presidente, tiene que ver con un
debate de control politico que estoy solicitando, los
educadores colombianos tienen innumerables proble-
mas de caracter laboral, pero innumerables proble-
mas y mi proposicion es para que se cite a la Ministra
de Educacion Nacional doctora Cecilia Maria Vélez
White, a fin de que responda un cuestionario sobre
diversos topicos en materia laboral; uno, una duali-
dad que tenemos de estatuto docente en el magisterio,
que en mi criterio viola el principio de igualdad del
articulo trece constitucional. En segundo lugar, que
en uno de esos estatutos en el 1278 no hay posibili-
dad de que la gente ascienda dentro de un escalafon,
ahi hay una politica fundamental que no permite va-
lorar los méritos de la gente, no permite ascensos y
en consecuencia los maestros no se sienten estimu-
lados para hacer mejores educadores; hay unas deu-
das cuantiosisimas del Gobierno nacional al Fondo
Prestacional del Magisterio, que no esta permitiendo
reconocimiento oportuno de pensiones de jubilacion
y de cesantias parciales, con lo cual se estan violan-
do normas de orden constitucional y de orden legal,
y asi tenemos innumerables deudas y por eso enton-
ces quisiera Presidente que sometiera a votacion esta
proposicion para citar a la Ministra conforme el cues-
tionario que estoy anexando.

Y el altimo tema Presidente, es invitar a los Sena-
dores y Senadoras, que quieran respaldar un proyecto
de ley que voy a presentar, es un proyecto de ley re-
ferido a la pension gracia de los educadores nacio-
nales y muy brevemente para ilustrar a los queridos
colegas acerca de este tema del proyecto de ley, me
permito una pequeiia referencia que es esta. La pen-
sion gracia, fue creada inicialmente para educadores
de primaria que tenian un vinculo con los departa-

mentos, segun la Ley 114 de 1913, pero luego esa
pension se extendio por la Ley 116 del 28 y 37 del
33 a empleados y profesores de normales e inspecto-
res de instruccion publica y educadores que hubieran
trabajado en el nivel de ensefianza secundaria y todos
estos cargos eran del orden nacional; alli en mi crite-
rio se extendid entonces la pension gracia a educado-
res que tenian ya no vinculo con los departamentos
sino con la Nacion, pero eso tuvo problemas de inter-
pretacion; finalmente la Ley 91 del afio 89 ella aclard
en su articulo 15 numeral segundo, literal a), que esa
pensidn gracia seria compatible con una pensién or-
dinaria asi la pension ordinaria estuviese a cargo total
o parcial de la Nacion.

Lo que significaba que para el reconocimiento de
una pension gracia, se podia acreditar tiempos nacio-
nales, lo que en efecto asi lo hizo la Caja Nacional
de Prevision durante varios afios de la expedicion de
la Ley 91 del afio 89 hasta el afio 97 y los tribuna-
les cuando habian demandas y el Consejo de Estado,
fueron todos unédnimes en reconocer ese derecho a la
pension gracia para educadores que tuvieran vinculos
nacionales. Sin embargo, en el afio 97, se presentd
una interpretacion diferente que en el proyecto de ley
en las consideraciones yo digo, es violatorio del prin-
cipio de igualdad y no ha hecho una correcta interpre-
tacion de ese normativo.

Por lo tanto, estoy presentando un proyecto de ley,
mediante el cual el Congreso interpretaria por via de
autoridad legislativa el articulo 15 numeral segundo
literal a), de la Ley 91 del afio 89, para permitir que
los tiempos nacionales puedan ser computables para
el reconocimiento de la pension gracia. Ese es el pro-
yecto, en sintesis busca la aplicacion del principio de
igualdad, e invito a los Senadores que quieran respal-
dar el proyecto, a que nos acompafien con su firma.

Y finalmente Presidente, felicitar al Presidente y
al Vicepresidente, sobre todo quiero referirme al doc-
tor Nufiez Lapeira, porque yo soy de los que debo
reconocer su principio de razonabilidad en el estudio
del entendimiento de los proyectos de ley y en las in-
tervenciones de los debates de control politico, reco-
nocer su juicio que lleva a que usted sea un grande en
la aplicacion del principio de eficiencia y de eficacia
que nos compromete como Congreso de la Republi-
ca, a destacar su inteligencia y eso mereceria todo
mi aplauso a usted por su designacion como Vicepre-
sidente; sin embargo, no puedo dejar pasar por alto
el hecho de que lamentablemente su designacion, la
mancha, el hecho de que aqui se haya violado una
norma constitucional y una norma legal, cual es la de
que debe respetarse a la oposicion, no existe demo-
cracia en la que exista la oposicion de papel sin que
tenga ella una representatividad, yo quiero llamar la
atencion de mis queridos colegas, no tanto porque
no me hayan designado a mi como Vicepresidente,
porque ustedes saben que soy poco llamado a buscar
esos honores, soy dado a aportar en el trabajo con
quienes sea, pero si tengo como lo decia la Senadora
Gloria Inés Ramirez, que lamentar que aqui se haya
cometido un atropello contra la oposicion, ese es un
precedente muy funesto, es un precedente antidemo-
cratico, no por lo que atafie a Luis Carlos Avellaneda,
no, creo que vamos a quedar muy bien representados
con usted Senador Nufiez Lapeira, lo tengo que decir
con toda la gallardia que pueda sacar de mi alma, y
la voy a sacar para seguir reconociendo eso, pero no
puedo dejar repito, dejar mancillada la norma consti-
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tucional y la norma legal, dejar atropellada a la opo-
sicion porque eso el dia en que nosotros lo dejemos
asi sin una constancia dura y severa sobre este tema,
estaremos renunciando a construir democracia en
nuestro pais. Gracias, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Senador Bernal, tiene la palabra.
Honorable Senador Jesuis Bernal Amorocho:

Sefior Presidente, felicitarlo. Yo no soy tan op-
timista como mis compaifieros, yo creo que lo que
se estaba medio embolatando era su eleccion, afor-
tunadamente no se dio, ademas yo habia oido ese
run, run, pero bueno, afortunadamente quedo, lo
felicito, yo quiero decir que yo tengo el mayor res-
peto por el Senador Nufiez Lapeira, creo que es un
Senador que cumple, que trabaja, que estudia, que
nada lo deja al garete, un Senador que profundi-
za tareas o en las asignaciones que la Comision le
hace, por lo tanto yo hacia él lo que tengo es respe-
to; pues tengo que decir que creo que nosotros los
que equivocamos los miembros de la oposicion,
porque nosotros en la eleccion pasada de la Mesa
Directiva, renunciamos a un derecho que teniamos
porque el candidato era el Senador Ballesteros y
Creo que nos equivocamos porque ese gesto que
hicimos del cual por supuesto no nos arrepentimos
porque el Senador Ballesteros cumplio un excelen-
te papel y ademds ha sido un excelente Senador,
con el cual hemos coincidido, fue mal interpretado
y en esta oportunidad nos birlaron lo que en franca
lid le correspondia a la oposicion.

Yo simplemente quiero dejar la constancia, eso li-
bera al Polo de cualquier responsabilidad, es decir si
la Comision va a funcionar que haga quérum, el Polo
queda con las manos libres porque el ambiente que
habia no puede sostenerse sobre la base de irrespetar
los derechos que el otro tiene, porque eso no puede
ser, asi no puede ser, pero bueno; simplemente dejo
constancia, me uno a las palabras de Gloria y de Luis
Carlos, lo lamento; yo sé que Luis Carlos no tiene
ningun problema en haber perdido esa votacion, ade-
mas porque ¢l va a seguir trabajando, €l es un hombre
estudioso, €1 es un hombre que participa en todas las
discusiones, no solamente en la Comision sino en la
Plenaria, pero creo que en franca lid le correspondia
a la oposicion.

Segundo sefior Presidente, hay dos debates apro-
bados, uno sobre Telecom, las pensiones de Telecom,
esta citado el Ministro de Proteccion y el Ministro de
Hacienda, yo les solicitd que le ponga fecha, porque
a los pensionados de Telecom les han dicho que el pa-
trimonio auténomo con el cual se habia constituido el
fondo para sus pensiones se va a acabar y que nadie
sabe quién le va a pagar sus pensiones de jubilacion
y como ya esta pasando en otras entidades como ha
ocurrido por ejemplo con la Caja Agraria, entonces
yo si quiero que nos digan de donde va a salir el pago
para las pensiones de jubilacion.

Y segundo, la Comision Nacional del Servicio Ci-
vil debe rendir un informe de manera periddica sobre
su actividad y en este caso especifico hay una cita-
cién frente a la posesion de los provisionales en desa-
rrollo del acto legislativo que se aprobd en el Congre-
so este afio, entonces quisiera que a ese debate de la
Comision Nacional del Servicio Civil y de Telecom,
le pusieran fecha sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Tiene la palabra el Senador Gémez Montealegre.

Honorable Senador Jorge Enrique Goémez
Montealegre:

Gracias, Presidente. Pues estamos muy complaci-
dos con que usted hubiera llegado a la Presidencia
de la Comision Séptima, el Senador Nuifiez de igual
manera, pero tenemos que ser conscientes de que este
es un cuerpo, no es un drgano y que el cuerpo trabaja
en armonia y todos los miembros del cuerpo no pue-
den ser cabeza o todos pueden ser manos, no pueden
ser ojos, entonces qué importante que uno también
entienda que el pais esta por encima de las ideologias
o de las misiones muy personales para tratar de plas-
mar uno su nombre o también la grandeza humana.

Yo creo que la necesidad del pais no tiene color
politico, la necesidad del pais no tiene titulos y aqui
seguiremos trabajando en armonia, yo creo que con
que yo no hubiera salido Presidente, bueno o Vice-
presidente tampoco, realmente alguien tiene que ocu-
par la Presidencia y fue la voluntad de la Comision,
entonces tampoco podemos desconocer la voluntad
de los demés compaiieros que han tomado la mejor
decision para ellos, quizas para otros no, pero segui-
remos en la lucha; recordemos que el pais necesita
de hombres que quieran apoyar, sacar adelante la voz
del pueblo y yo creo que nosotros estamos para ha-
cerlo. Yo los felicito y de igual manera estamos de
acuerdo y vamos a apoyar también los mejores pro-
yectos del Polo y estaremos apoyando también como
es mi deber de Senador y de igual manera es buen
entendimiento, asi es Chucho, en medio de todas sus
locuras y de todo ahi estaremos.

Pero lo mas interesante, la armonia y la unidad,
que nos ha catalogado como hombres ya mayores de
edad, vamos a conseguir por el bien del pais, gracias
Presidente, felicitaciones y que Dios lo bendiga.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Entonces sometemos a votacion la proposicion
del Senador Avellaneda, sobre la conformacion de la
comision de seguimiento de la Ley 1270 de 2009 y la
solicitud que le hace al Ministro del Interior, para que
informe sobre la aplicacion de la misma ley.

Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

No hay quérum, le solicito que cuando se convo-
que la sesion nuevamente se proceda a la votacion de
esas propuestas del Senador Avellaneda.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Bueno, antes de levantar se convoca a la Comi-
sion Séptima del Senado, para el dia martes 18 de
agosto de 2009 a las 10:00 a. m., en el recinto de la
Comisidn para la sustentacion del informe trimestral
abril a julio de 2009, que debe rendirle la Comision
Nacional del Servicio Civil, conforme esto al articulo
12 de la Ley 1033 de 2006, por Secretaria se citara
a la seflora Presidenta de la Comisién Nacional del
Servicio Civil para tal efecto.

Para el efecto del articulo 4° de la Ley 3* de 1992,
designese una comision accidental para que elabore
un informe con destino a las Comisiones Terceras y
Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica, so-
bre el proyecto del presupuesto de la Nacion vigencia
fiscal 2010; dicho informe se solicita sea entregado
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a la Secretaria General de la Comision a mas tardar
el martes 18 de agosto proximo, en horas de la tarde
para que por ese conducto se le dé traslado a todos los
miembros de la Comision.

Doctor Nuifiez, dicha Comision Accidental esta-
ra integrada si usted lo tiene a bien por la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres, el honorable
Senador German Antonio Aguirre Muiioz, el hono-
rable Representante Alfonso Nuiflez Lapeira, el ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo y la
Senadora Gloria Inés Rodriguez y el Senador Jorge
Eliécer Ballesteros.

Por ultimo se convoca y se cita a la Comision Sép-
tima del Senado de la Republica, para el dia 19 de
agosto de 2009 a partir de las 10:00 a. m., en el recin-
to de la Comision para conocer y decidir sobre el in-
forme que presenta la comision nacional designada,
encargada de elaborar el proyecto de recomendacio-
nes a las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas,
con relacion al proyecto de presupuesto de la Nacion,
vigencia fiscal 2010, segtn el articulo cuarto de la
Ley 3" de 1992.

Secretario General doctor Jesis Maria Espaiia
Vergara:

La Secretaria informa que en la mafiana de hoy,
se hizo llegar a las oficinas de los Senadores de la
Comision, la Gaceta 658, en la cual estan publicados
los proyectos... (...)

Que corresponde al proyecto de Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, entonces tienen el texto fisico en
sus oficinas desde la mafiana de hoy.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Se convoca para el martes 18 de agosto a las 10:00
de la mafana y se levanta la sesion.

Secretario General doctor Jesiis Maria Espaiia
Vergara:

Siendo las doce cuarenta y cinco (12:45) p. m.,
el seflor Presidente declara formalmente levantada la
sesion y convoco para el martes 18 de agosto a las
10:00 de la mafiana, para escuchar a la Comision Na-
cional del Servicio Civil.

La Secretaria General de la Comisiéon omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el ar-
ticulo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resoluciéon numero 54
del 03 de octubre de 2006, (por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion niimero 27 de
2005, “por la cual se reglamenta el procedimiento
para la valoracion de las excusas y los descuentos en
la némina de los honorables Senadores por inasisten-
cia a sesiones del Senado de la Reptblica”), emana-
da de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
conforme a lo preceptuado en el pardgrafo unico del
articulo 90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5* de 1992
(Reglamento Interno Orgénico del Congreso) y en el
articulo 271 (Inasistencia) del antes mencionado or-
denamiento organico reglamentario, la Secretaria Ge-
neral de la Comision, en cada oportunidad y por cada
sesion, oportunamente remitio al despacho del sefior
Presidente de la Comision de Acreditacion, para lo
de su respectiva competencia funcional, median-
te relacion, las excusas y/o justificaciones por la no
asistencia a las sesiones convocadas y realizadas en

la Comision Séptima del Senado, presentadas opor-
tunamente por las honorables Senadoras y/o por los
honorables Senadores que no asistieron a la sesion a
la cual corresponde la presente acta, habida conside-
racion que el numeral 6 del articulo 296 (Causales de
Pérdida de Investidura), del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5% de 1992), no aplica en lo pertinente
para efectos de Pérdida de Investidura, dado que en
las sesiones ordinarias de la Comisién Séptima del
Senado, no se discuten ni se votan en reuniones ple-
narias ‘“Proyectos de Actos Legislativos y de ley o
Mociones de Censura”.

El Presidente, honorable Senador,
RODRIGO LARA RESTREPO.
El Vicepresidente, honorable Senador,
ALFONSO NUNEZ LAPEIRA.
El Secretario, doctor
JESUS ESPANA VERGARA.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
septiembre del afio dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta nu-
mero | de fecha 11 de agosto de 2009, conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992.

El Secretario,

Jesiis Maria Esparia Vergara.
ok ok

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 02 DE 2009
(agosto 18)

Legislatura 2009-2010
“Informe Comision Nacional Servicio Civil”

Siendo las 10:35 a. m., del dia dieciocho (18) de
agosto de 2009, en Bogota, D. C., actuando como
Presidente el honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo, como Vicepresidente el honorable Senador Al-
fonso Nuiflez Lapeira y como Secretario General, el
doctor Jesus Maria Espafa Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

La Secretaria, hace el llamado a lista para veri-
ficacion del quorum, al cual contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Goémez Montealegre Jorge Enrique
Nufiez Lapeira Alfonso

Tapias Ospina Jairo de Jesus.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cérdoba Ruiz Piedad

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Toro Torres Dilian Francisca.
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Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Lara Restrepo Rodrigo.

La Secretaria informa al sefior Presidente, que la
sesion se inicia con quérum decisorio.

A continuacion, de manera textual, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demas funcionarios, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, legislatura 2009-2010, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Sefior Secretario sirvase pasar lista y confirmar
quorum.

Secretario General, doctor Jesis Espafia Ver-
gara:

Sesion ordinaria de la Comision Séptima del Se-
nado de la Repuiblica martes 18 de agosto de 2009, se
procede por Secretaria siendo las 10:35 a. m., llamar
a lista:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Coérdoba Ruiz Piedad

Goémez Montealegre Jorge Enrique.

Lara Restrepo Rodrigo, “se encuentra en el exte-
rior seflor Vicepresidente”

Nuiiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

Sefior Presidente la Secretaria se permite informar
que hay quorum deliberatorio para la sesion ordinaria
de la fecha.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Con quérum deliberatorio rogamos a usted sefior
Secretario leer el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesiis Espafia Ver-
gara:

Rama Legislativa del Poder Publico, Comision
Séptima del Senado de la Republica, Sesion Ordina-
ria convocada para el martes 18 de agosto del 2009.
Orden del Dia,

I
Llamado alista y verificacién de quérum
I
Informe de la Mesa Directiva
11

Citacion a la doctora Luz Patricia Trujillo Marin,
Presidenta de la Comision Nacional de Servicio Ci-
vil, para que conforme a lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 1033 del 2006, rinda y sustente el infor-
me trimestral correspondiente al periodo abril 19 de

2009 a julio 18 de 2009, radicado en esta Secretaria el
4 de agosto del 2009 y enviado a la misma fecha via
e-mail y en medio fisico a los honorables Senadores.
Cuarto punto lo que propongan los honorables Sena-
dores. La Secretaria registra la asistencia del Senador
Jorge Enrique Gomez.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Saludos al Senador Jorge Enrique Gémez. Cuan-
do haya quoérum decisorio se pondra en considera-
cion el Orden del Dia, punto siguiente del Orden del
Dia sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Espaifia Ver-
gara:

Segundo punto, informes de la Mesa Directiva de
la Comision Séptima del Senado de la Republica.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Solo un punto, como saben los honorables Sena-
dores, la Comision debe enviar a las comisiones eco-
ndmicas, un informe y recomendaciones sobre el pro-
yecto de Presupuesto para la vigencia fiscal del 2010,
este informe y recomendaciones debe ser radicado
dentro de los veinte dias siguientes a la radicacion
del proyecto de presupuesto por parte del Gobierno;
el martes anterior fue designada una Comision Acci-
dental para trabajar sobre este tema, espero que los
integrantes de la Comision Accidental hayan recibido
por correo electronico dos escritos por el tema y muy
respetuosamente estamos invitando para que a las dos
de la tarde en la Vicepresidencia de la Comision, los
integrantes de la Comision Accidental podamos defi-
nir la metodologia, con vista al dia de mafiana donde
en la Comision estd previsto este punto, de manera
que vamos a agradecer mucho que haya asistencia a
esa reunion para avanzar y ver si es factible llegar a
un texto unificado que pueda ser presentado mafiana
a la Comision.

Secretario General, doctor Jestis Espafia Ver-
gara:

Sefior Presidente, con su venia la Secretaria infor-
ma que hay quérum decisorio, con la asistencia de
nueve honorables Senadores.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Saludamos, a la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, igualmente saludamos a la honorable
Senadora Dilian, con quérum decisorio y votacion
nominal y ptblica, vamos a someter a consideracion
el Orden del Dia; sirvase llamar a lista sefior Secreta-
rio para el Orden del Dia, /si va a intervenir honora-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda?

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Sefior Presidente, tenemos una citacion hoy en re-
lacion con el trabajo, yo creo que usted, con un muy
buen juicio ha citado a la Comisién Accidental para
designar por la Mesa Directiva de la Comision Sépti-
ma, para trabajar el tema del Presupuesto en lo atinen-
te a los temas sociales, ;para hoy a las dos y media?
(Dos de la tarde? a esa misma hora he sido citado
para una Comision Accidental, a Comision de Conci-
liacion, del referendo, aunque yo he renunciado a esa
condicién de conciliador, pues tengo ahi un impasse
porque al parecer la Mesa Directiva no ha aceptado
mi renuncia y no ha habido un pronunciamiento a ese
respecto, se me cruzan esas dos tareas; pero voy a mi-
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rar a ver, de qué manera, de qué manera resolvemos
ese impasse para poder estar en la Comision Acciden-
tal de los temas Sociales y aprovecho la oportunidad
para agradecer la iniciativa que usted ha tenido en
esta materia y adelantarme de una vez a dos criterios
que con la Senadora Dilian Francisca Toro, también
los habiamos compartido en el informe de Presupues-
to del afio pasado, uno es que se esta disminuyendo el
Presupuesto de lo Social y que debemos dejarlo aqui
como muy claro y ojaléd que todos los Senadores nos
pongamos de acuerdo, en unanimidad en torno a ese
tema, esas son nuestras grandes preocupaciones ya,
entonces creo que el Senador con muy buen juicio,
creo que la estuve leyendo, la parte de ese informe y
coincidimos totalmente, aqui no nos pueden decir que
este tema del petroleo, de la gasolina es un tema de
gasto social, eso es totalmente equivocado, los, no los
siguen incorporando alli, bueno, pero eso es un tema,
si lo siguen incorporando, si, si, ahi hay una pequefia
modificacion de estilo, pero en el fondo sigue estando
incorporado y creo que hay una preocupacion bien
grande, el afio pasado no logramos hacer nada, ojala
que en esta ocasion podamos con oportunidad buscar
que el Presupuesto de los temas sociales no sea afec-
tado y, bueno, el otro punto tiene que ver con unas
preocupaciones que esta tarde las expresaré en torno
con la gran deuda que tiene la Nacion con el Fondo
Prestacional del Magisterio, una deuda de veinticinco
punto cinco billones de pesos, que le debe la Nacion
al Fondo Prestacional del Magisterio y eso esta in-
cidiendo Senadores y Senadoras en que no se estan
reconociendo oportunamente las pensiones de jubila-
cion de los maestros, en que no se estan reconociendo
oportunamente las cesantias y aqui aprobamos una
ley, en materia de cesantias parciales, que indica que
cuando la Nacion no reconoce, no paga el tiempo y el
tiempo legal es cuarenta y cinco dias después de ser
notificada la resolucion de reconocimiento, el Estado
debe pagarle al empleado oficial, en este caso al edu-
cador el equivalente de un dia de salario por cada dia
de retardo, entonces el incumplimiento del Gobierno
en asignarle plata al Fondo Prestacional del Magis-
terio esta siendo mas gravosa la situacion del tesoro
publico, mas gravosa la situacion de la Nacion, pero
en ultimas pagan los ciudadanos colombianos, que
somos los que aportamos todos en mayor o menor
medida a las arcas del Presupuesto Nacional, esa es
otra inquietud que queria dejar desde ahora para esta
tarde; gracias sefior Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias honorable Senador Luis Carlos Avellane-
da, yo le sugeriria que como estamos en problemas
de término, de pronto inicialmente a través de algu-
no de sus asesores pudiera llegar a la reunion este y
los criterios que tenga, porque la idea es ver, si entre
todos a las dos de la tarde conciliamos los distintos
documentos escritos y las sugerencias que hayan so-
bre el tema, de manera que bienvenida estas y todas
las sugerencias que hayan al respecto, honorable Se-
nador.

Honorable Senadora Ramirez Rios
Inés:

Gracias sefior Presidente, es en este sentido, yo
acabo también de tener ya mi escrito para poder pues
participar dentro del proceso de presupuesto y con la
misma preocupacion, ademas con otra adicional que

Gloria

tiene que ver con lo de vivienda, la verdad es que yo
estoy bastante preocupada y yo quisiera preguntar-
le a usted sefior Presidente ;como va lo del estatuto
de vivienda?, ;ya llegd a la Comision?, ;jlo vamos
a tramitar?, ;jno lo vamos a tramitar? y esto lo digo
porque en este momento de crisis tan profunda que se
tiene en el pais y un elemento supuestamente dinami-
zador va a ser la vivienda de interés social y resulta
que para ese proceso de la vivienda de interés social
el Gobierno ha colocado lo que se llama el estatuto
de vivienda, yo tengo el proyecto porque lo saqué de
la Comisién anterior, porque es un mamotreto, son
doscientos veintitrés articulos, ademas de un lengua-
je profundamente técnico que ha tocado, perdon, se-
tecientos treinta y dos articulos, lo dije al revés, son
setecientos treinta y dos articulos con un lenguaje
sumamente técnico, yo dirfa que seria muy importan-
te como ya sabemos que es competencia que tenga-
mos la posibilidad, de una reunidn, yo no sé si usted
quiera sefior Presidente privada, pero vengan y nos la
expliquen primero, y lo segundo es porque mi gran
preocupacion es porque uno no ve, en el Presupuesto
General de la Nacidn, la posibilidad de que todo esto
que se ha dicho, de la construccion como elemento
dinamizador y la Vivienda de Interés Social, no estan
reflejadas en el proyecto de Presupuesto.

Entonces queria sefior Presidente, para que usted
lo mire, lo considere y lo trabaje, y de verdad yo estoy
muy interesada en este tema y quisiera oficialmente
pues tener qué es lo que pasa alli. Y, lo segundo efec-
tivamente la preocupacion que planteaba aqui Luis
Carlos, frente al Fondo de Pensiones del Magisterio,
porque ahora lo que se va a venir entonces es supues-
tamente, nuevamente Luis Carlos, el colapso y con
el colapso entonces lo que viene otra vez, el recorte
de los derechos de los profesores, en este caso y si
pienso, que como habia un compromiso de la Nacion
para emitir unos bonos pensionales, redimibles en
cierto tiempo los otros, y le pido a toda la Comision
para que los miremos con mayor detenimiento, esta
tarde a las dos de la tarde donde vamos a estar presen-
tes en esa Comision de Conciliacion, Gracias sefior
Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias, honorable Senadora y estaremos atentos
a estos sus puntos, honorable Senador Jorge Balles-
teros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente. Si, yo también tengo una al-
tisima preocupacion Presidente dentro del sector
salud, con el tema de los eventos y procedimientos
y medicamentos no POS; realmente nosotros desde
hace dos meses con el Presidente Arias, que era Pre-
sidente de la Comisidn, veniamos trabajando algunos
seminarios, mesas de trabajo, inclusive una reunion
con el propio Ministro de la Proteccion Social en su
despacho, porque hay una gran preocupacion, en el
tema del no POS sobre todo de las entidades terri-
toriales, los gobernadores estan anunciando el cierre
de algunos hospitales, muy proximo, por la deudas
que hoy se tienen con la red publica, especialmente
las deudas que tiene el Régimen Subsidiado y que
tienen también las entidades territoriales por estos
eventos no POS; uno en el presupuesto no ve salida,
no ve alternativa de solucion en distintas reuniones
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que hemos tenido, entre otras, le hemos planteado al
Gobierno nacional, la posibilidad que conversamos
ahora informalmente, de que la Subcuenta ECAT,
fuera manejada directamente por el Ministerio de la
Proteccion Social, que hoy es manejada por el Minis-
terio de Hacienda y que alli pudiera haber una salida
coyuntural, a este tema de los recursos no POS que
hoy estan debiendo los departamentos y que suman,
de acuerdo con un informe que me presento la Fe-
deracion de departamentos, quinientos cuarenta mil
millones de pesos, es la deuda que tiene las entida-
des territoriales con la red publica, quinientos cua-
renta mil millones de pesos, es decir, medio billon
de pesos, por ello los gobernadores especialmente
los que manejan hospitales de nivel dos y tres, estan
supremamente preocupados porque muchos estan al
borde del cierre, el Gobierno parece que como alter-
nativa solo ha venido planteando la intervencion y la
liquidacién de los mismos y posteriormente la pri-
vatizacion de ellos, situacion que por supuesto no es
de buen recibo dentro de lo que hoy pues nosotros
llamamos se pudiera sentir como el fortalecimiento
de la descentralizacion, entonces en la horas de la tar-
de Presidente me gustaria también que tocaramos ese
tema porque creo que hace parte de un problema que
hoy esta sobre el tapete.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Gracias, Senador Jorge Ballesteros y estaremos
atentos, tiene la palabra la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias, Presidente, el afio pasado hicimos un
analisis muy minucioso, con respecto al gasto social
y en el tema del Presupuesto y yo creo que fuimos
muy claros en el tema, enviamos la comunicacion a
la Comision Tercera, pues, Terceras y Cuartas y estu-
vimos muy pendientes, sin embargo, no se corrigie-
ron las mayoria de las cosas que nosotros expresamos
alli y yo si quisiera que esta vez, nosotros después
de hacer ese trabajo de poder analizar el Presupuesto
Social, pues nosotros fuéramos, a mi me parece que
no enviar la carta ni enviar nuestras propuestas, sino
ir personalmente a exponerlas ya sea en la Comision
conjunta o en la Plenaria y de esa manera que se den
cuenta, el resto de Senadores qué es lo que pasa, por-
que no lo hicimos asi, sino que le enviamos solamen-
te el informe y me parece que esta vez, tenemos que
actuar muy seriamente con respecto al gasto social y
al presupuesto.

El otro tema que, pues a nosotros nos preocupa
también, es pues el tema de salud que hemos esta-
do trabajando, pero hay otro problema alli y es que
nosotros aprobamos en la Ley 1122 que se le debe-
rian dar ciento cincuenta mil millones de pesos de
las Subcuenta ECAT, para excedentes de facturacion,
y solamente han dado cincuenta mil millones, este
afio se apropiaron en el presupuesto anterior cien mil
millones de pesos de Fonpep, pero resulta que setenta
mil, no, setenta mil no, ochenta y tres mil millones
los dejaron en la tienda porque no habia espacio para
gastar, o sea que solamente hay diecisiete mil millo-
nes de pesos para poder pagar excedentes de factu-
racion este afio 2009 y el afio 2010, solamente van
a incluir en el presupuesto cincuenta mil millones
de pesos, yo creo que ahi tenemos que ser bastante

contundentes como Comision Séptima, si tenemos
que irnos hasta alld, hasta las Comisiones Terceras,
pero realmente con la problematica que se esta vi-
viendo en salud, es imposible que no apropien los
recursos necesarios para que los hospitales ptblicos
puedan tener la posibilidad de seguir subsistiendo
y no solamente seguir subsistiendo, porque es que,
pues bueno, es el hospital, pero y la gente quién la
atiende, porque es que los hospitales publicos son
los tinicos que atienden a la gente pobre, si van a la
clinica no la atienden, allé sin plata no lo atienden,
la tnica parte que los atienden sin plata son los hos-
pitales publicos, este es otro tema que nos parece,
que me parece muy importante, que tenemos que ser
muy radicales y exigir que esos cambios se den en
el Presupuesto.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias, honorable Senadora, seguramente que
en la reunion de esta tarde, tendremos la oportuni-
dad dentro de la vision de los documentos hasta ahora
preparados sobre el Presupuesto de tener los puntos
necesarios; tiene la palabra, el honorable Senador Ri-
cardo Arias.

Honorable Senador Ricardo Arias Mora:

Muchas gracias, Presidente; pues basicamente lo
primero coincidir en dos temas fundamentales que se
han tocado en la mafiana de hoy, uno de ellos lo que
tiene que ver con el gasto social en el Presupuesto, la
Inversion Social, mas bien que no esta contemplada
en el Presupuesto de Colombia y me parece que la
importancia de esta Comision Accidental, sefior Pre-
sidente, que ustedes han citado para el dia de hoy,
amerita que ademas de ella, tengamos una seccion
Unica, exclusiva al tema, una dedicacion al tema, por-
que me parece que la Comision Séptima ha venido
dando unas sefiales, ni siquiera en lo individual, sino
en lo unanime de la misma en el sentido de la ne-
cesidad de que haya un énfasis, una prelacion, una
prioridad, a la inversion social por parte de los Pre-
supuestos de Colombia, ustedes bien recuerdan todos
los temas que aqui se han tocado en el tema de salud,
en el tema de empleo, en el tema laboral, en fin, to-
dos los temas que tienen competencia y me parece
Presidente, que nosotros pues ha llegado el momento
de compilar todas aquellas presentaciones y de hacer-
le una presentacion exclusiva de una de las Sesiones
nuestras, puede ser la de mafiana o la del jueves si se
quiere, o la del proximo martes, pero que de todas ma-
neras no se hable sino del presupuesto de Colombia e
invitemos, tanto como al sefior Ministro de Hacienda,
como a los Presidente de las Comisiones Terceras y
Cuartas tanto de Camara como de Senado, y me pa-
rece que al término de la misma yo creo que se debe
ofrecer a manera de conferencia de prensa un infor-
me a todos lo ciudadanos, al pais entero con base en
las cifras reales, que se contemplan dentro del Presu-
puesto Nacional; mire Presidente, temas y permitame
hablar en primera persona, temas, como aquel que se
presentd por parte de la Comision del Ministerio de
Familia, son temas, que lo que buscan es precisamen-
te un libreto social, lo que buscan es ordenar todo un
tema donde exista una prioridad real hacia el ciuda-
dano, hacia el ser humano de nuestro pais y por eso
me parece que las lecturas que ha venido realizando
la Comision Séptima, a lo largo de estos tres afios,
ha llegado el momento, repito, de compilarlas y de
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presentarlas en un cuadro real y con las cifras, donde
nosotros demostremos nuestra inconformidad o no,
por lo que se exprese en el Presupuesto Nacional. Por
lo tanto me parece que el Senador Avellaneda, la Se-
nadora Dilian y demas Senadores, pues yo creo que
esa Comision que se cite, de manera exclusiva, va a
ser muy importante para esa discusion Nacional que
debemos dar.

En el tema del estatuto de vivienda, es otro tema
fundamental y mire Presidente, en esto con la Se-
nadora Gloria Inés Ramirez, yo no diria que hemos
trabajado, yo lo que diria es que hemos mantenido
una preocupacion permanente alrededor del tema de
vivienda de aquellos dos millones setecientas mil vi-
viendas que atn no se construyen en Colombia y que
aun adolecen de un estatuto, de una norma, de una
bitacora, de un plan de vuelo, que nos permitan en
algun dia poder lograr superarla y para estudiar se-
tecientos treinta y un articulos, sefior Presidente, yo
creo que mas que nos presenten el proyecto, yo creo
que ya es hora también, incluso puede ser a mane-
ra de Comision Accidental, los que voluntariamente
queramos, quieran o queramos estar alli presentes,
empecemos a trabajar el tema antes de que llegue la
Comision, porque entiendo que el tramite inicial se
va a dar por Camara, por Séptima de Camara, por lo
tanto ganémosle tiempo al tiempo y yo creo que la
Comision Séptima de Senado, a manera de Comision
Accidental, pudiéramos, empezar a estudiar seme-
jante, semejante documento que requiere del mayor
estudio y por supuesto que en €l se encuentren ver-
daderamente aquellas normas y aquellas regulacio-
nes que permitan superar ese déficit ya diria yo que
permanente, que por décadas se viene presentando en
cada Gobierno de Colombia y que nosotros no hemos
sido capaces de solucionarlo; por lo tanto, llamaria la
atencion de la mesa en el sentido de que se convocara
esa Comision Accidental y empezaramos desde ya,
de oficio como se dice, a estudiar ese estatuto de vi-
vienda que es tan importante, que es una norma, son
setecientos treinta y un articulos, que eso pues para
estudiarlo en dos semanas seria totalmente imposi-
ble, ademas muy técnico y por ultimo, pues al salu-
dar a nuestra Presidenta de la Comisién del Servicio
Civil, y para no interrumpirla en su disertacion, se-
flor Presidente, yo quisiera pedirle a ella, o mas bien,
porque no sé si lo tenga previsto o no, que nos haga
mucho énfasis en los mecanismos que la Comision
ha dispuesto para la implementacion de aquel Acto
Legislativo 01 del 2008, que nos haga una precision
especial en su intervencion para no interrumpirla lue-
go y lo mismo sobre la convocatoria de aquel acto
también, el 01 del 2005; me parece que son dos te-
mas bien importantes, que seguramente de pronto me
estoy apresurando, seguramente ellas los tienen alli
contemplados, pero le pediria que los precisara de
manera especial toda vez que le corresponda el inte-
rés, no solamente de los Senadores de la Comision,
sino de los ciudadanos de Colombia, muchas Gracias
Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Antes de dar la palabra a dos honorables Senado-
res inscritos, y luego la Senadora Piedad Cordoba,
sefior Secretario, corramos listas para la aprobacion
del Orden del Dia, votacion nominal y publica.

Secretario General, doctor Jesus

Vergara:

Conforme al articulo 5° del acto Legislativo 01 de
2009, con votacion publica y nominal, se procede a
llamar a lista para la votacion del Orden del Dia.

Aguirre Mufioz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jesus Antonio

Cérdoba Ruiz Piedad. Senadora estamos votando
Orden del Dia si, no.

Espaiia

Gomez Montealegre Jorge Enrique

Asi lo impusieron Senadora.

Lara Restrepo Rodrigo

Nuiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira
Rodriguez Sarmiento Milton

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

Sefior Presidente, con la asistencia y votacion de
diez honorables Senadores, igual niimero de votos
por si a la aprobacion del Orden del Dia.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nufiez Lapeira:

Entonces esta aprobado el Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario General,
Vergara:

Asi se registra, se registra por Secretaria, sefior
Presidente, aprobado el Orden del Dia.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Han solicitado uso de la palabra los Senadores Jai-
ro Tapias, Enrique Goémez y la honorable Senadora
Piedad Cordoba, propondria que oigamos estas tres
intervenciones, para luego pasar a la intervencion de
la Funcion Publica, tiene la palabra el honorable Se-
nador Jairo Tapias.

Honorable Senador Jairo de Jesus Tapias
Ospina:

doctor Jesus Espaiia

Gracias sefior Presidente, bueno, siendo este tema
social tan vital para el pais, tan indispensable que
ademas ha sido una de las areas mas criticadas por
algunos sectores de Colombia y también siendo pues
el tema fundamental, que se trabaja en esta Comision
Séptima, yo creo que si deberiamos ponerle poco mas
de dinamismo a esa parte; por ejemplo ademas de lo
que dice nuestro Senador Ricardo Arias, de invitar
a la Comision Tercera y la Comision Cuarta de la
Camara y del Senado, que pues esas Comisiones de
pronto no sé como funcionarian aqui, me parece mas
importante invitar no a los Viceministros, sino a los
Ministros, al Ministro de la Proteccion Social, esta el
tema de salud, donde tenemos una serie de inconve-
nientes alli y al Ministro de Vivienda, de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para que también
pusiéramos los puntos sobre las ies de una manera
muy concreta puntualizaramos todos estos temas que
ya se estan quedando muy atras que nos estan cogien-
do ventaja y que no hemos avanzado mayor cosa, que
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me duele mucho esa parte, yo por ejemplo he visitado
muchas regiones del pais, donde son muy ricas, in-
clusive como el caso de Uraba y hay una necesidad
infinita en Turbo, en Apartadd, en Carepa, en Neco-
cli, de vivienda, una vivienda digna, estan vivien-
do una circunstancias en humedales, en lodazales,
a las orillas de rios ya contaminados, viviendo una
enorme cantidad de familias, casi todas viviendo
con una cantidad de nifios, yo al visitar eso, pues es
triste ver esa situacion y es triste verlo en una zona
tan rica, porque si dijéramos alla no hay recursos,
no se pagan impuestos, bueno no hay plata, pero de-
finitivamente yo creo que con el departamento del
Valle y algunos sectores de los Llanos Orientales, el
Uraba son las zonas mas ricas y mas productoras de
dinero de exportaciones, de todo esto y que vivan
en esta miseria tan alarmante, todas esas familias
y también la parte de salud, también tiene sus in-
convenientes en esas zonas, aunque hay hospitales
y mas o menos bien atendidos, de todas maneras
también tiene problemas, entonces yo creo que nos
debemos concentrar de una manera muy decidida,
muy fuerte, muy seria y a poner los punto sobre las
ies con los Ministros, a ver Ministro de la Protec-
cion Social y a ver Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, qué es lo que vamos a hacer
concretamente sin dilaciones de ninguna especie,
muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Muchas gracias honorable Senador, tiene la pala-
bra el Senador Enrique Gomez.

Honorable Senador Jorge Enrique Goémez
Montealegre:

Presidente, honorables Senadores, yo creo que uno
mirando al pais y las enfermedades que tiene son muy
cronicas, yo creo que el alto Gobierno en esta parte
tiene mucha responsabilidad, porque efectivamente
se citan a los Ministros pero ellos no van a resolver
nada, si no hay dinero, no hay economia, la inflacién
crece, las deudas crecen y el problema se agrava y la
gente esta pagando las consecuencias, especialmente
la gente mas humilde en este momento tiene quejas
tremendas, por donde uno vaya en el pais se encuen-
tra realmente que se ha ido todo es en una habladuria,
como un sofisma, como algo que realmente no ha to-
cado de fondo, los problemas que realmente tiene el
pais y si nosotros no actuamos debidamente, si toca
ir a la Presidencia, o a donde sea para ver quién va
a responder; el problema aqui es responsabilidades,
el problema no son tanto las reuniones, o el proto-
colo que tengamos, o la invitacion de fulano, lo que
uno ve muchas veces y escucha a los Alcaldes, mire,
hemos gastado tantos millones, pasando proyectos,
hemos perdido tanto tiempo la inversion es terrible
y ni siquiera les han dado para los gastos de la in-
version que tienen, ellos tiene cantidad, los Alcaldes
de proyectos, pero no hay quién los escuche, no hay
quién les resuelva, no hay dinero, yo creo que la en-
fermedad cronica es la falta de recursos, no sé donde
estaran, no se qué estara pasando; la administracion,
las funciones, el saber administrar la economia de un
pais. Yo creo que se estd siempre como tratando de
engailar al pueblo con un poco de situaciones que no
soluciona la vitalidad y los problemas tan delicados
que hay sociales, econdmicos, de vivienda, si habla-
mos de industria, comercio, bueno se esta quejando

el pais en este momento. Vemos nosotros como lo
que respecta a vivienda es delicado, por otra parte ve-
mos nosotros la gente, empresarios en este momento
se sienten completamente derrotados porque, otros
paises estan invadiendo también nuestras plazas, es-
tan desplazando la industria, pero nadie se esta dando
cuenta de esto, nadie, uno encuentra por todas partes
cantidad de mercancias extrafias, que debian pagar un
impuesto supremamente alto para no desplazarnos,
pues efectivamente no se esta viendo absolutamente
nada concreto, yo creo que es el momento de sentar
un precedente y de mirar efectivamente con firmeza
qué es lo que estd pasando o si no aqui seguiremos
en los mismos problemas, llamemos al Ministro de
Proteccion, la parte de la salud, qué pena pero no es
viable, no tenemos como, lo recursos no estan, enton-
ces es bastante compleja la situacion, gracias sefior
Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias honorable Senador, tiene la palabra la ho-
norable Senadora Piedad Cérdoba.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

Gracias sefior Presidente, en la misma medida que
intervino el Senador Arias que fue a quien alcancé a
escuchar toda su intervencion y que comparto, con
relacion a la Comision Accidental y también com-
partiendo algunas preocupaciones con la Senadora
Gloria Ramirez, en el dia de ayer y en el dia de hoy y
sobre todo ademas por haber leido una informacion
que salid en la prensa los tltimos dias, donde ademas
el Presidente de la Reptiblica 1lama al Congreso a no
darle tramite a ninguna de las iniciativas de caracter
laboral que estan cursando con el argumento de darle
certeza a los empresarios en sus inversiones y esto
me parece muy preocupante seflor Presidente, porque
tanto la Senadora Gloria como yo hemos de mane-
ra reiterada presentado el estatuto laboral, al menos
para ser discutido en todo el pais, inclusive invitando
a los empresarios para que ellos sean conscientes de
que haremos una Legislacion justa, con los trabaja-
dores y con las trabajadoras que no significa impedir
la productividad en el pais, sino, todo lo contrario,
sino darles las garantias legitimas a que tienen dere-
cho los ciudadanos como trabajadores y las trabaja-
doras, y yo si queria plantear esa inquietud aqui sefior
Presidente, porque me pareceria muy importante que
definiéramos las reglas del juego con relacion a este
tema por la orden practicamente, que el Presidente
de la Republica estd dando a los Congresista de su
Bancada.

En segundo lugar sefior Presidente yo si veo, con
mucha preocupacion el tema del Presupuesto ptblico
para el aflo entrante y sobre todo con relacion al tema
de inversion social, ahora que usted estaba hablando
Senador Arias, con el tema de la vivienda, yo estuve
este fin de semana en Cali; hice un recorrido por el
Distrito de Agua Blanca y le digo francamente que
vine absolutamente impresionada, yo me imaginaba
que en el Distrito de Agua Blanca, es un Distrito con
mucha pobreza, pero no los limites diria yo que un
ser humano puede soportar, de tanta miseria, y so-
bre todo el hambre de la gente, la desesperanza de
la gente y estuve en una urbanizacién que se llama
Desepaz, Senadora Dilian, donde el Gobierno hizo
mucha alharaca de la entrega de unas viviendas que
realmente son una afrenta contra cualquier ser huma-
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no, son viviendas de catorce metros cuadrados donde
practicamente no cabe ni una cama y fuera de eso
donde hacinan diez, quince personas y lo mas deli-
cado es que en la parte trasera que se las dejan su-
puestamente para construir, no tiene ninguna privaci-
dad con relacion a los vecinos que viven, esta es una
situacion de orden publico, Dilian, muy delicada en
el departamento del Valle, en Cali y donde ademas
la amenaza permanente de las personas de sacarlas
de esas pocilgas, porque una persona que no tiene ni
con qué comer, qué va a tener, Senador para pagarle
al Estado lo que tiene que pagar mensualmente por
unas viviendas que realmente dan vergiienza, que un
Estado sea capaz de entregarle a un ser humano en
condicion supuestamente de desplazamiento si, pero
eso no significa que porque sean desplazados que no
se desplazaron como dice un flamante asesor Presi-
dencial porque son supuestamente inmigrantes, sino
en razon del conflicto que vive el pais y que nosotros
no somos capaces de resolver, como lo ha expresado
la Corte Constitucional en lo fallos que han venido
emitiendo de manera muy seria y que yo aspiro que
en el Senado, pueda yo hacer el debate sobre despla-
zamiento que vengo planteando desde al afio pasado
porque creo que es muy importante, que el pais sepa'y
conozca la problematica que hay alrededor de esto y
lo traigo a colacion, sefior Presidente, cuando se esta
discutiendo el presupuesto y sobre todo cuando se
conforma la Comision Accidental, porque si valdria
la pena Senadora Ramirez y Senador Arias y Senado-
ra Dilian que nosotros en esa Comision hiciéramos
un balance real de lo que es el presupuesto de la gue-
rra 'y créame que no lo estoy diciendo por incomodar
a nadie, que sea de la coalicion y que esté a favor de
las bases gringas, no, lo digo muy seria y muy serena-
mente, porque yo si creo que mientras vamos a com-
prar ese montdn de aviones y de pistolas y de fusiles
y esas cosas, jhombre!, yo creo que si deberiamos
establecer un balance entre lo que realmente requiere
el pais en materia de seguridad y lo que requiere el
pais en materia de inversion social y estamos muy
lejos, muy lejos, sefior Presidente de que realmen-
te aqui exista un equilibrio y por esa razon, es que
nuestro discurso sobre la salida politica y negociada
del conflicto no es un discurso caprichoso, si es un
discurso terco, porque nos mantenemos en la vision
de que es mucho mas importantes llegar a acuerdos,
sobre lo que requiere el pais que seguir disparando
en una guerra que no vamos a ganar y ademas es una
guerra que no es ni siquiera nuestra, que es una gue-
rra de otros paises, donde los intereses tienen que ver
con la soberania y la autonomia del pueblo colombia-
no; digo esto sefior Presidente, porque esto a mi me
pareceria que nosotros en el estudio dentro de la Co-
mision Accidental, ajustairamos el presupuesto en la
medida que nosotros podemos plantearlo como una,
no una sugerencia sino una exigencia como Senado-
res que somos y Senadoras, frente a las decisiones
que han venido tomando la Corte Constitucional, en
los recientes fallos frente al desplazamiento, que ade-
mas son normas de imperativo cumplimiento y ha-
cen parte del paquete constitucionalidad en la Norma
Constitucional, en la Constitucion.

Entonces si nosotros minimamente hiciéramos el
mapeo, si se puede decir a si, de la exigencia de la
Corte frente a los desplazados y 1o que hay apropiado
o de lo que se pretende apropiar en el presupuesto nos
vamos a dar cuenta que ni siquiera eso se va a cum-

plir y como nosotros hacemos eso visible, como exi-
gimos que dentro del Presupuesto lo que la Corte esta
exigiendo para darle salida y solucion a un problema
tan delicado como el desplazamiento pudiéramos no-
sotros como Comision tener claro que se puede ha-
cer; esa es una primera cosa; la segunda cosa seflor
Presidente, con relacion al mismo tema y al del tema
de la vivienda, como hacemos nosotros para que en el
presupuesto haya plata para darle la plata a la gente,
la gente no tiene con qué pagar esos subsidios, no
tienen con qué pagarlos, o sea, una persona, es que,
Dilian yo vine tan impresionada de Cali y me da tanta
pena, me preocupa tanto lo que yo vi alld, es que la
gente estd, los nifios se les veia en unos niveles de
desnutricion, una cosa espantosa, horrorosa yo sé que
eso es en casi todo el pais, pero bueno, qué le respon-
de uno a esas personas, o sea de donde va a decirles
uno que hagan qué, para que paguen c6mo, entonces
yo si creo que podriamos plantear en esas condicio-
nes de miseria en donde esta viviendo la gente, sobre
todo en esos sectores donde Senador Aguirre, donde
han llevado a los desplazados a desencartarse de ellos
y generarles problemas a las comunidades; los pro-
blemas de pandillas, los problemas de violencia, los
problemas de seguridad ciudadana que hay en estos
sectores de las distintas ciudades del pais, se deben a
que la gente no tiene nada qué hacer, no tiene como
trabajar, un muchacho de esos no se vuelve pandille-
ro porque le guste ser pandillero, se vuelve pandillero
porque roba y atraca y hace lo que sea con tal de po-
der comer y ellos mismos lo decian en la reunion que
tuvimos el sabado, el domingo en la tarde, de que si
ellos tuvieran alguna posibilidad de resolver su coti-
dianidad tuviéramos la certeza de que no estaban ahi.

Entonces sefior Presidente, Senador Arias y Sena-
dora Ramirez, a mi si me pareceria muy importan-
te que estos dos asuntos sobre todo, o tres asuntos,
primero, un macro que tiene que ver el comparativo
de lo que va inversion social realmente y podriamos
escoger solamente dos temas, que es el tema de la
vivienda y el tema del desplazamiento, como vamos
a enfrentar los fallos de la Corte con relacion a esto,
donde estan los recursos en el presupuesto, y haga-
mos el comparativo frete a la guerra y vera que sale
perdiendo el pais y hagamoslo inclusive de una ma-
nera, hagamos una retrospectiva histdrica de la gue-
rra'y vera que nos da la razon lo que vamos a mostrar
que a pesar de todo eso ni ganamos y cada vez es mas
el hueco social de este pais, vuelvo y reitero luego el
Estado tiene todo el derecho de enfrentar a la guerri-
lla, la guerrilla esta enfrentando a todo el Estado, eso
esta muy bien, pero también deberian hacer el balance
si esa guerra se gana a corto, mediano o largo plazo y
si somos capaces realmente de enfrentar la posibili-
dad de que la gente que ni esta en la guerrilla, ni tiene
nada que ver con la guerrilla porque el tema parami-
litar es otro tema que a uno lo deja sorprendido lo que
ha pasado, que valdria la pena que lo miraramos aqui,
qué ha pasado con todos los recursos que han entre-
gado los paramilitares, a donde se han ido, quiénes se
han quedado con ellos, si esos patrimonios han ido a
resolver los temas precisamente del desplazamiento,
quién se queda con esas fincas; ustedes vieron hace
ocho dias que hubo un debate en la W, o diez dias de
un funcionario encargado precisamente en, €so es en
estupefacientes, de recibir estos patrimonios y resulta
que el papa del tipo negociaba las fincas por de bajo y
las estaba..., eso es una vaina vergonzosa cuando los
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desplazados estan en unas situaciones horribles; yo
quiero dejar esta constancia aqui y solicitar a quienes
van a hacer parte de la Comision Accidental o hacen
parte de la Comisién Accidental que hagamos este
trabajo, al menos para que tenga el pais claro los fal-
tantes y el déficit que hay en lo social, pero también
por una razén sefior Presidente, los desplazados son
una seria amenaza para este pais, una seria amenaza,
no porque ellos sean desplazados, no, porque ellos
no tienen la culpa de estar en las condiciones en que
estan, sino por una razoéon muy sencilla, son personas
sin futuro en este pais, sin ninguna posibilidad y en la
medida en que eso no dé, que no haya resultados con-
cretos para los problemas de la gente, pues la gente va
a tomar decisiones y van a hacer cosas; yo me enteré
esta mafiana en una reunion que se esta planteando
una marcha binacional, o sea, que los desplazados se
van a ir a recorrer desde aqui hasta Venezuela, desde
aqui hasta el Ecuador.

O sea, el desespero de la gente es absolutamente
gravisimo y nosotros en el Congreso realmente esta-
mos quedando como unos tipos acomodados aqui a
echar carreta y a echarnos unos discursos, a volver a
salir a unas elecciones a conseguir votos y realmen-
te Senador, yo le quiero decir, el problema si es de
modelo, o sea el problema si es muy grave, cuando
usted dice aqui, que hay una invasion de productos
extranjeros acabando y rompiendo la productividad
de la Nacion o del pais, es absolutamente claro, usted
sabe ;cuanto vale un par de zapatos chinos aqui en el
barrio Restrepo?, valen veinte mil pesos; y los peque-
fios productores que trabajan en eso, absolutamente
quebrados porque no hay repuesta para ellos, pero a
los duefios y a los precursores del modelo neoliberal,
les parece muy bueno decir que, es muy bueno que
entren aqui productos a veinte mil pesos, que duran
dos posturas, pero que la gente los puede comprar,
pero finalmente se queda descalza por eso no dura
nada, pero lo peor es que los productores nuestros
estan quebrados porque aqui no hay una proteccion,
ni a la produccidn interna ni siquiera ni al pequefio, ni
al mediano empresario, todo esto es una cadena y en-
tonces qué sostenemos con mas guerra, sostenemos
un modelo para unos cuantos, pero el resto de gente
por fuera de eso y yo creo Senador Arias, que el tema
es mucho mas profundo de lo que estamos tratando
de hacer.

O sea, muy importante la iniciativa de la Comi-
sion, como lo hemos hecho en otras oportunidades,
pero pienso ademas que nosotros deberiamos produ-
cir un folleto, como Comision y repartirlo en todo el
pais, para que toda le gente se dé cuenta, cual es la
decision y cudles son los faltantes, en primer lugar, y
en segundo lugar, me parece que es muy importante
la rueda de prensa, y en tercer lugar, cuestionar la
preocupacion de la Corte en el sentido de que no se
va a dar respuesta en el presupuesto frente a los fallos
de la Corte Constitucional, que son de estricto cum-
plimiento, con relacion a las decisiones que tiene que
tomar el Gobierno, Gracias sefior Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias honorable Senadora, quisiera informarle,
que la Comision Accidental esta citada para las dos
de la tarde, hay dos proyectos escritos sobre el anali-
sis de presupuesto y estamos insistiendo que todas las
sugerencias que puedan existir lleguen a la Comision,

porque para el dia de mafiana y en razén de términos,
esta previsto el tema de analisis de presupuesto que
hay que mandar a las Comisiones Economicas, de
manera que quisiéramos avanzar en ese tema, recuer-
do también que esta pendiente la intervencion de la
Funcioén Publica, pero han pedido la palabra varios
Senadores; a continuacion tiene la palabra el doctor
Ricardo Arias.

Honorable Senador Ricardo Arias Mora:

Presidente, Gnicamente a manera de comentario
adicional, a lo expresado por la Senadora Piedad
Cordoba, realmente lo que estamos pidiendo es una
Comision Accidental, en el tema de vivienda y en
ese tema de vivienda Senador Tapias, digamos que
quisiéramos hacerlo incluso antes de que citemos al
Ministro, o a no sé quién, que nosotros estudiemos el
Estatuto, es que son setecientos y pico de articulos,
donde yo si quisiera que la comision tuviera una real
dimension del documento aquel que se radicd en la
Comision Séptima de la Camara, incluso, porque es
que el problema y coincido plenamente con la Se-
nadora Cordoba, es que si en este Estatuto no estan
consagradas una series de, digamos de facilidades
legislativas, para que el tema de vivienda despegue,
que es un tema que realmente, no solamente hoy se
presenta Senadora en Cali, sino en todos los mil no-
venta y siete municipios de Colombia, el problema
es de una gravedad inmensa, yo quisiera que la Co-
mision estudidramos con todo el juicio ese documen-
to y si en ese documento digo no estan consagradas,
aquellas medidas que permitan superar este gravisi-
mo problema, hombre, pedirle a la Comision en ple-
no que ni siquiera se estudie ese documento, que la
Comision en pleno tuviéramos una decision tomada
alrededor del Estatuto de vivienda para efecto de que
no nos vengan a dar tramite a un proyecto de ley que
nosotros logremos prever desde ya, de que no esta,
no se involucra en él todos los términos de esperanza
que debian ser, incluso Senador Enrique Goémez, con
todo el respeto, yo creo que los dineros, si estan para
afrontar la crisis, yo creo que los dineros dentro del
presupuesto de Colombia si estdn consagrados para
ello, lo que necesitamos es sensibilizar el presupues-
to, yo creo que hay unas cifras muy altas que tiene
destinacion distinta a lo que corresponde hoy, que es
a la urgencia humana que hoy merece total prioridad
y merece total prelacion en el pais nuestro, entonces
en esos temas, es que, seflor Presidente, estamos con
la Senadora Gloria Inés Ramirez, Piedad Coérdoba y
quien habla, pidiendo esa Comisién Accidental, que
empecemos a estudiar el estatuto de vivienda, para
que la Comision tome decisiones reales, antes de que
ese documento llegue aqui, a las instancias del trami-
te Constitucional, Gracias Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias Senador, ha solicitado el uso de la palabra
el Senador Milton Rodriguez.

Honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, no, yo, simplemente
quiero hacer una reflexion sobre lo que aqui se ha
comentado, que me parece que es muy valioso, pero
que en un momento dado puede ser una informacion
segmentada. Yo en el tema de los desplazados com-
parto plenamente la posicion que ha sefialado aqui la
honorable Senadora Piedad Cordoba, evidentemente,
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incluso hubo una sentencia de la Corte Constitucio-
nal, que si no estoy mal, declard el estado de cosas
inconstitucional de esa materia, que es un tema, que
en el argot de los constitucionalistas es practicamente
la vulneracién integral de todo un bloque de dere-
chos, que no se ha venido cumpliendo a pesar de los
esfuerzos y de unos pronunciamientos de la Corte,
que le han venido fijando cronogramas, tareas, accion
social, al tema de Ministerio de la Proteccion Social,
al Ministerio del Interior, en fin y lamentablemente
ese es un problema que se ha salido de las manos y
que hoy por hoy, hay que reconocer que es un proble-
ma endémico de la Nacion, que necesariamente tiene
que haber una politica ni siquiera de Gobierno, sino
de Estado, para el tema del desplazamiento y yo creo
que es bienvenido hacer un debate en esa materia con
cifras, yo creo que ese mismo orden de ideas seguir
haciendo todo un inventario de lo que falta en salud,
de lo que falta en materia de nutricion, de lo que falta
en materia de vivienda, a mi me parece muy saluda-
ble, yo creo que el pais tiene una gran deuda social,
de eso somos conscientes todos, yo creo que hay que
buscar como se arbitran los recursos, yo comparto
parcialmente la posicién del Senador Enrique Go-
mez, es decir, yo creo, es decir, por un lado digamos,
ha habido un desgrefio y de pronto una mala utiliza-
cion, o una utilizacidn ineficaz de los recursos, nos
hemos vuelto un Estado pordiosero, un Estado men-
digo, que no resuelve estructuralmente los problemas
sociales que tiene la Nacion, pero por otro lado, yo si
creo que faltan arbitrar mas recursos, cuando uno ve,
mas en momento de crisis economica mundial, cuan-
do uno ve, las contrapartidas para poder arbitrar esos
egresos que se requieren para poder cubrir y saldar
esas deudas, necesariamente tendremos que buscar
los ingresos, de lo contrario va a ser muy complicado.

En el tema laboral, que es otro punto que yo quie-
ro como dejar claridad, yo creo que, y en esto no es
que quiera ser de abogado del diablo, ni que esté de
acuerdo, con que se mantenga el statu quo, no, yo soy
de los que he manifestado que aqui se requieren unos
ajustes en materia laboral, que sin duda alguna hay
que mirar si todas esas normas que en un momento
dado se aprobaron de flexibilizacion laboral, realmen-
te han incrementado el empleo como en su momento
se planteo con la Ley 50, o si realmente lo que hemos
es deteriorado, paulatinamente las condiciones de los
contratos de trabajo y seguimos generando el mismo
nivel de empleo pero de mala calidad, si, yo en eso
estoy de acuerdo, hay que revisar el tema, pero lo que
planted en su momento el Presidente, le entiendo yo,
era que digamos antes de pensar, fue lo que yo enten-
di del comunicado de prensa, en reformas profundas
en el tema, por lo menos deberiamos garantizar que
la legislacion actual se cumpla, y la verdad es que
la legislacion actual no se esta cumpliendo y en ese
sentido yo pienso que al Gobierno le asiste la razon,
si la legislacion actual como estd, en las garantias se
cumpliera, si Senadora.

Honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz:

Una interpelacion, ahi, al Senador porque es que
la legislacion actual si se estd cumpliendo, se esta
cumpliendo, porque yo no conozco ningin empresa-
rio que haya tomado la decision después de las seis
horas de la tarde, pagar hora extra nocturna con el
recargo que se pagaba anteriormente, con el treinta y
cinco por ciento, la legislacion si se cumple, lo que
nosotros estamos es hablando de un empleo decen-

te, que le conviene no solamente a los trabajadores
y trabajadoras sino a los empresarios también y a las
empresarias y sobre todo la vulnerabilidad que hay
con relacion al empleo de las mujeres, a mi me gus-
taria que abriéramos el debate aqui, porque yo creo
que ahi hay percepciones en la interpretacion de la
alocucion del Presidente; el Presidente no quiere que
se modifique absolutamente nada y es el criterio de
la ANDI también, hagamos el debate aqui con cifras
como lo planteas t1, y yo creo que ahi, vamos a llegar
a la conclusion de que la legislacion que se aprobd y
nosotros no la queremos revertir y hay informes muy
serios de que no se ha generado empleo con base en
la legislacion que se aprobo, pero aun mas, no sola-
mente, no se generé mas empleo, sino que cada vez
hay un mayor desempleo y hay una pauperizacion de
la mano de obra, no solamente del obrero raso, del
profesional, de cualquier persona, porque es que em-
pezando porque a la gente le dan, mire una discusion
bien sencilla Senador, nosotros planteamos aqui el
aflo pasado con el acierto de la Presidencia del Se-
nador Arias, el debate sobre los corteros de cafia y
planteamos aqui y yo planteé aqui la discusion sobre
las cooperativas de trabajo asociado y la necesidad
ética de modificarlas por la forma como se contrata
a los trabajadores, y ese debate tampoco se dio, tam-
poco se logro, entonces hagamos el debate y vera que
realmente la legislacion actual se estd cumpliendo,
porque beneficia no a los trabajadores, beneficia al
capital, los beneficia estrictamente a ellos y lo que
requerimos es un empleo decente para la gente, don-
de haya seguridad social, miren, miremos las cifras
de crecimiento del trabajo en el sector informal y
quiénes ademas estan en el sector informal y mire-
mos las cifras de crecimiento de desempleo, son abe-
rrantes, nosotros tenemos el mayor nimero, el mayor
indicador de desempleo en América Latina, es mas,
yo diria que los mas optimistas estan diciendo que
vamos a llegar al veinte por ciento del desempleo a
diciembre, yo estoy segura de que estd mucho mas
alto que esa cifra, no nos interesa hacer un debate por
simplemente oponernos al Presidente, no, es que a
nosotros también nos interesa el pais y nuestra critica
es un critica constructiva, en el sentido que propo-
nemos, nosotros radicamos el proyecto de Estatuto
Laboral, discutamoslo a la luz de los indicadores de
lo que es el desarrollo econdmico del pais y a la luz,
mire, un ejemplo bien concreto Senador, el proble-
ma con Ecuador y Venezuela, en cuanto van a caer la
exportaciones y a quiénes afecta, en el departamen-
to del Valle hay una reunién hace como un mes de
ciento veinticinco medianos empresarios, quebrados
absolutamente, quebrados, desesperados, donde esta
el Fondo de Fomento aqui, que supuestamente les
permitiria hacerle frente a las deudas que tiene Vene-
zuela con ellos y que les permitiria continuar con la
empresa, no hay nada, un montén de carreta, donde
esta el Fondo de Desempleo que supuestamente cred
la reforma, la Ley 732, que fue la que modifico la
legislacion laboral ultimamente, ;donde esta?

Entonces yo si creo que es preocupante, que el
Presidente lo dice a la luz de la estabilidad de la in-
version jen donde?; y eso es lo que queremos discu-
tir y por eso nosotras nada menos anoche estabamos
reunidas hablando sobre el tema del Estatuto La-
boral, ;verdad Gloria?; entonces abramos el debate
aqui, nos parece muy importante, no a la luz de una
simple contradiccion Senador o de una discusion de
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la oposicion por la oposicion, no, nosotros también
estamos preocupados por el pais y preocupados de
saber como se puede resolver el tema, no solamente
de la precariedad del en el empleo sino, del desem-
pleo galopante que esta azotando al pais, y que tiene
decisiones para la solucion que tiene que ver con los
demas paises, asi de claro.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Contintie con el uso de la palabra Senador Milton.

Honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, no, yo comprendo y
por supuesto en eso no discrepo que hay que hacer
unos ajustes y seguramente habra que modificar al-
gunas normas del Estatuto Laboral, yo en eso estoy
plenamente de acuerdo, pero yo si digamos que no
comparto el tema de que las normas actuales se estén
cumpliendo, yo creo y en esto hago un llamado al
Ministerio de la Proteccion Social, yo no veo que el
Ministerio de Trabajo funcione en su, es decir, fun-
cione en su labor de inspeccion y vigilancia, mire, en
esa fusion que se hizo en su momento del Ministerio
de Salud con el Ministerio de Trabajo, tenemos un
Ministerio de la Proteccion Social que no funciona ni
para el tema laboral, ni para el tema de salud, enton-
ces mire, yo lo que considero, lo que considero es una
opinion muy personal, es que el grave problema del
empleo, el grave problema del empleo en el pais, no
es que se hayan agotado las hora extras, que no haya
recargo nocturno, claro que esas son unas garantias
que tenian los trabajadores en el momento y que el
legislador desmonto, pero lo mas grave de eso no es
que de pronto se hayan suspendido esas garantias que
tiene la clase trabajadora, sino que es que ni siquie-
ra se cumplen los estandares minimos de un contrato
de trabajo, con sus prestaciones de cesantias, con su
clausula de estabilidad, con sus aportes a la Seguri-
dad Social, no, el grave problema del empleo en el
pais, es la tercerizacion, es decir, la intermediacion
laboral que aqui tanto hemos discutido, ese es el gran
debate y en esa medida yo creo que si aca le pusiéra-
mos freno a las famosas empresas temporales y a las
cooperativas, que disfrazan y que se agazapan bajo
la legislacion civil y bajo el contrato de prestacion
de servicios, que es de la legislacion ordinaria para
encubrir un contrato que en el fondo tiene un trasfon-
do laboral, porque existe una relacion de subordina-
cion, existen todos los elemento que a nosotros nos
han ensefiado, desde las primeras clases de derecho
laboral que contiene un contrato de trabajo, yo creo
que ese es el fondo, yo pienso que en esa materia, en
ese sentido pienso yo es que el Gobierno se refiere,
hombre, pudiéramos por lo menos garantizar que el
empleo formal con las minimas condiciones que es-
tan establecidas en la legislacion laboral se diera, yo
pienso que avanzamos mucho, porque es que tam-
bién me preocupa Senadora Piedad, que nosotros de
pronto volvamos a la legislacion de antes, que claro
era una legislacion muy generosa, muy bondadosa,
para la clase trabajadora pero me da miedo que en la
condiciones de crisis econdmica se vuelva incumpli-
ble y entonces terminemos nosotros disparando aun
mas la informalidad y terminemos nosotros con una
legislacion muy garantista, pero en la practica va a
generar de pronto que se dispare aun mas la terce-
rizacidn, porque la gente por la sobre carga de los

costos laborales termine desplazando buena parte del
trabajo formal, a la informalidad.

Y, finalmente, para cerrar sefior Presidente, porque
no quiero digamos en esto extenderme mas alla, yo si
quiero sefialar un poco un comentario frente al mo-
delo, mire, yo creo que este es un tema en el que de
pronto no vamos a poder estar de acuerdo con el Polo
Democratico, con la Senadora Piedad, porque pues
es un tema digamos, digamos de principios, digamos
y de doctrina econémica que es muy complicado,
mire yo he hecho un andlisis juicioso de lo que esta
ocurriendo en Suramérica, Senadora Piedad y créame
que a uno, claro, que le preocupa y le preocupa cuan-
do los Gobiernos se centran tanto en el tema de la
seguridad, el crecimiento econdmico, de la confianza
y de pronto hay vacios en lo social, pero yo se lo digo
con toda franqueza, yo reviso, el socialismo del siglo
veintiuno, que es un socialismo moderado y yo reviso
modelos, sin entrar en discusiones, digamos que de
pronto no son el tema de hoy, ni digamos nos compe-
te estrictamente analizar en el debate que nos concita
en la sesion del dia de hoy de la Comision Séptima,
pero a mi si me preocupa una situacion, yo analizo
lo que ocurre en Bolivia, yo analizo lo que ocurre
en Venezuela, yo analizo lo que ocurre en Ecuador y
realmente uno nota que esos modelos también tienen
unos fracasos muy, pero muy cuestionables, uno nota
ya y no estamos hablando de dos ni tres afios, uno
nota ya Gobiernos de seis y siete aflos con la infla-
cién mas alta de América Latina, que la inflacion es
tal vez el impuesto mas costoso para la gente pobre,
uno encuentra unas inflaciones desbordadas, infla-
ciones del veinte por ciento, inflaciones de dos di-
gitos, encuentra uno que los problemas, muchos de
ellos, en vez de haberse resuelto... se han agudizado
y uno encuentra un empobrecimiento mayor de la po-
blacién a pesar de que ha habido, digamos, ingresos
importantes como en el tema petrolero, como en el
tema de servicios, bueno, ha habido de alguna ma-
nera, una balanza de pagos favorable; digamos en el
tema del comercio exterior, entonces uno si nota que
hemos visto en el hemisferio como otros Gobiernos
de alguna manera han ensayado otros sistemas, otros
sistemas que por el hecho de que sean otros modelos
no quiere decir que sean malos y que yo sea de corte
neoliberal y ellos de corte social, no, simplemente yo
lo que noto es que ese estatismo exacerbado, ese so-
cialismo acentuado, tampoco ha funcionado.

Entonces lo que yo si considero, es que nosotros
tenemos que revisar un modelo a la colombiana, yo
tengo que reconocer algunos avances que han habido
aca, nosotros no podemos desconocer que este pais
era inviable hace cuatro o cinco afios, inviable des-
de todo punto de vista, hoy se han corregido alguna
falencias que uno no puede desconocer, y que tienen
al pais enrutado en un reconocimiento internacional
que por lo menos genera confianza, genera inversion
y en medio de la crisis por lo menos uno encuentra
que el crecimiento si bien no es el ideal, por 1o menos
no estamos tan quedados, tampoco en América Lati-
na, yo creo que el pais, pinta con perspectivas buenas
en el tema econdmico. Yo haria un llamado en este
sentido y es un llamado conciliatorio, yo he conver-
sado con muchos empresarios y mucha gente que me
dicen jhombre! asi como a nosotros nos pidieron un
esfuerzo, para el impuesto al patrimonio para buscar
la seguridad que sin duda alguna es, y a mi modo de
ver ahi yo discrepo también de la doctora Piedad, yo
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no creo que sea excluyente, la inversion social de la
seguridad, yo creo que son complementarias, sin se-
guridad no hay crecimiento y sin crecimiento no hay
inversion social; yo creo que no es que le quitemos la
plata a los pobres, a la vivienda, a la educacion, a la
nutricion y se la entreguemos a la guerra, no, yo creo
que con nosotros, si garantizamos unas condiciones
de estabilidad y crecimiento minimas, que den garan-
tias para la inversion, podemos garantizar un robuste-
cimiento econémico que tiene que ir complementado
con unas medidas de redistribucion del ingreso, que
ahi es donde hemos fallado, porque nos hemos con-
centrado en crecer y se nos ha olvidado redistribuir,
pero yo no creo que el tema sea excluyente y yo, para
terminar, quiero decirles con toda franqueza, que el
modelo como tal, si bien existen, como les digo yo
falencias, yo no creo que el modelo en si mismo sea
perverso, yo pienso que hay que complementarlo con
medidas, los empresarios me decian a mi, asi como
a nosotros nos exigieron un impuesto al patrimonio,
para la seguridad que somos los mds beneficiados,
aunque de la seguridad nos beneficiamos todos, por-
que es un patrimonio, es un bien comun, por qué no
nos piden un esfuerzo también para el tema social y
estamos dispuestos, ellos son los mas interesados, y
yo le cuento Senadora Piedad, que usted tiene toda
la razén, el tema de los desplazados, el tema de los
empleados pauperizados y tercerizados de las coope-
rativas de trabajo que hay en los hospitales, que hay
en los puertos, que se vio en el tema de los corteros
de cafa, es una bomba social, yo estoy de acuerdo
con eso y seguramente hay que tomar unas medidas,
no solo de controlar ese tipo de practicas de interme-
diacion laboral, que son practicas mezquinas y que
van contra los derechos fundamentales de la clase
trabajadora, sino adicionalmente a eso, pedir un es-
fuerzo a esos que se la estan llevando toda, como a la
banca, por ejemplo, a la banca, ahi es donde hay que
estar; lo que tenemos que decir no es que cambiemos
el modelo y frenemos la inversion para que no haya
riqueza, sino que a esos que han podido tener benefi-
cios, a esos que se han beneficiado, asi como les pe-
dimos un impuesto al patrimonio para que de alguna
manera sostenga la Politica de Seguridad Democra-
tica, que debe ser una Politica de Estado, porque de
lo contrario el Estado no es viable, yo si creeria que
hay que pedirles un esfuerzo también y empezar a
ambientar en la sociedad colombiana, el discurso de
arbitrar unos discursos también para el tema social,
la cohesion social, que ha manifestado el Presidente
Uribe y que se ha reflejado en el incremento de los
cupos del Sena, que se ha reflejado de alguna manera
también en el incremento de las personas que estan
en el Régimen Subsidiado, en la cobertura educacion
tiene que verse complementado con unos recursos
adicionales, para atender esos cinturones de pobreza,
quiero cerrar ya Presidente, para no incomodar mas,
porque se que estamos desviandonos del tema.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

De todas maneras el Senador Aguirre, pidido mo-
cién de orden.

Honorable Senador German Antonio Aguirre
Muiioz:

Yo quiero, quiero que me indiquen en qué punto
del Orden del Dia estamos, porque hasta donde yo
tengo entendido y nominalmente votamos un Orden

del Dia y aqui nos adentramos ya en un debate que
nos daria para todo el dia, sino para semanas, el tema
social, el tema de la vivienda, el tema laboral, son te-
mas muy complejos, y tendriamos mucho qué decir,
por lo tanto la mocién de orden es, sefior Presidente,
para que ponga orden.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Se acoge a la mocion de orden, solo que se anun-
cio6 la reunion de la Comision Accidental de Presu-
puesto, y algunas personas empezaron a manifestar
puntos sobre el tema, pero usted tiene la razon; yo les
voy a rogar que una vez escuchemos a los inscritos,
que son, el Senador Bernal, la Senadora Gloria Inés
y la Senadora Piedad podamos dar por terminada las
inscripciones y que aceptemos este orden, Senador
Bernal.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Gracias Presidente, yo voy a decir una cosa con
todo respeto, los analisis tiene que acompafiarlo uno
con los votos, porque si uno hace un analisis sobre
una situacion determinada y en el momento votan,
votan contrario, pues no corresponde a lo que uno
esta diciendo y entonces no, no, eso no me parece que
sea como consecuente, lo digo en general, no quiero
chocar con nadie, pero me parece que la situacion del
pais, da para otras cosas pero, voy a decir una cosa
con absoluto respeto. El hecho de que haya sefial de
television no quiere decir que nos salgamos del dia
y que cada uno nos echemos un discursito, y que
quedemos bien ahi ante la opinidn publica y que en-
tonces aparentemos acé cosas que no, no sé. Yo creo
que deberiamos acoger lo que ha dicho el Senador
Aguirre, limitarnos a nuestro Orden del Dia, hacer
lo que corresponde hacer a una Sesién Ordinaria de
la Comision Séptima, sin que nos enloquezcamos
porque hay o no hay seiial de television, me parece
a mi, ademas porque eso también tiene que ver con
el respeto a los colegas porque nosotros también nos
sentimos ahi como qué.

Entonces porque hay sefial, no, no, eso también
tiene que ver con el respeto hacia nosotros mismos
y yo solicito, que haya, uno. Dos yo quiero dejar se-
flor Presidente una proposicion para la Comision, la
Subcomision que hoy va a ver lo del presupuesto para
que por favor en la Subcomision una cuenta, unos
excedentes de la Subcuenta de ECAT que tienen des-
tinacion fija, hasta el 2005 y si no se modifica hasta
el 2008 se pierden ciento cincuenta mil millones de
pesos, para distribuir dentro de los hospitales de las
ESE a nivel nacional para que puedan ser distribui-
dos, es simplemente esa modificacion.

Segundo, sefior Presidente, como punto que nos
trajo hoy es el informe que debe rendir la Comision
Nacional del Servicio Civil, yo quiero pedirle que
antes de pasar a ese punto, antes de darle la palabra
a la Presidenta de la Comision se declare la Sesion
Informal y se le dé un tiempo limitado a los represen-
tantes de los trabajadores que estan aqui de la CUT,
de la CTC y de la IPS, German Garcia, mejor dicho
para decir el nombre claro para que puedan expresar
algunas inquietudes, cosa que la doctora Patricia Tru-
jillo, a quien me permito saludar, pueda absolver las
inquietudes que los trabajadores tienen, teniendo en
cuenta que hoy se viene rumorando con mucha fuer-
za que el acto legislativo parece que se va a caer, yo
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quisiera saber como va ese proceso, como va el pro-
yecto, qué cosas se han hecho, pero los trabajadores
tienen informacion sobre eso, como se va aplicando;
entonces con todo respeto quisiera que le diéramos
unos minutos, ademds yo sé que los sindicalistas
hablan largo, por eso yo propongo que se limite el
tiempo, para que puedan hablar los tres, y yo, jah!;
no, no yo siempre yo hablé corto, en el movimiento
sindical Gloria, yo hablo corto, ;cierto Piedad? Era
para descrestarla a usted; entonces Presidente es que
le demos CTC, CUT e IPS, que, e ISP, perddn, para
que puedan intervenir y puedan plantear sus inquietu-
des antes que la doctora Patricia nos rinda el informe,
muchisimas Gracias.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Como ha sido acogida la mocion de orden, quiero
preguntarle a la Senadora Gloria Inés y Piedad si se
mantienen en la solicitud de intervenir dentro de este
bloque, les agradeceria la mayor brevedad posible
para poder pasar al punto siguiente honorable Sena-
dora Gloria Inés.

Honorable Senadora Gloria Inés
Rios:

Si seflor Presidente y voy a tratar de acoger como
usted lo ha dicho, para no disipar el debate y el con-
trol politico que se tiene hoy frente a lo que es la
carrera administrativa, que también es de mucho in-
terés para todos, pero necesito Presidente hacer tres
planteamientos. Uno primero, el debate que ha ini-
ciado aqui el Senador Milton Rodriguez que es de
mucha importancia y que ha tocado, nos ha tocado
en el fondo porque él ha hecho unas apreciaciones
que muchos de nosotros no podemos compartir, por
ejemplo, él hizo una apreciacion sobre el crecimiento
econdmico, yo simplemente le preguntaria, a quién
favorecio el crecimiento econdmico de los ultimos
afios en este pais y es la politica del Presidente y de
su equipo de Gobierno; la segunda pregunta que le
dejo, porque no vamos a hacer ese debate, es quién
aprobo las normas de flexibilizacion laboral en este
pais, propuestas por el Gobierno y apoyadas por la
Bancada del Gobierno; la tercera pregunta, inquietud,
es que no se trata de todas las leyes, es que la Cons-
titucion Politica de Colombia tiene unos articulos
expresos para los trabajadores y trabajadoras y para
reglamentar y normar la relaciones entre empleados y
trabajadores, sin embargo, esas son los que aqui no se
han querido tocar, diecisiete afios de la Constitucion,
esa es la propuesta que tenemos del articulo 53, el Es-
tatuto del Trabajo, que no se trata de nuevas normas,
sino simple y llanamente de desarrollar unos articu-
los que da la Constitucion y que el Gobierno no los
ha querido tener en cuenta.

Entonces yo lo que diria Senador Milton, es que
conociendo que esta Comision ha tratado varias veces
de que este proyecto empiece a discutirse, nosotras
nos hemos puesto de acuerdo, acuérdense que aqui
cinco Senadores de los seis firmamos una ponencia,
porque tenemos claro que hay que discutirla, de que
no se puede evadir que Colombia tiene que orientar
y reorientar también certezas juridicas para la parte
laboral, es ahi entonces donde me ubico y la tercera
reflexion tiene que ver con los servicios esenciales,
yo espero colegas de que la reflexion que hizo el Pre-
sidente, no vaya a enmochilar una responsabilidad
que esta Comision tiene con todo el pais, se lo dije

Ramirez

al Senador Nufiez Lapeira, pongamonos de acuerdo
y trabajemos un proyecto de ley de reglamentacion
de los servicios esenciales que permita que le vaya
dando paso al desarrollo de una ley que ya se hizo,
pero que no se aplica porque la esencia atin no esta
desarrollada y dejamos esto pues para un debate
grande profundo, compartimos plenamente que aqui,
no hay Ministerio de la Proteccion Social realmente,
que aqui ni la salud ni el trabajo, que aqui lo que tene-
mos es unas mediditas de agua tibia que no hay me-
canismos de la Superintendencia de Salud, no vigila,
no funciona, es decir, tenemos muchas cosas que al
pais se lo podemos decir, pero hoy estamos en otro
y sefior Presidente mi razon fundamental es esa, una
proposicion, como usted sabe por todo ese ambiente
raro que no permitio que esta Comision que era de la
competencia tuviera en sus manos para su desarrollo
y hacer ponencia a esa ley que se llama Techo Dig-
no y que aqui se comprometié el anterior Ministro a
trabajar con nosotros y esta quedd engavetada en los
escenarios de las Comisiones Econdmicas, yo quisie-
ra proponerle seflor Presidente, y aqui tenemos esta
proposicion trabajada por todas las fuerzas politicas
y todos los Senadores y Senadoras de esta Comision
y es en el sentido de que proponemos a la Comision
Séptima Permanente del Senado de la Republica,
para que retome el Proyecto de ley de vivienda so-
bre techo digno y lo radiquemos como de iniciativa
congresional y para ello que lo hagamos de manera
plural porque sabemos que este es un tema que nos
ocupa a todos, esta firmada por los doce Senadores
y Senadoras y me parece que es fundamental sefior
Presidente porque de las catorce mil cuatrocientas or-
denes comisorias de desalojos hemos parado muchas,
pero ya estan volviendo a reactivarse, de tal manera
que es urgente que retomemos el trabajo con la Pro-
curaduria, con la Defensoria, para que continuemos
con esa tarea tan encomiable, pero ademas tan ne-
cesaria para los colombianos y colombianas, esa es
entonces la proposicion sefior Presidente, y antes de
que hable la doctora Patricia entonces para que nos la
ponga en consideracion.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nufiez Lapeira:

Propongo que al terminar la Senadora Piedad, po-
nemos la proposicién a consideracion luego también
tenemos que votar nominalmente la sesion informal
para seguir en el tema, honorable Senadora Piedad.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

También muy breve Presidente, también para res-
petar el orden establecido en la Comision, no creo
que nosotros estemos saliéndonos del tema con lo
que se ha planteado en la Comision Accidental, es la
discusion sobre el Presupuesto, es la discusion sobre
los recursos y es la discusion sobre la participacion
democratica de los ciudadanos y ciudadanas de este
pais en los impuestos que pagamos algunos y que se
distribuyen con base en las propuestas que hace el
Gobierno nacional y que aprobamos en el Congreso,
yo simplemente quiero plantear lo siguiente Presi-
dente.

Primero voy a hacer una proposicion para la Co-
mision Accidental en este momento con relacion al
tema de los recursos que deben haber en el Presu-
puesto para los desplazados, con base en los fallos de
la Corte Constitucional, entonces para dejarla de una
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vez a la Comision Accidental que se reune a las dos
de la tarde hacerlo de una manera formal.

Segundo, yo recojo la provocacion que ha plantea-
do aqui el Senador Milton con, pues con acierto des-
de la lectura que €l tiene o que tiene el establecimien-
to con relacidn al desarrollo del pais y al modelo, no
voy a hacer un debate aqui porque no es el momento,
no me parece tampoco que nos volemos el tiempo
para lo cual se cito a la sefiora Presidenta del Servicio
Civil, pero si muy importante hagamos el debate, y
vera que usted no tiene la razon, hagamos el debate
entre otras cosas, porque nosotros aqui no estamos
diciendo que repliquemos los modelos de América
Latina, yo lo unico que tengo claro es que aqui hay
dieciocho millones de pobres y hay seis millones de
miserables que se acuestan sin comer, como se lla-
ma la solucion de ese problema digalo como quiera,
pero yo quiero que se resuelva, primero, segundo, yo
quiero que aqui se reconozca que hay un conflicto
interno y que lo tenemos que resolver, y tercero como
se llama que el sector financiero en este primer cua-
trimestre, se gano cuatro billones de pesos en utilida-
des, un billon de pesos mas, a la misma fecha del afio
pasado por esta época y que este sector financiero se
traga la vivienda de un montén de colombianos y de
colombianas de este pais, esa es la discusion y si es
el modelo, es el debate, a donde se pone el énfasis,
la Politica de Seguridad Democratica para qué esta
establecida, para garantizar que esas personas pue-
dan ganar mas plata, pero no para garantizar que un
trabajador tenga la capacidad de desarrollar todo su
potencial con base en las normas que existen, qué le
propongo sefior Presidente y hago la proposicion ya
mismo también para que la sometamos a votacion,
hagamos un debate sobre empleo y legislacion la-
boral y desarrollo econdémico en el pais, hagdmoslo
citado desde la Comision y como ustedes tienen el
poder que el sefior de la ANDI venga, que porque es
que ellos no vienen a los debates, sino que mandan el
portero del edificio, con todo respeto, sin tener nada
contra los porteros, pero la mayoria de la veces es un
sefior que habla con la lengua amarrada, no puede
decir sino hasta cierta parte, que venga el sefior de la
ANDI, para que nosotros discutamos con €l, porque
nosotros no estamos en contra de la empresa privada,
quienes estan en contra de la empresa privada en este
pais y quienes estan en contra de la produccion na-
cional, son ellos mismos que cada vez mas le abren la
puerta a la inversion extranjera para que se quede con
los recursos del pais, para que explote supuestamente
petroleo, para que ahorita se queden con el agua, para
que ahora se queden con todo el medio ambiente, en-
tonces discutamoslo y le propongo sefior Presidente
porque usted también tiene mucha presencia en ese
sector, invitemos a los gremios de la produccion y al
sistema financiero aqui para que discutamos las nor-
mas y para que comparemos Seguridad Democrética
con Cooperativas de Trabajo Asociado y a ver y don-
de esta la rentabilidad de eso, lo propongo pero para
que hagamos un gran foro Nacional desde la Comi-
sidén Séptima, y ahi podemos hablar del modelo, ;esta
de acuerdo sefior Presidente?

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Propongo a la Senadora Piedad, que presente la

proposicion por escrito, para en su momento darle
tramite.

Honorable Senadora Piedad Cordoba Ruiz:
Bueno, ya lo voy a hacer.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Votacion nominal y publica para la proposicion
leida por la Senadora Gloria Inés Ramirez; mocion
de orden Senador.

Honorable Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:

Es que como en el Orden del Dia aprobado, por voto
publico, habiamos dejado el punto de la proposicion en el
cuarto punto, si vamos a someter a proposiciones ahora,
yo también tengo otra proposicion que presentar sobre
una inquietud que ya hice manifiesta en el desarrollo de
la sesién y que tiene que ver con el tema de las entida-
des territoriales y el sector salud, entonces me gustaria
también que esa proposicion sea sometida a votacion y
le solicitarfa encarecidamente que para efecto de la fecha
que se vaya a fijar para este debate de control politico,
ojala se confirme siempre y cuando asistan los seflores
Ministros citados, porque es que también aqui nos hemos
dado cuenta que muchas veces, la mayoria de la veces
estos debates de control politico no conducen a nada en la
medida en que los sefiores Ministros no asisten y mandan
delegados sin ningin tipo de responsabilidad, de compe-
tencia, no, y, finalmente, los debates se convierten en una
frustracion mas para los que aqui tratamos de buscarle
soluciones a los problemas del pais.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Se acoge la objecidn, la modificacion del Orden
del Dia requiere también votacion nominal, entonces
pasariamos a votacién nominal y publica para sesion
informal con el objeto de escuchar por cinco minutos
cada uno a los tres representantes de los trabajadores.
Sirvase sefior Secretario llamar a lista, para sesion in-
formal.

Secretario General, doctor Jesis Espaiia Ver-
gara:

Quienes estén de acuerdo con la sesion informal
votan si, quienes estén en contra votan no, individual,
nominal y publica:

Aguirre Mufloz German Antonio
Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Cordoba Ruiz Piedad

Gomez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Nufiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

Sefior Presidente, la Secretaria registra diez (10)
votos positivos a favor de la Sesion Informal cero (0)
votos en contra.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Entonces pasamos a la Sesion Informal, la Secre-
taria ha pasado el nombre de Nancy Wilches, Fran-
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cisco Maltez Tello y Carmen, German Garcia, Ger-
man Garcia perdon, Ricardo Venegas, representando
a sintraica”, entonces son cuatro, entonces cada uno
por un tiempo de cinco minutos, ruego ser muy cui-
dadosos con el tiempo, se le concede la palabra en
primer lugar a Nancy Wilches de la CTC.

Nancy Wilchez-CTC:

Bueno, buenos dias honorables senadores, hono-
rables representantes del Senado Comision Séptima,
compaiieros de las distintas organizaciones sindica-
les y las distintas organizaciones de otras entidades
que nos acompaiian. Primero que todo, presentarles
un saludo a ustedes sefiores senadores, decirles que
nos agrada enormemente poder compartir unos mi-
nutos también y exponer el tema que nos convoca el
dia de hoy, que es el acto legislativo, a usted seflora
Presidenta decirle, doctora Luz Patricia, de verdad
que con agrado vemos como ha venido ejerciendo un
trabajo la Comisidn, pero dejamos aqui nuestros pun-
tos de vista muy importantes frente a cuatro temas
muy precisos.

Estamos preocupados por un gran grupo de traba-
jadores que fueron ascendidos y fueron encargados vy,
honorables Senadores es preocupante porque si la admi-
nistracion en efecto, ascendid trabajadores provisiona-
les a cargos de carrera y en encargos también de carrera.
Ustedes en las Plenarias de Camara y Senado dejaron
una constancia muy valida que quisiéramos no echarle
la culpa digamos a todo lo que ya hicimos, pero que
entre todos y todas mirdsemos una solucioén para este
tema, si bien es cierto la Comision ha propendido por-
que ese ochenta por ciento de personas que no tenemos
o0 tenemos problemas para la inscripcion ha venido agi-
lizando el proceso, pero hay un grueso de trabajadores
que se veria afectado porque los representantes legales,
honorable Senador Avellaneda, estan diciendo pues que
estos trabajadores que fueros ascendidos por las mismas
administraciones, hoy en dia saldrian de los cargos, aun
sabiendo que el acto legislativo los cubre.

Con gran preocupacién encontramos que la gran
mayoria de gerencias, administraciones, hoy estan
declarando la gran mayoria de estos cargos en la tem-
poralidad, que uno no puede decir una temporalidad
de doce, catorce o hasta veinte afios, entonces es pre-
ocupante que hoy cuando estamos ad portas de una
sentencia el veinte de agosto que estd programada
Comision Séptima, vayamos de pronto a.., un ejerci-
cio politico, pedagdgico que se hizo durante dos afios
con el apoyo y la asesoria de todos ustedes, vaya a
dar al traste con la inspeccion de hoy un gran nimero
de trabajadores que podriamos, digo podriamos por-
que podriamos quedar por fuera mas de un, un grupo
muy grande Senadora Piedad.

Entonces para nosotros como Organizacion Sindi-
cal y como CTC dejamos ante ustedes sefiores Comi-
sion Séptima la revision de lo que paso con la pala-
bra que se encuentren en los mismos cargos, porque
los gerentes estan diciendo, no, usted no cumple hoy
requisitos, lo lamento, pero no van a ser registrados
nuestros cargos o nuestros nombres mas bien, dentro
de la posible lista de beneficiarios del acto legislativo.

Quisiéramos hacer la revision o muy comedida-
mente solicitarles a ustedes esa constancia tan impor-
tante que le dejaron al pais y a los trabajadores frente
a los encargos y los ascensos y nuestra preocupacion,
honorables Senadores, es que en la Corte Constitu-
cional se encuentran a la fecha de hoy diez de la ma-

flana, radicadas trece sentencias obviamente sabia-
mos que esto iba a pasar, que la Corte y las personas
estd en igualdad de derechos de manifestarse, pero el
dia veinte, trece demandas, perdon, trece demandas
disculpen, que una esta programada para el dia, Se-
nadora Dilian, aqui estan, esta programada para el dia
veinte en el punto sexto, esta demanda es nuestra gran
preocupacion y mirar como las administraciones dan
agilidad al proceso ya que estariamos de verdad ante
una gran, a la gran mayoria de personas no les gusta
lo que decimos, pero podria acarrearse una masacre
laboral en el pais a través de ascensos y encargos que
hubo en las distintas entidades por los representantes
legales de la administracion. Honorables Senadores
muchas gracias y gracias por la confianza que depo-
sitaron en el acto legislativo.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias a Nancy Wilches, representante de la
CTC, sigue en el uso de la palabra Francisco Maltez
Tello, representante de la CUT

Francisco Maltez Tello-CUT:

Buenas tardes, a los Senadores, las Senadoras, a la
Presidenta de la Comision, a los compaiieros de las
diferentes entidades de organizaciones sindicales que
nos acompafian y a los amigos periodistas, la CUT,
la CTC y la CGT, queremos una vez mas agradecer
la voluntad politica, que ha tenido esta Comision y
el Congreso en pleno de buscar una salida de fondo
al tema de los provisionales con la aprobacion del
Acto Legislativo 01 del 2008 y hoy queremos apro-
vechar este escenario para dirigirnos también a la
Corte Constitucional en la medida en que esta cita-
da para esta semana Sala Plena, para discutir una de
las demandas que se han interpuesto contra el acto
legislativo, queremos solicitarle a la Corte Constitu-
cional dos cosas, en primera instancia, que la Corte
Constitucional, tal como lo ha pedido la CUT, haga
una audiencia publica sobre estas demandas para per-
mitir asi como lo ha hecho el Congreso en esta Comi-
sion y en la Plenaria, los interesados y las interesadas
puedan expresar su opinion sobre el tema del acto
legislativo, y en segunda instancia, queremos solici-
tarle a la honorable Corte Constitucional que declare
exequible, que declare legal el Acto Legislativo 01
de 2008, en la medida en que el Congreso de la Re-
publica obviamente es el Constituyente derivado que
puede hacerlo, es el competente, segundo el acto le-
gislativo como aqui se ha expresado en muchas oca-
siones ni sustituye ni cambia a la Constitucion Po-
litica, simplemente el acto legislativo permite llenar
un vacio que no contempld la Ley 909, como era un
periodo de transicion en la aplicacion misma, tercero,
todos sabemos que el ingreso de la... Administracion
Publica continta por el mérito del acto legislativo,
tiene esa virtud que combina el mérito con la posi-
bilidad de llenar el vacio que no tuvo en cuenta la
Ley 909 y en la medida como aqui estaba expresando
esta Corporacion que la igualdad es entre iguales y
no entre desiguales, es evidente que las personas que
han aportado muchos afios de experiencia a la admi-
nistracion publica estan en unas condiciones diferen-
tes a aquellos que no lo han hecho; queremos reite-
rar estas dos peticiones a la Corte Constitucional, la
Audiencia Publica y la declaracion de la legalidad o
la constitucionalidad al acto legislativo y agradecer a
esta Comision y al Congreso la voluntad que tuvie-
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ron todas la fuerzas politicas sin excepcion alguna de
buscarle una salida a ciento veinte mil familias que
se encuentran en estos momentos de nuevo bajo la
angustia por no tener definida su situacion laboral,
gracias Presidente.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias a usted, por el buen uso del tiempo, sigue
German Garcia, también con cinco minutos para in-
tervenir.

German Garcia:

Buenos dias, para todos y para todas, le agradezco
a las tres organizaciones sindicales filiales de la Inter-
nacional de Servicios Publicos en Colombia, que me
hayan permitido esta interlocucion. El Secretariado
mundial tiene su sede en Francia y acaba de pasar la
noventa y ocho conferencia de OIT y en el asiento de
OIT, hay una profunda preocupacion frente al tema
del acto legislativo, como lo decia el compaiiero de la
Central Unitaria de Trabajadores de Colombia CUT,
queremos reiterarles a las distintas fuerzas politicas
haber materializado el acto legislativo, el 01 del afio
2008 y hoy nos encontramos frente a una realidad y
es que en la Corte Constitucional en acciones de in-
constitucionalidad, varias personas han ido en contra
del mismo acto legislativo y con un agravante que la
Procuraduria General de la Nacion a través del sefior
Procurador ha pedido que si no se declara inconsti-
tucional se inaplique, o sea con cara perdemos y con
sello también perdemos, pero de igual manera quere-
mos celebrar que el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, que también es de linaje Consti-
tucional y también es 6rgano consultor de carrera ad-
ministrativa y que regula la carrera administrativa y
que lo encontramos en el ciento veintidos, de la nor-
ma Suprema Legal, ha pedido la constitucionalidad
del acto legislativo esto hay que celebrarlo y es un
elemento a favor de los trabajadores a lo largo y an-
cho del pais, de que la Funcion Publica a través de su
Directora o su Director hayan pedido la constitucio-
nalidad, a mi me gustaria que los honorables Sena-
dores, le preguntaran a la doctora Luz Patricia, frente
al acto legislativo, cudl es la posicion juridica de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en el entendi-
do que es a ustedes que les corresponde interrogarle.

El Secretariado Mundial ha hecho una solicitud
a la Corte Constitucional y nosotros tenemos eleva-
do a la Comision Séptima del Senado, a los distintos
representantes, en el sentido de que si es posible, si
es dable, si es ajustado a derecho, dentro de las fun-
ciones y que no se vaya a tomar como un choque de
trenes, como una intromision la Comision Séptima
del Senado, le pida a la Corte Constitucional, si las
funciones constitucionales y legales lo dan, que se
haga la audiencia publica y que podamos alli, los tra-
bajadores y las trabajadoras debatir, sustentar y pedir
la legalidad del acto administrativo.

Esto es en conclusion la intervencion, agradecerle
a la Comision y agradecer nuevamente a nombre del
Secretariado Mundial y reiterarles la preocupacion
mundial que existe por este problema que actualmen-
te estamos atravesando. Muchas gracias.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Gracias a usted por su intervencion, y cierra las
intervenciones Ricardo Venegas de Sintraica.

Ricardo Venegas — Sintraica:

Muy buenas tardes Senadores, Comision Séptima.
Yo voy a tocar rapido unos temas adicionales a lo que
mis compaifieros ya han mencionado y también en re-
presentacion de la otras centrales que no se menciona-
ron, como la CGT, basicamente lo del acto legislativo
ha sido un esfuerzo enorme de todos los trabajadores
y de los Senadores de las Comisiones que nos han
ayudado a que las injusticias que se pudiesen cometer
pues la aplicacion rapida a estas personas que por no
su culpa, sino del estar mucho tiempo no pudieron
acceder a los cargos del Estado, pero yo quiero llamar
la atencion, que la convocatoria también se ha hecho
desde el 2005, que llevamos cuatro afios y el Esta-
do también paquidérmicamente accionando lo que es
la carrera administrativa, y le pedi al Senador Jesus
Bernal me diera este espacio para llamar la atencion
de que esto se ha prestado para muchas cosas, por
ejemplo en el caso del Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA) que es el tinico instituto fuerte que que-
da de los quince o veinte entidades que tuvo el sector
publico agropecuario, nos hicieron la restructuracion
cinco dias antes del pronunciamiento oficial o legal
del acto legislativo, entonces en esta reestructuracion
toda la planta fue movida, fue corregida y todos los
compaifieros perdieron el derecho al acto legislativo,
en una forma que ya todo el pais conocia, veniamos
de ocho debates y se conocia que el acto legislati-
vo iba a venir y no se previo, entonces ahi muchos
compafieros perdieron el derecho porque hubo una
reestructuracion tres o cuatro dias antes.

Igualmente 1lamar la atencion a la Comision que
el Senador Jestis Bernal también propuso, que se
creara el Sistema Especifico de Carrera, en el area
de Ciencia y Tecnologia; ese mismo dia se aprobd
el Sistema Especifico para la Carrera Administrativa
de la Presidencia de la Republica, cosa que hoy si
esta operando, mientras que la ciencia y la tecnolo-
gia, que es un sistema especial para un conglomerado
de técnicos y cientificos, esta es la hora que no se ha
reglamentado y cinco afios después de la creacion de
esta ley, entonces hay una serie de vicios juridicos,
tenemos la duda también en la aplicacion del acto,
si se llegase a declarar exequible, si tiene efectos a
cuando estuvo creado o en el momento que sale, en-
tonces esa es una gran duda que tenemos.

Por ultimo reiterar a la Comision Nacional de Ser-
vicio Civil, que ha tenido un trabajo arduo muy di-
ficil, yo soy de la subcomision de concertacion para
el sector publico y las presiones indebidas a veces y
todo ha hecho que la carrera no arranque como debe
ser y esto si que es un afan para todo el pais, debemos
también procurar que la Comision Nacional opere lo
mas rapido posible, esta es la hora que hay lista de
elegibles, en el caso del ICA, no se conocen cuéles
son los comparendos de elegibles, se presentaron a
los concursos, o sea que hay otro tema, que las perso-
nas que también aguantando cuatro afios toda la ca-
rrera del proceso de seleccion, hoy no se ha podido
aplicar habiendo ganado sus pruebas, habiendo tam-
bién ganado el concurso, o sea que esa otra parte,
también yo quiero llamar la atencién y por Gltimo
en el caso del ICA, como habian dos reestructura-
ciones, no se hizo lista de elegibles, se colocaron
solo el diez por ciento de la oferta publica y hoy
mas de cuatrocientos cargos, que no sabemos si se
podran ocupar por lista de elegibles o qué va pasar
con ellos, es otro de los vacios que queremos pre-
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sentarle a la Comision muy respetuosamente. Sefior
Presidente muchas gracias por su intervencién al
Senador Jesus Bernal y a todos los Senadores mu-
chas gracias muy amables.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

A usted muchas gracias, rapidamente, en atencion
al acto legislativo, sefior Secretario llame a lista para
votar, salir de Sesion Informal.

Secretario General, doctor Jesus
Vergara:

Aguirre Mufloz German

Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier.

Volver a la Sesion formal, volver, levantar la Se-
sioén Informal y regresar, si:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Cordoba Ruiz Piedad

Goémez Montealegre Jorge Enrique
Lara Restrepo Rodrigo

Nuifiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Sarmiento Milton
Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

Seflor Presidente, hay nueve votos correspondien-
te a nueve honorables Senadores que votan si, por
volver a la formalidad de la Sesion.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Seguimos, con el informe de la doctora Luz Patri-
cia Trujillo Marin, Presidente de la Comision Nacio-
nal de Servicio Civil, tiene usted la palabra doctora
Luz Patricia Trujillo Marin.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil:

Muy buenas tardes, a todos los honorables Sena-
dores integrantes de la Comision Séptima del Sena-
do, doctor Alfonso Nuifiez Lapeira, doctor Luis Car-
los Avellaneda, doctora Gloria Inés Ramirez, doctora
Piedad Cordoba, doctor Jesus Bernal, doctora Dilian
Francisca Toro, doctor Jairo José Tapias, doctor Jorge
Gomez, doctor Jorge Eliécer Ballesteros, doctor Mil-
ton Rodriguez y el doctor Ricardo Arias, presentes en
el dia de hoy para escuchar el informe de la Comisioén
Nacional del Servicio Civil, de la gestion realizada
durante el trimestre comprendido entre el mes de
abril y el mes de junio del presente afio, en cumpli-
miento de la disposicion legal consignada en la Ley
1033 del 2006, articulo 12, quisiera antes de iniciar
mi presentacion, preguntarle a los honorables Sena-
dores, si les parece que haga toda la presentacion del
informe que traigo o definitivamente me centre en la
presentacion en lo que tiene que ver en el Acto Legis-
lativo 01 del afio 2008 y Convocatoria 01, que son los
temas que aqui de tema recurrente se han planteado,
tanto por parte de los honorables Senadores como por
parte de las organizaciones sindicales que hicieron su
presentacion.

Espaiia

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

A ver, antes de la intervencion de los Senadores,
yo creo interpretar a los Senadores de que debe darse
prioridad al acto legislativo y a la Convocatoria 01, si
estamos de acuerdo entonces le agradeceriamos a la
doctora, proceder en consecuencia.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil.

Perfecto.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Perdon, honorable Senador Luis Carlos Avellane-
da.

Honorable Senadora Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Pero yo quisiera plantearle algunos temas espe-
cificos de los cuales tengo preocupacion, me parece
que eso esta muy bien lo que el Presidente ha dicho,
interpreta, creo que un sentimiento general de la Co-
mision, pero quisiera plantear algunos temas especi-
ficos: Uno, me gustaria que en su informe nos hablara
sobre el tema de los docentes desplazados, es decir,
docentes que han sido amenazados en el ejercicio de
sus cargos, cOmo esta ese tema, qué interlocucion hay
con el Ministerio de Educacion Nacional, porque los
decretos de traslado estaban generando muchas difi-
cultades y muchos maestros han sido asesinados por
falta de eficiencia y eficacia en generar el ejercicio de
estas funciones, uno.

Dos, en relacion con el tema del Magisterio, tam-
bién me preocupa mucho un tema que yo ya lo habia
sefialado en anterior oportunidad y es que los concur-
sos para docentes no tienen un criterio de pertinencia,
en relacion con el perfil del ser maestro, me explico
mas, estan, los examenes a los maestros, estan midien-
do muchos, las competencias basicas, pero no estan
midiendo las competencias pedagogicas, metodolo-
gia, psicopedagogia, etc. Y ese es diria yo un requi-
sito Constitucional en los concursos de los maestros,
porque si mi memoria no me falla el articulo sesenta y
siete Constitucional dice: que el arte pedagdgico debe
ejercerse por personas que tengan idoneidad pedago-
gica, y ahi hay una falla grande, absolutamente gran-
de, ya y eso va a influir en el tema de la calidad de la
educacion, eso es una preocupacion central que tengo.

Sobre el tema de, bueno, del tema de encargo y
Comision que es del acto propio, del Acto Legislativo
01 del 2008, que creo que es a lo que usted va a refe-
rirse especificamente a ese tema, igual quisiera saber
cual es la vision que tiene la Comision sobre las de-
mandas de inconstitucionalidad que hay planteadas
hoy en la Corte, y hay unos temas de preocupacion
sobre el Inpec; sobre el Inpec y sobre el DAS. El del
Inpec, es esto, usted refiere en su informe como desde
el Inpec se limitaron a las personas que podian estar
concursando y entonces qué, estatura y ;cual es el
otro tema?, estatura y qué, ;edad y estatura?

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin:

La edad y estatura, examen fisico atlético y com-
petencias.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Bueno, creo que por fortuna la Corte Constitucio-
nal como usted lo muestra alli, le ha colocado ya freno
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a esas actitudes del Inpec, que son claramente viola-
torias del principio de igualdad y de acceso al trabajo,
pero yo no me quiero meter mucho en eso, pero esto
me preocupa mucho por las reiteradas violaciones a
derechos humanos del Inpec, qué hay en eso, o se han
seguido reiterando esos temas o eso ha cesado, por-
que de ser asi, va a merecer una intervencion directa
de la Comision en esa materia, en relacion ya con,
no con la Comision Nacional del Servicio Civil, sino
con el Inpec, que viene violando derechos fundamen-
tales en materia de acceso al empleo.

Y, otro tema, es un tema relativo al DAS, los
concursos del DAS, los concursos del DAS, estin
valorando el tema de Derechos Humanos por parte
de esas personas, es decir, que tengan perfil sobre el
respeto, el conocimiento de lo que son los Derechos
Humanos, porque nosotros hemos venido asistiendo
a una serie de denuncias, que a uno le erizan los pe-
los, decir que desde del DAS, funcionarios publicos
que deberian estar orientados a respetar las libertades
y las garantias de los ciudadanos, estan haciendo to-
talmente lo contrario, a lo que es su mision, es decir
a que estén interviniendo ilegalmente los teléfonos
de Magistrados, de Periodistas, de gente de la Opo-
sicion, ilegalmente, pero mas alla sin que fuera de
eso estén hostigando a determinados, a determinadas
personas, las estén hostigando y les estén hostigando
a sus familias, eso es demasiado grave, el concurso,
los concursos de méritos para reclutar en el DAS,
estan valorando en ese tema de Derechos Humanos
por parte de..., personas que han de venir a cumplir
funciones tan delicadas en materia de inteligencia, al
servicio del Estado; eran esas mis preocupaciones.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Rogamos, entonces a la sefiora Presidenta de la
Comision, tomar nota de lo dicho por el Senador
Luis Carlos Avellaneda, y contintia con el uso de la
palabra.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil:

Bueno, atendiendo la orientacién de los Senado-
res en relacion con esta presentacion me voy a referir
al Acto Legislativo 01 del afio del 2008 y la forma
como la Comisidén Nacional del Servicio Civil, ha
venido gestionando su implementacion, en cumpli-
miento de esta obligacion constitucional que le otor-
g6 el mencionado acto legislativo; en primer lugar,
quiero precisar, que como autoridad administrativa,
a la Comision Nacional del Servicio Civil le corres-
ponde dar cumplimiento a las disposiciones legales y
constitucionales, y en este caso especifico dar cum-
plimiento al contenido del Acto Legislativo 01 del
afio 2008; el Acto Legislativo 01 del afio 2008, qué
hace; en primer lugar, le otorga a la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil tres afios para implementar los
mecanismos para lograr la inscripcion extraordinaria
de un grupo de servidores publicos, ;de qué servido-
res publicos? De los servidores publicos que cumplen
con las condiciones sefialadas en el mismo acto le-
gislativo; es decir, como Comision, nos corresponde,
por supuesto, dar cumplimiento a esta disposicion
constitucional.

Qu¢ se ha hecho en relacion con este tema, la Co-
mision Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento
de esa disposicion, lo que ha hecho es generar los
mecanismos; en primer lugar, mediante el Acuerdo

01 del afio 2009, mediante el cual se disefio el me-
canismo para la evaluacion del desempefio laboral
de los servidores publicos que fuesen inscritos de
manera extraordinaria en carrera, y esto por qué, por
cuanto el acto legislativo les sefiald un limite en el
tiempo, determind que dentro de los tres meses si-
guientes a la expedicion al acto legislativo, se debia
sefialar mediante qué mecanismos se haria la evalua-
cion del desempefio de los servidores publicos que
fuesen inscritos en carrera administrativa de manera
extraordinaria. Al respecto, ¢qué considerd la Co-
mision? que si unas personas ingresan al sistema de
carrera de manera extraordinaria, pues no deben te-
ner un sistema de evaluacion distinto, al que tiene la
persona que ingresa de manera ordinaria, por cuanto
la evaluacion del desemperfio, no se estaba contem-
plando como un periodo de prueba para efectos de
ser inscritos extraordinariamente en carrera, sino que
se ordena es que esas personas, una vez inscritas en
carrera, tengan un sistema de evaluacion, teniendo en
cuenta esto y considerando que el acto legislativo no
cubre solo sistema general, si no sistemas especificos
de origen legal, sistemas especiales de origen legal y
sistemas especiales de origen constitucional lo que
hicimos como Comision, fue sefialar una serie de cri-
terios, que se deben tener en cuenta para la evalua-
cién del desempefio laboral, pero repito debe ser una
evaluacion similar a la que se realice a los servidores
publicos inscritos en carrera administrativa de mane-
ra ordinaria en virtud de haber participado en un pro-
ceso de seleccidon por méritos, previa aprobacion del
periodo de prueba, o de manera extraordinaria como
se dio para los casos de inscripcion cuando existian
las disposiciones que permitian esa inscripcion ex-
traordinaria, como eran la Ley 61 del 87 y la Ley 27
de 1992. Eso en relacion con el primer mecanismo,
desarrollado por la Comision, en virtud del Acto Le-
gislativo 01 del afio 2008.

Cual es el segundo mecanismo que desarrolld la
Comision Nacional del Servicio Civil, fue el sefia-
lado en el Acuerdo 2 de 2009; es alli donde la Co-
misidén Nacional del Servicio Civil, define cual es el
mecanismo para que las personas contempladas en
el Acto Legislativo 01 del afio 2008, tengan la posi-
bilidad de ingresar al sistema de carrera administra-
tiva, de manera extraordinaria, y quiero precisar que
la Comision lo que determind es que este mecanismo
debe ser supremamente 4gil, oportuno, que no ten-
ga trabas, no estamos haciendo a través de medios
electrénicos, nosotros tenemos una responsabilidad
gigantesca y es la de consignar la inscripcion extraor-
dinaria de muchos servidores publicos que pertene-
cen a mas de tres mil entidades en todo el territorio
nacional; tenemos la obligacion de aplicar este acto
legislativo para todas las entidades que hacen parte
del Sistema General de Carrera, estamos hablando de
los ministerios, departamentos administrativos, em-
presas sociales del Estado, establecimientos publicos
descentralizados; a nivel territorial estamos hablando
de gobernaciones, alcaldias, empresas sociales del
Estado, de todas estas entidades territoriales, asam-
blea, consejos; es una poblacion supremamente am-
plia, por lo tanto lo que habia que hacer era disefiar
un mecanismo expedito, que pudiese permitir un
proceso de inscripcion extraordinaria lo mas rapido
posible, entre otras cosas, considerando que el acto
legislativo ha sido objeto de un sinnimero de deman-
das y que no sabemos como Comision, cudles vayan
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a ser los resultados de estas demandas de inconstitu-
cionalidad presentadas ante la Corte Constitucional y
en el entendido como Comision, lo que tenemos que
dar es aplicacion a la normatividad vigente, en este
caso concreto al acto legislativo, disefilamos unos me-
canismos expeditos que permitan efectivamente dar
cumplimiento al acto legislativo lo mas rapidamente
posible.

Pero, qué es lo que se tiene que tener en cuenta
para efectos de la inscripcion extraordinaria?, lo se-
fialado propiamente en el acto legislativo, ;qué dice
el acto legislativo, a quién cobija?, a quiénes a la pu-
blicacion de la Ley 909 del afio 2004, estuviesen ocu-
pando cargos de carrera, ese es el primer limite que
sefiala el Acto Legislativo 01 del afio 2008, solamen-
te a quien estaba vinculado en un cargo de carrera an-
tes de la publicacion de la Ley 909, es decir al 23 de
septiembre del afio 2004, sera cubierto por este acto
legislativo; es el mismo acto legislativo que le sefiala
el limite en el tiempo, si, a quien estuviese vinculado
en un empleo de carrera y, ;qué significa estar vincu-
lado? estar ejerciendo el cargo, porque no ocurre que
muchas personas nos consultan, mire es que yo fui
nombrado el 10 de septiembre, pero realmente pude
posesionarme solo después del 24 de septiembre por-
que no tenia los documentos, porque la entidad no me
posesiond, es claro el acto legislativo que lo que exi-
ge es que la persona estuviese desempefiando el car-
g0y, (quién pude desempeiar el cargo?, el que esté
vinculado y ;qué le da la vinculacion? la posesion, o
sea que Unicamente quien estuviese posesionado en
el cargo de acuerdo con el acto legislativo antes del
23 de septiembre o del 23 de septiembre hacia atras,
tiene derecho a ser inscrito de manera extraordinaria
en carrera administrativa.

Pero qué otra condicion sefiala el acto legislativo,
que estuviesen desempefando al 23 de septiembre
empleos vacantes, y vacantes de qué forma, de ma-
nera definitiva; quiere decir que el acto legislativo,
expresamente excluyd a quien esté ocupando empleo
en vacancia temporal y esto es algo que de verdad
me parece bien importante precisar, ante todos los
honorables Senadores de la Comision Séptima, que
participaron ampliamente en la aprobacion de este
acto legislativo. El acto legislativo sefiala otro limi-
tante, y es que quien estuviese, al 23 de septiembre,
ocupando empleos en vacancia definitiva; qué quiere
decir, que si la vacancia se produce después del 23
de septiembre, asi sea definitiva, pues realmente no
estan cubiertos por al acto legislativo, porque asi ex-
presamente este lo esta sefialando; el otro aspecto que
contempla el mismo acto legislativo, es que quien es-
tuviese ocupando empleos de carrera, quiere decir,
cuales son las unicas formas de vincularse a empleos
de carrera, mediante nombramiento en periodo de
prueba, previo concurso y una vez superado el perio-
do de prueba. La otra forma de vincularse a un em-
pleo de carrera es, mediante provisionalidad cuando
se trata de la produccion de un empleo de carrera sin
haber pasado un proceso de seleccion por mérito y la
tercera mediante encargo.

(Quién puede ser objeto de encargo de acuerdo
con las mismas disposiciones que regulan el sistema
de carrera administrativa en el pais?, Unica y exclusi-
vamente quien se encuentra en carrera administrativa
que puede ser objeto de un estimulo al interior de la
entidad y debe ser objeto de ese estimulo porque na-
die puede ser nombrado en provisionalidad para ocu-

par un empleo superior si existe al interior de la enti-
dad quien pueda ser objeto de un encargo, por cuanto
esta gozando de derechos de carrera. Qué quiere de-
cir esto, que los demas, las demas personas vincu-
ladas a las entidades mediante otra forma, mediante
contrato de prestacion de servicio, mediante la figura
del supernumerario, mediante la figura de empleos
temporales, no estan cobijados por el acto legislativo,
porque asi expresamente lo sefiala el mismo cuando
hace referencia que tendran derecho a inscripcion
extraordinaria, so6lo quien ocupe empleos de carrera
administrativa en su condicion de provisionalidad y
encargo de vacancia definitiva.

(Qué otra condicidn sefiala el acto legislativo? la
otra condicion que sefiala el acto legislativo, es que
tendran derecho a inscripcion quienes reunian los re-
quisitos para el desempefio del empleo al momento
de vincularse al mismo, si estamos hablando de que
se debieron vincular antes del 23 de septiembre o al
23 de septiembre, por supuesto que hay que sefialar
los requisitos que tenia la persona, y por supuesto el
empleo al momento de comenzar a ejercer ese cargo,
es decir al 23 de septiembre y esta precision por qué
es importante hacerla, porque puede ser que como
producto de ajustes a las estructuras a las plantas,
hayan podido modificar los requisitos con posterio-
ridad, pero es claro que a nadie se le puede exigir
requisitos distintos a los, de los que se exigieron al
momento de posesionarse, quiere decir que si los re-
quisitos del empleo cambiaron con posterioridad se
debe revisar al interior de la entidad son los requisitos
que se exigian en el manual de funciones cuando la
persona tomo posesion del cargo, es decir al 23 de
septiembre del afio 2004; dice también el acto legis-
lativo que a la fecha de la inscripcion extraordinaria,
contintien desempefiado dichos cargos de carrera;
es decir, qué esta diciendo el acto legislativo, que la
persona debe continuar ejerciendo el cargo en el cual
se posesiond, al momento de publicarse la Ley 909,
y este es otro aspecto que efectivamente yo sé que
es de preocupacidn, tanto de las personas que estan
aspirando a ser inscritas de manera extraordinaria
como de algunos de los Senadores que hacen parte
de la Comision Séptima, pero como les digo, como
Comisioén estamos dando cumplimiento al contenido
aprobado tanto por la Camara como por el Senado
y que esta contenido el este Acto Legislativo 01 del
afio 2008.

Igual derecho y de las mismas condiciones se
concede a los servidores de los sistemas especiales
y especificos de carrera, es decir que el acto legisla-
tivo no solamente cubre, a personas que hacen parte
del sistema general, sino también a todos aquellos
servidores publicos que hacen parte de los sistemas
especificos y especiales de origen legal, pero ade-
mas van mucho mas alld, porque cubre a los sistemas
especiales de origen constitucional, salvo a los que
estan exceptuados en el mismo acto legislativo. Qué
nos dijo también el acto legislativo, que la Comision
debia suspender los procesos de seleccion en los
cuales estuviesen involucrados empleos de carrera
que posiblemente pudiesen estar ocupados por per-
sonas beneficiarias del acto legislativo, comoquiera
que habian aplicaciones ya realizadas, dentro de la
convocatoria 01 del afio 2005, donde se habian se-
leccionado empleos, se habian escogido por parte de
aspirantes empleos que hacen parte de posiblemente
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de personas beneficiadas por al acto legislativo lo que
nosotros solicitamos aca es...

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Concentracion de funciones en relacion con el
tema de la certificacion sobre el cumplimiento de los
requisitos previstos en el acto legislativo, en los re-
presentantes legales de las diferente entidades, eso es
lo que hemos escuchado aqui, prefieren ustedes algun
tipo de recurso para el empleado que hace su soli-
citud de cumplimiento de requisitos y le dicen, no,
usted no cumplio requisitos, qué recursos y ante qué
entidad, ante quién.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil.

Lo primero Senador, es que la misma Ley 909
sefiala que las comisiones de personal al interior de
las entidades, deben vigilar porque se cumpla toda
la normatividad en materia de carrera administrativa,
entonces la Comision lo que sefiald es que, si en un
momento dado, se le niega esa certificacion al em-
pleado, se debe pasar a revision de la comision de
personal de la respectiva entidad, y la comision de
personal de la respectiva entidad debera verificar, si
efectivamente esa persona reune o no las condicio-
nes y por supuesto que la negativa se debera hacer
por acto administrativo motivado, el cual es objeto
de recurso de reposicion, si se establecid dentro del
mecanismo la posibilidad de reclamacion, frente a la
no expedicion del certificado por parte del represen-
tante legal, igual la misma situacion se dard, cuando
un representante legal certifique y haya un tercero
que reclame, que reclame por cuanto pueda haber un
tercero interesado en ocupar ese empleo a través de
concurso; también se tendra el mismo procedimiento,
se debera revisar, se debera solicitar el concepto de
la comision de personal y el representante legal, con
base en eso, debera tomar la decision para efectos de
quedar agotadas la via gubernativa, si, bueno.

En este momento ya tenemos varias entidades,
hasta el jueves de la semana pasada ya habian siete
entidades, que habian enviado la solicitud de inscrip-
cion extraordinaria, de los servidores publicos de las
entidades y el dia de hoy no he revisado cuantas ha-
bran llegado pero la verdad es que consideramos que
con este sistema, que con este mecanismo, vamos
a permitir que efectivamente el proceso se agilice,
por supuesto doctor Avellaneda, que cuando no hay
ninguna duda, pues no va a haber problemas para el
proceso de inscripcion, sino se va a hacer de manera
automatica, cuando ya haya dudas, es cuando la per-
sona tendra derecho a ejercer el derecho de la contra-
diccidn, tanto el interesado en la inscripcién como el
tercero que en un momento dado pueda tener interés
en ocupar esos empleos y por lo tanto pues contra-
diga frente a la publicidad si esa persona reine o no
las condiciones del acto legislativo para efecto de la
inscripcion extraordinaria.

En relacion con este proceso de inscripcion, la
Comision también ha sefialado que es indispensable
que la entidad al momento de hacer la solicitud de
inscripcion extraordinaria debe reportarle a la Comi-
sion la oferta publica de empleos de carrera que esta
en ese momento disponible, ;con qué propdsito?, con
el propdsito de, porque nosotros como Comision no
solamente tenemos que velar por el cumplimiento del
Acto Legislativo 01 del afio 2008, sino por toda la

normatividad en materia de carrera administrativa y
fundamentalmente con los procesos de seleccion que
estan en este momento en tramite y fundamentalmen-
te de la convocatoria 01. Bien lo decia el sefior Ve-
negas que intervino en representacion del ICA, que
necesitan realmente que las entidades reporten los
empleos, ;Por qué?, porque los empleos que no van
a ser cubiertos por el acto legislativo, necesariamente
deben proveerse mediante concurso y hay entidades
que efectivamente se guardan la informacion; enton-
ces lo que como Comision estamos haciendo es di-
ciéndole a la entidad, usted nos debe reportar toda la
informacion, de tal manera una vez tengamos identi-
ficados cuales servidores publicos deben ser inscritos
de manera extraordinaria en carrera administrativa,
en virtud del acto legislativo, y los demas empleos
vacantes, en forma definitiva deberan ser provistos
con las convocatorias que adelanta la Comision Na-
cional del Servicio Civil; de esa manera, pues, vamos
realmente a poder también continuar con las convo-
catorias y permitir que las seiscientas y pico mil per-
sonas que se inscribieron en un proceso de seleccion,
que creyeron en el proceso meritocratico para el in-
greso al servicio publico, efectivamente puedan esco-
ger empleos para ingresar una vez culminado todo el
proceso, una vez superen todas la pruebas sefialadas
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Digamos que esa es, digamos otra de las condicio-
nes sefialadas por la Comision a efectos de poder dar
cumplimiento, no solamente al acto legislativo, sino
a las convocatorias que en este momento tenemos en
tramites, para la provision de empleos mediante pro-
cesos de seleccion por méritos. Estamos realmente
es a la espera de que las entidades nos suministren
la informacion; ahora comoquiera que lo que esta-
mos determinando es que el representante legal, debe
certificar bajo la gravedad de juramento, también
como todos lo estamos haciendo via electronica, la
Comision adquirio6 tres mil firmas digitales para ser
suministradas a los representantes legales que no
disponen de firma digital, esto es un procedimiento
que también estd muy, digamos automatizado; en
el momento en el que el servidor ptblico empieza a
digitar la informacion que debe ser luego objeto de
estudio para la inscripcion, en ese momento el repre-
sentante legal le debe decir a la Comision si dispone
0 no, de una firma digital; si no dispone de ella in-
mediatamente sefiale el no, esa informacion se va a
la empresa contratada por la Comision para el sumi-
nistro de las firmas digitales, y mediante un proceso
de verificacion que hace esa entidad contratada por
la Comision de si efectivamente es el representante
legal o no, el que esta suministrando la informacion,
le suministra también, via correo electronico, la firma
digital que es facilitada por la Comisidn para efectos
de que efectivamente se pueda hacer el proceso de
la manera como ha sido disefiado, de manera agil y
que aquella entidad que no dispone de recursos para
adquirir una firma digital efectivamente pueda ade-
lantar el proceso.

Eso, digamos es en términos generales el meca-
nismo que ha disefiado la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil, para hacer efectivo el Acto Legislativo 01
del afio 2008 y que esperamos que efectivamente las
entidades realmente procedan a hacer las respectivas
certificaciones y remitir la informacion a la Comision
Nacional del Servicio Civil.
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, una...

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Si honorable Senador Luis Carlos Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Gracias Presidente, a ver, me quedan algunas pre-
ocupaciones sobre el tema del cumplimiento del acto
legislativo, una primera preocupacion es que en el
acto legislativo, digamos tiene una tercera condicion,
para que la persona que esta en provisionalidad pue-
da clasificar a ser inscrito de manera extraordinaria
en la respectiva carrera, y esa tercera condicion es y
que a la fecha de su inscripcion extraordinaria conti-
nte desempefiando dicho cargo de carrera.

Se lo digo por esto, porque un determinado nomi-
nador, no voy a decir el nombre aqui, me dijo, luego
quiere decir que yo puedo retirar del servicio al em-
pleado, dado que todavia no se ha dado la condicion
de inscripcion en la carrera extraordinaria, mi res-
puesta al nominador fue jhombre yo creo que no! Us-
ted tendria que hacer una cabal interpretacion, no una
interpretacion literal de la norma, sino una interpre-
tacion teleoldgica de esa norma y esa interpretacion
teleoldgica indica que la preocupacion del Congreso
de la Reptiblica fue garantizarles el principio de es-
tabilidad de esas personas que estaban en provisio-
nalidad, si esa fue la preocupacion que esta expuesta
en las consideraciones, en las motivaciones del acto
legislativo, usted no puede retirarlos.

Mi pregunta es ;como estan procediendo los no-
minadores respecto a ese tema, porque definitiva-
mente tengo que admitir, que a pesar de que uno a
veces aqui, o todos, queremos ser lo mejor, buenos
legisladores, le fallan a uno las cosas y ahi dejamos
un hueco, literalmente hemos dejado un hueco gran-
disimo, que si eso se hiciera hoy asi de la manera, di-
gamos perversa, como lo ha pensado ese nominador
al que me estoy refiriendo, pues sencillamente no he-
mos hecho nada, nada absolutamente nada, podrian
mientras se da el proceso de inscripcion, estar despi-
diendo a todas esas personas y no hicimos nada, en
esa eventualidad se estarian burlando los nominado-
res de la verdadera intencion del legislador; por eso
me preocupa demasiado ese tema, y si ustedes ya lo
han tenido en cuenta y si han procedido ya, a dirigirse
a los nominadores para que no actien de esa manera,
esa es una primera preocupacion.

La segunda preocupacion, estd en relacion con
aquellas personas que ocupando un cargo en provi-
sionalidad, vamos a decir, cargo técnico no sé qué
cuento, yo, ya se me olvidd la nomenclatura de los
cargos, porque entre otras cosas, yo quiero olvidarme
de las nomenclaturas de los partidos, X cargo ingre-
s6 en provisionalidad en tal cargo, pero en el curso,
digamos después fue ascendido, entiendo yo lo que
usted me dice a mi técnicamente, técnicamente esa
persona no pudo ser ascendida si no estaba ocupando
el cargo en propiedad; sin embargo, curiosamente si
hay situaciones de esa naturaleza, que personas que
estando ocupando cargo en provisionalidad fueron
ascendidas y justamente creo que eso fue lo que mo-
tivé que a Gltima hora un gran grupo de Congresistas
plantearamos una constancia de interpretacion de ese

acto legislativo y en esa constancia deciamos las per-
sonas que fueron, deciamos ahi, que no se tuvo lite-
ralmente en cuenta a las personas que fueron ascendi-
das en cargos de carrera, que estuvieran en vacancia
definitiva, ahi se dejo una constancia que creo que su
Sefloria la debe conocer muy bien.

La constancia lo que quiso decir es: hombre, tén-
gase también en cuenta a esa persona y eso tiene,
tiene esto, tiene un precedente yo dije, no se si fue
antes de la constancia, si antes de que radicaramos la
constancia, yo expres¢ en la Plenaria del Senado, que
habian tres formas de hacer interpretacion de la ley,
como usted bien sabe, una interpretacion doctrinaria,
una interpretacion jurisdiccional y una interpretacion
propia de autoridad legal y dije que la interpretacion
con autoridad sentada por el propio Congreso, debia
ser que a los ascendidos también se les protegiera en
su estabilidad, y en consecuencia que también serian
portadores del derecho a ser inscritos de manera ex-
traordinaria, la constancia fue suscrita creo que por
todos, todos estuvimos de acuerdo en eso y entonces
incluso creo que contra todas las reglas formales del
Congreso se voto, se dijo esta es la interpretacion de
la norma.

Me gustaria que la Comisién escrutara un poqui-
tico los antecedentes sobre todo en esa sesion, para
ver las diversas intervenciones, porque hubo otras
intervenciones importantes, creo que fue una inter-
vencion del Senador Milton Rodriguez, del Senador
Villamizar, también estuvo interviniendo a ese res-
pecto; ustedes como ejecutores del acto legislativo
han visto esa interpretacion, ;qué estan haciendo con
esa interpretacion, la estan aplicando? ¢No la estan
aplicando, qué pasa con eso? me gustaria muchisimo
conocer ese tema, entre otras razones porque si no
es asi, yo creo que la Comision Nacional va a tener
que mirar un poco el tema de ese acto legislativo to-
dos sabemos que las leyes, las normas juridicas son
para cumplirlas, por parte de quienes hacen parte de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico y la Comision
Nacional es una parte en este caso de la Rama Eje-
cutiva del Poder Publico; este caso garante de que se
cumplan unas normas de carrera y ese, en eso cuando
la administracion esta frente a problemas, la admi-
nistracion también tiene que hacer su interpretacion
de la ley o del acto, y uno la interpretacion, hay que
hacerla pues por via teleoldgica antes que la interpre-
tacion literal de la norma, hay que hacer la interpre-
tacion de cual fue el espiritu del legislador, qué quiso
el legislador; eso es tan importante y por eso hay que
ir a los antecedentes, buscar esa teleologia, es dema-
siado importante, porque yo creo que estamos en un
momento muy importante del esa aplicacion ese acto
legislativo donde, o se cumple el acto legislativo, o
definitivamente le vamos a resultar haciendo trampa
a la intencion del legislador que en ese momento ac-
tué como Constituyente extraordinario, creo que las
dos preguntas son demasiado importantes.

Entonces perdéname y no es, entonces reitero, el
tema de la interpretacion literal, sino la interpretacion
teleologica la que es mucho mas importante, porque
desentrafia el espiritu; a veces uno se equivoca en las
palabras, en nuestros actos diarios nos equivocamos,
decimos una cosa de manera equivocada y de pronto
alguien dice, no yo lo que quise decir no fue esto,
lo que quise decir fue esto, pues jhombre!, uno debe
entender, ya, que la explicacién dada por el dador
de una determinada orden, es la que debe valer en
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la aplicacion de ella, la interpretacion auténtica, la
interpretacion genuina y en este caso esa interpreta-
cidn genuina es la interpretacion del, en este caso, del
Congreso de la Republica, pero si como eso no fuera
suficiente, yo quisiera decirle a la Comisién Nacional
de Servicio Civil esto, porque ya no quisiera interve-
nir después, pero si quisiera dejar estas ideas:

La primera idea es: que cuando hay problemas de
interpretacion en las normas, uno es esa regla de in-
terpretacion; pero hay otras reglas de interpretacion
muy importantes en materia del trabajo y una de ellas
es dada por al articulo 53 Constitucional, a veces
muy olvidada, que en el articulo 53 se le indica que
deben primar la realidad sobre las formas estableci-
das por los objetos de la relacion laboral. Que yo en
algunas ocasiones, aqui lo he explicado, obedece a
una vieja discusion en materia filosofica ;qué es mas
importante? lo formal o real, ;qué es lo mas impor-
tante? Lo sustantivo o lo adjetivo, formalmente las
formas, las palabras que utilizamos pueden no ser las
mas exactas, hay que ir a lo sustantivo, y hay que
ir a ciertas realidades que se dan alla, en el mundo
laboral, eso tiene que saberlo interpretar la Comision
Nacional del Servicio Civil, cual es la realidad que
en todas esas etapas de desformalizacion de las rela-
ciones laborales hemos sufrido en Colombia, porque
no se puede decir entonces, que fue la gran discusion
que dimos en torno a este tema, entre otras razones,
ya? Yo recuerdo que cuando el, la ley fracaso, ya no
recuerdo ni cudl fue la ley que no fracasd, yo empecé
a plantear una serie de foros aqui en el Congreso de
la Repuiblica, para buscarle una salida constitucional
al tema y dije, un minutico, aqui tenemos que vol-
ver a principios constitucionales y el principio de
la estabilidad en el empleo es uno y dije, el articu-
lo 53 no hace ningun tipo de distincién en torno a
la forma de la vinculacion, luego nosotros podemos
proceder aqui a legislar no, a actuar normativamente
en via de modificar la Constitucion para hacer una
regla, y es que la estabilidad también se predique res-
pecto de estos empleados provisionales, porque uno
podria decir, jah!, no es que, como lo habia dicho
una jurisprudencia utilizando ese criterio formal, el
provisional es un, un provisional, ya?, aunque sea un
indefinido, que es una contradiccion en los términos,
y que la utilizé en algin momento el Consejo de Es-
tado, en una sentencia de barbarie juridica, es como
escudrifiar eso, como escudrifiar eso, y yo diria la
Comision tiene que leer las motivaciones y tiene que
leer basicamente todo, todo este, los ocho debates,
que tuvo el acto legislativo para escudrifiar el espi-
ritu del legislador, en este tema y en otros temas, en
los dos temas que he propuesto, el tema de la tercera
condicion, que me parece demasiado grave, porque
hay nominadores que le quieren hacer trampa al acto
legislativo, y la otra en relacion con ese tema que po-
dria ser formal, y que por la via de los ascendidos, y
que por la via del cumplimiento, de la formalidad,
resultaran no siendo protegidos, cuando la intencion
del Congreso es que también resultaran protegidos en
igual manera que los demas, que quedaron de manera
formal incomparados en la voluntad legislativa, gra-
cias Presidente.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil:

Si, Senador Avellaneda, en relacion con el primer
punto que usted plantea, en el sentido de que la per-
sona debe continuar en el empleo al momento de rea-

lizarse el proceso de inscripcion extraordinaria, asi
claramente lo sefiala el acto legislativo, eso no quiere
decir que los nominadores puedan hacer con ese ser-
vidor publico que esta en esto momentos vinculado
de manera provisional, por qué, porque existe ade-
mas una disposicion reglamentaria de la Ley 909, el
Decreto 1227 que expresamente dice que para sepa-
rar a un provisional del empleo debe ser de manera
motivada, por cuanto realmente, en ese sentido se han
acogido las tesis de la Corte Constitucional, donde
hay diferencia entre un servidor publico vinculado a
un empleo de libre nombramiento y remocion, que un
servidor publico vinculado a un empleo de carrera de
manera provisional, e incluso nosotros suscribimos
una circular conjuntamente con el Procurador Gene-
ral de la Nacion, donde sefialamos unas garantias a
los servidores publicos que eventualmente puedan
ser beneficiarios del Acto Legislativo 01 y expresa-
mente seflalamos, que para separar un servidor pu-
blico, e incluso ni siquiera beneficiario, Senador, del
acto legislativo, si es un provisional, la entidad debe
tener una motivacion, y la motivacion debe ser cierta,
debe ser real, debe ser probada, el representante le-
gal que se atreva a hacer una cosa diferente, Senador,
pues muy seguramente se vera avocado a ser deman-
dado por las personas que en un momento dado sean
separadas del empleo sin ninguna motivacion si, o
sea, ahi en ese caso Senador, pues realmente digamos
que la Comision lo tnico que podria hacer es iniciar
una investigacion administrativa y tiene competencia
para multar al servidor publico que no cumpla con lo
dispuesto en las disposiciones legales y constitucio-
nales, pero hay otras instancias como son las accio-
nes digamos, jurisdiccionales que se pueden ejercer
cuando los representantes legales de las entidades
entran a violar las disposiciones, tanto constituciona-
les como legales, no solamente en materia de carrera
administrativa sino en todo lo que tiene que ver con
los asuntos de tipo laboral, eso en relacion con la pri-
mera, con su primera inquietud.

En relacion con los provisionales es mas dentro
de las garantias que dio la Comision, fue que cuando
un provisional, usted sabe Senador la leyes de carrera
permiten que efectivamente hayan reestructuracio-
nes, si. Y una reestructuracion, por supuesto si tie-
ne los estudios técnicos que la soporten, pues no hay
ninguna razén para que no se pueda hacer, pero en
ese caso digamos, lo que ha sefialado la Comision es
que si como producto de una reestructuracion, 16gi-
camente tiene que tener todos los soportes técnicos y
juridicos, se suprimen empleos, una de las causales
para la supresion de un empleo, es que como produc-
to de una reestructuracion se llegue a la conclusion
de que el empleo no se requiere; pero existen unas
garantias para quien ejerce derecho de carrera, que es
lo primero que tiene que verificar la entidad frente a
la nueva planta de personal, es decir, que en la nue-
va planta, como producto de una reestructuracion, lo
primero que se tiene que identificar es si hay empleos
equivalentes para efectos de incorporar directamente
a las personas que tienen derechos de carrera; y en
segunda instancia, la Comision le dio directrices a las
entidades, que en segunda estancia, una vez incorpo-
rados los servidores publicos de carrera deberan in-
corporar a los servidores publicos que eventualmente
sean susceptibles de este beneficio, si?

Ahora, si a mi me lo preguntan y de hecho me
lo han hecho en muchisimos espacios, la recomenda-
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cién que yo les he hecho a las, no como posicion de
la Comision, sino como Comisionada, la recomen-
dacion que les he hecho es que si hay personas be-
neficiarias del acto legislativo y como producto de
una restructuracion van a suprimir esos empleos, que
tramiten previamente la inscripcién extraordinaria
en carrera, y que solo después de que se haya hecho
ese tramite se proceda a la supresion del empleo y la
consecuente indemnizacion, si diere lugar a ella, en
relacion con el segundo punto.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Perdén, sefiora Presidenta, algunos Senadores, es-
tan con urgencia de salir, por obligaciones a esta hora,
yo le agradeceria si pudiéramos muy rapidamente
con mucha pena, redondear los puntos que falten,
para poder cumplir con el objetivo de esta citacion y
también facilitarle a los Senadores el cumplimiento
de sus llamadas a reuniones especiales.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil:

Si, efectivamente seflor Presidente, por eso cuan-
do empecé mi presentacion yo solicité a la honora-
ble Comision Séptima, me dijera si daba la priori-
dad a este tema que efectivamente pues es el que ha
convocado, y que ha hecho que haya una cantidad
de personas de organizaciones sindicales presentes;
con la presentacion que hice, pues yo cumpli con ese
cometido, si ustedes tienen a bien, pues podria ser la
presentacion del informe que yo traia en relacion con
los otros temas que viene manejando la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

El informe fue distribuido por escrito a todos los
Senadores, pero hay unas inquietudes que planted el
Senador Luis Carlos Avellaneda, relacionadas con el
Magisterio.

Doctora Luz Patricia Trujillo Marin, Presiden-
ta Comision Nacional del Servicio Civil:

Bueno, el Senador planted en primer lugar unas
inquietudes en relacion con los procesos de seleccion
del Inpec, donde efectivamente hay unas condiciones
de edad que estan...

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuiiez Lapeira:

Mocion de orden Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

No Presidente, es que me parece que el tema que
estamos abordando es un tema demasiado importante
como para acabarlo, liquidarlo mal, ya. Yo creo que
hay demasiadas inquietudes todavia, yo tengo toda-
via muchas inquietudes, a mi me parece que lo mejor
es que, que le diéramos por terminada la Sesion, en
ese sentido va mi mocion de Orden del Dia y pudiéra-
mos entonces citar nuevamente para la continuacion
de este tema.

Presidente (e) Vicepresidente honorable Sena-
dor Alfonso Nuifiez Lapeira:

Yo pregunto, o sugiero que este tema si lo acep-
ta la sefiora Presidenta pueda continuarse el proximo
martes, si no hay problema de agenda, y lo continua-
mos con toda tranquilidad, entonces al Secretario que
tome nota para que continuemos con tranquilidad el

proximo martes, ¢les parece bien? Antes de levantar
la Sesion, quiero decir lo siguiente, como de todas
maneras vamos a hacer una reunién ahora sobre el
tema de Presupuesto, independiente del resultado
que salga de esa Comision Accidental, pues si hay
algtin tema con algun documento conciliado se envia,
si no solicitariamos enviar a todos los miembros de
la Comision Séptima los documentos que hayan lle-
gado, solicitandoles a todos los Senadores que para
mafiana donde el tema del presupuesto es el central
puedan traer, si asi, se les facilita y lo quieren, por
escrito, puntos concretos que consideren que deben
quedar en ese posible informe a las Comisiones Eco-
ndémicas, entonces hecha esta salvedad y cumplido en
esta forma el Orden del Dia, se levanta la Sesion y se
convoca para mafana a las diez de la mafiana, con el
tema central andlisis del Presupuesto Nacional, para
el informe de esta Comision a las Comisiones Econo-
micas, muchas gracias por la asistencia.

Secretario General, doctor Jesus Espaifia Ver-
gara:

Siendo 01:15 p. m. de hoy martes 18 de agosto
del 2009, el sefior Presidente declard formalmente
levantada la Sesion la cual se inici6 a las 10:35 de la
maifiana, de igual manera el sefior Presidente convoco
a la Comision para Sesion Ordinaria, en el dia de ma-
fiana, a partir de las 10:00 de la mafiana, Presidente,
a partir de las 10:00 de la mafiana, para discutir el in-
forme que se le ha de rendir a las Comisiones Terce-
ras y Cuartas Econdmicas conjuntas, con respecto a
las competencias de la Comision Séptima de Senado,
sefialadas en el articulo 4° de 1a Ley 3% de 1992. Sien-
do la 01:15 p. m., el sefior Presidente, formalmente
declar¢ levantada la Sesion.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el ar-
ticulo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resolucion nimero 54
del 3 de octubre de 2006, (por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion numero 27 de
2005, “por la cual se reglamenta el procedimiento
para la valoracion de las excusas y los descuentos en
la ndmina de los honorables Senadores por inasisten-
cia a sesiones del Senado de la Republica”), emana-
da de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
conforme a lo preceptuado en el paragrafo unico del
articulo 90 (Excusas Aceptables) de la Ley 5* de 1992
(Reglamento Interno Organico del Congreso) y en el
articulo 271 (Inasistencia) del antes mencionado or-
denamiento organico reglamentario, la Secretaria Ge-
neral de la Comision, en cada oportunidad y por cada
sesion, oportunamente remitié al despacho del sefior
Presidente de la Comision de Acreditacion, para lo
de su respectiva competencia funcional, median-
te relacion, las excusas y/o justificaciones por la no
asistencia a las sesiones convocadas y realizadas en
la Comision Séptima del Senado, presentadas opor-
tunamente por las honorables Senadoras y/o por los
honorables Senadores que no asistieron a la sesion a
la cual corresponde la presente Acta, habida conside-
racion que el numeral 6 del articulo 296 (Causales de
Pérdida de Investidura), del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5% de 1992), no aplica en lo pertinente
para efectos de Pérdida de Investidura, dado que en
las sesiones ordinarias de la Comision Séptima del
Senado, no se discuten ni se votan en reuniones ple-
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narias “Proyectos de Actos Legislativos y de ley o
Mociones de Censura”.

El Presidente, honorable Senador,
RODRIGO LARA RESTREPO.
El Vicepresidente, honorable Senador,
ALFONSO NUNEZ LAPEIRA.
El Secretario, Doctor,
JESUS ESPANA VERGARA.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los catorce (14) dias del mes de
septiembre del afio dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta nu-
mero 02 de fecha 18 de agosto de 2009, conforme a
lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5% de 1992.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
k %k ok
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 03 DE 2009
(agosto 19)
Legislatura 2009-2010

“Presentacion, discusion y aprobacion del informe
preliminar a rendir por la Comision Accidental de-
signada para analizar el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion vigencia fiscal 2010

Siendo las 10:50 a. m., del dia diecinueve (19) de
agosto de 2009, en Bogota, D. C., actuando como
Presidente el honorable Senador Rodrigo Lara Res-
trepo, como Vicepresidente el honorable Senador Al-
fonso Nuifiez Lapeira y como Secretario General, el
doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se da inicio a la
sesion programada para la fecha asi:

La Secretaria, hace el llamado a lista para veri-
ficacion del quérum, al cual contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Arias Mora Ricardo

Lara Restrepo Rodrigo
Nuiiez Lapeira Alfonso
Tapias Ospina Jairo de Jesus
Toro Torres Dilian Francisca.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Aguirre Mufloz German Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Gomez Montealegre Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

Con excusa, dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Cordoba Ruiz Piedad
Ramirez Rios Gloria Inés
Rodriguez de Castellanos Claudia Yadira.

La Secretaria informa al sefior Presidente, que la
sesion se inicia con quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los hono-
rables Senadores, altos funcionarios del Estado cita-
dos, y demas funcionarios, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, legislatura 2009-2010, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Sefior Secretario, llame a lista, es tan amable, para
verificar el quérum.

Secretario General, doctor Jestis Espaiia Ver-
gara:

Comision Séptima Senado de la Republica, siendo
las 10:50 a. m., se procede por Secretaria a llamar a
lista por instruccion del sefior Presidente.

Aguirre Mufloz German Antonio

Arias Mora Ricardo

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Bernal Amorocho Jesus Antonio

Cordoba Ruiz Piedad

Goémez Montealegre Jorge Enrique

Lara Restrepo Rodrigo

Nuiiez Lapeira Alfonso

Ramirez Rios Gloria Inés

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Tapias Ospina Jairo de Jesus

Toro Torres Dilian Francisca.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que hay
quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Secretario, entonces pues abrase la
sesion, con quorum deliberatorio, proceda sefior Se-
cretario a dar lectura al Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus
Vergara:

Rama Legislativa del Poder Publico. Honorable
Senado de la Republica, Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Sesion ordinaria convocada para
las 10:00 de la mafiana del miércoles 19 de agosto de
2009. Orden del Dia propuesto por la Mesa Directiva.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Informes de la Mesa Directiva
111
Presentacion, discusion y aprobacion del infor-
me preliminar a rendir por la Comisién Accidental
designada para analizar el proyecto de Presupues-
to General de la Nacion Vigencia Fiscal 2010, para
efectos de formular las recomendaciones del caso
ante las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas,
segun lo establecido en el articulo 4° de la Ley 3*
de 1992
v
Lo que propongan los honorables Senadores
Sefior Presidente, la Secretaria registra la asisten-
cia del Senador Jorge Enrique Gomez Montealegre,
después del primer llamado a lista y la Secretaria

Espaiia
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informa que la honorable Senadora Piedad Cérdoba
Ruiz, registr6 excusa escrita ante la Secretaria opor-
tunamente.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Un saludo muy cordial al Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, aqui presente. Bueno, me infor-
man que no tenemos ningun informe de ponencia ra-
dicado hasta el momento. En el dia de ayer se inici6
la presentacion del informe de la Comision Nacional
del Servicio Civil y estamos pendientes de continuar
con ¢€l; préximo martes, se establecid en el dia de
ayer. No sé qué puntos quieran deliberar los honora-
bles Senadores aqui presentes.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Tiene la palabra la Senadora Dilian Francisca
Toro. Saludo Senador Aguirre.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Gracias Presidente y Vicepresidente, nos hemos
reunido la Comision, integrada por:

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Honorable Senador German Antonio Aguirre
Honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira
Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Nos hemos reunido para hacer un analisis del gas-
to social del Presupuesto General de la Nacion. Lo
que voy a hacer primero es como un analisis de lo
que es el Presupuesto y luego vamos a leer las reco-
mendaciones que da la Comisién para la Comision
de Presupuesto, los coordinadores ponentes y los po-
nentes.

Pues en general el proyecto del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion para el 2010, tiene 148 puntos,
tres billones de pesos, tiene un crecimiento del 7%
respecto al 2009 y hay un aplazamiento implicito que
se vio en este aflo de 3 billones de pesos del presu-
puesto, 136 billones o sea el 92%, se financia con
recursos de la Nacion y 11 punto 8 billones o sea el 7
casi el 8%, con recursos propios de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Aqui, pues segun el Gobierno se ha dado una
priorizacion al Gasto Social, protegiendo la inversion
publica; ya ahorita vamos a mirar lo que nosotros
pensamos al respecto. Por qué, porque ellos hablan
de que los lineamientos del Plan Nacional de Desa-
rrollo, de acuerdo a esos lineamientos se ha buscado
dar cumplimiento a tres objetivos:

1. Que es el fortalecimiento de la confianza inver-
sionista y la competitividad.

2. Otro, consolidar la politica de defensa y seguri-
dad democratica, y

3. Que es profundizacion de la Politica Social,
para superar la pobreza y mejorar las condiciones de
equidad, que es el que vamos a ver nosotros con dete-
nimiento, porque es el que nos compete.

La programacion del proyecto esta basado, pues
de acuerdo al marco fiscal que ellos hablan; el servi-
cio de la deuda por ejemplo en el proyecto de Presu-
puesto, crece en un 11%, pasando de 36 billones a 40

billones de pesos; y el pago de servicio de la deuda
equivale al 27.4%, del total del presupuesto.

E1 56%, son gastos de funcionamiento y el 16.5%,
solamente para inversion, o sea que el presupuesto
basicamente son: gastos de funcionamiento, la deu-
da, el pago de servicio de la deuda, que pues se divide
en las dos amortizaciones y los intereses y solamente
para inversion el 16.5%.

En el tema del gasto social, pues el Gobierno ha-
bla y hay unos cuadros en donde dice el 66% del pre-
supuesto se destina a funciones de proteccion social,
educacion y atencion a la salud. Vale la pena mencio-
nar aqui que el afio pasado nosotros en el presupuesto
que tenia que ver con el gasto social, habia una parti-
da de 5.9 billones para subsidio al combustible, este
aflo el Gobierno nacional no lo incluye en el gasto
social y lo incluye en otro rubro que es de funcio-
namiento; o sea que este rubro de 5.9 billones no se
incluyo esta vez en el gasto social; pero cuando uno
le quita estos 5.9 billones, entonces uno lo que mira
es que la inversion total disminuye 17.6%, porque al
quitarle esos 5.9 billones, entonces ya la inversion to-
tal disminuye de 29 a 24 billones y eso me genera una
disminucion en porcentual de 17.6%, en la inversion
total.

Sin embargo, cuando uno ve la inversion, otra in-
version, porque la inversion total también esté la Se-
guridad Democratica, cuando uno mira otra inversion
se da cuenta de que aumenta el 8.4%.

Entonces, aqui pues lo que podemos decir es que,
no lo quitaron de ahi porque el afio pasado nosotros
protestamos enérgicamente, con ese tema, lo quitaron
de alli pero de todas formas no lo compensaron con
otros recursos de inversion.

En cuanto a lo que tiene que ver con proteccion
social, pues nosotros vemos que decrece, pues en
muy poco pero decrece, el 01% y hay una cosa que
nos llama la atencién y que pues es muy importan-
te decirla, decrece en lo que mas deberia crecer y es
que decrece a los subsidios a las familias, a la accion,
disminuye en un 57% en atencién a la familia y el
7% en atencion a la familia, la nifiez y la juventud.
Por qué nos llama la atencion esto, porque es que una
de las cosas que estan de acuerdo a la Corte, pero
también en la Ley de Infancia y Adolescencia, habia
unas metas para cubrir sobre todo en lo que tiene que
ver son atencion integral a nifios y adolescentes, para
cubrirlos a partir de octubre del 2009. El afio pasa-
do, cuando vino la sefiora Viceministra de Hacienda,
no sé si recuerdan, le hablamos de este tema y ella
dijo, estan presupuestados los recursos para octubre
del 2009, o sea que en los recursos de este afio. Pero
cuando vamos a ver el 2010 que deberia por supuesto
aumentar los recursos, vemos que por el contrario,
disminuyen en un 7%.

O sea que alli, pues nosotros, es como el primer
punto, proteccidn social, recursos de proteccion so-
cial, disminuyen en 0.1% y esa disminucion, se ve
reflejada en atencion a las familias y a la nifiez a la
juventud pues a la nifiez y a la adolescencia.

En cuanto a los gastos de personal, pues el Go-
bierno expresa que estan cumpliendo con el aumento
del salario de acuerdo a la inflacion en lo que se tiene
y resulta que el afio pasado hubo una discusion, in-
cluso el doctor Avellaneda, fue la persona que mas
hablo sobre ese tema y decia que no se cumplia la
jurisprudencia con respecto al aumento de los sala-
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rios de los funcionarios publicos, no se daba como el
poder adquisitivo que deberia tener cada afio y enton-
ces se hablaba de quienes devenguen menos de dos
salarios minimos; el incremento de estos trabajadores
no puede ser inferior a la inflacidn, pero aqui en el
Presupuesto no estd muy claro, no hay como cifras
concretas, de cuanto va a ser el aumento salarial para
estas personas. Y esa es una de las cosas que en la
recomendacion, las vamos a mirar.

En materia de Seguridad Social en Salud, pues
aqui se habla de que se va a llegar a la cobertura total
que son 24.6 millones, en el régimen subsidiado y
que para eso se van a dar 300.000 mil cupos en la
vigencia citada: Yo quisiera que pues en eso tenemos
la duda de si realmente vamos a llegar a la cobertu-
ra total, ;por qué?, yo estuve escuchando al Director
de Planeacion Nacional y él decia que ya hay en el
Sisbén, otras personas que llegaban a 34 millones de
personas, que estaban en el nivel uno y dos; o sea
que, no sabemos qué va a pasar con las cifras de Pla-
neacion y las cifras que aqui se dan.

Aqui se habla que con 24.6 millones de personas,
se completaria la cobertura universal de salud y eso
pues amerita una discusion con el sefior Ministro,
porque al final esa es una de las recomendaciones,
para saber si realmente esas son las personas que se
necesitan para tener la cobertura total, yo no estoy
de acuerdo, pero de todas formas, pues tenemos que
escuchar al Ministro de la Proteccion Social.

Elresto de temas que tienen que ver con los recur-
sos que tienen que incluirse en el tema pues de Se-
guridad Social en Salud, que tienen que incluirse en
los excedentes de facturacion de hospitales, tenemos
dos cosas. Una y es que solamente incluyen 40.000
millones de pesos, no 50.000 millones, como hemos
dicho ayer, solamente incluyen 40.000 millones de
la subcuenta ECAT, para excedentes de facturacion
y no incluyen absolutamente nada en el Fonpep, ve,
por el Faep, que es el Fondo de Estabilizacion Petro-
lero, que este afio que paso, tenia 100.000 millones
de pesos, pero que hizo un recorte basicamente de
87.000 millones, dejando solamente 17.000 millones
para excedentes de facturacion, entonces ahi, este
afio no nos dieron nada practicamente, porque lo que
habia destinado, lo disminuyeron, ni siquiera pues
a la mitad sino que casi todo y el proximo afio hay
una deuda de ECAT de 100.000 millones de pesos y
solamente han apropiado 40.000 millones de pesos.
Hay algo que me parece importante, el Presupues-
to de Seguridad Social en Salud, es que se incluyen
425.000 millones para ayudar a la regiones en el tema
de pagar los eventos no POS.

Me parece que eso es lo positivo, en el tema del
presupuesto en lo de Seguridad Social en Salud, se
aumentan 425.000 millones; por supuesto no es lo
que nosotros creeriamos que se necesita, pero de to-
das formas, va a ayudar mucho a los Entes Territo-
riales, disminuye también el rubro de vacunas, que
esa fue una de las cosas que nosotros el afio pasado
dijimos muchisimo y realmente con la intervencién
nuestra se aumento el presupuesto de vacunacion, se
aumentaron en ese afio 12.000 millones, después de
nosotros, hablar aqui eso, se aumentaron y este afio
disminuye en 6.500 millones de pesos de vacunacion,
pero ademas disminuye lo que tiene que ver con el
reforzamiento estructural de hospitales; siempre han
venido dando 12.000 millones, hoy solamente estan

dando 6.000, entonces ese es otro de los rubros que
hay que pelear para que se aumente.

Ah, otra cosa importante, hay que mirar si ese 3%,
que no se ejecutd este aflo, o sea de lo que tiene que
ver con gasto social y que este afio fue retenido, esos
3 billones, hay que mirar qué pasa con respecto al
presupuesto del proximo afio, si estan incluyendo eso
mismo o no. Entonces la Comision hace las siguien-
tes recomendaciones, después de tener como ese ana-
lisis general.

Primero pues, yo no sé si todos lo tienen, las re-
comendaciones, pero la primera recomendacion, es
que nos den claridad y que nos digan muy claramente
porque sacando lo de el tema de los 5.9 billones para
el subsidio a inversion, porque sacandolos se dismi-
nuy¢ la inversion, que nos aclaren el tema. Y también
lo que tiene que ver con, si la disminucion que se hizo
este aflo, pues qué pasa con esa disminucion, si va a
estar incluida en el proximo presupuesto del 2010.

Porque por supuesto no se puede disminuir de
acuerdo a la Constitucion, se debe analizar y exa-
minar, si el aplazamiento por 3 billones, que afec-
to el gasto social y en tal sentido se debe calcular la
proporcionalidad resultante entre el gasto social y el
total de presupuesto, de igual manera se debe acla-
rar, cuales son las razones Constitucionales y legales,
para descontar el monto destinado al servicio de la
deuda; esa es otra cosa el servicio de la deuda para
obtener la proporcionalidad del gasto social.

A partir de las cifras del estudio de este presu-
puesto, lo voy a leer especificamente se deduce, que
mientras las finanzas del Gobierno Central han re-
gistrado déficit, porque sigue habiendo déficit cen-
tral, las Entidades Territoriales en su conjunto se han
equilibrado. Ha ido aumentando progresivamente, se
esta cumpliendo con las trasferencias incluso aumen-
ta el 13%, las trasferencias del 2009 al 2010, si no
estoy mal. Cumpliendo lo que dice el acto legislati-
vo que se aprobd. Las medidas tributarias preferen-
ciales para incentivar la confianza inversionista, en
casos, puede conducir a que por la modernizacion y
tecnificacion, gente poco calificada salga del empleo,
se recomienda precisar cada vez mas la articulacion
entre la capacitacion y el acceso al trabajo digno;
aqui hay una cosa importante que se aumenta en el
presupuesto y es, hay unos recursos que se aumentan
en el 109% y que tienen que ver con la estrategia de
mercado y relaciones laborales que precisamente es
lo que se quiere, es que se articule la capacitacion, el
acceso al trabajo digno; eso se aumenta en el 109%,
no era lo que quisiéramos, deberia ser mas y esto es
una recomendacion que se hace, que pasa de 26.000
millones a 55.000 millones.

Hay 43 billones que esta en los rubros de Protec-
cion Social, pero estan distribuidos en diferentes car-
teras, entonces una de las cosas que se quiere es que
se dé coordinacion, para poder lograr que esos re-
cursos generen impacto, porque si se fusilan mucho,
esos recursos en muchas carteras, entonces al final no
se ven los resultados ni el impacto que quisiéramos.
Pues teniendo en cuenta que en este rubro de pro-
teccion social, la mitad es para pensiones y en lo de
pensiones subio 3 billones de pesos del afio anterior a
este, 0 sea que, es mucho recurso que se invierte para
pensiones.

Otra de las solicitudes de que la subcuenta ECAT
debe salir del Presupuesto Nacional, eso es una soli-
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citud unanime de todos y debe pasar directamente al
manejo del Ministerio de la Proteccion Social. Reco-
mendamos y por supuesto vamos a exigir que no sean
solamente 40.000 millones lo de la subcuenta ECAT,
dado que este aflo practicamente no dieron absoluta-
mente nada de excedentes de facturacion, entonces
tenemos que en este rubro debemos de ser muy con-
tundentes para que estos recursos se aumenten para
los excedentes de facturacion.

En materia de salud se debe explicar y eso es muy
importante, qué va a pasar con la Sentencia T-760, en
lo que e tiene que ver, uno con la atencidn integral
de nifios y adolescentes a partir de octubre del 2009
aunque en la ley habia otro cronograma, pero la Corte
dice que tiene que ser a partir de octubre, y dos, lo
que tiene que ver con la igualacion de los POS ;qué
vamos a hacer?, qué se va a hacer para este tema, por-
que es muy importante que lo aclare el Ministerio de
Hacienda; si ya tiene un cronograma listo, si ya hablo
con la Corte Constitucional para poder expresar, que
no se tienen los recursos suficientes y que debe haber
otro cronograma, es decir, necesitamos respuestas
con ese tema.

Otra cosa es que se debe crear un plan de con-
tingencia para cubrir el déficit que genera el desem-
pleo, frente a las metas esperadas en la cobertura del
Régimen Contributivo, esa es una de las cosas que
hemos venido diciendo y que estan consignadas en la
Ley 1122, que no se subsidie mas, sino que mas bien
se subsidie a la cotizacién o a la UPC del Régimen
Contributivo y que eso pues por supuesto nos va a dar
mayor numero de personas en el régimen contributivo
y menos en el subsidiado. Importante, que los incre-
mentos salariales, debe haber incrementos salariales
diferenciales acordes con el incremento del salario
minimo para los trabajadores que devengan hasta dos
salarios minimos y efectuar los célculos que demues-
tren que el incremento programado en el proyecto de
presupuesto del 2010, cumple con las normas de ley
y orientaciones jurisprudenciales antes enunciadas en
este informe, o sea lo que nosotros recomendamos es
que debe haber aumentos salariales diferenciales en
los que son los menores de dos salarios minimos y
ver si en el resto de trabajadores se cumple la parte
jurisprudencial que existe con respecto a ellos.

En cuanto a la poblacion desplazada, pues hay que
examinar si esa es la programacion prevista; aqui en
el presupuesto esta acorde con los pronunciamientos
de la Corte Constitucional, pero en el presupuesto
hay un billén quinientos mil millones, para la pobla-
cion desplazada, aumento casi el 50%, porque el afio
pasado estaba en setecientos mil millones. Hoy esta
en un billoén quinientos mil millones, la atencion a los
desplazados, teniendo en cuenta y ahorita que vamos
a hablar de vivienda, que de los recursos de vivienda
que estan presupuestados, que son 247.000 millones,
400.000 millones van para desplazados, o sea que
este afio no va a haber mucho recurso para el resto de
personas, va a haber mayores recursos para desplaza-
dos, que son 400.000 millones y solamente, perdon
son 647.000 millones en total para vivienda, de esos
400.000 mil son para desplazados y quedan 247.000
millones para vivienda general. Entonces aqui noso-
tros hacemos una recomendacion y es que lo que se ha
visto hasta ahora es que ha habido descenso de venta
de vivienda nueva en el primer semestre y entonces
que por supuesto hay que hacer una evaluacion pro-
funda y global con respecto a este campo, para que

podamos por supuesto antes aumentar la ejecucion y
aumentar los recursos no solamente para la poblacion
desplazada si no también la vivienda en general.

En cuanto al Sena, la ley que se acabd de aprobar
laLey 1286 del 2009, se hablaba de unos recursos que
se trasfieren del Sena al Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias,
y pues son claros en decir que esos recursos deben de
ir asignados, es el 20% de los recursos, pero que esos
recursos estaran destinados acorde con los objetivos
del Sena, sin embargo, nosotros creemos que dis-
minuirle en estos momentos el 20% del presupues-
to al Sena, teniendo en cuenta que hay problemas,
mas con la crisis economica que estamos viviendo,
no es la mejor politica y que mas bien, se le deben
aumentar los recursos a ciencia y tecnologia, que son
fundamentales y que es fundamental, pero de otros
recursos del presupuesto nacional y no del Sena.

Las que tienen que ver pues con mayor impacto
en el tema social, sector social, me parece que pues
también hay que verlo positivo, lo de los 427.000 mi-
llones para los pagos no POS de los Entes Territoria-
les. El Fosyga pues que no sé en total cuanto hay en
el rubro de Fosyga, porque realmente a veces uno no
sabe si es Fosyga y ECAT o es conjuntamente o Fos-
yga especificamente, hay dos billones cuatrocientos
sesenta y cuatro mil de solidaridad y garantia, ;cuan-
to habia de solidaridad en TES doctor Ballesteros?,
recuerda habian tres billones creo y aqui solamente
presupuestan dos billones cuatrocientos sesenta y
cuatro mil millones de pesos. Esta es otra de las cosas
importantes que tenemos que discutir con Hacienda.

Lo que habiamos hablado, los recursos de vacu-
nacion no se pueden disminuir y entonces estamos
sugiriendo que tiene que aumentarse. Hay otra cosa
que dijo ayer el doctor Avellaneda, que es que el Go-
bierno debe conciliar y programar el pago de la deuda
que tiene con el Fondo de Prestaciones del Minis-
terio, por concepto de pasivo pensional y cesantias.
Los recursos de los excedentes de facturacion y lo
de reforzamiento estructural, ademas se hace pues un
llamado a que los Ministros de Hacienda y Protec-
cién Social, el Contralor General de la Nacién y por
supuesto de Hacienda, participen en una audiencia ya
sea aqui o en la Plenaria, yo no sé, lo que la Comision
defina, para poder pues exponer esto publicamente y
que se nos dé solucion a estas recomendaciones que
hace la Comision Séptima en cuanto al Presupuesto
Social del Presupuesto General de la Nacion, muchas
gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Senadora Dilian, quiero felicitarla a usted
y a la Comision por un informe tan exhaustivo, antes
de darle la palabra al Senador Aguirre, un saludo al
Senador Ballesteros y al Senador Bernal aqui presen-
tes, Senadora Aguirre.

Secretario General, doctor Jesus Espaifia Ver-
gara:

Con la venia del sefior Presidente, la Secretaria in-
forma que se registra quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Entonces proceda antes de darle la palabra al Se-
nador Aguirre, con su venia, a leer el Orden del Dia y
someter a votacion por favor.
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Secretario General, doctor Jesuis Espaiia Vergara:
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del miércoles 19 de agosto
de 2009.

I
Llamada a lista y verificacién del quérum
11
Informe de la Mesa Directiva
I
Presentacion de discusion
v
Proposiciones y varios

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Presidente gracias, la mocidn de procedimiento es
esta, con la nueva reforma es imposible que funcione
la Plenaria de las Comisiones. La mesa directiva del
Senado ha decidido, que el Orden del Dia lo define la
mesa y no se somete a votacion, para que no inhabi-
litemos el que podamos, el que podamos funcionar, y
lo tinico que se someteria a modificacion y votacion
es si es una alteracion, frente a los del Orden del Dia,
ya esa es una metodologia que estd funcionando en
la Plenaria del Senado, la mocion de procedimiento
es para que la adoptemos Presidente, cosa de que la
Comision pueda funcionar, si no hay, si no hay sino
cinco, seis, siete y no que nos...

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Me parece muy sensato, doctor Bernal, porque
esta reforma que nos trajo la reforma politica que no-
sotros mismos aprobamos, tiene elementos de absur-
do, entonces vamos a, votemelo en bloque entonces,
hagamoslo a sugerencia de procedimiento y como
viene actuando la mesa directiva del Senado de la
Republica.

Secretario General, doctor Jesus Espaiia
Vergara:

La Secretaria registra y asi quedara constancia en
el acta, que a partir del dia de hoy mientras subsis-
ta ese acuerdo entre los miembros de la Comision,
el Orden del Dia no sera sometido a votacion, salvo
alteracion que se presente, asi quedara sentado en el
acta honorable Senador Bernal.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Entonces tiene la palabra el Senador Aguirre.

Honorable Senador German Antonio Aguirre
Muiioz:

Gracias sefor Presidente, como miembro de la
Comision Accidental, conjuntamente con la Senado-
ra Dilian Francisca, el Senador Ballesteros, el Sena-
dor Nuflez Lapeira y el Senador Avellaneda, hemos
entregado este informe, que acaba de resumir la Se-
nadora Dilian Francisca; sin embargo, ...yo quisiera
hacer una acotacion adicional en un tema que se toco
en la Comision Accidental, pero muy accidentalmen-
te, muy rapidamente, tiene que ver con el deporte
pero no sin antes decir que el Presupuesto General de
la Nacion, como lo dijo la Senadora Dilian Francisca,
se resume a los gastos de funcionamiento, a la deu-
da publica y a la inversion. Los gastos de funciona-
miento y la deuda publica son el 83.5%, y eso ya va
generando preocupacion para el Presupuesto General

de la Nacion, porque dice que vamos a avanzar muy
poco en el desarrollo nacional.

O sea que tenemos solamente ese 16.5 para inver-
tir y lo que quisiera decir adicionalmente a ese infor-
me que se ha leido, es que no estamos optimizando
bien ese 16.5%, de inversion, hay tenemos un gravi-
simo problema como Nacidn y es la aplicacion de los
recursos, no se estan optimizando y eso lo podemos
demostrar con el Sistema General de la Salud, de la
Seguridad Social, lo hemos dicho repetidas ocasio-
nes, Colombia es el pais que proporcionalmente a su
poblacion en Latinoamérica, invierte mas recursos en
la salud y aun tenemos un gran déficit en la salud, no
solamente cuantitativo sino cualitativo en la calidad
de la prestacion del servicio.

Quienes trabajamos animadamente la Reforma a
la Ley 100 del 93, que se convirtié en la Ley 1122 de
enero del 2007, nos asiste una enorme preocupacion
y es la aplicacion de esa Ley 1122. Complementa-
da yo diria con la Sentencia 760 de 2008 de la Cor-
te Constitucional, que dio unos plazos perentorios
al Gobierno Nacional a través del Ministerio de la
Hacienda Publica y del Ministerio de la Proteccion
Social y a su vez a la Supersalud para la aplicacion
de esa ley. Ustedes recordaran, tuve la ocasion de ha-
cer dos debates hace un afio, en septiembre y en el
mes de octubre, sobre el seguimiento a esa Ley 1122,
debate que se complementd con el tema de la Salud
Publica que lo liderd el Senador Carlos Julio Gonza-
lez y la situacion de la nueva EPS del antiguo Seguro
Social, que lo lider6 la Senadora Janeth Restrepo, es
un debate que hicimos como Partido Liberal; y ahi
advertimos varias cosas, cosas que hoy después de
que tuvieran que habérseles dado aplicacion, no se
estan dando por parte del Gobierno.

Una para mencionar, la universalidad, tenemos
plazo hasta el 31 de diciembre de este afio, o sea que
nos quedan unos tres o cuatro meses y el Gobierno
Nacional en el presupuesto esta diciendo que va au-
mentar 300.000 mil cupos para este afio, para llegar
a los 24.6 millones de Régimen Subsidiado, ;eso qué
significa?, significa que no se va a cumplir la 1122,
ni se va a cumplir la Sentencia 760 de 2008 de la
Corte Constitucional. Y esta es una mala noticia para
el pueblo colombiano porque cuando se hizo esta ley,
se hicieron los calculos presupuestales, se establecid
la financiacion, la financiacion de todo este proyecto,
ni siquiera se ha cumplido con los recursos de exce-
dentes de ECAT, para dirigirlos a algunos hospitales
publicos del pais, de los 150.000 millones, apenas se
iran unos 50.000 mil, cuando los 150.000 mil debe-
rian haberse girado en el afio 2008.

Siendo ahi nosotros tolerantes con el Gobierno,
dijimos que por lo menos para el 2009, se inyectaran
esos recursos, lo intentamos en una adicion presu-
puestal de 2008, y sin embargo no se hizo. Yo ad-
verti en ese debate y compulsamos a los organismos
de control y de justicia, para que el Ministerio de la
Proteccion Social, hiciera cumplir ese articulo al Mi-
nisterio de Hacienda. Yo tuve una charla personal con
el sefior Ministro de Hacienda, le pidi6 a su asesora o
a su asistente inmediata que yo tenia toda la razén y
que deberian girarse esos recursos para el 2009. Eso
se lo manifesté por sentimiento de amistad con el Mi-
nistro de Hacienda y le adverti que si en el afio 2009,
no se le inyectaban esos recursos, ibamos a presionar
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mas estos organismos de control y de justicia para
que actuaran.

Vaya sorpresa, con que ni siquiera para el 2009,
se le inyectan los 150.000 millones sino 50.000 mil,
pero mayor sorpresa nos tenemos que llevar cuando
para el presupuesto del 2010, ni siquiera se estan in-
yectando, Senador Bernal, esos 100.000 millones y
apenas se establece una suma de 40.000 millones de
pesos, hay un incumplimiento a la ley, hay un preva-
ricato clarisimo, abierto, por el que yo creo que debe
responder el Ministerio de Hacienda y por negligen-
cia, el Ministerio de la Proteccidon Social.

Plantear disminuir el sistema de vacunacion en
Colombia, quitdndole 6.500 millones de pesos, ese
es un atentado contra la Salud Publica, cosa en la
que quiero reiterar y la tendremos que reiterar ante
los ponentes y ante las Comisiones Terceras y Cuar-
tas, y si que debemos ser insistentes, como miem-
bros de la Comision de Asuntos Sociales y Labora-
les, de aqui del Congreso, la Comision Séptima del
Senado, ante la Plenaria del Senado, porque yo creo
que estas son cosas que debe advertir esta Comision
Séptima.

Disminuir de 12.000 a 6.000 millones de pesos
la ayuda a la Red Publica Hospitalaria, es una cla-
ra demostracion de los que yo dije hace un afio; el
Gobierno tiene un proposito claro y debilitar, por no
decir acabar, o privatizar la Red Publica Hospitalaria.
Esto se atrevid a decirlo el Ministro de Hacienda en
el afio 2007, lo dijo publicamente, que los hospitales
la tendencia era concesionarlos a privatizarlos, ya lo
han hecho con algunos hospitales en Colombia, en
Bucaramanga, en Manizales, etc., de tal suerte que
como Partido Liberal, sentamos pues aqui nuestra
mas enérgica protesta por la decision del Gobierno
Nacional, en no solamente en disminuir los recur-
sos para el 2010, en el apoyo a la Red Hospitalaria
Publica, sino en su pretension de concesionar la Red
Publica Hospitalaria; todas las medidas que ha ido
adoptando el Gobierno, apuntan a debilitar esa Red
Hospitalaria, cosa a la que nosotros nos oponemos
rotundamente como partido. Si, hay que reconocerlo,
en medio de la tragedia, esos 425.000 millones de ex-
cedentes para apoyo a los entes territoriales, en lo que
tiene que ver con los excedentes del POS, eso lo ve-
mos con beneplécito, me parece que ayuda, pero ceo
que sin embargo deberian ser mucho mas los recur-
sos, porque aqui lo dijo creo, el Senador Ballesteros,
estan debiendo unos 540.000 millones; é1 ahora me
ayudard a corregir si me equivoco, en este momento
en la deuda que se tiene del sistema.

Si nosotros vamos a analizar el tema de la salud,
tenemos que hablar también de la mision que esta
cumpliendo la Supersalud, a la Supersalud, le inyec-
tamos recursos, le inyectamos recursos en la 1122
y a mi juicio no estan cumpliendo realmente con
la mision que les encomienda la ley y la Constitu-
cion, porque hay muchas falencias en la prestacion
del servicio por parte de todas las instituciones que
aseguran y prestan el servicio. Veo con enorme pre-
ocupacion también, cdmo no se esta cumpliendo la
integracion vertical que planteamos en la 1122. Diji-
mos que no podia ir més alla del 30%, los datos que
tengo es que incluso ha aumentado, que esta mas alla
del 50%, la excusa es que el Sistema podria colapsar;
yo 10 creo en esa excusa particularmente, o sea que
ahi falta un control de la Superintendencia de Salud,

que aun habiéndosele inyectado recursos, no estan
cumpliendo con la mision que se les encomendd y
no estan cumpliendo porque miren ustedes todo lo
traumatico que fue la salida del doctor José Renan
Trujillo, como Superintendente y después, la desig-
nacion, bueno, de no ser por el debate que plantea-
mos nosotros, estuviera mucho mas politizado hoy
la Supersalud y, sin embargo, tuvieron que dejar una
persona ahi encargada, que creo que es oportuno
seflor Presidente y seflor Vicepresidente y sefiores
Senadores y Senadoras que adelantemos un debate
prontamente aqui, sobre el trabajo de la Superinten-
dencia de la Salud, porque ahi veo graves fallas en
la prestacion del sistema y ahi es cuando yo digo
que nosotros la poca plata que asignamos en este
presupuesto General de la Nacidn, que es toda la
inversion para todo el pais de 16.5% y en lo que tie-
ne que ver con la salud no estamos racionalizando,
no estamos optimizando, no estamos aplicando bien
los recursos; ;por culpa de quién?, por los Organis-
mos de Control y por la misma Supersalud, que es
la llamada a que estos recursos se apliquen bien. Si
nosotros aplicaramos bien los recursos en la salud,
tendriamos ya la universalidad con muy buena cali-
dad en la prestacion del servicio y no con unos pa-
gos salariales tan pauperizados como estan hoy a los
profesionales de la salud, que ese es otro tema que
tiene mucho que tiene que ver con la discusion de
este Presupuesto General de la Nacion.

Quisiera hacer un cometario rapido también en el
campo de la vivienda, miren los recursos, puede que
no sean suficientes, pero si por lo menos invirtiéra-
mos los recursos de los subsidios que tenemos hoy
por hoy y los aplicaramos bien y no los dejaramos
casi en su mayoria en manos de las firmas construc-
toras, podriamos otorgarle un mayor beneficio en la
adquisicion de vivienda al pueblo colombiano. ;jPor
qué esta decreciendo en este Ultimo semestre?, por-
que en la medida que ellos aumentan sus grandes uti-
lidades, pues eso hace que se reduzca la posibilidad
de entregarle vivienda a la gente.

Yo creo que se esta aplicando mal ese subsidio de
la vivienda y aqui lo decimos claramente en el infor-
me, yo creo que vamos a tener que regresar a aque-
lla época del sistema de autogestion, con el Director
General de Dansocial, el doctor Rosenberg Pabodn,
tuve la oportunidad de visitar el municipio de Zarzal
(Valle) su departamento doctora Dilian Francisca, alli
¢l me mostrd, me mostrd un claro ejemplo de como
se puede sacar vivienda adelante con 72 metros cua-
drados, desarrollo progresivo, vivienda de altisima
calidad, con acabados no digamos de primera, pero
si muy dignos, podriamos decir que de segunda, un
sistema muy novedoso ha insistido ante el Ministe-
rio de Medio Ambiente de la cartera de vivienda, ha
insistido, es mds esa gestion se estd haciendo con el
Fondo Nacional del Ahorro, haber como se le aprue-
ban los subsidios para que la gente que por autoges-
tion, tienen equipos, tienen maquinas, reducen costos
y a esta altura no les han aprobado ni les han otorgado
los subsidios y creo que estamos hablando de mas de
300 soluciones de vivienda para un municipio como
Zarzal. Habria que ver ese ejemplo para uno darse
cuenta de que efectivamente podriamos optimizar los
recursos en el campo de vivienda y sin embargo no lo
estamos haciendo. Aqui estamos mostrando nuestra
preocupacion, yo quiero insistir como Partido Liberal
también, ya lo hizo el Polo Democratico con el Sena-
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dor Avellaneda, lo acaba de hacer la Senadora Dilian
Francisca, con el problema que se nos viene pensio-
nal con el Magisterio con los profesores, ese déficit
de 25 billones de pesos, me parece que tiene que en-
cender las alarmas en el campo pensional en Colom-
bia y me preocupa que esto desate que en venga una
nueva reforma a la ley o a la Constitucion, perdiendo
derechos los educadores para que se les planteen, o
solucionamos el problema pensional, pero tienen que
perder unas prerrogativas que ellos han conquistado
a lo largo de todos estos afios. El incremento salarial,
yo creo que la Comision es muy bueno que insista
en la posicion que estamos fijando como Comision
Accidental, con las acotaciones pues que ya se han
hecho aqui respectivamente.

El Sena es una institucion, al que el Presidente de
la Republica, se refiere permanentemente, yo quie-
ro decir una cosa esta mafiana, el Sena ha sido muy
bien, ¢l Gobierno la recibié en un millon trescientos
mil, millén quinientos mil beneficiarios y hoy habla
el Gobierno de unos seis millones, es una institucion
que sin duda ha crecido. Ustedes van a ver en un de-
bate que voy a plantear aqui proximamente, sera el
segundo debate sobre el mismo tema, lo hice hace
unos 3 afios, sobre una ley de la cual fui autor y po-
nente, que fue la Ley 828 de evasion y elusion en
el Sistema de Seguridad Social del 2003, siendo yo
Representante a la Camara. Y quiero conocer los re-
sultados porque 3 afios después conocimos los resul-
tados, para el Sena, para el Instituto colombiano de
Bienestar Familiar y para las Cajas de Compensacion
Familiar.

Si hay alguna ley que me haya dado tranquilidad
en todos esos 11 afios que llevo yo en el Congreso de
la Republica, es esa ley, yo creo que ahi es cuando
uno se siente util de haber llegado a este Congreso de
la Republica y quiero dar a conocer esas cifras porque
se las voy a solicitar a ellos, qué recursos ha signifi-
cado afio tras afio, para todas estas instituciones. Y
miren, cudl fue el espiritu de la ley, controlar la eva-
sion y la elusion en el Sistema de Seguridad Social,
eso confirma lo que yo he dicho desde el comienzo,
los pocos recursos que tenemos si les damos, Senador
Avellaneda buenos dias, si les damos buena aplica-
cidn, nosotros podemos optimizar esos recursos, pero
no se compadece desde ninglin punto de vista, que
una institucién que estd mostrando resultados le va-
llan a disminuir su presupuesto en un 20% cuando el
Gobierno dia por dia es mas exigente y el Gobierno
lo muestra como uno de sus grandes resultados y no
es para mas, lo pueden mostrar con unos grandes re-
sultados, pero le estoy contando aqui a la Comision
de donde también en gran parte es el origen de los
resultados que estd mostrando hoy el Sena e Insti-
tuciones como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el fortalecimiento que sin duda alguna han
tenido después del 2003, las Cajas de Compensacion
Familiar que hoy no solamente prestan servicios de
recreacion sino también de salud, de educacion, ya
son un Banco, se convirtieron en Sector Financiero,
tienen una cantidad de servicios y beneficios, por el
fortalecimiento que les dio esta ley.

Yo quiero terminar con el tema del Deporte, que
repito, ayer se tocé muy someramente, solamente se
dio la cifra global en la Comisién Accidental, pero
me di a la tarea de investigar estos datos. En el afio
2008 el presupuesto de Coldeportes fue de 153.000
millones de pesos y eso era porque teniamos los Jue-

gos Nacionales, en el afio 2009 se le disminuyeron
7.000 millones y bajo a 146.000 millones de pesos y
hubo recientemente un recorte presupuestal el de este
afio y les quitaron otros 25.000 millones, es decir,
32.000 millones de pesos es la cifra que me entregan
en la mafiana de hoy, en Coldeportes, quiero citar la
fuente, o sea que la disminucion es muy grande, pero
si vamos a revisar este presupuesto del aflo que viene
del afio 2010, ponen un techo. Y saben es ese techo
114.000 millones de pesos.

Los eventos nacionales. Son los que absorben en
gran parte el presupuesto, de ese presupuesto por
ejemplo se han asignado para el 2010, 69.785 millo-
nes de pesos en nueve proyectos de infraestructura
deportiva y recreativa, ahi hablan que dentro de esos
69 mil, hablan para el 2010 de los Juegos Surameri-
canos que se cumplen en Medellin, se cumpliran en
Medellin 30.000 millones de pesos, 20.000 millones
para seis estadios para efecto de la celebracion del
Mundial de la Subveinte 8.384 millones, 6iganlo bien
8.384 millones para escenarios deportivos regionales,
es decir, la construccion, la reparacion y el manteni-
miento de esos escenarios deportivos.

Para Centros de Alto Rendimiento se designaron
dentro de esa partida 3.400 millones de pesos, para el
Fomento al Deporte, la Actividad Fisica 2.520, para
el apoyo al Deporte General 33.102 millones de pe-
sos, para el Bicentenario del afio entrante, destinaron
una partida de 10.000 millones de pesos, pero escu-
chen esta cifra, el Ministerio de Cultura, el Deporte,
la Recreacion, las Actividades Fisicas, el tiempo libre
y el Desarrollo Humano, tienen un presupuesto ge-
neral para el 2010 de doscientos doce mil millones
doscientos treinta y ocho millones de pesos, enton-
ces aqui estamos no solamente hablando del Deporte
sino que estamos hablando también de la Cultura. Ti-
tulo de la obra Las Cenicientas del Presupuesto Na-
cional, el Deporte y la Cultura de esta Nacion, que
en vez de instarsele incrementando los recursos, se
les disminuyen y eso Senadora Dilian Francisca es
lo que quiero solicitar, que nos ayuden a que lo in-
corporemos en el informe de la Comision Accidental
y que le demos ese titulo que yo le acabo de dar Las
Cenicientas del Presupuesto Nacional, el Deporte y
la Cultura de esta Nacion.

Yo creo seflor Presidente, que el trabajo que se ha
hecho por parte de la Comision, ha sido importante,
que lo podemos aqui complementar en la Comision
Séptima, creo que tenemos que hablar en un tono
muy alto, ante las Comisiones econdmicas, ante la
Plenaria del Senado, reclamar con mayor vehemen-
cia como Comision de Asuntos Sociales en estos te-
mas, porque aqui podriamos hablar de la Acciéon Co-
munal, por ejemplo, podriamos detenernos un poco
mas en el tema de los desplazados, en el tema del
adulto mayor, podriamos detenernos en el tema del
adulto mayor, en el tema de la discapacidad, en el
tema de la nifiez con la ley de infancia, que tan corta
en recursos esta quedando, y con la poca aplicacion
que se les esta dando por parte de los entes territoria-
les, cosa que ha venido denunciando la Procuraduria
General de la Nacion. Estos son elementos que yo
creo que sirven para esta discusion y para que, repito,
nos hagamos como Comision de Asuntos Sociales de
aqui del Congreso de la Republica, muchas gracia,
seflor Presidente.
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Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Senador por tan juicioso analisis.
Senador Ballesteros, tiene la palabra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias sefior Presidente, lo primero, compartir el
informe que hizo la Comision designada por esta cé-
lula legislativa para hacer el analisis del presupuesto
en los sectores que son de la competencia de la Comi-
sion, realmente yo pienso que se hizo un buen trabajo,
que hay unas recomendaciones muy puntuales y muy
certeras sobre las pretensiones que nosotros, como
Comision, pudiéramos tener frente a los sectores so-
ciales. Yo voy a hacer unos dos comentarios, uno de
forma y otro de fondo, frente al documento final que
se nos entrego, que tenemos en la mano para efectos,
de pronto, de hacer alguna correccion en lo de forma
y plantear algunas inquietudes en lo de fondo.

En lo de forma, me quiero referir, entiendo que la
Senadora Dilian Francisca actio como coordinadora
con el Presidente de esta Comision; en la pagina 27
en el numeral 12 literal e, se establece que dentro del
presupuesto del Ministerio de la Proteccion Social,
se encuentra que del Fondo de Ahorro y de Estabi-
lizacion Petrolera, Faep, se asignaron 17.000 millo-
nes, congelandose los 83.000 millones restantes, para
alcanzar el compromiso de 100.000 millones que se
debian asignar y se trae a colacion el articulo 43 de la
1122; yo quiero hacer claridad de pronto, Senadora,
que el articulo que tiene que ver con el Faep es el ar-
ticulo 45 de la 1151 que es el saneamiento de cartera,
ahi no se fijan realmente topes frente a la asignacion
que pudiera hacer el Gobierno Nacional sino que se
sefiala que los municipios y departamentos que hayan
realizado ahorros en el Fondo Nacional de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera de que trata la Ley 9% del 95,
podran disponer por una sola vez de los saldos aho-
rrados a la fecha de expedicion de la presente ley,
con el fin de destinarlo exclusivamente a, y sefiala
unos compromisos que se pudieran asumir con estos
recursos. Entonces valdria la pena, no por eso es que
ese articulo 43 es de excedentes de ECAT, ah, ya esta
corregida.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Hay una version sefior Presidente, de hace media
hora.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Ah, de hace media hora; porque yo tenia esta de
esta mafiana, de todas maneras pues yo creo, vale la
pena.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Pero se lo podemos mostrar acé en pantalla, por
favor, se lo podemos mostrar en pantalla Senador.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Es en la pagina 27.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Ya esta corregido.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Ya esta corregido, perfecto. Y en lo que hacia refe-
rencia el Senador Aguirre, pues si, ciertamente pues

yo creo que de pronto de las recomendaciones mas
importantes que uno puede sacar de este documento,
es la necesidad de una audiencia publica, para que se
haga claridad sobre distintos temas que alli, a los cua-
les se hace referencia. No es el de la cuenta ECAT, en
la pagina 27, perdon.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Me da una interpelacion, sefior Senador, con la ve-
nia de la Presidencia. Es que aqui estoy hablando con
el doctor Hernan, el articulo dice asi “a 31 de diciem-
bre de 20057, ese es el que esta en la ley, no es 2008
sino 2005, que lo que estamos tratando y lo que se esta
hablando ahora es que se puedan pagar, no las deudas
al 2005 sino al 2008, pero necesitariamos ley porque
eso no lo podemos hacer por Decreto ni por nada, no-
sotros lo pusimos en la ley asi, pero estamos necesitan-
do hacer otra ley para poder que haya los otros recur-
sos hasta el 2008, pero la ley estd bien aqui, aqui esta
corregido 2005 no es 2008. Pero en el presupuesto de
la Nacion podriamos modificarlo. No, si.

Bueno, eso seria una propuesta importante que la
hemos venido haciendo que no se ha podido porque
hay que hacer otra ley.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Tiene la palabra el Senador Bernal.

Honorable Senador Jesis Antonio Bernal
Amorocho.

Bueno, incluso yo estuve en el Hospital Univer-
sitario de Santander, que tiene un déficit sobre esto;
esa reunion con el cuerpo Directivo del Hospital y
con los parlamentarios santandereanos, termind en
una cita con el Ministro de Proteccién y el Ministro
de Proteccion, lo que nos plantea es que la unica po-
sibilidad para darle esos recursos que estan ahi a los
hospitales, a las ESE, es que se modifique la fecha del
2005 al 2008, pero que se puede a través de la ley de
presupuesto, solamente modificacion.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Habria que dejar, el articulo de la ley tiene que
quedar igual, o sea aqui tiene que quedar igual y en-
tonces habria que poner aqui, hacer una modificacion
a que sean los acumulados al 31 diciembre de 2008,
pero como un articulo nuevo en el presupuesto Na-
cional.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Dejar el articulo tal como esta y solamente modi-
ficarle la fecha, es eso.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Que yo tengo claro lo que tiene que ver con el nu-
meral 6 del documento, pero el numeral 12 al que yo
hago referencia, en la pagina pentltima o en la tlti-
ma pagina, el literal e) dice: “dentro del presupuesto
al Ministerio de la Proteccion Social se encuentra que
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, Faep,
se asignaron 17.000 millones y mas abajo aparece el
articulo 43 de la subcuenta de cajas. Eso aqui es todo.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

Eso va a hacer en el 2009 no va a ser en €l 2010,
lo que pasa es que en el 2009 se asignaron en el pre-
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supuesto del 2009 se asignaron 100.000 millones de
Faep, pero de esos 100.000 millones no se han ejecu-
tado porque lo que hizo Hacienda fue quitarle 83.000
millones, solamente dejo 17.000 millones, entonces
estamos reclamando esto, como es posible que le qui-
taron este afio la plata a los Hospitales, pero el proxi-
mo afio no mas ponen 40.000 para ECAT.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Entonces qued¢ claro ese articulo.

Lo otro tiene que ver basicamente con lo que aqui
hacia referencia el Senador Aguirre, realmente frente
a las cifras que hoy se le estdn adeudando a lared, ...
que seflalaba la Senadora Dilian que se van a asignar
en el presupuesto para el no POS. Yo tengo aqui las
cifras, un corte de cuentas a diciembre 31 de 2008
de la cartera hospitalaria mayor de 60 dias, mayor
de 60 dias y es de un billon setecientos sesenta y tres
mil millones, de los cuales el 40% lo debe el régimen
subsidiado y el 21% lo deben las entidades territo-
riales, el 40% corresponde a setecientos cuatro mil
millones de pesos, eso es lo que le debe el régimen
subsidiado a la red publica y las entidades territoria-
les; es decir, municipios y departamentos, le deben
a la Republica, quinientos catorce mil novecientos
ochenta y siete mil millones, mas o menos el 30% de
la deuda total.

Entonces esto lo que nos hace ver es que hoy hay
un problema inmenso, como decimos los médicos, de
urgencia, de cuidados intensivos, que es el tema de la
cartera de la red publica, entre otras pues en funcion
de lo que le esta debiendo el régimen subsidiado y a
las entidades territoriales. Yo creo que este un tema
que valdria la pena esa audiencia publica, trabajar y
aclarar con suficiente; si, porque hay muchos hospi-
tales, muchisimos hospitales y yo creo que ustedes
en su region, seguramente los conocen, que estan al
borde del cierre y pareciera que la unica alternativa
que viene planteando el Gobierno, dos alternativas,
la una es una reestructuracion, y la otra es la liqui-
dacion del hospital ptblico; no, que llevandolo a ser
una institucion de orden privado y finalmente aqui
los que estan sufriendo, como lo decia alguien el otro
dia, son los pacientes, los pacientes pobres que son
los que generalmente acuden a la prestacion de ser-
vicio de la red publica, de alli que a uno le preocupa
que en el presupuesto realmente no se vea un mayor
compromiso por parte del Gobierno. Para solucionar
este tema que es de urgencia de inmediata solucion.

Yo he insistido mucho porque los Gobernadores,
la Federacion de Gobernadores de Departamento,
muy recientemente hizo conocer un documento sobre
esta deuda y le ha dicho al Gobierno Nacional que las
fuentes de financiacion de los departamentos de las
entidades territoriales, estdn secas, no hay plata con
qué pagarle a la red publica, solo queda el Gobier-
no nacional por sus posibilidades que tiene de orden
fiscal y sobre todo, por algunos recursos que toda-
via tiene de la subcuenta ECAT y de la Subcuenta de
Solidaridad, pudiera hacerle frente a este problema;
pero este es un problema que amerita pronta solucion
y yo creo que nadie mejor que el Ministro de Hacien-
da, para que haga claridad sobre cudl va a ser la salida
frente a este tema, era el comentario Presidente, que
queria hacer; de otra parte le pido disculpas, tengo
que retirarme, porque estoy un poco indispuesto.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Pues le deseo un pronto restablecimiento, doctor
Ballesteros, gracias por sus comentarios, sefior Sena-
dor Vicepresidente doctor Nufiez Lapeira.

Honorable Senador Alfonso Niifiez Lapeira:

Gracias sefior Presidente, tratando al maximo de
no repetir lo ya dicho, quisiera hacer un pequefio es-
fuerzo sobre unos temas como de fondo que tratamos
en la Comision Accidental, y para ello luego que re-
cuerde un articulo de la Constitucion, voy a solicitar
en la pantalla algunos cuadros. El articulo 347 Cons-
titucional dice “el proyecto de ley de apropiaciones
deberd contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretende realizar durante la vigencia fiscal
respectiva, si los ingresos legalmente autorizados no
fueren suficientes para atender los gastos proyecta-
dos, el Gobierno propondra por separado ante las
mismas Comisiones que estudian el proyecto de ley
de presupuesto la creacion de nuevas rentas o la mo-
dificacion de las existentes para financiar el monto
de los gastos contemplados”.

O sea, este articulo Constitucional, esta diciendo,
haga el presupuesto, pero si no le alcanza entonces
usted proponga ante las Comisiones, nuevas posibili-
dades de ingreso e incluso mire a ver como modifica
las existentes. Rogaria a los logisticos de la Comi-
sion, si pueden poner el grafico que esta en la pagina
cinco del documento, el grafico que estd en la pagina
5, {se puede?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Se nos recalent6 el video, Senador.

Honorable Senador Alfonso Niifiez Lapeira:

Entonces voy a tratar de hacer, una sintesis lo mas
simple posible, mire en el grafico de la pagina 5, se
habla de una metodologia que es la homologacion de
la clasificacion del proyecto, ;qué quiere decir eso?,
que desde el punto de vista de las normas organicas
del presupuesto hay una clasificacion. Entonces en
el caso, por ejemplo de inversion, hay una serie de
partidas que estan en inversion, pero que si usted las
analiza, esas inversiones no le aumentan patrimonio
y mas bien se asimilan a gastos y lo mismo sucede
con los ingresos. Hay una serie de ingresos que no
provienen propiamente ni de rentas, ni tampoco de
que a uno le presten plata, sino de ventas de activos,
por ejemplo cuando se vende parte de Ecopetrol o
Isagén, decimos sencillamente, el Gobierno se esta
comiendo su patrimonio, estd bajando el patrimonio
y a su vez si en las inversiones no esta haciendo ero-
gaciones para aumentar el patrimonio, salta a la vista
que el patrimonio de la Nacion, del Gobierno Cen-
tral, tiende a la baja, ese es el grafico.

Si permite el equipo poner el cuadro siguiente en
la pagina 6, que anoto que se le perdi6 el nimero 2,
es el cuadro 2, para que en la revision final la Comi-
sion pues le ponga cuadro 2, se notara lo siguiente:
la homologacion del ingreso total que es 148.3 como
lo explicoé la doctora Dilian, muestra que el sesenta y
cinco siete, es decir 97 cinco billones, corresponden
a rentas y recursos de capital distribuidos en rentas
por noventa y cinco nueve y recursos por uno seis
billones, o sea que realmente lo que se estd buscando
de una incorporacion de recursos de capital es uno
seis billones. El treinta y cuatro tres restante, pagina
siguiente, corresponde a fuentes de financiamiento
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provenientes de empréstitos, operaciones en activos
financieros y recuperacion de préstamos, es decir cin-
cuenta ocho billones.

El cuadro siguiente nimero 3, estd mostrando en-
tonces la homologacion de apropiaciones, el mensaje
que yo quiero dar es, cuando el Gobierno le dice al
Congreso, autoriceme la venta de tal cosa, autorice-
me tal decision, alli lo que esta diciendo es, mire, yo
tengo un limitante, los ingresos, entonces obviamen-
te tengo que buscar unos ingresos para poder hacer
frente a las erogaciones. En el cuadro de la pagina 4,
esta la homologacion de la inversion segun clasifica-
cién econdmica; qué quiere decir, que las apropia-
ciones totales programadas para el 2010 ascienden a
ciento cuarenta y ocho tres, desde la perspectiva eco-
némica segun el Gobierno 84.5% son gastos e inver-
siones de capital y 15.5% erogaciones para aplicacio-
nes de financiamiento, bajo la estructura econdmica,
son ciento quince y nueve ocho, es decir, es distinto
cuando uno entra a analizar la realidad financiera de
la Nacion. Esa realidad financiera de la Nacion con-
duce a que el presupuesto que ha sido presentado,
tiene un déficit de 27.8 billones, es decir 5.1 del pro-
ducto interno bruto y estd aumentando con relacién
al déficit del presupuesto anterior. Qué significa esto,
que el Gobierno en su misma exposicion, dice, tengo
un problema fiscal, por qué, porque los ingresos me
bajaron 3 puntos, pero los gastos los estoy bajando
medio punto, entonces alli, se aumenta el déficit.

Qué pasa con esa situacion fiscal, que en alguna
parte tiene que golpear. Es evidente que la Nacion
colombiana est4 contenta con la Seguridad Democra-
tica “Vive Colombia Viaja por Ella”, nos sentimos
seguros, pero esa Seguridad Democratica tiene un
costo, (por qué?, porque se viene aumentando el pie
de fuerza, se vienen aumentando las destinaciones
para el equipamiento, cuando usted nombra un nuevo
soldado, un nuevo policia, tiene que pensar en equi-
pamiento y en el cuadro incorporado al documento
en el asunto de personal, esta indicado, como ha ve-
nido aumentando el pie de fuerza en Colombia, des-
de luego como esas son erogaciones absolutamente
prioritarias, porque no se puede dejar de pagar ni la
Policia ni el Ejército, ni comprar los helicopteros,
etc., entonces alli surge una priorizacion que empieza
a golpear sobre el presupuesto; y, qué encontramos, si
usted coge el presupuesto y ve en Defensa Nacional
hay 8.5 billones, en lo que se denomina Orden Publi-
co que es la Policia y anexos 8.7 y que eso le suma
17.2, 1a Contraloria General de la Republica hizo un
estudio y dice, mire, en la curva que traemos en ma-
teria de lo que podriamos globalizar el gasto militar
o de fuerza publica, el pais va creciendo y podria lle-
gar, creo que es la cifra que usa para el afio 2017, a
que el presupuesto, el 21%, sea de fuerza publica.

A su vez en salud hay 10 billones, en educacion 17
y en transferencias territoriales 24. Cuando el Gobier-
no lleva al Congreso un acto legislativo y dice, mire,
Legislativo modifiqueme las transferencias territoria-
les, el Sistema General de Participaciones porque la
Nacioén esta deficitaria; en la forma en que vamos y
por eso hay una recomendacion, y lo dijo la doctora
Dilian, mientras la estructura territorial se ha venido
equilibrando y ha aumentado en ingresos, mire que la
Nacioén viene decreciendo; por eso sin adelantarme ni
ser amigos de malos augurios, podria pensarse que no
faltaria quien diga, bueno entonces para el proximo
Congreso, el que sea elegido el afio entrante y se ins-

tale después del 20 de julio, otro acto legislativo para
modificar el Sistema General de Participaciones de
manera de poder equilibrar a la nacién colombiana,
y eso tiene una alta incidencia porque los servicios
finalmente son la suma de lo nacional, de lo territo-
rial, y de Local; esto quiere decir entonces, que desde
esta Comision, que es social, hay que mirar el aspec-
to econdmico y el aspecto social en las proyecciones
que trae el presupuesto de la Nacion. Por eso si el
equipo permite poner el cuadro de personal que es
el numero, ya les voy a decir, en el documento cua-
dro de personal, es el nimero 10, cuadro niimero 10,
simplemente cito dos cifras, nimero de cargos de la
Rama Ejecutiva, dice 529.106, Rama ejecutiva sin
Defensa 54.921, Defensa y Seguridad 474.185, y fi-
nalmente aparecen otras ramas y 6rganos de control,
sesenta etc., para llegar a un gran total de 1.014.432
cargos de los cuales, Defensa tiene 474.185 con sus
respectivos costos; en el presupuesto en materia de
personal esta previsto un incremento de 6.000 mil
personas mas, 6.000 mil personas, que repito, tendran
que requerir nuevos equipamientos.

Todas esas operaciones necesariamente van a gol-
pear en alguna parte. Sefior Ministro, bienvenido. Y
si hacemos un contraste entre las obligaciones inelu-
dibles, como el pago de funcionamiento, el servicio
de la deuda, y miramos frente a esta situacion fiscal,
la verdad es que la Nacion colombiana, analizado
este presupuesto, estd ante una dificultad y me parece
que la Nacion y me parece que es una responsabili-
dad de las Comisiones Econdmicas, deben conocer la
situacion, que yo la resumo en una forma rapida en
lo siguiente:

Excelente, dice la gente, la Politica de Seguridad,
eso no se puede desmontar; pero la naciéon colom-
biana, tiene obligacion de saber, y derecho, de qué
significa eso en términos fiscales.

Entonces cuando el Gobierno dice, propongo
volver a crear el impuesto del patrimonio, crear lo
creado, porque esa es la técnica, y dice volvamoslo a
crear, del 11 para alla, esta reconociendo esta situa-
cion fiscal, que dice “para yo crecer, lo que necesito
en seguridad, necesito por lo menos, mantener esos
recursos, pero cuando uno ve la curva de crecimien-
to, salvo mejor explicacion, uno ve que lo que pueda
llegar por esa nueva creacion del impuesto de patri-
monio, no va a alcanzar, y que el problema fiscal se
puede crecer o el déficit fiscal puede aumentar, y en-
tonces alli vendran unas situaciones.

El impuesto temporal relacionado con las conce-
siones bancarias, no se puede desmontar, porque en-
traria esto en una gran desfinanciacion. Entonces, es-
tas son las situaciones que hay que poner en una co-
lumna, para ver en la otra columna, cual es la vision
de los temas sociales, la salud; entonces el Gobierno
dice, mire, si yo fuera a cumplir ahora la famosa Sen-
tencia de la Corte Constitucional, creo que las cifras,
sefior Ministro, que se han enunciado, es 4.8 billones.
Yo insisto que la sentencia dice que hay que tener
en cuenta la gradualidad, porque obviamente la Corte
tiene que saber la situacion de orden fiscal. Pero fren-
te a esa sentencia y frente a lo que ahora explicaba la
doctora Dilian y demds, uno va bajando a una reali-
dad de cual es la proyeccion de los servicios de salud.

Ademas, como el Coédigo de la Infancia esta vi-

gente, y habia puesto unos periodos para que todas
las nifias, niflos y adolescentes, tuvieran salud inte-
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gral y puso unos limites a partir del afio 2008, donde
entraban primero los vinculados, después los del ré-
gimen subsidiado y después los del régimen contri-
butivo, pues la verdad es que alli poco se ha podido
avanzar; pero lo que yo quiero insistir es que para
uno entender todo esto, tiene que entender la realidad
financiera de la nacion colombiana, y que me parece
que la audiencia que estamos solicitando con los se-
fiores Ministros de la Proteccion, de Hacienda, y los
ponentes, esto hay que ponerlo sobre la mesa, con
dos direcciones.

Una, para que quede en blanco y negro el déficit
fiscal del Gobierno Nacional Central; dos, quede en
blanco y negro el equilibrio que han logrado los en-
tes territoriales, a partir de la 617, que han venido
aumentando y en lo global estan equilibrados; tres,
poner sobre la mesa, desde ahora que se evite cual-
quier nueva propuesta de cambio en las trasferencias
territoriales, con el argumento de que la Nacion, esta
aumentando su déficit y de pronto las entidades terri-
toriales que han hecho un gran esfuerzo, estan bien,
porque, porque yo insisto que los servicios es la suma
de lo nacional, etc.

Como esta el sefior Ministro de la Proteccion So-
cial, que seguramente va a intervenir, y a mi me en-
canta que lo haga y que tenga toda esta informacion,
quiero referirme muy rapidamente a otro aspecto. Y
es el cuadro que esta en las recomendaciones, el cua-
dro numero 13. El cuadro nimero 13, le esta indican-
do a la Nacion, cuéles son las entidades ejecutoras
de lo que se llama concepto de Proteccion Social y
entonces uno encuentra, que el Ministerio que se lla-
ma Proteccion Social, tiene 17.480 billones, perdon
17 billones 480 mil millones y la diferencia entre esa
cifra y la de cuarenta y tres ciento noventa y tres, estd
adscrita a otras dependencias. A qué dependencias, al
Ministerio de Educacion, al de Hacienda, a Accidon
Social, a Bienestar Familiar, a Caja de Sueldos de la
Policia, Retiro Militar, Ministerio de Defensa, Minis-
terio de Minas.

Uno entiende que técnicamente la Organizacion
del Estado, eso puede ser asi; la pregunta a la cual
de pronto se refiere el Ministro, es el concepto global
de proteccion social, asi dividido, que tipo de coordi-
nacion tiene; porque, por ejemplo, si en Minas estan
manejando los subsidios, para gas y otras cosas, de
los niveles 1, 2 y 3, que me parece que seria de reci-
bo, hasta en gasto social.

Lo que no es gasto social, es que 1.2 billones, que
reemplaza los 5 billones de los subsidios a la gasolina
el aflo pasado, estén en funcionamiento de Proteccion
Social, me imagino que a cargo de Minas, porque ne-
cesariamente, de acuerdo con el pronunciamiento de
la Contraloria, ese 1.2 billones, hay que rebajarlo de
gasto social.

Y alli es donde entramos en contradiccion, cuél es
entonces la proporcion real del gasto social y si de un
afio a otro esta aumentando. Pero ademas el Gobierno
dice, mire, yo para hacer el calculo, resto la deuda,
porque esa deuda me esta pagando gastos anteriores,
pero cuando uno va a buscar norma constitucional y
legal, no la encuentra; por eso en las recomendacio-
nes estamos diciendo, cuéntenos como llega a esos
calculos: Sintesis, para no demorar.

Yo diria que dentro del analisis, con todas magni-
ficas exposiciones que aqui se han hecho y la refina-
cion final del documento, al pais le llegd el momento,

con un criterio constructivo, absolutamente cons-
tructivo, de conocer la realidad fiscal del Gobierno
Nacional Central. Yo no estoy criticando al Gobierno
Nacional Central, porque soy el primero en recono-
cer las afugias, los esfuerzos, el interés, pero si no
se mira esa realidad fiscal, pueden suceder dos co-
sas, 0 que se sigan produciendo, como ya se paso con
este aflo, en que haya unas rebajas de presupuesto,
unas congelaciones, o que haya retrazo de inversio-
nes fundamentales, 0 que en un momento empiecen
a chocar todos los aspectos inmersos en la seguridad
democratica, con la cual la Nacidn esta absolutamen-
te contenta; frente al tercer elemento del programa
de Gobierno, que es la cohesion social, porque aqui
estamos viendo por ejemplo, asi sea en el 0.1%, el
presupuesto del concepto Proteccion Social disminu-
ye de un afio al otro y, por ejemplo, subsidios a las fa-
milias disminuyen, y aumenta desde luego, una plata
en términos absolutos, para la atencion de desastres.

Todo eso puede tener una explicacion. Y entonces
como el presupuesto simplemente va a las Comisio-
nes y alla, pues avala el Gobierno algunas cosas, y
esto llega a ultima hora del ultimo dia para votacion
nominal ahora, y antes pupitrazo, me parece que esta
Comision, con una &nimo constructivo, como lo veni-
mos trabajando, nos debemos entender con las Comi-
siones Econdmicas, es decir, a ver, en blanco y negro,
como es esto y como son realmente las proyecciones.

En materia de las recomendaciones, doctora Di-
lian, simplemente creo que en el punto 11; establecer
controles efectivos para que los subsidios de vivien-
da, en las tasas de interés, yo creo que esas expresio-
nes, las tasas de interés, sobran, porque lo que debe
decir es establecer controles efectivos para que los
subsidios de vivienda, cumplan con los objetivos,
etc. Simplemente es una cosita y le estoy diciendo al
Presidente que ojald, una vez la Comision tome una
decision, quede como una comisioncita de revision
ultima y redactora y demds. Sintesis de esta interven-
cidn para debate, el presupuesto presentado es clara-
mente deficitario con aumento del déficit.

Dos, el Gobierno, tomd su propio patrimonio para
poder hacer frente a una situacién y las inversiones
realmente productivas que aumentan patrimonio, es
solamente uno nueve billones; a su vez dice, como yo
tengo que buscar unos ingresos que no necesariamen-
te sean deudas, ahi es donde viene la idea de vender
o mas Ecopetrol o Isagén, etc., con el fin de que eso
entre al presupuesto, asi sea para inversion, pero esa
inversion que aparentemente aumenta, lo que hace es
compensar un aspecto patrimonial.

Tres, magnifico que esté el Ministro de la Protec-
cioén, que nos digan cémo es la coordinacién de todo
ese concepto de proteccion, cuando de 43 billones, el
Ministerio solamente tienen en sus rubros 17, cdmo
se maneja eso, como es la coordinacion.

Y finalmente, bajo la realidad de la necesidad del
crecimiento del gasto militar, que eso esta claramente
estudiado por la Contraloria y que yo no estoy criti-
cando.

El monopolio del orden publico, es del Presidente
y si el Presidente dice, yo tengo que hacer esto para
mantener el orden publico, es su funcion constitucio-
nal, pero ante ese crecimiento y las curvas de creci-
miento, en atencion al crecimiento vegetativo de los
ingresos, cuando ya estan decreciendo en 3 puntos,
quienes plantean la necesidad de una Reforma Tribu-
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taria Integral, se estan acercando a la razén. Cuando
los que plantean la necesidad de revisar los llama-
dos privilegios tributarios, que ya empiezan en el
proyecto de ley, presentado por Hacienda, cuando
cambian algunos aspectos, se estan aproximando.
En otras palabras, repito con animo constructivo,
soy de la bancada de Gobierno, he participado con
mucho interés y carifio en la Comision Accidental,
pero me parece, insisto en esto, que la Audiencia
Publica que estamos solicitando, hay que poner esto
sobre la mesa y debatirlo, para qué, para que la na-
cion colombiana, sepa exactamente por qué, qué es
lo que ocurre; el Presidente va a los Consejos Co-
munitarios y el seflor Ministro dice, aqui 3.000 mil
familias en accidn mas, la gente goza, pero se para
otra persona, y dice, sefior Presidente 3.000 mil po-
licias mas, y los nombran, y la plata esta sometida a
una sola bolsa. Entonces como es el contraste entre
una vision y la otra para poder desde luego marchar
en forma equilibrada.

Queria insistir en esos puntos, seflor Ministro que
en el documento preparado, se trato de hacer las ano-
taciones lo mas claras posibles; por qué lo mas claras
posibles, porque no queremos ser dogmaticos, que-
remos poner unos puntos sobre la mesa, para que el
debate sea claro y constructivo y conduzca a una sola
frase, que quede en el ambiente de la nacion colom-
biana la realidad fiscal de Colombia, el Gobierno Na-
cional Central, y los entes territoriales, cuales son las
curvas que crecen mas, y cuéles son las curvas que
tienden a congelarse y entre esas curvas que crecen
y las que tienden a congelarse, cual es la incidencia
final, en la calidad de la vida. Eso es todo sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Vicepresidente doctor Nufez. Tiene la
palabra el Senador Avellaneda, discilpeme Senador
Avellaneda, tiene orden de prelacion el Senador Jor-
ge Enrique Goémez.

Honorable Senador Jorge Enrique Goémez
Montealegre:

Yo creo que la realidad del pais, frente a todas es-
tas sumas tan astronomicas, puede ver muchas cosas.
Cual sera la proyeccion de nuestro pais, hacia donde
va el pais, qué necesita el pais, porque todo el mun-
do pide dinero, todo el mundo tiene necesidad hoy y
cada dia se ven cosas tremendas, por lo menos de lo
que yo quedé asombrado ayer, ya que esta el Ministro
aca, de la Proteccion; bueno, que los hospitales los
tienen en quiebra, pero aqui vemos una cantidad de
dinero que hay, bueno, quién se esta quedando con la
plata, los contratos a donde van, la gente que trabaja,
el personal, las inversiones, en donde estan. Entonces
uno inmediatamente, yo voy al pueblito alla y dicen,
no, aqui no hay ni para lo algodones, oiga, por favor
ayudenos, entonces como yo no soy politiquero, ni
politico de pedal, entonces yo no puedo venir a de-
cirle al Ministro, oiga, por favor ayideme, aqui es-
tamos en la olla, cuando es un deber del Ministro de
ver las necesidades que tienen los hospitales, que hay
en cada Ministerio para poder asumir con cardcter de
lider, de hombre capaz y de poder entender como se
van a resolver estos problemas que tiene el pais, y no
simplemente que yo soy el Ministro, pero resulta que
el pais esta en la olla; entonces, estamos sin Ministro

y estamos cada dia llenos de problemas y necesida-
des en las diferentes ramas de la salud.

Pero sin embargo, a quienes han entregado la sa-
lud, ellos, muestran unas cifras astrondmicas de utili-
dades, pero impresionante, que ya estamos y se ufa-
nan diciendo, miren, esto es tan bueno, el negocio,
que estamos en Costa Rica, que estamos en Panama,
que estamos en Reptiblica Dominicana, pero nuestro
pais se estd muriendo de necesidades, entonces ... si
otros pueden, por qué el Gobierno no puede realmen-
te, enfrentar, encarar o saber qué es lo que sucede;
ejemplo, un hombre gana el minimo y cada dia los
gastos se superan, qué tiene que hacer esa persona,
pues tiene que mirar como va a suplir sus gastos.

En cuanto a la prevision del pais, es tan suprema-
mente delicado ver cada dia, como hay mas miseria,
los pobres son mas pobres, pero no hay la formula
que los ricos ayuden a los pobres, entonces se nos
esta dividendo el pais, entre los pobres que son ene-
migos de los ricos y los ricos que cada dia le voltean
la espalda a los pobres.

Entonces, estamos creando aqui dos paises; aqui,
que mas adelante se irdn a agarrar o quien sabe que
ira a pasar entre ellos; bueno, terminan ganando los
pobres y los que los dirigen, los terminan acabando
también, la cabeza, las ideas. Necesitamos es sacar un
pais de trabajo, de lucha, si o no, porque sino dicen,
no, que cuando yo estuve dirigiendo la Caja Agraria,
se quebrd; ese no sirve para nada, porque quebro la
Caja Agraria, nadie va a poner empleados para que
dejen todo en la ruina oiga, esa es una de las cosas
mas delicadas que existen y yo creo que realmente,
esa politiqueria, esos discursos veintijulieros aqui, y
que el uno se agarra, y que a mi no me dan y que no sé
qué; no pongamos conciencia sobre las necesidades
del pais.

En qué vamos a colaborar, cual debe ser nuestro
papel para sacar el pais adelante en todas las ramas.

Hablamos de la agricultura; el sefior Ministro de
Agricultura, pues toca hacerle un debate a ver qué esta
pasando, porque yo veo que la agricultura, me dicen,
mire, no puede sembrar, ahi tengo la finca, diez, quin-
ce fanegadas, botadas, voy a sembrar una carga de
papa, me vale 400.000 pesos, voy a venderla, si me
da el 20% a $12.000, salgo perdiendo, entonces es-
tamos dandonos cuenta, que la incapacidad de hom-
bres que dirigen al pais y las malas contrataciones, la
falta de controles en cuanto a la economia del pais y
la distribucion; yo creo que en ese momento se estd
fallando demasiado, es un problema gravisimo el que
nosotros vemos, realmente, que no se mira con los
ojos de un pais, que va hacia adelante sino que cada
uno quiere sacar su pedazo, cada uno quiere sacar su
tajada y cada uno quiere hacer de las suyas, sin un
caracter de responsabilidades. Ejemplo, que yo escu-
chaba esta mafana en la radio, que una calle aqui en
la ciudad de Bogota, que debian de haberla terminado
el afio pasado, el sefior que contrataron se llevo la
plata, ya lo tienen que meter a la cércel, pero resulta
que hasta el afio que viene se termina; pero bueno,
yo digo, quién va a responder por todos esos abusos,
quién va a responder por toda esa cantidad de atro-
pellos que estan habiendo, de que realmente esta el
Estado a veces, dejandose engaiiar o contratando con
un poco de bandidos que se roban las cosas y que no
responden; veamos no mas aqui, el Ministro de Vias,
qué pasa con esto, vamos de aqui a Silvania, conté en
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el mes de pasado, mas de 20 accidentes, muertes por
todas partes y cada vez que usted pasa por la via y
encuentre su poco de topos abriendo unos huequitos
de 50 metros y dejan botado eso y siguen y siguen,
y yo digo bueno, quién es, qué pasa aqui, qué esta
sucediendo con ese plan, no hay responsabilidades y
trabajar con gente irresponsable, lo que le den asi le
aumenten 100 millones mas, o los 50 mil millones,
estoy asustado de todas esa cifras, la mala adminis-
tracion, acaba con todo, los malos administradores
terminan en la cércel y en la ruina y hasta calvos de
ponerse a pensar de los errores que cometieron; eso
se llama una vana manera de vivir.

Y la otra que yo les recomiendo a todos, es que le
han dado la espalda al que dio la vida, y si siguen en
su mentalidad humana y carnal, esto lo van es a aca-
bar, por qué, por qué, porque necesitamos también la
sabiduria del que todo lo puede, que nos dirija, que
nos ensefle y que nos ensefie a ser verdaderos ciu-
dadanos; si no dependemos del que nos dio la vida,
mucho menos de nuestras ideas, de nuestras capaci-
dades, y de nuestro poderio y resultamos es apoyando
es un poco de vagos por alla de otra parte, que estan
hundiendo a los paises, estan acabando con todo y no
tenemos un caracter de verdaderos hombres empre-
sarios, y verdadera gente que quiere a nuestro pais,
gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Senador Jorge Enrique. Senador Avella-
neda, tiene la palabra.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona:

Muchas gracias Presidente, complacidos con la
presencia del Ministro de la Proteccion Social, ba-
sicamente una idea, a ver si de pronto el Gobierno,
en cabeza del Ministro de la Proteccion Social, fuera
coadyuvante de todas las inquietudes, de esta Comi-
sion, en materia de defender el gasto social, que es la
preocupacion, que nos ha reunido creo que a todas
las bancadas y que hemos coincidido, de manera muy
feliz en la elaboracion de un documento, aunque los
discursos son diferentes, creo que hemos llegado a
una conclusion. La conclusion mayor es que el gas-
to publico social, en el presupuesto proyectado para
2010, es un presupuesto que no se corresponde con
las previsiones Constitucionales y con las previsio-
nes legales. Y hay muchisimas razones, estan elabo-
radas en ese texto y yo solamente me voy a referir a
algunas de las mas importantes, sefior Ministro.

El primero, es que en el presupuesto proyectado
para 2010 igual que en el presupuesto 2009, se ha in-
corporado el subsidio a los combustibles, como gasto
social y nosotros nos hemos puesto de acuerdo aqui
en la Comision, que de una simple lectura del articulo
41 del EOPy del articulo 350 de la Carta Politica y de
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional en ma-
teria de lo que se entiende por gasto publico social,
el tema del subsidio a los combustibles no puede ser
incorporado alli; luego arrancamos nosotros diciendo
que el presupuesto para lo social, el gasto social, va
a quedar afectado exactamente en 1.2 billones de pe-
sos, que es el valor del subsidio a los combustibles.
Esa es una plata que se le esta restando al gasto pu-
blico social.

Dos, es que los anlisis indican que todo el Go-
bierno del Presidente Uribe en su primer y en su

segundo Gobierno, estuvieron marcados por un as-
censo feliz de la economia, pero que el Gobierno ha
sido irresponsable en la conduccion de esa economia,
que no, como diria alli, nuestro Senador, el Gobierno
no ha guardado para épocas de vacas flacas, lo que
pudo tener en época de vacas gordas, segln el evan-
gelio que a usted le gusta predicar Senador, ya, eso
el Gobierno no lo hizo ya, el Gobierno no hizo esas
previsiones, no fue previsivo y ahora estamos en unas
situaciones bien complicadas, con el decaimiento de
toda la economia global.

Y eso no lo hizo el Gobierno para haber ajustado
su presupuesto, como si por ejemplo, lo hicieron los
departamentos, y me parece y en eso acompafio la
preocupacion de toda la Comisidn, pero el énfasis,
que le ha colocado el Senador Nuflez Lapeira, en el
sentido de que hoy los departamentos, las entidades
territoriales, quienes, manejan un concepto de descen-
tralizacion, que para nosotros es mas que eso, porque
es un concepto que implicitamente lleva a la cons-
truccion de democracia, de democracia participativa,
de una democracia mas directa, sin que sea todavia la
democracia directa, pero que lleva a eso; digo las en-
tidades territoriales estan en sus presupuestos en una
situacion de equilibrio, mientras que el Gobierno, ha-
biendo tenido una muy buena economia no fue capaz
de dejar sus presupuestos, sus finanzas en equilibrio,
sino que estd en una situacién deficitaria.

Y hay que hacer la critica abierta, clara, contun-
dente, de cdmo el Gobierno Nacional, en cabeza del
Presidente Uribe, ha sido irresponsable en el manejo
de la economia, en el manejo de la gestion fiscal. Co-
incido con usted Senador Nuiiez, en que aqui hay que
revisar, criticamente si el Gobierno hizo bien la tarea,
cuando se puso a darle demasiadas gabelas a los ca-
pitales, bajo la elegida de generar seguridad inver-
sionista y si las gabelas que dio en materia tributaria,
eran las adecuadas o no. Yo creo que se equivocd, so-
bre todo porque actud contra el principio de progresi-
vidad en materia tributaria, le quitd cargas tributarias
a quienes podian, y por otra via se la traslado a las
clases medias y las clases pobres de este pais. Lue-
go ahi hay una equivocacion profunda del Gobierno
Nacional y yo creo que este es un mensaje hacia los
ciudadanos; cuando hagan su balance y cuando ten-
gan que tomar las decisiones de cara a establecer el
nuevo rumbo del pais.

Lo tercero, es que aqui hemos sefialado que en
el informe, que el Gobierno deberia de cara mirar la
crisis que hoy tenemos, la crisis econdomica que hoy
tenemos y de cara a mirar un efecto grave de esa cri-
sis economica que se da en el campo laboral, en la
taza de desempleo, en las tazas de informalidad que
tenemos, y en el empleo o en el subempleo que hoy
tenemos, que enmarcan un panorama muy, muy de-
licado del ambito laboral y que lleva a que muchas
familias, hoy se encuentren muy angustiadas frente
a las posibilidades reales de establecer condiciones
de bienestar, en materia de educacidn, de salud, de
vivienda, etc., etc.

Y la preocupacion, sefior Ministro esta en que el
Gobierno, deberia estar inyectando recursos en el
presupuesto, para impactar el mercado laboral, ese es
nuestro reclamo, no vemos ninguna accion del Go-
bierno en esta materia, para impactar ese mercado
laboral y para impactar de manera positiva, las rela-
ciones laborales en Colombia.
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El otro tema que hemos querido hacer énfasis,
es el tema del manejo de unos recursos, del ECAT
de la subcuenta ECAT, Fosyga, que en la Ley 1122
se habian signado en el orden de 150.000 millones
de pesos, que en el presupuesto 2009, se incorpora-
ron 50.000 millones, que nos quedaria ahi, un saldo
de 100.000 millones para financiar el gasto en sa-
lud de los pobres, que ahora se estan incorporando
en el presupuesto de 2010, $40.000 millones y que
quedaria un saldo de 60.000 millones de pesos, que
nosotros quisiéramos que esos 60.000 mil se estu-
vieran adicionando a través de todo el tramite legis-
lativo que se esta dando y quisiéramos encontrar,
sefior Ministro de la Proteccion Social, el apoyo del
Gobierno, a los 40.000 millones que hay hoy ya in-
corporados en el proyecto de presupuesto, se le su-
maran los 60.000 millones, para ajustar los 100.000
millones, y de esa manera con los 50.000 mil que ya
se habian incorporado en el presupuesto 2009, cum-
pliéramos con el mandato de la Ley 1122 y por ahi
pudiéramos estar buscando soluciones para muchos
hospitales publicos.

Otra gran preocupacion y lamentablemente noso-
tros no hemos hecho aqui en la Comision un gran de-
bate, con el Ministro de la Proteccidon Social, es, cual
es la posicion del Gobierno sobre el tema en defini-
tiva del cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008
de la Corte Constitucional, porque yo por lo menos
no sé para donde va el Gobierno en esa materia, no s¢
si el Gobierno va a tomarle el pelo a la Sentencia de
la Corte Constitucional, como lo ha hecho con otras
sentencias, me refiero, por ¢jemplo a la T-025, en ma-
teria de desplazados que el Gobierno le ha sacado el
cuerpo a ese tema, que ha generado un estado de co-
sas inconstitucional y que pese a las advertencias de
la Corte, el Gobierno sigue en esa via de violar dere-
chos fundamentales de esa poblacion desplazada, que
es una poblacion que deberia estarnos produciendo
altas preocupaciones en quienes en nuestras manos
de unos u otro lado tenemos los destinos de gran par-
te del pais.

Que pasa con el tema de cobertura universal, que
pasa con el tema de equidad en materia de los POS,
que hay sobre todas las previsiones que tuvo la Corte
Constitucional en esa sentencia. Y a mi en particular
me preocupa un punto que yo desde el afio pasado
vengo insistiendo también, aqui en la Comision y que
lo he insistido al Ministro de la Proteccion social, en
algunas esferas pero que uno encuentra mucho silen-
cio, cuando el Congreso se ocup6 del tema del Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia, el Polo Democra-
tico, internamente hizo un gran debate, acerca de si
participAbamos o no en la construccién de esa Ley de
Infancia y Adolescencia. Porque el Cddigo lo veia-
mos con muy buenos enunciados, con muy buenos
principios, con muy buenas intenciones digamoslo
asi, pero no aterrizaba en el campo presupuestal, en
el campo de las drdenes, en el campo de las compe-
tencias, en muchos ordenes, para que eso dejara de
ser retorica y se convirtiera en una realidad que rei-
vindicara los derechos fundamentales, de los nifios,
las nifias y los adolescentes y después de un debate
interno que hicimos en el Polo, decidimos ayudar a
construir, esa Ley de Infancia y Adolescencia y en-
tre muchas medidas que planteabamos en el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, recuerdo yo el tema
de la educacion, que para nosotros es tan importante,
por lo que la educacion ayuda a construir igualdad de

oportunidades y es el camino para buscar la equidad
en el pais. Como aqui lo decia, aqui este es un pais de
unos poquitos ricos, con una riqueza excesivamente
concentrada en pocas manos, y una gran cantidad de
pobres, que no tienen si no esperanza.

Ahi hay que trabajarle a la redistribucion de la ri-
queza y eso hay que hacerlo por varias vias, no es
solamente el tema de la via de la expropiacion como
algunos se lo imaginarian, sino darles oportunidades
a los pobres, darles oportunidades y esas oportuni-
dades empiezan por el mundo de la educacion, si
se la damos con equidad a los nifios y a las nifias.
Propusimos, Senadora Dilian Francisca, en aquella
oportunidad, cuatro tareas importantes en materia de
educacion, lograr universalidad, lograr equidad, para
lo cual proponiamos que el preescolar de todos los
nifios fuera igual, de 3 afios, porque los nifios de los
ricos, hoy, hoy ya tienen 5 afios de preescolar y los
nifios pobres en las escuelas publicas, apenas un afiito
de preescolar. Ahi, empieza la inequidad, ahi, empe-
zamos a discriminar, ahi, le empezamos a decirle al
nifio pobre, oye nifio pobre, usted no va a tener posi-
bilidades de SER, en la vida, Ahi, es donde el Estado
debe actuar, para eso planteamos que la educacidon
fuera obligatoria, frente al Estado, frente al ciudada-
no, frente al padre de familia, para eso es necesario
impulsar la gratuidad de la educacion.

Y esa propuesta por ejemplo fue aprobada en la
Plenaria por unanimidad, pero luego llego el Gobier-
no, en la Ministra de Educacion y dijo, Senadores
porqué no rectifican y miran, que nos hemos equivo-
cado, que eso no se puede hacer aqui y nos echaron
para abajo eso, se reabrid el debate y nos echaron para
abajo eso. Pero me quiero referir a un punto, Senado-
ra Dilian Francisca, que usted nos acompaiio en la
votacion, al tema de integralidad en salud para nifios,
nifias y adolescentes, usted nos acompaiio, es decir,
todo el Congreso nos acompafl6 en esa propuesta, es
una propuesta del Polo Democratico Alternativo.

En el Cddigo de Infancia y Adolescencia, Minis-
tro, definimos qué es integralidad en salud, dijimos
todo lo que el nifio, el nifio, el adolescente, necesita
para la conservacion de su salud; para el reestableci-
miento de ella, en materia de prevencion, de promo-
cion; todo ahi, se definio el tema de integralidad, y se
dijo vamos a buscar universalidad y vamos a buscar
equidad y se planteo bajo el principio de progresivi-
dad, no se le colocd una tarea dificil al Gobierno, lo
tiene que hacer ya, inmediatamente, no al amparo del
articulo 3° del Pacto de San Salvador que indica que
los derechos sociales y los derechos fundamentales,
pueden ser establecidos progresivamente; empeza-
mos a dar 6rdenes, alli en la ley, se dijo, el Gobierno
entonces procurard, en el primer aflo de entrada en
vigencia de la ley, que los nifios mas desprotegidos,
los que no tienen ninguna proteccién en salud, en-
traran a integralidad, que luego siguiéramos con los
niflos que estaban en subsidios parciales, en el afio
siguiente; que luego en el otro aflo, entraran los nifios
de los subsidios totales y luego los del contributivo,
pasarlos a integralidad. Y eso es una tarea que hay
que hacerla, frente a las limitaciones que tiene el plan
obligatorio de salud, asi sea el mejor, el del plan con-
tributivo, pero a los nifios y a las nifias por su vulne-
rabilidad, hay que darles lo mejor que se puede desde
el Estado, y esa es una tarea que en la cual el Minis-
terio de la Proteccion Social, no le ha puesto, cinco
de bolas, ojald yo esté equivocado y usted me diga,
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Senador Avellaneda, usted esta equivocado; aqui vea,
tenemos esto y esto, y yo entonces tendré que salir y
reconocerle, Ministro, que bueno y lo aplaudo, pero
demuéstremelo que si han hecho.

Nosotros estamos reclamando en este presupues-
to, aunque sea tardiamente el cumplimiento de esa
Ley de Infancia y Adolescencia, para que a nuestros
nifios, nuestras nifias, les demos integralidad en ma-
teria de salud.

Entonces yo quisiera unas respuestas claras en ese
tema. El otro tema es el tema de gastos de personal.
Presidente con su venia.

Honorable Senador Dilian Francisca Toro
Torres:

El afio pasado en la discusion y pues para que el
Ministro sepa, hubo una discusién con la Viceminis-
tra de Hacienda, no fue con el Ministro, sino fue con
la Viceministra, y ella nos dijo que en el presupues-
to del 2009, habian unos recursos, para que a partir
de octubre de este afio, perdon, octubre, se pudiera
dar cumplimiento a la integralidad y no vemos como
algo concreto, o sea, es el Ministerio de Hacienda y
nosotros queremos que usted, pues nos acompaiie en
ese tema y veamos si es que realmente no hay, se les
estan diciendo a usted, el Ministro de la Proteccion,
tiene que cumplir; pero no dan los recursos, entonces
ahi es donde tenemos que estar como de acuerdo y
ver que pasa.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Si, Senador Bernal.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Gracias Senador Avellaneda, gracias sefior Presi-
dente. Yo, es que me toca retirarme, voy a decir dos
cosas; una, frente al presupuesto uno se puede echar
el discurso de que los recursos del Estado, se estan
invirtiendo en cosas que no van en pro del bienes-
tar de la Sociedad colombiana. Bueno yo, como ya
llevo siete afios diciendo lo mismo, entonces yo qui-
siera hoy simplemente decirle al Ministro, esto; yo
quiero acompafiar las propuestas que contribuyan a
favorecer a los hospitales publicos, a los trabajado-
res a los menos necesitados. Si hay normas, si hay
proyectos, si hay iniciativas, si hay proposiciones,
que correspondan a ese sentido, independientemente
que las presente usted Ministro, yo las acompafio. Yo
lo Unico que quisiera es que, bueno por ejemplo, la
reunién que tuvimos en su despacho, que yo la co-
mente aca, frente a lo del ECAT, lo del 2005 y 2008,
lo de los 150.000 millones de pesos, que yo lo co-
menté acd, que corresponde mds a una peticion del
Hospital Universitario de Santander, de donde somos
nosotros, mi familia y yo; entonces yo quisiera como
contribuir a eso, no quiero con esto negar la justeza
de las exposiciones que hacen los otros Senadores o
Senadoras, pero yo quisiera como acompaiiar inicia-
tivas que vayan en pro de sacar alguna cuestion que
vaya en beneficio.

Quiero decir una cosa en publico, que se la he
dicho en privado Ministro, y ojala esto no sea gra-
ve; si es grave, pues se pone bravo y no me vuelve
a hablar; eh, yo me alegro mucho de que el hombre
de mas peso hoy, en el equipo de Gobierno del Presi-
dente Uribe, sea usted; creo que nunca en la historia
de Colombia un Ministro de esta cartera, estaba tan

cerca al Presidente de la Republica, como usted. No,
desde el punto de vista politico pesa muchisimo. Yo
quisiera de la manera mas respetuosa, pedirle, que
aproveche esa cercania, para sacar cosas, para desa-
rrollar iniciativas, que correspondan a su cartera, que
corresponda a Proteccion, que correspondan, que co-
rrespondan a lo Social; a usted Ministro, lo oyen en
la Casa de Narifio. El Ministro de Proteccion en ge-
neral, ha sido como un Ministro de segundo o tercer
nivel, no porque la persona que ocupa el cargo, tenga
ese calificativo, sino porque, los recursos que le asig-
nan a ese Ministerio, no corresponden al desarrollo
que requiere, es basicamente por eso. Pero hoy es a la
inversa, hoy usted puede influir, usted puede hablar,
usted puede solicitar, usted tiene hoy un peso politico
especifico, que yo le pido que se utilice en como se
fortalecen las iniciativas que desde su cartera van a
favor de la salud, a favor de la educacion, a favor del
empleo, a favor del trabajo, a favor de las condicio-
nes de vida y de trabajo de los colombianos; simple-
mente eso y hay cosas que yo pueda acompaiiar; me
toca retirarme Ministro y Presidente, pero yo estoy
en condiciones de acompaiiar, lo que haya que acom-
paiiar, que correspondan a esto, gracias Luis Carlos,
muy amable.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Siga doctor Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente, el otro tema, me quedan dos
temas Ministro; uno es en relacion con ¢l tema de los
gastos de personal. El Gobierno ha proyectado alli,
sobre el presupuesto de 2009, un ajuste con el indice
de precios al consumidor y nosotros quisiéramos re-
cordar esto, que como lo planteamos aqui en un foro,
para nosotros la politica salarial del Gobierno en re-
laciéon con los empleados publicos, los empleados
oficiales, mejor utilizo el género, ha sido inequitativa
y ha sido discriminatoria; y decimos esto por lo si-
guiente, porque a los trabajadores de bajos ingresos
del sector oficial, no se le hizo incremento del mismo
porcentaje en que se increment6 el salario minimo le-
gal mensual vigente, en el pais. Y ha habido una res-
triccion, una inequidad entre trabajadores del sector
publico y del sector privado, y esas inequidades son
muy peligrosas, no solo porque marcan el antivalor
de la desigualdad sino porque ademas propician ni-
veles de corrupcion. Un funcionario mal pago, es un
funcionario que queda propicio a la corrupcion, que
no quiere decir, no quiero decir que uno justifique la
corrupcion, pero ese es un caldo de cultivo para eso.

Hay muchos paises, que tienen a sus funcionarios
y lo hacen como politicas anticorrupcion. Segundo
lugar, a los trabajadores de ingresos medios y altos,
segun las proyecciones que nosotros hicimos, se ha-
bia generado una pérdida de poder adquisitivo del
6.04% entre 2003 y mediados de 2008, cuando hi-
cimos esa proyeccion y aunque eso es admisible en
términos de la Corte Constitucional, yo quisiera re-
cordar Ministro, para cuando sea el momento de que
el Gobierno Nacional haga uso de las facultades de
la Ley 4% del 92, en materia de reajustes de salarios,
tuviera en cuenta estos criterios que ha expuesto la
Corte Constitucional en materia de salarios de los
empleados oficiales, que estan bien demarcados en
la Sentencia C-1017 de 2003. Uno es que a los tra-
bajadores de bajos ingresos, es decir, uno es que el
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Gobierno considere como trabajadores de bajos in-
gresos, a quienes devenguen menos de dos salarios
minimos legales mensuales vigentes, tal como lo
establece esta Sentencia de la Corte Constitucional,
porque hoy el Gobierno solamente esta considerando
dentro de sus trabajadores, a trabajadores de ingre-
sos bajos a los que tienen un salario minimo legal
mensual vigente, contrariando la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional en esa materia.

Segundo, que el incremento no sea inferior a la in-
flacion causada, y que a quienes se las haya limitado
el derecho a mantener el poder adquisitivo, al final
del Plan de Desarrollo, como también lo admite la
Corte Constitucional, se les haga una compensacion
en el aumento de sus salarios, y en ese momento de
hacer la compensacidn, se pueden hacer aumentos de
actualizacion, que pueden ser iguales o superiores a
la inflacion causada. Esos son los tres criterios que
ha demarcado la Corte Constitucional, en este sen-
tencial, que quisiera que usted, Ministro los tuviera
en cuenta como repito, cuando usted esté cerca, no
a la facultad que debe ejercer el Presidente de la Re-
publica, pero que la hace con toda la orientacion de
su despacho, en torno al tema de dar aplicacion a la
Ley 4° del 92, en materia de ajustes salariales de los
empleados oficiales.

Y el altimo punto de mi preocupacion, es en re-
lacion con el Fondo Prestacional del Magisterio. He
recibido informes de algunos miembros del Conse-
jo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio
que fue creado con la Ley 91 de 1989, que el Fondo
ha venido incumpliendo, empez6 a incumplir, en la
tarea de reconocer oportunamente, pensiones de ju-
bilacién; eh lo venia haciendo muy puntualmente y
empezd ahora a demorarse en el reconocimiento de
pensiones de jubilacion. Y en materia de cesantias,
que eso trae las funciones de ese mismo Fondo Pres-
tacional del Magisterio; hay cuando no, reconoci-
mientos tardios, hay pagos tardios y Ministro, por la
sanidad de las finanzas publicas, no es bueno, que se
deje como una costumbre, lo que empezd a ocurrir
desde el afio pasado en el Fondo Prestacional del Ma-
gisterio.

Yo creo que hay que colocarle, mucho cuidado
a este tema. En el presupuesto... es en rubro de ce-
santias, en el rubro de cesantias en el 2009 como ya
lo dije se proyectaron 350.000 millones de pesos, y
en 2010 se vienen proyectando 300.000 millones de
pesos. Entonces Ministro, en lugar de proyectarse
mas, en lugar de proyectarse mas para el 2010, en
materia de cesantias parciales, porque los salarios se
han aumentado, porque el nimero de maestros se ha
aumentado y por eso, eso es un crecimiento vegeta-
tivo; lo indica alli, se esta disminuyendo el rubro, en
relacion con el 2009, y la preocupacion esta por un
doble camino.

Uno, porque los maestros no estan satisfaciendo
de manera oportuna, su derecho a tener las cesantias
parciales y yo recibo permanentemente muchas que-
jas de maestros, que confiados en que el Estado les va
a pagar oportunamente sus cesantias, hacen un deter-
minado negocio, una promesa de venta y termina el
maestro, ante el incumplimiento del Estado, en que le
pague su plata de cesantias, incumpliendo la promesa
de venta y el maestro termina frustrado en cuanto a su
anhelo de tener vivienda, y frustrado porque pierde
las arras del negocio. Hay ahi grandes problemas, o

los otros menesteres para los cuales se puede soli-
citar; igualmente hay ahi un incumplimiento objeti-
vo en esa materia, que es el rubro de cesantias, es
claramente insuficiente, Ministro, claramente insufi-
ciente; yo creo que hay que aumentarlo considera-
blemente, considerablemente, porque puedo también
recordar que aqui, se aprobo un proyecto de ley, del
Senador German Vargas Lleras, que yo lo apoyé, con
muchisima fuerza, que se convirtid en la Ley 1071
de 2006 y esa ley Ministro, de que las cesantias de
los empleados oficiales, deben ser reconocidas en el
término de quince dias, contabilizados a partir de la
radicacion de la peticion de la cesantia y, que a partir
de la notificacion del acto de reconocimiento, el Es-
tado tiene 45 dias para pagar; lo grave para el Estado,
y en eso es donde quiero colocar la alarma, es que la
ley coloca una sancion muy grave, para el Estado;
si hay un pago extemporaneo por fuera del dia 46,
se genera una indemnizacion a favor del Empleado
Oficial, equivalente a un dia de salario por cada dia
de retardo; es severa, es muy fuerte, pero se hizo asi,
justamente para que el Estado, la Nacion, los departa-
mentos, quienes sean el patrono oficial, quienes sea la
Entidad Oficial, coloque en el ente del ejecutor de las
politicas de cesantias, los recursos suficientes. Enton-
ces, ahi tengo esa preocupacion y quisiera Ministro,
que ese tema, tanto en pensiones como en cesantias,
se aumentaran considerablemente y ojala tuviéramos
su aval, para ese tema, a efecto también de procurar
que el Estado no vaya a ser sancionado por jueces
con esa indemnizaciones que son muy costosas para
el erario publico, y ademas por satisfacerle un dere-
cho de los educadores.

Debo recordar ademas esto; yo creo que es hora
Ministro, de que su cartera se ocupe de mirar unos
incumplimientos consuetudinarios de la Ley 91 de
1989.

La Ley 91 de 1989 al crear el Fondo Prestacional
del Magisterio, buscé que ese Fondo tuviera a dis-
posicidn los recursos, se provisionaran los recursos
y estuvieran alla en el Fondo Prestacional del Ma-
gisterio, a cargo de una Fiduciaria, para atender el
pago de los derechos prestacionales de los educado-
res oficiales y eso no se ha hecho. La deuda hoy de
la Nacion, Ministro, para con el Fondo Prestacional
del Magisterio, esta calculada mas o menos en 25.5
billones de pesos; me gustaria mucho que usted se
acercara a mirar ese tema, porque ese es un problema
demasiado grave, demasiado grave, y debo recordar
que hace muy poco tiempo, aqui esta Comision, se
encarg6 del tema del régimen de pensiones de los
maestros, a partir de una cabal interpretacion de lo
que fue el Acto Legislativo 01 de 2005 y con usted
sefior Ministro, llegamos a una conclusion, que yo
tengo que aplaudirlo aqui, yo que he sido tan critico
suyo, yo tengo que aplaudirlo a usted en ese tema del
Régimen Especial de Pensiones de los Maestros.

Porque usted tuvo la gallardia de aceptar que en
efecto, que entre el Congreso de la Republica, el Go-
bierno Nacional y la Federacion Colombiana de Edu-
cadores, se habia hecho un pacto politico, que se tra-
dujo en una ley en la cual se conservaba el Régimen
Especial de Pensiones, para unos maestros que esta-
ban vinculados a la calenda del 27 de junio de 2003;
ahi firmamos un acta final, pero el reconocimiento
de ese régimen, va a depender de que tengamos bien
recaudados los recursos en el Fondo Prestacional del
Magisterio, le quiero dejar esa inquietud.
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Finalmente, para rematar en algun tema de la se-
guridad, al fin al cabo ese es el programa bandera del
Presidente, la seguridad democratica, que yo creo,
Senador Nuflez Lapeira, que vamos a tener que em-
pezar todos a llegar a una conclusion unénime, es que
creo que el pueblo colombiano estuvo aplaudiendo
todo el tema de seguridad; yo mismo, lo debo decir,
no el enfoque de la seguridad sino la intencion del
Gobierno de buscar seguridad para los colombianos
y las colombianas y estamos de acuerdo con usted,
que el monopolio de las armas, debe estar en cabeza
del Estado y en cabeza de la fuerza publica, que no
puede estar en manos de organizaciones armadas al
margen de la ley.

Eso lo reclamamos nosotros como un atributo de
la Constitucion de 1991 y eso nos ponemos de acuer-
do, quien se coloque al margen de la ley, es objeto
de la represion por parte del Estado. Esa es una con-
clusion muy clara del Polo Democratico Alternativo.
Entonces, la busqueda de seguridad de los ciudada-
nos, la busqueda de acabar con un conflicto, con una
violencia que hay, el Estado tiene legitimidad para
enfrentar a los violentos, a los que se han armado
ilegitimamente, pero eso no nos lleva a nosotros a
aplaudir la politica de Seguridad del Gobierno del
Presidente Uribe.

Porque nosotros hemos dicho, que al gobierno le
ha faltado integralidad en materia de seguridad; ahi
hay una falla muy grande y cuando nosotros estamos
haciendo todas estas observaciones respecto del pre-
supuesto, lo que estamos diciendo es, no otra cosa
que el Gobierno Nacional no le ha puesto la atencion
suficiente al tema de la seguridad social, que deberia
estar involucrada en el concepto de seguridad, para
que ella fuera integral. Creo que por fortuna algunos
precandidatos presidenciales empiezan a hacer una
critica acertada al Gobierno del Presidente Uribe, y
ojala los colombianos sepan en qué ha desacertado
el Gobierno Nacional, porque dado ese enfoque, mi-
litarista ese enfoque guerrerista, haber abandonado
el principio de integralidad en materia de seguridad,
haber abandonado lo social, nos ha llevado a que
hoy, muchos nifios los tengamos por fuera de las au-
las escolares, a que no hayamos cumplido las metas
de la Constitucion de 1991, en materia de derecho
fundamental de la salud, que tengamos un déficit de
vivienda de 2 billones 300.000 mil unidades en el
pais. Y que tengamos, sobre todo, un mercado labo-
ral que pauperiza cada vez mas a la clase trabajadora
colombiana y que no le deja alcanzar sus niveles de
bienestar.

De manera que alli esta nuestra critica y aunque
sea tardiamente, el Gobierno entrara a reconocer, y
pudiera ayudarnos a darnos unas puntadas, a mejorar
el rubro de lo social en el Presupuesto de 2010. Mu-
chas gracias sefior Presidente y gracias, Senadoras
Senadores.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias doctor Avellaneda. Sefior Ministro.

Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt:

Gracias sefior Presidente, yo quiero agradecer a
los Senadores, este espacio, yo debo recordar que la
ley plantea, la necesidad de que cada una de las Co-
misiones, revise con cuidado el presupuesto, en los
temas referentes a cada uno de los temas que discu-

ten las Comisiones, pero también es cierto, que no
todas las Comisiones lo hacen, por lo tanto yo debo
aplaudir, sefior Presidente, este ejercicio que viene
haciendo la Comision Séptima de Senado, que creo
es bien importante para el sector de la Proteccion So-
cial, entre otras.

Debo igualmente, saludar a la nueva Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima y reiterarles toda la
disponibilidad y toda la disposicién del Ministerio,
como es nuestra obligacion y como es lo deseable
para poder trabajar en este afio, que no va a ser nada
facil, porque es necesario abrir todos los espacios de
discusion.

En el tema de la discusion del presupuesto, le
escuché al sefior Vicepresidente de la Comision, al
Senador Nuifiez Lapeira, el interés que tiene la Co-
mision de poder abrir un espacio con el Ministerio
de Hacienda, con los ponentes y creo que es necesa-
rio también, con el Director de Planeacion Nacional,
porque creo que esta posibilidad de discusion, debe
ir no solo en el tema de montos sino en el tema es-
tructural también, por ejemplo, es prudente o no es
prudente o es posible o no es posible, sacar la cuen-
ta de ECAT del Presupuesto General de la Nacion,
yo personalmente percibo que si, 1dgicamente los
de hacienda diran que es una Ley Estatutaria, que es
dificil, pero yo creo que esa seria una de las gran-
des soluciones estructurales para el funcionamiento
de algunas de las subcuentas de Fosyga, recordemos
que tiene 4 subcuentas, hay 3 que ya estan por fuera,
creo que vale la pena, en esa discusion no solo li-
mitarnos al tema de montos sino al tema estructural,
porque creo que vale la pena plantearlos y creo que
ahi debemos estar y estoy seguro de que tendremos
el respaldo de la totalidad de los actores del Sistema
también en esa discusion, ojald sea una discusion en
este mismo escenario, con la presencia de distintos
actores del sector.

Dos o tres comentarios rapidos, para entrar en de-
talle del tema presupuestal, recordar que gracias a la
participacion de ustedes, yo creo que este ha sido un
Congreso, sefior Presidente, muy activo en tema so-
cial, de pronto no hemos contado con todo el meca-
nismo de difusion que debiamos haber contado y ahi
nos ha faltado a nosotros, pero gracias a la participa-
cién de ustedes. Solo el presupuesto del sector de la
salud en el transcurso de los ultimos cuatro afios, ha
tenido un incremento de cerca del 24%, en términos
reales, no estoy hablando en pesos corrientes sino en
términos reales. Ese es un incremento inmensamen-
te grande y asi mismo ha estado, ese incremento de
los recursos, ha estado también seguido de una clara
orientacion de politicas, como por ejemplo el buscar
cémo alcanzar la universalizacion, en el asegura-
miento, al terminar este afio. Hay ahi una cantidad de
elementos muy importantes, que yo creo que el Con-
greso, debe y tiene que apropiarse de esos resultados
para poder salir, contar y mostrar, como se ha venido
avanzando en esos temas.

Debo retomar también, algunos de los comenta-
rios del Senador Nufiez, cuando habla de la dificil
situacion econdmica, que en el mundo entero se esta
dando, no solo en el pais, sino en el mundo entero,
producto entre otras de la crisis economica; en Co-
lombia calculamos que vamos a dejar de recaudar,
cerca de 7 billones de pesos, pero también entiende
el Gobierno nacional que es necesario y en medio de
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esta crisis econdmica, es posible si prudentemente
ampliamos un poco el déficit de la Nacion, siempre y
cuando ese incremento del déficit pueda dar impacto
en tres elementos centrales, primero, en programas
que permitan mantener la cohesion social, segundo,
en mirar a ver cOmo mantenemos y promovemos
inversiones que por un lado sean anticiclicas, pero
que por el otro lado, aumenten la competitividad, por
ejemplo, nosotros no hemos pensado en hacer pro-
gramas de empleo de emergencia, como es el caso de
vias en pico y pala, no, creemos que lo que necesita-
mos es simultdneamente hacer inversiones que le den
mas competitividad, que por un lado tengan el efecto
anticiclico, pero que aumenten la competitividad del
pais y que puedan simultaneamente impactar en la
tasa de desempleo.

Un dato que no nos puede alegrar pero si conectar
con la realidad. En Espafa, Senadora Dilian Fran-
cisca, en el altimo afio, el incremento de la tasa de
desempleo ha sido de cerca del 72%, estd cercana al
18% de la tasa de desempleo, un incremento inmen-
samente grande, ellos tenian cerca de 9%, en la tasa
de desempleo, estan en cerca del 17, 18%, con pro-
yecciones de 20.

El incremento en Colombia en el ultimo afio, ha
sido de 11.2 a 11.4, logicamente la tasa de 11.4, es
una tasa de desempleo grande, desconocer eso no es
bueno, ni es posible tampoco, ni es deseable, pero el
impacto de la crisis, es bien importante mirarla y ahi
se combinan muchas cosas, en el caso por ejemplo de
Bienestar Familiar, vamos a pesar de la crisis, vamos
con un recaudo de 3%, por encima de lo presupues-
tado, habiamos pensado y habiamos proyectado, en
junio del afio pasado un crecimiento del 5%, de la
economia, no vamos a tener crecimiento de 5%, es-
casamente va a ser un crecimiento de punto cinco,
punto siete, punto tres, vamos a Ver es, pero vamos
con un incremento de cerca de 3%, en los recaudos,
logicamente es una combinacion de un proceso de
formalizacion y de lucha contra la evasion y el he-
cho de que algunas cooperativas por ley aca apro-
bada, hayan entrado también a hacer un aporte de la
Seguridad Social, ahi hay una cantidad de elementos
importantes, pero queria solo recordar como es el
impacto de la crisis econdmica y en otros paises, en
Estados Unidos también es un crecimiento de cerca
del 70%, en Europa en su conjunto, en Europa, es un
crecimiento de cerca del 24%, la tasa de desempleo,
en el transcurso del tltimo afio, la OIT, calcula que
en este aflo, vamos a tener de 50 millones de desem-
pleados nuevos en el mundo y cerca de 200 millones
de trabajadores que van a tener enormes problemas
de ingreso y de informalidad, producto de la crisis
econdmica.

Pero bueno, metamonos a temas sensibles de pre-
supuesto, temas sensibles que creo que vale la pena
mirar. Tema de recursos para hospitales que tanta
sensibilidad tiene en las distintas Regiones, en lo que
se ha denominado en excedentes de facturacion: Us-
tedes en la discusion de la 1122, Senador Lara, apro-
baron 250.000 millones de pesos, 150 de excedentes
de ECAT y 100 del Fondo de Estabilidad Petrolera,
de Estabilizacion Petrolera, con el visto bueno de Ha-
cienda, de esos recursos se presupuestaron 50 en el
presupuesto del 2008, en el presupuesto de este afio
de estabilidad, de estabilizacion petrolera, 100.000 y
este aflo que venia se debian presupuestar 100.000,
de excedentes de ECAT, ;a qué estamos enfrenta-

dos?, estamos enfrentados, a que de los 100.000 del
Fondo de Estabilizacion Petrolera, tenemos aplaza-
dos 83.000 y tenemos con problema de ejecucion,
los 13.000, no los podemos distribuir, porque no nos
hemos puesto de acuerdo, los 17.000 perdon, en un
decreto que nos dé facilidad en la ejecucion y yo no
creo que sea prudente para las entidades, que noso-
tros prometamos una plata poniéndoles tantas trabas
que no van a poder ejecutar y se van a quedar con
la plata, yo prefiero mas bien decir, si va a ser tanta
traba, prefiero decir que no tenemos posibilidad de
distribuir, ahi tenemos un problema con un Decreto
del Fondo de Estabilizacion Petrolera. Y yo creo que
hay que y asi se lo hemos planteado al Ministro de
Hacienda, la posibilidad de desplazar, esos 87.000
millones de pesos, como una forma de también de ir
enfrentando el tema de los recursos no POS, en varias
de las regiones.

Y creo que debemos defender, porque asi se habia
proyectado, el tema de los 100.000 millones de pesos
de los excedentes de ECAT, modificando l6gicamen-
te la fecha, para poder reconocer y lo mas importante
creo yo, es tratar de sacar esa cuenta del ECAT, del
Presupuesto General, eso serviria enormemente para
el funcionamiento del Sistema.

Comparto con ustedes algunas de las preocupacio-
nes en el tema de vacunas, yo creo que ahi podemos
perfectamente en medio de la discusion poder mirar;
pero hay algo que me preocupa mas, si uno mira la
situacion de la H1-N1, en Argentina es critica, si la
mira en Chile, es critica, si la mira uno en los Estados
Unidos, estd muy grave, nosotros no tenemos hoy
presupuestado, dentro del Presupuesto General, unos
recursos disponibles, para poder enfrentar esa situa-
cién y creo yo que ahi nos toca hacer una revision,
para poder mirar, en este aflo nos gastamos 40.000
millones de pesos, no estaban presupuestados, nos
toco sacarlo de distintos programas, sacrificando mu-
chos otros programas, pero creo que ahi hay un ele-
mento sobre el cual hay que ponerle mucho cuidado,
al igual, con la venia sefior Presidente.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Usted sabe que yo no soy muy técnico en los te-
mas de salud, mi formacion es una formacion de abo-
gado, pero yo me vengo preocupando de estos temas
de salud en la medida de mis posibilidades, trabajan-
dole ahi, patinandole a la doctora Dilian Francisca,
patinandole al doctor Ballesteros, ahi, chapandole
rueda como se dice en ciclismo. Pero yo tengo una
preocupacion por algunas lecturas que he hecho acer-
ca de la sobrevaloracidon de ese tema, seria como la
preocupacion, déjeme expongo la idea, es breve, yo
se las expongo en términos muy breves.

Es decir, hay estudios que estan diciendo y son
estudios muy, muy, de connotados cientificos, que
dicen que por la influenza comin y corriente, se esta
muriendo mucha mas gente y que tenemos otras pa-
tologias, por las cuales se estan muriendo mucho mas
gente. Ese tema que de realidad tiene, yo quisiera es-
cucharlo a usted, ya que tocd ese tema y esa preocu-
pacion.

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Le hago un comentario muy rapido, Senador, de-
pende de usted, desde donde mire el problema, si lo
mira desde Colombia; voy a hacer prudente pero cla-
ro en lo que voy a decir.
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Si lo miramos desde la perspectiva de salud pu-
blica en Colombia, yo creo que nosotros hemos sa-
lido muy bien librados, muy bien librados y hemos
tenido algo que no hemos todavia logrado identifi-
car, porque es un virus nuevo, la gente se conoce
poco y es que en el caso del tropico, las muertes han
sido mucho menos, que en el resto del mundo, en-
tonces usted ve Venezuela, pocos casos reportados,
en cuanto a mortalidad, ve a Ecuador con una situa-
cion particular, también muy parecida. Pero si usted
baja a Argentina, si baja a Chile, en esos paises por
ejemplo estan enormemente preocupados. De Espa-
fia cree que arrancando el otoflo va a tener entre 80
y 100.000 personas diarias que van a tener contacto
con el virus y esta prohibiendo que médicos de cui-
dados intensivos salgan a vacaciones, empezando
otofio, para poder tener toda una red de emergencia
establecida. En el caso de Chile el 96 0 97%, de las
insuficiencias respiratorias, de las infecciones respi-
ratorias, hoy son por ese virus, porque desplazod el
resto de virus que tradicionalmente se presentan, es
mas, Chile tom¢ la decision de no vacunar frente a
la influenza estacional normal, porque ya ese no es
su problema,

Tienen congestionados los servicios de cuidados
intensivos, tienen el célculo de que una persona jo-
ven, que es normalmente a los que mas les afecta, en-
tran en cuidados intensivos y necesitan tenerlos cer-
ca de 23 dias, en cuidados intensivos, por lo tanto el
problema en una region, es supremamente grave, en
Colombia hemos salido bien librados, pero no quiere
decir que podamos tener la perspectiva de que porque
no nos ha pasado, no nos va a pasar nada. Yo estoy
muy asustado.

Sigue Ministro de la Proteccion Social doctor
Diego Palacio Betancourt:

Yo no, yo no percibo, por esto, Senador, vea, he-
mos sido muy juiciosos, en ordenar que la totalidad
de las muertes, que tengan algun tipo de signo o de
sintoma, inmediatamente se les haga la biopsia, lo
que si tenemos y en eso le tengo que dar a usted toda
la razoén, lo que si tenemos es un subregistro del nu-
mero de casos, a mi me dicen 367 casos, digo, no,
367 confirmados, pero aca debemos estar por 10.000
0 15.000 o 50.000 o 80.000 o 100.000 personas, que
hemos tenido contacto con el virus.

Honorable Senador Jorge Enrique Goémez
Montealegre:

Porque yo me di cuenta, cualquier cosa, cualquier
desastre el Gobierno esta al frente, aqui no, aqui se le
cae la casa a todo el mundo y se acabd el lio, todo el
mundo toteado de la risa. La gente no tiene sensibi-
lidad de lo que esta pasando y esto es delicado, por
ejemplo, yo me doy cuenta en Espafia, horita, el mis-
mo Presidente, la gente se interesa de los problemas
sociales, el Estado toma parte como si fuera algo tan
delicado para ellos, en cambio yo veo aqui, que llegd
una avalancha y se llevd a un poco de gente y se que-
do eso asi en una cruz de palo y hasta luego.

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Yo creo que hay subregistro en el tema de casos
diagnosticados, no estoy seguro, que en el tema de
muerte, tengamos; lo que si es cierto, en Colombia
tenemos cerca de 5000 muertes anuales, o por la in-
fluenza normal, pero el problema como le digo es por
las complicaciones que puede tener, cualquier tipo de

mutacion, puede generar enormes dificultades, si, ahi
hay algo sobre lo cual hay que tener todo el cuidado.
Ahora acd hay una cantidad de, una zona gris muy
grande que nadie conoce, déjeme le recuerdo esto,
en el debate en el Senado que hicieron cuando re-
cién empezd el H1-N1, nosotros dijimos, hombre,
nosotros tenemos en este momento, teniamos cerca
de 100.000 tratamientos. La critica que nos hacian
era, por qué nosotros teniamos 100.000 tratamientos,
mientras Inglaterra estaba comprando 20 millones
de tratamientos, esa sola semana y mientras Estados
Unidos esta ordenando, si mas no recuerdo 18 millo-
nes de tratamientos, la pregunta que se hacia todo el
mundo, es, no sera que se esta escondiendo informa-
cién y no ha sido evidente frente al mundo en gene-
ral, la magnitud de la crisis que puede existir.

Nosotros tuvimos que comprar 1.200.000 trata-
mientos para podernos cubrir, frente a cualquier si-
tuacion.

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

En toda la emergencia, cerca de 40.000 millones,
en medicamentos son cerca de, pueden ser cerca de,
pueden ser 27.000 mil, 28.000 millones de pesos,
pero si usted va Ecuador, ha hecho la misma inver-
sion, o sea, en general en la region, hemos tenido
buena comunicacion en mantener unas politicas co-
herentes y consistentes, pero mi llamado es este, mi
llamado es, nosotros necesitamos estar conscientes
de que hay una pandemia en evolucidn, nosotros no
tenemos presupuestada la compra de vacunas, pero
tenemos que comprar algunas vacunas, para quién,
para el personal de salud, para las maternas, para
quiénes, vaya uno a ver, de pronto podria ser mas
efectivo en un momento dado, no invertir en esas
vacunas sino invertir en otro tipo de tratamientos
para otras enfermedades, pero me imagino, Senador
Avellaneda, los discursos por ejemplo en el Senado,
si el pais no compra vacunas. Ahi hay una cantidad
de cosas, pero yo sé que tenemos que comprar algo,
vaya uno a saber cuanto, por eso le hemos pedido un
concepto eminentemente técnico a la Organizacion
Panamericana, para poder ir definiendo

Honorable Senador Jorge Enrique Goémez
Montealegre:

Ultimo detalle, Ministro, le quiero decir algo a
manera de consejo, ejemplo, va un doctor, el que sea,
una persona de sociedad a solicitar un medicamen-
to, le dan inmediatamente; y va un pobre y le dan
una aspirina y larguese para su casa, hay que poner-
le cuidado a eso por qué, porque el pais se nos esta
dividiendo enormemente de ver que gente que tiene
cierto peso, la atienden y a la persona humilde, le di-
cen vayase para su casa, tomese este mejoral y hasta
luego.

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Yo les contaba, hay otro programa que ustedes
han venido impulsando, que no tiene presupuesto
para ampliacion, es el Programa del subsidio al adul-
to mayor, en la Reforma Pensional se lograron ge-
nerar unos recursos para el adulto mayor. Logramos
pasar, sefior Presidente de 60.000 adultos mayores,
recibiendo algun tipo de ayuda a 850.000 mas o me-
nos hay ahora, cerca de 400.000, cerca de 390.000,
en almuerzo caliente o racion, el resto en subsidio
econdmico.
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Uno dice, hombre, 75.000 pesos, 80.000 pesos
es muy poquito y es muy poquito para uno, pero
vaya uno a ver los adultos mayores en los distin-
tos municipios; ustedes que estan en contacto con
la poblacion, como agradece esa platica, cuando les
esta llegando permanentemente, la idea que lo ha-
biamos, discutido con ustedes era poder llegar a un
milldn de personas.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

El tema de como se generan unas politicas, para
todo el pais para hacerlo, o sea, que no el municipio
diga, no, es que yo le doy la plata en mercados, los
otros dicen, no, yo se la doy en efectivo, los otros
dicen, no, yo se la doy. Yo creo que hay que unificar
ese tema, porque eso se presta a que cada cual haga lo
que quiera, entonces, Diego, eso me parece.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Los Alcaldes estan encargados.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres:

No, de verdad, de verdad yo creo que es muy
importante, sefior Ministro, que miremos ese tema,
0 sea, a los viejitos tampoco se les puede dar plata,
porque es que se les da plata y los sobrinos o el nieto
se la quitan, eso lo estamos viendo en los municipios.
Si se le va a dar que se le dé realmente, pero que sea
con una politica unificada en todo el pais, no que el
Alcalde sea el que defina, que cémo se los va a dar,
si se los da con mitad en una cosa, no, sino que haya
una politica unificada. Alimentos y medicamentos,
que es lo que mas necesitan ellos, porque les dan eso
también en plata y yo he visto esto, gente, que los
nietos y todos le van y le quitan la platica al pobre
viejito, entonces hay que hacer una politica unificada
en como de deben utilizar los recursos...

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Me parece bien importante el tema de discutir,
los recursos del presupuesto, para el cumplimiento
de la Sentencia y el impacto de la Sentencia den-
tro del Sistema. Yo creo que ahi hay que combinar
los dos debates, el impacto del cumplimiento en la
Sentencia y los recursos para el cumplimiento de
la misma, entre otras, vea, estuve Senador, estuvi-
mos el miércoles pasado, con Julio Roberto Gomez,
Secretario General de la CGT, y ¢l expresd una
preocupacion que yo quiero compartir con uste-
des, porque la percibo, todos los dias mas grande,
en los distintos municipios que visitamos. El dice,
yo represento, dice Julio Roberto, cerca de 200.000
campesinos, si mas no recuerdo, me menciond él, o
que estan pues organizados, 200.000; 250.000 cam-
pesinos, dice, los campesinos, no entienden, porque,
si tienen igual pobreza, se tiene que priorizar y dar
tratamiento diferencial al desplazado, que acaba de
llegar, que al que lleva viviendo 20 afios en la re-
gion. Porque le tienen que dar 8 millones més o seis
millones mas, de subsidio a la vivienda de los que le
dan al habitante, porque le tienen que dar prioridad
en las tierras, que se le quitan a los narcotrafican-
tes, en fin ellos estan y se estan sintiendo, con un
tratamiento diferencial muy peligroso, muy peligro-
so, en muchas comunidades incluso han empezado
a cerrar la posibilidad a que desplazados lleguen,
por ese tratamiento diferencial, que estan tenien-

do, que vale la pena por lo menos que se discuta
y que ustedes lo puedan percibir, he tomado atenta
nota frente al tema de integralidad en nifios y nifas.
Nosotros vamos a hacer publico en el transcurso de
estas proximas semanas, una decisiéon que va acor-
de también a la orden de la Sentencia de la Corte,
que es la unificacion del Plan Obligatorio, en nifios
y nifias en menores de 12 afios, eso tiene palabras
mas, palabras menos, un impacto de cerca de 400;
500.000 millones de pesos en la igualacion del plan
y cerca de 300.000 millones mas en lo que es la uni-
versalizacion, los recursos para universalizacion en
nifios y nifias, por lo tanto esa combinacion de esas
dos ordenes, es cerca de 700: 800.000 millones de
pesos y lo vamos a hacer publico en el transcurso de
las proximas semanas y necesitamos asegurar, que
en el presupuesto podamos tener los recursos, para
poder dar continuidad, ahi hay una combinacién de
elementos, pero nos va a tocar generar unos recur-
sos adicionales en el presupuesto, Senador, en eso
usted tiene razon, nos toca fortalecer un poco eso.

He tomado atenta nota del tema del Fondo Pres-
tacional del Magisterio, s¢ que eso hace parte de la
discusion permanente. Vamos a trabajar inicialmen-
te en el tema de la unificacion del POS, aca, cual-
quier palabra tiene enormes implicaciones econd-
micas, y la pregunta es, que podemos, es un enorme
avance, sin ninguna duda, ahora avances que se han
hecho, no, el Senador, déjenme yo les cuento esto,
si uno revisa entre el afio 93 y el afio 2002; 2003,
fue una o dos inclusiones en mi Plan Obligatorio,
si revisamos del 2003 a hoy son 64; 65 inclusiones,
donde muchas de ellas han estado orientadas a la
poblacién infantil, muchas de ellas, no todas, pero
si muchas de ellas.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Esos 425 o 75 mil millones para el no POS, de to-
das formas la informacion que hay es que el no POS
en los territorios, esta costando hasta ahora, hay mas
o menos una deuda de 525.000 millones, pues, no va
a alcanzar, pero esos 425.000 millones, son un aporte
importante que yo creo que solucionan en parte eso,
pero que si le aumentamos lo de los hospitales, pues
va mejorando mucho mas, entonces por eso ahi es
que tenemos que hablar es con Hacienda.

Ministro de la Proteccién Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Ahora hay un elemento que uno no puede sacrifi-
car, si ustedes ven el presupuesto de ECAT, que hay
en este momento, de esa subcuenta, esta planteado
cerca de 200.000 millones de pesos, para ayudarle a
los departamentos en medio de esta situacion, pero
estamos hablando, estamos hablando que sacrifi-
camos, mejor dicho, no estamos presupuestando la
totalidad de lo que los hospitales deben facturar por
cuenta de ECAT, entonces, de nada nos sirve, dar
200.000 millones de pesos por un lado y presupuestar
una cuenta deficitaria donde se le va tener que decirle
a los hospitales, que no hay para pagar.

Yo creo que lo primero, hay, que aclarar las cuen-
tas y una vez tengamos lo que realmente se debe
gastar, mirar a ver adicional se puede incorporar. Yo
quiero de pronto, Presidente, terminar aca, y hay va-
rios temas del tema de gasto de personal, del Fondo
Prestacional del Magisterio, en fin, que creo que vale
la pena hacer una profunda discusion en medio de
la invitacion que ustedes le han hecho a Planeacion,
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Hacienda y a los ponentes y solicito que en esa discu-
sion, sefior Presidente, ojala se pudieran invitar a va-
rios de los actores, para que estuvieran presentes en
medio de la discusion, es importante que los hospita-
les sepan si vamos a presupuestar cuentas deficitarias
0 No vamos a presupuestar cuentas presupuestarias,
deficitarias, yo creo que ahi hay elementos impor-
tantes, que vale la pena mirar y ojald tengamos un
papel muy activo en la discusion de las Comisiones
Econdmicas, es bien, bien importante ese tema. Yo
quisiera dejar ac4, yo viene fundamentalmente, sefior
Presidente a escucharlos con todo el cuidado, cono-
cia ya las recomendaciones, pero me parecia muy im-
portante poder escucharlo, en una de las decisiones
mas importantes que se toma en cada una de las legis-
laturas, que es la discusion del Presupuesto, porque
discursos hay muchos, pero se concretan es en lo que
se pueda aprobar en el presupuesto. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Ministro, quién mas quiere expresar. Un
saludo al Senador José Dario Salazar, que nos honra
con su presencia.

Bueno, entonces frente a los temas planteados, en
el informe que presenta la Subcomision, se solicita
convocar a una Audiencia Publica, con el Ministro
de la Proteccion Social, el Ministro de Hacienda,
Planeacion Nacional y por ende sugiere el Ministro
también que citemos a otros actores del Sistema Na-
cional de Salud y que sin duda con sus intervencio-
nes, nos daran luces sobre la ejecucion presupuestal,
en este caso, directores de hospitales, las Asociacio-
nes, Secretario de Salud y demas, por consiguiente,
pensabamos citar para la semana entrante, para esa
audiencia, creemos que es un poco prematuro y por
ello, pues citamos entonces para el martes primero de
septiembre, que nos da dos semanas, para convocar a
las personas, Senadora.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

A mi me parece que hablaramos con el Presidente
de la Camisén Séptima de Camara, pasarle el infor-
me y las recomendaciones que nosotros hicimos e
invitarlos a que ellos nos acompafien también en la
Audiencia, para que sean las Comisiones Conjuntas
las que realicemos ¢l debate y la Audiencia y seria
mucho mas importante, diciendo la citacion, que fue-
ra de las dos Comisiones Séptimas, a todos, a los Mi-
nistros y al Director de Planeacion.

Presidente honorable Rodrigo Lara Restrepo:

Claro, asi se hara, Senadora Dilian, esto se debe
citar antes de la votacion en Comisiones Terceras.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

No, no, septiembre 24, no, es antes que se vota
el monto, el monto del presupuesto, eso es antes,
no tienen ahi una, es que no me acuerdo bien, pero
es el monto, creo que es el 14 de septiembre, si no
estoy mal.

Presidente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

El primero tal vez, sea oportuna, no sé como vean
ustedes esa fecha.

Entonces citamos para esa Audiencia Publica,

convocada por ambas comisiones para el primero de
septiembre, es decir, de aqui a dos semanas.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

El 1° de septiembre se va a promulgar la ley de
Tabaco a las 10:00 a. m., en la Presidencia de la Re-
publica, que ya les iba a decir, para qué. Todos vamos
a ir a la Comision, todos.

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Ese es un enorme avance en Salud Publica, un
enorme avance.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro:

Ah, salid, dificil pero salid, podemos citar a las
11:00 puede ser.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Si, perfecto y se puede continuar eventualmente
el miéreoles, bueno adicionalmente a esto, tenemos
aqui unas proposiciones, pero no veo el niimero de
votos suficientes para poderlas someter a aprobacion
de esta Comision y por ende las aplazamos, aplaza-
mos su votacion para la semana entrante. Ah, el envio
para las Comisiones Terceras y Cuartas de este infor-
me, pues como ha habido diferentes intervenciones,
sugerencias, recomendaciones, creo que podra hacer-
se mafiana o en el dia de pasado mafana, después
de integrar las diferentes recomendaciones que con
mucha sapiencia han hecho los Senadores, aqui de la
Comision Séptima, Senador Avellaneda, usted queria
tomar la palabra.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Es como sugerencia en torno a la Audiencia Pu-
blica, a ver si invitamos a la Ministra de Educacion,
para el tema del Fondo Prestacional del Magisterio,
al Gerente de la Fiduprevisora, con eso nos trae un
estado de las finanzas del Fondo y lo mismo al Pre-
sidente de la Federacion Colombiana de Educadores.

Ministro de la Proteccion Social doctor Diego
Palacio Betancourt:

Y a la Directora de Bienestar, si se quiere mirar el
tema de la Ley de Infancia, que usted lo menciond, o
sea estoy como revisando.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

En la proxima sesion del martes, continta el infor-
me de la Comision del Servicio Civil.

Secretario General, doctor Jesus
Vergara:

Hay una proposicion del Senador Bernal, citando
a la Comision Nacional de Servicio Civil y al Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Publica.

Presidente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Esta aprobado y al mismo tiempo conforme a una
proposicion, presentada por el Senador Jesus Bernal,
aqui acudird la Directora de la Comision Nacional de
Servicio Civil y la Directora de la Funcion Publica,
para responder a los interrogantes por el elevado, no
siendo mas, se levanta la sesion, se convoca para el
martes no habiendo ponencias radicadas pues no ha-
cemos lectura, del anuncio de proyectos.

Secretario General, doctor Jesus
Vergara:

Siendo la 1:40 p. m. de hoy miércoles 19 de agos-
to de 2009, el sefior Presiente declar6 formalmente

Espaiia

Espaiia



Pagina 60

Viernes 13 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.164

levantada la sesion y convoco para el martes proximo
alas 10:00 a. m.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-
culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resolucién numero 54
del 3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion niimero 27 de
2005, “por la cual se reglamenta el procedimiento
para la valoracion de las excusas y los descuentos
en la némina de los honorables Senadores por ina-
sistencia a sesiones del Senado de la Republica”),
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, conforme a lo preceptuado en el Paragrafo
Unico del articulo 90 (Excusas Aceptables) de la
Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno Organico del
Congreso) y en el articulo 271 (Inasistencia) del an-
tes mencionado ordenamiento organico reglamenta-
rio, la Secretaria General de la Comision, en cada
oportunidad y por cada sesion, oportunamente re-
miti6 al despacho del sefior Presidente de la Comi-
sion de Acreditacion, para lo de su respectiva com-
petencia funcional, mediante relacion, las excusas
y/o justificaciones por la no asistencia a las sesiones
convocadas y realizadas en la Comision Séptima del
Senado, presentadas oportunamente por las honora-
bles Senadoras y/o por los honorables Senadores
que no asistieron a la sesion a la cual corresponde la
presente Acta, habida consideracion que el numeral
6 del articulo 296 (Causales de Pérdida de Investi-
dura), del Reglamento Interno del Congreso (Ley
5* de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos
de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado, no
se discuten ni se votan en reuniones plenarias “Pro-

yectos de actos legislativos y de ley o mociones de
censura”.

El Presidente, Honorable Senador,
Rodrigo Lara Restrepo.
El Vicepresidente, Honorable Senador,
Alfonso Nupiez Lapeira.
El Secretario, Doctor,
Jesus Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
septiembre del afio dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Reptiblica, del Acta nu-
mero 03 de fecha 19 de agosto de 2009, conforme a
lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
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