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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la cele-

bracion de los cuatrocientos sesenta y un afios (461)

de la fundacion del municipio de Tona - departamen-
to de Santander y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JORGE ALBERTO GARCIAHERREROS CABRERA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la Pre-
sidencia de la Comision, para rendir ponencia para
Primer Debate al Proyecto de la ley numero 196
de 2009 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los cuatrocientos sesenta
y un anos (461) de la fundacion del municipio de
Tona, departamento de Santander y se dictan otras
disposiciones, presentado a consideracion del Con-
greso de la Republica por los honorables Represen-
tantes Jaime Enrique Duran Barrera'y Mario Sudrez
Florez, en los términos del articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, procedemos, asi:

1. IMPORTANCIA, CONTENIDO Y ALCAN-
CE DE LA INICIATIVA PARLAMENTARIA

La iniciativa legislativa en estudio estd encami-
nada en primera medida que la Nacion se asocie a
la celebracion de los 461 de la Fundacion del Mu-
nicipio de Tona, en el departamento de Santander
(art. 1°); la autorizacion para la Asignacion de Re-
cursos para la Reparacion General de la totalidad de
las calles de la Cabecera Municipal, Construccion de
la Casa del Adulto Mayor, Construccion del Siste-
ma de Acueducto y Alcantarillado, Recuperacién y
Limpieza de la Represa del Corregimiento de Berlin,

y la Construccion de la estacion de Policia (art. 2°);
entre otros.

2. FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN
LA PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INI-
CIATIVA LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL
Y LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de Proyectos
de ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otras Sistemas Constitucionales, donde
solo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

A.ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 nimero
3, superiores se refieren a lo competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presentar
proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente
a la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion las contempla-
das en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

B. ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el Proyecto de ley numero 196 de 2009
Camara, se encuentra enmarcado dentro del ambito
de la Constitucion y la ley; el Congreso de la Repu-
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blica, no invade orbitas ni competencias de otras Ra-
mas del Poder Publico, en especial las que le corres-
ponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional,
con la unica objecion que se debe tener en cuenta es
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
para lo cual nos pronunciaremos en la presente ponen-
cia y se tomaran las medidas pertinentes.

3. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELA-
CIONADO CON LA INICIATIVA DEL CON-
GRESO EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-731
de 2008, del 23 de julio de 2008, respecto a la iniciati-
va que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“3.2. Esta Corporacion se ha pronunciado en mul-
tiples ocasiones acerca de la constitucionalidad de
normas que autorizan la realizacion de ciertos gastos.
De manera general, la Corte ha sefialado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucion de compe-
tencias entre el Legislador y el Gobierno!. La Corte
ha sefialado de manera reiterada que las autorizacio-
nes otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras
en las entidades territoriales, son compatibles con las
normas organicas, y no violan el articulo 151 superior,
cuando las normas objetadas se refieren a un desem-
bolso a través del sistema de cofinanciacién®. En la
Sentencia C-1047 de 2004, la Corte resumio la linca
jurisprudencial en la materia, de la siguiente manera:

Esta Corporacion se ha pronunciado en multiples
ocasiones acerca de la constitucionalidad de normas
que decretan honores o reconocen un hecho impor-
tante para la vida de la Nacion o de una de sus comu-
nidades, y autoriza la realizacion de ciertos gastos.

De manera general, la Corte ha sefialado que di-
chas autorizaciones no vulneran la distribucion de
competencias entre el Legislador y el Gobierno. Asi,
en la Sentencia C-782 de 20013 se declararon exe-
quibles unas normas legales que, con el propdsito de
exaltar la memoria de un personaje publico, autori-
zaban al gobierno para realizar ciertos gastos especi-
ficos en el ambito municipal®. La Corte considerd lo
siguiente:

I Ver entre otras, la Sentencia C-782 de 2001, MP: Ma-
nuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil; C-
1047 de 2004, MP: Manuel José Cepeda Espinosa, AV:
Jaime Aratijo Renteria.

2 Ver entre otras las sentencias C-581 de 1997, MP Vla-

dimiro Naranjo Mesa, C-196 de 2001, MP: Eduardo

Montealegre Lynett. Salvamentos parciales de voto de

los magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Ma-

nuel José Cepeda Espinosa, Alejandro Martinez Caba-
llero, Fabio Morén Diaz, Eduardo Montealegre Lynett

y C-483 de 2002, MP: Alfredo Beltran Sierra, C-197 de

2001, MP: Rodrigo Escobar Gil, C-1047 de 2004.

MP Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar

Gil.

Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609

de 2000 (por medio de la cual la Republica de Colom-

bia exalta la memoria del General Gustavo Rojas Pinilla,
al cumplirse el primer centenario de su nacimiento.). Se
destacan los siguientes articulos acusados: “Articulo 3°.

Autorizase al Gobierno para la emision de una estampi-

lla que debera estar en circulacion por los mismos dias

que se celebra el natalicio del ilustre Presidente, el 12 de
marzo del afio 2000, con la siguiente leyenda Gustavo

Rojas Pinilla "Paz, Justicia y Libertad”. || Articulo 4°.

Para la construccion del Auditorio Gustavo Rojas Pini-

lla, en la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Tun-

ja, el Gobierno Nacional autorizara la suma de dos mil

“La expedicion de una serie de normas que den-
tro del articulado de una ley que decreta honores a
un ciudadano, o que reconoce un hecho importante
para la vida de la Nacion o de una de sus comuni-
dades, autoriza la realizacion de ciertos gastos, es
una materia sobre la cual esta Corporacion ya se ha
pronunciado:

‘(...) Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al de-
cretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos’. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este as-
pecto una ley es o no constitucional consiste en ana-
lizar si la respectiva norma consagra “‘un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y,
por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente
para la eventual inclusion de la partida correspon-
diente, en la ley de presupuesto’°, evento en el cual
es perfectamente legitima .

cuatrocientos diez millones de pesos ($2.410.000.000).
|| Articulo 5°. Para la adecuacion del Edificio Munici-
pal de la ciudad de Tunja se autorizara por cuenta del
Gobierno Nacional la suma de tres mil cien millones
de pesos ($3.100°000.000). || Articulo 6°. El Gobierno
Nacional, por medio de la Unidad Especial de Aeronau-
tica Civil, autorizara la suma de setecientos veinte mi-
llones de pesos ($7207000.000) para la terminacion de
las obras, estudios, disefios, adecuaciones, dotaciones de
radioayudas, iluminacion y equipos necesarios para una
apropiada operacion del aeropuerto Gustavo Rojas Pini-
1la de la ciudad de Tunja. || Articulo 7. Para el rescate del
patrimonio histdrico de la ciudad de Tunja, Cojines del
Zaque, la Capilla de San Lorenzo, la Casa del Fundador,
Piedra de Bolivar o Loma de los Ahorcados y la Igle-
sia de Santa Barbara, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, autorizara una partida de dos mil
millones de pesos ($2.000°000.000).”

5 Sentencia C-490/94. MP: Eduardo Cifuentes Muiioz.

6 Sentencia C-360/94. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento Juridico No 6.

7 Corte Constitucional Sentencia C-324 de 1997 M.P. Ale-
jandro Martinez Caballero. Aqui se estudiaron las Obje-
ciones Presidenciales al Proyecto de ley niimero 157/95
(S) y 259/95 (C), “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del Sesquicentenario de la ciudad
de Manizales y se vincula con la financiacion de algunas
obras de vital importancia para esta ciudad”; la doctrina
contenida en la cita fue reiterada en la Sentencia C-196
de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett. En esta oca-
sion se declard la exequibilidad el articulo 4° del Proyec-
to de ley niimero 122/96 Senado-117/95 Camara, “por la
cual se honra la memoria de un ilustre hijo de Boyaca”,
salvo la expresion “y traslados presupuestales”, que se
declara inexequible, como resultado de las objeciones
presentadas por el Presidente de la Republica. Estas sen-
tencias recogen las reglas establecidas por la Corte desde
sus inicios (Cfr. Sentencia C-057 de 1993 M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez. En esta oportunidad se declara-
ron infundadas las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
134 de 1989 (S), 198 de 1989 (C) “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 450 afios del municipio
de Marmato, departamento de Caldas y se dictan otras
disposiciones”. Aqui se consider6 que la autorizacion de
gastos que hace el Congreso al Gobierno no implica, en
principio, la limitacion de las atribuciones que tiene cada
organo en la formulacion de la politica presupuestal).
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(..)

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habra de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fisca-
les, dentro del Presupuesto Nacional, los gastos
publicos que en ella se autorizan con el propdsito
de exaltar la memoria del ex general Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion (...) simplemente
esas leyes servirdn de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos...”S. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusion
a sumas de dinero concretas, no dejan de ser dispo-
siciones que entran a formar parte del universo de
gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y, en todo
caso, las erogaciones autorizadas que se incorpo-
ran al proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacion, formardn parte de este ‘de acuerdo con
la disponibilidad de los recursos, y las prioridades
del Gobierno”, siempre de la mano de los principios
v objetivos generales senalados en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el estatuto organico del presupues-
to y en las disposiciones que organizan el régimen de
ordenamiento territorial repartiendo las competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales”.

De otra parte, la Corte ha declarado inexequibles
normas legales, o proyectos de ley objetados por el
Presidente de la Republica, que, en vez de autori-
zar al Gobierno para realizar ciertos gastos, le orde-
nan hacerlo. En este sentido, la Sentencia C-197 de
200110 declar6 fundadas las objeciones presidencia-
les dirigidas contra una ley que ordenaba al Ejecuti-
vo asignar unas sumas de dinero para la realizacion
de ciertas obras.

Adicionalmente, la Corte se ha pronunciado en
algunas ocasiones acerca de si las normas legales
que autorizan al gobierno para realizar desembolsos,
violan la prohibicién de financiar, con cargo al pre-
supuesto nacional, los gastos exclusivos de entidades
territoriales, y cuyos recursos estan incluidos en la
participacion de dichas autoridades en los ingresos
nacionales. Asi, la Corte ha decidido que son con-
trarios a la Ley Orgdnica sobre transferencias terri-
toriales (Ley 60 de 1993, la cual fue derogada por la
Ley 715 de 2001 a raiz de la reforma constitucional
aprobada mediante el Acto Legislativo 01 de 2001)
los enunciados normativos que ordenan al gobierno
realizar gastos que son competencia exclusiva de

8 Corte Constitucional Sentencia C-343 de 1995 M. P. Vla-
dimiro Naranjo Mesa. En esta oportunidad se declararon
infundadas las Objeciones Presidenciales al Proyecto de
ley nimero 156 de 1993 del Senado de la Republica y 45
de 1993 de la Camara de Representantes “Por medio del
cual se declara monumento nacional el Templo de San
Roque, en el barrio San Roque de la ciudad de Barran-
quilla, Departamento del Atlantico”.

Este el principio orientador contenido en el articulo 39
del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presu-
puesto).

10 M. P. Rodrigo Escobar Gil.

las entidades territoriales. En este orden de ideas, la
Sentencia C-581 de 1997!! decidié lo siguiente:

“La norma objetada que ocupa la atencion de la
Corte, autoriza al Gobierno para asignar dentro del
Presupuesto Nacional de la vigencia de 1997 a 1998,
las sumas de dinero necesarias para construir el es-
tadio “Centenario” del municipio de Puerto Tejada,
autorizacion que el legislador no puede otorgar sin
contradecir el articulo 21 numeral 11 de la Ley 60
de 1993, orgadnica de distribucion de competencias
entre las entidades territoriales y la Nacion, toda
vez que esta norma prescribe que la participacion
de los municipios en el situado fiscal se destinard,
entre otras cosas, a la inversion en las instalaciones
deportivas que requiera el municipio respectivo. No
se pueden, asi, incluir para este fin, apropiaciones
en el Presupuesto Nacional. Asi las cosas, en cuan-
to a la norma objetada, contenida en el articulo 2°
bajo examen, es contraria a las prescripciones de
la Ley organica a la que debe ceiiirse el legislador,
vy vulnera, de contera, el articulo 151 superior que
ordena que la actividad legislativa se supedite a las
leyes organicas.

Si bien el pardagrafo del articulo 21 de la Ley 60
de 1993 menciona dos excepciones a la prohibi-
cion de financiar con cargo al Presupuesto Nacio-
nal aquellas actividades municipales que la misma
disposicion ordena llevar a cabo con los recursos
provenientes del situado fiscal, el evento de la cons-
truccion del estadio de Puerto Tejada no se cobija
bajo tales excepciones. En efecto, ellas se refieren
a la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales y a
partidas de cofinanciacion para programas munici-
pales, supuestos que no tocan con el previsto en la
norma objetada, ya que no se puede interpretar que
la construccion del estadio con recursos del presu-
puesto nacional se trate de una funcion a cargo de
la Nacion con participacion del Municipio, cuando
la Ley orgdnica de distribucion de competencias ex-
presamente prescribe que esta no es funcion a cargo
de la Nacion, sino del Municipio exclusivamente”.

(...)

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempeiia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de trdmite, que crea una carga
adicional y exclusiva sobre el Congreso en la forma-
cion de los proyectos de ley, significa, en la practica,
cercenar considerablemente la facultad del Congreso
para legislar y concederle al Ministerio de Hacienda
una especie de poder de veto sobre los proyectos de
ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el ar-
ticulo presuponen que los congresistas — o las ban-
cadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la que
podrian financiarse y para valorar sus proyectos fren-
te al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad,
aceptar que las condiciones establecidas en el articu-
lo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Ginica y exclusiva-
mente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el

I M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Pu-
blico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. E1 Mi-
nisterio de Hacienda es quien cuenta con los elemen-
tos necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de donde pueden sur-
gir los recursos necesarios para asumir los costos de
un proyecto y para determinar la compatibilidad de
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
A ¢l tendrian que acudir los congresistas o las banca-
das que quieren presentar un proyecto de ley que im-
plique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de mane-
ra certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroecondmicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se
presentd en el caso analizado en la Sentencia C-874
de 2005 —atras resefiada— y el Presidente de la Repu-
blica objeto el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la inicia-
tiva legal. Sin embargo, como se recordo, en aquella
ocasion la Corte manifestd que la omision del Minis-
terio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Minis-
terio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la la-
bor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalva-
bles en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad le-
gislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
econodmica. Por lo tanto, en el caso de que los congre-
sistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acer-

ca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Minis-
terio de Hacienda no participa en el curso del pro-
yecto durante su formacion en el Congreso de la Re-
publica, mal puede ello significar que el proceso le-
gislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

En relacion con el presente proyecto, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico manifestd el 25 de
julio de 2007 a la Presidenta del Senado de la Re-
publica que era “prioritario analizar por parte del
Congreso, la pertinencia de la aprobacion de leyes,
comunmente denominadas de honores que crean ma-
yores presiones de gasto publico. (...) Segun lo ex-
puesto a la luz del articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
seria necesario que se estableciera claramente en la
exposicion de motivos y en las ponencias del proyec-
to, el costo fiscal del mismo asi como la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo, tal como lo ha reiterado esta entidad
en multiples ocasiones'?”. Aun cuando en esta carta
el Ministerio insiste en que el Congreso “analice”
las consecuencias fiscales de los proyectos de obras
autorizados, de ello no se sigue que la carga de reali-
zar ese estudio haya sido trasladada por el Gobierno
al Congreso, ni que la ausencia del mismo le impida
al Congreso continuar con el tramite legislativo. De
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ci-
tada, el gobierno debi6 presentar esa valoracion para
que el Congreso pudiera considerar la conveniencia
o inconveniencia de las obras propuestas desde el
punto de vista de su financiacion.

3.4. En conclusidn, en el asunto bajo estudio, las
objeciones formuladas al proyecto de ley resultan
infundadas por dos razones: (i) porque la féormula
empleada por el Legislador para la financiacion de
las obras publicas en el municipio de Alejandria —
que emplea la expresion “autoricese”— no ordenar
al gobierno incluir una partida sino que permite
que tales obras se sufraguen a través del sistema
de cofinanciacion, que esta Corporacion ha sefia-
lado como acorde a la Constitucion Politica; y (ii)
porque la exigencia de que se conozcan los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas
por el Congreso de la Republica, establecida en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es una herra-
mienta para la racionalidad legislativa, que crea una
carga inicial sobre el Ejecutivo que este no cumplid
en el presente caso, la cual no puede constituirse en
una barrera insalvable para el ejercicio de la fun-
cion legislativa de manera auténoma por parte del
Congreso de la Republica”.

12° Cfr. Folios 194-195.
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4. TRAMITE A LA INICIATIVA LEGISLATI-
VA EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Cama-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso de
la Republica el dia 15 de octubre de 2009, por los
honorables Representantes Jaime Enrique Duran Ba-
rrera’y Mario Suarez Florez, en la Secretaria General
de la Camara de Representantes. Dicho Proyecto de
ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica ntimero 1049 de 2009.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 15 de octubre de 2009 y recibido
en la misma el dia 27 de octubre de 2009, conforme
a lo establecido en la Ley 3 de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-2688-09 del 27 de
octubre de 2009 fui designado como Ponente de la
presente iniciativa legislativa en estudio.

Proposicion final:

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 196 de
2009 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los cuatrocientos sesenta
v un aios (461) de la fundacion del municipio de
Tona - departamento de Santander y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo,
Mario Suarez Florez,

Ponente.
k ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2009 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre pensiones
alimentarias y el procedimiento para su reclamacion,
de iniciativa parlamentaria

Bogota, D. C., noviembre 3 de 2009
Sefior

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Comisioén Primera
Cémara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia primer debate Proyec-
to de ley nimero 170 de 2009 Camara de Represen-
tantes

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted,
procedo a rendir el informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera de la Cadmara de Re-
presentantes, correspondiente al proyecto de ley de
la referencia, por la cual se dictan normas sobre pen-
siones alimentarias y el procedimiento para su recla-
macion, de iniciativa parlamentaria.

Para la claboracion de la presente ponencia, se
consulto la opinién autorizada de la Fundacion Ser-
vicio Juridico Popular. A continuacioén se efectuan
los comentarios a las propuestas normativas, para
concluir en la presentacion del pliego de modifica-
ciones con el cual se propone darle curso a la inicia-
tiva.

En materia de técnica legislativa se advierte que
el contenido de cada uno de los articulos del men-
cionado proyecto es bastante extenso, por lo que se
hace necesario fraccionarlo, bien sea en otros articu-
los o en paragrafos, para facilitar su comprension y
aplicacion.

Observaciones a la propuesta de articulado:

Observaciones al inciso 1° del articulo 1°: se con-
sidera acertada la innovacion que trae el proyecto de
ley en lo que hace referencia a la posibilidad que tie-
ne el demandante de elegir el Juez de Familia, para
promover la accion, dado que en materia de alimen-
tos es frecuente el permanente cambio de domicilio
del demandado y la dificultad del alimentario para
tramitar un proceso en un lugar distinto a su domi-
cilio.

Observaciones al inciso 2° del articulo 1°: conse-
cuente con lo anterior, con el principio de celeridad
y economia procesal, es de recibo la inclusion de la
competencia que tiene el Juez que ya conocio del
proceso para avocar el tramite del incremento de la
pension alimentaria para lo cual se le deben brindar
todas las garantias al demandado con la debida noti-
ficacion de la nueva pretension.

Observaciones al inciso 3° del articulo 1°: esta si-
tuacion ya se encuentra incluida en el actual Codigo
del menor, la infancia y la adolescencia.

Observaciones al inciso 4° del articulo 1°: este
inciso contiene unas particularidades especiales que
es necesario analizar, ya que faculta a la madre me-
nor de edad para promover directamente la accion,
obviando la representacion legal de sus padres, dis-
posicién contraria a los articulos 44 y 45 del C. P.
C., que exigen capacidad legal y en su defecto, la
representacion de quienes ejercen la patria potestad
o de su curador.

Asi mismo, no obstante que el actual Codigo de la
Infancia lo consagra, resulta inaplicable la posibili-
dad de reclamar pension alimentaria para la criatura
que esta por nacer, sugiriendo que se debe modificar
esa expresion, por la de que “la madre podra recla-
mar del presunto padre del que estd por nacer, los
gastos de embarazo y parto”.

Observaciones al inciso 5° del articulo 1°: se con-
sidera inoficiosa cualquier designacion de curador a
los menores, puesto que el C. P. C. ya expresamente
lo consagra, y ademas el Defensor de Familia y el
mismo Juez deben velar por los intereses superiores
del menor de edad.

Observaciones al inciso 6° del articulo 1°: indepen-
dientemente de las acciones que pueda adoptar el juez
para la ubicacién del demandado, resulta imperioso
su emplazamiento conforme a las prescripciones del
articulo 318 del C. P. C., como garantia del debido
proceso al demandado, pues el inciso comentado no
concluye el procedimiento a seguir cuando no es posi-
ble determinar el domicilio del alimentante.

Observaciones al articulo 2° inciso 1°: este articu-
lado debe guardar estrecha relacion con las exigen-
cias de los articulos 75, 76, 77, 78 y 79 del C. P. C.,
salvo la modalidad verbal de su presentacion, que en
la practica se hace ilusoria.

Observaciones al articulo 3° Incisos 1°, 2° y 3°:

son exigencias concordantes con el actual C. P. C.,
en esa materia.
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Literal a) del mismo articulo 3°: se encuentra
dispuesto integramente en el actual Cédigo de la In-
fancia.

Comentarios al inciso 2° del literal a) del articulo
3°: es pertinente la exigencia de la caucion que ga-
rantice el pago de las obligaciones alimentarias fu-
turas, para lo cual sera necesario concertar con las
compaiiias aseguradoras la expedicion expedita de
las respectivas pdlizas.

Comentarios al literal b) del articulo 3°: es proce-
dente esta innovacion.

Comentarios al literal ¢) del articulo 3°: existe una
imprecision al hablar de “en la audiencia prepara-
toria” cuando el texto del Cddigo o de la presente
reforma no la consagra.

Adicionalmente, conforme a la carga de la prue-
ba le incumbe al demandante probar la capacidad
econdmica del alimentante, siendo improcedente la
presentacion de la declaracion de renta, documento
reservado al declarante, salvo investigacion de ca-
racter penal.

Comentarios al articulo 4° en su integridad: inclu-
sion perfectamente valida y necesaria puesto que en
la actualidad el demandado esta sujeto a una irrefu-
table cuota provisional, que en ocasiones le resulta
nociva por su alto porcentaje y que se extiende hasta
la finalizacion del proceso, dado que los juzgado-
res al solicitarles la reposicion de la medida, citan
el simplista argumento de su provisionalidad con los
consiguientes perjuicios de caracter econdmico al
demandado.

Comentarios al articulo 5° se ajusta a los parame-
tros del actual Codigo de la Infancia y a los preceptos
del C. P.C.

Comentarios al articulo 6° demasiado extenso
por lo que se le debe fraccionar.

Inciso 1°. Se debe eliminar la audiencia prepa-
ratoria, que representa un desgaste para las partes,
ademas que en la demanda y en su contestacion ya se
aporto la documentacion exigida y las pruebas que se
pretenden hacer valer para llevar a la conviccion del
Juez la necesidad del alimentario y la real capacidad
econdmica del alimentante.

Asi mismo en su parte final se dice: “la cual debe-
ra celebrarse dentro de los diez dias siguientes” y nos
preguntamos: siguientes ¢a qué?

Igualmente, resulta contrario al actual sistema
sobre la carga de la prueba, la imposicion que se le
hace al demandado de probar su capacidad econd-
mica cuando es un imperativo probatorio al deman-
dante.

Consideramos que esas exigencias al demandado
son contrarias al principio universalmente aceptado
de que nadie esta obligado a declarar en su contra,
y las manifestaciones y aportaciones documentales
que se le imponen al demandado conculcan ese prin-
cipio.

En lo que hace referencia a las acciones legales
para demandar la simulacién de contrataciéon sobre
bienes y derechos que el demandado hiciese con el
objeto de distraerlos con ese exclusivo propdsito, ya
se encuentran consagradas las figuras que como la
accion pauliana y la de simulacion, puede promover
el presunto afectado para el restablecimiento de sus
derechos y para que los bienes distraidos vuelvan al
haber del demandado.

No resulta congruente que se tramite como inci-
dente dentro de un proceso verbal sumario, un hecho
que sea propio del proceso ordinario como la simula-
cién o la accion pauliana.

Comentarios al articulo 7° insistimos en la im-
procedencia de la audiencia preparatoria y la de fallo
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes
a la ejecutoria del auto que declare cerrada la etapa
probatoria en la que se han debido surtir los interro-
gatorios, de parte u oficiosos, a demandante y de-
mandado.

Comentarios al articulo 8°: consideramos acorde
con la actual legislacion, las disposiciones conteni-
das en los dos primeros incisos.

Las reglamentaciones de los dos incisos finales
las consideramos innecesarias y pueden resultar dila-
torias por alguna de las partes, dado que las pruebas
que se pretenden hacer valer dentro de la actuacion
procesal han debido solicitarse con la demanda o con
la contestacion a la misma.

Comentarios al articulo 9°: consideramos que el
alegato de conclusion se debe presentar oralmente
0 por escrito, a la terminacion de la etapa probato-
ria, profiriendo el respectivo fallo en audiencia que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes
a la ejecutoria del auto que declare cerrada la etapa
probatoria.

Comentarios al articulo 10. Es apremiante la im-
plementacion de una tecnologia adecuada.

Comentarios al articulo 11: asi se encuentra dis-
puesto actualmente.

Comentarios al articulo 12: el inciso primero de
este articulo se ajusta a los parametros de legalidad
y de justicia.

Comentarios a los incisos 2° y 3°: extrafla, injusta
y contraria a derecho la inclusion de estos porcenta-
jes, que cortan de tajo las pruebas y los argumentos
esgrimidos por el demandado.

Resulta inaplicable la disposicién que consagra
que cuando son dos o mas los menores para quienes
se pretende cuota alimentaria, “su monto no podra
ser inferior a un 30% de un salario minimo legal
mensual vigente para cada uno de ellos”.

Asi como estd planteado, resulta inoficioso un
desgaste procesal para el Juez, el Ministerio Publico,
el Defensor de Familia y las partes, que con esas pre-
misas contenidas en el articulo comentado, no habra
necesidad de un “proceso” por cuanto la actuacion se
puede reducir a lo siguiente:

Mediante una simple solicitud, la madre o padre
de dos menores, por ejemplo, le pide al Juez de Fa-
milia, que le fije una cuota alimentaria de XX monto,
para lo cual presenta los respectivos registros civiles
de nacimiento de los dos menores, la certificacion
del salario del padre y el Juez en un simple auto de
ctmplase, decreta la cuota a la que debe contribuir el
padre para el sostenimiento del menor que conforme
a la tarifa legal serd equivalente al 30% para cada
uno de los menores alimentarios y proceso termina-
do, sin necesidad de demandas, contestaciones, apo-
derados y pruebas, puesto que de antemano la tarifa
ya esté establecida en el mismo Codigo.

Es necesario aclarar, ademas, que el articulo 12
resulta abiertamente contrario a lo dispuesto en el ar-
ticulo 13 del mismo proyecto.



GACETA DEL CONGRESO 1.158

Viernes 13 de noviembre de 2009

Pagina 7

Resulta improcedente un porcentaje minimo le-
gal del 30% del salario devengado por el demandado
o de sus ingresos demostrados, sin atender factores
como capacidad econdmica del otro padre y obliga-
ciones alimentarias distintas del demandado.

Para dar aplicacion al inciso final del articulo 12
del proyecto, se debe vincular al proceso al represen-
tante legal del ICBF.

En este punto de las observaciones, sobraria con-
tinuar comentando, dado que como se encuentra re-
dactado el articulo 12 del Proyecto de ley, no es ne-
cesario, repetimos un proceso alimentario, sino una
simple solicitud al Juez de Familia, quien contard el
nimero de hijos a alimentar, la certificacion de su
salario y en base a ello impondra la cuota mensual
alimentaria con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 de este proyecto y con ello se contribuird a
la descongestion de la jurisdiccion de familia, ago-
biada por el alto camulo de procesos de alimentos.

Comentarios al articulo 13: asi esta establecido
actualmente. No obstante, de aplicarse el articulo 12
del proyecto de ley como esta concebido, puede re-
sultar un porcentaje mucho mayor.

Comentarios al articulo 14: lo dispuesto en este
articulo sera aplicable por el Juez si no existe un
acuerdo distinto de los padres del menor, quienes
pueden optar por el pago directo, que en caso de in-
cumplimiento, por una sola vez, dara aplicacion al
descuento directo mediante embargo del salario o de
la remuneracion contractual como los honorarios.

Comentarios al articulo 15: la aplicacion de este
articulo en esa forma, no debe excluir la solidaridad
al pagador por las cuotas dejadas de descontar, como
est4 actualmente prescrito en el Cédigo de la Infancia.

Comentarios al articulo 16: la reglamentacion se
puede simplificar en lo relativo al computo de la pen-
sion mensual alimentaria, cualquier aporte en dinero
o en especie hecho por el obligado durante ese pe-
riodo.

Las garantias pueden concertarse por las partes o
fijarse por el Juez de conocimiento.

Comentarios al articulo 17: consideramos que los
apremios consistentes en privacion de la libertad, de-
ben suprimirse, puesto que el incumplimiento esta
erigido como infraccion penal.

La medida adicional de impedimento de salida
del pais, solo debe aplicarse a peticion de parte y con
fundamento serio de que el obligado va a salir en
forma indefinida o por un largo periodo y no ha ga-
rantizado el pago de las pensiones futuras.

Nos parece que resulta engorroso, inttil, atentato-
rio contra de los derechos del demandado, las medi-
das prescritas en los literales ¢), d) y e) del precitado
articulo.

La proteccién de los derechos del menor no im-
plica la vulneracion de los derechos del mayor.

Comentarios al articulo 18: nos remitimos a las
observaciones del articulo precedente.

Comentarios al articulo 19: resulta procedente su
aplicacion

Comentarios al articulo 20: asi estd consagrado
legalmente en la actualidad.

Comentarios al articulo 21: asi se encuentra dis-
puesto actualmente por el Cddigo de la Infancia, mas
no se da estricto cumplimiento por parte de los Jue-

ces de Familia con el argumento que es un derecho
de los nifios a ser visitados por sus padres.

Comentarios al articulo 22: asi se encuentra dis-
puesto actualmente.

Comentarios al articulo 23: asi se encuentra re-
glamentado, salvo la inclusién expresa de la edad
maxima de 25 afios, salvo discapacidad.

Comentarios al articulo 24: asi se encuentra re-
glamentado actualmente.

Comentarios al articulo 25: asi se encuentra re-
glamentado.

Comentarios al articulo 26: la innovacion, proce-
dente, consiste en el acuerdo privado y en la compe-
tencia a eleccion del demandante.

Comentarios al articulo 27: en lineas generales
sigue el mismo procedimiento establecido en el Co-
digo de la Infancia.

Comentarios al articulo 28: Siempre hemos con-
siderado que la conducta sobre el incumplimiento de
las obligaciones alimentarias, merece un tratamiento
distinto a la privacion de la libertad, puesto que esta
demostrado ampliamente que la accion penal resulta
inoficiosa y en la mayoria de las ocasiones, perjudi-
cial para la misma familia. Es una conducta que debe
ser despenalizada.

De acuerdo con los anteriores planteamientos,
se propone a la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 170 de 2009, por la cual se dictan normas
sobre pensiones alimentarias y el procedimiento para
su reclamacion, con el siguiente Pliego de Modifica-
ciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170
DE 2009 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre pensiones ali-
mentarias y el procedimiento para su reclamacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de las facultades de con-
ciliacion otorgadas por el articulo 111 de la Ley 1098
de 2006, a los defensores y comisarios de familia,
para los juicios de fijacién o revision de alimentos,
también conocera el Juez de Familia o, en su defec-
to, el Juez Municipal del domicilio del alimentante
o del alimentario, a eleccion de este ltimo, y se tra-
mitaran conforme al procedimiento del juicio verbal
sumario, sin perjuicio de las reglas especiales con-
templadas en la presente ley.

Serda competente para conocer de las demandas
de aumento de la pension alimentaria el mismo juez
que decreto la pension o el del nuevo domicilio del
alimentario a eleccion de este.

Cuando se trate de menores, cualquiera de sus re-
presentantes legales, la persona que los tengan bajo
su cuidado, el Defensor de Familia, o el Juez de ofi-
cio, podran promover la demanda.

La futura madre podra reclamar del presunto padre
del que esta por nacer los gastos de embarazo y parto.

Cuando el demandante manifieste desconocer el
domicilio del demandado, o este no fuere en el domi-
cilio sefialado en la demanda, el juez debera adoptar
todas las medidas necesarias para determinar, en el
mas breve plazo, su domicilio actual, para lo cual po-
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dra pedir el apoyo interinstitucional indispensable.
Si a pesar de ello no fuere posible localizar al deman-
dado, se le emplazara en los términos previstos en el
articulo 318 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Articulo 2°. La demanda debera expresar el nom-
bre de las partes, el lugar donde se les debe notificar,
el valor estimado de los alimentos, los hechos que
le sirven de fundamento y las pruebas que se desean
hacer valer, acompafiando los documentos que estén
en poder del demandante.

La demanda podra presentarse por escrito o ver-
balmente ante el secretario del respectivo despacho
judicial. En el ultimo caso se extendera un acta que
firmara este y el demandante; igualmente, mediante
acta el secretario corregira la demanda que no cum-
pla los requisitos legales.

Si faltare algtin documento que el demandante no
esté en posibilidad de anexar a la demanda, el juez,
previo informe del secretario, a solicitud de parte o
de oficio, ordenara a la autoridad correspondiente
que gratuitamente se expida y se remita al proceso.

Articulo 3°. Si faltare algtn requisito de la de-
manda, el Juez ordenara por auto de cimplase que
se subsane por escrito o por acta adicional, segin el
caso.

Cumplidos los requisitos de la demanda, el juez
la admitird mediante auto que se notificard al de-
mandado como disponen los articulos 315y 320 del
Cddigo de Procedimiento Civil, con la entrega de
copia de la demanda o del acta respectiva, segun
fuere el caso, con el objeto de que el demandado la
conteste dentro de los cuatros (4) dias siguientes a
la notificacion. En el auto admisorio se adoptaran
las siguientes medidas:

a) Se ordenara que se brinden alimentos provisio-
nales siempre que aparezca prueba siquiera sumaria
del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si
no existe prueba sobre la solvencia economica del
alimentante, el juez lo establecera tomando en cuen-
ta su posicion social, costumbres y en general todos
los antecedentes y circunstancias que sirvan para
evaluar su capacidad econdmica. En todo caso se
presumira que devenga al menos el salario minimo
legal.

El juez adoptara las medidas necesarias para que
el obligado cumpla con el pago de la pension provi-
soria. Con dicho fin decretara el embargo y secuestro
de sus bienes, el cual se mantendra vigente hasta tan-
to se apruebe la conciliacion o se profiera la senten-
cia, las cuales deberan establecer la manera como se
garantizara el pago de la pension definitiva, o hasta
cuando el obligado pague las mesadas atrasadas y
preste caucion que garantice el pago de las cuotas
correspondientes a los dos afios siguientes, con su
respectivo reajuste.

b) Se ordenara al demandado que informe al juez
todo cambio de domicilio, de empleador y de lugar
en que labore o preste servicios, dentro de los quince
(15) dias siguientes contados desde que el cambio se
haya producido, advirtiéndole que el incumplimien-
to de lo aqui previsto sera sancionado, a solicitud de
parte, con multa de uno (1) a cinco (5) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes a favor del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Cuando el Juez haya promovido de oficio el pro-
ceso, dictard un auto en que se expongan los hechos

de que ha tenido conocimiento y la finalidad que se
propone, asi como las previsiones mencionadas en
los literales a) y b). Este auto se notificara conforme
a lo establecido en el inciso segundo.

Articulo 4°. Dentro del término para la contesta-
cién de la demanda, en escrito separado, el deman-
dado podra oponerse al monto provisorio decretado.
Esta facultad se le hara saber al momento de la no-
tificacion de la demanda. Presentada la oposicion, el
juez resolvera de plano, salvo que estime necesario
citar a una audiencia, la que debera efectuarse dentro
de los diez (10) dias siguientes.

Si en el plazo indicado en el inciso anterior no
existe oposicion, el auto que fija los alimentos provi-
sorios causara ejecutoria.

El juez podra acceder provisionalmente a la soli-
citud de aumento, rebaja o cese de una pension ali-
mentaria, cuando estime que existen antecedentes
suficientes que lo justifiquen.

Articulo 5°. La contestacion de la demanda podra
hacerse por escrito o verbalmente. En el ultimo caso
se extenderd un acta que firmaran el demandado y el
secretario.

Con la contestacion de la demanda deberan apor-
tarse los documentos que se encuentren en poder del
demandado y pedirse en ella las demas pruebas que
se pretenda hacer valer.

Si se propusieren excepciones de mérito, se dara
traslado de estas al demandante por tres (3) dias con
el objeto de que pida las pruebas que estime con-
venientes en relacion con estas. En este proceso no
podran proponerse excepciones previas y los hechos
que las configuran deberan alegarse haciendo uso del
recurso de reposicion contra el auto admisorio de la
demanda.

Articulo 6°. Evacuada la practica de pruebas, el
juez oira a las partes en alegatos de conclusion y de
manera inmediata sefialard fecha para la audiencia
de fallo, la cual debera celebrarse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha del auto.

En la misma diligencia, el juez, de oficio o a pe-
ticion de parte, adoptara las medidas necesarias para
el saneamiento del proceso con el fin de evitar nuli-
dades y sentencias inhibitorias.

Articulo 7°. Durante la audiencia se utilizara el
sistema de grabacion magnetofonica o electronica y
en el acta se dejara constancia unicamente de quie-
nes intervinieron en la audiencia, de los documentos
que se hayan presentado, del auto que suspendio la
audiencia, si es el caso, y se incorporara la parte re-
solutiva de la sentencia si se hubiera proferido ver-
balmente. Esta acta prestara mérito ejecutivo.

Cuando no fuere posible utilizar el sistema de
grabacion porque el juzgado carece de los elementos
necesarios y las partes no pudieren suministrarlo, o
proporcionarlo, se utilizara la version escrita meca-
nografiada.

Cualquier interesado podra pedir al secretario
la reproduccion magnetofonica de las grabaciones,
proporcionando los medios necesarios para ello. De
las grabaciones se dejara duplicado que formara par-
te del archivo del juzgado.

Articulo 8°. Las medidas cautelares en estos jui-
cios podran decretarse por el monto y en la forma
que el juez determine de acuerdo con las circunstan-
cias del caso.
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Todo auto que fije una pension de alimentos,
debera determinar el monto y lugar de pago de la
misma.

Articulo 9°. Para los efectos de decretar los ali-
mentos cuando un menor los solicitare de su padre
o madre, se presumird que el alimentante tiene los
medios para otorgarlos.

Cuando los alimentos decretados no fueren pa-
gados o no fueren suficientes para solventar las ne-
cesidades del hijo, el alimentario podra demandar a
los abuelos, de conformidad con lo que establece el
articulo 411 del Cddigo Civil, sin perjuicio de la ac-
cion penal que pueda derivarse en caso del no pago
injustificado.

Cuando en el curso del proceso quede demostra-
da la imposibilidad econdmica de padres y abuelos
para solventar las necesidades basicas del nifio, nifia
y adolescentes, el juez lo remitira al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, para que de inmediato
sea inscrito en los programas que tenga dicha institu-
cion a favor de la nifiez y la adolescencia, de manera
que se le garantice su subsistencia de manera digna,
sin mas tramites ni dilaciones. E1 Gobierno Nacional
reglamentara este aspecto.

Articulo 10. El juez no podra fijar como monto
de la pension una suma o porcentaje que exceda del
cincuenta por ciento de las rentas del alimentante,
luego de las deducciones de ley.

Cuando la pension alimentaria no se fije en un
porcentaje de los ingresos del alimentante, ni en in-
gresos minimos, ni en otros valores reajustables, sino
en una suma determinada, esta se entendera reajus-
tada a partir del 1° de enero siguiente y anualmente
en la misma fecha, en porcentaje igual al Indice de
Precios al Consumidor fijado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, o el orga-
nismo que haga sus veces, sin perjuicio de que el
juez, o las partes de comun acuerdo, establezcan otra
formula de reajuste periodico, que en ningun caso
podra ser inferior al del aumento del IPC.

El secretario del juzgado, a requerimiento del
alimentario, procedera a reliquidar la pension ali-
mentaria, de acuerdo con lo establecido en el inciso
anterior.

Articulo 11. Los autos judiciales que ordenen el
pago de una pensién alimentaria por un trabajador
dependiente estableceran, como modalidad de pago,
la retencion por parte del empleador, salvo acuerdo
en sentido distinto por los padres del menor, a me-
nos que el mismo se incumpla. El auto judicial que
ordene la retencion se notificara a la persona natural
o juridica que, por cuenta propia o ajena o en el des-
empefio de un empleo o cargo, deba pagar al alimen-
tante su sueldo, salario o cualquier otra prestacion
en dinero, a fin de que retenga y entregue la suma o
pensiones periodicas fijadas en ella directamente al
alimentario, a su representante legal, o a la persona a
cuyo cuidado esté.

La notificacion de los autos, a que se refiere el
inciso anterior se efectuara en la forma prevista en
el articulo 320 del Cédigo de Procedimiento Civil en
lo pertinente.

Con todo, el demandado dependiente podra so-
licitar al juez, por una sola vez, en cualquier estado
del juicio y antes de proferirse la sentencia, que sus-

tituya, por otra modalidad de pago, la retencion por
parte del empleador.

La solicitud respectiva se tramitard como inci-
dente. En caso de ser acogida, la modalidad de pago
decretada quedara sujeta a la condicion de su integro
y oportuno cumplimiento.

De existir incumplimiento, el juez, de oficio, y
sin perjuicio de las sanciones y apremios que sean
pertinentes, ordenara que en lo sucesivo la pension
alimentaria decretada se pague conforme al inciso
primero.

Articulo 12. Si la persona natural o juridica que
deba hacer la retencion a que se refiere el articulo
anterior, por cada vez que desobedeciere la respecti-
va orden judicial, incurrird en multa, a beneficio del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de hasta
cinco salarios minimos legales mensuales vigentes,
y sera responsable solidario de las sumas no descon-
tadas, pudiendo despacharse en su contra o en contra
del alimentante el mandamiento de ejecucion que co-
rresponda, previo tramite incidental.

La multa se decretard breve y sumariamente por
el juez que conocié del juicio de alimentos, y la re-
solucion que la imponga tendra mérito ejecutivo una
vez ejecutoriada.

El empleador deberé dar cuenta al juez del térmi-
no de la relacion laboral con el alimentante. En caso
de incumplimiento, el juez determinard la respon-
sabilidad de aquel en el hecho y aplicara, si corres-
pondiere, la sancidn establecida en los incisos pre-
cedentes. La notificacion a que se refiere el articulo
anterior debera expresar dicha circunstancia.

En caso de que sea procedente el pago de pres-
taciones o indemnizaciones a favor del trabajador
al término de la relacion laboral, serd obligacion
del empleador retener del total de dichas presta-
ciones o indemnizaciones, una vez deducidos los
descuentos de ley, el cincuenta por ciento (50%),
con el objeto de realizar el pago al alimentario. El
alimentante podra, en todo caso, imputar el monto
retenido y pagado a las pensiones futuras que se
devenguen.

Articulo 13. El juez podra decretar o aprobar que
se imputen al pago de la pensidn, parcial o totalmen-
te, los gastos Utiles o extraordinarios que efectuie el
alimentante para satisfacer necesidades permanentes
de educacion, salud o vivienda del alimentario.

El juez podra también fijar o aprobar que la pen-
sion alimentaria se impute total o parcialmente a un
derecho de usufructo, uso o habitacion sobre bienes
del alimentante, quien no podra enajenarlos ni gra-
varlos sin autorizacion del juez.

Si se tratare de un bien raiz, la decision judicial
servira de titulo para inscribir los derechos reales y
la prohibicidn de enajenar o gravar en el registro co-
rrespondiente. Podra requerir estas inscripciones el
propio alimentario.

La constitucion de los mencionados derechos rea-
les no perjudicara a los acreedores del alimentante
cuyos créditos tengan una causa anterior a su ins-
cripeion.

En estos casos, el usufructuario, el usuario y el
que goce del derecho de habitacion estaran exentos
de las obligaciones que para ellos establecen los ar-
ticulos 778 y 815 del Codigo Civil, respectivamente,
estando so6lo obligados a confeccionar un inventario
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simple. En lo demas, se les aplicaran las normas del
Cddigo Civil referidas a estos derechos.

El juez podra también ordenar que el deudor ga-
rantice el cumplimiento de la obligacion alimentaria
con una hipoteca o prenda sobre bienes del alimen-
tante o con otra forma de caucion, pudiendo también
acudir al embargo de tales bienes, excluidos los uti-
les e implementos de trabajo, en cantidad suficiente
para garantizar el pago de la obligacion y hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los frutos que produz-
can.

Lo ordenara especialmente, si hubiere motivo
fundado para estimar que el alimentante podria tras-
ladarse o cambiar constantemente de domicilio, resi-
dencia o ausentarse del pais de forma temporal o de-
finitiva. Mientras no rinda la caucion ordenada, que
debera considerar el periodo estimado de ausencia,
el juez decretara el arraigo del alimentante, el que
quedara sin efecto por la constitucion de la caucion,
debiendo el juez comunicar este hecho de inmediato
a la misma autoridad a quien impartio la orden, sin
mas tramite.

El no pago de la pension asi decretada o acordada
hard incurrir al alimentante en los apremios estable-
cidos en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que el incumplimiento de la obligaciéon ali-
mentaria genera.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también
al ofrecimiento de alimentos.

Articulo 14. Si decretados los alimentos por auto
que cause ejecutoria a favor del conyuge, compaiie-
ra o compafiero permanente, de los padres o de los
hijos, el alimentante no hubiere cumplido su obli-
gacion en la forma pactada u ordenada o hubiere
dejado de pagar una o mas cuotas, y hubiere moti-
vo fundado para suponer que se ausentard del pais
en forma indefinida o por un largo periodo, el juez
que dictd la resolucion podra, a peticion de parte o
de oficio y sin mas tramite, dictar orden de arraigo
en contra del alimentante, la cual se comunicara al
Departamento Administrativo de Seguridad para
impedirle la salida del pais, la cual se levantara con
el pago de las cuotas debidas y el aseguramiento de
las cuotas futuras.

Articulo 15. Sin perjuicio de la radicaciéon de
la competencia en el juez que esté conociendo del
asunto, seran aplicables las normas establecidas en la
presente ley a los alimentos que se soliciten inciden-
talmente en los juicios sobre violencia intrafamiliar,
filiacion, separacion de bienes o de cuerpos, divorcio
y en general, en cualquier otro procedimiento en que
la ley contemple expresamente la posibilidad de so-
licitarlos.

Articulo 16. Cuando haya variado la capacidad
economica del alimentante o las necesidades del ali-
mentario, las partes de comun acuerdo podran mo-
dificar la pension alimentaria, y cualquiera de ellas
podra pedirle al juez su modificacion. En este ultimo
caso el interesado deberd aportar con la demanda por
lo menos una copia informal de la providencia, del
acta de conciliacion o del acuerdo privado en que
haya sido sefialada.

Articulo 17. Mientras el deudor no cumpla o se
allane a cumplir la obligacion alimentaria que ten-
ga respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera es-
cuchado en la reclamacion de la custodia y cuidado

personal, regulacion de visitas, ni en el ejercicio de
otros derechos sobre ¢l o ella.

Articulo 18. Si los bienes de la persona obligada
o0 sus ingresos se hallaren embargados por virtud de
una accion anterior fundada en alimentos o afectos al
cumplimiento de una pension alimentaria, el juez, de
oficio o a solicitud de parte, al tener conocimiento del
hecho en un proceso concurrente, asumira el conoci-
miento de los distintos procesos para el solo efecto de
sefialar la cuantia de las varias pensiones alimentarias,
tomando en cuenta las condiciones del alimentante y
las necesidades de los diferentes alimentarios.

Articulo 19. Cuando a los padres se imponga la
sancién de suspension o pérdida de la patria potestad,
no por ello cesara la obligacion alimentaria. Esta obli-
gacion termina cuando el nifio, nifia o adolescente es
entregado en adopcion o cuando alcanzan la mayoria
de edad, salvo que contintien exclusivamente dedica-
dos al estudio, caso en el que la obligacion subsistira
hasta los veinticinco (25) afios de edad, o que sean
absolutamente incapaces, en cuyo caso la obligacion
subsistira mientras la incapacidad subsista, todo lo
cual debera ser debidamente acreditado en juicio.

Articulo 20. El derecho de pedir alimentos no
puede transmitirse por causa de muerte, ni vender-
se o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que
debe alimentos no puede oponer al demandante en
compensacion lo que el demandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimenta-
rias atrasadas podran renunciarse o compensarse.
Asi mismo, podrd demandarse judicialmente su co-
bro, transmitirse por causa de muerte, venderse o
cederse con autorizacion judicial, sin perjuicio de la
prescripcion que compete alegar al deudor.

Articulo 21. Los créditos por alimentos gozan de
prelacion sobre todos los demas.

Articulo 22. Todo auto judicial, arreglo privado,
o conciliacion extrajudicial que fijare una pension
alimentaria provisional o definitiva, o que aprobare
una conciliacion o transaccion bajo las condiciones
establecidas en esta ley, prestara mérito ejecutivo.

Sera competente para conocer de la ejecucion el
juez que la dictd o el del nuevo domicilio del alimen-
tario, a eleccidn de este.

La demanda se adelantara sobre el mismo expe-
diente, de ser el caso, en cuaderno separado, por el
tramite de Unica instancia previsto en el articulo 70
de la Ley 794 de 2003 en el cual no se admitira otra
excepcion que la de pago.

Articulo 23. El articulo 111 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota
alimentaria mediante conciliacion extrajudicial ante
el defensor o el comisario de familia, se observaran
las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a
favor del hijo que esta por nacer, respecto del padre
legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido
la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde
puede recibir notificaciones el obligado a suminis-
trar alimentos, el defensor o comisario de familia lo
citara a audiencia de conciliacion. En caso contrario,
elaborara informe que suplira la demanda y lo remi-
tira al Juez de Familia para que inicie el respectivo
proceso.
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Cuando habiendo sido debidamente citado a la
audiencia, el obligado no haya concurrido, o habien-
do concurrido no se haya logrado la conciliacion, el
defensor o comisario de familia fijara cuota provisio-
nal de alimentos, pero s6lo se remitira el informe al
juez si alguna de las partes lo solicita dentro de los
cinco dias habiles siguientes.

3. Cuando se logre conciliacion se levantara acta
en la que se indicara el monto de la cuota alimentaria
y la formula para su reajuste periddico; el lugar y la
forma de su cumplimento; la persona a quien debe
hacerse el pago, los descuentos salariales, las garan-
tias que ofrece el obligado y demas aspectos que se
estimen necesarios para asegurar el cabal cumpli-
miento de la obligacion alimentaria. De ser el caso,
la autoridad promovera la conciliacion sobre custo-
dia, régimen de visitas y demads aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara tam-
bién al ofrecimiento de alimentos a nifios, nifias o
adolescentes.

5. El procedimiento para la fijacién de la cuota
alimentaria sera el especial previsto en la ley.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo Transitorio. Los juicios sobre alimentos
que se hubieren iniciado antes de la vigencia de esta
ley seguiran sustanciandose, hasta que se profiera la
sentencia definitiva, conforme al procedimiento en vi-
gor en el momento de la notificacion de la demanda.

De los sefiores Representantes,
Carlos German Navas Talero,

Representante a la Cdmara por Bogota.
% ok 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
032 DE 2009 CAMARA

por la cual se reconoce igualdad de derechos heren-
ciales a los comparieros permanentes en las uniones
maritales de hecho, se regulan las obligaciones ali-
mentarias entre ellos, se hacen los correspondientes
ajustes a los drdenes hereditarios y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

E.S.M.

Ref: Proyecto de ley nimero 032 de 2009 Ca-
mara, por la cual se reconoce igualdad de derechos
herenciales a los comparieros permanentes en las
uniones maritales de hecho, se regulan las obliga-
ciones alimentarias entre ellos, se hacen los corres-
pondientes ajustes a los ordenes hereditarios y se
dictan otras disposiciones.

Asunto: Ponencia para Primer Debate
Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacion que me hi-
ciera la Presidencia de esta Comision, el suscrito
Representante se permite rendir el Informe al Pro-

yecto de ley de niimero 032 de 2009 Camara, por
la cual se reconoce igualdad de derechos herencia-
les a los comparieros permanentes en las uniones
maritales de hecho, se regulan las obligaciones ali-
mentarias entre ellos, se hacen los correspondien-
tes ajustes a los ordenes hereditarios y se dictan
otras disposiciones.

Presentado por la honorable Representante doc-
tora Gloria Stella Diaz Ortiz y los honorables Sena-
dores doctora Alexandra Moreno Piraquive 'y doctor
Manuel Virgiiez.

ANALISIS DEL PROYECTO
I. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Desde el reconocimiento que de las Uniones Ma-
ritales de Hecho hizo la Ley 54 de 1990, los Compa-
fieros Permanentes han encontrado una proteccion
evolutiva de sus derechos, llevando en diversos as-
pectos, a equiparar los efectos de dicha union a los
otorgados por el matrimonio con efectos civiles. A
manera ilustrativa, la misma Ley 54 de 1990 recono-
ce que una vez se acredite el cumplimiento de ciertos
requisitos consagrados en la misma, surge entre los
Compaiieros Permanentes una Sociedad Patrimo-
nial con efectos patrimoniales (valga la redundancia)
semejantes a los que genera la Sociedad Conyugal
derivada del contrato matrimonial y la jurispruden-
cia en ocasiones ha equiparado a los Compaiieros
Permanentes con los conyuges para reconocerle a
aquellos, entre otros, pensiones de supervivencia de
las que en principio, sdlo gozaba quien tuviera vin-
culo matrimonial. Asi, en multiples oportunidades,
se ha protegido en diversos &mbitos a quienes sostie-
nen una Unién Marital de Hecho.

De otra parte, la Sucesion por Causa de Muerte
es un modo de adquirir derechos patrimoniales que se
encontraban radicados en cabeza de la persona falleci-
da. Para que una persona pueda recibir los bienes del
causante requiere vocacion hereditaria, la cual puede
derivar directamente de la ley, cuando la sucesion es
abintestato (sin testamento), o bien, de disposicion tes-
tamentaria, sin perjuicio de las asignaciones forzosas.

Los 6rdenes sucesorales, segun el Articulo 1045
al 1051 del Cédigo Civil son:

Primer Orden
Segundo Orden

Descendientes del causante.
Ascendientes del causante. De haber
ascendientes, se invita al conyuge a
participar de la herencia del causante.
De no haberlos, se prosigue con el
Tercer Orden.

Hermanos y conyuge del fallecido.

Tercer Orden

Cuarto Orden |Sobrinos
Quinto Orden |Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar.

Cabe resaltar que los érdenes son excluyentes en-
tre si, en orden de preferencia. Asi las cosas, el Pri-
mer Orden excluye a los demas, el Segundo Orden
excluye al Tercer, Cuarto y Quinto Orden y asi suce-
sivamente. Estos ordenes se encuentran definidos en
la Ley y su conformacion es competencia exclusiva
del legislador.

En este sentido, la Corte Constitucional ha indi-
cado que:

“Siendo el derecho de herencia un derecho de es-
tirpe legal, su consagracion y su reglamentacion es-
tdn reservadas al legislador. Por lo mismo, la Corte
Constitucional usurparia una competencia propia del
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Congreso de la Repuiblica si, so pretexto de aplicar una
norma constitucional, llamara a heredar en la sucesion
intestada a alguien a quien la ley no ha llamado. Dicho
en otras palabras, en esa hipotesis la Corte legislaria,
lo que no le estd permitido.”™ (Subrayas fitera de texto)

Por otro lado, la obligacién alimentaria es una
institucién legal consistente en que mediando un
vinculo juridico preestablecido en la ley, quien goce
de la capacidad econdmica suficiente para mitigar
la necesidad en la que se encuentre la persona con
quien tenga dicho vinculo, estard en la obligacion de
hacerlo, siempre y cuando el beneficiario del alimen-
to no tenga forma de suplirlo.

II. EL OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo fundamental del proyecto que en esta
oportunidad merece nuestra atencion, es la modifica-
cién de algunos articulos del Codigo Civil sobre vo-
cacion hereditaria y alimentos y de la Ley 54 de 1990
sobre los efectos de las uniones maritales de hecho.

En consecuencia, el proyecto pretende la ex-
tension de la vocacion hereditaria a los Comparie-
ros Permanentes en los mismos eventos en que el
conyuge es llamado a suceder. Adicionalmente, se
establece la Union Marital de Hecho como causa o
vinculo juridico generador de la obligacion alimen-

taria, en los mismos términos en que lo es el matri-
monio, para estos efectos.

Asi las cosas, el proyecto tiende a igualar los de-
rechos de los Comparieros Permanentes con los de
los conyuges, en materia sucesoral y alimentaria.

Con base en lo anterior, procederemos a clasificar
el articulado del Proyecto, segtin su finalidad, asi:

1. Igualdad de derechos de Comparieros Per-
manentes'y conyuges para suceder.

a) Se pretende incluir a los Comparieros Perma-
nentes en el Segundo y Tercer Orden sucesoral para
equipararlos a los conyuges;

b) Se pretende introducir en la legislacion la ex-
presion “porcidn patrimonial”, siendo esta el equi-
valente a la “porcion conyugal” de que goza el con-
yuge sobreviviente, la cual se encuentra definida en
el articulo 1230 del Codigo Civil, de la siguiente
manera:

“Articulo 1230. La porcion conyugal es aquella
parte del patrimonio de una persona difunta que la
Ley asigna al cényuge sobreviviente que carece de lo
necesario para su congrua subsistencia”.

No obstante lo anterior, solo tendra lugar a reclamar
alimentos el Compariero o Compariera Permanente
que pruebe la existencia de la sociedad patrimonial.

A este respecto, las reformas pretendidas a la legislacion vigente podemos observarlas en la siguiente

comparacion a doble columna:

extramatrimoniales, excluyen a todos los otros herederos
v recibirdn entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la
porcion conyugal.

NORMA VIGENTE NORMA CONTENIDA EN EL PROYECTO
(CODIGO CIVIL) ORGINAL
Articulo 1°. El articulo 1045 del Codigo Civil quedard asi:
Articulo  1045. Los hijos legitimos, adoptivos y|“Articulo 1045. Los hijos de matrimonio, adoptivos y

extramatrimoniales, excluyen a todos los herederos y
recibiran entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la
porcion conyugal o porcion patrimonial .

Articulo 1046. Si el difunto no deja posteridad, le sucederdn
sus ascendientes de grado mds proximo, sus padres
adoptantes y su conyuge. La herencia se repartira entre ellos
por cabezas.

Articulo 2°. El articulo 1046 del Cédigo Civil quedard asi:
Articulo 1046. Si el difunto no deja posteridad, le
sucederan sus ascendientes de grado mds proximo, sus
padres adoptantes y su conyuge o compariero o compariera
permanente. La herencia se repartird entre ellos por cabezas.
No obstante, en la sucesion del hijo adoptivo en forma plena,
los adoptantes excluyen a los ascendientes de sangre; en la
del adoptivo en forma simple, los adoptantes y los padres de
sangre recibirdn igual cuota.

Articulo 1047. Si el difunto no deja descendientes ni
ascendientes, ni hijos adoptivos, ni padres adoptantes, le
sucederan sus hermanos y su conyuge. La herencia se divide
la mitad para este y la otra mitad para aquéllos por partes
iguales.

A falta de conyuge, llevardan la herencia los hermanos, y a
falta de estos aquél.

Los hermanos carnales recibiran doble porcion que los que
sean simplemente paternos o maternos.

Articulo 3°. El articulo 1047 del Codigo Civil quedara asi:
Articulo 1047. Si el difunto no deja descendientes ni
ascendientes, ni hijos adoptivos, ni padres adoptantes,
le sucederan sus hermanos y su conyuge o _compariero o
compariera permanente. La herencia se divide la mitad para
este y la otra mitad para aquellos por partes iguales.

A falta de conyuge o _compaiiero o _compaiiera permanente,
llevaran toda la herencia los hermanos, y a falta de estos aquel.
Los hermanos carnales recibirdn doble porcion que los que
simplemente sean paternos o maternos.

Articulo 1051. A falta de descendientes, ascendientes, hijos
adoptivos, padres adoptantes, hermanos y conyuges, suceden
al difunto los hijos de sus hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 4°. El articulo 1051 del Codigo Civil quedara asi:
Articulo 1051. A falta de descendientes, ascendientes, hijos
adoptivos, padres adoptantes, hermanos 'y conyuges o
comparieros permanentes, suceden al difunto los hijos de sus
hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 1054. En la sucesion abintestato de un extranjero
que fallezca dentro o fuera del territorio, tendran los
miembros de él, a titulo de herencia, de porcion conyugal
o de alimentos, los mismos derechos que segun las leyes
vigentes en el territorio les corresponderian sobre la sucesion
intestada de un miembro del territorio.

fallezca dentro o fuera del territorio, tendrdan los miembros

Articulo 5°. El articulo 1054 del Cédigo Civil quedara asi:
Articulo 1054. En la sucesion abintestato de un extranjero que

de él, a titulo de herencia, de porcion conyugal o porcion
patrimonial, o de alimentos, los mismos derechos que segin
las leyes vigentes en el territorio le corresponderian sobre la
sucesion intestada de un miembro del territorio.

I Sentencia C-352 de 1995 de agosto 9 de 1995. Corte Constitucional. M.P. Doctor Jorge Arango Mejia.
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Los miembros del territorio interesados podrdn pedir que
se les adjudique en los bienes del extranjero, existentes en
el territorio todo lo que les corresponda en la sucesion del
extranjero.

Esto mismo se aplicard, en caso necesario, a la sucesion de un
miembro del territorio que deja bienes en un pais extranjero.

Los miembros del territorio interesados podran pedir que se
les adjudiquen los bienes del extranjero, en el territorio todo
lo que les corresponda en la sucesion del extranjero.

Esto mismo se aplicard, en caso necesario, a la sucesion
de un miembro del territorio que deja bienes en un pais
extranjero.

Articulo 1073. En el testamento se expresard el nombre y
apellido del testador, el lugar de su nacimiento, la nacion
a que pertenece, si estd o no avecindado en el territorio, y
si lo estd, el lugar en que tuviere su domicilio; su edad; la
circunstancia de hallarse en su entero juicio,; los nombres
de las personas con quienes hubiere contraido matrimonio,
de los hijos habidos o legitimados en cada matrimonio, y
de los hijos naturales del testador, con distincion de vivos
v muertos; y el nombre, apellido y domicilio de cada uno de
los testigos.

Se ajustaran estas designaciones a lo que respectivamente
declaren el testador y testigos.

Se expresaran, asimismo, el lugar, dia, mes y afio del
otorgamiento, y el nombre y apellido del notario, si asistiere
alguno.

Articulo 6°. El articulo 1073 del Codigo Civil quedard asi:
Articulo 1073. En el testamento se expresard el nombre y el
apellido del testador, el lugar de su nacimiento; la Nacion
a que pertenece; si estd o no domiciliado en el territorio, y
si lo esta, el lugar en que tuviere su domicilio; su edad; la
circunstancia de hallarse en su entero juicio; los nombres
de las personas con quienes hubiere contraido matrimonio
o0 establecido union marital de hecho, de los hijos habidos o
legitimados en cada matrimonio o union marital de hecho, y
de los hijos extramatrimoniales del testador, con distincion
de vivos y muertos; y el nombre, apellido y domicilio de cada
uno de los testigos.

Se ajustardn estas designaciones a lo que respectivamente
declaren el testador y testigos.

Se expresaran, asi mismo, el lugar, dia, mes y afio del
otorgamiento; y el nombre y apellido del notario, si asistiere
alguno.

Articulo 1132. La condicion impuesta al heredero o legatario
de no contraer matrimonio, se tendrd por no escrita, salvo
que se limite a no contraerlo antes de la edad de veintiiin
anos (léase 18) o menos, o con determinada persona.

Articulo 7° El articulo 1132 del Cédigo Civil quedard asi:
Articulo 1132. La condicion impuesta al heredero o legatario
de no contraer matrimonio o_establecer union marital de
hecho, se tendrd por no escrita, salvo que se limite a no
contraerlo o establecerla antes de la edad de dieciocho afios
0 menos, o con determinada persona.

Articulo 1133. Se tendrd, asi mismo, por no puesta la
condicion de permanecer en estado de viudedad; a menos que
el asignatario tenga uno o mds hijos del anterior matrimonio,
al tiempo de deferirsele la asignacion.

Articulo 8°. El articulo 1133 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 1133. Se tendra asi mismo por no puesta la condicion
de permanecer en estado de viudedad, a menos que el
asignatario tenga uno o mas hijos del anterior matrimonio o
unién marital de hecho al tiempo de deferirsele la asignacion.

(...

Articulo 1040. Son llamados a sucesion intestada: los
descendientes; los hijos adoptivos; los ascendientes; los
padres adoptantes; los hermanos; los hijos de estos; el
conyuge supérstite; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 11. Al articulo 1040 del Coédigo Civil se le
adicionara en el siguiente inciso:

[Articulo 1040. Son Illamados a sucesion intestada: los
descendientes; los hijos adoptivos; los ascendientes; los
padres adoptantes; los hermanos; los hijos de estos; el
conyuge supérstite; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.]

En todos los casos en que se concede la vocacion hereditaria
a los convuges, se entenderd que esta comprende también al
compaiiero o la compariera permanente, siempre y cuando
sea reconocido o reconocida como tal mediante sentencia
judicial, o el causante lo _hubiera reconocido, en vida, en
audiencia de conciliacion, inscripcion a la seguridad social,
inscripcion en registro, o en escritura publica, siempre que
cumpla los demds requisitos para que entre el causante y
su compariero o compariiera surgiera sociedad patrimonial.

En todo caso, si existe convuge no divorciado con quien
se_hubiera disuelto la sociedad conyugal, prevalecerd el
derecho del compaiiero o compaiiera permanente.

Articulo 12. El Cédigo Civil tendrd un Articulo 1040 A del
siguiente tenor:

Articulo 1040 A. Los comparieros permanentes tendrdn
vocacion hereditaria en la sucesion intestada del otro en
los mismos términos que les corresponde a los conyuges.
Asi mismo tendrd derecho a recibir porcion patrimonial, de
conformidad a lo preceptuado en los articulos 1230 a 1238
del Codigo Civil.

Existiran ~ derechos  sucesorales solamente para el
compariero permanente que pruebe la existencia de sociedad
patrimonial.

Pardgrafo. Para todos los efectos de esta Ley, entiéndase por
porcion patrimonial, el equivalente a la porcion conyugal.
Asi mismo, incliyase la expresion “compariero permanente”
y “porcion patrimonial” en los articulos 1230 a 1238 del
Cédigo Civil.

(.)"
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2. Obligacién alimentaria entre los Compaiieros Permanentes.

Busca el proyecto modificar el articulo 411 del Cédigo Civil, en el sentido de incluir a los Comparieros
Permanentes en la lista de los titulares del derecho a recibir alimentos.

De esta forma, el articulo 411 quedara asi:

NORMA VIGENTE
(CODIGO CIVIL)

NORMA CONTENIDA EN EL PROYECTO
ORIGINAL

Articulo 411. Se deben alimentos:

1) <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Al
conyuge.

2) A los descendientes.

3) A los ascendientes.

4) A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o
separado de cuerpo sin su culpa.

5) A los hijos naturales, su posteridady a los nietos naturales.
6) A los Ascendientes Naturales.

7) A los hijos adoptivos.

8) A los padres adoptantes.

9) A los hermanos legitimos.

10) Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido
rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigird contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los
casos en que una ley se los niegue.

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del Codigo Civil, el
cual quedard de la siguiente manera:

Articulo 411. Se deben alimentos:

1. Al conyuge, compaiiero o compaiiera permanente.

2. A los descendientes.

3. A los ascendientes.

4. A cargo del conyuge culpable, al conyuge divorciado o
separado de cuerpos sin culpa.

5. A los hijos naturales, su posteridad y a los nietos naturales.
6. A los ascendientes naturales.

7. 4 los hijos adoptivos.

8. A los padres adoptantes.

9. A los hermanos matrimoniales.

10. Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido
rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los
casos en que la ley se los niegue.

Pardgrafo. El derecho a reclamar alimentos subsistira para el
compariero o compariera permanente aun después de terminada
la union marital de hecho, mientras no havan disuelto v liquidado
la sociedad patrimonial, cuando exista, o cuando tengan hijos
comunes menores de edad, siempre y cuando no havan contraido
matrimonio o conformado otra union marital de hecho.
Igualmente cuando uno de los compaiieros abandona al
otro_en condiciones de no poder subsistir por si mismo, le
debe_alimentos mientras perdure la imposibilidad, siempre
v cuando esta se haya generado por defecto fisico o mental
que tenga como causa un hecho ocurrido durante el tiempo
de la convivencia”.

Como puede observarse en el texto mismo del
proyecto, se consagra la existencia de la obligacion
alimentaria a favor del Compariero o Compaiiera
Permanente, ain cuando se haya dado por terminada
la Union Marital de Hecho, siempre que no se haya
disuelto y liquidado la Sociedad Patrimonial surgi-
da con ocasion de la misma, asi mismo, cuando los
compafieros tengan hijos comunes menores de edad.
La obligacién cesa cuando quienes conformaban la
Union Marital de Hecho no hayan contraido matri-
monio y no hayan conformado una nueva Union Ma-
rital de Hecho. También subsistira la Obligacion Ali-
mentaria cuando el compafiero o compafiera aban-
dona al otro, cuando este se encuentre en imposibili-
dad de sufragar su propia subsistencia, por causa de
defecto fisico o mental producto de un hecho cuya
ocurrencia se haya dado durante la convivencia.

3. Modificacion de las normas sobre Sociedad
Patrimonial.

Se pretende con el articulado del Proyecto modi-
ficar dos (2) articulos de la Ley 54 de 1990, en el sen-
tido de lograr una mayor proteccion a las Sociedades
Patrimoniales entre Comparieros Permanentes, en el
sentido de:

a) Las Sociedades Patrimoniales vigentes seran
(al igual que las sociedades conyugales) impedimen-
tos para constituir una nueva;

b) Eliminar la prescripcion operante actualmente,
frente al derecho de solicitar la disolucion y liquida-
cién de una Sociedad Patrimonial.

Con base en lo anterior, conviene ilustrar la modi-
ficacion en una tabla a doble columna, de la siguiente
manera:

NORMA VIGENTE
(LEY 54 DE 1990)

NORMA CONTENIDA EN EL PROYECTO
ORIGINAL

Articulo  2°. Se presume sociedad patrimonial entre
comparieros permanentes 'y hay lugar a declararla
judicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso
no inferior a dos aiios, entre un hombre y una mujer sin
impedimento legal para contraer matrimonio;

“Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 54 de 1990 quedara asi:
Articulo 2°. Se presume sociedad patrimonial entre
comparnieros permanentes 'y hay lugar a declararia
Jjudicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso
no inferior a dos aios, entre un hombre y una mujer sin
impedimento legal para contraer matrimonio;

Mediante Sentencia C-1033/02 de noviembre 27 de 2002, cuyo Magistrado Ponente fue el doctor Jaime Cordoba Triviilo,

la Corte Constitucional declaré la exequibilidad condicionada del numeral 1 del articulo 411 del Cédigo Civil, siendo
ajustada dicha disposicion a nuestra Constitucion Politica, inicamente en la medida en que se entienda que la obligacion
alimentaria contenida en la norma respecto de los conyuges se extiende también a los Comparieros Permanentes.



GACETA DEL CONGRESO 1.158

Viernes 13 de noviembre de 2009

Pégina 15

NORMA VIGENTE
(LEY 54 DE 1990)

NORMA CONTENIDA EN EL PROYECTO
ORIGINAL

b) Cuando exista una union marital de hecho por un lapso
no inferior a dos arios e impedimento legal para contraer
matrimonio por parte de uno o de ambos comparieros
permanentes, siempre y cuando la sociedad o sociedades
conyugales anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por
lo menos un afio antes de la fecha en que se inicio la unién
marital de hecho.

b) Cuando exista una union marital de hecho por un lapso
no inferior a dos aios e impedimento legal para contraer
matrimonio por parte de uno o de ambos comparieros
permanentes, siempre y cuando la sociedad o sociedades
conyugales o patrimoniales entre comparieros permanentes
anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por lo menos
un ano antes de la fecha en que se inicié la union marital
de hecho.

Articulo 8°. Las acciones para obtener la disolucion y
liquidacion de la sociedad patrimonial entre comparieros
permanentes, prescriben en un aio, a partir de la separacion
fisica y definitiva de los compariieros, del matrimonio con

Articulo 10. El articulo 8°de la Ley 54 de 1990 quedara asi:
Articulo 8°. Las acciones para obtener la disolucién y
liquidacion de la sociedad patrimonial entre comparnieros
permanentes podran__intentarse en cualquier tiempo.
El _matrimonio contraido con_terceros no_altera los

terceros o de la muerte de uno o de ambos compariieros.

efectos de la sociedad patrimonial entre los comparieros

Pardgrafo. La prescripcion de que habla este Articulo se
interrumpird con la presentacion de la demanda.

permanentes”.

III. CONCRECION DE LAS RAZONES
DE CONSTITUCIONALIDAD

El Proyecto no presenta, en nuestra opinion, nin-
gun reparo constitucional. La tendencia progresista
en el sentido de reconocer similares derechos a los
integrantes de una Union Marital de Hecho en com-
paracion con los conyuges, constituye un desarrollo
mas del articulo 42 de nuestra Constitucion Politica,
que dentro del concepto de familia ubica, indubita-
blemente, a uniones de esta naturaleza.

Reza el Articulo 42 de la Constitucion Nacional:

“Articulo 42. La familia es el micleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla.

(...)" (Subrayas fuera de texto).

La Corte Constitucional se ha referido a la di-
ferencia en el tratamiento de los Comparieros Per-
manentes frente a los conyuges, aceptando algunas
de ellas, aunque también conmina o acepta el trato
igualitario que el legislador le pretenda dar dentro
del ambito del poder regulatorio del parlamento.

“Como se ve, no se quebranta el principio de igual-
dad consagrado en la Constitucion, cuando se da por

la ley un trato diferente a quienes estdn en situaciones
diferentes, no solo juridica sino socialmente. No se ol-
vide, como se ha dicho, que conyuges y comparieros
permanentes, tienen un estado civil diferente, segiin
lo prevé el ultimo inciso del articulo 42 de la Cons-
titucion. Y que el estado civil, como se ha dicho, trae
consigo derechos y deberes, acordes con él y fijados
por el legislador, segun la evolucion social.

Andando el tiempo, podrd el legislador, si en su
sabiduria lo estimare conveniente, avanzar hacia la
igualdad, dentro de lo posible, entre el tratamien-
to juridico de los cényvuges y el de los comparieros
permanentes.” (Subrayas fuera de texto)

Por lo anterior, el Proyecto es Constitucional y tien-
de a desarrollar las implicaciones que la categoria de
familia le impone a las Uniones Maritales de Hecho.

Sin perjuicio de lo dicho en los parrafos prece-
dentes, consideramos conveniente sefialar algunos

3 Sentencia C-174/96 de abril 29 de 1996. Corte Constitu-
cional. M.P. Doctor Jorge Arango Mejia.

aspectos de particular importancia sobre la legisla-
cién que pretende ser modificada por medio del Pro-
yecto y de las disposiciones contenidas en este. A
este respecto tenemos que:

1. Obligacién alimentaria a favor de los Com-
paiieros Permanentes.

En relacion con la pretendida modificacion al ar-
ticulo 411 del Codigo Civil sobre alimentos, el Pro-
yecto simplemente pretende llevar al texto legal lo
que hoy en dia rige por via jurisprudencial. En efec-
to, la Corte Constitucional en Sentencia C-1033 del
27 de noviembre de 2002, declard la exequibilidad
condicionada del numeral 1 del articulo 411 del Co-
digo Civil que regulaba la obligacion alimentaria a
favor del conyuge, para indicar que esa obligacion
debe extenderse al compafiero o compafiera perma-
nente.

En efecto, la Corte indicd en dicha oportunidad
lo siguiente:

“(...) ha sefialado esta Corporacion que el legis-
lador no puede expedir normas que consagren un
trato diferenciado en cuanto a los derechos y debe-
res de quienes ostentan la condicion de conyuge o
de compariero permanente, como tampoco entre los
hijos habidos en matrimonio o fuera de él.

()

Sin embargo, debe precisarse que los comparie-
ros permanentes solo podrdn exigir el derecho ali-
mentario, hasta que esté demostrada su condicion de
integrantes de la union marital de hecho, puesto que
debe existir certeza que quien dice ser compariero
permanente lo sea en realidad.

Demostrada la inconstitucionalidad del numeral
acusado habria lugar a declarar su inexequibilidad,
caso en el cual la Corte Constitucional actuaria
como un simple legislador negativo y no como el or-
gano a quien el Constituyente en el Estado social
de derecho confio la guarda de la integridad y su-
premacia de la Constitucion. Por ello en aplicacion
del principio de conservacion del derecho y en aras
de respetar el principio democrdtico y garantizar la
seguridad juridica, se proferird una sentencia inte-
gradora, que permita mantener _en el ordenamien-
to juridico dicha disposicion del Codigo Civil pero
condicionando su exequibilidad a una interpretacion
que respete los valores, principios y derechos consa-
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grados en el ordenamiento superior. Esto es, que el
numeral 1 del articulo 411 del Cédigo Civil se ajusta
a la Constitucion, siempre y cuando se entienda que
dichas normas también se aplican a los comparieros
permanentes.”?

2. Sociedad Patrimonial entre parejas del mismo
sexo.

Todas las normas contenidas en el Proyecto re-
ferentes a los derechos derivados del surgimien-
to de la Sociedad Patrimonial entre Comparieros
Permanentes, deberan surtir sus efectos tanto en
las parejas heterosexuales como en las parejas
conformadas por personas del mismo sexo. Una
interpretacion en contrario devendria en una apli-
cacion contraria a la Constitucién de tal normati-
vidad, tal como lo ha sostenido la Corte Constitu-
cional, la cual se ha referido sobre el particular en
los siguientes términos:

“La Ley 54 de 1990, que en su conjunto, tal como
fue modificada por la Ley 979 de 2005, es el objeto
del presente pronunciamiento de la Corte, se ocupa
de definir las uniones maritales de hecho y estable-
cer el régimen patrimonial entre comparieros per-
manentes.

(...)

hoy, junto a la pareja heterosexual, existen -y
constituyen opciones vdlidas a la luz del ordena-
miento Superior- parejas homosexuales que plan-
tean, en el ambito patrimonial, requerimientos de
proteccion en buena medida asimilables a aquellos
que se predican de la pareja heterosexual.

(...)

La ley, al regular la denominada “union mari-
tal de hecho”, establece un régimen de proteccion
patrimonial para los integrantes de las parejas he-
terosexuales, pero no hace lo propio con las parejas
homosexuales. En principio cabe seiialar que la ma-
nera como se pueda brindar proteccion patrimonial
a quienes han decidido conformar una pareja como
proyecto de vida permanente y singular, entra en el
dambito de configuracion legislativa, porque no hay
una formula unica que resulte obligada conforme a
la Constitucion para ese efecto y la proteccion re-
querida puede obtenerse por distintos caminos. Sin
embargo, resalta la Corte que ese ambito de con-
figuracion legislativa se encuentra limitado por la
Constitucion y por el respeto a los derechos funda-
mentales de las personas. En ese escenario, para la
Corte, la ausencia de proteccion en el ambito pa-
trimonial para la pareja homosexual resulta lesiva
de la dignidad de la persona humana, es contraria
al derecho al libre desarrollo de la personalidad y
comporta una forma de discriminacion proscrita por
la Constitucion.

(...)

Resulta claro que la falta de reconocimiento ju-
ridico de la realidad conformada por las parejas
homosexuales es un atentado contra la dignidad de
sus_integrantes porque lesiona su_autonomia y ca-
pacidad de autodeterminacion al impedir que su de-

4 Sentencia C-1033/02 de noviembre 27 de 2002. Corte
Constitucional. M.P. Doctor JAIME CORDOBA TRI-
VINO.

cision de conformar un proyecto de vida en comiin
produzca efectos juridico patrimoniales.

(...)

Las mismas consideraciones que permiten esta-
blecer que en relacion con la situacion patrimonial
de las parejas homosexuales existe un déficit de
proteccion a la luz del ordenamiento constitucio-
nal, llevan a la conclusion de que el Régimen la
Ley 54 de 1990, tal como fue modificado por la Ley
979 de 2005, en la medida en que se aplica exclu-
sivamente a las parejas heterosexuales y excluye de
su_ambito a las pareja homosexuales, resulta dis-
criminatorio. Asi, no obstante las diferencias obje-
tivas que existen entre los dos tipos de pareja, y las
especificas consideraciones que llevaron al legisla-
dor del ario 1990 a establecer este régimen de pro-
teccion, fundadas en la necesidad de proteger a la
mujery a la familia, no es menos cierto que hoy por
hoy puede advertirse que las parejas homosexuales
presentan requerimientos andlogos de proteccion y
que no existen razones objetivas que justifiquen un
tratamiento diferenciado.

()

Encuentra la Corte que es contrario a la Cons-
titucion que se prevea un régimen legal de protec-
cion exclusivamente para las parejas heterosexua-
les y por consiguiente se declarard la exequibilidad
de la Ley 54 de 1990, tal como fue modificada por
la Ley 979 de 2005, en el entendido que el régimen
de proteccion alli previsto también se aplica a las
parejas homosexuales. Quiere esto decir que la pa-
reja homosexual que cumpla con las condiciones
previstas en la ley para las uniones maritales de
hecho, esto es la comunidad de vida permanente
y singular, mantenida por un periodo de al menos
dos arios, accede al régimen de proteccion alli dis-
puesto, de manera que queda amparada por la pre-
suncion de sociedad patrimonial y sus integrantes
pueden, de manera individual o conjunta, acudir
a los medios previstos en la ley para establecerla
cuando asi lo consideren adecuado.” (Subrayas
fuera de texto).

En igual sentido de lo anterior y desarrollando lo
expresado por la Corte Constitucional, la Sala de De-
cision Civil y de Familia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pereira indicé que:

“No podria entenderse [la Sentencia C-075/07]
desde la perspectiva de que solo luego de el [esta]
podrian comenzar a conformarse uniones maritales
de hecho y sociedades patrimoniales entre dichas
personas [homosexuales] (...) lo que simple y lla-
namente dijo la Corte, era que esa Ley (Ley 54 de
1990] les es aplicable sin mas condicionamientos
en razon de las normas superiores que amparan los
derechos a la igualdad, la dignidad humana y el li-
bre desarrollo de la personalidad, y prohiben toda
clase de discriminacion por motivos de orientacion
sexual.

(...)
Mantener ese régimen de proteccion [sociedad
patrimonial] exclusivamente para las parejas hete-

5 Sentencia C-075/07 de febrero 7 de 2007. Corte Consti-
tucional. M.P. Doctor Rodrigo Escobar Gil.
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rosexuales e ignorar la realidad constituida por las
parejas homosexuales, resulta discriminatorio.

(...)

Las situaciones efimeras no estan amparadas
por la ley, y para que puedan abrirse paso preten-
siones (...) la parte demandante (...) debe acreditar
que efectivamente la convivencia ha perdurado con
tal cardcter y con vocacion de singularidad durante
mas de un bienio, condicion indispensable para que
surja la sociedad patrimonial consiguiente.”®

Atendiendo a lo expresado por la Corte Constitu-
cional y en aras de atender a las nuevas necesidades
de nuestra realidad social, las normas que versen so-
bre el surgimiento de la Sociedad Patrimonial pro-
ducto de la Union Marital de Hecho mantenida por
un lapso no inferior a dos (2) afios (de conformidad

a lo dispuesto en la Ley 54 de 1990), deberan ser
aplicables a las parejas del mismo sexo. Para dotar
de coherencia y seguridad juridica la regulacion con-
tenida en el Proyecto bajo analisis y aplicable a la
Sociedad Patrimonial, el texto de las disposiciones
debera consagrar expresamente que las mismas, les
son aplicables a las parejas del mismo sexo. Para es-
tos efectos, tenemos a bien proponer, en el sentido
de incluir un pardgrafo al articulo 2° de la Ley 54
de 1990, en el cual se consagre que la Sociedad Pa-
trimonial surge también en las parejas homosexua-
les, en los mismos términos que surge en las parejas
heterosexuales y produciendo iguales efectos que en
estas, para recoger de esta manera lo expresado por
la Corte Constitucional. La adicion propuesta al Pro-
yecto puede observarse en la siguiente comparacion
a doble columna:

NORMA CONTENIDA EN EL PROYECTO

MODIFICACION SUGERIDA AL TEXTO ORIGINAL
DEL PROYECTO

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 54 de 1990 quedara asi:

“Articulo 2°. Se presume sociedad patrimonial entre
comparieros permanentes 'y hay lugar a declararla
judicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso

no inferior a dos aiios, entre un hombre y una mujer sin
impedimento legal para contraer matrimonio;
b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso
no inferior a dos arnos e impedimento legal para contraer
matrimonio por parte de uno o de ambos comparieros
permanentes, siempre y cuando la sociedad o sociedades
conyugales o patrimoniales entre compaiieros permanentes
anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por lo menos
un ario antes de la fecha en que se inicio la union marital de
hecho.”

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 54 de 1990 quedard asi:
“Articulo 2°. Se presume sociedad patrimonial entre
comparieros permanentes 'y hay lugar a declararla
judicialmente en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso
no inferior a dos aios, entre un hombre y una mujer sin
impedimento legal para contraer matrimonio;

b) Cuando exista una union marital de hecho por un lapso
no inferior a dos aros e impedimento legal para contraer
matrimonio por parte de uno o de ambos comparieros
permanentes, siempre y cuando la sociedad o sociedades
conyugales o patrimoniales entre comparieros permanentes
anteriores hayan sido disueltas y liquidadas por lo menos un
ario antes de la fecha en que se inicié la unién marital de hecho.
Pardgrafo. Lapresuncion de sociedad patrimonial entre comparieros
permanentes_consagrada_en_el_presente Articulo, serd aplicable
a las parejas conformadas por personas del mismo sexo”.

3. Desigualdades de tratamiento consagradas
en el texto del Proyecto entre los Compaiieros Per-
manentes 'y los Conyuges.

En primer lugar, la modificaciéon pretendida en
el articulo 11 del proyecto original en el sentido de
que se prefieren los derechos de los Comparieros
Permanentes en la sucesion, frente a los conyuges
con quienes se haya disuelto previamente la sociedad
conyugal es, a nuestro juicio, inconstitucional, pues
si bien consideramos acertada la iniciativa de asimi-
lar en derechos a los integrantes de las dos institu-
ciones (Matrimonio y Unidén Marital de Hecho), nos
resulta contrario a la logica y a la realidad juridica
de nuestro pais darle preeminencia a los derechos de
los Compaiieros Permanentes frente a los conyuges.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha in-
dicado que:

“La ley determina una situacion juridica dife-
rente de los conyuges y de quienes viven en union
libre. Los primeros, por ejemplo, estan sujetos a
prohibiciones que no rigen para los segundos. Asi,
el articulo 1852 del Codigo Civil establece la nu-
lidad del contrato de compraventa entre conyuges
no divorciados, el articulo 3° de la Ley 28 de 1932,
establece la nulidad absoluta de las donaciones
irrevocables entre conyuges, y de todos los contratos
relativos a inmuebles entre los mismos, salvo el de
mandato general o especial; el articulo 906 del Co-
digo de Comercio prohibe a los cényuges no divor-

ciados comprar bienes del otro directamente, ni aiin
en publica subasta, prohibicion cuya violacion trae
consigo nulidad absoluta, segun la misma norma;
segun el numeral 13 del Articulo 1068 del Cédigo
Civil, modificado por el articulo 5° del Decreto 2820
de 1974, el conyuge del testador no puede ser testigo
en el testamento solemne. Todas estas restricciones
no existen para los comparieros permanentes.

Es claro, en sintesis, que una es la situacion ju-
ridica de los conyuges, y otra, diferente, la de los
comparieros permanentes. Diferencia que trae con-
sigo consecuencias juridicas.””’

Tal como se puede deducir de lo expresado por
esta Corporacion, no seria constitucional, reconocer
mayores derechos a una institucion que ademas goza
de menores restricciones, pues violaria injustificada-
mente el principio a la igualdad. Adicionalmente, cabe
resaltar que la vocacion hereditaria consagrada a favor
de los conyuges y cuya extension a los Comparieros
Permanentes constituye el objetivo fundamental del
proyecto bajo estudio, se deriva de la existencia de un
vinculo matrimonial y no de la existencia de una so-
ciedad conyugal. La sociedad conyugal es solo una
6 Sentencia de septiembre 21 de 2009. Sala de Decision
Civil y de Familia del Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Pereira. Exp. 66001-31-10-004-2007-00425-
01. M.P. Doctor Fernan Camilo Valencia Lopez.

7 Sentencia C-174/96 de abril 29 de 1996. Corte Constitu-
cional. M.P. Doctor Jorge Arango Mejia.
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consecuencia patrimonial del vinculo matrimonial en
razon del cual se erige la vocacion hereditaria del se-
gundo y tercer orden en la sucesion abintestato.

Por lo sefialado sobre el particular, sugerimos
una modificacion al articulo 11 del proyecto, de la
siguiente manera:

ARTICULO ORIGINAL DEL PROYECTO

MODIFICACION SUGERIDA AL PROYECTO

Articulo 11. Al articulo 1040 del Cédigo Civil se le
adicionard en el siguiente inciso:

“En todos los casos en que se concede lavocacion hereditaria
a los conyuges, se entenderd que esta comprende también al
compariero o la compariera permanente, siempre y cuando
sea reconocido o reconocida como tal mediante sentencia
judicial, o el causante lo hubiera reconocido, en vida, en
audiencia de conciliacion, inscripcion a la seguridad social,
inscripcion en registro, o en escritura publica, siempre que
cumpla los demds requisitos para que entre el causante y su
compariiero o compariiera surgiera sociedad patrimonial.

Articulo 11. Al articulo 1040 del Codigo Civil se le
adicionard en el siguiente inciso:

“Entodos los casos en que se concede lavocacion hereditaria
a los conyuges, se entenderd que esta comprende también al
comparniero o la compariera permanente, siempre y cuando
sea reconocido o reconocida como tal mediante sentencia
judicial, o el causante lo hubiera reconocido, en vida, en
audiencia de conciliacion, inscripcion a la seguridad social,
inscripcion en registro, o en escritura publica, siempre que
cumpla los demas requisitos para que entre el causante y su
compariero o compariiera surgiera sociedad patrimonial.

En todo caso, si existe conyuge no divorciado con quien
se_hubiera disuelto la sociedad conyugal, prevalecera el

En todo caso, si existe conyuge no divorciado concurrird este
a la herencia con el Companero o Compaiiera Permanente

derecho del compariiero o compariera permanente.”

con quien al momento de la muerte, el causante se encontrara
conformando una Unidon Marital de Hecho.”

En segundo lugar y tal como lo indicé el doctor
Fernando Alarcon Rojas en el Concepto rendido
sobre el Proyecto que en esta oportunidad nos ocu-
pa, en representacion de la Universidad Externado
de Colombia, el texto del articulo 12 de la presente
iniciativa legislativa consagra una desigualdad de
trato frente a los Compaiieros Permanentes en re-
lacion con los conyuges, toda vez que el inciso 2
del mismo consagra que solo tendra vocacion he-
reditaria el Compariero o Compariera Permanente
que pruebe la existencia de la Sociedad Patrimonial
surgida en razén de la Union Marital de Hecho. Es
de anotar que los conyuges tienen vocacion heredi-

taria por el s6lo hecho del vinculo matrimonial y no
por las repercusiones patrimoniales del mismo. De
conformidad con lo anterior, para que el conyuge
se encuentre llamado a heredar, solamente tendra
que acreditar su condicién de tal. El texto original
del Proyecto obliga al Compaiiero o Compariera
Permanente que persiga los derechos herenciales
del causante que acredite la existencia de la Socie-
dad Patrimonial, 1o cual constituye un requisito
adicional que agrava y lesiona la condicion de los
Comparieros Permanentes, en comparacion con el
conyuge. Por las razones expuestas, tenemos a bien
proponer lo siguiente:

ARTICULO ORIGINAL DEL PROYECTO

MODIFICACION SUGERIDA AL PROYECTO

Articulo 12. El Cédigo Civil tendrd un articulo 1040 A del
siguiente tenor:

“Articulo 1040 A. Los compariieros permanentes tendrdn
vocacion hereditaria en la sucesion intestada del otro en
los mismos términos que les corresponde a los conyuges.
Asi mismo tendra derecho a recibir porcion patrimonial, de
conformidad a lo preceptuado en los articulos 1230 a 1238
del Codigo Civil.

Existirdan derechos sucesorales solamente para el compaiiero
permanente que pruebe la existencia de sociedad patrimonial.
Pardgrafo. Para todos los efectos de esta ley, entiéndase por
porcion patrimonial, el equivalente a la porcion conyugal.
Asi mismo, incliyase la expresion “companiero permanente”
y “porcién patrimonial” en los articulos 1230 a 1238 del
Codigo Civil.”

Articulo 12. El Codigo Civil tendra un articulo 1040 A del
siguiente tenor:

“Articulo 1040 A. Los comparieros permanentes tendrdn
vocacion hereditaria en la sucesion intestada del otro en
los mismos términos que les corresponde a los conyuges.
Asi mismo tendra derecho a recibir porcion patrimonial, de
conformidad a lo preceptuado en los articulos 1230 a 1238
del Codigo Civil.

Pardgrafo. Para todos los efectos de esta ley, entiéndase por
porcion patrimonial, el equivalente a la porcion conyugal.
Asi mismo, incliyase la expresion “‘compariero permanente”
y “porcién patrimonial” en los articulos 1230 a 1238 del
Cédigo Civil.”

IV. CONCRECION DE LAS RAZONES DE
CONVENIENCIA

Cabe resaltar que las Uniones Maritales de Hecho
han adquirido con el pasar de los tiempos y en virtud
del dinamismo social, una importancia similar a la
que ha revestido la institucion juridica del matrimo-
nio, a través de la historia. Ante esta situacion, la Ley
no puede ser estatica y desconocer las nuevas necesi-
dades de los miembros de la sociedad.

Tampoco puede el legislador delegar en las autori-
dades judiciales la responsabilidad de regulacion ade-
cuada de los distintos tipos de relaciones juridico-socia-
les. El papel innovador y a veces hasta regulatorio de la
jurisprudencia, no puede soslayar o dejar en un segundo
plano el poder legislativo del Congreso.

Por lo anterior, el Proyecto es Conveniente y Ne-
cesario. No obstante, sobre el articulado del mismo,
tenemos a bien las modificaciones que sefialamos a
continuacion:

1. Como bien lo sefiala el doctor Fernando
Alarcén Rojas en el Concepto de la Universidad
Externado de Colombia sobre el Proyecto objeto
de la presente Ponencia, la Ley 29 de 1982 otorgd
igualdad de derechos a todos los hijos, por tanto,
si bien la misma norma realiza una clasificacion
de los hijos en: legitimos, extramatrimoniales y
adoptivos, también es cierto que radica en cabeza
de estos, igualdad de derechos y obligaciones, ra-
zon por la cual basta que las normas respectivas se
refieran genéricamente al género de “hijos” para
que se entiendan contenidos en este, los hijos le-
gitimos, los hijos extramatrimoniales y los hijos
adoptivos. Por esta razon, tenemos a bien sugerir
una modificacion al Proyecto, en el sentido de su-
primir del texto del mismo todas las referencias a
los “hijos legitimos”, “hijos extramatrimoniales”
e “hijos adoptivos”, para hacer remision genérica
a los “hijos”:
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ARTICULO ORIGINAL DEL PROYECTO

MODIFICACION SUGERIDA AL PROYECTO

Articulo 1°. El articulo 1045 del Cédigo Civil quedara asi:
“Articulo 1045. Los hijos de matrimonio, adoptivos y
extramatrimoniales, excluyen a todos los herederos y
recibirdn entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio de la
porcion conyugal o porcion patrimonial.”

Articulo 2°. El articulo 1046 del Codigo Civil quedara asi:
“Articulo 1046. Si el difunto no deja posteridad, le
sucederan sus ascendientes de grado mds proximo, sus
padres adoptantes y su conyuge o compariero o compariera
permanente. La herencia se repartird entre ellos por cabezas.
No obstante, en la sucesion del hijo adoptivo en forma plena,
los adoptantes excluyen a los ascendientes de sangre; en la
del adoptivo en forma simple, los adoptantes y los padres de
sangre recibirdn igual cuota.”

Articulo 3°. El articulo 1047 del Cédigo Civil quedard asi:
“Articulo 1047. Si el difunto no deja descendientes ni
ascendientes, ni_hijos adoptivos, ni_padres adoptantes,
le sucederan sus hermanos y su conyuge o compariiero o
compaiiera permanente. La herencia se divide la mitad para
este y la otra mitad para aquellos por partes iguales.

A falta de conyuge o compaiiero o compariera permanente,
llevardan toda la herencia los hermanos, y a falta de estos
aquel.

Los hermanos carnales recibiran doble porcion que los que
simplemente sean paternos o maternos.”

Articulo 4°. El articulo 1051 del Codigo Civil quedara asi:
“Articulo 1051. A falta de descendientes, ascendientes, hijos
adoptivos, padres adoptantes, hermanos y conyuges o comparieros
permanentes, suceden al difunto los hijos de sus hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.”

(...)

Articulo 6°. El articulo 1073 del Cédigo Civil quedara asi:
“Articulo 1073. En el testamento se expresard el nombre y el
apellido del testador, el lugar de su nacimiento, la Nacion a que
pertenece; si estd o no domiciliado en el territorio, y si lo estd,
el lugar en que tuviere su domicilio; su edad; la circunstancia
de hallarse en su entero juicio, los nombres de las personas con
quienes hubiere contraido matrimonio o establecido unién marital
de hecho, de los hijos habidos o legitimados en cada matrimonio
o union marital de hecho, y de los hijos extramatrimoniales del
testador; con distincion de vivos y muertos, y el nombre, apellido
vy domicilio de cada uno de los testigos.

Se ajustaran estas designaciones a lo que respectivamente
declaren el testador y testigos. Se expresaran, asi mismo, el
lugar, dia, mes y afio del otorgamiento; y el nombre y apellido
del notario, si asistiere alguno”.

(...)

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del Codigo Civil, el
cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 411. Se deben alimentos.

1. Al conyuge, compariiero o compariera permanente.

2. A los descendientes.

3. A los ascendientes.

4. A cargo del cényuge culpable, al conyuge divorciado o
separado de cuerpos sin culpa.

5. Alos hijos naturales. su posteridady a los nietos naturales.
6. A los ascendientes naturales.

Articulo 1° El articulo 1045 del Cédigo Civil quedara asi:
“Articulo 1045. Los hijos excluyen a todos los demds
herederos y recibiran entre ellos iguales cuotas, sin perjuicio
de la porcion conyugal o porcion patrimonial.”

Articulo 2°. El articulo 1046 del Codigo Civil quedara asi:
“Articulo 1046. Si el difunto no deja posteridad, le sucederdn
sus ascendientes de grado mds proximo y su conyuge
o compariero o compariera permanente. La herencia se
repartira entre ellos por cabezas.

No obstante, en la sucesion del hijo adoptivo en forma plena,
los adoptantes excluyen a los ascendientes de sangre; en la
del adoptivo en forma simple, los adoptantes y los padres de
sangre recibirdn igual cuota.”$

Articulo 3°. El articulo 1047 del Codigo Civil quedara asi:
“Articulo 1047. Si el difunto no deja descendientes ni
ascendientes, le sucederan sus hermanos y su conyuge o
compariero o compariera permanente. La herencia se divide
la mitad para este y la otra mitad para aquellos por partes
iguales.

A falta de conyuge o compariiero o compariera permanente,
llevardan toda la herencia los hermanos, y a falta de estos
aquel.

Los hermanos carnales recibiran doble porcion que
los que simplemente sean paternos o maternos.”
Articulo 4°. El articulo 1051 del Codigo Civil quedara asi:
“Articulo 1051. A falta de descendientes, ascendientes,
hermanos y conyuges o comparieros permanentes, suceden
al difunto los hijos de sus hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.”

(..)

Articulo 6°. El articulo 1073 del Codigo Civil quedard asi:
“Articulo 1073. En el testamento se expresara el nombre y
el apellido del testador; el lugar de su nacimiento; la Nacion
a que pertenece; si estd o no domiciliado en el territorio, y
si lo estad, el lugar en que tuviere su domicilio; su edad; la
circunstancia de hallarse en su entero juicio; los nombres
de las personas con quienes hubiere contraido matrimonio
o establecido union marital de hecho, de los hijos, con
distincion de vivos y muertos; y el nombre, apellido y
domicilio de cada uno de los testigos.

Se ajustardn estas designaciones a lo que respectivamente
declaren el testador y testigos. Se expresardn, asi mismo,
el lugar;, dia, mes y ano del otorgamiento; y el nombre y
apellido del notario, si asistiere alguno”.

(...)

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del Codigo Civil, el
cual quedard de la siguiente manera:

“Articulo 411. Se deben alimentos:

1° Al conyuge, compariero o companiera permanente.

2° A los descendientes.

3% A los ascendientes.

4° A cargo del conyuge culpable, al cényuge divorciado o
separado de cuerpos sin culpa.

5% A los hermanos carnales®.

6°. Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido
rescindida o revocada.

En este caso especifico, es menester mantener en el texto del proyecto la referencia al “hijo adoptivo en forma plena” y al

“hijo adoptivo en forma simple” ya que el articulo 1° de la Ley 5* de 1975 (especialmente en la modificacion que hace
el mismo de los articulos 277 y 278 del Codigo Civil), consagra distintas consecuencias para cada uno de los dos tipos de
adopcion, diferencia esta que, aunque fue eliminada ya que el codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989) y posteriormente
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) s6lo consagran las adopciones “plenas”, sigue rigiendo
para las adopciones realizadas en vigencia de la Ley 5* de 1975.
Por la expresion “hermanos carnales” se definen los hermanos que lo son por doble conjuncion, es decir, quienes lo son
tanto por madre como por padre, a diferencia de los hermanos paternos o maternos, que lo son por parte de uno sélo
de los padres. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-105/94 de marzo 10 de 1994. M.P. Doctor Jorge
Arango Mejia, se ha referido al particular asi: “(...) los hermanos carnales, es decir los que son hijos del mismo padre y
la misma madre (...) paternos, que son aquellos hermanos sélo por parte de padre, y los maternos o uterinos, hijos de la
misma madre pero de distinto padre”.
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ARTICULO ORIGINAL DEL PROYECTO

MODIFICACION SUGERIDA AL PROYECTO

7. A los hijos adoptivos.

8. A los padres adoptantes.

9. A los hermanos matrimoniales.

10. Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido
rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los
casos en que la Ley se los niegue.

Pardgrafo. El derecho a reclamar alimentos subsistira
para el compariero o compariera permanente aun después
de terminada la union marital de hecho, mientras no hayan
disuelto y liquidado la sociedad patrimonial, cuando exista,
o cuando tengan hijos comunes menores de edad, siempre y
cuando no hayan contraido matrimonio o conformado otra
union marital de hecho.

Igualmente cuando uno de los compaiieros abandona al
otro en condiciones de no poder subsistir por si mismo, le
debe alimentos mientras perdure la imposibilidad, siempre y
cuando esta se haya generado por defecto fisico o mental que
tenga como causa un hecho ocurrido durante el tiempo de la
convivencia.”

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los
casos en que la Ley se los niegue.

Pardgrafo. El derecho a reclamar alimentos subsistira
para el compariero o compaiiera permanente aun después
de terminada la union marital de hecho, mientras no hayan
disuelto y liquidado la sociedad patrimonial, cuando exista,
o cuando tengan hijos comunes menores de edad, siempre y
cuando no hayan contraido matrimonio o conformado otra
union marital de hecho.

Igualmente cuando uno de los compaiieros abandona al
otro en condiciones de no poder subsistir por si mismo, le
debe alimentos mientras perdure la imposibilidad, siempre
v cuando esta se haya generado por defecto fisico o mental
que tenga como causa un hecho ocurrido durante el tiempo
de la convivencia.”

2. Respecto del articulo 10 original del proyecto,
consideramos conveniente realizar una precision.
Las consecuencias de la disolucion y posterior li-
quidacion de la Sociedad Patrimonial, al igual que
lo que ocurre en la Sociedad Conyugal son tnica-
mente patrimoniales. Por lo anterior, no considera-
mos conveniente que derechos de caracter exclusi-
vamente econdmicos sean convertidos en derechos
imprescriptibles, tal como se deriva del texto del
articulo referido. Si bien estamos de acuerdo en
que la prescripcion de un (1) afio para la interposi-
cion de dichas acciones contenida en el articulo 8°
de la Ley 54 de 1990 es un término muy corto, la
solucion adecuada no es la imprescriptibilidad de
los derechos, sino simplemente, la ampliacion del
término para la interposicion de las acciones para
reclamar los mismos, la cual se propone entonces
que sea de dos (2) afos.

Adicionalmente, deriva en una desproteccion al
conyuge, que se afirme de manera categdrica que
“el matrimonio contraido con terceros, no altera
los efectos de la sociedad patrimonial”. Es cohe-
rente con el ordenamiento juridico de nuestro pais
y con el espiritu del Proyecto, que el matrimonio
contraido con posterioridad al surgimiento de la
Sociedad Patrimonial, no afecte los resultados de
la misma. No obstante, consideramos necesario que

se consagre expresamente en el referido articulo
que los efectos de la Sociedad Patrimonial se ex-
tenderan tnicamente durante el tiempo en el que
se mantuvo la Unién Marital de Hecho, ya que un
entendimiento contrario implicaria sostener que
pueda resultar afectada la sociedad conyugal de un
matrimonio posterior, cuando la Sociedad Patrimo-
nial no haya sido disuelta, aun respecto de bienes
conseguidos en el matrimonio.

Finalmente, el actual articulo 8° de la Ley 54 de
1990 contiene un pardgrafo que prevé que “La pres-
cripcion de que habla este articulo se interrumpira
con la presentacion de la demanda”, paragrafo que
se propone en el Proyecto sea eliminado. Esta Ponen-
cia acoge esa sugerencia, pues la interrupcion de la
prescripcion debe darse de acuerdo con las reglas ge-
nerales establecidas en el articulo 90 del Cddigo de
Procedimiento Civil, ello es, con la presentacion de la
demanda o la notificacion al demandado, segiin fuere
el momento en que se produce el acto de notificacion.
Aunque la regla contenida en el actual articulo 8° de la
Ley 54 de 1990 es una regla bastante parecida, lo cier-
to es que es diferente y esa diferencia no tiene ninguna
explicacion razonable. Eliminar el paragrafo hace que
deba aplicarse al pie de la letra la regla general del ar-
ticulo 90 del Cédigo de Procedimiento Civil y por ello
se propone la eliminacion del paragrafo al igual que lo
propone el texto original del proyecto de ley.

Por esta razdn, tenemos a bien proponer lo siguiente:

ARTICULO 8° DE LALEY 54
DE 1990

ARTICULO ORIGINAL
DEL PROYECTO

MODIFICACION SUGERIDA
AL PROYECTO

“Articulo 8° Las acciones para
obtener la disolucion y liquidacion
de la sociedad patrimonial entre

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 54
de 1990 quedara asi:

“Articulo 8°. Las acciones para obtener
la disolucion y liquidacion de la
sociedad patrimonial entre comparieros

comparieros permanentes, prescriben|permanentes podrdn__intentarse _en
en un_ano, a partir de la separacion | cualquier _tiempo. El _matrimonio

fisica y definitiva de los comparieros,

contraido con_terceros no _altera los

del_matrimonio con terceros o de la

efectos de la sociedad patrimonial entre

muerte de uno o de ambos comparieros.

los compariieros permanentes”.

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 54
de 1990 quedara asi:

“Articulo 8°. Las acciones para obtener
la disolucion y liquidacion de la
sociedad patrimonial entre compariieros
permanentes, prescriben en dos (2)
anos, a partir de la separacion fisica
vy definitiva de los comparieros, del
matrimonio con terceros o de la muerte
de uno o de ambos comparieros. El
matrimonio __contraido _con _terceros
no_alterard los efectos de la sociedad
patrimonial __entre _los _comparneros
permanentes, _producidos durante la
vigencia de la unién marital de hecho

que la genera”.
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ARTICULO 8° DE LA LEY 54 ARTICULO ORIGINAL MODIFICACION SUGERIDA
DE 1990 DEL PROYECTO AL PROYECTO

Pardgrafo. La prescripcion de que
habla este articulo se interrumpird con
la presentacion de la demanda’.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con lo anterior, consideramos
que el Proyecto es Constitucional, Necesario y
Conveniente. No obstante, para efectos de dotar
de una mayor coherencia al Proyecto, debe aten-
derse a las modificaciones sugeridas.

IV. PROPOSICION

De acuerdo con todo lo anterior, solicito a
esta Comision en mi condicion de Ponente,
darle Primer debate al Proyecto de ley nimero
032 de 2009 Céamara, por la cual se reconoce
igualdad de derechos herenciales a los compa-
fieros permanentes en las uniones maritales de
hecho, se regulan las obligaciones alimenta-
rias entre ellos, se hacen los correspondientes
ajustes a los ordenes hereditarios y se dictan
otras disposiciones”y el PLIEGO DE MODI-
FICACIONES presentado como anexo de esta
Ponencia.

Del seflor Presidente vuestra comision,

Representante a la Camara por Bogota, Po-
nente,

Telésforo Pedraza Ortega.

El Representante por el departamento de
Boyaca,

Zamir Silva Amin.

El Representante por el departamento del
Cesar,

Fernando de la Pefia Mdarquez.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 032 DE 2009, CAMARA

por la cual se reconoce igualdad de derechos
herenciales a los compaiieros permanentes en
las uniones maritales de hecho, se regulan las
obligaciones alimentarias entre ellos, se hacen
los correspondientes ajustes a los ordenes here-
ditarios y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 1045 del Cédigo Civil
quedara asi:

“Articulo 1045. Los hijos excluyen a todos
los demas herederos y recibiran entre ellos igua-
les cuotas, sin perjuicio de la porcion conyugal
o0 porcion patrimonial”.

Articulo 2°. El articulo 1046 del Cédigo Civil
quedard asi:

“Articulo 1046. Si el difunto no deja poste-
ridad, le sucederdan sus ascendientes de grado
mads proximo y su conyuge o comparnero o com-
parfiera permanente. La herencia se repartira
entre ellos por cabezas.

No obstante, en la sucesion del hijo adoptivo
en forma plena, los adoptantes excluyen a los

ascendientes de sangre; en la del adoptivo en
forma simple, los adoptantes y los padres de
sangre recibiran igual cuota”.

Articulo 3°. El articulo 1047 del Cédigo Civil
quedara asi:

“Articulo 1047. Si el difunto no deja descen-
dientes ni ascendientes, le sucederdan sus her-
manos y su cényuge o compariero o comparierda
permanente. La herencia se divide la mitad para
este y la otra mitad para aquellos por partes
iguales.

A falta de conyuge o compariero o compariera
permanente, llevardn toda la herencia los her-
manos, y a falta de estos aquel.

Los hermanos carnales recibirdan doble por-
cion que los que simplemente sean paternos o
maternos”.

Articulo 4°. El articulo 1051 del Cédigo Civil
quedara asi:

“Articulo 1051. A falta de descendientes, as-
cendientes, hermanos y conyuges o comparieros
permanentes, suceden al difunto los hijos de sus
hermanos.

A falta de estos, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”.

Articulo 5°. El articulo 1054 del Cdédigo Ci-
vil quedara asi:

“Articulo 1054. En la sucesion abintestato
de un extranjero que fallezca dentro o fuera del
territorio, tendrdn los miembros de él, a titulo
de herencia, de porcion conyugal o porcion pa-
trimonial, o de alimentos, los mismos derechos
que segun las Leyes vigentes en el territorio le
corresponderian sobre la sucesion intestada de
un miembro del territorio.

Los miembros del territorio interesados po-
dran pedir que se les adjudiquen los bienes del
extranjero, en el territorio todo lo que les co-
rresponda en la sucesion del extranjero.

Esto mismo se aplicard, en caso necesario,
a la sucesion de un miembro del territorio que
deja bienes en un pais extranjero”.

Articulo 6°. El articulo 1073 del Codigo Ci-
vil quedara asi:

“Articulo 1073. En el testamento se expresa-
ra el nombre y el apellido del testador; el lugar
de su nacimiento; la Nacion a que pertenece;
si esta o no domiciliado en el territorio, y si lo
estd, el lugar en que tuviere su domicilio; su
edad; la circunstancia de hallarse en su entero
Juicio; los nombres de las personas con quie-
nes hubiere contraido matrimonio o establecido
union marital de hecho, de los hijos, con distin-
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cion de vivos y muertos, y el nombre, apellido y
domicilio de cada uno de los testigos.

Se ajustardn estas designaciones a lo que
respectivamente declaren el testador y testigos.
Se expresaran, asi mismo, el lugar, dia, mes y
ano del otorgamiento; y el nombre y apellido del

2

notario, si asistiere alguno”.

Articulo 7°. El articulo 1132 del Cédigo Civil
quedara asi:

“Articulo 1132. La condicion impuesta al he-
redero o legatario de no contraer matrimonio o
establecer union marital de hecho, se tendrd por
no escrita, salvo que se limite a no contraerlo o
establecerla antes de la edad de dieciocho afios
0 menos, o con determinada persona”.

Articulo 8°. El articulo 1133 del Cédigo Ci-
vil quedara asi:

“Articulo 1133. Se tendra asi mismo por no
puesta la condicion de permanecer en estado de
viudedad, a menos que el asignatario tenga uno
o mas hijos del anterior matrimonio o union ma-
rital de hecho al tiempo de deferirsele la asig-
nacion’.

Articulo 9°. El articulo 2° de la Ley 54 de
1990 quedara asi:

“Articulo 2°. Se presume sociedad patrimo-
nial entre comparieros permanentes y hay lugar
a declararla judicialmente en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando exista union marital de hecho du-
rante un lapso no inferior a dos afios, entre un
hombre y una mujer sin impedimento legal para
contraer matrimonio;

b) Cuando exista una union marital de he-
cho por un lapso no inferior a dos arios e im-
pedimento legal para contraer matrimonio por
parte de uno o de ambos comparieros permanen-
tes, siempre y cuando la sociedad o sociedades
conyugales o patrimoniales entre comparieros
permanentes anteriores hayan sido disueltas y
liquidadas por lo menos un afio antes de la fe-
cha en que se inicio la union marital de hecho.

Paragrafo. La presuncion de sociedad patri-
monial entre comparieros permanentes consa-
grada en el presente articulo, sera aplicable a
las parejas conformadas por personas del mis-
mo sexo”.

Articulo 10. El articulo 8° de la Ley 54 de
1990 quedara asi:

“Articulo 8°. Las acciones para obtener la
disolucion y liquidacion de la sociedad patrimo-
nial entre comparieros permanentes, prescriben
en dos (2) aiios, a partir de la separacion fisica
y definitiva de los comparieros, del matrimonio
con terceros o de la muerte de uno o de ambos
comparieros. El matrimonio contraido con ter-
ceros no alterard los efectos de la sociedad pa-
trimonial entre los comparieros permanentes,
producidos durante la vigencia de la union ma-
rital de hecho que la genera”.

Articulo 11. Al articulo 1040 del Cédigo Ci-
vil se le adicionara en el siguiente inciso:

“En todos los casos en que se concede la vo-
cacion hereditaria a los conyuges, se entende-
ra que esta comprende también al companero
o la compaiiera permanente, siempre y cuando
sea reconocido o reconocida como tal mediante
sentencia judicial, o el causante lo hubiera re-
conocido, en vida, en audiencia de conciliacion,
inscripcion a la seguridad social, inscripcion
en registro, o en escritura publica, siempre que
cumpla los demds requisitos para que entre el
causante y su compariero o compariera surgiera
sociedad patrimonial.

En todo caso, si existe conyuge no divorciado
concurrira este a la herencia con el Compariero
o Compariera Permanente con quien al momen-
to de la muerte, el causante se encontrara con-
formando una Union Marital de Hecho .

Articulo 12. El Cédigo Civil tendra un articu-
lo 1040 A del siguiente tenor:

“Articulo 1040 A. Los compaiieros perma-
nentes tendrdan vocacion hereditaria en la suce-
sion intestada del otro en los mismos términos
que les corresponde a los conyuges. Asi mismo
tendra derecho a recibir porcion patrimonial,
de conformidad a lo preceptuado en los articu-

los 1230 a 1238 del Cédigo Civil.

Pardgrafo. Para todos los efectos de esta ley,
entiéndase por porcion patrimonial, el equiva-
lente a la porcion conyugal. Asi mismo, incli-
yase la expresion “compariero permanente” y
“porcion patrimonial”’ en los articulos 1230 a

1238 del Cédigo Civil”.

Articulo 13. Modificase el articulo 411 del
Cédigo Civil, el cual quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 411. Se deben alimentos:

1. Al conyuge, compaiiero o compariera per-
manente.

2. A los descendientes.
3. A los ascendientes.

4. A cargo del conyuge culpable, al conyuge
divorciado o separado de cuerpos sin culpa.

5. A los hermanos carnales.

6. Al que hizo una donacion cuantiosa si no
hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el
donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui
designadas en los casos en que la ley se los
niegue.

Pardgrafo. El derecho a reclamar alimen-
tos subsistira para el compaiiero o compariiera
permanente aun después de terminada la union
marital de hecho, mientras no hayan disuelto
vy liquidado la sociedad patrimonial, cuando
exista, o cuando tengan hijos comunes menores
de edad, siempre y cuando no hayan contraido
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matrimonio o conformado otra union marital de
hecho. [ CONTENIDO j

Igualmente cuando uno de los comparieros
abandona al otro en condiciones de no poder
subsistir por si mismo, le debe alimentos mien-
tras perdure la imposibilidad, siempre y cuan-
do esta se haya generado por defecto fisico o
mental que tenga como causa un hecho ocurrido
durante el tiempo de la convivencia”.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su
publicacidon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Representante a la Camara por Bogota, Coor-
dinador Ponente,

Telésforo Pedraza Ortega.

El Representante por el departamento de
Boyaca,

Zamir Silva Amin.

El Representante por el departamento del
Cesar,

Fernando de la Peiia Mdarquez.
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