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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00 a.
m. del dia martes 18 de noviembre de 2008, se reunid
en su salon de sesiones, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, bajo la Presidencia del hono-
rable Representante Felipe Fabian Orozco Vivas.

La Secretaria por orden de la Presidencia proce-
di6 a llamar a lista y contestaron los siguientes ho-
norables Representantes:

Alférez Tapias Alvaro

Cabrera Baez Angel Custodio
Gaviria Mufioz Simén

Llanos Gomez Jairo Alberto
Montoya Toro Orlando

Nifio Morales Maria Violeta
Santos Marin Guillermo Antonio
Silva Meche Jorge Julian
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total nueve (9) honorables Representantes, en
consecuencia se registra quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:

Betancourt Hurtado Hernando

Castillo Garcia Nancy Denise

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Florez Vélez Omar de Jesus

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Pérez Oscar de Jests

Roncallo Fandifio Rodrigo

Salas Moisés Luis Enrique

Tamayo Tamayo Fernando.

En total diez (10) honorables Representantes.
Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Borja Diaz Wilson Alfonso

Castro Gomez Santiago

Cuello Baute Alfredo

Orozco Vivas Felipe Fabian

Rondén Gonzalez Gilberto.

La Secretaria por orden de la Presidencia procedi6 a
leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio y votacién para primer debate de los
siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 141 de 2008 Camara, por
la cual se expiden normas en materia de contribuciones
parafiscales para el sector agropecuario y pesquero y
se dictan otras disposiciones.
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Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Viceministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, Juan Camilo Salazar Rueda.

Recibido en la Comisién: 19 de septiembre de 2008.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
630 de 2008.

Ponentes: honorables Representantes Coordinado-
res: Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Felipe Fabidn
Orozco Vivas.

Ponentes: honorables Representantes: Fernando Ta-
mayo Tamayo, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Oscar
de Jesus Hurtado Pérez, Gilberto Rondon Gonzalez.

Radicacion ponencia primer debate: 5 noviembre
2008.

Publicaciéon ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 773 de 2008.

Proyecto de ley niimero 142 de 2008 Camara, por
la cual se establecen las tasas por la prestacion de ser-
vicios a través del Sistema Nacional de Identificacion y
de Informacion del Ganado Bovino — Sinigan.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar; Viceministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, Juan Camilo Salazar Rueda.

Recibido en la Comision: 19 de septiembre de 2008.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
630 de 2008.

Ponentes: honorables Representantes Coordinado-
res Santiago Castro Gomez, Orlando Montoya Toro.

Ponentes: honorables Representantes: Simon Gavi-
ria Murioz, Maria Violeta Nifio Morales, Luis Enrique
Salas Moisés.

Radicacion ponencia primer debate: Octubre 29 de
2008.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 770 de 2008.

Proyecto de ley niimero 147 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 1151 — Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, a fin de garantizar la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a toda la poblacion co-
lombiana y se ordena la asignacion de recursos pre-
supuestales para las vigencias fiscales 2009-2010.

Autor: honorables Representantes Luis Enrigue
Salas Moisés.

Recibido en la Comision: 25 de septiembre de 2008.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero
644 de 2008.

Ponentes: honorables Representantes Coord: Luis
Enrique Salas Moisés.

Ponentes: honorables Representantes: Felipe Fa-
bian Orozco Vivas, Maria Violeta Niiio Morales.

Radicacion ponencia primer debate: Octubre 21 de
2008, 29 de octubre de 2008 Fabian Orozco, Luis En-
rique Salas.

Publicacion Ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 737 de 2008, doctora Maria Violeta

Nifio. Gaceta del Congreso nimero 769 de 2008, doc-
tor Felipe Fabidn Orozco Vivas 'y doctor Luis Enrique
Salas Moisés.

11

Lo que propongan los honorables Representan-
tes

Vicepresidente:

Sefior secretario confirmeme qué quérum hay en
este momento.

Subsecretario:

Continuamos con quérum deliberatorio, sefior Pre-
sidente.

Vicepresidente:

Vamos a desarrollar el Orden del Dia y una vez ten-
gamos el quorum decisorio someteremos a aprobacion
el Orden del Dia. Continuemos con el Orden del Dia
sefior Secretario.

Subsecretario:

Si seflor Presidente, estudio y votacion para primer
debate del Proyecto de ley nimero 141 de 2008 Ca-
mara, por la cual se expiden normas en materia de
contribuciones parafiscales para el sector agropecu-
ario y pesquero y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Representantes Coordinado-
res: Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Felipe Fabian
Orozco Vivas.

Ponentes: honorables Representantes: Fernando Ta-
mayo Tamayo, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Oscar
de Jesus Hurtado Pérez, Gilberto Rondon Gonzdlez.

Vicepresidente:

(Se encuentra alguno de los ponentes en el recinto
seflor secretario?

Subsecretario:

No se encuentra ninguno de los ponentes aqui en el
recinto sefior Presidente.

Vicepresidente:

Mientras llegan los ponentes damos paso al segun-
do punto del Orden del Dia, tiene la palabra el Repre-
sentante Llanos.

Honorable Representante Jairo Alberto Llanos
Gonzalez:

Sefior Presidente, para dejar una constancia la que
voy a leer en esta Comision, con algunas irregulari-
dades que se vienen adelantando y planteando en el
departamento, en especial el municipio de Villamaria,
donde tengo fijada mi residencia.

Dice asi: Bogota, D.C., noviembre de 2008
“Constancia:

Respetados compaiieros de Comision y seifior
Presidente, como Representante a la Cdmara por
el departamento de Caldas, es mi deber informar a
ustedes, la situacion que estd ocurriendo en mi de-
partamento, en especial con personas allegadas a mi
partido, y en el municipio de Villamaria, para lo cual
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solicito a ustedes no solamente la solidaridad, sino su
colaboracion para que las autoridades intervengan
con inmediatez.

El dia 6 de noviembre del presente aiio, fue asesi-
nado con su escolta el Presidente del Directorio Li-
beral de Villamaria, municipio de donde fui alcalde,
donde tengo ademds mi lugar de residencia y por su-
puesto mi caudal electoral.

En los ultimos 3 meses han sido asesinadas 9 per-
sonas, la mayoria connotados dirigentes del Partido
Liberal, ademds de mantenerse en pie una serie de
amenazas contra la vida del alcalde, concejales y por
supuesto contra mi vida y la de mi familia, y resalto
que aparezco en una lista de posibles asesinados, de
la cual ha habido 3 homicidios, siguiendo el suscrito
en la mencionada lista.

La historia reciente de Caldas, registra numerosas
vidas sacrificadas por defender la institucionalidad y
la democracia del Estado colombiano, uno de tantos
decesos fue el del Representante Oscar Gonzilez Gri-
sales, la que no se puede permitir en un estado social
de derecho, y por demds Oscar Gonzdlez hizo parte de
esta importante Comision.

Por lo anterior, le solicito a los compaiieros de Co-
mision y al seiior Presidente, que se envien los oficios
necesarios, para que se dé a conocer mi situacion ante
las autoridades correspondientes, para que no sean
delitos que engrosen la impunidad en nuestro pais.

Con aprecio y respeto hacia los miembros de esta
comision, me veo obligado a dejar constancia de for-
ma publica, con base en el articulo 2°, del inciso 2°,
de la Constitucion Politica, en el sentido de que las
autoridades legalmente constituidas deben de prote-
ger a todas las personas en su vida, honra y bien y
demds derechos y libertades, y para que se me permita
ejercer esos mismos derechos que me corresponden
dentro del Congreso de la Republica, para la cual fui
elegido.

De esto se anexan los respectivos documentos que
acreditan el inminente peligro en el que se encuentra
el municipio de Villamaria y por supuesto muchas de
las personas, que aqui estdn ya referenciadas.

Igualmente aspiro a dejar copia del mismo, en el
Ministerio del Interior y de Justicia, la Defensoria,
la Fiscalia General de la Nacion y Presidencia de la
Republica™.

Muy amable sefior Presidente.
Vicepresidente:

Muchas gracias a usted sefior Representante. Doctor
Gaviria, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
fioz:

Para expresarle mi solidaridad al doctor Llanos, y
adicionalmente para una recomendacion que tiene que
hacer este tipo de denuncias, que me parecen de la ma-
yor gravedad, que en el departamento de Caldas estén
matando a gente por su afiliacién politica, me parece
que eso es algo totalmente inaceptable, que el doctor
Llanos tenga que dirigirse a la plenaria con una acu-
sacion de tanta gravedad y tiene que hacerle conocer
a los medios de comunicacién estos sucesos, porque

en una democracia como la nuestra no se puede matar
a nadie porque pertenezca a un determinado partido,
gracias Presidente.

Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Muy buenos dias, gracias sefior Presidente, igual-
mente para unir mi expresion de solidaridad de com-
patriota, de compaiiero de Comision, tengo gratisimos
recuerdos del doctor Gonzalez, y creo que es pertinente
como bien lo sugiere el doctor Gaviria, que esa cons-
tancia que hoy se deja en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, sea leida igualmente en la
Plenaria de hoy, y sea enviada al sefior Presidente de la
Republica, a su Ministro del Interior, porque no puede
pasar desapercibido este tipo de situaciones que mani-
fiestan, situaciones preocupantes, maxime voceros de
un partido que esta en el ejercicio legitimo de la opo-
sicion.

Como miembro de esta célula legislativa, solicito
muy respetuosamente se ponga en conocimiento esa
manifestacion, que no es solamente el doctor Llanos,
sino de su comunidad, de su partido, para que el Go-
bierno Nacional que es garante de la vida, bienes y
honra de todos los ciudadanos de Colombia, sin nin-
gun distingo se informe y tome las medidas pertinentes
toda vez que ya el aflo entrante, tendremos un afio de
mucha agitacion electoral, y que no dejemos todo para
ultima hora, como ha sucedido por ejemplo con el tema
de las piramides, que primero se caen las piramides y
luego vienen las acciones de los distintos funcionarios
del Gobierno.

No dejemos que aqui vayan asesinando a los ciu-
dadanos, que en ejercicio legitimo de la oposicion van
cayendo y se van llevando en una suma como si estu-
vieran sumando cosas, no personas, gracias sefior Pre-
sidente.

Vicepresidente:

Recogemos las sugerencias de los honorables Re-
presentantes y nos unimos doctor Llanos a esa situacion
preocupante que usted acaba de denunciar, queremos
ser solidarios con la situacion que vive nuestro querido
colega el doctor Llanos, y por supuesto la situacion que
se da en el departamento de Caldas.

Tiene el uso de la palabra el doctor Julian Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias seflor Presidente, estimados colegas, Presi-
dente en el mismo sentido como colega, como liberal
y como miembro de Apertura Liberal, o sea como par-
tido, manifestamos nuestra total solidaridad a nuestro
amigo y colega, un excelente congresista, una persona
que como ustedes se han podido dar cuenta, ha estado
muy pendiente de los temas del orden nacional, de los
temas del orden regional y local, en lo competente a la
hacienda publica, en lo competente a la parte impositi-
va; para apoyar, para ayudar, para muchas veces evitar
las cargas que pueden agobiar desde el punto de vista
impositivo a las comunidades, ahi hemos tenido la voz
del doctor Llanos.
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Por lo tanto doctor Llanos, considero que usted tie-
ne el respaldo de la Comisidn, asi como ha tenido nues-
tra admiracién como congresista y le manifiesto que en
lo que podamos apoyar, y ayudar como partido, como
Apertura Liberal y como congresistas, estamos a sus
ordenes doctor Llanos.

Vicepresidente:

Muchas gracias al doctor Julian, tiene el uso de la
palabra el honorable Representante Zuluaga.

Honorable Representante Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz:

Si, un saludo muy especial, para todos los Represen-
tantes de la Comision Tercera, yo conozco el caso que
me lo toco el doctor Llanos hace 8 dias, me parece se-
for Presidente que usted debe liderar con el Presidente,
doctor Felipe Fabian y usted como Mesa Directiva, un
dialogo con el Ministerio del Interior frente al tema, us-
tedes como Mesa Directiva tienen esa responsabilidad
también de tratar de abordar esos temas de cada uno de
los congresistas, y le reitero doctor Llanos, a nombre
del Partido Conservador, doctor German, a nombre del
Partido Conservador, le reitero que en lo que podamos
ser util, de acercarnos a las instancias nacionales, por-
que el problema suyo hoy puede ser el problema de
cualquiera de nosotros el dia de mafiana, y uno en esto
tiene que tener solidaridad, y frente a eso entonces doc-
tor Llanos, en lo que podamos ser solidarios y ttiles
para tratar de que usted tenga la tranquilidad frente al
tema, lo somos con mucho gusto.

Pero le recomiendo doctor Santos, que usted con el
doctor Felipe Fabian, se reunan con el Ministerio de
Defensa y de Interior para que el doctor Llanos tenga
toda la tranquilidad que requiere el como congresista y
como ciudadano.

Vicepresidente:

Gracias doctor Zuluaga, el uso de la palabra al ho-
norable Representante Alférez.

Honorable Representante Alvaro Alférez Tapias:

Muchisimas gracias sefior Presidente y un saludo
cordial para todos los colegas de la Comision Tercera,
la denuncia que acaba de hacer el honorable Parlamen-
tario doctor Llanos, de lo que viene aconteciendo en
su region, es un campanazo de alerta para la dirigencia
politica de todo el pais.

Como bien se decia, se avecina un proceso electoral
a partir del 1° de enero del afio 2009, y es una situacion
que el gobierno la debe conocer, si eso esta sucedien-
do en Caldas, que podriamos decir en el departamento
de Santander, donde desde hace algunos afios yo tengo
que andar con una cola de escoltas que ya llega a 7,
producto de las amenazas que se han intensificado en
los ultimos tiempos sobre el tema de la yidis politica
que afronto el departamento de Santander.

Por eso doctor Llanos, yo soy solidario con usted,
porque yo sé lo que es afrontar todo este tipo de ame-
nazas, tal como lo denuncia usted, yo aparezco también
en una lista de unos reinsertados paramilitares, que
asesinaron al médico de Floridablanca, y ahi estamos
en esa lucha, también desde la carcel Modelo en Bu-
caramanga se han fraguado algunos atentados contra
mi vida y hemos mantenido una discrecién, y hemos
solicitado la intervencion de las autoridades.

Pero creo que esto esta rebozando ya la copa, mi
estimado doctor Llanos, usted aparece en esa lista y es
urgente sefior Presidente, tal como lo acaba de manifes-
tar el doctor Zuluaga, que la Mesa Directiva de la Co-
mision Tercera, de inmediato aboque esta situacion con
el sefior Ministro del Interior, y no se deje para mafiana
lo que se puede hacer hoy, porque después estaremos
lamentandonos de hechos que seguramente se pueden
prevenir. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Gracias a usted doctor, sigue con el uso de la pala-
bra el doctor German Hoyos.

Honorable Representante German Hoyos Giral-
do:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial a todos
los congresistas de la Comision Tercera Constitucional
de la Camara, en nombre del Partido de la “U”, que
debemos también dar la voz de solidaridad, al colega
amigo miembro de esta Comision, el Representante
Llanos, por lo que ha manifestado el dia de hoy, y esta-
mos convencidos que absolutamente todos los partidos
politicos vamos a rodear en este caso al Representante
Llanos, por lo que ha manifestado, y yo creo que este
es un llamado de atencion que debemos hacer ante las
autoridades competentes, para que tomen atenta nota
de lo que acé en esta Comision se ha ventilado el dia
de hoy.

Yo creo que esto es una amenaza no solamente a los
Representantes, sino a la democracia, y no solamen-
te el Ministerio del Interior, sino el de Defensa deben
brindar la seguridad a estas personas amigas y a las au-
toridades competentes, para que se hagan las investiga-
ciones del caso.

Reciba nuestra voz solidaria y nuestro apoyo en un
momento tan dificil. Sefior Presidente muchas gracias.

Vicepresidente:

Muchas gracias doctor Hoyos, recogiendo el querer
de la mayoria de los honorables

Representantes de la Comision Tercera, sefior Se-
cretario, le solicitamos un espacio al sefior Ministro del
Interior y de Justicia para que en el menor tiempo poda-
mos abordar este tema que es tan algido y tan preocu-
pante no solo para el doctor Llanos, sino para la inmen-
sa mayoria de congresistas que aqui han manifestado
su grado de preocupacion, asi lo haremos honorables
Representantes. Doctor Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Muy breve sefior Presidente, yo creo que valdria la
pena poner en conocimiento también de estos hechos a
la Fiscalia General de la Nacion, para lo que es de su
competencia, muchas gracias.

Vicepresidente:

Muy bien doctor Florez, continuamos doctor Lla-
nos.

Honorable Representante Jairo Llanos Gomez:

Gracias para expresarle mis mas sinceros agrade-
cimientos a todos mis compafieros, colegas de la Co-
mision Tercera; yo entiendo que la labor que nosotros
venimos adelantando en todas las regiones, no es nada
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facil, aca nos encontramos en muchas ocasiones como
la suiza entre las guerras o como los ciudadanos a fue-
go cruzado.

Ya lo planted el doctor Carlos Alberto, hoy es el
tema del municipio de Villa Maria, mafiana puede
ser cualquiera de nosotros como Comisién Tercera, o
como Congreso de la Republica, finalmente es la insti-
tucionalidad, es el tema de los partidos, justamente una
democracia abierta, libre y participativa como la que
nosotros tenemos y que lamentablemente con mucha
frecuencia tenemos que vivir estas cosas terribles, que
sin lugar a dudas cambia nuestras vidas, y la de nues-
tros seres queridos y en esta ocasion para un municipio
tan querido, y que ha sido caracterizado por ser un re-
manso de paz, de concordia y de tranquilidad como es
el municipio de Villa Maria. Gracias Presidente.

Vicepresidente:

Muchas gracias a usted doctor Llanos, ;que quérum
se registra en este momento seflor Secretario?

Subsecretario:

Seflor presidente me permito informarle que se re-
gistra quorum decisorio, puede usted someter a consi-
deracion el Orden del Dia.

Vicepresidente:

Sometemos a consideracion de la Comision Ter-
cera, el Orden del Dia para esta sesion. Continta la
discusion, anuncio que se va a cerrar. ;Lo aprueba la
Comision Tercera?

Subsecretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
Vicepresidente:

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Subsecretario:

Proyecto de ley niimero 141 de 2008 Camara, por
la cual se expiden normas en materia de contribuciones
parafiscales para el sector agropecuario y pesquero y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Representantes Coordinado-
res: Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Felipe Fabian
Orozco Vivas.

Ponentes: honorables Representantes Ponentes:
Fernando Tamayo Tamayo, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Gilberto Ron-
don Gonzdlez.

Publicaciéon ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 773 de 2008.

Vicepresidente:

Seflor Secretario, sirvase informar si dentro del re-
cinto se encuentra el ponente o coordinador ponente
del proyecto.

Subsecretario:

Si sefior Presidente, se encuentra presente el hono-
rable Representante Fernando Tamayo, coponente del
proyecto.

Vicepresidente:

Seflor Secretario sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de ponencia del proyecto en discu-
sion.

Subsecretario:

Con gusto seflor Presidente.

Proposicion:

Por todo lo anteriormente expuesto, rendimos po-
nencia favorable para aprobar en primer debate el
Proyecto de ley niimero 141 de 2008 Camara, por la
cual se expiden normas en materia de contribuciones
parafiscales para el sector agropecuario y pesquero y
se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas.

Firman los honorables Representantes Carlos Ra-
miro Chavarro, Gilberto Rondon, Felipe Fabidan Oroz-
co, Fernando Tamayo, Mauricio Lizcano y Oscar Hur-
tado.

Vicepresidente:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia. Tiene la palabra el doctor Julian
Silva.

Honorable Representante Julidn Silva Meche:

Gracias Presidente, estimados Representantes, yo
siempre que veo el tema impositivo, ya sea a través de
impuestos, de tasas, contribuciones, finalmente para el
usuario es la misma cosa, asi tenga connotaciones ju-
ridicas distintas, me da la impresion de que estos pro-
yectos no se pueden pupitrear, porque son proyectos
complejos que hay que analizarlos, escucharlos, com-
prenderlos y entenderlos Presidente.

Por lo tanto, le solicito muy respetuosamente a los
ponentes que antes de entrar a aprobar el informe con
que termina la ponencia, se nos dé una explicacién mi-
nuciosa, no genérica ni a vuelo de péjaro, sino minu-
ciosa del proyecto; en qué consiste, qué implicaciones
tiene, hecho generador, etc., etc., sefior Presidente, y
después de eso pues les pido sin embargo que sopese-
mos la situacidn, y que el articulado lo votemos articulo
por articulo, con votacion nominal Presidente, gracias.

Vicepresidente:

Asi se hara doctor Julian. Tiene le uso de la palabra
el ponente del proyecto, el doctor Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Gracias Presidente, y me parece muy importante lo
solicitado por el colega Julian, porque este es un tema
que debe ser analizado con amplitud y solamente una
vez tengamos todos los elementos de juicio, podamos
considerar su conveniencia.

Este es un proyecto, que es de iniciativa del Gobier-
no y encaja dentro de la politica del Gobierno Nacio-
nal, por hacer mas productivo el sector agropecuario,
estd encaminado a vincular de manera mas estrecha
todo el sector productivo y definir unas politicas enca-
minadas a como se ha sefialado, a hacer mas productivo
el trabajo en el campo.
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Yo quisiera Presidente, pedirle que estando aca el
Viceministro de Agricultura, autor del proyecto, nos
haga una presentacion global de todo el tema, los po-
nentes hemos encontrado que el proyecto es muy con-
veniente, el Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Hacienda, se ha mostrado igualmente receptivo
sobre esta iniciativa; y sobre la materia puntual repito
sefior Presidente, quisiera que le demos el uso de la pa-
labra al sefior Viceministro y ¢l nos haréd una presenta-
cién global.

Presidente (E.):

Muchas gracias Representante Tamayo, tiene la pa-
labra el doctor Santos.

Honorable Representante Guillermo Santos Ma-
rin:

Muchas gracias Presidente, yo he querido en primer
lugar, sefior Viceministro, pedir el uso de la palabra
para que usted nos cuente en que estriba la diferencia
entre la Ley 101 de 1993, y este proyecto de ley.

La unica cosa que yo veo alli es que hay una nueva
contribucién por parte de los agricultores, de los pro-
ductores agricolas de Colombia; cuando uno habla del
tema de la regulacion de precios, creo que uno de los
mejores ejemplos, lo tenemos con el manejo del Fondo
Nacional de Café, parece que ese es un ejemplo que
deja muy claro lo que es la filosofia de los precios, que
se colocan como de sustentacion para determinados
productos.

La parte de un hecho es, que cuando se establece el
precio de sustentacion, se han logrado establecer clara-
mente los costos de produccién y un pequefio margen
de rentabilidad o una franja de utilidad, para ese sector
especifico.

Entonces, lo que uno entiende es que hay la posibi-
lidad, de utilizar unos remanentes, unos dineros fruto
de la comercializacion de ese producto, para poder en-
frentar la época de vacas flacas, lamentablemente ese
no fue precisamente el éxito del Fondo Nacional del
Café, porque todos los colombianos y los caficultores
de Colombia saben que esos recursos se utilizaron para
cualquier cosa, menos para salir a la defensa de la cafi-
cultura colombiana.

En gran medida esos recursos se utilizaron para ha-
cer salvamento de la banca, para salir a hacer el rescate
de la situacion de la Flota Mercante Grancolombiana,
y tantas otras actividades que colapsaron en este pais,
y que se pudieron a través de ese Fondo Nacional del
Café, salir a rescatarlos.

La verdad sefior Viceministro, es que yo no encuen-
tro ninguna justificacion para buscar un tributo mas
para los avicultores de este pais, no veo la razdn, es
simple y llanamente honorables colegas, que aplique-
mos la Ley 101 de 1993, yo creo que aqui lo inico que
han hecho es permitame el término, ha sido crudo va-
ciar una informacion que esta contemplada en esa Ley
101 de 1993, en este nuevo proyecto para descargarle
otra responsabilidad mas a la menguada agricultura co-
lombiana.

Cuando uno escucha al sefior Ministro de Agricultu-
ra, hablar de lo boyante que es la actividad agropecua-
ria, uno dice serd que esta hablando de Colombia, o sera
que estd imaginandose el mundo irreal de la agricultura

colombiana, basta solo con mirar sefior Viceministro,
cudntos campesinos sin tierra y cudntos campesinos su-
midos en el minifundio miserable que hay en este pais,
no tienen la posibilidad siquiera de generar lo minimo
para el sustento familiar, la seguridad alimentaria, de
un vasto sector de la poblacion asentada en el campo
colombiano, hoy no tiene la posibilidad ni siquiera de
garantizarle la dieta alimentaria a los suyos.

Claro, cuando uno habla de la gran empresa agrico-
la, pues hay necesidad de salir seguramente al rescate
de algunas politicas para hacer que se fortalezcan, para
hacer que queden los suficientemente blindados.

Pero es que lo que a uno le queda claro también se-
flor Viceministro y honorable colegas, es que este es un
gobierno que le importa muy poco la franja de todos
esos colombianos, que estan alla en la cordillera, en la
planicie colombiana, haciendo esfuerzos ingentes, para
sobrevivir, para poder sostener la cafia en esta actividad
agropecuaria.

Doctor Omar Florez, que viene de un departamen-
to como Antioquia, doctor Zuluaga, usted que sabe del
drama que viven esas familias que estan alla en la alta
montafia de ese importantisimo departamento de An-
tioquia, lo que ocurre en los Santanderes, lo que pasa
con el tema agropecuario en el departamento del To-
lima y tantos departamentos como Boyaca, el eje ca-
fetero, que tenemos una actividad muy ceflida y muy
enmarcada, dentro de la actividad agropecuaria, si el
Gobierno Nacional realmente esta interesado con este
proyecto de ley a salir al rescate, a la salvaguarda de los
intereses de esos agricultores.

O es simple y llanamente, el deseo de cargarle otro
tributo mas a esos empresarios agricolas entre comi-
llas, porque la verdad sefior Viceministro, yo con todo
respeto le digo, no encuentro absolutamente ningtin ar-
gumento de peso, para que no se aplique la Ley 101
de 1993, que ahi esta clarito, ahi estan las medidas, lo
que hicieron fue coger esa Ley 101 y copiarla, claro
uno entiende que cuando el tema de precios asi simple-
mente precios, uno quiere decir con este cuento, que el
proyecto buscard que en un momento dado, con esta
experiencia que tuvimos en la tasa cambiaria, que hay
necesidad de proteger de alguna manera a esos produc-
tores, porque no es simplemente tener un precio alto
del producto determinado, sino que hayan algunas con-
diciones que también me permitan que ese precio alto
le de la posibilidad de recuperar lo que tiene que ver
con los costos de produccion, tener un margen de renta-
bilidad y que eso le garantice unos ingresos importan-
tes a ese agricultor.

Porque claro, si yo tengo un precio alto, pero lo que
ocurrid con la reciente experiencia que tuvimos en Co-
lombia, en donde teniamos un dolar a escasos 1.500,
1.600 pesos, pues eso implicaba que esa tasa perjudica-
ra enormemente el precio final que iba a recibir el cafe-
tero, y este caso los productores de flores por ejemplo
a nivel nacional.

Entonces habria que buscar la manera de combi-
nar los dos factores, la tasa cambiaria y buscar que los
precios que en ese momento eran favorables, pudieran
hacer una combinacion y que finalmente el productor
pudiera verse favorecido.

Es como el unico argumento de peso honorable
colegas que yo veo, para sacar adelante este proyecto
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doctor Tamayo, la verdad es que yo no le encuentro una
justificacion valida, para que esta Comision Tercera se
dedique al estudio de este proyecto de ley, por las razo-
nes que he mencionado, salvo que me logren convencer
de las bondades del proyecto, porque hasta ahora no las
encuentro sefior Viceministro, por ningun lado.

Y que el sefior Viceministro y los honorable ponen-
tes del proyecto logren persuadirnos de las bondades
del proyecto, estaremos dispuestos a acompafiarlos, de
lo contrario sefior Presidente y colegas, me parece que
es un proyecto que no tiene razon de ser, muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente (E.):

Muchisimas gracias doctor Guillermo Santos. Tiene
el uso de la palabra el ponente, doctor Fernando Tama-
yo, para una interpelacion y continuamos con el sefior
Viceministro.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Presidente y colegas, en la intervencion que hice al
comenzar la discusion del tema, solicité le diéramos ca-
bida a la intervencion del sefior Viceministro, por tener
claro, que este es un proyecto de iniciativa del gobier-
no, y estando el gobierno pues es importante que le de-
mos la oportunidad de que el mismo gobierno ilustre a
la Comision sobre el contenido del proyecto.

Pero en razén a la intervencién de nuestro Vice-
presidente, yo quisiera aportar algunos elementos, con
relacion a los factores sobre los cuales los ponentes he-
mos considerado la conveniencia de este proyecto.

En primer lugar; todos conocemos cudl ha sido la
suerte en el pais del funcionamiento del mercado para
algunos productos, por ejemplo el mercado de la papa.

(Qué ocurre con la papa? La papa es un producto
que se va produciendo por épocas, tiene unos ciclos,
entonces qué se estd presentando con el mercado de
la papa, un fendmeno grave y es que la papa sale en el
mismo momento, la cosecha se produce en un periodo
muy corto de tiempo y lamentablemente sino defini-
mos una politica que le permita a los paperos mantener
siquiera un precio de sustentacién minimo, con el cual
puedan por lo menos obtener los costos de produccion,
sencillamente estamos empobreciendo a ese papero,
sin ninguna consideracion.

Pero qué ocurre en el periodo siguiente: que como
les fue muy mal a los productores, entonces nadie siem-
bra papa y luego vemos sometidos a los consumidores
a unos precios demasiados elevados, por la actitud o
por la cultura que se ha ido generando en la produccion
de productos puntuales, como es la papa.

(Qué esté sefialando el Gobierno? Varias cosas, pri-
mero; se requiere que la época en los precios sean muy
altos, de vacas gordas, se establezca una retencion o
una contribucion de estos productores, para solventar
la situacion en la época de vacas flacas, esa es como la
filosofia sobre la cual esta sentado el proyecto.

Pero algo mas, resulta que hoy si el Gobierno Na-
cional quiere apoyar a los paperos, no lo podria hacer,
no tiene un mecanismo adecuado, no existe en la prac-
tica; les voy a dar un ejemplo, pero es que nos queda-
mos ahi en letra muerta, y precisamente es lo que hay
que resolver.

En la época que se vino ese verano tan terrible, que
generd muchas dificultades en los productores de papa,
en los lecheros, el gobierno ofrecié unos recursos de
apoyo a ese sector; la verdad es que se quedd con los
recursos, no pudo aplicarlos porque no habia un meca-
nismo adecuado que permitiera establecer y no encon-
tr6 un control sobre las personas afectadas, y en segun-
do lugar, un mecanismo para poder llevar a cabo ese
subsidio o ese apoyo que estaba otorgando el Gobierno
en ese momento.

Entonces esa es una de las razones por las que el
Gobierno ha considerado necesario que exista este fon-
do, con el cual los vinculados al sector puedan partici-
par cuando haya excedentes, pero el Gobierno pueda
apoyar cuando la situacién sea demasiado critica.

Pero por otro lado, estd encaminado a que pueda
haber un desarrollo tecnologico sobre productos, que
tradicionalmente el pais ha manejado, pero que se ha
venido deteriorando; y les doy un ejemplo, yo tuve la
oportunidad de ir a un pueblo del norte de Boyaca, que
se llama el Cocuy, y nos ofrecieron a los asistentes un
refrigerio, y yo pregunté luego de haber escuchado a
los campesinos, que me decian que ellos eran produc-
tores de trigo, y les dije bueno ;y el pan que estamos
consumiendo es producido con trigo de aca o de don-
de? Y todos intervinieron en el momento diciendo, no
este pan es con harina traida de Canada.

Y entonces (qué pasa con el trigo que estan produ-
ciendo ustedes? Dijeron es que este trigo ya no produce
harina, porque resulta que el terreno se ha deteriorado
y las semillas que vienen utilizando no son adecuadas
para producir harinas, simplemente producen lo que
comunmente se llama salvado.

.Y entonces qué es lo que se propone el gobierno
con la creacion de estos fondos? ;O qué es lo que se
propone la ley con la creacion de estos fondos? Se pro-
pone llevar a cabo un trabajo en el cual tenga partici-
pacion los gremios, para desarrollar tecnologia en cada
uno de los sectores en los cuales el pais tradicionalmen-
te viene produciendo.

Pero buscando que se renueven esas semillas, que
se haga un estudio de suelos, que sea mas productivo
ese trabajo que se desarrolla en el campo, y no que cai-
gan en situaciones como esta que les estoy narrando,
donde ya la semilla no tiene nada que hacer, esa semilla
que se esta utilizando.

(Pero ademas, yo les decia bueno y ustedes tienen
aca vinculacion con alguien que les pueda traer una re-
novacion de semilla? Nada.

El pais no puede seguir en esa dinamica, el pais
requiere tener unos canales a través de los cuales se
promueva tecnologia, desarrollo tecnoldgico, mejora-
miento de las especies y logremos superar esos cuellos
de botella, que son insuperables con la dindmica con
que hoy se esta desarrollando el sector.

(En el fondo qué se busca? Tener una estabilizacion
de los ingresos de los productores en aquellos sectores
en los que el pais requiere un esfuerzo, requiere fortale-
cimiento, una seguridad de poder mantener el mercado
en condiciones normales.

Fijense lo que hoy nos esta ocurriendo con el arroz,
sencillamente una decision politica de un pais provee-
dor de arroz nos tiene con unos precios supremamente
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altos, sin que nos hayamos preparado para superar una
crisis de esta naturaleza.

Yo creo que el proyecto es muy sano, muy conve-
niente, muy positivo, muy orientado a superar los pro-
blemas que nos estan afectando nuestro sistema pro-
ductivo en el sector agropecuario.

Uno diria..., pero es que es otro tributo, aca se tra-
ta mas bien de definir unas politicas con las cuales no
dejemos al sector agropecuario a expensas del buen o
mal tiempo, a expensas de situaciones incontrolables
por nuestro sistema politico, a expensas de todo lo que
esta ocurriendo hoy en el mundo, factores sobre los que
no podemos ejercer control.

Precisamente en la discusion que hemos adelantado,
sobre la crisis financiera, estamos hablando de lo mis-
mo, como hacer que se cree un fondo, para que en una
época tan productiva con el sector financiero como la
que estamos viviendo, pues establezcan unos recursos
con los cuales en un momento de crisis podamos acudir
a esos recursos.

Esa es la filosofia y nuevamente sefior Presidente,
yo le solicitaria, le demos la oportunidad al Viceminis-
tro de que nos cuente todo la vision del gobierno so-
bre este tema, y luego hagamos una discusion a fondo.
Gracias Presidente.

Vicepresidente:

Gracias doctor Tamayo. Doctor Zuluaga, de manera
breve por favor.

Honorable Representante Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz:

Yo quiero hacer referencia a otros aspectos y me
gusta mucho que el sefior Viceministro esté aqui pre-
sente, he tenido la oportunidad de acompaiiar al sefior
Ministro de Agricultura, en el tema por ejemplo de la
Comuna No. 13, frente al tema del programa que tienen
con el reparto de la leche.

Me parece que es un programa social bien intere-
sante, creo que es bueno y creo que permite un mayor
acercamiento entre el Ministerio con los sectores socia-
les que tanta falta hace hoy de ese liquido tan importan-
te en los sectores populares del pais.

Igual acompaii¢ al sefior Ministro de Agricultura, a
un acto masivo frente a una capacitacion que se hizo en
Medellin, no se como se llamaba ese encuentro de lide-
res, el doctor estuvo conmigo alld, y fue un encuentro
masivo bien interesante y vi un gran liderazgo del sefior
Ministro de Agricultura.

El Ministro sabe el respeto y el aprecio que le pro-
fesamos como Ministro y como integrante del Partido
Conservador Colombiano, creo entonces que frente a
ese tema quiero que haga claridad frente a lo que voy
a opinar.

No puede ser que este proyecto de ley se persona-
lice, o sea le pongan nombres; uno ve hoy una con-
frontacion en el pais y lo vivimos en Antioquia con los
amigos de Colanta, que han hecho ante la opinion pu-
blica, algo frente a lo que representa el proyecto, frente
a esta parafiscalidad, y por eso creo sefior Viceministro,
que él tiene que dar total claridad porque no podemos
poner aqui en un lado a Luis Felipe Arias, y el otro lado
Genaro Pérez Gutiérrez.

No podemos personalizar esa ley de la republica, si
es una ley importante para el pais, hablemos de los as-
pectos de tipo técnico de la ley, el por qué es importante
para el pais la ley.

Pero no puede ser que este proyecto de ley, busque
una confrontacion entre dos personas, que dentro de los
parametros cada uno tiene lo ha hecho bien, yo defien-
do al Ministro Andrés Felipe Arias, porque lo ha he-
cho supremamente bien, que ha sido un gran Ministro,
un hombre que tiene una gran audiencia nacional, un
hombre que le habla al campesino como el campesino
quiere que se le hable, un hombre que nos ha demos-
trado en el Congreso de la Republica, que temas como
Agro Ingreso Seguro, han sido importantes para el pais,
un hombre que se ha enfrentado al Banco de la Re-
publica, y se ha enfrentado a unos sectores que tenian
una mayor voceria en el pais y que hoy ver un ministro
con lo angustioso que es el presupuesto del ministerio
de Agricultura, para efectos de hacer todo este proble-
ma que hoy tiene el pais y en materia por ejemplo hoy
invernal, donde el Ministerio de Agricultura tiene que
estar presente para tratar de responder por unas causas
del sector agricola colombiano.

Entonces, lo que quiero sefior Viceministro, es que
haya una total claridad, yo recuerdo que aqui hemos pe-
dido la presencia de Fedegan, para que igual Fedegan
habl¢ aqui frente al tema lechero.

Porque se habla de que este fondo doctor Tamayo,
va a generar 70 mil millones nuevos para este fondo,
para el sector lechero y ellos hablan de que hoy ese
Fedegan, tiene otro tanto igual, alla en Fedegan, que lo
que se ha dicho es qué se ha hecho con ese fondo, don-
de esta ese fondo que Fedegan ha manejado o maneja,
no se como es el intringulis del tema.

Entonces mire seflor Viceministro, que yo que res-
paldo las iniciativas del doctor Andrés Felipe, por lo
que €l representa para el sector agricola, yo quiero
que esto no se vaya a personalizar, no quiero que haya
esa confrontacidn, bien cansados estamos de confron-
taciones en el pais para que sigamos llenado mas de
confrontaciones hoy, sectores tan importantes como el
sector agricola donde todos nos tenemos que unir alre-
dedor del sector agricola.

Lo decia ya el asesor del ministro que esta presente,
que el sefor presidente de la Republica, se comprome-
ti en el consejo comunitario de Envigado, a buscar un
consenso, el consenso no puede ser solo entre el minis-
terio y entre el sector agricola, en este caso Fedegan.

El consenso tiene que ser también con los ponentes
de este proyecto de ley; aqui en esta Comision se dio
un palo bien dificil, bien complicado, recuerde doctor
Santos el proyecto de las cooperativas de trabajo aso-
ciado, donde se creo la parafiscalidad para las coopera-
tivas de trabajo asociado.

Ese es un proyecto bien dificil, pero que esta Comi-
sion por encima de los intereses particulares estuvo por
el interés general que el pais requeria en esa materia.

Esta Comision es una comision es una seria, es una
comisién que no pupitrea proyectos de ley, o sino que
lo diga el doctor Simén, con el famoso proyecto que
tiene hoy sobre el tema de las competencias, o sea yo
invito doctor Santos, es a que el sefior Viceministro, le
de tanta claridad a esta comision hoy, frente al proyecto
de ley, que no tengamos ningln reparo en aprobarlo
porque le interesa al pais, por encima de otros intereses.
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Pero no puede llevarse eso a un problema entre el
doctor Andrés Felipe y el doctor Genaro Pérez Gutié-
rrez, los dos ciudadanos ilustres; el uno desde el minis-
terio, y el otro desde otro gremio importante del sector
lechero de Antioquia y el pais, pero nosotros queremos
que frente a esta parafiscalidad debe haber una clari-
dad, lo sabe el doctor Andrés Felipe Arias, que siempre
hemos estado al lado de él, que igual vamos a acom-
paiarlos con este proyecto de ley, sefior asesor usted
que es el que hoy esta aqui informandole al Ministro de
como anda la comision frente a su proyecto de ley, esta-
mos acompaifiandolo en esta iniciativa, pero queremos
hacer esa claridad.

El sefior presidente se comprometid en un consenso,
quiero que me diga el Viceministro si han avanzado en
ese consenso, si ese consenso es interesante hacerlo, yo
sefior Presidente queria opinar porque hemos respalda-
do y seguimos respaldando las iniciativas del sefior Mi-
nistro de Agricultura, pero igual consideramos que de
la claridad que el Ministro le dé hoy a esta Comision,
depende la votacion por parte nuestra. Muchas gracias.

Vicepresidente:

Muchas gracias doctor Zuluaga, le ofrecemos el uso
de la palabra al sefior Viceministro de Agricultura, doc-
tor Juan Camilo Salazar.

Viceministro de Agricultura, doctor Juan Cami-
lo Salazar:

Gracias seflor Presidente, un saludo muy especial
a todos los Representantes, creo que este es un debate
que debe empezar por una aclaracion elemental.

Hoy estamos como ustedes ya lo han dicho, discu-
tiendo un proyecto de ley en donde nosotros pretende-
mos la posibilidad de reglamentar fondos de estabiliza-
cion de ingresos para sectores o para productores, que
tienen una vocacion eminentemente de exportacion, y
por otra parte, creando o haciendo una decision entre
el fondo hortifruticola y el fondo parafiscal de la papa,
es decir, queremos hacer en este proyecto de ley una
decision entre lo que hoy esta disefiado en cuanto a la
contribucion parafiscal de los productores de frutas y
la contribucion parafiscal de los productores de hortali-
zas, como es el caso de la papa.

Pero antes de empezar a entrar en el detalle de la
explicacion de este proyecto de ley, creo que es muy
importante entrar a hacer una aclaracion acerca de todo
el debate que ha surgido en los tltimos dias con respec-
to al tema de la leche.

Creo que debo empezar por explicarles sefiores
Representantes, que el Ministerio de Agricultura, des-
de hace ya cerca de dos meses, ha implementado un
programa novedoso, bastante ambicioso, que se llama
leche para todos, este es un programa que pretende be-
neficiar a mas de un millén de nifios pobres en todo el
pais, y para el cual nosotros hemos invertido cerca de
24 mil millones de pesos.

Vicepresidente:
Una mocidn de orden, doctor Julian Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias Presidente, es que yo quiero decirle al doc-
tor Salazar, que no se nos salga del tema, haciendo una
aclaracion de cuantos nifios se estan beneficiando con
la leche o con otras cosas.

Yo quiero pedirle el favor que se limite a explicar-
le a esta Comision, el contenido de este proyecto, que
desde su punto de vista es supremamente. ..

Vicepresidente:

Gracias doctor Silva, muchas gracias, siga sefior Vi-
ceministro.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Pero Presidente, haciendo también otra mocion,
no puede ser que los colegas planteen inquietudes que
queden en el ambiente, y que estando aca el Viceminis-
tro no lo aprovechemos para que haga claridad sobre
las mismas.

Vicepresidente:
Tiene el uso de la palabra sefior Viceministro.

Viceministro de Agricultura, doctor Juan Cami-
lo Salazar:

Excuseme seflor Representante, yo voy a hacer una
explicacion que creo que es importante en el marco de
este debate.

Entonces como les venia diciendo en el marco de
ese programa de leche para todos, nosotros hemos
apropiado recursos cercanos a los 24 mil millones de
pesos, para como les digo, tratar de beneficiar a nifios
pobres de este pais y en alguna medida, lograr mejo-
rar la situacion que vive el sector lacteo colombiano en
épocas donde se incrementa los regimenes de lluvia y
por ende la produccion de leche en todo el pais.

En el marco de ese programa, nosotros hemos crei-
do conveniente lograr apropiar y conseguir los recursos
necesarios, para darle continuidad el préximo afio y los
afios siguientes, por esa razon nosotros tomando una
propuesta que proviene inclusive del sector ganadero,
Fedegan es su gremio, disefiamos un esquema en don-
de a través de una contribucion que hiciera la industria
lactea nacional y multinacional de 30 pesos, se pudiera
crear un fondo para compensar en cerca de 200 pesos,
el precio que pagan los programas que pretenden por
una seguridad alimentaria para los nifios pobres de este
pais.

En el marco de ese programa, nosotros hicimos una
concertacion; yo personalmente lideré esa concertacion
con la industria lactea, con el Consejo Nacional Lacteo,
y al final del ejercicio nosotros lo que observamos es
que no estan dadas las condiciones para que la industria
lactea no le transfiriera esta contribucion al consumidor
final, o se la descontara al ganadero, razén por la cual
nosotros tomamos la decision de buscar otras alterna-
tivas diferentes para lograr financiar este programa de
leche para todos.

Nosotros hemos tenido siempre el mayor cuidado
por concertar todas las politicas que el Ministerio di-
sefla, este no fue la excepcion, desafortunadamente la
industria lactea quiso desinformar a la opinién mani-
festando que este Ministerio tenia la intencion de hacer
un nuevo gravamen a los productores, lo cual ustedes
de esta Comision saben que es absolutamente falso,
porque es aca en esta Comision en donde se establecen
las contribuciones o los impuestos, que deben pagar los
consumidores de determinado sector.
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De manera que nosotros en el Ministerio, seguimos
concertando la forma de conseguir recursos suficien-
tes para financiar ese programa de leche para todos, y
como ustedes han podido ver, en este proyecto de ley
nosotros no estamos contemplando medida alguna para
poder continuar con este proyecto, con este programa
de leche para todos.

Aqui lo que estamos hablando en este proyecto de
ley, son una serie de medidas que nos permita imple-
mentar unos fondos de estabilizacion de ingresos a los
productores, y tenia razon el Representante cuando
hablaba que en la Ley 101, darle una facultad similar,
sin embargo en esa Ley 101, si usted hace una lectu-
ra cuidadosa de los parametros que deben seguir es-
tos fondos, se establece que estos fondos son fondos
de estabilizacion de precios, y en esa medida se deben
determinar cdmo funcionan los demas fondos de es-
tabilizacion de precios, que hoy hemos implementado
en el pais, unos precios o unos mercados de referen-
cia; para que a partir de determinado precio, cuando un
precio estd muy alto, los productores de determinado
sector, cedan una parte del precio que le pagan por el
aceite exportado o la tonelada de azicar exportada, si
el precio de exportacion es el mercado de referencia
que cuenta con precios altos, y también para que en el
evento de que el precio de referencia esté por debajo de
determinado umbral, con los recursos captados de ese
mercado de precios bajos, se le pueda pagar a los pro-
ductores cuando los precios en determinado mercado
han bajado sustancialmente.

El problema con los fondos que nosotros estamos
pretendiendo crear, y que estamos poniendo a consi-
deracion de esta camara, es que para los sectores ex-
portadores, hablese del sector floricultor, del sector ba-
nanero, del sector de la papa, por ejemplo, no existen
mercados de referencia, es decir, no existe por ejemplo,
como en el mercado del aceite de palma, el mercado...,
que es el precio que le permite al fondo de estabili-
zacion de precios de la palma, determinar cuando el
precio internacional estd por arriba o estd por debajo
de determinado precio objetivo, que es al que aspiran
el sector que sus agricultores tengan un precio de indi-
ferencia.

En estos sectores en el de las flores, en el de la papa,
en el del banano, en el de la camaronicultura y la api-
cultura, no existen esos mercados de referencia, por
ende no hay un precio que nosotros podamos seguir
para determinar, cuando a partir de determinado pre-
cio objetivo, se debe ceder una parte del precio pagado
al agricultor, pero a partir de que precio objetivo se le
debe compensar el precio pagado al productor.

Ustedes saben sefiores Representantes, que desde el
afio 2005, hasta el aflo 2008, la tasa de cambio se ha
apreciado sustancialmente y los sectores mas lesiona-
dos dentro de esta revaluacion en la tasa de cambio, ha
sido precisamente los sectores exportadores; los secto-
res exportadores como el de las flores, como el banano,
como la camaronicultura y como la piscicultura.

Y nosotros entre el afio 2005-2008, hemos invertido
cerca de 1.2 billones de pesos, en estos afios para com-
pensar las pérdidas que han tenido que afrontar este
tipo de sectores, a través de diferentes instrumentos.

Hemos implementado los programas de coberturas,
para que estos sectores exportadores puedan cubrir una
tasa de cambio, a partir de la cual logren unos benefi-

cios o logran unos ingresos para sus actividades agri-
colas, o hemos implementado también por ejemplo, los
incentivos sanitarios para flores y para banano, para
compensar precisamente cuando la tasa de cambio se
disminuye y cuando los ingresos a los productores se
disminuyen no afecten el cuidado sanitario que requie-
ren sus cultivos, y a través de este apoyo puedan seguir
con sus manejos sanitarios al interior de sus cultivos.

Nosotros hemos invertido cerca de 1.2 billones en-
tre el afio 2005-2008, y nosotros creemos que es nece-
sario este tipo de apoyos para poder defender sectores
tan intensivos en mano de obra y que generan tantas
divisas al pais.

Pero también creemos nosotros, que en el momento
en el que esta tendencia se revierta, es decir, cuando
la tasa de cambio se recupere y los costos de produc-
cion de estos sectores exportadores se mantengan o se
disminuyan, en ese momento esos sectores, tienen que
hacer una contribucién para que un fondo administrado
por el gremio que nosotros designemos ahorre en épo-
cas de vacas gordas, jpara qué? Para utilizar esos re-
cursos en épocas de vacas flacas, es decir, cuando otra
vez la tasa de cambio se vuelva a apreciar y los costos
de produccion se incrementen.

Es por eso que nosotros hemos creido que es funda-
mental, dado la dificultad de la restriccion que hoy se
establece dentro de la Ley 101 de 1993, de que los fon-
dos de estabilizacion, son fondos de estabilizacion de
precios, que deben tener mercados de referencia, que
para el caso de estos sectores exportadores, en donde
no existen estos mercados de referencia se pueda esta-
blecer un indice entre la tasas de cambio y los costos
de produccidn, para que en la medida en que ese indice
se incrementen sean estos sectores lo que tengan que
hacer una contribucién para constituir un fondo, para
que en el momento en que ese indice se baje, estos fon-
dos permitan compensar las pérdidas por la revaluacion
que tienen que enfrentar estos sectores exportadores.

Y es por eso que nosotros estamos creando o que-
remos crear esos fondos de estabilizacion de ingresos
para estos sectores que son eminentemente exportado-
res y que ya se los recité, como es el sector floricultor,
el sector del banano, el sector camaronicultor, piscicul-
tor y el sector de la papa.

Por otra parte, dentro de este proyecto de ley...
Vicepresidente:

Tiene la palabra doctor Simén Gaviria, con la venia
del sefior Viceministro.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Muy breve, yo solo tengo una intervencidn poste-
rior, el Viceministro acaba de comentar que el banano,
los camarones, las flores, cada uno tiene un fondo inde-
pendiente ;O son todo parte de este fondo?

Viceministro de Agricultura, doctor Juan Cami-
lo Salazar:

La idea es que cada uno tenga un fondo indepen-
diente, en el transcurso de la ley se hace mencion que
se constituirian fondos para cada sector, si no esta claro
dentro del articulado valdria la pena hacer esa aclara-
cion.
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Pero la intencidn es que se cree un fondo de ingre-
sos, para cada subsector que como les digo permita en
momentos en que esos indices se incrementan se haga
un pago para ese sector, y en la medida en que ese indi-
ce baje, se le cedan a ese sector, pero la idea es que cada
subsector tenga un fondo de ingresos independientes.

Por otra parte, dentro del proyecto de ley, ustedes
encuentran que nosotros estamos buscando la creacion
de la cuota de fomento papero, hoy qué pasa dentro
de este sector. Este sector ya tiene una contribucion
parafiscal, pero esa contribucion parafiscal va al fon-
do hortifruticula, en donde no solamente esta la papa
con hortalizas, sino que también estan las frutas dentro
de ese fondo parafiscal; son dos actividades agricolas
completamente diferentes, con mercados completa-
mente diferentes y con manejos y con estrategias de
promocién completamente diferentes.

Con una propuesta del mismo sector palmero, se
esta proponiendo la escision de ese fondo o de esa cuo-
ta de fomento, para crear la cuota de fomento palmero
y por ende crear ese fondo parafiscal para la promocion
y para el consumo del sector papero.

Queria simplemente terminar con una explicacion
muy breve de este proyecto de ley con estas dos apre-
ciaciones: El objeto o la diferencia que existe en el
marco de la Ley 101 de 1993, los fondos de estabili-
zacion de precios y la necesidad para sectores que son
eminentemente exportadores y que no tienen mercados
de referencia, la necesidad de crear un fondo de estabi-
lizacion de ingresos, que nos permita que estos sectores
de manera independiente, cada subsector porque tiene
comportamientos completamente diferentes, ahorrar en
épocas de vacas gordas, para utilizar esos recursos en
épocas de vacas flacas.

El Gobierno ha apropiado entre el afio 2005-2008,
cerca de 1.2 billones de pesos, para apoyar a estos sec-
tores exportadores, para apoyarlos por efectos de la re-
valuacion en la tasa de cambio.

Nosotros estamos dispuestos a seguir defendiendo
a estos sectores que son intensivos en manos de obra,
y que generan tantas divisas para el pais, pero creemos
que es oportuno y es el momento para que este sec-
tor en una época de vacas gordas, o cuando la tasa de
cambio y la tendencia en la tasa de cambio se revierta,
puedan hacer una contribucion para que estos recursos
puedan ser invertidos en épocas de vacas flacas, dentro
de ese mismo sector.

Y por otro lado la escision del fondo de fomento
palmero, porque como les digo es una necesidad impe-
riosa para este sector. Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Gracias a usted sefior Viceministro, le ofrecemos el
uso de la palabra al doctor Chavarro, como coordinador
ponente del proyecto.

Tengo un orden preestablecido, esta el doctor Ga-
viria, luego esta la doctora Nancy, esta el doctor Omar
y el doctor Julian. Tiene el uso de la palabra el doctor
Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
fioz:

Muchas gracias Presidente, yo creo que las finali-
dades del proyecto de ley son buenas; a mi la figura de

parafiscal no me choca nada, ni me molesta tanto, pero
lo parafiscal tiene la bondad que yo tomo recursos de
un sector, y por ley deben ser reinvertidos en ese sector,
en otras palabras la plata se queda ahi solita en el mis-
mo sector a beneficio del mismo sector.

Para mi este proyecto tiene dos caras: una es el tema
de la estabilidad de precios; entonces yo creo que el fi-
nal es bondadoso, ;por qué? Porque el proyecto lo que
busca es encontrar una manera colegiada, colectiva de
estabilizar los precios para el sector, popularmente aho-
rrar en vacas gordas, para gastar en vacas flacas.

Pero digamos hay muchos sectores y especialmente
son cosas supremamente complejas, donde esta estabi-
lidad de precios bien sea a través como muy bien enun-
cio el Viceministro, bien sea o protegiendo la tasa cam-
biaria, yo compro un seguro y el seguro me garantiza
que en 3 meses o0 en un afio, va a estar el mismo precio
en la tasa cambiaria 0 me puedo comprar un seguro,
donde me aseguran que el precio de mi articulo va a
estar al mismo precio en tres meses o en un afio.

Estas actividades financieras son supremamente
complejas, muy dificiles, muy enredadas, y yo creo que
los agricultores deben enfocarse en hacer lo que hacen
bien, que es hacer productos, lo que hacen ellos bien es
sembrar flores, bananos, cacao, etc.

Entonces aliviarlos de los costos de administracion,
llevarlos a nivel colectivo, me parece sensato, me pa-
rece que es una cosa de sentido comun y me parece
ademas bondadoso que se tome en cuenta la realidad
de cada sector.

Que cada sector que tiene un comportamiento di-
ferente, el café se comporta, claro que el café no esta
incluido aqui, diferente o el azlicar se comporta dife-
rente a las flores, al ganado, se comportan diferentes
de otros.

Pero yo le queria llamar la atencion a la Comision;
el articulo 3° que me parece que como esta en su ver-
sion actual es un poquito amplio, si me permite la Co-
mision leer.

Vicepresidente:

Doctor Gaviria, cuando entremos a tratar el articula-
do podremos hacer referencia al articulo 3°.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
noz:

Entonces la primera cosa que yo veo con esta ley, es
que el articulo 3°, permite hacer minucias, convenios y
otorga unos poderes demasiado amplios, sin determi-
nar cuales son los subsectores, y que la figura de fidu-
cias me parece algo preocupante y pensamos que esta
Comision debe tomarse la tarea, ya podemos empezar
a redactar una proposicion, para que nos enuncie cuales
son los subsectores, y que nos digan quien va a admi-
nistrar estos fondos, estamos hablando de mucha plata.

Dos: el tema de la papa, el tema de la papa me pare-
ce sensato, nuevamente porque dije que aqui los para-
fiscales me gustan porque se quedan dentro del mismo
sector.

Por eso me gusta el proyecto que viene después de
este, porque creo que es bueno para la ganaderia y creo
que es bueno para modernizarla y avanzarla, pero aca
volvemos nuevamente a recoger una cosa que mencio-
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no el Presidente Santos, que creo que tenemos en cuen-
ta, que es que este fondo de fomento a la papa, proba-
blemente va a funcionar bien, porque los recursos de
la papa se quedan mejorando la tecnologia de la papa,
promocionando la papa, a lo mejor van al extranjero y
promocionan la papa criolla etc.

Pero quedamos con el mismo incentivo perverso, o
con la misma prioridad que es que los fondos creados
por la Ley 101, son para todos los sectores. En otras
palabras, los fondos van alla y los fondos no se quedan
en el mismo sector, sino que van para toda la agricultu-
ra o a todos los sectores; y entonces en vez de que los
fondos se queden en su sector acaban siendo la persona
que tiene mas amigos en la SAC, o la persona que tiene
mas amigos en el Ministerio de Agricultura, a la cual le
mandan esos fondos, mientras que la plata de la papa
se queda invertida en la papa, la plata de todo el mundo
se pone en una bolsa comun, y entonces comenzamos a
ver quien tiene mas amigos en la SAC, quien es capaz
de presionar al gobierno para que lo gasten en banano
o en ganaderia o en remolacha, o en palma africana y
nosotros consideramos que €so no es justo.

Nosotros consideramos que si estamos con sentido
comun o con sensatez, haciendo una subdivisién de
sectores, para el tema de proteccion de estabilidad de
precios, en los temas de fomento; yo se que un primer
paso es la papa, la papa le ha causado muchos proble-
mas al pais, aumentos del 90%, es probablemente la
principal causa de inflacion en Colombia, después de
energia, pues nosotros tenemos que entrar a revisar eso
y a lo mejor los mismos subsectores que estan creando
en el tema de estabilizacion de precios, se tienen que
crear para los fondos de fomento. Gracias Presidente.

Vicepresidente:

Gracias a usted doctor Gaviria. Tiene el uso de la
palabra la doctora Nancy Castillo.

Honorable Representante Nancy Denise Casti-
llo:

Gracias Presidente, bueno si realmente este proyec-
to es tan positivo y tiene tantas bondades, yo si me que-
do muy preocupada de que solamente se incluyan estos
dos sectores: el agropecuario y el pesquero.

No sé porque es tan excluyente el sefior Viceminis-
tro que seria bueno, que se indicara porque solamente
se tienen en cuenta esos dos sectores, y no podemos
pensar en otros y somos tan excluyentes en €l.

Y segundo: Yo esperaba un paralelo, alguna diapo-
sitiva suya, que nos mostrara como han venido fun-
cionando estos dos sectores y por qué la necesidad de
expedir estas normas respecto a esas contribuciones
parafiscales.

Y otro pensaria yo que para enriquecer el debate,
hubiera sido importante citar a los sectores, citar a las
personas que hacen parte de los mismos, para poder es-
cucharlos, recuerden que este es un proyecto de inicia-
tiva del ejecutivo y que es importante que esas personas
tengan oportunidad aqui de participar, y nosotros poder
escucharlos si realmente es beneficioso para ellos o no,
o si hay necesidad de incluir otros sectores, que no sea
mas adelante que nosotros empecemos a adicionar ar-
ticulos y adicionar paragrafos porque hay la necesidad
de incluir otros sectores.

Yo pienso que se tiene que dar claridad y convocar
sefior Presidente si es posible, nosotros poder citar es-
tos sectores, o a algunos sectores o a algunas personas
que hagan parte de los mismos. Gracias sefior Presi-
dente.

Vicepresidente:

A usted honorable Representante, le ofrecemos la
palabra al doctor Omar Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, unas breves reflexiones
que recoge y las ya formuladas por mis antecesores en
el uso de la palabra, creo que debemos ser muy cuida-
dosos en el sentido de que el sector fuente generador
de esa parafiscalidad, sea el beneficiario de la misma
de sus recursos, si la parafiscalidad, los recursos los ge-
nera el sector papero vaya a contribuir a resolver un
problema transitorio, coyuntural, de los bananeros, de
los floricultores, quiero llamar la atencion sobre eso.

Y lo otro también como bien lo advierte el doctor
Gaviria, es tener la certeza en el articulado sobre la ad-
ministracion y control de esos recursos que bien vale la
pena, que ahora que empecemos la discusion del articu-
lado, particularmente el No. 3, logremos concertar en
unos términos que nos den tranquilidad sobre el mane-
jo fiduciario de esos recursos, que sin duda alguna van
a ser cuantiosos.

Y también me asalta otra inquietud sefior Vicemi-
nistro, y la recogi de al parece se presento una situacion
la semana pasada en el Quindio, donde a raiz de la ola
invernal, la inclemencia del tiempo, parece que acabo
con una buena cantidad de la cosecha de platano en el
Quindio, lo cual va a originar unas dificultades de tipo
econdmico y social.

No sé si al interior de la estructura del proyecto,
valdria la pena explorar queridos compaiieros, la po-
sibilidad, creo que ya existen algunas acciones en el
sentido de disefiar, casi si legalmente se puede, obli-
gar la implementacion de unos seguros de proteccion
a las cosechas, asi como hay seguro obligatorio a todo
ciudadano que conduce una moto o un vehiculo, exi-
girle en un esfuerzo conjunto al estado de los mismos
productores, y un esfuerzo con el sector asegurador
colombiano, crear en primer lugar, la cultura del segu-
ro que bastante escasa hay en nuestro medio, mas del
95% segun los datos que recibi de todos esos cultivos
de platano, mas de 100 mil toneladas de platano que
se perdieron estaban sin seguro, solo dos fincas tenian
seguro de proteccion frente a la eventual inclemencia
de un invierno bien severo.

El Estado tiene que actuar sobre eso, unos seguros
como existen en otros paises del mundo, seguros contra
el aspecto climatico, contra los efectos de las plagas,
que atacan los diferentes cultivos, el seguro contra la
variacion erratica de la tasa de cambio, que ayude a
proteger via el seguro, con una contribucion de los mis-
mos empresarios o productores, una coadyuvancia del
Estado colombiano y del sector asegurador, la protec-
cién de esos sectores.

El Estado no le interesa, no le conviene tener em-
presarios agricolas quebrados, independientemente de
si son pobres 0 no son pobres, al Estado le interesa te-
ner empresarios agricolas prosperos, que gane plata, el
Estado no puede permanecer indiferente frente a esto.
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Yo quiero llamar la atencién seflor Viceministro y
distinguidos colegas, a que aprovechando este tema,
que en buena hora llega a consideracion de la Comision
Tercera, exploremos la posibilidad de dar un blinda-
je como se suele decir ahora, frente a las inclemencias
que se presentan via tasa de cambio, plagas que atacan
los cultivos y la inclemencia invernal.

En todos los departamentos de Colombia, la actual
ola de invierno que ha habido este afio, ha afectado de
una manera muy critica, muy preocupante, a la gana-
deria y a los cultivos en nuestro pais en detrimento de
los empresarios y obviamente del consumidor final,
que tiene finalmente pagar unos precios mas altos, en
detrimento de la tasa de inflacion que se han trazado las
autoridades monetarias.

Queria plantear esas reflexiones seflor Viceministro,
sefior Presidente y distinguidos ponentes, muchas gra-
cias.

Vicepresidente:

A usted doctor Omar, le ofrecemos el uso de la pa-
labra al doctor Julian Silva.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias Presidente, yo realmente tengo que con-
fesarles a ustedes, que no esperaba a estas alturas de
la legislatura un proyecto de tan grueso calibre como
el que nos hace llegar irregularmente el Ministerio de
Agricultura, puesto que este es un proyecto que requie-
re de audiencias publicas, de un conocimiento general
por parte de los gremios, de los afectados o de los be-
neficiados.

Por lo tanto, yo le sugiero a mis colegas, que desde
luego aprovechemos el tiempo dando algunas discu-
siones del proyecto, pero que posterguemos su debate,
discutamos el informe con que termina la ponencia, la
generalidad del proyecto, las variables internas que trae
el proyecto, tratemos de auscultar esas facultades pro-
térvicas que incluyd el gobierno en el proyecto, para
después andar a horcajadas de las mismas y hacer que-
dar mal al legislativo frente al orden nacional, sefior
Presidente.

Y digo que irregular este debate, (y por qué irregu-
lar? Si aqui ven la cara al Ministro, si el proyecto fue
firmado por el Viceministro y precisamente ahi radica
una irregularidad, yo quiero que por Secretaria se lea el
articulo 140 del Reglamento, seflor presidente, quienes
tienen vocacion para presentar proyectos a este Con-
greso.

Es que este Congreso doctor Salazar, no es un con-
sejo comunal de los que usted esta acostumbrado a
asistir en donde se les echa el discurso a la poblacion,
en donde se regafia, se asignan tareas que jamas se revi-
san a posteriori, y por lo tanto nunca se cumplen.

Este es un escenario del Congreso de la Republi-
ca, es una célula legislativa, la Comisién Tercera por
si usted lo ha olvidado sefior Viceministro, en donde
hay que llegar con una actitud seria, ordenada y reglada
o normatizada, seguir las normas y cumplir con ellas,
aqui no podemos llegar nosotros a hablar del bien y del
mal sefior Presidente, aqui tenemos que llegar a hablar
del tema que nos ocupa y por eso la mocion de orden
en su momento Presidente, y posteriormente vamos a
hablar del famoso tema que tiene que ver con la leche
sefior Presidente, con otro parafiscal que igualmente
trajo el gobierno a colacion.

Yo le pregunto al Secretario, si fue presentado el
proyecto por alguien que no tiene vocacion para hacer-
lo, que no tiene capacidad juridica para presentar pro-
yectos, y si ese proyecto de hecho no tiene un vicio, y si
ese vicio es subsanable tratindose de que tiene la firma
del sefior Ministro de Hacienda, esa seria la gran pre-
gunta a que de alguna manera respetuosa le solicitaria
al Presidente que nos la absolviera, y por ello desde ya
el proyecto requiere otro debate, mientras hacemos este
analisis de tipo juridico, seflor Presidente.

Pero me gustaria que el Secretario nos dijera, si el
seflor Viceministro puede presentar proyectos de ley en
el Congreso de la Republica, si el Gobierno igualmen-
te lo conforma el Viceministro y el Presidente, o si lo
conforma el sefior Presidente y el Ministro del ramo,
porque en ese orden yo he leido mal la constitucién o
he interpretado mal un articulo de la Constituciéon Na-
cional, sefior Presidente.

Entonces, yo haria como un alto minimo, para que
la Secretaria me manifieste si tiene vocacion el sefior
Viceministro de presentar proyectos en esta corpora-
cion, y si no tiene para que hagamos ese analisis, pero
no me quite el uso de la palabra Presidente que quiero
todavia discurrir sobre 2 0 3 temas mas.

Vicepresidente:

Sefior Secretario sirvase a dar lectura al articulo 140
del Reglamento Interno del Congreso.

Subsecretario:

Con gusto sefior Presidente, “Articulo 140 Ley 5° de
1992, Iniciativas legislativas. Pueden presentar pro-
yectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente a través de las bancadas.

2. El Gobierno Nacional a través de los Ministros
del despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo”.

Leido el articulo en mencidn seflor Presidente.
Vicepresidente:

Esta leido el articulo 140 honorable Representante,
le pido el favor que me de la oportunidad para que el
sefior Viceministro de Agricultura, dé una explicacion
pertinente. Sefior Viceministro, tiene el uso de la pala-
bra.

Viceministro de Agricultura, doctor Juan Cami-
lo Salazar:

Gracias seflor Presidente, simplemente para aclarar
que cuando se radico este proyecto, lo radiqué como
Viceministro encargado de las funciones del despacho,
porque el Ministro de Agricultura se encontraba en li-
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cencia de maternidad, esta formalizado y asi lo tiene la
Secretaria de la Comision.

Vicepresidente:

Representante Silva, continte con el uso de la pa-
labra.

Honorable Representante Julian Silva Meche:

Otro tema para debate, para discutir si el hombre
tiene licencia de maternidad o paternidad, pero tema de
otro debate.

Presidente, yo le quiero rectificar a usted una cosa
sefior Viceministro, que el debid firmar como Ministro
encargado, no como viceministro encargado de esas
funciones, tenga mucho cuidado con esa forma sefior
Presidente, porque aqui aparece como lo estamos vo-
tando en el dia de hoy, aparece como Viceministro y no
dice encargado de ninguna funcion, sin embargo yo me
atrevo a discutir el tema de un Viceministro encargado
por funciones y lo digo sanamente porque se que este
proyecto de alguna manera puede llegar a conocimien-
to de la Corte Constitucional y de pronto por un lapsus
de esta naturaleza la Comision pierda un gran esfuerzo,
las plenarias de Senado de Camara también pierdan tra-
bajo y el Congreso en general.

Yo esperaba una explicacion supremamente amplia
del proyecto, yo esperaba que me convenciera el se-
flor Viceministro, que considero es la persona perita y
experta en el ministerio en estos temas, porque yo al
ministro no le creo mucho, por algunas circunstancias
los ministros son los que aplican politicas generales,
pero los viceministros y su personal técnico y asesores
son los que tienen que aterrizar esas politicas y traer-
las en letra menuda al Congreso de la Republica, para
que nosotros podamos votar esos proyectos con pleno
conocimiento.

Sin embargo, Ministro me parecio estar oyendo esas
conferencias insulsas de los salones en la universidad,
cuando va alguien a salir del paso a presentar una tarea,
llamese cualquier campo del conocimiento humano, o
sea sale uno mas confundido que como inici6 la confe-
rencia, sale uno sin luces.

Yo por ejemplo, lei el proyecto y lo comprendi me-
jor que con las explicaciones que me dio el sefior Vi-
ceministro, por lo tanto otra tarea Presidente, para que
usted le asigne al Gobierno, muy respetuosamente le
solicito, que vengan expertos del ministerio y nos ex-
pliquen punto a punto, paso a paso, el presente proyec-
to e igualmente el que viene, porque es que nosotros no
podemos despachar este proyecto con cinco minutos de
explicacion, porque fueron 8 para la leche y 5 para el
proyecto que tiene alrededor de 13 articulos, todos de
grueso contenido.

Alguna vez asisti a una sesion de la Comision Quin-
ta y parece que es costumbre en esa Comision, que
el gobierno venga, hable 2 minutos y convenza a los
miembros de la comision, o de pronto ellos han estu-
diado el tema y son peritos en el tema, pero aqui no
todos somos peritos en temas econoémicos, por lo tanto
yo si le pido respetuosamente de que el gobierno mas
que mis colegas, nos hagan una explicacion generosa
del tema.

Por ejemplo, yo quiero saber, cuanto van a captar
con esta ley el Gobierno Nacional, cuantos millones de

pesos, y si especificamente estan destinados a cada uno
de los renglones de la economia para supuestamente
generar una balanza de los precios, y no que estos re-
cursos vayan a engrosar los TES del Gobierno Nacio-
nal.

Como ha ocurrido por ejemplo con el FAEP, como
ha ocurrido con los Fondos de Estabilizacion Petrolera
y como ha ocurrido con otros fondos, en donde hay una
serie de recursos recaudados, por el orden nacional y
usted los ve que estan invertidos en TES, y que no hay
espacio fiscal, para entrar a invertir los referidos recur-
s0s, que este es un tema grueso de este debate.

Nosotros no podemos votar esta ley sin saber cuanto
recursos, cuanto dinero va a ingresar por este concepto.

Ahora otra cosa, yo desde este proyecto de ley veo
un manejo omnimodo, y casi imperial del sefior Minis-
tro de Agricultura, y eso es supremamente grave dentro
de una democracia, y mas dentro de un organismo cole-
giado como creo que va a ser lo que se ha denominado
la entidad gremial administradora del fondo parafiscal.

Mire por ejemplo, ;qué vamos a hacer con esos
recursos? Dice que con esos recursos el que tiene la
autoridad, para decir que entidad los va a manejar es
el Ministro y el Ministro y Ginica y exclusivamente el
sefior Ministro.

El Ministro, que dice el articulo a través de lo que
quiere que se le convierta en miel, dice: quien maneja-
ra los fondos de estabilizacion de los ingresos, de los
productos, en primera instancia y optativamente, dice
que la entidad gremial administradora del fondo para-
fiscal del subsector agropecuario y pesquero, pero que
también lo pueden hacer otras entidades, por ejemplo
dice: “estos fondos también podran ser administrados
por otras entidades, por intermediarios de contratos de
fiducia”.

(Cuales son esas otras entidades? Aqui tenemos un
universo de entidades, las que son amigas del sefior
Ministro, o las que son mas amigas del Viceministro
o las que tienen..., ante este importante 6rgano de esta
unidad politico administrativa, como ha ocurrido por
ejemplo con las bondades de los recursos de agro in-
greso seguro, ministro; o va a venir a ocurrir como los
recursos de Finagro, que ustedes lo asignan a dedo al
mas amigo y que usted va a ver a los campesinos verda-
deramente y no tienen derecho a acceder a ese crédito,
ni a acceder a ese fondo; aqui va a ocurrir los mismo.

Esas variables de nivelacion de precios, (quiénes
son los primeros que van a acceder los que mas tengan
rodillera ante el Gobierno Nacional y el Ministerio de
Agricultura? ;Los que acallen su voz o los que tengan
una voz lider en estas plenarias?

Eso es lo que tiene que explicarnos a nosotros el
Gobierno Nacional, yo por ejemplo, no voto ese arti-
culo en ese orden en donde el Gobierno puede tomar
cualquier entidad del orden nacional, y aun del orden
internacional y decirle maneje usted los recursos, so
pretexto de buscar transparencia y luchar contra la co-
rrupcion.

En nombre de los campesinos, en nombre de los
agricultores, se han llenado los bolsillos de recursos
muchos avivatos aqui en Colombia, amigos de los di-
ferentes ministerios del Gobierno Nacional, y por eso
aqui hay que decir con claridad quien va a manejar esos
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recursos, que fiducia la va a manejar, o si la va a mane-
jar la entidad que se crea aqui mismo a través de este
bendito proyecto de ley.

Porque a mi me parece que ha habido muchas prefe-
rencias en el sector agropecuario, que hemos inclinado
la balanza a favor de unos, y que hemos quebrado a
otros, por ejemplo a favor de los floricultores, se han
asignado muchisimos subsidios so pretexto de la tasa
de cambio.

Yo he estado oponiéndome constantemente en esta
plenaria, y el cuento ;cual es? Que para proteger el
empleo, si nosotros queremos proteger el empleo, por
qué no generamos nuevas empresas, por qué no ade-
lantamos proyectos serios de desarrollo agropecuario
del orden nacional ¢por qué no lo hacemos? por qué
no buscamos otros sectores campesinos igualmente la
geografia nacional para adelantar estos proyectos y no
gastar 1.2 billones de pesos del 2005-2008, subsidian-
do sectores que de por si han llevado la batuta y la voz
cantante en la Republica, en temas econémicos.

Y cuando el dolar sube, cuando llega sobre los 3
mil pesos, qué ocurre. Estos sectores también sacan un
recurso, lo ubican en alguna parte para apoyar otros
sectores lesionados, yo creo que ahi hay injusticias y la
ley no puede ser injusta.

Nosotros no podemos acoger ese aforismo que de-
cia Carlos Marx, que la ley era la voluntad de la clase
dominante; no aqui la ley tiene que ser la voluntad del
pueblo colombiano, y para ello nos encargan a los le-
gisladores, para interpretar esa voluntad y para nosotros
poder interpretar esa voluntad y votar este proyecto, se-
fior Viceministro, nos toca tener aqui a los interesados,
no solamente a los jefes de los gremios, sino algunos
representantes del sector agropecuario, que sienten
profundamente las politicas lesivas que muchas veces
desde este Congreso y desde el Gobierno Nacional, se
han enfilado hacia esos sectores que hoy en dia estan
hasta maltratados.

Hay que escuchar a los de a pie, hay que escuchar a
los de ruana, hay que escuchar a los que no tienen cor-
bata, y hay que escuchar a los que no pueden entrar a
los grandes clubes aqui en el pais como el Jockey Club,
por ejemplo.

A esos también hay que escucharlos, porque con
todos formamos nosotros la voluntad del pueblo co-
lombiano, no olviden que ustedes que estamos en una
democracia popular y que la democracia popular nos
obliga a consultar a las comunidades, a consultar al
pueblo cuando construyamos las leyes.

Muchas gracias sefior Presidente, pero de antemano
le solicito que auscultemos el tema juridico que tiene
que ver con el sefior Viceministro, que no votemos esta
ley, hasta cuando no escuchemos a todos los sectores y
a todos los gremios, porque me parece que es un asalto
lo que se quiere hacer en este momento, con la Comi-
sion, por qué no esperar y en el transcurso que resta del
afio y a comienzos del otro afo, hacemos las respecti-
vas audiencias y posteriormente votamos.

Yo personalmente si los interesados quieren que
esto se haga hoy, voto esa ley, pero si asi como estd me
queda muy dificil votarla a espaldas de ellos. Gracias
Presidente.

Vicepresidente:

Gracias doctor Julian Silva. Tiene la palabra el doc-
tor Zuluaga para una mocion de orden.

Honorable Representante Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz:

Es que creo que el doctor Silva tuvo un lapsus cuan-
do dijo que el Gobierno va a capturar una plata, yo creo
que los que capturan son las piramides, el Gobierno
va a recaudar unos fondos para el tema agricola, pero
cuando se dice capturar no creo que el estado capture.

Vicepresidente:

Una vez haga el uso de la palabra el doctor German
Hoyos, le ofrecemos el uso de la palabra al sefior coor-
dinador ponente. Mocion de orden doctor Omar Flérez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Sefior Presidente, como ya el doctor Chavarro anun-
cid que esta tomando notas de las preocupaciones, para
preguntarle a él y demas ponentes y al Gobierno, si en
la preparacion, discusion de este proyecto, hubo alguna
audiencia publica, hubo participacion de los gremios,
de estas actividades que van a generar la parafiscalidad.
Muchas gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Gracias a usted doctor Florez, doctor Silva para pre-
cisarle, si usted considera que lo que acaba de sefalar
es una proposicion, por favor me la pone en blanco y
negro y la pasa por favor a Secretaria. Doctor Hoyos
tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante German Hoyos Giral-
do:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial a
todos, yo creo que este proyecto de ley como ya se ha
expresado acd, es importante lo que pasa es que esta
antecedido de una discusion a nivel nacional, de una
pretension del Ministro de Agricultura, con respecto a
unos recursos adicionales que se queria cobrar por litro
de leche para un fondo parecido.

Con respecto a ese tema, se ha liderado a nivel na-
cional una controversia por parte de algunos sectores,
en este caso un sector muy importante para el subsector
de la leche que es Colanta, una cooperativa lechera que
no solamente tiene asiento en Antioquia, yo creo que ha
sido un cooperativa muy importante a nivel nacional,
que ha regulado precios en el tema de la leche y sus
derivados lacteos y en este caso personalmente, des-
pués de escuchar argumentos de lado y lado, yo apoyo
a el sector de los lecheros liderados por Colanta, en este
caso el debate queda abierto, el doctor Genaro Pérez,
porque efectivamente ha sido esa cooperativa lechera
la que ha regulado esos precios a nivel nacional.

Y con respecto a este proyecto de ley, yo creo que
es bienvenido cualquier esfuerzo que haga el Gobierno
Nacional, pero tenemos que tener sumo cuidado, para
no generar mas expectativas con las cuotas y contribu-
ciones parafiscales de cada sector o que cada subsector
contribuya, y en el llamado de algunos congresistas, y
que me llame uno de él, de que el esfuerzo que haga
cada subsector pues los recursos sean canalizados di-
rectamente a ese subsector.
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Creo que eso debe quedar claro en el articulado, no
debe quedar ninguna duda, eso no puede echarse a una
bolsa, y que dependiendo de las necesidades y como
bien lo dijo algtin congresista de las presiones o del po-
der que se tenga, ya sea en el gremio o en el ministerio,
pues se canalicen esos recursos, debe quedar muy claro
sefior Presidente y sefiores miembros del gobierno.

Y yo si le pedi al Representante Simon Gaviria, que
redactaramos una proposicion para clarificar el articulo
tercero seflor Presidente, porque yo creo que esto no
puede quedar abierto y no puede haber dudas y se pue-
den presentar algiin tipo de inquietudes o lecturas no
claras, con respecto a este articulado, porque ahi esta-
blece claramente en la ultima parte el articulo “que es-
tos fondos también podran ser administrados por otras
entidades o por intermedio de contratos de fiducia, de
acuerdo con la decision que para el efecto tome el Mi-
nisterio de Agricultura”.

Yo creo que nosotros los congresistas de esta Co-
mision Tercera, que ha sido responsable con el pais,
que ha tomado decisiones de cara al pais, que es una
Comision Tercera Constitucional Permanente, que ha
trabajado en una forma laboriosa, como estamos con-
vencidos que lo hacen todas las comisiones permanen-
tes del Congreso de la Republica, que haya claridad y
debemos generar no solamente tranquilidad, sino con-
fianza publica en el proceso sefior Presidente. Muchas
gracias.

Vicepresidente:

A usted doctor Hoyos, tiene el uso de la palabra el
coordinador ponente de este proyecto y enseguida doc-
tor Tamayo. Tiene la palabra el doctor Chavarro.

Honorable Representante Carlos Ramiro Cha-
varro:

Gracias Presidente, yo quiero primero saludar la in-
tervencion del Representante Julian, del doctor Simoén
Gaviria, del doctor Tamayo, del doctor Zuluaga, de to-
dos los representantes que han intervenido.

El doctor Tamayo ha hecho un resumen muy sucin-
to y claro sobre el tema materia de este debate, que esta
contenido en esta iniciativa que de ley del Gobierno
Nacional que esta debatiendo esta Comision.

Sin embargo, déjeme empezar sefior Presidente,
luego de reconocerle al doctor Julian esta intervencion,
porque me parece que de eso se ha tratado y siempre
deberan tratarse los debates en esta Comision que ha
nutrido la vida nacional a través de un marco legal que
le ha traido desarrollo al pais, nada menos que en los
tema econdomicos.

Aqui lo decian que esta Comision quien me antece-
did en el uso de la palabra, ha sido una comision jui-
ciosa, seguramente al igual que las demas comisiones,
pero déjeme decirle Presidente, que en el tema agro-
pecuario como a pesar de que no es el tema especifico
materia de la competencia de la Comision.

Pero si por ejemplo, temas agropecuarios donde
aqui ha pasado en muchas oportunidades, el Ministro
de Agricultura y que ademas ha sido aportante impor-
tante y mayoritario de las decisiones sociales sobre las
cuales ha tenido que tener liderazgo, soportado en el
liderazgo de la Comision, la respuesta del Ministerio
de Agricultura.

Por ejemplo, en los temas cafeteros, sobre los cua-
les yo quiero que abordemos el tema préoximamente a
través de una proposicion que esta radicada en la Secre-
taria, y que es un tema representantes, que no da espera
el afio entrante a la proxima legislatura porque ahora en
este pais, estan moviendo las iniciativas a través de las
marchas populares, es decir, a través de los paros, y ya
hay anunciados paros cafeteros en Colombia.

Y este Congreso de la Republica y esta Comision,
incluso esta compuesta por mayorias de parlamentarios
provenientes de departamentos productores de café, en
cabeza suya y nuestra, pues el costo de los insumos y
que aqui opera incluso cuando el precio esta por debajo
de la expectativa tradicional, opera un fondo parecido
a este, que es el AGC; el AGC subsidia precios del ca-
fetero y es a pesar de que no sea el mismo marco legal,
pero es un fondo parecido al que se quiere establecer
aca.

Déjeme decirle entonces Presidente, luego de es-
tas breves palabras, al Representante Julian, que aqui
el doctor Tamayo, me ha entregado la carpeta donde
juiciosamente esta contenido todo el texto del proyec-
to, y cuando fue allegado a la Secretaria General de
la Camara, dirigido al doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Camargo, como Secretario General de la Camara de
Representantes, lo firma el doctor Juan Camilo Salazar.

Presidente con su venia me voy a permitir leer ra-
pidamente la nota remitida a la Secretaria General de
la Camara: “Respetado doctor Rodriguez, adjunto a la
presente, para su correspondiente tramite el proyecto
de ley, por la cual se expiden normas en materia de
contribuciones parafiscales para el sector agrope-
cuario y pesquero y se dictan otras disposiciones, el
mencionado proyecto se encuentra debidamente sus-
crito, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, y por este despacho, agradezco su colaboracion,
atentamente Juan Camilo Salazar Rueda Viceministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de las
funciones del despacho del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”.

Esto Presidente, para que tengamos claridad y los
colegas, de que pasado este debate doctor Tamayo, no
vamos a correr riesgos en la revision constitucional.

Lo segundo es Presidente, en cuanto a las dos o tres
inquictudes que yo he recogido acd, porque las demas
ya las habia superado con su intervencion el doctor Ta-
mayo; frente al articulo 3° todo va en dos vias una la
que ha hecho el doctor Simoén Gaviria y otra el doctor
Julian.

Dice el doctor Julian, este Congreso y esta Comi-
sion no debe seguir votando iniciativas de ley, aproban-
do proyectos de ley, sin que haya suficiente claridad en
cuanto va a ser el monto a recaudar, hasta ahi yo creo
que es importante.

Si mal no recuerdo, el doctor Tamayo y el propio
Viceministro, habld del monto proyectado, sin embar-
go si vale la pena que se reitere Presidente, que el Vi-
ceministro lo haga.

Pero yo si quiero hacer una observacion sobre el
particular doctor Julian, es que estos recursos que van
a ir a este fondo, no van a ir a la cuenta del Presupues-
to General de la Nacion, de tal manera que no puede
quedar esa impresion de que los recursos que se van a



GACETA DEL CONGRESO 1.136

Viernes 6 de noviembre de 2009

Pagina 17

recaudar como consecuencia de esta iniciativa de ley,
una vez sea sancionada por el Presidente de la Reputibli-
ca van a engrosar el Presupuesto General de la Nacion,
esto va a ser un presupuesto autonomo, que va a ser
manejado y liderado precisamente por las organizacio-
nes gremiales que tengan que ver con estos subsectores
agropecuarios.

El segundo, es la administracion del fondo que de-
cia el doctor Simon Gaviria, en ese articulo 3, cuando
lleguemos a la discusion, esta dividido en dos vias; una,
que va a ser administrado por las organizaciones gre-
miales, pero que también deja abierta la posibilidad y
seguramente lo hace el Gobierno, el Ministerio de Ha-
cienda sobre una posible preocupacion, y es corrupcion
que se pueda llegar a presentar por citar un ejemplo,
corrupcion que pudiera presentarse dentro del manejo
de los recursos por parte de estas organizaciones.

Y ahi es donde establece la estructuracion a través
de una fiducia, fiducia doctor Julidn, y si se quiere es-
tablecer en el articulado, yo no tengo problema, segu-
ramente los demas ponentes y el Gobierno tampoco.

Si quiere que quede establecido explicitamente pues
que quede en el articulado, pero se entiende que estas
fiducias, tendran que someterse a las reglas de contra-
tacion establecidas hoy en Colombia, no puede hoy el
Gobierno Nacional, el Ministerio de Hacienda, adjudi-
car una fiducia a dedo por amiguismo o por grupismo,
como lo estan aqui dejando abierto, pero si se quiere
establecer, que quede consagrado; a mi me parece que
sobre, pero si se quiere que quede establecido y consa-
grado.

Es mas, en la propia redaccion del articulado, si
se puede también doctor Simén, mejorar la redaccion
para que quede claramente establecido que en principio
los administradores van a hacer laboralizaciones gre-
miales, como es el espiritu de la norma, y que en caso
extremo sea intervenido por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agricultura, que esa es la fina-
lidad del articulado, yo no tendria problema en que se
hiciera doctor Simén, para que no quede el limbo como
aqui lo acaba de establecer.

Y por tltimo, si hay una comisidon que le gusta la
participacion comunitaria y ciudadana es esta, recorde-
mos y aqui esta consagrado y se van a beneficiar de este
proyecto de ley, lo que ocurrié en el departamento del
Huila organizado por esta Comision, cuando se hizo
esa gran audiencia publica en la plenaria de la Cama-
ra de Representantes, en una sesion de las comisiones
conjuntas, cuando la mortalidad de los peces en la Re-
presa de Betania.

Ese es un ejemplo; el otro es el tema de los fondos
ganaderos, tantos debates que se han hecho en esta Co-
misién y esta Comisiéon que ha sido nutrida por una
permanente y alta participacion ciudadana, y como lo
decia el doctor Julian, por los de a pie, por los de ruana,
porque son finalmente a quienes representamos aca, yo
no tengo ninguna dificultad, ninguna prevencion, por el
contrario el mejor de los animos de que esta iniciativa
quede estructurada con la mayor participacion posible.

Mi propuesta Presidente, votemos el articulado en
esta sesion, a través de Secretaria remitaselas a las or-
ganizaciones gremiales el texto del articulado de esta
iniciativa para que hagan llegar sus comentarios, pero
también que se establezca si se quiere una fecha clara

para que se haga una audiencia publica para segundo
debate sefior Presidente, para que participen todos los
gremios que aqui van a estar representados en esta ini-
ciativa de ley.

Y por tltimo Presidente, le pido la solidaridad a los
colegas para que de iniciativa suya, del Representante
Zuluaga y de quienes mas la quieran firmar, se esta-
blezca fecha a través de la aprobacion de la proposicion
que a continuacion luego de sometido el Orden del Dia
se va a presentar y que se haga a través de la Comision;
hubiéramos querido que se haga en plenaria, pero ya
no hay tiempo, porque aplazamos el debate del Partido
Conservador para que se le pudiera dar tramite a la ley
de victimas, se pueda hacer en esta Comision un debate
ya de cOmo vamos nosotros a acometer conocimiento y
el Gobierno Nacional a responder y a apoyar al sector
cafetero del pais, que esta a punto de generar una gran
crisis, por los costos de los insumos.

Propuestas hay, meter al sector cafetero en Agro In-
greso Seguro, por ejemplo a pesar de que no tiene que
ver con el espiritu de capitalizacion rural, del incentivo
a la capitalizacion rural en este caso, pero que se dé la
posibilidad de que se le pueda establecer el incentivo a
la capitalizacion rural.

Y otra cosa importante en este debate que se va a
dar, y es que este Congreso, esta Comision cuando le
dimos el primer debate al Plan Nacional de Desarrollo,
el cual gracias a ustedes, tuve la fortuna de ser el Coor-
dinador Ponente entre otros, el Congreso aprob6 un ar-
ticulo donde autorizaba al Gobierno Nacional, utilizar
los recursos provenientes de las utilidades del Banco
Agrario y de Finagro, precisamente para dirigirlo a ICR
a Capital de Riesgo, a creacion de nuevas oficinas del
Banco Agrario y a ponerlo en linea.

Y tengo informacion de que la Corte Constitucional,
no le declar6 exequible como lo solicitd el Gobierno,
de tal manera que necesitemos requerirle al Ministerio
de Hacienda, que antes de que acabe la vigencia fiscal
del 2008, le gire los recursos al Ministerio de Agricul-
tura para por ejemplo, utilizar esos recursos de las uti-
lidades del Banco Agrario destinado al apoyo de los
cafeteros a través del ICR. Gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

En esa misma direccion, yo quiero corroborar que
el Partido Liberal, ha estado sumamente interesado en
adelantar el debate del tema cafetero, precisamente en
plenaria infortunadamente ya el tiempo no alcanza y
recogemos la iniciativa suya honorable Representante,
para adelantar ese importantisimo debate a favor de
mas 750 mil familias cafeteras de Colombia, que estan
hoy sefior Viceministro realmente acorralados por los
precios de los insumos, es una cosa sumamente alar-
mante.

Sobre la mesa de la Secretaria, reposa una proposi-
cion que ha sido presentada por el doctor Julian Silva,
con respecto a este tema le pido sefior Secretario que le
dé lectura a esa proposicion, para someterla a conside-
racion de la Comision Tercera.

Subsecretario:

Con gusto sefior Presidente.
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Proposicion:

“Solicito respetuosamente a la Plenaria de la Co-
mision Tercera, aplazar el debate del Proyecto de ley
nuimero 141 de 2008 Camara y 142 de 2008 Camara,
para buscar claridad en el tema juridico, si el sefior
Viceministro tiene vocacion legislativa y también para
adelantar una mayor socializacion del proyecto”.

Firma: el Representante Julian Silva.

En el mismo sentido hay una proposicion de la doc-
tora Nancy Denise Castillo, se pueden acumular, ella lo
que adiciona es la invitacion del sector, dice: “Con el
proposito de enriquecer el debate y escuchar inquie-
tudes adicionales respecto al Proyecto de ley niimero
141 de 2008 Camara, se propone a la Comision Terce-
ra citar a los sectores agropecuarios y pesqueros para
ser escuchado en sesion de Comision, lo actuado per-
mitird tener plena claridad del mismo, tomar la deci-
sion de aprobar o en su defecto, solicitar su archivo”.

Firma la doctora Nancy Denise Castillo.
Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Yo quiero hacer claridad sobre el contenido de es-
tas proposiciones, en primer lugar, quisiera llamar al
colega Julian a que actuemos dentro del plan en el que
siempre hemos hecho las cosas, es necedad insistir en
que un Viceministro encargado de funciones de Minis-
tro no tenga la capacidad de presentar un proyecto, es
necedad.

Y a usted lo hemos acompaifiado en muchas opor-
tunidades, no solo con los conceptos personales, sino
con la interpretacion que hace de la Constituciéon y de
la ley porque a esa categoria lo hemos elevado, a ser el
intérprete de la Constitucidn.

Y entonces, por eso le digo que es necedad, es nece-
dad lo que esta proponiendo en la proposicién porque
usted sabe claramente, que es valido, legal, constitu-
cional, claro, el hecho de que el Viceministro haya ra-
dicado el proyecto siendo Viceministro y estando en
funciones de Ministro encargado.

En relacion a los otros aspectos, yo hago claridad
también, mire una inquietud que ha aparecido en estas
intervenciones, ;la plata que aporte un subsector pue-
de ir a parar a otro subsector? No, cada subsector va
a tener un fondo, con una cuenta definida y la de esos
recursos va a ese subsector, no pueden ir a otro.

(La inquietud de que por qué no se aplica a otros
sectores? Mire, nada mas amplio que lo que aca esta-
mos proponiendo, porque aca estamos hablando del
sector agropecuario que es todo, las regiones pueden
tener su cuenta, los parceros, todos los agricultores en
todas las areas, y lo mismo en el sector pesquero.

(Por qué es tan importante el sector pesquero? Es
que uno de los espacios mas amplios que puede explo-
tar el pais, es el pesquero para buscar exportacion y po-
nernos a tono con nuestros vecinos, Ecuador hoy casi
esta pidiendo igual un numero de divisas por el sector
pesquero que por el sector petrolero. Entonces es sim-

plemente visualizar cual es el proposito del proyecto y
por qué se estan presentando esos cambios.

Decirle a los colegas, hemos dialogado con buena
parte de los gremios vinculados en este tema, todos han
manifestado su consentimiento, porque ellos son los
que mas estan reclamando este tipo de acciones, ellos
son los que estan interesados y mas cuando se les esta
diciendo es que ustedes mismos son los que van a ma-
nejar los recursos.

Me parece que en el transcurso de aca hasta la ple-
naria, hagamos un encuentro e invitamos a los gremios
y buscamos que ellos también ilustren a la Comision
Tercera sobre el contenido.

Y excuseme colega ya termino, no hay para que
confundir la creacion de estos fondos, con fondos de
promocidn social, creo que hay suficiente ilustracion
yo lo invitaria a que votemos el proyecto.

Vicepresidente:

A ver yo quiero que sometamos a consideracion de
la Comision las proposiciones en el orden en que fue-
ron presentadas.

Subsecretario:
Proposicion:

Con el propdsito de enriquecer el debate y escuchar
inquietudes adicionales, ya fue leida.

Vicepresidente:

La present6 la doctora Castillo, someto a considera-
cion de la Comision Tercera, la proposicion leida. Con-
tinua la discusion, anuncio que se va a cerrar. Tiene la
palabra el doctor Chavarro.

Honorable Representante Carlos Ramiro Cha-
varro:

Presidente, lo que alcancé a leer, es la que leyeron de
segunda, la que estamos sometiendo a consideracion,
yo le hago una observacion sobre esa proposicion; yo
estoy de acuerdo en su proposicion Representante, en
la primera parte, donde genera la posibilidad de que se
haga una audiencia publica para escuchar a los produc-
tores.

La ultima parte donde dice, se restringe solamente a
que si se da la audiencia publica, se vote negativamente
el proyecto; yo le solicitaria, que esa proposicion tal
cual como esta redactada, salvo la tltima parte, se le
saca la Gltima parte, se le metiera simplemente que vo-
temos el proyecto en el primer debate en esta Comision,
hay tres debates més por delante, Plenaria de Camara,
Comision Tercera de Senado, Plenaria de Senado, y la
aditiva la votemos como ella la esta proponiendo, pero
si usted esta de acuerdo.

Vicepresidente:

Si, la Representante Nancy, la propuesta que hace el
doctor Chavarro, la podemos votar.

Honorable Representante Nancy Denise Casti-
llo:

Gracias Presidente, la intencion es tener la oportuni-
dad de escucharlos aqui en el seno de la Comision Ter-
cera y por supuesto doctor Chavarro, decia para poste-
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riormente aprobar o rechazar, pero me da lo mismo si
se excluye esa ultima parte.

Aqui lo importante es tener la oportunidad de escu-
charlos y sobre todo en unas inquietudes que decia el
doctor Gaviria, en la parte también de la colocacion de
los recursos.

Vicepresidente:

Entonces con la aclaracién hecha por el doctor
Chavarro, sometemos a consideracion la proposicion
presentada por la doctora Nancy Denise Castillo, que
al interior de la Comision Tercera se puedan dar los
debates con los diferentes sectores que tienen que ver
con los actores que estan involucrados en el proyecto.

Simplemente que entre este debate y en la plenaria
se puedan adelantar al interior de una serie de debate,
con los sectores, con los actores que tienen que ver con
el proyecto. Contintia la discusion, doctor Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias seflor Presidente, yo creo que la proposicion
recoge muchas de las sugerencias que hemos hecho,
no digamos que se puede desde hoy hasta la plenaria;
no, se hara una audiencia publica, porque advierto si
este tema llega a la Plenaria de Camara, y algin colega
en la plenaria hace la pregunta como seguramente la
van a hacer, esta ponencia para segundo debate tuvo
alguin grado de participacion del sector gremial; donde
digamos que no, y eso se pueda demostrar, hasta ahi se
llega, se frena en la Plenaria.

Vicepresidente:
Muchas gracias doctor Florez, doctor Julian Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, yo creo que el doctor
Florez, ha apuntalado muy bien el tema, en la Plenaria
de la Camara, es costumbre Presidente como usted lo
sabe, que los colegas les pregunten a los miembros de
las respectivas comisiones, que les expliquen el tema,
porque uno en la Plenaria da por hecho que el tema ha
tenido el suficiente debate, la suficiente racionalidad, y
por lo tanto se estaria cumpliendo una férmula sacra-
mental reglamentaria, de pupitrear un proyecto porque
uno confia en las comisiones.

Pero que confianza por ejemplo, le puedo dar yo a
un colega, si me pregunta en la Plenaria de la Camara,
(bueno los gremios los escucharon? ;Estan o no estan
de acuerdo? Inmediatamente me toca decir una mentira
piadosa, no los hemos oido, no los conocemos, y como
todos queremos pecar de doctor, no eso es la verraque-
ra, se escucho y es un proyecto de gran beneficio para
el pais, y le mentimos a los colegas.

(Pero por qué no hacer las cosas al derecho? La pre-
gunta mia es cudl es la prisa, este proyecto llega hoy a
la Comision Tercera para debate en plenaria, y es un
proyecto de largo aliento, un proyecto facil estimados
colegas de manejar y de digerir y mas con esas posicio-
nes dominantes, que trae algunos de los articulos, mas
con esas facultades omnimodas e ilimitadas de empera-
dor que se le dan al Ministro de Agricultura.

Entonces yo si creo que esto hay que corregirlo, esto
hay que mejorarlo, esto hay que estudiarlo por parte de
cada uno de los colegas, tratandose del caso mio, voy
a consultarlo con algunos expertos, en el tema porque

a mi no me da pena decir que yo no domino el tema
a las mil maravillas, descrestamos aqui muchas veces
pero no dominamos el tema a las mil maravillas, sino lo
domina el Viceministro, que es el encargado del ramo,
y que aqui nos hizo una claridad que me dejé mas con-
fundido, mucho menos lo vamos a dominar nosotros
que no somos peritos, que somos neofitos en la materia.

Entonces por eso es que le solicitamos en aras de
esa responsabilidad legislativa, que estudiemos el tema
y que escuchemos a los gremios, y que lo regulemos
de acuerdo a los gremios, y no solo a los gremios, invi-
temos a algunas personas que estan por debajo de esa
piramide de los gremios, estimados colegas, para igual-
mente con este acervo que reuna la Comision poder vo-
tar de fondo, Presidente.

Y le quiero decir al doctor Tamayo, que no es de
poca monta el tema juridico, le quiero recordar la teoria
de lo obvio, que ha hecho cientificos y que ha hecho
ciencia a nivel mundial, ;cual es la teoria de lo obvio?
Dice lo siguiente: que cuando lo obvio se hace obje-
to de analisis se torna lo mas complicado, lo manejan
muchos juristas, y se torna lo mas complicado porque
empieza uno a encontrarse con unos verdaderos pro-
blemas de algo que quedd demasiado claro, y que en el
fondo no es lo suficientemente claro, Presidente.

Por lo tanto, le solicito a usted sefior Presidente, so-
meter a votacion la proposicion y solicitar la votacion
nominal al respecto. Gracias Presidente.

Vicepresidente:

Doctor Julian, hay dos cosas; una, es la proposi-
cion de la doctora Nancy, estamos en la discusion de
esa proposicion con la adicion hecha por el honorable
Representante Chavarro. Continua la discusion de esa
proposicion, anuncio que se va a cerrar. ;La aprueba la
Comisién?

Subsecretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.
Vicepresidente:

Tiene la palabra el Representante Montoya.

Honorable Representante Orlando Montoya
Toro:

Doctor Julian, yo le pediria muy encarecidamente
que retirara esa solicitud de votacién nominal, porque
tenemos un trabajo bastante largo, estamos a la espe-
ra de otros proyectos que vienen en lista, el tiempo se
agota y esta actitud solo lleva a dilatar mas estas dis-
cusiones.

Yo quiero reiterar la solicitud que se hizo inicial-
mente, de aprobar este proyecto tal como esta e incluir
la solicitud de la honorable Representante, en el senti-
do de escuchar a los gremios, pero ya para el segundo
debate.

Entonces acudo a su solidaridad doctor Julian, y que
retire esa proposicion de voto nominal.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el Representante Silva.
Honorable Representante Julian Silva Meche:

Presidente, abusando de su gentileza y de los co-
legas, yo quisiera estar de acuerdo con usted, créame,
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pero me parece de tal magnitud el proyecto, que no po-
demos hacer eso, al menos yo quiero salvar mi respon-
sabilidad Presidente, yo sigo solicitando la votacion
nominal.

Vicepresidente:

Doctor Silva, yo le doy cumplimiento al reglamen-
to, usted ha pedido que se dé votacion nominal, y no
tengo ningun otro argumento salvo que su sefioria reti-
re esa propuesta que ha hecho, sino es asi entonces se-
fior Secretario, le solicito que verifiquemos la votacion.

Subsecretario:

Si sefior Presidente, los que estan por el SI, estan
aprobando la proposicion de la doctora Nancy Denise,
con la modificacion del doctor Chavarro.

El sefior Subsecretario, procede a llamar a lista para
efecto de la votacion, arrojando el siguiente resultado:

Por el SI: votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Alférez Tapias Alvaro

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Flérez Vélez Omar de Jesus
Gaviria Mufioz Simén

Hurtado Pérez Oscar de Jesus
Llanos Gomez Jairo Alberto
Montoya Toro Orlando

Nifio Morales Maria Violeta
Salas Moisés Luis Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total trece (13) honorables Representantes

Por el NO: El honorable Representante Julian Silva
Meche. Un (1) honorable Representante.

Trece (13) votos por el SI, y un (1) Voto por el NO.
Al no registrarse quérum decisorio queda negada la
proposicion.

Vicepresidente:

Sefior Secretario, por favor anuncie los proyectos
para el dia de mafana.

Subsecretario:

Por instrucciones del sefior Presidente, me permito
anunciar los siguientes proyectos que se estudiaran y
votaran en la sesion del dia de mafiana, miércoles 19
de noviembre:

Proyecto de ley niimero 141 de 2008 Camara, por la
cual se expiden normas en materia de contribuciones
pardfiscales para el sector agropecuario y pesquero y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 142 de 2008 Camara, por la
cual se establecen las tasas por la prestacion de servi-
cios a través del Sistema Nacional de Identificacion y
de Informacion del Ganado Bovino — Sinigan.

Proyecto de ley nimero 147 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 1151 — Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010, a fin de garantizar la vacunacion
gratuita y obligatoria a toda la poblacion colombiana
y se ordena la asignacion de recursos presupuestales
para las vigencias fiscales 2009-2010.

Vicepresidente:

Se levanta la sesion y se cita para mafiana a las 10
de la mafiana.

El Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
El Vicepresidente,
Guillermo Santos Marin.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

& %k %k

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 14 DE 2008
(noviembre 26)
Legislatura 2008-2009
(Primer Periodo)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:50
a. m. del dia miércoles 26 de noviembre de 2008, se
reunieron en su salén de sesiones, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, bajo la Presiden-
cia del honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas.

La Secretaria por orden de la Presidencia procedid
a llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Alférez Tapias Alvaro
Betancourt Hurtado Hernando
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Crissien Borrero Eduardo
Cuello Baute Alfredo

Garzon Martinez René
Gaviria Mufloz Simén
Orozco Vivas Felipe Fabian
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total once (11) honorables Representantes, en
consecuencia se registra quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Raul
Castro Gémez Santiago

Castillo Garcia Nancy Denise
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Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Elias Vidal Bernardo Miguel

Florez Vélez Omar de Jesus

Hoyos Giraldo German Dario

Hurtado Pérez Oscar de Jesus

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Llanos Gomez Jairo Alberto

Montoya Toro Orlando

Nifio Morales Maria Violeta

Roncallo Fandifio Rodrigo

Salas Moisés Luis Enrique

Santos Marin Guillermo Antonio

Silva Meche Jorge Julian.

En total dieciséis (16) honorables Representantes.
Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Borja Diaz Wilson Alfonso

Ronddén Gonzélez Gilberto.

La Secretaria por orden de la Presidencia procedi6 a
leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Debate control politico proposicion del 31 de abril
de 2008, Presentada por los honorables representantes
Angel Custodio Cabrera, Carlos Zuluaga Diaz, Simén
Gaviria Mufioz.

Dadas las posibles irregularidades que se estan pre-
sentando en el manejo de los recursos que por mandato
de la Ley 105 de 1993 se debian recaudar para poder
efectuarla reposicion de buses destinados a prestar al
servicio publico colectivo en el pais después de 14 afios
y 3 meses de haberse ordenado el recaudo de recursos
para reposicidn, registramos con asombro que no se
ha adoptado ninguna medida en concreto para corregir
la inoperancia del mandato legal razon por la cual nos
permitimos solicitarle a los miembros de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes citar al sefior
Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego,
al Superintendente de Puertos y Transporte, doctor Al-
varo Hernando Cardona Gonzélez, para que en debate
de control politico ante la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente, se sirvan dar respuesta al siguiente
cuestionario e invitese al Secretario de Movilidad de
Bogota, doctor Bernardo Villegas y a través de su des-
pacho a los principales empresarios del transporte que
opera en la ciudad de Bogota; al Contralor de Bogota,
doctor Miguel Angel Morales Russi y el Contralor Ge-
neral de la Republica, doctor Julio César Turbay Quin-
tero.

Cuestionario para el Ministerio de Transporte

1. ;Qué gestiones ha adelantado el Ministerio de
Transporte para reglamentar la Ley 105 de 1993 con la
cual fueron creados los fondos de reposicion?

2. (Qué reportes tiene el Ministerio de Transporte
sobre la ubicacion y uso de esos dineros por parte de las
empresas de transporte colectivo en todo el pais?

3. (Por qué no se ha puesto en marcha el Fondo de
Reposicion?

4. ;Qué denuncias ha recibido el Ministerio de
Transporte sobre el uso de los dineros y qué acciones
ha adelantado su despacho en tal sentido?

5. (El Ministerio de Transporte ha realizado algun
diagnostico sobre el manejo de los fondos de reposi-
cion en todo el pais?

6. (En qué afecta a la movilidad la ineficiencia con
los recursos de los fondos de reposicion?

Cuestionario para el Superintendente de Puer-
tos Transportes

1. (Cuantas investigaciones ha adelantado su des-
pacho contra empresas del transporte ptblico colectivo
por mal uso de recursos de los fondos de reposicion?

2. Sirvase explicar en detalles, cudl es el motivo de
cada una de esas investigaciones?

3. ;Cuantas sanciones ha impuesto la Superinten-
dencia por el mal uso de los dineros del fondo de re-
posicion? Sirvase especificar el monto de las multas,
empresas multadas y causa de la multa.

11

Lo que propongan los honorables Representan-
tes a la Camara

Presidente:

Gracias seflora Secretaria. Tiene la palabra el Re-
presentante Simon Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Era para mandar un mensaje, algo que creo toda la
Comision va a apoyar que es una llamado para que us-
ted de la manera mas enérgica logre conseguir que se
nos devuelva a nosotros el proyecto del estatuto unico
de vivienda, porque leyendo el titulo del proyecto “Un
techo digno para los colombianos” creo que es exacta-
mente con ese toque de populismo qua a veces le entra
a los Ministerios, uno llegaria o lo podria pensar que
ese proyecto esta destinado para la Comision Séptima,
pero al avaluar detalladamente el articulado ese pro-
yecto debe por esencia ir a la Comision Tercera.

La Comisién Tercera siempre estd, el doctor Tama-
yo que es la persona con mayor experiencia en la Co-
mision, nos podra decir que por la Comision Tercera
siempre se han tratado los temas de Planeacion, siem-
pre se han tratado los temas de urbanismo, siempre que
se crea algun tema tributario debe ir por la Comision
Tercera; entonces nosotros no podemos dejarnos quitar
un proyecto de tanta importancia donde nosotros so-
mos la Comision que es la especializada precisamente
para los temas de planeacion. Por ejemplo por aca se
tramita el Plan Nacional de Desarrollo, ayer el doctor
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Angel Custodio Cabrera, de una manera sagaz ¢ inteli-
gente hizo que negaran este informe en la Plenaria, los
demas presidentes de las Comisiones.

Lo que le pedimos que de una manera enérgica, casi
beligerante, usted logre que nos devuelvan a nosotros
el estatuto unico de vivienda que originalmente habia
llegado a la Comisidn; pocos proyectos van a ser de
tanta importancia que se van a tramitar de lo que queda
de este Congreso. Gracias Presidente.

Presidente:

Lo vamos a hacer esta misma tarde en forma enér-
gica y ya estamos haciendo el oficio, ademas para que
quede constancia, bajo ningin punto vamos a dejar que
ese proyecto que reviste tanta importancia y que por el
impacto fiscal al que tiene debe ser tramitada por esta
Comision, muchas gracias por la observacion. Tiene la
palabra el Representante Angel Custodio Cabrera. Para
una mocidn de orden, el Representante Carlos Alberto
Zuluaga.

Honorable Representante Carlos Alberto Zulua-
ga Diaz:

No sefior Presidente, como no tenemos sino dos se-
siones la semana entrante ya que el Presidente anuncio
que la semana que sigue a la semana entrante van a
ser las sesiones a las 9 de la mafana, quiero que la Se-
cretaria anuncie ya los proyectos que vamos a tratar el
martes y el miércoles porque se disuelve el quorum,
tenemos ya 12 Representantes, eso garantiza tranquili-
dad para anunciar los proyectos, por eso le pido sefior
Presidente que anuncie ya los proyectos para efectos de
que no suceda lo de anoche, lo de ayer en la tarde que
no habia sino 3 representantes y no se pudo anunciar
proyectos para el dia de hoy.

Presidente:

Gracias doctor Zuluaga, se hard en su momento.
Tiene la palabra el Representante Angel Custodio Ca-
brera.

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Gracias Presidente, un cordial saludo a todos, la
sesion anterior lo habiamos tocado, usted Presidente
no habia llegado y efectivamente ayer y el Secretario
General menciono que se habia reunido con todos los
presidente de todas las otras Comisiones; entonces so-
licitamos que ese tema habia que volver a revisarlo y
efectivamente doctor Simon Gaviria, y el proyecto uno
diria que con el titulo no; pero cuando tiene el compo-
nente tributario y todo un capitulo financiero y no son
dos articulos, son alrededor de 40 articulos con el tema
financiero, de pensiones, platas y demas.

Y hay otro tema mas delicado en ese proyecto, to-
davia mas delicado con todo esos componentes que les
acabo de enunciar; segun la Ley 819, el unico que pue-
de avalar por parte del Gobierno es el Ministerio de
Hacienda y, entonces ese proyecto no fue firmado por
el Ministerio de Hacienda; todavia estd ese proyecto
mas enredado que lo normal. Y lo otro, para nosotros
como miembros de esta Comision, por un principio ele-
mental de norma de no perder nuestras competencias
debemos como se dice defendernos, porque si no hace
carrera y tranquilamente nos quitan nuestras competen-
cias y simplemente porque a alguien le interesd, porque

un Senador de la Comisién Séptima se le ocurrio y los
compaifieros de la Comision Séptima de Camara le si-
guieron ese juego. Entonces me parece muy delicado y
me gustaria que por Secretaria, una vez oficiemos los
que queramos, obviamente y avala, me gustaria que sea
toda la Comision y le notificamos de ese tema a la Co-
mision Tercera de Senado para que ellos sepan de qué
estamos hablando. Gracias Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto y espero que esta tarde de una for-
ma vehemente, todos los miembros de la Comision lo
hagamos, que bajo ningun punto podemos dejar que lo
que nos corresponde directamente sea tratado por otra
Comision. Tiene la palabra el doctor Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Presidente ahi lo que hay que sefialar es lo siguien-
te: quienes pretendan adelantar la discusion de ese pro-
yecto no correspondiéndoles llevar a cabo ese estudio,
lo que hacen es dilatar la opcién de que ese proyecto
se convierta en ley de la Republica, porque naceria con
un vicio, asi llegue a Plenaria, asi lleve a cabo parte de
la discusion ese proyecto estaria adelantandose sin el
cumplimiento de lo que la Constitucion sefiala.

Entonces seria bueno advertir en la comunicacion
es que de no hacer transito por la Comision Tercera,
todo el trabajo que se adelante es nulo, toda vez que no
corresponde a otra instancia llevada a cabo ese estudio,
adicional a lo que han dicho los colegas de que la mate-
ria corresponde expresamente a la Comision Tercera el
hecho de que se estén creando tributos, el hecho de que
se esté tratando el tema financiero a fondo no permite
que lo haga otra Comision; quiza ellos podrian tener
participacion nada mas en la discusion de lo que atafie
a esa Comision, pero el origen de la discusion tiene que
darse aca.

Presidente:

Tiene toda la razon. El uso de la palabra para el Re-
presentante Eduardo Crissien.

Honorable Representante Eduardo Crissien Bo-
rrero:

Gracias Presidente, en la misma forma yo creo que
esa comunicacion que va a enviar usted a la Mesa Di-
rectiva de la Camara debe enviarla también al Ministe-
rio de Medio Ambiente, sefialandoles las falencias que
tiene el proyecto. Esto sobre todo por lo que acaba de
manifestar tanto Angel Custodio Cabrera que no tiene
siquiera el visto bueno o el acompafiamiento del Minis-
terio de Hacienda; hacerle ver al sefior Ministro que él
como Ministro tiene que retirar ese proyecto y volverlo
a presentar con el visto bueno de Hacienda y que tiene
que ser tramitado por la Comision Tercera, y eso que
sea extensiva a los dos Ministros.

Presidente:

Asi se hard Representante Crissien. Tiene la palabra
el Representante Alfredo Ape Cuello.

Honorable Representante Alfredo Cuello Baute:

Presidente muchas gracias, primero que todo desde
esta tribuna darle un saludo de bienvenida que debi ha-
cerlo ayer, al doctor José Antonio Murgas Aponte, una
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de nuestras figuras representativas del departamento,
ex Gobernador, ex Ministro de Trabajo en uno de los
mejores sino el mejor presidente de Colombia, Misael
Pastrana Borrero. Muchas gracias, siento que la barra
confirma mi apreciacion, doctor Murgas usted engala-
na este recinto con su presencia, bienvenido.

Quiero también pedirle a la Secretaria y al Presiden-
te, que existiendo quérum suficiente aprobemos el Or-
den del Dia e inmediatamente anunciemos los proyec-
tos para el martes y le pido por favor sefiora Secretaria,
que anuncie también el proyecto de competencia que
no se nos vaya a quedar por fuera; doctor Simoén hay
que dar un debate y hay que aprobarlo porque quedan
dos sesiones, lo que no se anuncie para el martes ya son
proyectos que habran perdido 6 meses y que empiezan
a perder el tiempo que la Constitucion le da para que
podamos tramitarlo. Era eso seflor Presidente.

Presidente:

Asi se hara Representante Alfredo Ape Cuello, la
decision que acaba de tomar la Mesa Directiva en aras
de cumplir en la Ley 5* y la Constitucion, no se haran
mas debates durante este afio, pido el entendimiento de
quienes lo habian solicitado en una forma organizada,
el proximo afio le daremos prioridad a todos y cada uno
de los proyectos de ley que aqui estan. Sefiora Secreta-
ria, tenga la bondad de verificar el quérum.

Secretaria:

Seflor Presidente, me permito informarle que se ha
configurado el quérum decisorio, puede usted someter
a consideracion el Orden del Dia.

Honorable Representante Eduardo Crissien Bo-
rrero:

Una mocidn de orden Presidente.
Presidente:
Concedido doctor Crissien.

Honorable Representante Eduardo Crissien Bo-
rrero:

Quiero hacerle una pregunta a los Representantes
Angel Custodio Cabrera y Simén Gaviria, si van a
adelantar el debate sin la presencia del sefior Ministro,
porque en ocasiones anteriores hemos manifestado de
que es mejor que estén los funcionarios para hacer el
debate.

Presidente:

Lo procedente sera que aprobemos primero el Or-
den del Dia, en el momento en que lo aprobemos us-
tedes hacen las observaciones. ;Estamos de acuerdo?

En consideracién el Orden del Dia leido, se abre la
discusion. Tiene la palabra el Representante Simon Ga-
viria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Secretaria usted nos podria informar cual de esas
entidades esta presente y si han llegado excusas.

Secretaria:

Si sefior Representante, el Ministro de Transporte,
doctor Andrés Uriel Gallego, se excusa y envia en su

reemplazo al doctor Jorge Enrique Pedroza Buitrago
que esta presente en el recinto; por la Superintendencia
de Puertos se encuentra la Superintendente encarga-
da, doctora Carmen Martin Russi; de la Secretaria de
Movilidad de Bogota, esta la doctora Jasbleidy Aranda
Martinez y el doctor Mauricio Camacho; de igual ma-
nera el seflor Contralor General de la Nacion se excu-
sa, no sabemos a quien envio en su reemplazo porque
anunci6 que iba a enviar un delegado; el Procurador
General de la Nacion no envio ni excusa ni ninguna in-
formacion al respecto; y el Fiscal General de la Nacion,
doctor Mario Iguaran Arana también se excusé y envia
el delegado, el Fiscal Delegado Anticorrupcion, doctor
Ernesto Velasco Chavez y la doctora Rosa Helena Sua-
rez. Esos son los funcionarios que se encuentran en el
recinto Representante.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Simén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Gracias Presidente, el hecho de que sea citado al
Ministro, que se haya citado de manera muy cordial
la Secretaria de Movilidad, a la Contraloria, solo nos
demuestra a nosotros la manera inaceptable y con tanta
ligereza que se maneja el tema; para los demas miem-
bros de la Comision yo mismo les voy a explicar esto
de qué se trata.

La Ley 105 de 1993, cred una cosa que es el Fondo
de Reposicion, que es diferente al Fondo de Chatarriza-
cion. El Fondo de Reposicion es una figura, es como un
ahorro programado para el pequeiio propietario de bus;
el pequeiio propietario de bus le entrega a su filiador
una cuota mensual, en el caso de Bogota estamos ha-
blando doctor Tamayo, doctor Angel Custodio, de los
ahorros de 15 mil familias, 15 mil pequefios propieta-
rios que son duefios de un bus o de la traccidén de un bus
y estos recursos nadie responde, por ellos se han veni-
do perdiendo. Y se han venido perdiendo precisamente
porque el Ministerio de Transporte, ni a la Superinten-
dencia de Transporte, ni a la Secretaria de Movilidad
de la ciudad, como en otras secretarias francamente no
les importa el tema; no les importa los ahorros de los
pequefios propietarios y como mostraremos a través de
derechos de peticion, se sueltan la papa caliente entre
ellos mismos con el mayor desdén de una manera in-
aceptable e intolerable como se tratan los recursos que
para este caso son cientos de miles de colombianos que
ahorran en este sistema. Yo prefiero hacer el debate y
les pregunto al doctor Angel Custodio y Carlos Zulua-
ga, que creo que esto no es un tema menor. A mi me
gustaria ver aqui el Ministro y a las personas responsa-
bles de ese tema.

En Cali por ejemplo doctor Santiago Castro, la plata
de los fondos de reposicion se usaban para pagarle el
celular al secretario de transito, como una cantidad de
cosas que tenemos aca. Entonces Presidente, yo prefie-
ro adelantar el debate con los funcionarios del cargo.

Yo quiero aca al Superintendente de Puertos, yo
quiero aca al Secretario de la Movilidad, al Ministro de
Transporte; yo quiero aca a la Contraloria para poder
discutir este tema y yo no sé qué piensan los demas
ponentes, pero yo prefiero esperar una nueva fecha.
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Presidente:

Continta en discusion el Orden del Dia. Tiene la
palabra el Representante Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Gracias Presidente, si efectivamente es que mire
una respuesta que da el sefior Ministro en conclusion
la Ley 686, mire doctor Simoén Gaviria, en conclusion
la Ley 688 del 2001, no ha podido aplicarse debido a
la dificultad de lograrse consenso en el proceso de se-
leccion de los miembros de representacion de los pro-
pietarios de los vehiculos y porque ademas la misma
ley dejo como continuidad los fondos creados por las
empresas; por eso es que queremos aqui al Ministro,
para saber cudl es su politica frente al tema; qué va ha-
cer y de otro lado, efectivamente sin los organismos de
control como la Contraloria Distrital o Nacional, pues
es muy complicado hacer ese debate; entonces Presi-
dente, yo si acompaiio al doctor Simén Gaviria para
que aplacemos.

Secretaria:

Presidente yo quiero hacer una claridad, que el se-
fior Superintendente de Puertos y Transporte, el doctor
Alvaro Hernando Cardona, hace un mes no estd en el
cargo, pero se encuentra la doctora Carmen Antonia
Martinez Bachique, quien asumi6 las funciones desde
hace un mes en la Superintendencia de Puertos.

Presidente:

Yo hago una invitaciéon muy respetuosa a que haga-
mos el debate y hay temas muy importantes que pue-
den avanzar posteriormente cuando haga presencia el
Ministro. Tiene la palabra el doctor Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Presidente, en primer lugar solicitaria es que se adi-
cione en el primer punto de anuncio de los proyectos;
pero como estamos es aprobando el Orden del Dia,
seria ese el primer punto a desarrollar. Y en segundo
lugar, yo les quiero comentar lo siguiente a los colegas
de la Comision: hace unas horas tuvimos sesion de la
Comisién de Crédito Publico y un tema correspondia
presentarlo el Ministro de Medio Ambiente, bueno del
Ministerio delegaron a un funcionario seguramente que
maneja internamente el tema, la Comision se negé doc-
tor Santiago Castro, a tratar el tema hasta que se hizo
presente la Viceministra del Medio Ambiente para ex-
plicar todo lo relacionado con el crédito.

Creo que la Comision Tercera deberia exigir la pre-
sencia de los funcionarios, no puede permitir la Comi-
sion por importante que sea el funcionario a quien se
esta delegando la representacion, que se haga el deba-
te sin la presencia de los responsables, porque es que
la funcidn del debate no es solamente decir cosas, es
adoptar politicas, es corregir problemas y claro que a
un funcionario de segundo o tercer nivel no le corres-
ponde tomar esas decisiones, tampoco estaria obligado
ese funcionario a ilustrar a la Comision mas alla de lo
que compete su area; entonces no es que caprichosa-
mente se exija que esté el funcionario responsable de la
institucion, sino que es cierto que en la dinamica par-
lamentaria es muy importante que haya quien dé razon

de por qué se hacen o por qué no se hacen al derecho
las cosas.

Si los colegas citantes deciden llevar a cabo el deba-
te, yo diria esto no es lo adecuado, deberia la Comision
exigir la presencia de los funcionarios responsables,
deberiamos sefialar claramente el respeto que debe te-
nerse con la Comision y me parece que no puede la Co-
mision caer en lo que hoy estamos viendo es que nin-
guno de los funcionarios citados esta presente, ninguno
presidente o sea que practicamente, bueno le agradece-
mos a la Superintendente encargada, pero es muy grave
que de 10 o mas funcionarios que se citaron, se haga
presente uno; eso no es lo adecuado, la Comision esta-
ria permitiendo que se irrespete y yo consideraria que
no deberia dar curso a una situacién de esta naturaleza.

Presidente:

Bueno anuncio que se va a cerrar la discusion, se
cierra, ¢aprueba la Comision el Orden del Dia leido?

Secretaria:
Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Tenga la bondad sefiora Secretaria de anunciar to-
dos los proyectos que tienen en este momento nuestra
Comision y también de informarme que proyectos no
han rendido ponencia por parte de las personas a quien
se les delegd.

Secretaria:

Con gusto Presidente, por instrucciones de la Presi-
dencia y en atencion al Acto Legislativo nimero 01 de
2003, articulo 8°, me permito anunciar los proyectos
que van a ser debatidos y aprobados el proximo martes
2 de diciembre del presente afio:

Continuacion de la discusion del Proyecto 141 de
2008 Camara, por la cual se expiden normas en mate-
ria de pardfiscales para el sector agropecuario y pes-
quero y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 142 de 2008 Camara, por
la cual se establecen las tasas por la prestacion de ser-
vicios a través del Sistema Nacional de Identificacion y
de Informacion del Ganado Bovino - Sinigan.

Proyecto de ley nimero 147 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 1151 - Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010, a fin de garantizar la vacunacion
gratuita y obligatoria a toda la poblacion colombiana
y se ordena la asignacion de recursos presupuestales
para las vigencias fiscales 2009-2010.

Proyecto de ley numero 090 de 2008 Camara, por
medio de la cual se adoptan medidas para la inclusion
social de persona con alto grado de fragilidad social y
se crean estimulos tributarios.

Proyecto de ley ntimero 195 de 2008, por medio de
la cual se establece la estampilla Politécnico Colom-
biano Jaime Isaza Cadavid.

Proyecto de ley nimero 136 de 2008 Cémara, por la
cual se crea la estampilla pro la Universidad del Valle
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ntimero 333 de 2008 Camara, por
medio de la cual se dictan normas en materia de inte-
graciones y prdcticas restrictivas de la competencia.
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Proyecto de ley niimero 55 de 2008 Camara, por
la cual se establece el régimen de insolvencia para la
persona natural no comerciante.

Seflor Presidente, estos son los proyectos en los
cuales los representantes han radicado ponencia.

Presidente:

Yo ruego darle toda la celeridad al procedimiento
para que sea publicado en gacetas...

Secretaria:

Estos proyectos estan ya radicados en la Comision y
la mayoria de proyectos ya tienen su publicacion en la
Gaceta respectiva Presidente.

Presidente:

Yo hago un llamado respetuoso a quienes tienen la
responsabilidad de ser ponentes o coordinadores de po-
nentes y que no hayan hecho llegar la ponencia, que
tengan la bondad de hacerlo lo antes posible. Tenga la
bondad de leer los que no han hecho llegar la ponencia,
por favor.

Secretaria:

Bueno no se ha radicado ponencia del Proyecto de
ley numero 185 de 2008 Camara; el Proyecto de ley
numero 074 de 2008 Camara.

Presidente:

El llamado es muy respetuoso no con el animo de
generar una polémica.

Secretaria:

El Proyecto de ley numero 185, por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 675 de 2001 los Represen-
tantes ponentes son: el coordinador el doctor Felipe
Fabian...

Presidente:

Tenga la bondad de continuar, la ley es para todos
ni mas faltaba, creo que en este momento ya esta radi-
cada, la ley es para todos ni méas faltaba, no hay ningtin
inconveniente.

Secretaria:

Alvaro Alférez Tapias, Rene Garzon Carlos Augus-
to Celis son los ponentes.

Honorable Representante Alvaro Alférez Tapias:

Perdon, el mismo del cual es coordinador nuestro
Presidente y en este instante se esta radicando la po-
nencia, porque hubo reunion anoche con uno de los
asesores en el tema.

Presidente:
Asi es doctor Alférez.
Secretaria:

El Proyecto de ley nimero 074 de 2008 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 4° de la
Ley 31 de 1992.

Los ponentes son Guillermo Antonio Santos Marin,
Angel Custodio Cabrera, Oscar Hurtado, Mauricio
Lizcano.

El Proyecto de ley numero 180 de 2008 Camara,
por la cual se adiciona la ley Marco de comercio ex-
terior, normas generales concernientes al régimen de
aduanas y se dictan otras disposiciones.

Los ponentes coordinadores Germdn Hoyos, Maria
Violeta Niiio, Guillermo Santos Marin, ponentes Ber-
nardo Miguel Elias y Eduardo Crissien.

Proyecto de ley niimero 027 de 2008 Camara, por
la cual se reforma el articulo 57 de la Ley 643 de 2001
relativo a la vinculacion de los colocadores indepen-
dientes profesionalizados de loterias, apuestas perma-
nentes.

Los ponentes son el doctor Felipe Fabian Orozco,
Wilson Borja'y el doctor Carlos Ramiro Chavarro.

Presidente:

Anunciados los proyectos para la proxima sesion
del 2 de diciembre, continia en uso de la palabra el
honorable Representante Eduardo Crissien Borrero.

Honorable Representante Eduardo Crissien Bo-
rrero:

Muchas gracias sefior Presidente encargado de la
Comision Tercera, sefior Presidente, sefiora Secretaria,
en la sesion pasada lo que me di cuenta, lo que anuncio
la Secretaria, hay 2 proyectos de estampillas del Poli-
técnico de la Universidad del Valle; la sesion pasada y
creo que entendi asi, en el debate sobre este proyecto de
estampillas y todos los miembros de la Comision, to-
maron la decisién que era la tltima vez que iban a dis-
cutir estos proyectos hasta ese dia; entonces yo quiero
saber seflor Presidente si ya tienen informe de ponencia
y quienes son los ponentes y si los vamos a retirar o
no, porque es que cada vez que llega un proyecto de
estampillas siempre se hace el debate y duramos aqui
perdiendo el tiempo mas de 2 horas debatiendo si lo
van a aprobar o no, para que el Presidente me informe
sobre esos dos proyectos que se va a hacer con ellos.

Presidente (E) Fabio Amin:

Gracias doctor Crissien, el sefior Presidente habia
precisamente solicitado el uso de la palabra sobre ese
particular. Doctor Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas:

Gracias Presidente, yo quiero referirme nuevamen-
te a la situacion tan grave por la que esta pasando el
departamento del Cauca, una nueva avalancha anoche,
son mas de 13 mil damnificados ocasionados por la
erupcion del volcan Nevado del Huila; qué situacion
tan grave en todas las areas, es que no solo son las vias,
todos los cultivos quedaron arrasados, es la vida de la
gente, muchisimos cientos de desaparecidos en ese mo-
mento, yo hago un llamado al Gobierno Nacional para
que efectivamente se preste la ayuda, la solidaridad de
los miembros de la Comision Tercera es una situacion
que se presenta habiendo sido denunciada desde hace
varios meses.

Estuvo toda la bancada parlamentaria del departa-
mento del Cauca, frente al Ministro del Interior, con
fotografias incluso de la situacion que se presentaba en
ese momento, se miraba el deshielo de una parte del
volcan nevado del Huila, las incidencias que se tiene
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por la falla de Romedal en toda la zona del departa-
mento del Cauca y se hizo caso omiso; lo que hoy esta
pasando realmente después de haber avisado nosotros,
debe tener esa mano amiga del Gobierno Nacional,
pero en una forma contundente las pérdidas de miles
de millones; hoy necesitamos frazadas, cobijas, medi-
camentos, alimentos; se nos estd muriendo la gente de
hambre en esa zona del departamento del Cauca, donde
el rio P4ez ha arrasado con todos los puentes el rio Sim-
bola, no deja sino miseria en la gente de nuestro depar-
tamento, unido a esa lluvia constante y a un invierno
que ha acabado con la vida diria, de 93 mil familias
que en el sector cafetero han dedicado todo el tiempo al
cultivo del café y que no van a recibir 250 mil millones
como se esperaba por esos cultivos, sino tan solo 100
mil; o sea menos 150 mil millones.

Unido a esto al desastre de las piramides alla en el
departamento del Cauca, fue de DRF, en otras pirami-
des como DMG la gente algo recibia; recibia un elec-
trodoméstico, algo; en el Cauca nada, la gente empefid
lo que tenia, hizo créditos, retird las cesantias y las in-
virtio, alla sus cultivos o lo que lograron cosechar, lo
vendieron mas barato hoy; la situacion es supremamen-
te delicada y no se encuentra responsable por ninguna
parte.

Yo he evaluado lo que pasé en 1982, en nuestro pais
como se tipifico este delito penalmente que se hizo en
1998y 99, con lo de la crisis del sector financiero como
en base del articulo 215 de la Constitucion le podemos
dar la mano a esos departamentos; pueda que en el cen-
tro del pais no se note eso pero en el departamento del
Cauca donde han sido afectadas mas de 90 mil perso-
nas, donde son 700 mil millones de pesos los que se
han perdido, doce el desasosiego de la pobreza es lo
que reina en este momento solicitamos que el estado,
porque ha sido el estado en cierta forma por omision
en lo que tiene que ver con Alcaldias y Gobernacion,
quienes practicamente le dieron el soporte juridico al
funcionamiento de entidades como esta que defrauda-
ron no solo a la gente del Cauca, sino de Narifio, de
Putumayo.

Entonces, ojald que salgan ideas de esta Comision
para que logremos que poco a poco se solucione un
problema de indole nacional; en diciembre la gente no
va a poder vivir, no va a tener de que vivir, la insegu-
ridad que ya empezo a aflorar se va a acentuar todavia
mas porque no hay ninguna otra forma de darle la posi-
bilidad de vida a la gente.

Nuestro departamento, quiero decirles, esta por en-
cima de la media nacional en cuanto a desempleo se
refiere; pasamos del 24% y el ingreso per capita esta
por debajo de la media nacional. Es un llamado a la so-
lidaridad de ustedes, un llamado a que el Estado defini-
tivamente adopte medidas con base en ese articulo 215
de la Constitucion que le permitan a una comunidad tan
afectada salir adelante.

Finalmente quiero decirle al Representante Cris-
sien, que estamos esperando el informe definitivo con
respecto de las estampillas, lastimosamente el Repre-
sentante Wilson Borja, aun no ha llegado pero como
los proyectos de ley han sido presentados es nuestro
deber hacer el debate respectivo y solicitar la ponencia
a quienes han sido nombrados como ponentes y coordi-
nadores ponentes. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, continia nuestro
apreciado colega el doctor Omar Florez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a todos
mis colegas, aprovechando la reflexion que acaba de
hacer nuestro Presidente Felipe Fabian, yo creo que es
pertinente que esta célula exprese su solidaridad practi-
camente a todo el pais, la ola invernal a afectado a toda
la nacion sin excepcion, incluidos los centros urbanos
aqui en Bogota.

En mi ciudad, en Antioquia, en Medellin, pues hace
15 dias hubo una catastrofe de un derrumbamiento de
una ladera, 14 muertos, hoy las noticias son escabrosas,
en Chia en el bajo Cauca Antioquefio y ni que decir del
sur de Bolivar, Uraba, el Chocd, bueno Cauca, yo creo
que la situacion doctor Felipe Fabian y mis queridos
colegas amerita que esta célula y ojala esta tarde en
aras como institucion exprese su solicitud al Gobierno
Nacional.

La gente no entiende como si ha habido declaratoria
de emergencia social para los afectados de las famosas
piramides y para conjurar los efectos del paro judicial
que fueron los 2 ultimos hechos que llevaron al sefior
Presidente y a sus Ministros a hacer uso del articu-
lo 215 de nuestra Constitucion Nacional, creo que el
Constituyente de 1991 dejo expresa esta norma preci-
samente para conjurar hechos perturbadores del orden
social y economico; la situacion es verdaderamente cri-
tica, como seflalaba usted doctor Felipe en el tema vial,
las carreteras se acabaron buena cantidad de puentes
que comunican veredas con sus cabeceras municipales
fueron derrumbadas por la accion violenta de las que-
bradas y de los rios; ni que decir de la pérdida de las
cosechas que deja en la quiebra a muchos cultivadores
en Colombia que se va a reflejar en un deterioro en la
economia de sus respectivas regiones de sus familias,
desde luego lo cual contribuye a agravar la situacion.

Yo creo que es pertinente su llamado doctor Felipe y
ojala esta célula legislativa presente como una proposi-
cion esta tarde a la Plenaria donde la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, presenta a considera-
cion de la Plenaria de la Corporacion una proposicion
en ese sentido, invitando al Gobierno Nacional para
que haga uso del articulo 215 y tomé las medidas per-
tinentes con miras a conjurar estos hechos que son su-
premamente graves, que no sé y seglin los prondsticos
del Ideam se va a prolongar la ola invernal.

Este Congreso entra proximamente en receso y no
tendria sentido que el Gobierno dejase de tomar me-
didas que las circunstancias apremian y aconsejan;
en ese orden de ideas si ustedes lo consideran a bien,
valdria la pena que redactemos un texto que recoja el
querer de todos los compaiieros, de todos los partidos
y lo presentamos por su intermedio como Presidente
de la Corporacion o el sefior Vicepresidente, la Mesa
Directiva a la Plenaria de la Camara esta tarde para que
recojamos una solidaridad de todas las regiones que es-
tan representadas en la Camara de Representantes, para
que el Gobierno Nacional tenga un sustento también
de tipo politico de parte de todos los representantes
a la Camara y tenga una razoén de mas adicional para
que proceda a tomar las decisiones que la emergencia
social y econdmica aconsejan. Muchas gracias sefior
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Presidente no sin antes reiterarle nuestra solidaridad al
pueblo caucano en las emergencias que ha tenido y en
general en toda la Costa Atlantica, en el Pacifico, en
la zona cafetera, en todo el pais, muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted Representante Omar Florez por su soli-
daridad y acatamos inmediatamente su propuesta de
presentar una proposicion que avale toda la Comision
nuestra. Tiene la palabra en su orden el Representante
Tamayo, el Representante Hurtado, el Representante y
Vicepresidente, doctor Guillermo Santos y el Repre-
sentante Chavarro. Doctor Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Si Presidente, yo creo que de manera muy oportu-
na usted ha sefialado un caso muy delicado que esta
viviendo el pais y es que quizé todo el alboroto de las
piramides ha disminuido la atencién a lo que es res-
ponsabilidad del Gobierno, y es atender a esas comu-
nidades afectadas por estas situaciones de emergencia
natural; he recibido informacién de los dafios que se
han generado a raiz de la erupcion del volcan del Huila
y usted lo ha confirmado aca Presidente.

Yo creo que no se ha atendido de manera rapida a
esas comunidades, ayer me reuni con la alcaldesa del
municipio de Sucre y nos ha manifestado que no sola-
mente se desbord¢ el rio Cauca, que las personas de ese
municipio estan viviendo colgadas de los techos, que
hay hambre, que hay insalubridad, que falta la presen-
cia del Gobierno; yo creo acompaiando lo expresado
por ustedes que deberiamos solicitar al Gobierno que
en la declaratoria de emergencia social que esta vigente
para tratar el tema de las pirdmides incluya la atencion
que debe darle a la emergencia generada por las lluvias
y el problema que se ha generado por el desbordamien-
to de los rios, asi como el problema que se ha generado
por la erupcion del volcan nevado del Huila, principal-
mente.

Yo creo que no aguanta, me decia la alcaldesa, he
venido del Ministerio del Interior y me dicen que man-
daran una comision a ver que se puede hacer, eso no
se puede tratar de esa manera; se requiere una accion
concreta, concisa y rapida por parte del Gobierno y
me parece que es la oportunidad de que la Comisién
apruebe ya una proposicion solicitandole al Gobierno
que la emergencia social incluye estos aspectos y le de
rapida atencion a esos graves problemas que se estan
presentando.

Y yo insistiria Presidente que hoy la Comision se
ocupe de estos temas que vienen atrasados, pero que
le pediria a los citantes, no sé, adelante el debate que
estaba citado.

Presidente:

Muchas gracias doctor Tamayo. Tiene la palabra el
doctor Oscar Hurtado, enseguida nuestro Vicepresiden-
te Guillermo Santos.

Honorable Representante Oscar Hurtado Pérez:

Gracias seflor Presidente, yo creo que el Congreso
de la Reptblica debe abordar los temas coyunturales,
los temas urgentes que afectan a las regiones colom-
bianas; hace como 2 afios el Presidente de la Republica

le preguntaban que si queria la reeleccion y ¢l decia
que no, pero que de pronto ocurria una hecatombe, él
estaria aspirando nuevamente y yo veo que en el pais
han habido como 6 hecatombes, lo que pasa es que no
le va a dar tiempo para hacer campaifia porque es de tal
magnitud y de tal urgencia estas hecatombes que noso-
tros como congresistas de la mano del Presidente de la
Republica, debiamos invertir en tiempo, no en pensar
en referendos ni en nada por el estilo, sino en solucio-
nar esa grave crisis que tienen los colombianos.

El tema de las piramides ya todo el mundo ha de-
batido la magnitud del problema social, que si bien es
cierto, no fue provocada por el Gobierno Nacional; el
Gobierno tiene la responsabilidad politica de no haber
tomado las medidas a tiempo porque cuando uno vive
en un pais en donde hay tanta guerrilla lo que tiene que
hacer el Gobierno es atajar a la guerrilla, contener a
los violentos, en un pais de usureros y de estafadores
lo que tuvo que hacer el Gobierno Nacional, es atajar,
condenar y encarcelar a los usureros y a los estafado-
res; lo mismo pasa con el tema del narcotrafico y lo
mismo pasa con la ola invernal, yo creo que aqui no-
sotros podemos levantar la voz y pedirle al Gobierno
Nacional medidas urgentes, la situacion es grave, ve-
mos como cada dia mas las poblaciones afectadas no
son poblaciones de los grandes centros urbanos, sino
también poblaciones de los grandes centros rurales,
ya ustedes ven la situacion de la Mojana sucrefia y del
Magdalena medio, del bajo Cauca antioqueflo, el mu-
nicipio de Machin, Caucacia, Almagre, Zaragoza, todo
lo que es la Mojana sucrefia, una grave crisis en el tema
del invierno y lo mas delicado es que eso, no para, el
invierno va para rato y no hemos encontrado la salida.

Yo creo que tenemos no solo que hacer esa proposi-
cion en la Plenaria, sino que buscar la manera de con-
vocar el Ministro de Ambiente y de Agricultura, yo en
estos dias hacia la denuncia y afortunadamente el sefior
Ministro de Agricultura me ha dado la razén, los recur-
sos que tienen el Banco Agrario para atender la pro-
blematica de vivienda rural han sido mal manejados,
lo hecho y lo ha dicho y ratificado el sefior Ministro
de Agricultura a raiz de la ola invernal del principio de
afio, el Gobierno hizo una convocatoria para proyec-
tos de los alcaldes, de los municipios para aliviar a los
estragos causados por el invierno y que tenemos que
en el Ministerio de Agricultura y concretamente en la
gerencia de vivienda, el Banco Agrario aprobaron tan
solo 2.000 viviendas de 36.000 viviendas en solicitudes
que hicieron los alcaldes.

La ola invernal y los problemas de emergencia pues
a quien les toca directamente es a la comunidad y la
comunidad acude a los alcaldes y a sus consejos muni-
cipales para que le ayude a resolver la problematica, el
Gobierno trata con algunos paliativos de ayudar pero
no ha sido suficiente, yo creo que nosotros tenemos que
tomar cartas en el asunto y no sé cual sea el procedi-
miento visitando a los Ministros de Agricultura y de
Ambiente, pero tenemos que hacerle sentir al pueblo
colombiano a esos campesinos del Cauca, del Huila, a
esos campesinos de toda Colombia que nosotros esta-
mos realmente interesados en solucionar la problemati-
ca, no esperemos que el Gobierno vaya ahi dando unos
paiiitos de agua tibia.

Y a nosotros como Congreso y maxime como Co-
mision Tercera tenemos que hacer unas propuestas en-
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caminadas a entender algo que es urgente con medidas
de emergencia.

El Presidente en el tema de DMG ha hecho unas
propuesta que nosotros consideramos son paflos de
agua tibia, decirle a los damnificados de las piramides
que vayan a los bancos para que les presten, para que
paguen sus deudas, yo creo que es invertir la piramide
porque ellos cuando le metian recursos a estas pirami-
des pues ellos le entregaban plata a ellos con la espe-
ranza de unos altos intereses con la seguridad o con la
consecuencia de que nadie respondia; los bancos lo que
hacen es todo lo contrario, le entrega los dineros a la
gente para que la gente le pague a ellos altos intereses,
pero ellos con la seguridad de que la gente les tienen
que responder, entonces esa no es una medida.

También queremos hacer un comentario adicional,
yo creo que la solucion tampoco es estar pidiéndole y
ahi con mucho respeto a mis copartidarios les digo que
la idea no es vigilar las declaraciones de renta del Pre-
sidente de la Republica, o de su familia; yo creo que
lo que hay que exigir es una responsabilidad politica
frente al tema, no venir tampoco aqui a enlodar la fa-
milia del presidente, ni a ponerlos ellos como martires,
sino que por el contrario entre todos los colombianos
tenemos que buscar unas salidas a esta problematica.

Me disculpa sefior Presidente que haya sido un poco
extenso pero quiero llamar la atencion de esta Comi-
sion para que tomemos cartas en el asunto y sobre todo
en algo que usted ha planteado como es el tema de la
urgencia por la erupcion del volcan y por toda la emer-
gencia de la ola invernal. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Presidente:

A usted Representante Hurtado. Tiene la palabra el
Vicepresidente de esta Comision, el doctor Guillermo
Santos.

Honorable Representante Guillermo A. Santos
Marin:

Gracias sefior Presidente, a ver Presidente, a lo que
queria referirme es a lo planteado aqui por su sefloria,
por el doctor Omar Florez. Me parece que ese proble-
ma tan complicado que tiene hoy el pais y ademas de
todos los escandalos con los que amanecemos de ma-
nera cotidiana, se nos suma el problema de esta situa-
cion natural donde tenemos lo de el volcan en el Cauca,
tenemos el tema del volcan Machin en el departamento
del Tolima y tenemos un problema sumamente serio
que se complica con esta ola invernal que se extiende
a lo ancho y largo de la geografia nacional en el depar-
tamento del Tolima, todo lo que esta en una situacion
supremamente dificil sefior Presidente.

La semana pasada hubo la presencia de las personas
que tienen que ver con el tema de prevencion de desas-
tres a nivel nacional; pero Presidente, lo que aqui hay
que dejar claro es que no se trata unicamente de llegarle
a la comunidad con algunos elementos para resolver
las primeras de cambio, el problema es a futuro que
va a pasar con esas familias, que como consecuencia
de esta situacion invernal que hoy tenemos han tenido
que dejar sus parcelas, han tenido que venirse a algunos
albergues; en el departamento del Tolima hay 5 muni-
cipios que estan golpeados de una manera sumamente
grave en el norte en el municipio de Santa Isabel, el

municipio de Anzoategui, municipio de Alvarado, de
Venadillo, del Libano, municipios que tienen una al-
tisima poblaciéon damnificada y que hoy estan en unos
albergues.

Y lo que hemos dicho Presidente, es que si a la gente
le atienden la necesidad inmediata, les llevan algunos
elementos que en el momento sirven de paliativo, pero
es necesario que se pronuncie el Ministro de Agricul-
tura, que se pronuncie el sefior Ministro de Transporte,
que se pronuncie el sefior Ministro de Proteccion So-
cial, que se pronuncie el sefior Ministro de Hacienda,
lo que aqui dijo el doctor Florez, esa es una verdad de
acuflo esta situacion calamitosa por la que esta atrave-
sando el pais como consecuencia seflor Presidente, es
preferible su sefioria. ..

Presidente:

Tengan la bondad guarden silencio, yo quiero que
haya todo el respeto para con los compaiieros que van
interviniendo, en este caso el doctor Santos. Tenga la
bondad de seguir.

Honorable Representante Guillermo Santos Ma-
rin:

No, pero para conmigo no, para con ellos mismos,
esto es simplemente de hacer un ejercicio digamos en
el que estan interesados todos lo que queremos pedirle
a la Comision Tercera, que tiene que ver ni mas ni me-
nos que con la hacienda publica; es que el llamado que
se esta haciendo aqui por parte de los congresistas para
que el Gobierno Nacional ahora si decrete la verdadera
emergencia social porque eso si lo amerita Presidente,
cuando el paro judicial y ahora con el tema de las fa-
mosas piramides el Gobierno ha recurrido a los estados
de excepcion y claro eso de alguna manera en algunos
sectores de buen recibo, en otros no; pero como no va
a ser de buen recibo seflor Presidente, que el Gobier-
no recurra a un estado de excepcion para atender este
problema social que esta viviendo el pais y nosotros
como Comision en lo relacionado con la hacienda pu-
blica tenemos la obligacion de tomar esa decision, pero
llevarla también a Plenaria y defenderla alli para que
podamos hacer un trabajo orientado a ayudar definiti-
vamente a esas tantas familias de todo el pais que estan
en una situacion tan preocupante.

Es que Presidente, ustedes tienen en el Cauca un
problema sumamente grave por lo del volcan, pero hay
una situacion muy grave con el sector cafetero, aqui
dijimos nosotros hace un par de semanas que ibamos
a adelantar un debate con respecto a eso, con respec-
to a las politicas cafeteras con respecto a los costos, a
los fertilizantes, pero Presidente este no es el proble-
ma central; el problema central hoy esta es en que esas
familias cafeteras no van a tener cosecha, no tuvieron
cosecha en el segundo semestre de 2008, no va a haber
cosecha en el semestre al principio de 2009 y tampoco
va a haber cosecha en el semestre de 2009 por una sen-
cilla razdén, porque la ola invernal no ha permitido la
poblacion en los cafetales.

Esa situacion va a dejar mas de 750 mil familias que
viven de la cosecha cafetera, esa situacion sumamente
preocupante o sea a la deriva...

Presidente:

(A cuanto ascienden las pérdidas doctor Santos, alla
en la region?
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Honorable Representante Guillermo Santos Ma-
rin:

Nosotros hemos estado hablando con el sefior Ge-
rente de la Federacion Nacional de Cafeteros, no tienen
ni siquiera los calculos y se estaba esperando una co-
secha mas o menos de 12 a 14 millones de sacos, con
la situacion estan hablando de unos 7 u 8 millones de
sacos y eso ahi no mas en esas cifras puede uno dimen-
sionar la problematica, que es una problematica suma-
mente seria y si a eso le sumamos Presiente, que no va
a haber cosecha, pero que las fincas con esos altisimos
porcentajes de deslizamientos que se presentd en esa
region cafetera; entonces definitivamente el Gobierno
esta o tendrd que estar pensando en la reubicacion, en
darle una verdadera tabla de salvacion de salvamento a
esas familias.

Por eso deciamos nosotros aqui la semana pasada
en el debate que hicimos de Familias en Accion, que el
Gobierno estd gastando hoy 2.5 billones de pesos y que
tienen proyectado Presidente para lo que resta de este
Gobierno y para 2 afios mas adelante la bobadita de 7.2
billones de pesos adicionales, ;para qué doctor Angel
Custodio? Para ir a llevarle a una familia $50.000 pesos
para que saque del estado de desnutricion a sus hijos.

Yo pregunto: ¢qué efecto podra surtirle $50.000 pe-
sos? Claro que puede ser un paliativo y puede servir y
lo van a recibir, no estamos atacando el problema de
miseria, el problema de hambre y eso concluimos que a
la hora de la conclusion, ahora mismo estabamos aqui
2 o 3 congresistas, la inmensa mayoria, tal vez por lo
soso del debate se fueron, pero la verdad es que es un
debate sumamente interesante porque lo que queriamos
es mostrar la poca o ninguna importancia que este Go-
bierno le ha prestado el tema social.

Y Presidente, yo quiero pedir la solidaridad de mis
colegas para que la tarde de hoy se haga una proposi-
cidén y hagamos que sea un pronunciamiento de la Cor-
poracion de la Camara de Representantes, para obligar
al Gobierno a que tome una decision fidedigna a este
problema de orden natural.

El problema de la ola invernal, el problema de los
volcanes, el Gobierno no se ha puesto a pensar sefior
Presidente, en las dimensiones que tiene el problema,
no para el departamento del Tolima, para varios depar-
tamentos de Colombia, el tema del volcan Machin; el
volcan Machin lo dicen los cientificos los que saben
de la materia, es una especie de olla a presion que no
tiene respiradero, que no tiene por donde estar sacando
al exterior, no hay esa posibilidad y entonces lo que
estan diciendo los que saben de la materia es que las
dimensiones no lo quiera Dios, erupcione ese volcan,
las consecuencias van a ser muy por encima, ya nos
ocurri6 hace 23 afos, lo que nos sucedi6 en el Tolima
con la erupcién del volcan Nevado del Ruiz; sera que
estamos esperando que ocurra un fendémeno como el de
alla para ahi si empezar a buscar responsables, aqui es-
tamos todos los colombianos acostumbrados a buscar
responsables después de ocurridos los hechos, ahi esta
el tema de las famosas pirdmides, hoy estamos todos
rasgandonos las vestiduras, buscando responsabilida-
des, pero el Fiscal culpa de alguna manera al Gobierno,
el Gobierno a la Fiscalia, dice que no tenia conocimien-
to, que no tenia los mecanismos, pero la verdad es que
aqui lo que se muestra es una clara negligencia del es-
tado para asumir todo ese tipo de cosas.

Es eso lo que nosotros queremos pedirle a la Cama-
ra de Representantes, o sea al Congreso de la Republi-
ca, que le exijamos al Gobierno Nacional un estado de
excepcion para abordar este tema que hoy esta afectan-
do a la inmensa mayoria de los colombianos. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente:

A usted doctor Santos. En su orden pido de una for-
ma muy respetuosa porque hoy ha sido citada la Comi-
sion para el debate y el doctor Simon Gaviria esta listo
para ello. Pidio la palabra el doctor Chavarro, el doctor
Llanos, del doctor Betancourt y en forma inmediata ini-
cia el debate el doctor Gaviria. Tengan la bondad de
su comprension al respecto. Tiene la palabra el doctor
Chavarro.

Honorable Representante Carlos Ramiro Cha-
varro Cuéllar:

Gracias Presidente, en consideracion con el Re-
presentante Simoén Gaviria, voy a ser lo més concreto
que pueda, no sin antes saludar la Superintendente de
Transporte que ha acudido a la Comisidn citada para
este debate, al Presidente y los demas colegas, en el
mismo sentido adicionando me parecen a mi temas que
son importantes que la opinion conozca y el Congreso
de la Republica, aqui lo decia usted Presidente, que en
esta Comision hay parlamentarios de estas dos regiones
mas afectadas, de las tres regiones diria yo, en su orden
Huila, Cauca y Tolima, en cuanto tiene que ver con la
erupcion del volcan nevado del Huila.

Concretamente las municipalidades afectadas son
Belalcazar, como usted lo ha dicho, Paez, La Plata en el
Huila, Tesalia en Huila, Paicol, Nataga, Yaguara, toda
esa actividad econdmica que gira en torno a la hidro-
eléctrica de Betania, la Represa de Betania, donde se
ha venido desarrollando una gran actividad econdmi-
ca, piscicola pues naturalmente por el desbordamiento
o por la avalancha mejor, toda esa sedimentacion ha
llegado como llegd hace un tiempo atras a este mis-
mo Congreso, debatio en la Plenaria de la Camara de
Representantes, la mortalidad de los peces y toda esta
sedimentacion que ha llegado y que ha llegado a la Re-
presa de Betania, han incluso encontrado a una paisana
suya, fue encontrada dias anteriores en la Represa de
Betania y hay algunas preocupaciones en materia de
sanidad, en cuanto al consumo propio de los peces ya
se ha venido pescando, seguramente que se va a seguir
corrigiendo de esta manera, pero nos sigue ocurriendo
lo mismo Presidente.

Yo mismo fui el promotor de un debate, ustedes lo
recuerdan, en la Plenaria de la Camara, conseguimos
los recursos directamente para ayudar a los pisciculto-
res, pero vuelve y juega como se dice coloquialmente,
hoy no se ha levantado el inventario real de cuanto son
las pérdidas de la piscicultura en Betania, de eso no
se ha hablado, se tendra que hablar y seguramente los
resultados que va a arrojar van a ser econdmicamente
muy importantes, el mes anterior superaron los 70 mil
millones de pesos.

Vamos a ver en esta que ha sido mas grande, cual es
la perdida econdmica por concepto de la piscicultura y
si no hay una planeacion Presidente, nos ocurre el afio
pasado, vuelve y nos ocurre ahora, mafiana ojala quiera
Dios pero vuelve y ocurre otra vez y aqui no pasa nada,
aqui nadie planea, aqui no somos previsivos frente a
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circunstancias como esta se han reconocido al Cauca 'y
al Huila especialmente, que no han habido mas muer-
tes precisamente porque se previno de una manera efi-
caz por parte de la dirigencia del Cauca y del Huila en
cuanto a las alarmas para la atencion de la emergencia.

Pero por ejemplo, no se previno por parte de los or-
ganismos competentes del sector agropecuario, inme-
diatamente se presentd 10:30 de la noche y al menos
la erupcion entre 9:00 y 9:30, la erupcion del nevado
volcan del Huila, seguramente con la oficina nacional
de desastres, con el Ministerio de Agricultura, con el
ICA, con la Secretaria de Fomento departamental, con
la Organizacion Ambiental del Huila, la Corporacion
Auténoma Regional del Huila, bueno en fin, se ha de-
bido actuar de manera rapida porque obviamente que
al erupcionar el volcan nevado del Huila, esa sedimen-
tacion a Betania se tarda unas horas, se hubiese podido
Presidente, actuado rapidamente en una reaccion inte-
rinstitucional, para que esa misma noche con los pis-
cicultores se hubiera hecho una actividad para que no
se incrementaran las pérdidas porque la avalancha no
llegd a Betania, a las 10:45 de la noche tardo su tiempo
en llegar a Betania.

Y esa sedimentacion que hoy seguramente va a
arrojar unas pérdidas importantes, muy importantes,
se hubiera podido seguramente prevenir de una mejor
manera; que no digan que no nos ha ocurrido porque
en el pasado ya nos ocurrid. Entonces en ese sentido
yo estoy de acuerdo con la proposicion que aqui ya la
he firmado y me parece muy importante que esta, que
es la Comision de asuntos econdmicos del Congreso de
la Republica, nosotros no nos podemos quedar silen-
ciosos ante un hecho de tal magnitud, porque esta es la
coyuntura econdmica de la crisis econdmica y social y
ecoldgica mas importante que ha tenido el pais o mas
delicada mejor, en los ultimos afios Presidente y algo
tiene que hacer el Gobierno y algo tiene que hacer el
Congreso de la Republica. Y si hay una célula congre-
sional que tiene un escenario natural para trabajar esos
temas somos nosotros; por eso yo celebro que la Comi-
sioén en pleno vaya bajo su tutela como Presidente de
la Comisién y en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes apruebe esta proposicion, pero ya por todo el
conjunto de la Camara de Representantes.

Vea Presidente, Tesalia y Paicol que son unos mu-
nicipios pequeiios pero de extensiones importantes de
tierra, hay 1.800 hectéareas, 95% de ellas cultivadas en
arroz que aun se pueden salvar, pero si se actia a tiem-
po hay 200 hectareas que se perdieron totalmente entre
maiz, yuca, cacao, platano y arroz; 1.800 en Paicol algo
asi como 400 y el resto en Tesalia que atn se pueden
salvar porque hay 12 estructuras de riego que soportan
y alimentan la produccion agropecuaria de las cuales
tres estan totalmente dafiadas y se tienen que reincor-
porar nuevamente como nuevos a la produccién agro-
pecuaria; y hay otras como nueve que se estan avaluan-
do los prejuicios porque obviamente el lodo las tap6 y
ha venido bajando, ya el lodo y a esta hora seguramente
ya se sabe cuanto es realmente la afectacion en la tube-
ria y en los riegos.

Vea Presidente, si el Gobierno actiia de manera in-
mediata se pueden salvar 1.800 hectareas y esto que
quede como constancia en la Comision sefior Presiden-
te, y que haria que el 95% de estas 1.800 hectareas que
son produccién en arroz no vayan a generar un incre-
mento adicional del prejuicio social y econdmico para

esta zona del sur occidente del Huila y lo dejo como
constancia, hay que actuar rapido, de manera inmediata
para que se puedan salvar esas 1.800 hectareas repa-
rando el riego y naturalmente apoyo para las familias
perjudicadas.

Yo quiero también si ustedes me lo permiten esta
tarde en la Plenaria, el Presidente de la Republica ha
anunciado un concejo comunitario en la Plata este
proximo sabado, se ha venido trabajando y el Goberna-
dor del Huila y la Asamblea departamental la semana
anterior aprobd unos recursos, vigencias futuras para
cofinanciar el riego Tesalia, Paicol; el Gobierno ha ex-
presado su voluntad de hacerlo pero no lo ha concre-
tado, quien ya estd dando muestra de concrecion es el
Huila a través de la Asamblea departamental y a través
del Gobierno departamental con la apropiacion de re-
cursos para financiar o cofinanciar mejor, este distrito
de riego.

Ahora Presidente con mas veras necesitamos ese
distrito de riego para Tesalia, Paicol, ahora lo necesi-
tamos mas porque precisamente va a ser el distrito im-
portante que va a ser que puedan atenderse estas hecta-
reas que han sido afectadas por estas olas invernales y
por estas erupciones del volcan nevado del Huila, como
la tuvimos el afio pasado y como la estamos teniendo
en este ano.

Para ese fin yo quiero Presidente, que la Comision
me acompaifle en esta iniciativa y es que rapidamente
hoy cuando se apruebe en la Plenaria de la Camara, se
le haga llegar tanto al Ministro de Agricultura, cémo al
Presidente de la Republica, para que ojala el proximo
sabado que vaya a la Plata donde seguramente van a
estar los alcaldes de Belalcazar de Insa, parlamenta-
rios del Cauca, llevemos esta proposicion para que el
Presidente de la Reptiblica lleve un documento Conpes
ya proyectado para ser o protocolizado en la Plata este
proximo sabado anunciado o firmado alla en el muni-
cipio de la Plata, donde quede realmente la voluntad
expresa del Gobierno Nacional que como ya lo hizo
el departamental del distrito de riego Tesalia, Paicol y
que nosotros necesitamos que esta misma voluntad se
exprese, pero se concrete por escrito y esa forma de
hacerlo es un documento Conpes, sefior Presidente.

SiRepresentante Florez, y por eso he firmado la pro-
posicion, usted lo decia y esto no es de poca monta, 600
mil familias estan siendo afectadas por esta ola invernal
en todo el pais, 26 de 32 departamentos por eso ahora
cobra mas fuerza en el Plan Nacional de Desarrollo que
todos los que estan en este pleno de esta Comision la
apoyo y que hoy esta en el texto del Plan Nacional de
Desarrollo y que por eso Representante Santos, cuando
ustedes nos aprobaron la proposicion para hacer el de-
bate cafetero también va con esa finalidad; el Congreso
de la Repuiblica aportd a través de su voto la aprobacion
en el texto del Plan Nacional de Desarrollo un articulo
donde autorizaba al Gobierno Nacional, a la Junta del
Banco Agrario, de Finagro, para que sus utilidades las
trasmitiera o las enviara al Ministerio de Agricultura,
entre otras, para crear el Fondo de Reposicion y Emer-
gencias Agropecuarias, Presidente.

Eso es ley de la Republica, y que a mi no me venga
Presidente con el cuento de que el Gobierno demandd
por inconstitucional ese articulo porque lo llevaré con
pruebas y si se puede esta tarde que la honorable Corte
Constitucional, no declar6 inconstitucional ese articu-
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lo de tal forma que necesitamos que el Ministerio de
Hacienda ya gire los recursos para crear ya el fondo de
atencion de emergencias agropecuarias.

Presidente, yo creo que hoy mas que la proposicion
que la leerd usted Presidente en la Plenaria de la Ca-
mara, que tenga una consideracion particular para que
el Representante Santos, para que usted y para quien
les habla de esta Comision con estos argumentos cier-
tos no demagdgicos, sefior Presidente. Ciertos y que
estan en la ley colombiana podamos tener resultados
concretos antes de terminar esta semana en la transfe-
rencia de recursos del Ministerio de Hacienda, porque
se lo ordena la ley y no es un capricho del Ministerio
y mucho menos de la Comision Tercera, porque es ley
que fue declarada constitucional por la honorable Corte
Constitucional. Presidente muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Chavarro. Tiene la palabra el Repre-
sentante Jairo Llanos.

Honorable Representante Jairo Llanos Gomez:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera hacer aqui al-
gunas observaciones, por lo menos lo que tiene que ver
en las ultimas desgracias que le vienen sucediendo al
pais y en especial pues en lo que le sucede al pueblo
del Cauca, y yo le diria que a todo el pais por la ola
invernal. Comentarle aqui a algunos Representantes al
doctor Chavarro, al doctor Santos, pues que yo cele-
bro igual al doctor Felipe, pues esa actitud optimista
de parte de ustedes con respecto al Gobierno Nacional.

La verdad es que aqui inclusive desde la misma
aprobacion del presupuesto se ha denunciado lo de la
ola invernal; mire yo le voy a citar en el departamento
de Caldas pues solamente hay 5.000 millones de pesos
para atender lo que es el tema vial cuando la ola in-
vernal del afio pasado vale aproximadamente 170 mil
millones de pesos; aqui se le anunci6 al sefior Ministro
pues, como a manera de ejemplo, el departamento de
Caldas, hombre sin hablar de los otros departamentos.

De tal forma de que me parece que buena parte de
la gestion que se deberia adelantar y este en cabeza
suya doctor Felipe, es persuadir por lo menos para que
se deje esa terquedad. Uno no puede ser tan ortodoxo
dentro del manejo de la cosa publica, aqui se acaba de
aprobar un presupuesto de mas de 140 billones de pe-
sos y lo logico y lo obvio es que hay que atender es-
tas cosas urgentes y yo le voy a decir una cosa sefior
Presidente, doctor Felipe y a quienes hacen parte por
lo menos del departamento de Cauca, algunas expe-
riencias que nosotros tuvimos en el departamento de
Caldas por lo menos en el afio de 1985 donde uno no
entiende como el Gobierno Nacional porque se apropia
de la experiencia.

Yo recuerdo en su momento como un pais ausente
de desgracias naturales pues se implement6 en el afio
de 1985 y 1986 la oficina de Resurgir, orientada por el
doctor Pedro Gomez Barrero y era sin lugar a dudas
doctor Felipe, se recogid una gran experiencia, y si re-
cogemos esa experiencia de los afios 85 y 86, inclusive
hasta el 90, seria de gran utilidad para ustedes.

En segundo lugar, en el afio inmediatamente ante-
rior, por lo menos en mi departamento sucedi6 una cosa
muy similar donde hubo mas de 1.500 damnificados
y por lo menos en el municipio de Villa Maria, Cal-

das, cuando se hizo el inventario de todos los muertos
y de todo lo que trae este tipo de desgracias, pues a las
familias increible doctor Gaviria, no se le dio mas de
$80.000 pesos y con eso finalmente el Gobierno Na-
cional y el Ministerio de Agricultura y se indemnizé a
las victimas.

Quiera Dios que no vaya a suceder esto de tal forma
de que esta Comision sea muy agresiva doctor Felipe,
seflor Presidente para persuadir al Gobierno Nacional
de que debe decretar ya de manera rapida una emer-
gencia, pero una emergencia con piso econdmico; aqui
estamos en un problema que se necesita mucha plata y
no solo eso, unos traslados presupuestales aqui frente
al presupuesto que nosotros tenemos que es minimo,
yo diria raquitico, para atender ese problema; yo diria
que hay que hacer un gran esfuerzo y usted como re-
presentante del Cauca y por supuesto el Presidente de
esta Comision, le tocara adelantar eso y créame que va
a beneficiar no solo a su departamento, sino a todo el
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tal como lo anuncie, contintia el Representante
Betancourt y cierra el debate el doctor Simon Gaviria,
perdon para una mocion el doctor Simén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mu-
foz:

Para una serie de cosas Presidente, pero yo creo que
el Representante Betancourt va dirigir una propuesta
que a mi me parece muy audaz y que tiene mucho sen-
tido comun y que yo respaldaré en su momento; enton-
ces Presidente, la primera que un respaldo total y pleno
a lo que acaba de mencionar el Representante Chava-
rro, totalmente, no solo irresponsable, sino un atentado
contra el sentido comiin que se usen las utilidades del
Banco Agrario para financiar el déficit de la Nacion, es
una cosa absurda desde el punto de vista de que no deja
capitalizar el Banco para expandir el crédito en el agro
que no permite ni siquiera bajas tasas de interés, que no
se deja utilizar para el capital de trabajo que requieren
los agricultores de Colombia, y que hay que revisar de
fondo las politicas del Banco Agrario, y en su debate
y en sus proposiciones tenga la plena certeza que lo
vamos a respaldar con ahinco.

Dos Presiente, una cosa que menciono el Represen-
tante Santos, que no queria dejar pasar, pero una cosa
que vamos a debatir la semana entrante que fue una po-
nencia que redactamos con el doctor Angel Custodio,
con el doctor Omar Florez, con el doctor Julian Silva,
con el doctor Alférez, con el doctor Bernardo Elias, el
régimen de insolvencia para personas naturales, y ese
de ser priorizado en el Orden del Dia, cosas tan im-
portantes como esa en este momento, el régimen de
insolvencia cuando la persona natural, creo yo si bien
fue redactado en un momento de prosperidad, ese régi-
men es como una Ley 150 para las personas, va a ser
la manera y la herramienta mas eficaz que va a tener el
Gobierno Nacional para tratar la grave crisis social de
quiebras personales que va a afectar el pais el proximo
afio debido a las piramides.

Ese proyecto que era importante antes, ahora es mas
importante que nunca, pero ese debate lo guardaremos
para cuando discutamos el proyecto, pero mas o menos
lo que es un salvavidas, un foco de oxigeno a los ciu-
dadanos que tienen problemas de insolvencia en Co-
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lombia, un proyecto que se redacto, que tiene aval de
Hacienda, que tiene todos los avales y el respaldo de
todo el mundo, pero entre muchas cosas, permite que
cuando se declara la insolvencia el ciudadano, para de
pagar intereses, para de pagar capital y entra a renego-
ciar su deuda.

Con respecto al debate Presidente, hablando con
el citante, nosotros tomamos la decision de que no lo
vamos a hacer, naturalmente me gustaria hacerlo y le
agradezco mucho a la Superintendencia de Transpor-
te y Puertos por haber venido acd y lamento haberles
hecho perder tiempo, pero nosotros necesitamos aca al
Ministro y al Viceministro.

Yo les quiero comentar una cosa, cuando uno mira
a Colombia, 7 de cada 10 personas viven en un casco
urbano, solo en Bogota cuando hablamos del tema de
buses, son 6 millones de viajes diarios, o sea que estos
temitas que tanto ignora y desprecia, que atropella el
Ministerio de Transporte, no son temas menores; casi
un tercio de los gastos de una familia en estrato 1 y 2,
tiene que ver con algo relacionado con el transporte,
me puedo poner aca a citarles ejemplos de como reso-
luciones del Ministerio de Transporte han afectado de
manera contundente el bienestar, el orden del transpor-
te publico en la ciudad de Bogota, 70% de esta ciudad
se mueve en bus, no en TransMilenio, no en carro, no
en metro.

Entonces yo requiero y los citantes requerimos que
este tema de transporte publico que afecta en la ciu-
dad de Cali doctor Santiago Castro, me esta llegando
informacion de Monteria, requiere al Ministro y pues
lamentamos no poder adelantar el debate, pero yo con-
sidero que el tema es de esa importancia.

Presidente:

Tal como lo dice la Ley 5% Representante Simon
Gaviria y a raiz de la determinacion de los citantes, en-
tonces el debate no se adelantara.

Agradezco si en nombre de la Comisidn, la presen-
cia de la delgada del Superintendente o la Superinten-
dente encargada, la doctora Carmen Martin Bachi, mu-
chisimas gracias por su presencia, a la doctora Rosalina
Suarez y al doctor Ernesto Velasco que vinieron por la
Fiscalia, al doctor Alberto Martinez de infraestructura
vial de Bogota.

Tiene la palabra el Representante Hernando Betan-
court y el Representante Angel Custodio Cabrera y el
Representante Julian Silva.

Honorable Representante Hernando Betancourt
Hurtado:

Gracias Presidente, de igual manera para solidari-
zarme con los departamento afectados como es el Cau-
ca, el Huila, Tolima y demas departamentos que en este
momento por la inundaciones a causa de invierno, de
alguna manera todos los dias crecen los damnificados,
y yo queria decir dos cosas muy breves, lastima que ya
no estan los compaiieros, pero que creo que es muy im-
portante al doctor Gaviria y al doctor Angel Custodio
Cabrera, que el debate es muy importante y hay que ha-
cerlo y esta mafiana viniendo de mi casa al Congreso,
escuche en Caracol en una entrevista que le hacian al
Fiscal, doctor Julian me concede por favor...

Le hacian una entrevista al Fiscal, el doctor Aris-
mendi, y se hablaba de un monto bastante interesante
de impuesto que habia pagado las piramides y DMG al
Gobierno, de 58 mil millones de pesos, eso lo decian
hoy en la radio; yo pienso que a manera de ejemplo
como hay que devolver dinero, el estado le va a tocar
devolver ese dinero porque la plata era ilegal, la accion
era ilegal, ahora si le sumamos a eso los impuestos que
se han pagado a nivel local, a nivel municipal, que eso
asciende a mucha plata, a muchisima plata y nos pue-
den ayudar a solucionar a miles de colombianos que
estan afectados por esto.

Yo creo que hay que tocarle y ademas que ese es
un tema de la Comision Tercera, eso lo decian hoy en
Caracol y yo creo que eso tienen que ser veridico.

De otra parte, nosotros nos solidarizamos, yo lo
acabo de decir, pero es que eso no ayuda a resolver
en nada; qué tal si hacemos una campafia como la que
esta haciendo Caracol, que dirigiera las mesas directi-
vas de las Comisiones de la Camara y del Senado, de
que todos los congresistas voluntariamente, no solo los
congresistas, sino lo empleados, de su sueldo aportara-
mos voluntariamente el que quiera, no es obligado, yo
sé que recogemos harto dinero en el Congreso y ade-
mas invitamos a todos los funcionarios del Gobierno,
de todas las entidades voluntariamente cuanta plata
podemos recoger para ayudar a estas familias, ayudar
al Estado porque le echamos la culpa al Estado si el
Estado que tiene que responder.

Pero es que todos los esfuerzos que haga el Estado
son cortos y tendremos nosotros que legislar para con-
seguir recursos de alguna manera para solucionar estos
problemas; inventarnos una estampilla, no s¢, algo pero
tenemos que captar recursos y si invitamos nosotros al
sector privado, todos los empleados que donen volun-
tariamente el 1% del sueldo, muchos colombinos lo va
a hacer y cuantos recursos podriamos nosotros captar
legalmente, voluntariamente, no hablo mas porque es
que se fueron los congresistas. Presidente, gracias tenia
otras cosas.

Presidente:

Para una constancia el Representante Angel Custo-
dio Cabrera y luego tiene la palabra el Representante
Julian Silva. Representante Angel Custodio Cabrera.

Secretaria:

Presidente esta la proposicion que presento6 el doc-
tor Omar Florez, para someterla a consideracion.

Presidente:

Exctiseme doctor Angel Custodio, antes de la cons-
tancia leer la proposicion por la Secretaria, del doctor
Omar Florez y otros, para ponerla en consideracion.

Secretaria:
Proposicion:

“Miembros de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, profundamente alarmados por tan
nefastas consecuencias de la temporada invernal en
todo el pais y los problemas generados por la erup-
cion del Nevado del Huila, por cuyos problemas 600
mil personas han sido afectadas en 26 departamen-
tos, solicitamos al Gobierno Nacional hacer uso de
las facultades vigentes de la emergencia social, para
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atender a la poblacion y bienes afectados para la Ple-
naria de la Cdmara de Representantes, para que sea
adoptada por el pleno en la Corporacion’.

Firma el doctor Omar Florez, Maria Violeta Nifio,
Felipe Fabidn Orozco, Angel Custodio Cabrera 'y va-
rias firmas sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la
discusion, se va a cerrar, ;la aprueban la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra doctor Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

No Presidente, ya veo aqui un documento de... me
parece que solo precisar el tema tributario con respecto
al proyecto de ley de techo digno, que supuestamente
se fue a la Comision Séptima; y segundo lugar, dejar
constancia de esa comunicacion que mando el Minis-
tro, fue para no asistir, una comunicacién simplemen-
te que no puedo ir, que delegd a tal persona; eso es
irrespeto total con la Comision, inclusive doctor Julian,
usted que es experto eso permitiria en un futuro una
mocién de observacion.

Pues no quiero anunciarlo hoy, pero si es una falta
de respeto con la Comision y por tltimo pues todo lo
que se ha hablado con el tema de la ola invernal no hay
duda de que la Comisién tiene que ser muy coherente
frente las futuras comunicaciones; comparto lo expre-
sado aqui por el doctor Omar Florez, el Gobierno muy
curioso de que es una emergencia social y todo para
salvar un tema econdmico que con las piramides y de-
mas y el tema que tiene que ver de fondo con la vida
humana de mucha gente pues no se ha tocado; entonces
la propuesta nuestra en la Plenaria doctor Omar Florez,
es muy valida porque esto no puede haber situaciones
que para un lado si realmente no se ha afectado la vida
y aqui donde hay una cantidad de fondo de vidas afec-
tadas, y en el futuro invitar a la Comision, en el futuro
tenemos que hacer un analisis, la ola invernal termina
en el mes de diciembre supuestamente.

Si vale la pena que nosotros miremos todo el tema
de planeacion, uso del suelo, en el futuro, en el proxi-
mo afio citaremos o propondremos a la Comision por-
que es muy triste que la mayoria de los hechos de la
ola invernal, la mala ubicacion de los asentamientos
humanos, entonces ese tipo de debate politico tenemos
que hacerlo; o sea cerca de las riveras de los rios no
puede haber gente y existe entonces ese tipo de temas,
debiamos tocarlo en el futuro y lo dejo aqui como a
manera pertinente para que el proximo afio analicemos,
porque si no, los proximos 2 afios otra ola invernal, otra
emergencia econémica y no y se repite.

Entonces no... hay que darle unas facultades a los
alcaldes, revisar la Ley 388 de ordenamiento territorial
frente a que se esta hablando, cuales son los planes y
demas; visitar aqui a la Federacion de Municipios, o
sea a todo el mundo para mirar ese tema, pero lo plan-
teo para el proximo aflo porque ahora creo no hay tiem-
po. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy oportuna su intervencion, se le tendra en cuen-
ta también la constancia que usted ha dejado Represen-
tante Cabrera. Tiene la palabra el Representante Silva y
luego el Representante Omar Florez.

Honorable Representante Jorge Julidn Silva Me-
che:

Presidente muy amable, los colegas han tocado
todos los temas de interés nacional con afecciones re-
gionales muy profundas para el pais, el doctor Cabrera
ha traido a colacién un tema de nunca acabar en este
Congreso, que es el hecho de la no asistencia de los
altos funcionarios del estado a responder cuestionarios,
citaciones y que es lo que se persigue con esa citacion
Presidente, usted lo sabe mas que nadie, con esa cita-
cion perseguimos que el Gobierno Nacional a través
de la cartera o del Ministro del ramo, venga y le aclare
al pais porque una politica publica y porque no otra
politica publica.

Por qué la politica publica no ha dado los resulta-
dos que se han venido buscando a través de las leyes
de la Republica o por qué la politica publica colapso,
si es producto de la improvisacion, si es producto de
mala contratacion o si es producto de la corrupcion se-
flor Presidente, y eso pues desde luego viene enhilado,
amarrado como consecuencia y por ello el articulo 52
de la Ley 5% predica el que todo debate, absolutamen-
te todo debate, debe terminar con unas conclusiones
y dentro de la conclusion quienes hayan propuesto el
debate tienen la palabra para manifestar si estan o no
estan de acuerdo, estan o no estan complacidos o satis-
fechos con las respuestas del Gobierno Nacional; que
aqui no lo hacemos nosotros, aqui nunca llevamos un
debate hasta su parte final, hacemos la parte del show
que corresponde en muchas oportunidades y en otras
ocasiones hacemos del debate de fondo y de corazon,
pero cuando necesitamos entrar a apretar, en ese sen-
tido no se puede hacer por falta de quérum o por falta
de voluntad y en el préoximo debate no terminamos el
debate con esa conclusion sino que afirmamos con otra
iniciativa y eso si es un llamado muy respetuoso de
atencion a la Mesa Directiva, que cuando un debate no
termine con esa conclusion, que lo llevemos en el pri-
mer punto del Orden del Dia para que definitivamente
el Congreso o la Comision se pronuncie sobre el tema 'y
se tomen medidas; porque dice el mismo articulo 252,
que cuando no se esta satisfecho con las respuestas del
Gobierno y se planteara un nuevo debate y que si des-
pués tampoco nos convence el cuestionario, entonces
iremos a la consecuencia drastica y final que es la pro-
posicion de una mocioén de censura.

Este Congreso, estimados amigos, se dio una gran
pela para sacar adelante la modificacion de la mociéon
de censura y lo logramos; lo logramos con mucho es-
fuerzo, lo logramos con una contraposicion muy fuerte
por parte del Gobierno Nacional que no queria que le
quitaran los mecanismos que habia incluido para esa fi-
gura el Constituyente de 1991, y por qué no queria que
el constituyente practicamente hizo inocua esa figura el
manifestar que concurririan las dos Cédmaras y que se
necesitaria mayoria calificada; sin embargo nosotros en
un acto libérrimo de este Congreso, logramos que una
sola Camara hiciera esa gestion, esa tares de la mocion
de censura, ademas lo hiciera con votacion simple.
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El Gobierno insistid, o ustedes mismos fueron testi-
gos en el pasado debate de la reforma politica, para de-
volver las cosas a su estado inicial y por fortuna perdio;
el Congreso ha entendido cudl es su mision histdrica
dentro de la Republica y dentro del ejercicio tripartito
del poder publico y en aras de esas circunstancias pues
nego esa propuesta que se dio con capa y espada el se-
fior Ministro del Interior y de Justicia.

Entonces por qué no estimados colegas, no ahora,
sino en futuros debates tratar de estrenar esa figura y
ademas yo le pido muy respetuosamente a los congre-
sistas que cuando hagamos un debate, que sea un deba-
te verdaderamente porque una politica publica no esta
bien ubicada dentro de la sociedad colombiana porque
ha causado unas nefastas consecuencias y se han per-
dido los recursos del erario publico, y por lo tanto los
recursos de los colombianos.

Y no hagamos citaciones aqui para permitir que el
Gobierno trate de demostrar cosas que el mismo Con-
greso a través de las leyes de la Republica ha orien-
tado a la comunidad colombiana. Un debate es para
confrontar ideas porque lo demas se llaman mociones
y una mocién de aplauso y condecoracion que en un
momento dado que un funcionario publico lo haga yo
también lo respaldo Presidente.

Pero estos debates que sean debates verdaderamen-
te donde corra la intencionalidad tanto del citante como
del citado de buscar claridad absoluta y total con res-
pecto al mejoramiento de vida de los colombianos, en
cualquiera de sus areas, en la salud, en la educacion, en
el transporte, en lo social etcétera, etcétera.

Entonces yo le traigo ese apunte al doctor Angel
Custodio, para que ustedes mas adelante pues se aper-
sonen de la situacion, siempre contando me imagino
yo con el respaldo por lo menos mayoritario de esta
Comision, ademas hay tantos temas de actualidad y de
interés general y todos tan supremamente importantes
y que pesan tanto en la sociedad colombiana que uno
ya no sabe ni cual acometer.

Yo considero que esta Plenaria debe priorizar un de-
bate en lo que se discutio y sobre lo que discurrid en el
dia de hoy, un debate en lo social que ya sabemos que
fue tan grave y asi lo calificd el Gobierno Nacional, que
hasta decreto la emergencia social, una figura extraor-
dinaria y exorbitante que trae la Constitucion de 1991,
y he escuchado voces con mucha sabiduria y ademas
con mucha autoridad que igualmente se utilice esa fi-
gura para solucionar los problemas que ha traido la na-
turaleza, la desgracia que ha traido a muchos hogares
cuando a la tierra le da por moverse, ya sea a través de
movimientos teltricos, a través de inundaciones, a tra-
vés de lluvias, a través de derrumbes etcétera, etcétera.
Que se han generado muchas veces por la ola invernal
y nos damos cuenta que a pesar de que Colombia esta
ubicado dentro de una cadena montafiosa muy joven
por cierto, como es la cordillera de los Andes, en plena
construccion, en plena maduracion y por lo tanto en
continuo movimiento, y que cuando una cadena mon-
tafiosa le da por moverse automaticamente se lleva por
delante vida y bienes de los ciudadanos.

Vida, bienes de los colombianos este estado debid
haber aprendido la leccién hace mucho rato y no tener
una oficina de poca monta como es con la que cuenta el
Gobierno, que se llama oficina de desastres y no se que,
qué otro nombres no muy grandilocuentes por cierto y

si va a ver usted en lo econdmico tampoco tiene un for-
talecimiento debido las carreteras que circunda en in-
finidad de kilometros en la zona montafiosa; son carre-
teras que se hicieron de forma improvisada, vemos que
las concesiones que se estan dando en ellas tampoco
se esta buscando solucionar o corregir la problematica
que le ha costado tantas vidas en Colombia.

Por ejemplo, ahora esta la zona de seguridad de las
carreteras, viaje usted por las carreteras de Colombia y
encuentra que el carro, camion o bus va bordeando el
filo montafioso por un lado y por el otro lado el abismo,
cuando deberia de tener por lo menos 8 o 10 metros de
seguridad en esa carretera, terminar en forma de talud,
pero es que aqui tienen un corte vertical y usted pasa
por el peligro de la piedra que esta que se cae y cuando
se cae la piedra en muchas oportunidades ha matado
gente y quien ha tenido que salir a responder sencilla-
mente el estado colombiano.

Hay una falla, una responsabilidad civil extra con-
tractual y los peajes mas caros los estamos pagando
aqui en Colombia.

Ahora lo que sucede en el Cauca, lo que reclamaron
mis colegas con toda justicia, por cierto yo si quisiera
ver al Gobierno Nacional liderando un proceso de or-
den nacional y de orden internacional para socorrer es-
tas familias, pero mas que eso buscando soluciones de-
finitivas y no todos los afios sefior Presidente, tenemos
que traer ese mismo problema para traer unas limosnas
o unas migajas del Gobierno Nacional, creo que esto
ya es vergonzoso; hacen lo que toca con las entidades
territoriales.

Como va a permitir un alcalde que se construya vi-
vienda en zonas de alto riesgo, que esta gente viven al
filo del peligro todos los dias, que la nifiez. En el mis-
mo sentido entonces donde estan las normas de cons-
truccion urbana o es que la corrupcion ha permeado
tanto a estas entidades territoriales que las consecuen-
cias son las que estamos viendo cotidianamente donde
se derrumba una montafia y acaba con muchas vidas
de personas inocentes trabajadoras y buenos colombia-
nos; porque ya como ustedes se han dado cuenta, los
movimientos del suelo, de las montafias, no respetan el
trato social; ahora lo que ocurrié en Medellin en el Po-
blado, se vino una montafia doctor Florez, se derrum-
bo una montafia y se llevo unos edificios, le quito la
vida a mucha gente buena y trabajadora y que le estaba
aportando en lo social, en lo moral a la Republica, ;por
qué? Porque sencillamente deshacian la naturaleza y a
la naturaleza hay que respetarla antes que desafiarla y
aqui no hay normas para respetar la naturaleza, pero los
alcaldes tampoco se ha puesto las pilas en ese sentido,
todo lo contrario han permitido con unas legislaciones
supremamente blandas que eso ocurra.

Lo que vemos aqui en los Rosales, Dios no lo quie-
ra el dia que se mueva el volcan dormido que se 1la-
ma Monserrate, van a ver ustedes unas consecuencias
desastrosas de talla mayor, ojala Dios nunca ocurra,
cuando al volcan Machin o como se llame le dé por
erupcionar, yo no sé cuantos miles de afios, sin hacerlo
se cree que es uno de los volcanes mas peligrosos que
tienen las Américas.

Qué medidas hemos tomado nosotros al respecto;
ninguna, estamos desconociendo la ciencia para poner-
la al servicio de la gente y para ponerla al servicio de la
humanidad, sefior Presidente, por lo tanto yo le solicito
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a usted muy respetuosamente que lidere usted ese gran
debate que tiene que ver con al recomposicion social y
con el hecho de que este Gobierno, que este Congreso
igualmente se prepare para que en el dia que nos toque
asistir a algin sector de la Republica, por problemas
que ha generado y que va a generar y que va a seguir
generando la naturaleza, tengamos como hacerlo y no a
través de los pesos, a través de la migaja que nos da una
politica, con una politica de estado, con una politica de
centro y con una politica que cuente con muchos recur-
sos. Gracias Presidente, le pido que a través de Secreta-
ria se lea una proposicion, la siguiente proposicion para
su aprobacion sefior Presidente, es una proposicion que
no va a generar discusion de ninguna naturaleza.

Presidente:

Gracias por su intervencion doctor Julian, el debate
de recomposicion social del pais, pues sera agendado el
proximo afio, las preguntas o el cuestionarios que usted
quiera hacernos llegar con mucho gusto sera tenido en
cuenta. Tiene la palabra el doctor Omar Flérez.

Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy breve, agradecer la
acogida que tuvo la proposicion que presente para lla-
mar la atencion a la Comision, para expresar un sen-
timiento de solidaridad a todas las regiones victimas
de las acciones de la naturaleza, los hechos realmen-
te son de una envergadura queridos colegas y distin-
guidos televidentes, que nos acompaiian a esta hora,
basta ver las paginas web de los principales medios de
comunicacion de Colombia, veo acd por ejemplo, la
pagina web de Caracol a esta hora encabeza su regis-
tro noticioso asi: Colombia estd en emergencia por la
ola invernal y siguen los siguientes temas noticiosos,
después del volcan del Cauca que resiste los embates
del invierno; Federacion de la Cruz Roja inicia entrega
de ayuda a los damnificados de la ola invernal; Cho-
co reporta emergencias por invierno, invierno afecta
comercio en Cartagena; Zambrano, Bolivar en alerta;
eventual avalancha cerrada la via Manizales-Medellin
por derrumbes; el Magdalena ya se desbordo6 en Puerto
Salgar; inundaciones y desbordamiento por el invierno
en Cali; se recrudece la emergencia en la Mojana sucre-
fia provocada por el desbordamiento del rio Cauca; una
verdadera emergencia que piensa el grueso de los co-
lombianos y nosotros todavia deleitandonos, perdiendo
el tiempo en las discusiones si hay o no referendo pro-
reeleccion, una discusion Bizantina que nos ha hecho
perder tiempo precioso este afio.

El tema de las piramides nos sigue ocupando espa-
cio en las Plenarias de Senado y Cémara, y estamos
frente a una emergencia descomunal, 600 mil personas
dice el reporte de la Oficina de Atencién de Desastres
de la Presidencia, victimas del invierno y de los volca-
nes, 600 mil en 26 de los 32 departamentos hay muer-
tos.

Frente a ello seria bueno sefior Presidente, recogien-
do el sentido unanime de la Comision Tercera, que a
veces se nos olvida que funcionamos a... en funcion de
los intereses de los grandes capitales que manejan los
fondos de pension, del sistema bancario, hay reforma
financiera con caracter de urgencia, frente a esta emer-
gencia que sea esta Comision, la que se ocupa de asun-
tos econdmicos, que toque el corazon esta tarde en la
Plenaria por su conducto y lograr una solidaridad mul-
tipartidista de todas las regiones que estan representa-

das en el pleno de la Camara de Representantes, para
que el Gobierno Nacional vea el clamor de Colombia
a través de sus representantes y tome las decisiones
que hoy debe tomar, pero no vemos hoy al Presiden-
te, segun los registros noticiosos ya requerido para que
presente la declaracion de renta de €l, de su sefiora, de
sus hijos frente a todos estos hechos que ha suscitado
mucha preocupacion en la sociedad colombiana.

Queremos ver un Gobierno con el corazon grande,
comprometido con lo social, que los colombianos vean
en el Congreso de la Republica, a pesar de las dificul-
tades por las que atraviesa sintonizado con la realidad
social y creo que para el proximo aflo debemos estar
muy atentos en el ejercicio del control politico para
ocupar de parte del Ministerio de Hacienda y del equi-
po econdémico del Gobierno los traslados presupuesta-
les a los que haya lugar porque es que la emergencia en
que estamos hoy avocados no suscita mucha dilacion
en los tramites burocraticos, por eso la declaratoria de
la emergencia social, porque la gente no entenderia que
por un lado llegod el doctor Luis Carlos Sarmiento An-
gulo, a quien respetamos y admiramos como banquero
y le pide al sefior Presidente de la Republica, la decla-
ratoria de emergencia para conjurar el paro judicial y
preciso a los 3 dias estaba €l y todo el consejo de Mi-
nistros atendiendo la solicitud.

Sectores de la sociedad pide la declaratoria de emer-
gencia para tomar decisiones orientadas en conjurar el
problema de la piramides y se procede, pero frente a
este tema que con todos los colombianos con el agua
hasta el cuello y todavia vemos el Gobierno brindando
otro tipo de menesteres y el Congreso de la Republica
también, los partidos también, incluyendo a mi partido.

Yo no he visto a mi partido expresando una soli-
daridad a la poblacién colombiana, haciendo honor a
nuestra consigna, ojala el doctor German Vargas que
esta recorriendo el pais con el invierno y el agua hasta
el cuello también se solidarice y exprese en nombre de
Cambio Radical, una solidaridad a muchos compatrio-
tas que hoy estan en penosas circunstancias; los parti-
dos no estan solamente para épocas de campaila, sino
para estar atentos en los momentos dificiles en los que
esta la comunidad. Muchas gracias sefior Presidente.

jAh! perdon un minutito y me excusan los compa-
fieros, estoy muy preocupado por la denuncia, lastima
que no esta el doctor Santos; pero el doctor Santos en
una Plenaria reciente hizo alusion y ya los medios de
comunicacién se han ocupado del caso, en cuanto a
la reforma financiera, de posibles lobbys perversos o
perniciosos, de algunos sectores. Que estaba un lobby
orientado a sacar un articulo de las famosas tarjetas
prepago dentro del contexto de la reforma financiera.
Eso me parece sumamente grave y yo creo que valdria
la pena, lastima que no esté el doctor Santos, yo se lo
dije esta mafiana, para que se dilucide esa situacion;
porque de lo contrario estariamos sub judice todos,
quienes integramos las Comisiones econdmicas que
hasta el momento han discutido la reforma financiera.

Entonces simplemente para solicitar, ya pues cuan-
do tengamos el quérum respectivo, para que la Mesa
Directiva solicite a las instancias respectivas que nos
ayuden a esclarecer esto, porque si no vamos a quedar
todos sin excepcion con un INRI en el tramite de esa
reforma financiera que no le convienen al mismo Go-
bierno que fue quien la presentd, ni a nosotros como
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legisladores que finalmente cuando salga aprobada y
salga con esa mancha que no contribuye al buen nom-
bre suyo como una persona de bien, que todos quie-
nes integramos esta Comision, ni del mismo Congreso.
Gracias.

Presidente:

Doctor Omar tiene usted la razon en todos y cada
uno de los aspectos que he tocado, usted hace 2 me-
ses hablaba de la situacion que se presentaba y como
se desgastaba el Congreso en ese momento en temas
como la reeleccion o la reforma politica y otros, cuando
la descomposicion social en el pais y la problematica
verdadera no se tocaba ni estaba por resolverse, ahora
estamos viendo como todo lo que usted dijo efectiva-
mente se hace presente en la Nacion; 26 departamentos,
600 mil personas damnificadas, esos y otros problemas
sociales y economicos que nos afectan a todos, gracias
por su observacion.

Frente a lo de ayer fue tocado el tema aqui en el
seno de la Comision, se produjeron dos comunicados
para todos los medios de comunicacion nacional radial,
escrita por parte del Ministerio de Hacienda y de varios
miembros de las Comisiones Terceras de Camara y de
Senado, dando claridad a la situacién que se presentd
respecto al articulo 79. No vamos a permitir desde nin-
gun punto que se enlode un trabajo legislativo serio que
ha venido adelantando esta Comision.

Y esta tarde sera un clamor general por parte de la
Comision Tercera, para que de verdad haya una accion
efectiva por parte del estado en esta situacion que se
presente. No necesitamos mas diagnosticos, sino accio-
nes contundentes a favor de estas regiones tan azotadas
por esta situacion. Tiene la palabra la Representante
Violeta Nifio.

Honorable Representante Maria Violeta Niiio
Morales:

Gracias Presidente y compafieros aqui presentes,
como le comentaba yo personalmente al doctor Julidn

Silva, no le han dado visto bueno o a favor, entonces
para verificar el quérum por favor.

Presidente:

Tenga la bondad sefiora secretaria de verificar el
quoérum.

Secretaria:

Sefior Presidente, me permito informarle que el
quérum se ha disuelto.

Presidente:

Habiéndose disuelto el quorum, se cita a la Comi-
sion para el proximo martes a las 9:00 a. m. para que
tengan tiempo de llegar de sus regiones. Muchas gra-
cias a todos ustedes, feliz dia.

El Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
El Vicepresidente,
Guillermo Antonio Santos Marin.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
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