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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 362 DE 2009 SENADO,
229 DE 2008 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones para el
ejercicio del derecho a la expresion en lugares
publicos en las modalidades de graffiti y simila-
res y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., octubre 28 de 2009
Doctor
CARLOS FERRO SOLANILLA
Presidente
Comision Sexta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de ley 362 de 2009 Senado, 229
de 2008 Camara, por la cual se establecen las
condiciones para el ejercicio del derecho a la ex-
presion en lugares publicos en las modalidades

de graffiti y similares y se dictan otras disposi-
ciones.

Honorable Senador:

En virtud de la honrosa designacion que me fue
hecha, me permito rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley 362 de
2009 Senado, 229 de 2008 Camara, por la cual
se establecen las condiciones para el ejercicio
del derecho a la expresion en lugares publicos en
las modalidades de graffiti y similares y se dictan
otras disposiciones.

Sin otro particular.
Se suscribe,
Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica.

1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL
PROYECTO

Este proyecto de ley fue presentado por el ho-
norable Representante Luis Felipe Barrios Barrios,
fue debatido y aprobado por la Camara de Repre-
sentantes en las siguientes fechas: Comision Sexta
de Camara el 22 de abril de 2009 y en Plenaria de
Camara el 18 de junio de 2009.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

“La lucha por la libertad de expresiéon nos co-
rresponde a todos, ya que es la lucha por la libertad
de expresar nuestro propio individualismo. Respe-
tar la libertad de los demas a decir cualquier cosa,
por mas ofensiva que la consideremos, es respetar

nuestra propia libertad de palabra!”.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Si bien Colombia es un pais democratico, ca-
racterizado por la garantia para la libertad de ex-
presion, no es menos cierto que es un estado social
de derecho dentro del cual, la expresién cuenta
con regulacion tanto para su ejercicio como en su
interpretacion; desde lo juridico, existe normativi-
dad nacional e internacional que generando impor-
tantes jurisprudencias de la Corte Constitucional,
las cuales coinciden en exaltar este derecho fun-
damental como perla y bastion del estado social
de derecho seglin es aceptado, igualmente, por la
comunidad internacional. La libertad de expresion
cuenta con limitantes sin que ello implique desna-
turalizar su magna raigambre.

En este sentido vale llamar a la Corte Consti-
tucional en Sentencia T-706/96 cuando sobre la
libertad de expresion dijo:

“El derecho fundamental a la libertad de expre-
siéon implica, también, la proteccidon del derecho

1" Human Rights.
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a disentir y, por ende, la libertad de difundir to-
das aquellas opiniones que no se avengan con la
ideologia mayoritaria. La libre manifestacion y
circulacion de ideas contrarias a la opinion pre-
dominante, enriquece la tolerancia y la conviven-
cia pacifica, promociona la igualdad, fortalece la
ciudadania responsable y aumenta las posibilida-
des de control que, en una sociedad democratica,
corresponde realizar a la opinién publica sobre
las autoridades estatales. En este sentido, la po-
sibilidad del individuo de disentir, en tanto ma-
nifestacion directa de su libertad de conciencia,
comporta la facultad de informar a la opinién pu-
blica acerca de estas ideas, a través de los medios
masivos de comunicacidn, siempre y cuando la
difusion de las anotadas opiniones no altere los
postulados minimos sobre los cuales se funda la
convivencia social.”

La preocupacion sobre la regulacion al ejerci-
cio de la libertad de expresion surge de la com-
probacidon del uso de espacios publicos como son:
andenes, callejones, paredes, parques, etc., para
plasmar con colores estridentes, insolitos men-
sajes que hacen gala de la expresion de nuestro
pueblo. No se trata de evitar o coartar esta clase
de habitos urbanos, es mas bien una respuesta a
la necesidad de estos grupos de ciudadanos quie-
nes de una u otra manera estan clamando por mu-
ros para el ejercicio del derecho a la expresion
en lugares publicos. Nos anima igualmente, la
necesidad de hacer de esos lugares, escenarios
amenos, limpios, adornados, seguros y en condi-
ciones de pulcritud que armonicen con la estética
inmobiliaria.

Impedir, restringir o abolir las pintadas, graffiti,
o murales, seria despreciar las dotes artisticas de
quienes le han dado personalidad al arte urbano;
por ello, es de mayor recibo llamar a las autorida-
des territoriales para que autoricen sitios publicos,
a su eleccidn y conveniencia, a fin de ponerlos en
manos de todos estos inquietos para que pueden
hacer gala de sus dotes artisticas ante la mirada de
una sociedad que los acepta y cuida.

Se quiere abrir la posibilidad a todos estos ave-
zados rebeldes e intelectuales que interpretan los
sucesos politicos, econdmicos, religiosos y socia-
les de una forma peculiar, para que se apropien de
los espacios publicos definidos por las autorida-
des, en los cuales el ejercicio de su derecho a la
expresion no rifia con el de la sociedad, sino que en
su lugar se articulen y convivan; en igual sentido
y para equilibrar el derecho de terceros, la iniciati-
va incluye la necesidad de facilitar a la comunidad
su colaboracién para ayudar a prevenir y controlar
posibles actos de vandalismo que deben ser dife-
renciados del ejercicio a la expresion publica, la
cual se ha definido como toda forma y/o tendencia
que se adopte para dar a conocer un mensaje, una
idea, un sentimiento, un concepto que al mismo
tiempo puede ser de caracter artistico, politico, de
protesta, religioso y/o cultural y adopte un estilo
caracteristico.

DE LAS AUTORIDADES TERRITORIALES

Las autoridades territoriales son las llamadas a
definir y elegir los sitios que puedan dar alcance
y cumplimiento a la presente ley, para ello, debe
hacerse un ejercicio de acercamiento a sus comu-
nidades, e informarse sobre el tema, a fin de es-
tablecer la clasificacion asi como las modalidades
de expresion publica urbana operantes en su juris-
diccidn; también es necesario que las autoridades
sean dialécticas en la toma de su decision para no
ir en contra de las tendencias mundiales, para ello,
se les otorgara un lapso no superior a seis (6) me-
ses, termino durante el cual, deberan elegir los ca-
llejones, las paredes, los mogadores, los muros, fa-
chadas y en general los sitios publicos autorizados
para garantizar el ejercicio al derecho de expresion
en cualquier modalidad publica identificada.

También se busca, con esta forma de actuar por
parte del estado, incentivar la cultura y premiar la
creatividad e ingenio de los artistas al utilizar los
sitios autorizados para plasmar una expresion, por
ello, las autoridades territoriales podran organizar:

» Concursos definiendo las condiciones y las
modalidades de los mismos.

» Competencias para graffiti y pintadas.

* Foros educativos que ilustren las causas y las
consecuencias del uso indebido del patrimonio pi-
blico y/o privado en las modalidades de expresion
de que trata la presente ley.

» Conversatorios y tertulias en las que se ana-
licen los contenidos y mensajes del sentir popular
plasmados en lugares publicos, en especial los de
protesta.

* Lunadas organizadas con propdsitos de escu-
cha, que convoquen a las personas que deseen ex-
presar su disentimiento, protesta, malestar y en fin,
todo aquel sentimiento o idea que no se comparte
con el comun.

* Acciones de fomento y desarrollo de politicas
de juventud.

Dentro del contexto constitucional, el ejerci-
cio del derecho a la expresion publica, este genera
obligaciones y quien vulnere derechos de terceros
por el mal ejercicio del mismo, serd objeto de los
correctivos establecidos en la presente ley, previa
reglamentacion que de ellos hiciere la autoridad
territorial correspondiente.

En todo caso y para incentivar el control ciuda-
dano, cada territorio habilitara una linea telefonica
al servicio de los ciudadanos a fin de facilitar la re-
cepcion de informacion sobre hechos de expresion
publica en lugares no autorizados.

Se requiere que todos nos involucremos, no
solo en el disfrute de los actos de expresion publi-
ca, sino en especial, en el control que nos corres-
ponde, segun el significado de nuestra democracia
participativa. La sociedad debe coadyuvar a las au-
toridades permitiendo que los individuos, ademas
de exigir el respeto a sus derechos, cumplan con
sus obligaciones ciudadanas denunciando a quie-
nes no se ajusten al orden aprobado. Somos cons-
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cientes de nuestra diversidad cultural, sabemos y
esperamos que con la aprobacion de la presente
ley, cada territorio adoptara, organizara, elijara,
premiara y controlara a los autores de expresiones
publicas en sitios no autorizados.

Dentro de este contexto, es necesario recor-
dar que el ejercicio de nuestros derechos debe
hacerse en un escenario de equilibrio, de hecho,
la Corte Constitucional habla de un juicio de
proporcionalidad el cual “... se endereza a eva-
luar si, desde una perspectiva constitucional, la
restriccion de los derechos afectados es equiva-
lente a los beneficios que la disposicion genera.
Si el daiio que se produce sobre el patrimonio
juridico de los ciudadanos es superior al benefi-
cio constitucional que la norma estd en capaci-
dad de lograr, entonces es desproporcionada y,
en consecuencia, debe ser declarada inconstitu-
cional” i,

En atencion a esta forma de ver y tasar la efica-
cia de nuestros derechos fundamentales, la misma
corte constitucional ha dicho que:

“...el sistema constitucional se compone de una
serie de derechos fundamentales que se confiron-
tan entre si. Ello, no solo porque se trata de dere-
chos que han surgido historicamente como con-
secuencia de la aparicion de valores contrarios,
sino porque, incluso, los que responden a sistemas
axiologicos “‘uniformes” pueden verse enfrenta-
dos o resultar opuestos a objetivos colectivos de
la mayor importancia constitucional. Asi, para
solo mencionar algunos ejemplos, el derecho a la
libertad de expresion (C.P. art. 20) se encuentra
limitado por el derecho a la honra (C.P. art. 21),
al buen nombre y a la intimidad (C.P. art. 15) y
viceversa; el derecho de asociacion sindical no se
extiende a los miembros de la fuerza publica (C.P.
art. 39); el derecho de huelga se restringe en nom-
bre de los derechos de los usuarios de los servicios
publicos esenciales (C.P. art. 56); el derecho de
peticion esta limitado por la reserva de ciertos do-
cumentos para proteger intereses constitucional-
mente valiosos (C.P. arts. 23 y 74), el derecho al
libre desarrollo de la personalidad se encuentra
limitado por “los derechos de los demas y el orden
Juridico” (C.P. art. 16), etc.” .

No faltan las personas que estimen y evaltien
ciertos escritos plasmados en paredes y lugares
publicos, como un acto de vandalismo, groseria
o simplemente, mala educacidn; no obstante, las
nuevas formas de ver y ejercer el derecho a la ex-
presion dicen lo contrario. Mediante este mecanis-
mo, las personas expresan ideas artisticas, politi-
cas, de protesta, etc.

DIFERENCIA DE LA EXPRESION PUBLICA
CON LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

i Sentencia C-448 de 1997, M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.
Sobre este tema también pueden consultarse entre otras,
las sentencias C-371 de 2000, C-110 de 2000, C-093 de
2001, C-068 de 1999, C-309 de 1997 y C-741 de 1999.

i Sentencia C- 475 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mu-
fioz.

La expresion publica no puede ser confundida
con la publicidad exterior visual, toda vez que esta
contiene informacién comercial de la cual se es-
pera incremento econdémico, o, la difusiéon de una
actividad, bien, o, servicio al alcance de la comu-
nidad; aquella, solo la inspira el deseo de plasmar
con un signo, ensefa, pintada, etc., una idea o con-
cepto, sin esperar de ello ninguna retribucion, me-
nos aun de tipo econdmico.

La publicidad exterior visual esta regulada por
la Ley 140 de 1994 y sus reglamentarios, tenien-
do definido su ambito de aplicacion; la expresion
urbana sera regulada por la presente iniciativa le-
gislativa.

La expresion urbana es una manera gratuita y
eficaz de comunicacion, que busca trasmitir co-
nocimiento; la publicidad exterior visual se enca-
mina al posicionamiento comercial de un bien o
servicio, en busca de riqueza.

La publicidad visual exterior no puede com-
pararse con la expresion urbana, toda vez que
mientras esta toma como recurso de difusion las
formas, los colores, los moldes, una pintada, un
insulto, hasta un wall to wall; aquella elabora un
concepto publicitario con el cual atraer la atencion
de los posibles clientes. La expresion urbana es in-
condicional, subjetiva y desprovista de cualquier
concepto mercantilista, haciéndola antagonica de
la publicidad visual exterior.

La presente ley quiere realzar y darle importan-
cia a las multiples denominaciones que respondan
a la actualidad de las ideas, a la moda, a la dinami-
ca social y en especial, a la capacidad de adapta-
cién de la expresion humana.

En muchos municipios y localidades de Co-
lombia, hace ya varios afios, se viene verificando
la influencia de plasmar la expresion de ideas en
lugares publicos, situacién que ha generado para
las autoridades, costos por la necesidad de hacer
limpieza. En muchos casos los jovenes, distorsio-
nan el uso de la expresion publica convirtiéndola
en actos de vandalismo. La rudeza de los hechos
enfrenta un fendmeno cultural con la incapacidad
del estado para diferenciar el arte del delito. Gene-
rar soluciones adecuadas a partir de la costumbre,
o, de las tendencias es un reto para los gobiernos.

Coincidimos con los jovenes de la Sergio Arbo-
leda, a los cuales hacemos referencia como ejem-
plo de las tantas posibilidades de expresion urba-
na, cuando ellos publican en su pagina web, que
“El graffiti es una manifestacion cultural, social
y comunicativa que esta presente y se involucra
de manera activa en el ambiente metropolitano.
Por eso es una necesidad indagar sobre su presen-
cia y su funcion como elemento que expone una

idea, una imagen y una concepcion de mundo”?.

2 Universidad Sergio Arboleda, articulo publicado en la
pagina web, Espacio en la Red de Estudiantes, Altus en
Linea, Bogota-Colombia.
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En este orden de ideas, la creatividad debe ser
regulada para evitar represalias y rechazos injusti-
ficados frente al tema.

;COMO EDUCAR A PARTIR DE LAS
TENDENCIAS Y LOS GRAFOS EN LAS PA-
REDES?

Atentos a la opinién de pocos, respaldando a
quienes aceptan la funcion de los actos de expre-
sion urbana, asi como admitiendo la necesidad de
identificar zonas o lugares para autorizar el ejerci-
cio del derecho a la expresion, nos anima convertir
esta problematica en una herramienta para educar,
en especial porque se percibe en las ciudades capi-
tales, un incremento de pintadas y dibujos propios
de esta modalidad de expresion. La ausencia de
regulacion genera rechazo, sin embargo creemos
que desde el congreso se puede ofrecer a estos ar-
tistas, una ley con el fin de equilibrar el uso de los
derechos. Generar cultura ciudadana y educar no
es prohibir la expresion, es ejercer los derechos de
manera consciente, responsable y disciplinada.

Asi las cosas, creemos que el Pais debe con-
tar con lugares en los cuales cualquier ciudadano
pueda registrar su “toque personal de aceptacion
o inconformidad” sin que sea tachado de vandalo.

Esta iniciativa se endereza hacia el aprovecha-
miento del fendmeno, principalmente haciendo
mediacion para la reparacion y construccion de
tejido social como insumo de la cultura. Cuando
nos encontramos con una persona en flagrancia,
elaborando un grafo o pintada, de inmediato se
genera rechazo mutuo y cuestionante, por cuan-
to ninguno de los dos puede afirmar que el hecho
este bien o mal, simplemente se advierte un vacio
que no permite calificar esa manera de actuar; si
realmente queremos educar, debemos convertir la
espontaneidad en una oportunidad para enseiiar, a
los dos, artistas y auditorio y/o transeunte sobre la
expresion urbana regulada.

Si la libertad de expresion urbana cuenta con
regulacion, los territorios sus espacios para ejer-
cer el derecho a la expresion y la sociedad pueden
contar con las herramientas que permita avisar a
las autoridades la ocurrencia de hechos fuera de
orden sobre el particular.

No en vano se publica en el “Espacio de la Red
de Estudiantes, Altus en Lineas” de la Sergio Ar-
boleda: “Alrededor del graffiti se teje una cultura y
un modo de ser que no puede pasar desapercibido
por una persona interesada en teorizar y observar
los fendmenos comunicacionales existentes en la
cotidianeidad del lugar donde se desenvuelve. No
por el hecho de ser gratuitos, anonimos y “calleje-
ros” pueden dejarse de lado ya que son una expre-
sion cultural que hace parte de la comunicacion
humana y desempefian una importante labor en la
construccion de identidad citadina”.

MARCO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL:
Llamado Textual:

Articulo 15. Todas las personas tienen dere-
cho a su intimidad personal y familiar y a su buen

nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se ha-
yan recogido sobre ellas en los bancos de datos y
en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de
datos se respetaran la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comu-
nicacion privada son inviolables. solo pueden ser
interceptados o registrados mediante orden judi-
cial, en los casos y con las formalidades que esta-
blezca la ley.

Con el fin de prevenir la comision de actos te-
rroristas, una ley estatutaria reglamentara la forma
y condiciones en que las autoridades que ella se-
fiale, con fundamento en serios motivos, puedan
interceptar o registrar la correspondencia y demas
formas de comunicacion privada, sin previa orden
judicial, con aviso inmediato a la Procuraduria
General de la Nacion y control judicial posterior
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.
Al iniciar cada periodo de sesiones el Gobierno
rendira informe al Congreso sobre el uso que se
haya hecho de esta facultad. Los funcionarios que
abusen de las medidas a que se refiere este articulo
incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas limi-
taciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de con-
ciencia. Nadie sera molestado por razon de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas
ni obligado a actuar contra su conciencia

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la li-
bertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion ve-
raz ¢ imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habra censura.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley sefialara la forma de su proteccion.

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho
a acceder a los documentos publicos salvo los ca-
sos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Cons-
titucion”.

No obstante, solo podran ser dictadas o re-
formadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) y ¢), del numeral 19 del articulo
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150; las que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que de-
creten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. “...” “Las Camaras podran intro-
ducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno”. “Los proyectos de ley relativos
a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones
internacionales, en el Senado”.

Articulo 155. Podran presentar proyectos de
ley, un numero de ciudadanos igual o superior al
cinco por ciento (5%) del censo electoral exis-
tente en la fecha respectiva o el quince por ciento
(15%) de los concejales o diputados del pais. La
iniciativa popular sera tramitada por el Congreso,
de conformidad con lo establecido en el articulo
163, para los proyectos que hayan sido objeto de
manifestacion de urgencia. “ ... “Los ciudadanos
proponentes tendran derecho a designar un vocero
que sera oido por las Camaras en todas las etapas
del tramite. “...” (articulo modificado por Decre-
t0 99 de 2003).

Proposicién

Por las consideraciones anteriores propongo
a la Comisién Sexta del Senado de la Republica
aprobar en Primer Debate tal y como fue aprobado
en Segundo Debate en la Camara de Representan-
tes el Proyecto de ley 362 de 2009 Senado, 229
de 2008 Camara, por la cual se establecen las
condiciones para el ejercicio del derecho a la ex-
presion en lugares publicos en las modalidades de
graffiti y similares y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 362 DE
2009 SENADO, 229 DE 2008 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones para el

ejercicio del derecho a la expresion en lugares pu-

blicos en las modalidades de graffiti y similares y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto regular el derecho a la libre expresion en
lugares publicos, derecho el cual se materializa
fisicamente en lugares tales como: El suelo, los
callejones, los mogadores, las fachadas y demas
lugares similares para de esta forma establecer los
derechos y los deberes de los ciudadanos y su libre
acceso a estos escenarios en las condiciones dis-
puestas en esta ley.

Articulo 2°. Definicion de expresion. Para efec-
to de la aplicacion de la presente ley, la expresion
publica es toda forma o tendencia que se adopte
para plasmar un mensaje, un punto de vista, una
idea, un sentimiento, un concepto siempre y cuan-

do estos no tengan finalidad o sentido publicita-
rio y se hagan en los espacios publicos permitidos
como: El suelo, los callejones, los mogadores, las
fachadas y demas lugares similares. Estas expre-
siones seran permitidas por la autoridad competen-
te. Los mensajes, puntos de vista, ideas, sentimien-
tos y conceptos pueden darse de forma individual
o colectiva y en cualquier idioma. Con cualquier
tipo de caracteristicas u ocasion.

Paragrafo. No constituyen expresion publica
los logos, marcas registradas, las tendencias que se
adopten para dar a conocer: Mensajes, puntos de
vista, ideas, sentimientos o conceptos que directa
o indirectamente hagan parte de cualquier tipo de
sociedades comerciales.

Articulo 3° Lugares publicos destinados a la
expresion publica. Para destinar lugares publicos
a la libre expresion las autoridades territoriales so-
licitaran concepto previo a la autoridad ambiental
respectiva, en un lapso no superior de seis (6) me-
ses, elegira los callejones, las paredes, los moga-
dores, los muros fachadas y en general los sitios
publicos autorizados en su territorio para garanti-
zar el derecho a cualquier modalidad de expresion
publica, en lo concerniente a la propiedad privada,
si la libre expresion se pretende hacer en exteriores
esta debe tener permiso de la autoridad ambiental
respectiva.

Paragrafo: Las autoridades territoriales fijaran
las clasificaciones y modalidades pertinentes de
expresion publica acorde para cada lugar publico.

Articulo 4°. Reconocimiento al ingenio. Con el
objeto de incentivar la cultura y premiar la creati-
vidad e ingenio de todos los ciudadanos al utilizar
los sitios autorizados para plasmar una expresion,
las autoridades territoriales podran organizar cual-
quiera de los siguientes eventos:

a) Concursos definiendo las condiciones y mo-
dalidades de los mismos.

b) Competencias para graffiti y pinturas.

¢) Foros educativos que ilustren las causas y las
consecuencias del uso indebido del patrimonio pt-
blico y/o privado en las modalidades de expresion
de que trata la presente ley.

d) Conversatorios y tertulias en las que se ana-
licen los contenidos y mensajes del sentir popular
plasmados en lugares publicos, en especial los de
protesta.

e) Lunadas organizadas con propositos de es-
cucha, que convoque a las personas que deseen
expresar su disentimiento, protesta, malestar y en
fin, todo aquel sentimiento o idea que no comparte
con el comun.

f) Acciones de fomento y desarrollo de politicas
de juventud.

Articulo 5°. Derechos y obligaciones. El ejer-
cicio del derecho a la expresién urbana, genera
obligaciones y quien vulnere derechos de terceros
por el mal ejercicio del mismo, sera objeto de los
correctivos establecidos en la presente ley, previa
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reglamentacion que de ellos hiciere la autoridad
territorial correspondiente.

Paragrafo. La autoridad territorial creara un re-
gistro de reincidentes, los cuales estaran sujetos a
medidas policivas y punitivas si persisten en sus
conductas.

Articulo 6°. De los correctivos. Las autoridades
territoriales, una vez identifiquen a la persona y/o
personas responsables de actos de expresion ur-
bana en lugares no autorizados, impondran las si-
guientes medidas correctivas, previa dosificacion:

a) Las personas indisciplinadas seran capaci-
tadas sobre las consecuencias que genera para la
sociedad el incumplimiento de la normatividad y
deberan compartir su experiencia en colegios pu-
blicos.

b) Las personas responsables de graffiti y simi-
lares asi como de expresiones que atenten contra
la honra, el buen nombre y la dignidad del destina-
tario de la expresion en sitios no permitidos, debe-
ran reparar el dafio causado y reproducir el mismo
graffiti o similar en el lugar autorizado. Cuando
se trate de un lugar privado o de expresiones que
atenten contra la honra, el buen nombre y la digni-
dad del destinatario de la expresion, el trasgresor
debera presentar las disculpas publicas respectivas
con presencia de la autoridad competente y reparar
el dafio causado en el inmueble afectado.

c) Las personas que no cumplan con la presente
ley deben ser tratados como educandos-educado-
res invitdndolos a los conversatorios y tertulias en
las que se analicen los contenidos y mensajes del
sentir popular plasmados en lugares publicos, en
especial los de protesta.

d) Organizar lunadas con los indisciplinados a
fin de informarlos sobre la importancia de respetar
la Ley y cuidar el ornato publico y al mismo tiem-
po, permitir que expresen su disentimiento, protes-
ta, malestar y en fin, todo aquel sentimiento o idea
que no comparte con el comun.

e) Someter a los infractores a obras educativas
que les permitan hacer parte del fomento y desa-
rrollo de politicas de juventud.

Articulo 7°. Medidas correctivas. Aquel que
hubiere infringido el articulo 6° de esta Ley y que
persistiere en su conducta, se hara acreedor a multa
equivalente a un (1) salario minimo mensual legal
vigente y a partir de la segunda reincidencia dos
(2) salarios minimos mensuales legales vigentes
por cada reincidencia.

Articulo 8°. Medidas punitivas. Aquellos que
reincidieren mas de tres (3) veces en las infraccio-
nes del articulo 7° de la presente ley o con expre-
siones que atenten contra la honra, el buen nombre
y la dignidad del destinatario de la expresion, in-
curriran en el delito de dafio en bien ajeno, articulo
265 del Cédigo Penal en el primer caso y en el
delito de calumnia, articulo 221 del Cédigo Penal,
en el segundo caso.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Juan Manuel Corzo Romdn,
Senador de la Republica.

% 3k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE 2009
SENADO, NUMERO 094 DE 2008 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta anos de actividades académicas
de la Universidad de Sucre y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Miembros de la Comisién Cuarta:

Por honrosa designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision, para rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 083 de 2009 Senado Proyecto de ley niimero
094 de 2008 Camara, por la cual la Nacion se
Asocia a la Celebracion de los Treinta arios de Ac-
tividades Académicas de la Universidad de Sucre
v se dictan otras disposiciones; presentada por el
honorable Representante a la Camara doctor José
Maria Conde, ponencia que presento de conformi-
dad a los preceptos del articulo 156 de la Ley 5 de
1992, me permito presentar ponencia para primer
debate, asi:

1. Contenido y alcance de la iniciativa parla-
mentaria;

2. Facultad de los Congresistas para presentar
esta iniciativa legislativa (constitucional y legal).

3. Analisis jurisprudencial con relacion a la ini-
ciativa del Congreso de la Republica con el Gasto
Publico.

4. Proposicién Final.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA INI-
CIATIVA PARLAMENTARIA

Dicha iniciativa, se compone de tres articulos,
y tiene por objeto, en primer lugar, que la Nacidén
se asocie a la celebracion de los treinta (30) afios
de actividades académicas de la Universidad de
Sucre y se dictan otras disposiciones (articulo 1°).
Treinta afios de la Universidad de Sucre.

A partir de la sancién de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345
de la Constitucion Politica y las demas competen-
cias establecidas en la Ley 715 de 2001, el Gobier-
no Nacional podra incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion y/o impulsar a través
del sistema de cofinanciacion, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de obras de
caracter vital y urgente para la Universidad de Su-
cre, tales como, la construccidon y dotacion del blo-
que de laboratorios y aulas en la sede ciencias de
la salud (anfiteatro, histologia, morfosiopatologia
y plastinacion, simulaciones); Construccion de la
sede administrativa, cultural y deportiva de bien-
estar universitario; dotacion de laboratorios de tec-
nologia en electronica, planta de operaciones uni-
tarias Granja El Perico, Biologia y Quimica, para
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mencionar algunas de las cosas necesarias que
necesita esta Universidad. Ello se ve claramente
determinado en su articulo 2° como Financiacion
de Inversiones.

Este aspecto requiere el especial interés del
Gobierno Nacional, ya que se hace necesario que
entregue el aval correspondiente, ya que con esta
ley se provocard una afectacion de caracter fiscal
al Presupuesto General de la Nacion.

Y como tercero la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

2. FACULTAD DE LOS CONGRESISITAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE TIPO DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS (CONSTITU-
CIONALY LEGAL).

El sistema normativo de nuestro Estado, tanto
de caracter constitucional como legal, nos permite
a los miembros del Congreso de la Republica la
presentacion de este tipo de iniciativas.

A.ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Un sinnimero de articulos tales como: 150,
154, 334, 341 y 359 niimero 3° de la Constitucion
Politica Colombiana, establecen las competencias
por parte del Congreso de la Republica sobre la
interpretacion, reforma o derogatoria de las leyes;
como también la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyec-
tos de ley y/o acto legislativo; lo relativo al manejo
y direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elabora-
cion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibi-
cion constitucional de que no habra rentas nacio-
nales de destinacion especifica, con excepcion de
las contempladas en el numeral 3 del articulo 359
de la Constitucion Politica.

B.ASPECTOS LEGALES

El Reglamento Interno del Congreso, Ley 5*
de 1992, establece en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el manda-
to legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

Nacional.

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Segun lo planteado debemos decir que el pro-
yecto de ley, Proyecto de ley numero 083, de 2009
Senado; Proyecto de ley nimero 094 de 2008
Camara, se encuentra circunscrito dentro de los
parametros constitucionales y legales, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Po-
der Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno.

3. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELA-
CIONADO CON LA INICIATIVA DEL CON-
GRESO CON EL GASTO PUBLICO

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006, res-

pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha
manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Cor-
te Constitucional ha establecido i) que no existe
reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a “autorizar” al Go-
bierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del
Presupuesto! no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en
las disposiciones cuestionadas) que las autoriza-
ciones otorgadas por el legislador al Gobierno
Nacional, para la financiacion de obras en las
entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distri-
bucion de competencias y recursos contenidos
en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan den-
tro de las excepciones sefialadas en el articulo
102 de dicha ley, a saber, cuando se trata de las
“apropiaciones presupuestales para la ejecucion
a cargo de la Nacidn con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concu-
rrencia, y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales”.

Debo decir que los congresistas no tenemos ini-
ciativa en el gasto publico, pero si bien es cierto
de la negativa de esto, debo aclarar que si tenemos
iniciativa en el presupuesto nacional.

Igualmente, la honorable Corte Constitucional,
en su Sentencia C-947 de 1999 plantea lo siguiente
para hacer claridad sobre el tema:

“La Corte insiste en que las leyes que decre-
tan gasto publico- en si mismas y aparte de otras
exigencias constitucionales como las que en esta
oportunidad se resaltan (estructura de la adminis-
tracion nacional). “No se encuentran constitucio-
nalmente atadas a la iniciativa gubernamental vy,
por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer pro-
yectos sobre las referidas materias” (Sentencias C-
360 de 1996 M.P Eduardo Cifuentes M, en concor-
dancia con la Sentencia C-947 de 1999.

Ley 1151 de 2007 establece en el item 3.3 Sis-
tema de Proteccion Social lo siguiente “Dentro
del contexto del sistema de formacion de capi-

tal humano, se buscaran logros en cobertura,

1 “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacion, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de o6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18)”.
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calidad y eficiencia de la educacion”. En este
mismo sentido, esto es, en el del capital humano,
en el item 4.2 Agenda Interna: estrategia de desa-
rrollo productivo, se considera que “El fortaleci-
miento del capital humano implica fortalecer
sus capacidades y su desarrollo en condiciones
productivas y saludables. En este sentido son
fundamentales las acciones en salud y bienestar
y el desarrollo de competencias para la genera-
cién y utilizacion del conocimiento, asi como su
pertinencia para hacer posible la insercién pro-
ductiva en el mercado laboral (...). En lo que
se refiere a la educacion, los esfuerzos estaran
orientados al fortalecimiento y la articulaciéon
de todos los niveles: desde la educacion inicial
hasta la superior, incluyendo la formacién para
el trabajo. Para ello se fomentara y apropiara
el enfoque de formacion por competencias. EI/
mejoramiento de la calidad y competitividad en el
sistema educativo es fundamental en este con-
texto y por eso se buscara que para el afio 2010
el Ministerio de Educacién haya revisado y ac-
tualizado todos los estandares en competencias
basicas, adelantando procesos eficientes para la
apropiacion de aquellos formulados en las 78
entidades territoriales certificadas. En el nivel
superior, se iniciar4a la implementacion de los es-
tandares de competencias, los cuales se evalua-
ran a través de los ECAES. La evaluacién sera
el mecanismo principal para el mejoramiento
de la calidad de la educacién, para lo cual las
pruebas SABER y los examenes de Estado Icfes
seran fundamentales. Igualmente, importante
sera la formacion en las TIC y el avance hacia
el bilingiiismo entre los estudiantes y los docen-
tes” (Lo resaltado es nuestro).

Proyecto de la ley numero 083 de 2009 Senado,
Proyecto de ley nimero 094 de 2008 Camara, fue
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el dia 20 de agosto de 2008 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes.

Proposicién final:

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros del honorable Senado de la Republi-
ca, dar Primer Debate al Proyecto de la ley nimero
083 de 2009 Senado, Proyecto de ley nimero 094
de 2008 Camara, por la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los Treinta arios de Actividades
Académicas de la Universidad de Sucre y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Treinta arios de la Universidad de
Sucre. La Nacion se asocia a la celebracion de los
treinta (30) afios de actividades académicas de la
Universidad de Sucre, reconoce a sus directivos,
administrativos, docentes, alumnos y ex alumnos,
la practica de la autonomia universitaria, forma-
cién humanista e investigativa, respeto por los va-
lores, el animo integracionista y la construccion de
una mejor sociedad.

Articulo 2°. Financiacion de inversiones. A
partir de la sancion de la presente ley y de con-
formidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de
la Constitucion Politica y las demas competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, el Gobierno
Nacional podra incorporar dentro del Presupues-
to General de la Nacion y/o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropia-
ciones necesarias que permitan la ejecucion de las
siguientes obras de cardcter vital y urgentes para la
Universidad de Sucre:

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las
obras sociales de interés general sefialadas ante-
riormente se financiaran con recursos del presu-
puesto nacional. En todo caso, el monto minimo
de la Nacion sera de cuatro mil millones de pesos
($4.000.000.000.00). Para los fines aqui previstos,
se deberan tener en cuenta los recursos incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Senador Ponente.
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