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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
96 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se crea el Comité Inter-
gremial Nacional para el Aprovechamiento
de Residuos de Envases y Empaques

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2009
Honorable Senador

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente Comisioén Quinta

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 96 de 2008
Senado, por medio de la cual se crea el Comité
Intergremial Nacional para el Aprovechamiento
de Residuos de Envases y Empaques.

Cordial saludo:

Dando cumplimiento al encargo que me hi-
ciera la mesa directiva, y a las disposiciones
contendidas en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992, presento a consideracion de
los Miembros de la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, el informe de ponencia para segundo
debate del proyecto de ley de la referencia, con
base en las siguientes consideraciones:

1. Generalidades
1.1. Objeto del proyecto

El proyecto tiene por objeto la creacion de un
comité intergremial de dmbito nacional con la
finalidad de buscar el aprovechamiento de los
residuos de los envases y empaques plasticos
para procurar la preservacion del medio ambien-
te y la mitigacion del cambio climatico, bajo los

lineamientos de la politica publica implementa-
dos por el gobierno. Bajo este esquema se hace
necesario la creacion del comité, puesto que no
hay en Colombia una entidad competente para
el tema y, teniendo en cuenta las repercusiones
negativas que en el ambiente genera el mal uso
de los residuos, se considera la necesidad de que
exista un ente encargado de trazar los parame-
tros y medidas que se estimen convenientes para
que se logre el mejor manejo de los residuos, asi
como su aprovechamiento.

1.2. Importancia del proyecto

Esta iniciativa encuentra su importancia en la
medida en que busca abrir los espacios de dis-
cusion necesarios para la formulacion de politi-
cas y estrategias concertadas, que permitan dis-
minuir los niveles de contaminacion generados
por los productos utilizados para empaques y
envases, asi como en la busqueda del posicio-
namiento nacional como lider mundial en el
manejo ambiental. Por tal motivo, se plantea la
creacion del Comité Intergremial Nacional para
el Aprovechamiento de Residuos del Empaque,
el cual se sugiere como un ente de concertacion
y que sera conducido por el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

En dicho comité tendran asiento todos y cada
uno de los participantes en la cadena de produc-
cion, utilizacion, comercializacion y reciclaje de
productos tales como bolsas plasticas, empaques
de carton, recipientes plasticos y demas mate-
riales relacionados con desechos reutilizables.
A partir de ese escenario, se propone la formu-
lacion concertada de politicas publicas para el
adecuado manejo de estrategias sobre la materia.
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De otro lado y ante la urgente necesidad de
tomar acciones para reducir la creciente produc-
cion de estos desechos, planteo de manera com-
plementaria la implementacion de una medida
orientada a desestimular el uso de empaques que
causen considerables dafios al medio ambiente
y promover el uso de empaques reutilizables de
bajo impacto ambiental.

El contenido de esta iniciativa fue puesto de
manera previa a consideracion del Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, por ser esta la entidad competente en el
desarrollo de las politicas en este campo. Dicha
cartera, por un lado, realiz6 algunas observacio-
nes que fueron acogidas en el texto final que se
somete a consideracion del Congreso y, por otro,
califico su contenido como el de una propues-
ta “armonica con los desarrollos que ha venido
adelantando esa cartera en estos temas” .

2. Contenido del proyecto y explicacion del
articulado

Esta iniciativa tiene como objeto la proteccion
del medio ambiente y la formulacion de estrate-
gias concertadas que permitan la disminucion de
residuos nocivos para el medio ambiente. Some-
to a consideracion del Congreso de la Republica,
un texto aprobado en primer debate por la Comi-
sion Quinta el 10 de junio de 2009 que contiene
(5) cinco articulos; de los cuales, los articulos
primero a cuarto se ocupan del objetivo de la ley,
su ambito de aplicacion, la conformacion y fun-
ciones del Comité Intergremial Nacional para el
Aprovechamiento de Residuos del Empaque.

El articulo 5° establece la vigencia y las de-
rogatorias.

Teniendo en cuenta que para el primer debate
de esta iniciativa se presentd un pliego de modi-
ficaciones el cual fue acogido en su integridad
por los honorables Senadores miembros de la
Comision Quinta del Senado, para segundo de-
bate se presenta a consideracion de la plenaria el
texto aprobado en primer debate que se adjunta a
la presente ponencia sin modificaciones.

4. Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, se solicita a
la Plenaria del Senado de la Republica dar se-
gundo debate al proyecto de ley numero 96 de
2008 Senado, por medio de la cual se crea el
Comité Intergremial Nacional para el Aprove-
chamiento de Residuos de Envases y Empaques,
se restringe el uso gratuito de bolsas pldsticas
en tiendas, supermercados y grandes superficies
en Colombia y se dictan otras disposiciones en
materia de reciclaje.

Atentamente,
José David Name Cardozo,
Senador de la Republica.

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 96 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se crea la Comision Inter-
gremial Nacional para el Aprovechamiento de
Residuos de Envases y Empaques.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Comision Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos
de Envases y Empaques, la cual funcionara con
caracter permanente, como organo intersectorial
de asesoria, consultoria, planificacién y coordi-
nacion del Gobierno Nacional en materia de Po-
litica Publica Nacional de aprovechamiento de
residuos y reciclaje y, sus diferentes temas co-
nexos relacionados con el desarrollo sostenible
del medio ambiente.

Articulo 2°. La Comision para el Aprove-
chamiento de Residuos de Envases y Empaques
sera un espacio de concertacion y creacion de
estrategias que permitan la disminucion en la ge-
neracion de residuos nocivos para el medio am-
biente, esta comision sera presidida por el Go-
bierno Nacional y estara integrado por quienes
participan en la cadena de produccion, utiliza-
cidn, comercializacion y reciclaje de productos
tales como bolsas plasticas, empaques de carton,
recipientes plasticos y demds materiales relacio-
nados con desechos reutilizables.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se encargard de cumplir
las funciones de Secretaria Técnica, de la comi-
sion creada en la presente ley, serd el responsa-
ble de organizar la logistica de sus reuniones,
elaboracion de las actas y demas documentos
que emita la comision, para lo cual utilizara las
instalaciones y el recurso humano disponible al
momento de la aprobacion de la presente ley, sin
que con estas funciones se causen erogaciones o
gastos del presupuesto nacional.

La comision estara integrada por el Minis-
tro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por lo menos un representante del
sector empresarial, del sector industrial, de los
recicladores de oficio y de la academia.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacio-
nal, para que través del Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
reglamente la integracion de la comision, si-
guiendo los lineamientos establecidos en la
presente ley.

Articulo 4°. La Comision para el Aprovecha-
miento de Residuos de Envases y Empaques ten-
dra las siguientes funciones:
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1. Generar estrategias para el adecuado
cumplimiento de las politicas de proteccion
del medio ambiente consagradas en la Cons-
tituciéon Nacional, los tratados internacio-
nales y normatividad vigente en materia de
residuos.

2. Generar un espacio de concertacion de
politicas y creacién de estrategias que per-
mitan la disminucién en la generacion de re-
siduos nocivos para el medio ambiente, asi
como la recomendacion de herramientas para
el mejoramiento de la tecnologia en la reuti-
lizacion de residuos tales como bolsas plasti-
cas, empaques de cartdn, recipientes plasticos
y demas materiales relacionados con desechos
reutilizables.

3. Generar estrategias y alternativas que
permitan el cumplimiento de la restriccion de
uso y/o entrega gratuita de materiales reutili-
zables de alto impacto ambiental. Del mismo
modo plantear estrategias para el mejoramien-
to de la tecnologia de reciclaje y posterior
reutilizacion de materiales con el fin de redu-
cir los nocivos efectos que estos causan al me-
dio ambiente.

4. Estudiar la legislacion vigente sobre estas
materias y presentar propuestas e iniciativas para
su mejoramiento y efectividad en la proteccion
del medio ambiente.

5. Asesorar al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia en lo relativo a la realizacion de
evaluaciones e investigaciones economicas, téc-
nicas y ambientales de alternativas tecnologicas
de tratamiento, aprovechamiento y valorizacién
de empaques y envases.

6. Desarrollar campaiias de educacion y sen-
sibilizacion del consumidor para modificar sus
patrones.

7. Dictar su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Las politicas publicas desarro-
lladas por la Comision deberan ser remitidas al
Departamento de Planeacion Nacional, para su
correspondiente evaluacion con la finalidad de
ser adoptadas como documentos Conpes.

Paragrafo 2°. Para sus reuniones y funciona-
miento la comision creada por medio de la pre-
sente ley podra recibir donaciones de personas
naturales y/o juridicas de origen nacional e inter-
nacional, las cuales seran canalizadas y adminis-
tradas por el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga cualquier
norma que le sea contraria.

Atentamente,
José David Name Cardozo,

Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION QUINTA CONSTI-

TUCIONAL PERMANENTE DEL HONORA-

BLE SENADO DE LA REPUBLICA, DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2008
SENADO

por medio de la cual se crea la Comision Inter-
gremial Nacional para el Aprovechamiento de
Residuos de Envases y Empaques.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Comision Intergremial
Nacional para el Aprovechamiento de Residuos
de Envases y Empaques, la cual funcionara con
caracter permanente, como 6rgano intersectorial
de asesoria, consultoria, planificacién y coordi-
nacion del Gobierno Nacional en materia de Po-
litica Publica Nacional de aprovechamiento de
residuos y reciclaje y, sus diferentes temas co-
nexos relacionados con el desarrollo sostenible
del medio ambiente.

Articulo 2°. La Comisiéon para el Aprove-
chamiento de Residuos de Envases y Empaques
sera un espacio de concertacion y creacion de
estrategias que permitan la disminucion en la ge-
neracion de residuos nocivos para el medio am-
biente, esta comision sera presidida por el Go-
bierno Nacional y estard integrado por quienes
participan en la cadena de produccion, utiliza-
cion, comercializacion y reciclaje de productos
tales como bolsas plasticas, empaques de carton,
recipientes plasticos y demds materiales relacio-
nados con desechos reutilizables.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se encargara de cumplir
las funciones de secretaria técnica, de la comi-
sion creada en la presente ley, sera el responsa-
ble de organizar la logistica de sus reuniones,
elaboracion de las actas y demas documentos
que emita la comision, para lo cual utilizara las
instalaciones y el recurso humano disponible al
momento de la aprobacién de la presente ley, sin
que con estas funciones se causen erogaciones o
gastos del presupuesto nacional.

La comision estara integrada por el Minis-
tro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por lo menos un representante del
sector empresarial, del sector industrial, de los
recicladores de oficio y de la academia.

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacional,
para que través del Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, regla-
mente la integracion de la comision, siguiendo
los lineamientos establecidos en la presente ley.

Articulo 4°. La Comision para el Aprovecha-
miento de Residuos de Envases y Empaques ten-
dra las siguientes funciones:
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1. Generar estrategias para el adecuado cum-
plimiento de las politicas de proteccion del me-
dio ambiente consagradas en la Constitucion
Nacional, los tratados internacionales y normati-
vidad vigente en materia de residuos.

2. Generar un espacio de concertacion de po-
liticas y creacion de estrategias que permitan la
disminucion en la generacion de residuos noci-
vos para el medio ambiente, asi como la reco-
mendacién de herramientas para el mejoramien-
to de la tecnologia en la reutilizacion de residuos
tales como bolsas plasticas, empaques de carton,
recipientes plasticos y demas materiales relacio-
nados con desechos reutilizables.

3. Generar estrategias y alternativas que per-
mitan el cumplimiento de la restriccion de uso
y/o entrega gratuita de materiales reutilizables
de alto impacto ambiental. Del mismo modo
plantear estrategias para el mejoramiento de la
tecnologia de reciclaje y posterior reutilizacion
de materiales con el fin de reducir los nocivos
efectos que estos causan al medio ambiente.

4. Estudiar la legislacion vigente sobre estas
materias y presentar propuestas e iniciativas para
su mejoramiento y efectividad en la proteccion
del medio ambiente.

5. Asesorar al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia en lo relativo a la realizacion de
evaluaciones e investigaciones econdmicas, téc-
nicas y ambientales de alternativas tecnologicas
de tratamiento, aprovechamiento y valorizacion
de empaques y envases.

6. Desarrollar campaiias de educacion y sen-
sibilizacion del consumidor para modificar sus
patrones.

7. Dictar su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Las politicas publicas desarro-
lladas por la Comision deberan ser remitidas al
Departamento de Planeacion Nacional, para su
correspondiente evaluacion con la finalidad de
ser adoptadas como documentos Conpes.

Paragrafo 2°. Para sus reuniones y funciona-
miento la comision creada por medio de la pre-
sente ley podra recibir donaciones de personas
naturales y/o juridicas de origen nacional e inter-
nacional, las cuales seran canalizadas y adminis-
tradas por el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga cualquier
norma que le sea contraria.

En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley niimero 96 de
2008 Senado, por medio de la cual se crea la
Comision Intergremial Nacional para el Aprove-
chamiento de Residuos de Envases y Empaques,
en sesion de diez (10) de junio de dos mil nueve
(2009).

José David Name Cardozo, Senador Ponen-
te; Jesiis Leon Puello Chamié, Presidente; Delcy
Hoyos Abad, Secretaria General.
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