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PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2009 
por la cual se reglamenta la especialidad médica  

de medicina crítica y  cuidado intensivo  
y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 20 de octubre de 2009
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Cámara de Representantes
Capitolio Nacional
Apreciado doctor:
De la manera más cordial nos dirigimos a us-
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���������
	�����
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������
legislativo, del Proyecto de ley, por la cual se 
reglamenta la especialidad médica de medicina 
crítica y cuidado intensivo y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,
Alonso Acosta Ossio,

Representante a la Cámara.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO I

DEL OBJETO DE LA LEY  
Y LAS DEFINICIONES

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto la reglamentación de la especialidad mé-
dica de medicina crítica y cuidado intensivo, su 
relación con otras especialidades, disposiciones 
���
�� ��� ���
������� ����������� ��
������� ����
���
y establece reglas para el ejercicio de la especia-
lidad.

Artículo 2°. ���������	���
��	���
�������	���
�-
sente ley, la medicina crítica y cuidado intensivo 
es una especialidad de la medicina que se encarga 
de la vigilancia permanente, diagnóstico y trata-
����������	������������������	��
��������
�������-
	��������
����������������	���������������	������-
��
���������
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���������������������
�����������
y que sea potencialmente recuperable.

Parágrafo. Por el riesgo potencial a que están 
expuestos los pacientes, el permanente monitoreo 
y cuidado del paciente grave las situaciones de es-
trés por parte del especialista en medicina crítica 
y cuidado intensivo se establece como una espe-
cialidad de alto riesgo y debe tener un tratamiento 
laboral especial.

Artículo 3°. Las unidades de cuidados intensi-
vos, son lugares donde se desarrolla fundamental-
mente la labor asistencial de la especialidad. Se 
trata de un servicio de carácter polivalente, que 
funciona en íntima relación con los otros servicios 
�������	�
�����������������
!
������������	�����-
������
����!�����������
��	�����������
"�������-
te enfermo y potencialmente recuperable.

TITULO II
DEL EJERCICIO DE LA MEDICINA CRITICA  

Y CUIDADO INTENSIVO, REGISTRO  
Y AUTORIZACION

Artículo 4°. El ejercicio de la medicina crítica 
y cuidado intensivo, dentro del territorio de la Re-
�!�	�������#�	���������	�����
��� 		���
��	� �"��	��
y ejercer las funciones de médico especialista en 
medicina crítica y cuidado intensivo:

�$�%������������������
�����	��"��	�����&������
Cirujano de acuerdo con las leyes colombianas y 
���������� 
��	�����������
��
������ la Especiali-
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������� ��� &�������� #
"����� �� #������� '�������o 
en una universidad con facultad de medicina, un 
tiempo no menor de 5 años, debidamente aprobada 
y reconocida por los organismos competentes del 
Gobierno Nacional. 

�$�%������������������
�����	��"��	�����&������
Cirujano de acuerdo con las leyes colombianas y 
����������
��	�����������
��
������	���������	���-
ción en medicina interna, anestesiología y cirugía 
����
�	� ��
������ ��� #�	������ �� ����� 
��	������
la �������	������� en medicina crítica y cuidado 
intensivo, con un tiempo no menor de 2 años, en 
una institución debidamente aprobada y reconoci-
da por los organismos competentes del Gobierno 
Nacional. 

�$�%������������������
�����	� �"��	�����&�-
dico Cirujano de acuerdo con las leyes colom-
�������������������
��	�����������
��
������	��
�������	�������� ��� ��������� �
"����� �� ��������
intensivo en una institución de otro país con el 
cual Colombia tenga celebrados tratados o con-
venios sobre reciprocidad de títulos universi-
tarios y que sea equivalente al otorgado en la 
*��!�	�������#�	������������
�����������������
títulos estén refrendados por las autoridades co-
lombianas competentes.

Artículo 5°. Modalidad de ejercicio. El médico 
�������	�������������������
"��������������������-
sivo podrá ejercer su profesión de manera indivi-
���	����	���������������
����
��!�	���������	�����
particular, como asistente, docente universitario, 
investigador o administrador de centros médicos 
o similares.

Artículo 6°. 
����
��� �� ��
���������. Uni-
camente podrá ejercer como profesional de la  
Medicina Crítica y Cuidado Intensivo dentro del 
��

���
��� �������	�� ����		��� �������� ���� ������

��	������ ��� +������	�������� conforme a lo esta-
blecido en el artículo 3° de la presente ley y se 
encuentren debidamente inscritos en el Registro 
Unico Nacional conforme a lo establecido por la 
Ley 1164 de 2007.

TITULO III
CAMPO DE ACCION DE LOS MEDICOS  

ESPECIALISTAS EN MEDICINA CRITICA  
Y CUIDADO INTENSIVO

Artículo 7°. La especialidad de medicina crítica 
y cuidado intensivo es una parte de la medicina 
que se ocupa de aquellos pacientes que en su pro-
����� 
�������	������� ������� ������ �	�������� ���
����	��������
������	�����
��
�������������������
actual o potencial para su vida, y que al mismo 
tiempo sean en íntima relación con los demás ser-
��������������	�
�����������������
!
������������	�
denominador susceptibles de recuperación.

El trabajo del médico intensivista en la unidad 
de cuidado intensivos, requiere dominio de deter-
�������� ��������� �� ����	������� ���� �
������� ���
otras especialidades, como la inserción de catéte-
res vías venosas centrales, colocación de marcapa-
sos transitorios, entubación orotraqueal, nasotra-

queal, técnicas de resucitación cardiopulmonar y 
��
����
��������	��������
������"
���������������-
cialidad.

TITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LOS MEDICOS  

ESPECIALISTAS EN MEDICINA CRITICA  
Y CUIDADO INTENSIVO

/
�"��	��;<=�+	���������������	�������������-
cina crítica y cuidado intensivo al servicio de enti-
�����������
����
��
���	������
����������	��
������
��������	��������!�������
����
������>

�$� ?�
� �	���
����� ����� �
��������	� �����
��-
��
����������	�������������
�������	����"��	�������
acredite.

b) Recibir la asignación correspondiente a su 
�	���
������� ����� ������� �������	������ ��� ��-
dicina crítica y cuidado intensivo o profesional 
�����
����
��� �������	������ ��� ��������� �
"����� ��
cuidado intensivo o profesional universitario espe-
���	�����=

c) Acceder a cargos de dirección y manejo den-
tro de la estructura orgánica del sistema de salud, 
������������������
���	�����������
����������	���
�-
��������������	��������!��������	��
�����
������
correspondiente al cargo.

d) Recibir los elementos básicos de trabajo de 
��
��� ��� ������� ���������� ��
�� 	��
�
� ��������-
mente la práctica de la medicina crítica y cuidado 
intensivo.

e) Recibir dos periodos de vacaciones pagos al 
año, debido al alto estrés, responsabilidad, desgas-
te físico.

Parágrafo. En las entidades en donde no exista 
�	���
�������������	�������
��	������������������-
	������� ��� ��������� �
"����� �� �������� �����������
serán nivelados y recibirán una asignación igual a 
la que reciben profesionales con supraespecialidad 
o quienes desempeñen cargos equivalentes en esa 
entidad.

Artículo 9°. Las instituciones pertenecientes 
al Sistema General de Seguridad Social en Salud 
���� �����������	������� 	��� ��
������� ������������
crítica y cuidado intensivo deberán vincular espe-
cialistas en medicina crítica y cuidados intensivos 
titulados, conforme a los términos establecidos en 
la presente ley.

Artículo 10. Los cargos de dirección y manejo 
�
�����������������	�������������������������
���-
	��������
����������	���
���������������	��������!��

�	��������������	��
��������"
������ 	�����������
crítica y cuidado intensivo, serán desempeñados 
!������������
����������������	��������������-
cina crítica y cuidado intensivo.

TITULO IV
DEL COMITE NACIONAL Y LOS COMITES 
SECCIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA 

MEDICINA CRITICA Y CUIDADO INTENSIVO
Artículo 11. Comité Nacional. Créase el Co-

mité Nacional del Ejercicio de la Medicina críti-
ca y cuidado intensivo, como organismo asesor y 
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consultivo del Gobierno Nacional en lo atinente al 
ejercicio de la especialidad médica en Medicina 
crítica y cuidado intensivo; y de control del ejer-
cicio de la práctica de esta especialidad médica en 
los diferentes niveles de personal en los aspectos 
técnicos, normativos y legales.

 El Comité Nacional del Ejercicio de la medicina 
crítica y cuidado intensivo, estará integrado por: 

a) El Presidente de la Asociación Colombiana 
de medicina crítica y cuidado intensivo, o su re-
presentante; 

b) El Viceministro de Salud o su representante, 
quien lo presidirá;

c) El Director de la Superintendencia de Salud 
o su representante; 

d) El Director de la Asociación Colombiana de 
Facultades de Medicina, Ascofame, o su repre-
sentante. 

Parágrafo. El Comité funcionará de acuerdo 
con su propio reglamento. 

Artículo 12. Las funciones del Comité serán: 
a) Ser de consulta obligatoria por parte de cual-

����
� ��������
��� �� �������� �!�	���� �� �
�������
siempre que se vayan a dictar disposiciones o se 
vayan a tomar determinaciones en torno al ejerci-
cio de la medicina crítica y cuidado intensivo en 
el país; 

b) Ser de consulta por parte de cualquier fun-
�����
��������������!�	�������
������������
������
����
��������
��
�����	��
�������
��
�	����	���������
��
����	� ��� ���������� �������	�
���� ��� �	� �
��� ���
cuidados intensivos; 

c) Velar porque todo aquel que trabaje en la es-
pecialidad cumpla con los requisitos mínimos enu-
merados en la presente ley;

�$�K�	�
���
����������	������������������!�	�����
o privadas cumplan con los requisitos mínimos de 
����	�����������!��	�����
���������	���������
�&�-
nisterio de la Protección Social.

Artículo 13. Comités Seccionales. Se confor-
marán comités seccionales para el control del ejer-
cicio de la medicina crítica y cuidado intensivo a 
nivel departamental, distrital y municipal. 

Estos comités funcionarán en los departamen-
���������
����������������������������Q���������
	��	�
de la Asociación Colombiana de Medicina Crítica 
y Cuidado Intensivo. En aquellos departamentos, 
����
����������������������������Q���������
	��	����
la Asociación, el ejercicio de la especialidad estará 
bajo el control del Comité Nacional. 

Este comité estará integrado por: 
a) El Presidente de la Regional de la Asociación 

Colombiana de Medicina Crítica y Cuidados In-
tensivos, o su representante; 

b) El Secretario de Salud Departamental o su 
representante, quien lo presidirá;

c) Un representante regional de la Superinten-
dencia de Salud;

d) Un representante de los médicos especia-
listas del departamento, distrito o municipio que 
���
�����������		"=

Parágrafo. Estos comités funcionarán de acuer-
do con los reglamentos aprobados por el Comité 
Nacional. 

Artículo 14. Cuando a juicio del Comité Na-
cional del Ejercicio de la Especialidad en Medi-
cina Crítica y Cuidados Intensivo y de acuerdo 
con la presente ley, quien practique la especialidad 
de medicina crítica y cuidado intensivo sin estar 
����	�������
���		����	�#��������������� 
�
�
���	�
artículo anterior, comunicará al Tribunal de Etica 
&��������
���������
���	������������������������-
tencia, sin perjuicio de las de carácter penal, civil, 
�� ������	���
��� ��� ���� ��������� 	��� ����
�������
���������������!���	�����=�

TITULO V
DE LAS SANCIONES Y RESPONSABILIDAD 
DE LOS MEDICOS CRITICOS Y DE CUIDADO 

INTENSIVO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
Artículo 15. Ejercicio Ilegal. El ejercicio de la 

especialidad de medicina crítica y cuidado inten-
sivo por fuera de las condiciones establecidas en 
la presente ley se considera ejercicio ilegal de la 
medicina y deberá ser sancionado penalmente.

Artículo 16. Responsabilidad profesional. En 
materia de responsabilidad profesional, los médi-
�����������	�����������������
���
������	���
�������
ley, estarán sometidos a los principios generales de 
responsabilidad de los profesionales de la salud. 
Y la prescripción de sus conductas éticas, legales, 
������	���
�����
���	�����������
������� ��
�� 	������
rige para todos los profesionales de la salud y las 
normas generales.

TITULO VI
DE LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS 

Y LA VIGENCIA DE LA LEY
Artículo 17. Normas complementarias. Lo no 

previsto en la presente ley, se regirá por las normas 
legales vigentes para el ejercicio de las profesiones 
de la salud.

Artículo 18. Vigencia. La presente ley rige a 
��
��
���� 	�� ��������� ������	������������	�Diario 
������ y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Cámara. 

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y Evolución de la Especialidad 

Médica de Medicina Crítica y Cuidado Intensi-
vo en Colombia

La Especialidad de Medicina Crítica y Cuidado 
Intensivo fue aprobada para iniciarse en Colombia 
como programa formal del Ministerio de Educa-
ción Nacional a partir del año 1999 con el programa 
�
��������� ��
� 	�� W����
������ �����
���� [�	���-

��������&���		"��������
��
���������������
���-
do otros programas como el de la Universidad del 
Valle en Cali, el de la Fundación de Ciencias de la 
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Salud FUCS en Bogotá., la Universidad CES en 
Medellín, la Universidad de Antioquia Medellín, 
la Universidad de la Sabana en Bogotá, y recien-
temente la Tecnológica de Pereira, la Facultad de 
Medicina Nueva Granada, y La Fundación Edu-
cativa Sanitas. Como se puede observar se estarán 
graduando por año alrededor de 25 Especialistas 
en Medicina Crítica y Cuidados Intensivos.

\����� ]^^_� ���� ��
������ ��
�Q�����������
160 Especialistas en Medicina Crítica y Cuidado 
Intensivo de las diferentes Universidades de Co-
lombia y calculamos unos 300 especialistas adi-
�����	�������������������������	��Q��
��
���
������
��������������	�����	��"��	�����!��	��`����	������
Colombiana. 

En Colombia los especialistas en medicina crí-
tica y cuidado intensivo son aquellos profesionales 
���	����	���������������	���
����������
����������
e idoneidad para el tratamiento integral del pa-
ciente críticamente enfermo. El ser atendido por 
otros profesionales implica serios problemas en el 

���	�����
��	������
�����������	�������	����������
socialmente y económicamente sumas incalcula-
bles al Estado y lo más grave puede presentarse la 
���
������	����������������
�������
��
����	�!�����
�
���������������	��
��	��������
��	�
���
�������-
no, técnico y de infraestructura óptimo ya que esta 
�������	��������������
������	��!	��������
��������
de los pacientes para superar su condición de gra-
vedad.

La importancia de la medicina crítica y cuidado 
intensivo primero debemos entender su concep-
����� ����
�	=� `�� �
������	� �� !����� 
��	����� ��	�
médico especialista en Medicina Crítica y Cui-
dados Intensivos es dar un tratamiento altamente 
�������	��������	�������������������
��������������
médica de alta complejidad, inestabilidad y grave-
dad no puedan ser atendidas sino en los servicios 
de Cuidados Intensivos y por el personal debida-
mente entrenado.

/�"�������	��
��	��������������	���������	���-
ción en medicina crítica y cuidado intensivo busca 
dar garantías a los profesionales de la salud que 
dedican años a su formación académica para con-
vertirse en especialistas y contar con la experien-
cia necesaria para el ejercicio de su profesión y la 
����������������	��������	�������������������
����
estado de salud así lo requieran.

En las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) 
se manejan los pacientes más graves de una ins-
titución, con potencial riesgo de muerte, se con-
sume un alto porcentaje del presupuesto en salud, 
se invierte la mayor cuantía en recursos técnicos, 

�����
�� ���� ���
����
����
�� �������	�
��� ���� ��
-
��������
���������������h������
����
�	�����
�������
�
�����������	��� �� ���	������� ��� 
���	������ ����
indicadores y estándares de calidad. 

Es urgente la reglamentación de esta especia-
lidad médica de acuerdo al riesgo social que im-
plica su ejercicio; por lo tanto, el médico debe ser 
idóneo y cumplir con las disposiciones que con-
templan los currículos de estas especialidades para 

desempeñarse en las unidades de cuidados inten-
sivos donde se requiera de una experticia ante las 
patologías que aquejan al paciente que se ve abo-
cado a permanecer dentro de las mencionadas uni-
���������	��	�������
��	�������������������
��"������
mental y social.

Fundamento Constitucional y Legal que 
avalan la Presente Iniciativa.

El parámetro constitucional que avala la pre-
sente iniciativa se encuentra plasmado en el artícu-
lo 26 de la Constitución Política que establece que:

 ������ �������� ��� ������ ��� �������� ����������
�������	���������������������
�
�����������������	�
������
�����������!��
��
��������������������"�-
�������� ��� �#�������� ��� ���� �����������	� ���� ���-
��������$���
������������%���������#������!������
����&!���� ���� ��� ������ �#�������$� ���"�� �%�������
%����!���%��������������������	

���� ������������ �����!��
�� ������������ ���-
���������������������������	������
���
������
�����
�������������!���
�������
�����������������!����-

����	������������������������������������'���������
establecer los debidos controles”.

Por lo anterior, la función de expedir regla-
mentos de las profesiones es una atribución que el 
legislador siempre podrá ejercer, y corresponde a 
	��������������
����
������	�#���
���=�k��������	��
Corte Constitucional que: “La función de expedir 
los reglamentos de las profesiones supone que el 
Estado, partiendo de la garantía constitucional de 
������
�������������������
��		����
��
�������!�	���
�������	�����
�������	���
��	����"������������	��-
guarden el interés de la Comunidad y simultánea-
mente el de los profesionales del ramo correspon-
diente. Esa atribución de expedir reglamentos de 
los profesionales, siempre podrá ser ejercida por 
el legislador, en cumplimiento de la disposición 
contenida en el artículo 26 de la Carta como algo 
ordinario y no excepcional=�̀ �����������
����������
��		������
�����	����
�����������������������������
por el Constituyente respecto de la función estatal, 
no siendo entonces lógico atribuirle un carácter 
distinto del que corresponde al corriente desarrollo 
de la tarea legislativa. (...)” (C-251 de 1998). 

La Corte Constitucional mediante Sentencia 
C-038 de 2003 estableció que “… De conformi-
dad con lo dispuesto en el artículo 26 de la Cons-
titución Política, “toda persona es libre de escoger 
�
�����������
���=�`�� 	������
�� �Q���
� �"��	������
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionarán y vigilarán el ejercicio de las profesio-
���=�`�����������������
�������
�������������Q�����
formación académica son de libre ejercicio, salvo 
aquellas que impliquen un riesgo social”.

+������
����� ����������	� �����������������-
dalidad de la libertad individual consagrada en 
�	� �
�"��	�� z{� ����
��
� �� ����� ��� ���� �
���������
�������������	� ���	���� ��
� ��� 
�	������ ���
�����
������
�����	�������
����������������	���
�����
al libre desarrollo de la personalidad (artículo 16), 
�	���
������	��
������|�
�"��	��]}$���	���
�������	��
igualdad de oportunidades (artículos 13 y 53) y  
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�	� ��
����� �	� ��
��������� �� 	�� �������������� 
(artículo 27). 

?��
�������������	��#�
���#������������	�����Q-
presado:

~+����������
���������������	����������	���
�-
������������
� 	��
��������
�����������
���������
de una garantía constitucional que opera en dos di-

��������>�	���
���
����
���������������	�����������
���������
��������	������	����
����
�����	���
��������
adscribe de manera exclusiva al legislador, de un 
lado, la competencia para regular los requisitos que 
deben cumplir los aspirantes a ejercer actividades 
���� 
�����
���������������� ���������� �����"
��� ���
es su deseo obtener el título correspondiente, así 
como las condiciones en que el ejercicio de la mis-
ma puede ser sometido a inspección y vigilancia 
por las autoridades competentes. La segunda, de 
orden interno, se dirige expresamente a proteger el 
�!�	����������	���	���
�������	�������������������	�
manera que no puede el legislador, sin lesionarlo, 
restringir, limitar o cancelar ese ámbito de inmu-
nidad en el que no es posible injerencia alguna.1

“Mientras la segunda de las garantías -la inter-
na- es absoluta, es decir, opera igualmente para las 
�
������������ 	����
������ 	���
���
�� ��	�� ����
�-
dica de las profesiones y de las ocupaciones, ar-
�������
���������
�����
�����
�������������������
impliquen un riesgo social. La Constitución actual 
emplea en este punto criterios de diferenciación 
relativos al riesgo a que queda expuesto el conglo-
merado social como consecuencia del ejercicio de 
una determinada actividad -sea a nivel profesional, 
técnico o empírico-, antes que al mayor o menor 
grado de escolaridad requerido para ejercerlas, 
cual era la pauta escogida por la Constitución Na-
cional de 1886.2 y 3

En otra ocasión indicó:
“En reiterada jurisprudencia esta Corpora-

�������������h�	���������	��
�"��	��]�����	��#���-
��������������	����������
�������	�
���������
��-
���������������	���
��������	���
��
�����������
����
�� �	� ��
����� �� ���
��
� 	�� ���������� ��������=� +	�
primero es un acto de voluntariedad, prácticamen-
te inmune a la injerencia estatal o particular, cuyo 
límite es la elección entre lo legalmente factible, 
mientras que el ejercicio de la libertad profesio-
nal es una faceta susceptible de mayor restricción, 
como quiera que involucra al individuo en la esfe-

�����	�����
���������	������������	�����
��������	��
por lo que incluso puede estar sometido a la reali-
������������
������������	�����	�����
����=�4 

+���� ��
��
������ ��� �Q�
������ ��� 
���������
oportunidades que la regla general es la libertad 
������
���������	����
�������������
��������������
�
1 Sentencia C-177/93. Ver también, Sentencia C-606/92.
2 Sentencia C-606/92.
3 Sentencia C-505 de 2001. M. P. Marco Gerardo Mon-

roy Cabra. Aclaración de voto de Manuel José Cepeda  
Espinosa.

4 Pueden consultarse las Sentencias T-408 de 1992 M.P. 
����� �
���
��� k�
������� ��	���������z^� ��� z��]� &=�=�
������&�
���\"����#�}�^����z��{�&=�=�/�������[�

�
�=

tanto, la exigencia de títulos de idoneidad por par-
te del legislador es una excepción que, como tal, 
debe aplicarse en forma estricta, con fundamento 
en la necesidad de proteger el interés de la comu-
��������	�����
����������������	��������
�����
-
��������
������	�
��������
������������������
�����=

/�"���������������������������	��`�����	���-
lento Humano en Salud, 1164 de 2007, que consa-
gró dentro de sus principios generales la equidad, 
solidaridad, calidad, ética, integralidad, concerta-
ción y efectividad, el desempeño del Talento Hu-
mano en Salud lleva consigo un compromiso y una 
responsabilidad social, que implica la disposición 
�����
������������	����������������	�����	��������-
������������
��
��
���������
�����
	���������	"�������
��
������������������=

Con base en los anteriores fundamentos de ca-
rácter constitucional y jurisprudencial me permito 
����
����������
���������	�������
��	�������
����-
ta, el proyecto de ley “por la cual se reglamenta la 
especialidad médica de medicina crítica y cuidado 
intensivo y se dictan otras disposiciones” debida-
�����������
���������	���
������������
��������	�
que agrupa a los Médicos especialistas en Medici-
na crítica y cuidados intensivos en el país, como lo 
es La Asociación Colombiana de Medicina Crítica 
y Cuidados Intensivos, para que el ejercicio de es-
tos especialistas de la Profesión de la Medicina se 
ajuste al ordenamiento jurídico.

\�	�����
��	��*��
����������
Alonso Acosta Osio,

Representante a la Cámara. 
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
+	��"��]z���������
����	��h��]^^�����������
�-

����������������\���������	��
���������� 	����!-
mero 202 con su correspondiente exposición de 
��������� ��
� �	� ����
��	�� *��
���������� Alonso 
Acosta Osio.

El Secretario General,
(��'��)�������
���������*�!����	

*    *    *
PROYECTO DE LEY NUMERO 203  

DE 2009 CAMARA
por medio de la cual se regula la actividad del  
personal de apoyo escénico y actores de fondo,  

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

En uso de sus facultades Constitucionales  
y Legales,

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 

objeto regular la actividad de los empleadores del 
personal de apoyo escénico y de los actores de fon-
do, de las diferentes producciones de cine, televi-
����������
�����������
���=

Artículo 2°. �����������. Para efectos de la 
adecuada comprensión y aplicación de la presente 
	������������	�����	����������������
��������>



Página 6 Viernes 23 de octubre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.084

1. Personal de apoyo escénico: Son aquellas 
personas naturales que laboran en las obras de 
������ ��	��������� ����
���������� �
����� ���������
el desarrollo de la escena, apareciendo o despla-
�������=

2. Actores de fondo: Son aquellas personas na-
turales que laboran en las obras de cine, televisión, 
����
�����������
�����
��	����������	������������
relación con la duración de la escena se consideran 
cortos.

3. Empleadores del personal de apoyo escé-
nico y actores de fondo. Son aquellas personas 
naturales o jurídicas, cuyo objeto social consiste 
en seleccionar y contratar directamente o como in-
termediario con las programadoras, canales o de-
más productoras de cine o televisión, personal de 
apoyo escénico y a los actores de fondo.

Artículo 3°. *��
��
�������������������������-
������&���������������
���"�����. La labor que des-
empeñe el personal de apoyo escénico y actores de 
������������
��	���
���
����������	����
�����������
normas laborales en especial los artículos 127, 132 
numeral 1 y 134 del Código Sustantivo del Trabajo 
y demás normas laborales concordantes.

Artículo 4°. Matrícula del empleador del per-
������������������&���������������
���"�����	 Toda 
persona natural o jurídica, entre cuyas activida-
des principales esté la de contratar al personal de 
apoyo escénico y actores de fondo, directamente o 
que sirva de intermediaria, con las programadoras, 
canales o demás productoras de cine o televisión, 
deberá matricularse ante el Ministerio de Cultura, 
por intermedio del Consejo Nacional de Cultura.

 Para ejercer las actividades de que trata el inci-
�������
��
���
�������������	������
�����	��������
el requisito de matrícula. Las personas matricula-
das quedarán sujetas a la inspección, vigilancia y 
control de la autoridad competente.

Artículo 5º. 
�%����
��� ����� ��
����� ��� !�-
trícula. Para obtener la matrícula de que trata el 
artículo anterior, el interesado deberá cumplir los 
siguientes requisitos:

a) Presentar documento que acredite existencia 
y representación legal, cuando se trate de personas 
jurídicas o en el caso de personas naturales, el re-
gistro mercantil, en ambos casos constituyéndose 
con un capital superior a veinte salarios mínimos 
mensuales legales vigentes.

 b) Demostrar que en todos los contratos que 
suscriba con el personal de apoyo escénico en cine 
����	������������
��������������	�����
������	���-
rales consagrados en la Constitución, la ley y los 
Tratados Internacionales.

c) Las demás que determine la autoridad com-
petente.

Artículo 6º. Término para solicitar la matrícula. 
Los empleadores del personal de apoyo escénico 
y actores de fondo, que no se encuentren registra-
���������	������
���������������������
�������
	��
a más tardar dentro de los tres (3) meses siguien-

�������������������
��
����	�����������������������	��
presente ley. 

Artículo 7º. *������������������������� ��!��
empleador=� `��� ��
������ ���� ��� ��������� �	� �!-
blico como empleadores del personal de apoyo 
���������������
�����������������
���������
��	��!-
mero de su matrícula vigente. Esta obligación será 
exigible a partir del vencimiento de los términos 
señalados en el artículo anterior.

Artículo 8°. +���������$����
������"��������������
empleador del personal de apoyo escénico en cine 
�� 
���"�����. La inspección, control y vigilancia, 
del empleador del personal de apoyo escénico y 
actores de fondo, estará a cargo del Consejo Na-
cional de Cultura como órgano de asesoría y coor-
dinación del Ministerio de Cultura. 

Artículo 9°. Funciones. El Consejo Nacional de 
Cultura ejercerá las siguientes funciones respecto 
del personal de apoyo escénico en cine o televi-
sión:

1. Expedir matrícula de empleador del personal 
de apoyo escénico y actores de fondo, de acuerdo 
al artículo 4° de la presente ley.

2. Ejercer la inspección, control y vigilancia 
del empleador del personal de apoyo escénico y 
actores de fondo, del que trata el artículo 8° de la 
presente ley.

3. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones 

�	���������� ���� �	� �������� �	� �!�	���� �� ���� �	�
ejercicio de actividades sin la obtención de la ma-
�
"��	������������		�������
��	���
����������
�����	�
artículo 7° de la presente ley.

4. Aplicar las sanciones administrativas esta-
blecidas en la presente ley y demás normas con-
cordantes.

}=�#
��
���	"�������!�	������������
������	���
-
sonal de apoyo escénico y actores de fondo. 

6. Velar para que el personal de apoyo escénico 
������
������������������
	������	�
��������������-
ridad social por parte de sus empleadores.

_=�K�	�
���
��	�
����������	�����
��������	���
-
sonal de apoyo escénico y actores de fondo, en to-
das las obras o producciones en las que sean con-
tratados.

8. Brindar orientación al personal de apoyo es-
������� �� ����
��� ��� ������� ���
�� ���� ��
������ ��
garantías, consagrados en la ley.

9. Orientar la creación de asociaciones de ac-
tores y del personal de apoyo escénico de cine y 
televisión. 

Parágrafo.���
��	���������������	����������
�
�
��
el presente artículo, el Ministerio de Cultura, por 
intermedio del Consejo Nacional de Cultura, po-
drá desarrollar sistemas de inspección, vigilancia y 
����
�	�����
�����	�����
����
������������	������	�
Gobierno Nacional en un período de seis (6) meses 
siguientes a la expedición de la presente ley.

Artículo 10. Sanciones. Sin perjuicio de las de-
���� ���������������������
�� 	���
�� �	�&������
���
��� #�	��
�� ���
�� ������
� ��	���� ������ ��
� �����
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(100) salarios mínimos mensuales legales vigen-
tes, mediante resolución motivada, por las siguien-
����
������>

1. Cuando el empleador del personal de apoyo 
escénico y actores de fondo no cumpla con la obli-
gación de obtener la matrícula dentro del término 
señalado en la presente ley.

]=� #������ �	� ���	����
� ��	��
�� 	��� ��
������
laborales del personal de apoyo escénico y actores 
de fondo contratado.

3. Cuando el empleador del personal de apoyo 
���������������
����������������������
���	��!�	�-
���������������
��	��!��
�����	�����
"��	�������-
����������	��������
����������=

4. Por incumplimiento por parte del empleador 
del personal de apoyo escénico y actores de fondo, 
de cualquier otra norma legal a que deba sujetarse, 
así como por la inobservancia de las órdenes e ins-
trucciones impartidas por el Ministerio de Cultura.

Parágrafo 1°. La autoridad competente podrá 
suspender o cancelar la respectiva matrícula, ante 
el incumplimiento reiterado de las conductas seña-
ladas en el presente artículo.

Parágrafo 2°. Contra las providencias que orde-
nen el pago de multas, la suspensión o cancelación 
��� 	�����
"��	���
�����
��!���������� 
���
������
reposición.

Artículo 9°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su vigencia y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
?�����
����	��*��!�	���=

EXPOSICION DE MOTIVOS
+����	�������
��������	�
������
�����
�	�����
�-

�������� 	����������������	�������������������-
�	�����������	������ ��� 	��� ��
������ ������ ��	���-
����������
�����������
��������������
���	������
televisión, radio, o en medios visuales; este perso-
nal puede emplearse como apoyo escénico o como 
actores de fondo, entendiendo los primeros como 
����		�������
��
�����������������������
���������
��	��������������������		�������
��	����������h���
diálogos, este grupo de personas que tradicional-
������ ��� 	��� ��� ����������� �Q�
���� ��� 	�� �����-
	����� ���� ������ ���� ��
������ ��	��
������ �������
a que su remuneración les es pagada luego de pe-

������������������
��������������"����	���
�����
�
�
��������
�������������	���
������������������
���
nocturnas, ni dominicales, no se les respeta una 
��
������	����������������	�������	��
�����
������
está por debajo del salario mínimo.

Una grave problemática respecto de este gru-
��������	������������������������ 	�����
���������-
guridad social por parte de los empleadores, y si 
alguien llegare a sufrir cualquier tipo de lesión, 
estando laborando, no está claro quién debe res-
ponder por su salud.

Este proyecto de ley busca dar solución a la 
desprotección del personal de apoyo en cine y 
��	��������� �� 	��� ���� ���!������� ���� ����������

con el nombre de extras, término que se pretende 
����
��
������	�
����������
��
� 	���
�����������
�������������	����������������������������������
vida a esta labor.

El artículo 1° de esta ley establece como ob-
jeto, regular la actividad de los empleadores del 
personal de apoyo escénico en cine o televisión 
nacional.

Es de trascendental importancia regular esta ac-
tividad de contratación, ya que las programadoras, 
����	������
������
��������	��������������	������	��
actividad de contratación en empresas temporales 
denominadas de “casting”, las cuales no respetan 
totalmente la labor del personal de apoyo escénico 
en cine o televisión nacional, lo cual ha generado 
arbitrariedad por parte de dichas empresas vulne-

�������
������de los actores temporales.

En el artículo 2° se establece que para efectos 
de la adecuada comprensión y aplicación de la pre-
sente ley, es necesario determinar los destinatarios 
de esta ley, en primer lugar en cuanto al personal 
������������&���������������
���"�����$������	�
��
��������
��
����	���
�������������
�
	����	���	���
“extra”, en las producciones televisivas o cinema-
���
�
���=

Del mismo modo es necesario establecer la de-
nominación que tendrán los empleadores del per-
sonal de apoyo escénico en cine o televisión, los 
cuales pretende esta ley regular.

Por lo tanto cualquier persona natural o jurídi-
ca, que desarrolle como objeto social seleccionar y 
contratar directamente o como intermediario con 
las programadoras, canales o demás productoras 
de cine o televisión, al personal de apoyo escénico, 
estará regulada por la presente ley.

En cuanto a la regulación de la contratación del 
personal de apoyo escénico en cine o televisión, 
contemplada en el artículo 3°, es de vital impor-
tancia que esta se desarrolle en los términos esta-
blecidos en las normas laborales internacionales, 
constitucionales, y aquellas contempladas en el 
Código Sustantivo del Trabajo.

`��#�
���#������������	�������
����������	����-
ción de “contrato realidad” aquella relación que te-
niendo apariencia distinta, encierra por sus conte-
nidos materiales una verdadera vinculación laboral 
en donde se establece el primado de la sustancia 
sobre la forma (artículo 228 de la Constitución)1.

La premisa del principio constitucional de pre-
valencia de la realidad sobre las formalidades no es 
más que un contundente compromiso de la Cons-
titución con la igualdad material y el estado social 
�����
����������������	��������
����������
������
�
����������������������
�
���������������
�������
debe ser revestido de las garantías y prestaciones 
�
������ ��	� ��
����� 	���
�	�� �������������������
��	�����
�������
�����	��������������������2. 
1 Corte Constitucional, Sentencia T-101/02, M.P. Rodrigo 

Escobar Gil.
2 Procuraduría General de la Nación, Concepto 4362.
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Además señaló la Corte: “El principio constitu-
cional de prevalencia de la realidad sobre las for-
malidades establecidas por los sujetos de las rela-
ciones laborales tiene plena operancia en el asunto, 
����������������%������/������
���������������
��-

��� ��� ����
������ ��� ���"������ ����� ��������� ����
����������������0����!������%��$����������������
��������� ���
��� ��� ��� ���
��
�� ��� ���� !���������
el efecto normativo y garantizador del principio se 
������
�������������
����������������/�����
����#����
�����
�������������$���������������������������������
����!��������%���/��������
�������"�������%������
encuadra, desde el punto de vista formal”3. 

Este artículo es de vital importancia en el marco 
de la presente ley, puesto que las principales vul-
neraciones que sufre el personal de apoyo en cine 
o televisión, corresponde a transgresiones de tipo 
laboral, que nuestra legislación interna contempla 
����������h���������
������������������	��������
ocupe sea considerado como trabajador.

`����
������	�����
��������	��
����� �	� ��
��-
nal de apoyo escénico en cine o televisión, y por lo 
cual se mencionan expresamente en este proyecto, 
son los contemplados en los siguientes artículos 
del Código Sustantivo del Trabajo:

�	
����
������������

����
��	��
����
*���
�
�������������������������!������������-

�������$��#����"�������$������
�������%�������������
trabajador en dinero o en especie como contra-
����
�����������
���������"����$���������%���������
���!��������!��������%��� �������
�$� ��!�����-
!��$�������������$���������������/���
�����$�"�-
��������
����#�������!��
��������������/�������
���$�
valor del trabajo en días de descanso obligatorio, 
porcentajes sobre ventas y comisiones.

)�
������!������������������
������12�����������
45����1665	

En este artículo se establecen los factores que 
constituyen salario, y por lo tanto al personal de 
apoyo escénico en cine o televisión, se le debe 
reconocer como remuneración tales primas, so-
�
����	����� ����
��������� �������	���� ��	�
� ��	�
�
���������	������
��������	�����
����Q�
������	�
�
del trabajo en días de descanso obligatorio, por-
centajes sobre ventas y comisiones, los cuales ge-
neralmente son desconocidos por quienes en esta 
	�����������������������	����
�����	���
����	�
de apoyo escénico en cine o televisión.

)�
������ 178	� 9��!��� �� �����
��� ��� ��
�����-
����	�

1	�:���!�������������
����#���������������"�-
nir libremente el salario en sus diversas modali-
dades como por unidad de tiempo, por obra, o a 
destajo y por tarea, etc., pero siempre respetando 
�����������!���!��������������#��������������
��$�
convenciones colectivas y fallos arbitrales. 

Artículo interpretado con autoridad por el artí-
�����26�����������;<6����8558���!����������������
��
������1<�����������45����1665	
3  Sentencia C-154-97, M.P. Hernando Herrera Vergara. 

Es de vital importancia que en toda actividad 
��
��	����
��������	���	�
����"�����	���	�
�������
�
�	� �����
��� �������	�� ����� ��
����� 
����������
����	���
���������
�����	����������	����	����������
vulnerársele a cientos de colombianos, por parte 
de los empleadores del personal de apoyo escénico 
en cine o televisión.

)�
������172	�=���������������	�
1	�:������������������������������������������-

dos iguales y vencidos, en moneda legal. El perio-
do de pago para los jornales no puede ser mayor 
de una semana, y para sueldos no mayor de un 
mes. 

8	�:�����������
����#�������!��
����������/�����
��
�������������������������
����#�����
����������
efectuarse junto con el salario ordinario del perio-
������%������/����������$�����!���
�������������
salario del periodo siguiente. 

Una problemática evidente del personal de apo-
���������������	������������	����
�������������������
	�����	������������������������������������������
corra riesgo su mínimo vital, al depender de una 
remuneración que puede tardar cuarenta o más 
�"��������
������	�����������	����
��������	��������
����������
��	���
���	�����=

La actividad del empleador del personal de 
apoyo escénico en cine o televisión, sin duda debe 
��
�
���	���������	�
����������
�	�����	��
����������
��
����������������	�����	���
�	�����������	������-
vidad que estos desarrollan sin lugar a dudas com-
prende el desarrollo de actividades laborales, pues 
en ella median aspectos como la subordinación, la 
remuneración al desarrollar la labor y sobre todo el 
personal de apoyo en cine o televisión no puede de-
sarrollar la labor encomendada por sí solo, ya que 
es la programadora, el canal, o demás productoras 
quienes poseen los medios y equipos técnicos de 
grabación, para que estos desarrollen tal actividad.

/	�
��������	���������������	������
��	��#�
���
Constitucional C-016 de 1998, establece como di-
ferencia entre el contrato civil y el contrato labo-
ral que “:������
������$���
���������
��
����"��������
���
��
���������$����/������������������
��"&������
tiempo y encuentra origen en el reconocimiento 
��������
�������������!�
����������%������������-

���� �������
��$� ��� �����������!�
�������!���%���
el acuerdo de voluntades se produzca a partir del 
ejercicio no interferido ni restringido de la auto-
nomía de cada una de ellas, como sí ocurre en el 
���
��
����"��$����������"��������!��!�����������-
���������%������"�����������
����#����!�����"�����
y un principio esencial del Estado, y como un de-
recho fundamental de las personas de cuya reali-
�����������
�"������������������������������!��!��
en condiciones de dignidad. En efecto, a diferen-
����������%��������������������
��
����"��$�������-

��
�����
����#������������
������������������������$�
��!���� ���� �������� ����������� ��!���!��
�����
���������������������
����������������*���
�
������
�����������$�������������%����������
��������
������
capacidad de transgredir, empeorar o desconocer, 
�����������!������������������������������������	
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En el artículo 4°, la nueva competencia de matrí-
cula que debe adelantarse ante el Ministerio de Cultu-
ra, por intermedio del Consejo Nacional de Cultura, 
como órgano de asesoría y coordinación, se le asigna 
este, ya que tal competencia se relaciona con las fun-
ciones generales otorgadas, las cuales se encuentran 
establecidas en la Ley 489 de 1998, la Ley 181 de 
1995, y en especial el Decreto 1746 de 2003.

���	�

� ����� ��� �������	
����
� ���� !����
����
"���	����#

(…)
2	�9�!��
�������
�!����������������$������"��
�-

������$������
�"�������
��
���������
�������������
�-
����!���
������������������������
����������
�����
������"�����
����
�������0�

(…)
5. Orientar, planear y promover la industria ci-

��!�
������������!�����0�
(…)
B	� ��
��!����� ��� ������!������ ��� ��� 
���"������

���
����������������������������������!������������0�
(…)
<	�������!���%��������
��!����������	
Por lo tanto la actividad de matrícula del em-

pleador del personal de apoyo escénico en cine o 
televisión, se ajusta a las funciones que genérica-
���������	��������
��������	�#��������������	����
Cultura del Ministerio de Cultura, sin atribuirle 
competencia extraña al giro normal de los asuntos 
que conoce, y por tratarse este caso de asuntos re-
lacionados con la cultura, como ocurre con nuestro 
cine y televisión.

El artículo 5° del presente proyecto de ley, que 
pongo a su consideración, establece algunos requi-
sitos para que el empleador del personal de apoyo 
escénico en cine o televisión, pueda obtener ma-
�
���	�������������	�
�������
������
��	���
�������	��
estabilidad laboral, del personal de apoyo escénico 
������������	�������������������
��������������-
tales y laborales reconocidos en la legislación in-
terna colombiana por tratados y convenios inter-
nacionales.

?��!�������
��#��������������	"������������
�"-
culo 53 el Estado y la ley deben propender por la 
estabilidad laboral del trabajador colombiano.

+��?���������#�^z�����z��;������h�	���>�~&�-
diante el principio de la estabilidad en el empleo, que 
es aplicable a todos los trabajadores, independiente-
mente de que sirvan al Estado o a patronos privados, 
la Constitución busca asegurar que el empleado goce 
���������
������"���������	�����������������	��"���	��
laboral contraído no se romperá de manera abrupta y 
sorpresiva, de manera que no esté expuesto en forma 
permanente a perder su trabajo y con él los ingresos 
que permiten su propio sustento y el de su familia, 
por la decisión arbitraria del patrono”.

Conforme a lo anterior, en el artículo 6° ���
���
un término para que los empleadores del personal 
de apoyo escénico en cine o televisión se regis-
tren ante la autoridad competente, el cual es de tres 

meses contados a partir de la entrada en vigencia 
���	���
�������	��������������	�
����������	���
��	�
����	����������	�
���������
���������	��
�"��	��}<=�

Del mismo modo, en el artículo 7° se busca 
que el requisito de matrícula del empleador del 
personal de apoyo escénico en cine o televisión, 
sea necesario y para ello se establece que las per-
�����������������������	��!�	������������	����
�
de personal de apoyo escénico en cine o televisión, 
����
���������
��	��!��
�����������
"��	���������=�

De igual manera en el artículo 8°, el cual trata 
sobre la inspección, vigilancia y control del em-
pleador, busca este artículo brindar protección al 
empleado y seguimiento al empleador, logran-
��� ���
���	����� ��� 	��� ��
���� ��� �	� �������� ���
la contratación y estabilidad en el área laboral y 
����
���	=�\������� ��
��������
������
"���	����-
plimiento de los requisitos exigidos por la ley. De 
����
����	��������������������������
"������	������
controlada por el Consejo Nacional de Cultura y 
no estaría al arbitrio de un conglomerado que se 
	��
�����	���������������
��	���������
�	�������
���
temporales en televisión.

La creación del artículo 9° conlleva a esta-
blecer unas funciones especiales que cumplirá el 
Consejo Nacional de Cultura con relación a la ac-
��������
��	��������
��	���
����	������������������
o televisión, estableciéndose de esta manera una 
forma de protección y garantía a las partes.

��
�!	�������	�artículo 10 persigue sancionar a 
quienes no cumplan con el lleno de los requisitos 
que exige la presente ley y demás normas que le 
sean complementarias, por cuanto de esta manera 
se logra generar credibilidad y seriedad en aque-
llas personas que se dedican a la contratación de 
personal de apoyo en cine o televisión. 

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,

?�����
����	��*��!�	���=
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
+	��"��]z���������
����	��h��]^^�����������
�-

����������������\���������	��
���������� 	����!-
mero 203 con su correspondiente exposición de 
��������� ��
� �	� ����
��	�� *��
���������� Jairo 
Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General,
(��'��)�������
���������*�!����	

*    *    * 
PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2009 

CAMARA
����!���������������������������=�
��!�����*��-

�����+�!�
������������D���������:�����
���H��-
dial del Coleo de Villavicencio y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Declárase Patrimonio Cultural In-

material de la Nación el Encuentro Mundial del 
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Coleo, que se celebra en el municipio de Villavi-
cencio, capital del departamento del Meta, durante 
el mes de octubre de cada año.

Artículo 2º. La Nación, a través del Ministerio 
de Cultura, contribuirá al fomento, promoción, 
protección, conservación, divulgación, desarrollo 
��
��������������	�����	�
�����	��
�	�����
�"���������
�����
��������������
��������	
�����
���	�+������
��
Mundial del Coleo en Villavicencio, para lo cual 
podrá incorporar en el Presupuesto General de la 
Nación las apropiaciones requeridas para su reali-
��������������
����������	����Q����������
�����
����
que el mismo Gobierno Nacional pueda establecer 
�������
�������
���
����	�����	�����������	���
�-
sente ley.

Así mismo, la Nación apoyará el trabajo in-
vestigativo, la producción fílmica que permita la 
difusión a nivel nacional e internacional de la cul-
tura del coleo y apoyará aquellas manifestaciones 
���Q�
�����������	���
���������������������������
parte del aporte cultural que se despliega con oca-
sión del Encuentro Mundial del Coleo, como son: 
la producción de instrumentos musicales típicos, 
las artesanías, la gastronomía y el vestuario, entre 
otros.

Artículo 3º. A partir de la promulgación de la 
presente ley, de conformidad con lo dispuesto por 
los artículos 334, 339 y 342 de la Constitución Po-
	"����������
"������	������
����������	���
������-
tuar las asignaciones presupuestales correspon-
dientes, en cumplimiento a lo preceptuado en el 
artículo 2º de la presente ley. 

Artículo 4º. Las autoridades locales, con el 
acompañamiento del Ministerio de Cultura, segui-
rán los trámites y procedimientos pertinentes para 
la inclusión del Encuentro Mundial del Coleo de 
Villavicencio, en la Lista Representativa del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial del ámbito nacional 
y para la elaboración del Plan Especial de Salva-
���
�����������������������������	��
�	��
��	����-
tado en el Decreto 2941 de 2009.

Artículo 5º. La presente ley rige a partir de su 
promulgación.

Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Cámara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
�������	�
��������
�����	�	���
 En cumplimiento del mandato constitucional 

de 1991, en desarrollo del principio constitucio-
��	�������
�������	����
����������������
���������
la vida cultural de la Nación, el mantenimiento 
��� 	�� �����
����� ��

���
��	� �� ���� �	� 
�� ��� �
���-
��
�	��
�������������
�����������������	��
�	����	��
Nación colombiana1, en los términos del artículo 
z}^��������������	�����
�������	����	�������
�
��	��
����	����������
��
������	����	�������	�����
��	��
#���
���� ��� 	�� *��!�	����� 	�� �
������� �����������
legislativa, pretende se declare como Patrimonio 
Cultural de la Nación, el Encuentro Mundial del 
1  Constitución Política. Artículos 2°, 7° y 8°. 

Coleo, que se celebra en la ciudad de Villavicen-
cio, departamento del Meta. 

La ciudad de Villavicencio, conocida como “La 
���
�����	�`	������������������	��������
������[�-
�������
��	��
��������������
���������
�
����������
�������

����	����	�������������������	��������������-
tratégica de paso entre Bogotá y San Martín, cerca 
de la cordillera y del caño Gramalote. En 1840 fue 
fundada la población de Gramalote, por el paso del 
cañón que lleva su mismo nombre, y más tarde, el 
21 de octubre de 1850 el nombre de Gramalote, 
���������������
��	����K�		������������������
��	�
Comisario Regio Antonio Villavicencio, Prócer de 
la Independencia.

El Encuentro Mundial del Coleo, es un evento 
que se creó en el año 1997, se desarrolla entre el 
ritmo del arpa, bailes de joropo y deliciosas mues-
�
��� ����
���������� �� ��� ����� �������
���� �����
uno de los eventos más importantes de la vaquería 
en toda América. 

El Coleo es una disciplina deportiva y una tra-
������� ���� �

������� ��� #�	������ ��K������	���
consistente en derribar una res, montando a caba-
llo y cogiéndola por la cola. Esta disciplina, cobra 
mayor importancia, por ser una manifestación cul-
tural, de gran tradición en las regiones llaneras de 
América del Sur, entre ellos la Orinoquia. Este en-
�����
����	��
�	�
�!����	
�����
����]^^���	����
���
provenientes de los departamentos de Arauca, Ca-
����
���#��������
����������
���&������K������=

Simultáneamente con el Mundial de Coleo, se 

��	���������	�������������
�����	���
����`���&�-
lokas, el Concurso Mundial de la Mujer Vaquera, 
����	�����	�������
������
�������
�������������
����
����	����������	�	�������	��������������	�����		����
en el ordeño de las vacas.

Tras la posibilidad que la Constitución de 
z��z����
�����	�	����	���
������Q��	��
������
��
�
incentivos a los eventos culturales en los que se 
mantiene viva la tradición de un pueblo, al Esta-
do también le corresponde revivir las costumbres 
y mantenerlas en el tiempo. El Encuentro Mun-
���	���	�#�	�������	���Q�
�������������
����
�����
como ninguna, es un espacio para el reencuentro 
������
������	���
���������
�����
���������	��
������
del Llano, es el resultado de la mágica combina-
ción de toro, caballo y jinete, la trilogía del Llano 
������
��	�����������������������	��������������
��
���������	�#���
������	�*��!�	���� 	����	����
favor de la Cultura de la Nación, del fortaleci-
miento de programas que integran los pueblos y 
exalten la identidad colombiana y por qué no de-
cirlo, latinoamericana.

II. Contenido y objeto del proyecto de ley
1. El proyecto de ley consta de cuatro artículos, 

con los cuales se propone una norma integradora 
frente a la declaración de Patrimonio Cultural In-
material de la Nación del Encuentro Mundial del 
Coleo, celebrado en la ciudad de Villavicencio y 
que tiene por objeto el presente proyecto de ley, tal 
y como se establece en el artículo 1º. 
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2. En su artículo 2º, el proyecto establece que 
como consecuencia de la declaratoria de Patrimo-
nio Cultural Inmaterial del Encuentro Mundial del 
Coleo, sea el Ministerio de Cultura, el encargado 
de promover el desarrollo y mantenimiento de este 
importante evento que vincula no solo a las dife-
rentes regiones de Colombia, sino también a las 
��	��
��� 	��������
����������� ��� �������� ������
-
cadas con la práctica de esta importante disciplina 
y tradición del Coleo. 

Lo anterior, sin perjuicio del compromiso y la 

���������	����������������	��h��z��_������������
la comunidad llanera y la región de la Orinoquia 
en general, en torno al fortalecimiento, promoción 
�������
���������������������������	���������������
de la excelencia en la participación y exposición 
del Coleo.

La promoción, el desarrollo y el fortalecimien-
to del Encuentro Mundial del Coleo, tiene diver-
sos aspectos a examinar, que van desde lo cultural 
(integración y participación de la comunidad, es-
�����������
������	����������
����������	���������
�����
����������� �������������	��
�����$�������� 	��
�
���������	���
������
����������������
����	��
��-
culado propuesto, cabe reseñar los artículos 3º y 4º 
del proyecto de ley.

+���������!	����������������������������
�����	��
asignación de recursos que dentro del Presupues-
����������	���������������
�����	��
��������������
este importante evento, así como la posibilidad, 
de que en el mismo sentido, el Gobierno Nacional 
pueda crear exenciones tributarias que alivien la 

����������� ��� 	�� 
��	�������� ��	� �������
��� ����
lo cual pueda extenderse su promoción y partici-
pación, a otras regiones del país, a otros Estados o 
��	��
������������������������
�����������	�#�	���
������	�������	����"��������	��
��	�������������-
tividades que contribuyan con el fortalecimiento 
��������	�����������
������
��������	���
�"����������-
portivo.

III. Fundamento constitucional y legal
a) Principio constitucional de integración 

cultural de la Nación, su reconocimiento y pro-
tección y la facultad legislativa para su desarro-
llo normativo.

Las normas de carácter constitucional, en Es-
tados democráticos como el nuestro, presuponen 
la existencia del principio de supremacía constitu-
cional que impone una obligación, en primer lugar 
�	� `����	������� ��
�� ���
��
�
� ��
���� ���� ����-


�		�����������
�����������
��	������	�����	���������
principios (con carácter abstracto) como la digni-
������������ 	�������
�������
������������ 	�� ��	�-
daridad, el respeto por el trabajo, la supremacía de 
	�����
���������	�����h�����	�������
��������	��
�	�
���	���������������!	�������������������h�	�������
los artículos 2º, 7º y 8º de la Carta Política de 1991. 

A su turno, es necesario indicar, que en el desa-


�		����
�����������������
����������������������
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del legislador y el ámbito de su competencia en el 
trámite y aprobación de proyectos de ley, en los 

cuales exista de alguna manera afectación econó-
mica o presupuestal de la Nación y del que cabe 
resaltar lo dispuesto por los artículos 150, 151 y 
154 de la Constitución Política. 

b) Del contenido potestativo de la norma que 
	�����������������	��������������������������-
ciación del Encuentro Mundial del Coleo, como 
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación, a 
cargo del Gobierno Nacional.

El proyecto de ley establece en sus artículos 2º 
��{�����������	����������	������
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������������������
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Mundial del Coleo”, con carácter de Patrimonio 
Inmaterial de la Nación. Esta norma tiene carácter 
facultativo, en aras del respeto por las competen-
�������������������������������
��������������
-
�����	�����
����
���
�����������	���	�+���������	���
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��������������-
gan las asignaciones presupuestales con las cuales, 
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 
#�	��
�������������
�����������	�����	�����������
promoción, protección, conservación, divulgación 
y desarrollo del Encuentro Mundial del Coleo.

Al respecto, resulta pertinente traer a referen-
�����	��������������
�	������
��	��#�
���#�������-
cional, en reiterada jurisprudencia:
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blica ejercen competencias en materia de gasto 
�'�����$������������/�������������!��
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por esta Corte. Así, y en virtud del principio de 
legalidad del gasto, el Congreso es, en principio, 
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la potestad de incorporar o no en el presupuesto 
las partidas correspondientes a tales gastos, y se 
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propuestas de gastos y a su estimativo de rentas.
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Nacional de Desarrollo e Inversiones son de inicia-
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Apropiaciones, la cual si bien debe tener origen en 
el Gobierno y debe ser presentada al Congreso den-
tro de los primeros diez días de cada legislatura, de 
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solo pueda ejecutarse si es incluido en el respecti-
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de la Carta. El Ejecutivo, por su parte, conserva 
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competencia para formular el presupuesto anual 
������
��������
���������D������%�������
����������
��
������72B�����!��!��������!���
�X�Y��Z�*��
��
*���
�
�������$�[��
������*\164����166<	X8

De lo anterior se colige que, en aras del manda-
to constitucional, desarrollado por los artículos 1° 
y 2° que propone esta iniciativa legislativa al Go-
bierno Nacional, se desprende para tal, la obliga-
ción de contribución en la promoción, protección y 
divulgación del Encuentro Mundial del Coleo, y la 
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asignaciones presupuestales correspondientes, diri-
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las competencias económicas del Legislativo, que 
como anteriormente se mencionó, tiene respaldo ju-
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(a futuro) del mismo en el Presupuesto Nacional. 

Atentamente;
Roy Barreras Montealegre,
Representante a la Cámara.
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El Secretario General,
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