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de la Ley 9ª de 1989.

Artículo 1º. Adiciónese un parágrafo al artículo 
5º de la Ley 9ª de 1989 que diga lo siguiente:

Parágrafo. Las áreas que constituyen espacio 
público de acuerdo a lo enunciado en el inciso 
anterior no podrán ser entregadas en concesión 
de conformidad con lo establecido en el Estatuto 
General de Contratación Pública, ni se podrá reali-
zar ningún otro arreglo contractual, cualquiera sea 
su naturaleza, entre entidades del sector público y 
privado para su administración, uso o disfrute.

En especial, no podrán ser concesionados, ni 
entregados en administración a terceros para su 
explotación comercial turística, los elementos 
constitutivos naturales de espacio público de que 
trata el artículo 5° del Decreto 1504 de 1998.

Artículo 2º. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias.
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Representante a la Cámara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamento Constitucional

La Constitución Política de Colombia en su ar-
tículo 82 estipula lo siguiente: “Es deber del Es-
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El análisis de este artículo, perteneciente al ca-
pítulo de los “Derechos Colectivos y del Medio 
Ambiente” como se denominan en uso consti-
tucional o “Derechos de Tercera Generación” 
como se reconoce en la literatura jurídica sobre los 
Derechos Humanos, hace parte del estudio de una 
serie de derechos colectivos especiales que por su 
naturaleza misma se constituyen en derechos su-
periores que aquellos reconocidos a las personas 
individualmente consideradas.

Es claro pues que el constituyente primario, 
concedió una enorme trascendencia al Derecho 
Colectivo que nos asiste a todos los habitantes del 
territorio colombiano a gozar del espacio público. 
Ya fuere este a través del tránsito peatonal o de 
cualquier otro tipo de tránsito, o de la estadía en él 
o de la realización de cualquier otro tipo de activi-
dad lícita que se desarrolle en el mismo.

El Constituyente primario reconoció la impor-
tancia del derecho colectivo al espacio público, 
porque este constituye una premisa y un medio 
fundamental para el ejercicio de todos los dere-
chos fundamentales y de los derechos sociales, 
económicos y culturales reconocidos en le Carta 
Magna. Prueba de ello son las variadas formas en 
que el ciudadano del común se relaciona con su 
entorno físico y social a través del espacio público.

Utilizamos el espacio público para movilizar-
nos de un lugar a otro a realizar las actividades 
más propias de la cotidianidad del ser humano. 
Es por medio del uso del espacio público que po-
demos hacer efectivo nuestro derecho al trabajo 
cuando nos desplazamos a nuestros sitios de tra-
bajo; nuestro derecho a la educación, cuando las 
comunidades académicas se desplazan por él para 
realizar sus actividades.
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Y así mismo se pueden enumerar muchos dere-
chos que dependen de la utilización del espacio pú-
blico. Necesitamos del espacio público para hacer 
efectivo nuestro derecho a la salud para movilizar-
nos hacia los centros donde se presta el servicio. 
Necesitamos del espacio público para hacer efec-
tivo nuestro derecho a la libertad religiosa cuando 
nos movilizamos a los sitios destinados al culto, y 
necesitamos el espacio público para hacer efectivo 
el derecho a expresar nuestras ideas y conviccio-
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plazas públicas. Ni qué hablar del paro, el derecho 
a la asociación y a la manifestación consagrados 
en los artículos 37 y 39 de la Constitución Política 
de Colombia. 

No menos importante es el ejercicio del dere-
cho a la recreación, que comúnmente se ejerce en 
espacios públicos. Caminar por las calles y los bu-
levares, sentarse en una plaza, practicar algún de-
porte u otro tipo actividad física en un parque, son 
algunos de los ejemplos del papel fundamental que 
juegan los espacios públicos en el ejercicio de este 
derecho fundamental. 

Pero tal vez el derecho fundamental más ligado 
al derecho colectivo del uso y disfrute del Espacio 
Público sea el derecho a la libre movilidad consa-
grado en el artículo 40 de la Constitución Política 
de Colombia que dice lo siguiente: “Todo colom-
biano, con las limitaciones que establezca la ley, 
tiene derecho a circular libremente por el territo-
rio nacional, a entrar y salir de él y a permanecer 
y residenciarse en Colombia”.

Estos 2 derechos, el uno individual y el otro 
colectivo, están inextricablemente ligados por su 
propia naturaleza y el ejercicio del primero impli-
ca en casi todas sus formas el ejercicio del último. 
Es decir, al posibilitar el uso y goce del espacio 
público por parte de la comunidad, las personas in-
dividualmente consideradas pueden hacer derecho 
de su libertad a la movilidad. De otra manera se 
estaría violando este derecho fundamental. 

Estamos hablando entonces de un Derecho Co-
lectivo Transversal, en la medida que el ejercicio 
del mismo, le permite a la ciudadanía, en general, 
el desarrollo de sus actividades más personales y 
de la vida social misma. Este tipo de consideracio-
nes es el que hace de este derecho un Derecho Su-
perior a aquellos derechos que protegen el interés 
particular.

Bien lo dice la Corte Constitucional en su Sen-
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“El Espacio Público comprende, pues, aque-
llas partes del territorio que pueden ser objeto 
del disfrute, uso y goce de todas las personas con 
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pueden radicarse en cabeza de todas las personas 
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pio, en dichas partes del territorio las personas en 

general no pueden ejercer plenamente el derecho 
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Para acto seguido fundamentar la importancia 
constitucional del mismo aduciendo lo siguiente: 
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en la tarea de regular constitucionalmente esta 
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no solo para atender a las tradicionales necesi-
dades de las personas en el ámbito del ejercicio 
de las que libertades públicas fundamentales de 
contenido espiritual y económico que requieren 
de los espacios y bienes de uso público para pro-
curar la satisfacción de sus anhelos y designios 
en libertad, sino además, para permitir la real y 
cierta promoción de los nuevos ámbitos de la ac-
tividad del hombre en sociedad, como especie y 
como sujeto de cultura; en efecto, los fenómenos 
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laciones en las se ve comprometido el hombre, 
principalmente en lo que se relaciona con la 
urbanización y con los sistemas económicos en 
todos sus elementos como son la producción, la 
distribución y el consumo de bienes y servicios 
sometidos a inestables y cambiantes circunstan-
cias, hace que se busquen mejores condiciones 
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tizar constitucionalmente la protección integral 
del derecho al Espacio Público es permitir la 
promoción de nuevos y más efectivos medios de 
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poder desligarse y superar los fenómenos propios 
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FUNDAMENTO LEGAL

Espacio público
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glamentario 1504 de 1998 que al respecto dicen:

LEY 9ª DE 1989
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En el mismo sentido, el Decreto 1504 de 1998 
realiza una discriminación aún más detallada de 
lo que se considera espacio público y de los ele-
mentos constitutivos del mismo. Al respecto dice 
la norma:

“DECRETO 1504 DE 1998
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La utilización del lenguaje sencillo y detallado 
del artículo 5º de la Ley 9ª de 1989 y el artículo 5º 
del Decreto 1504 de 1998 hacen que la precisión 
de la ley sea mayor y que la interpretación y apli-
cación de la misma no dé lugar a dobles interpreta-
ciones o genere disputa entre las partes que se vean 
afectadas por la implementación de la misma.

Contratos de Concesión 

�������������$""&�����!������!���&������������
contratos estatales y hace una enumeración de las 
distintas formas de contratación que existe entre el 
Estado y los particulares. Dentro de estas formas 
de contratación se encuentra el contrato de conce-
sión. Al respecto dice la ley: 
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Objeto de la ley

Esta ley tiene por objeto promover el uso y 
goce efectivo de la ciudadanía de los sitios deno-
minados por la Ley 9ª de 1989 como espacio pú-
blico. En especial evita que los espacios que son 
considerados como espacio público por esta ley 
sean entregados a terceros a través de contratos de 
��������������������������!������'����������!���&��
de la Ley 80 de 1993, conocida también como el 
Estatuto General de Contratación de la Adminis-
tración Pública.

Esto por cuanto la entrega en concesión a priva-
dos de espacios públicos genera una exclusión de 
carácter socioeconómico debido a que en la mayo-
ría de los casos el concesionario (persona con la 
�!������������������������������������*�����+/����<�
en la libertad de realizar cobros por concepto de 
derechos, tarifas y tasas a las personas que quie-
ran disfrutar del mismo. Situación que a la postre 
genera marginalidad e impide la posibilidad de 
cualquier ciudadano de acceder a ellos. 

Lo expuesto anteriormente se encuentra en 
abierta contravía con los promulgado por la Cons-
���!����� =�������� �� >������ ��
������ ���?����	�����
con las personas que no tienen la capacidad eco-
nómica para hacer frente a las erogaciones que se 
generan por el disfrute de estos espacios y que por 
esta misma situación se ven privados del derecho 
constitucional que supone el espacio público y de 
todos los demás derechos conexos al mismo. 

Especial atención merece la entrega en conce-
sión de los elementos naturales constitutivos del 
espacio público, por cuanto la misma no supone 
ningún tipo de contraprestación por parte del con-
cesionario al Estado, pero sí en cambio la genera-
��������!�����������!��	������!����������
����@!� 
operare explote o gestione un elemento medioam-
biental. 

Es en este sentido que el proyecto de ley, que 
cuenta tan solo con un artículo prohíbe taxativa-
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mente que los espacios públicos sean entregados 
a terceros en administración y hace una petición 
expresa para que la aplicación sea especialmente 
rigurosa a los elementos constitutivos naturales de 
espacio público.

Es decir que por ninguna manera se podrán en-
tregar en concesión para su explotación comercial 
turística los siguientes espacios: 

1. Elementos constitutivos naturales

a) Areas para la conservación y preservación 
���������������>�<��������������K��/�������������
������/������K��/��������/�	������������	����Q�

b) Areas para la conservación y preservación 
del sistema hídrico: conformado por: 

i. Elementos naturales, relacionados con co-
rrientes de agua, tales como: cuencas y microcuen-
cas, manantiales, ríos, quebradas, arroyos, playas 
?!	�����/��������W�������/�[������������\�/�[�����
de bajamar y protección ambiental, y relacionados 
con cuerpos de agua, tales como mares, playas ma-
rinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, 
pantanos, humedales, rondas hídricas, zonas de 
manejo y protección ambiental;

��]�*�����������������������������!����/��������-
nados con corrientes de agua, tales como: cana-
les de desagüe, alcantarillas, aliviaderos, diques, 
presas, represas, rondas hídricas, zonas de manejo 
y protección ambiental, y relacionados con cuer-
pos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, 
puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas 
hídricas, zonas de manejo y protección ambiental;

�]�^����������
�����������
�����������/��������-
co y paisajístico, tales como: 

i. Parques naturales del nivel nacional, regional, 
departamental y municipal; y

ii. Areas de reserva natural, santuarios de fauna 
��?���]

Situación Actual

Actualmente el Gobierno Nacional, tiene entre 
sus planes la implementación del modelo de con-
cesiones de las playas marinas del país, para que 
sean los empresarios hoteleros a través de empre-
sas de carácter mixto o cualquier otra forma de 
asociación con participación de la empresa priva-
da la que administre este recurso natural. 

Al respecto, el Periódico El Tiempo publicó 
la siguiente noticia el día sábado 3 de octubre de 
2009: 

“Presidente Uribe propone entregar playas 
en concesión; primera prueba sería en Carta-
gena”

El anuncio lo hizo el mandatario durante la 
instalación del Congreso Nacional Hotelero y la 
^��������^�!������^�������������^����������_�-

telera de Colombia (Cotelco), que tuvieron lugar 
en Armenia. 

El Presidente dijo que el proyecto se podría ma-
terializar de aquí al 2 de diciembre y les preguntó a 
los representantes de Cotelco en Cartagena, dónde 
se podría hacer la prueba con unos 200 metros de 
playa, si pueden asumir el manejo del proyecto”.

Esta iniciativa desde nuestro punto de vista es 
abiertamente inconstitucional y genera un prece-
dente jurídico peligroso para que se sigan adelan-
tando acuerdos de este tipo con la empresa privada.
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Representante a la Cámara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

*������$&�������!���������K�����"�W�������
��-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nú-
mero 190 con su correspondiente exposición de 
motivos, por el honorable Representante Guiller-
��������	��������������.

El Secretario General,

?������
(�����@�����
�'�<������#

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 
2009 CAMARA
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El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1º. ;���A��	���
���
��������# Esta-
blécese el Día Nacional del Abogado, el cual se 
��������<����������k{+������	����������������K�]

Artículo 2º. <����	��� ��
� <�
��	�� A��	���
�
�����������. Autorízase la creación del Colegio 
Nacional de Abogados, encargado de regular el 
ejercicio de la abogacía y de colaborar en la bue-
na marcha de la administración de justicia, como 
institución de orden legal, con funciones públicas, 
regidas por el derecho privado, con personería ju-
rídica, reconocida por el Estado. Su domicilio será 
la Capital de la República y podrá tener secciona-
les en las cabeceras de Distrito Judicial.

Parágrafo 1º. El Colegio Nacional de Abogados 
se regirá por la presente ley, por la Ley 1123 de 
2007 y demás normas vigentes en lo pertinente y 
por los estatutos que adopte, los cuales deberán ser 
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aprobados por el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia.

Artículo 3º. ;��
���(
��	��������
	������
���-
���� �
� <�
��	�� A��	���
� �� ����	���
��� ��� ���-
�����#�Previo cumplimiento de las condiciones y 
requisitos exigidos en la reglamentación que expi-
da el Gobierno Nacional, el Colegio Nacional de 
Abogados cumplirá las siguientes funciones públi-
cas:

a) Regular el ejercicio de la profesión.

b) Regular, organizar y llevar el registro nacio-
nal de abogados, expedir la correspondiente tarjeta 

��|�������� 
��	��� 	����������� ��� ���� ��@!�������
��K������� 
��� ��� ���� �� ���������� �!� W������������
profesional;

c) Ejercer veeduría a la administración de jus-
ticia;

d) Ejercer la facultad disciplinaria sobre sus co-
��>�����/�����������������@!��
���������|�������K����
el Gobierno Nacional de conformidad con las fun-
ciones públicas conferidas en la presente ley;

�+�%��� ������������������!��������������������
de funcionarios o particulares;

f) Dar fe de la correspondencia o identidad que 
exista entre un documento que tenga a la vista y su 
copia mecánica o literal;

g) Acreditar la existencia de las personas natu-
rales y expedir la correspondiente fe de vida;

h) Crear centros de arbitraje, conciliación y 
amigable composición por medio de los cuales se 
ofrezcan los servicios propios de los métodos al-
�������������!�����������?�����Q

i) Servir de órgano consultivo del Gobierno Na-
cional y en consecuencia estudiar los asuntos que 
este someta a su consideración y rendir los infor-
mes que le solicite sobre temas relacionados con 
sus actividades;

 j) Efectuar el divorcio de matrimonio civil, o la 
cesación de los efectos civiles de los matrimonios 
religiosos, por mutuo acuerdo de los cónyuges, en 
los términos del artículo 34 de la Ley 962 de 2005, 
y las normas vigentes al respecto y se formalizará 
mediante documento que se denominará “Escritu-
ra pública de la Colegiatura”;

}+]��������<��|!��������
��������@!�������K����
el reglamento que para tal efecto expida el Gobier-
no Nacional.

Parágrafo 1º. Cuando se pretenda que un docu-
mento redactado en el extranjero surta efectos en 
Colombia, deberá ser visado por un abogado en 
ejercicio en el país.

Parágrafo 2°. La delegación de funciones públi-
cas que se hace en la presente ley al Colegio Na-
cional y Seccionales de Abogados, en ningún caso 
implicará la transferencia de dineros públicos.

Las funciones públicas, contempladas en los li-
terales e), f), g), h) y j), podrán ser delegadas por el 
Colegio Nacional de Abogados a sus Seccionales.

Artículo 4º. B��	(��� C��	�
��# Las tarifas que 
deban cobrar el Colegio Nacional y Seccionales 
���^��>����� ���<�� �\����� 
��� ��� ~���������� ����
Interior y Justicia. En todo caso, se podrán esta-
blecer límites máximos a las tarifas si se considera 
conveniente.

Artículo 5º. $%���	�	�����
��������������+����-
jeros. Sin perjuicio de lo que establezcan los trata-
dos internacionales de los cuales sea parte Colom-
bia, no se permitirá el ejercicio de la profesión a 
los abogados extranjeros, originarios de países en 
los cuales no se permita el ejercicio de dicha profe-
sión u otra equivalente a los colombianos.

Artículo 6º. ;
���	������	������ 
�����(��	���
����������#�*����	����������K��[��
������@!�����
el Título de doctor en Derecho y Ciencias Políticas 
o Sociales, tendrá una duración mínima de cinco 
k�+��K��]

Artículo 7º. :	�������������
��%���	�	�����
�����-
(��	��# Teniendo en cuenta que “No hay estado de 
Derecho sin Abogado libre e independiente”, los 
abogados tienen el derecho de ejercer libremente 
la profesión y prestar sus servicios, bajo el amparo 
de las garantías previstas en la Constitución y en 
el Código de Etica que para el efecto expida el Co-
legio Nacional de Abogados, con las limitaciones 
establecidas por la ley.

En ningún caso podrá autoridad alguna ordenar 
la interferencia de las comunicaciones que, por 
cualquier medio, sostenga el abogado con motivo 
del ejercicio de su profesión.

Artículo 8º. @��
�������	��. Dentro de los seis 
(6) siguientes a la vigencia de la presente ley, el 
Gobierno Nacional expedirá el Reglamento de 
esta ley y a través del Ministerio del Interior y de 
�!������/�����K��<�����
����<�����
��<������/�����-
nismos, instrumentos, y sistemas de información 
necesarios para el ejercicio de las funciones públi-
cas que aquí se delegan.

Artículo 9º. D	����	�. Esta ley rige a partir de la 
fecha de su sanción y promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.

�
	

����������	���������������

Representante a la Cámara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para comenzar, es preciso advertir que el Con-
greso de la República no está creando un colegio 
de abogados, pues lógicamente es sabido que a tra-
vés de reiterados fallos la Corte Constitucional ha 
manifestado que, los colegios profesionales tienen 
su origen en la iniciativa privada, es decir, en el 
ejercicio libre y voluntario de los particulares. Lo 
que en esta iniciativa hace el legislador es autori-



GACETA DEL CONGRESO  1.040  Jueves 15 de octubre de 2009 Página 7

zar dicha creación y dotarlos de funciones públi-
cas, como se expondrá más adelante.

No se pueden conferir funciones públicas a un 
Colegio profesional, sin que exista, por lo menos 
una autorización para que dicho ente funcione y 
desarrolle dichas atribuciones públicas.

Es bien cierto que en repetidas sentencias la 
Corte Constitucional ha sentado jurisprudencia en 
el sentido que a la luz del artículo 38 de la Consti-
tución Política de Colombia, el derecho de asocia-
ción tiene como sustrato la libertad de asociarse, 
por lo anterior la conformación de las asociaciones 
no puede estar determinada por la ley, como ocurre 
en el caso objeto de estudio. Es decir que las aso-
ciaciones no pueden tener origen en la ley, y los 
Colegios profesionales no son otra cosa que una 
manifestación del derecho de asociación. 

Así lo ha dicho la Corte Constitucional:

En la Sentencia C-226/94, dijo el alto tribunal: 
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ciarse. Son los particulares y no el Estado quien 
determina el nacimiento de un colegio profesio-
nal, pues éste es eminentemente un desarrollo del 
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rio considerar que la decisión de asociarse debe 
partir de los elementos sociales y no de un ser 
extraño a ellos�”1(Subrayas nuestras)

En esta ocasión la Corte estudió la constitucio-
nalidad de una ley que creaba el Colegio Nacional 
de Bacteriología, la cual fue declarada inexequible 
en atención a que:
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 ��-
bitrario de la persona competente para realizar 
la creación del antecitado colegio por parte del 
legislador, el cual asume una función de natura-
leza particular, sin encontrarse habilitado para 
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.” (Subrayas nuestras). 

Esto es claro, pero no así, cuando se trata de 
asignarles funciones públicas a los Colegios Pro-
fesionales, veamos por qué:

El artículo 26 de la Carta Política prevé que las 
profesiones legalmente reconocidas puedan orga-
nizarse en Colegios y que la ley puede asignarles 

1  Consultar la sentencia.

funciones públicas, estableciendo para el efecto 
los debidos controles.

La jurisprudencia constitucional considera los 
Colegios Profesionales como una manifestación 
��
������������������������������������@!���������
de la misma, en cuanto, además del ejercicio de la 
libertad de juntar esfuerzos, la colegiatura permite 
a los profesionales del ramo, vinculados o no a la 
misma, contar con una organización de estructura 
y funcionamiento democrático que vela por su de-
sarrollo incluso mediante el ejercicio de funciones 

�������/������[����������>!��������������������[�-
ción por colaboración a la luz del artículo 26 cons-
titucional2. 
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2  Para mejor ilustración consúltese la  Sentencia 
C-226/94.
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���	����� ������*�	���� �� pueden desempeñar 
funciones públicas por mandato legal#�N�������-
�������������	�����	���&
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 Dice la Corte, que como se puede observar, 
existen notorios vínculos entre el Estado social de 
derecho, descentralizado, democrático y participa-
tivo, descrito en el artículo 1° de la Carta Política 
�� ��� �>!��� ��� ��� �����������[������ 
��� ��������-
ción, si se considera que el Estado que nos rige, 
>���	(�����	����
�$������
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 La Corte Constitucional, en Sentencia 
C-1085/08, con ocasión de la demanda de in-
constitucionalidad de la ley 1164 de 2007, se ha 
pronunciado al respecto:

“Alcance de las funciones públicas de los Co-
legios Profesionales. 

 4.2.1 ��K�������������@!�����������=�����������-
����������>����������
�����
��������������!�������
la determinación del órgano o entidad encargada 
de ejercer competencias respecto de las profesio-
nes legalmente establecidas, siendo posible para 
el efecto hacer uso de >�!��	���� ��� ����	��	���
����
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 Agrega la providencia que se trae a colación 
que la naturaleza pública de las funciones delega-
das respecto del ejercicio de las profesiones legal-
mente reconocidas, determina, en cada caso, “la 
�
%��	��� �
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	��� ��� ������ �� ������
��������
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��	������
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3  Sentencia C-1085/08-Corte Constitucional.
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 Lógicamente, como lo ha dicho la Corte Cons-
titucional: La delegación de funciones públicas en 
torno del ejercicio de las profesiones legalmente 
reconocidas a la luz del artículo 26 de la Carta Po-
lítica no es absoluta, en cuanto >)����	������(
�-
�	����� ���
	����� F����	�

�������� �&
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Tal es el caso de lo expuesto mediante Senten-
cia C-606 de 1999, la Corte declaró inexequible 
el literal b) del artículo 4° de la Ley 70 de 1979, 
por cuanto la norma trasladaba competencias re-
servadas al legislador a una entidad privada, para 
�����\����������>�������
��	����������K�������
������
misma, vulnerando los artículos 26, 29, 38 y 83 de 
la Carta Política. 
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República.
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Destacó la Corte, además, que si bien a la luz 
del artículo 26 de la Carta Política los Colegios 
Profesionales organizados democráticamente pue-
den ejercer competencias relacionadas con el ejer-
cicio de la profesión de que se trate, ello requiere 
un marco legislativo previamente establecido que 
permita el ejercicio profesional sin condiciona-
mientos y restricciones innecesarias y con su-

4  Sentencia C-606 de 1999-Corte Constitucional.
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jeción a otros bienes y derechos constitucional-
�����
��
�����
	� 

Corresponde en consecuencia al legislador es-
tablecer las bases para que el ejercicio de las fun-
�������
�������/�������������������>����=��|����-
nales, permita la realización de los principios y va-
lores constitucionales relacionados con la libertad 
�������>���
��|������!��������������
�K����������
las proyecciones y garantías que el trabajo huma-
no, como factor de realización humana, social y 
económica comporta. 

A partir de lo expuesto es admisible sostener 
que los particulares pueden ejercer funciones pú-
blicas, precisas y delimitadas, previa la expedición 
del acto administrativo y convenio correspondien-
te, sujetas a los controles y restricciones estableci-
das en la Constitución y en la ley, sin que por ello 
la entidad pública titular de la prestación puede 
sustraerse del cumplimiento de la obligación que 
le es propia. 

En esta iniciativa se autoriza la creación del Co-
legio Nacional de Abogados, sin que el legislador 
se adentre en la organización y funciones que les 
son propias, con excepción de las funciones públi-
cas que puede ejercer.

 Otro aspecto que considero que generaría polé-
mica es lo relacionado con algunas funciones pú-
blicas del “Colegio Nacional de Abogados”, y es 
lo relacionado con los literales a) y b) del artículo 
3º de la iniciativa, en el entendido que las funcio-
nes de regulación del ejercicio de la profesión y el 
registro de los abogados inscritos, son temas que la 
Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administración 
de Justicia” en sus artículos 85 y 114, los cuales 
�������������������̂ �����������	�����������\���!-
perior de la Judicatura y a las Salas Jurisdicciona-
les Disciplinarias de los Consejos Seccionales de 
la Judicatura el conocimiento de estos temas, por 
lo que se podría pensar a primera vista que “Una 
���������������������������������!������������!-
taria”. Esto no es así:

La Corte Constitucional en Sentencia C-126/06, 
ha establecido:
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En Sentencia C-661/96, la Corte Constitucio-
nal ha establecido:

“…Por otra parte, estima la Corte reiterando 
la jurisprudencia sentada al revisar el proyecto de 
Ley Estatutaria de la Administración de Justicia, 
que a pesar de no ser asunto sencillo establecer una 
diferenciación clara respecto de las materias que 
deben ser reguladas por leyes estatutarias y otras 
de carácter distinto, no todo aspecto que de una u 
otra forma se relacione con administración de jus-
ticia, debe necesariamente formar parte de una ley 
estatutaria. Entonces, debe tenerse como criterio 
diferenciador el de determinar si el tema a tratar 
en cada caso concreto, corresponde a principios 
sustanciales y procesales de la administración de 
justicia y estructura general de la misma. 

Para el caso sub júdice, estima la Corte que la 
asignación de competencias a las diferentes au-
toridades judiciales existentes en el país, es tarea 
propia del legislador no sujeta al trámite de una 
ley estatutaria, pues la competencia, como asun-
to propio del esquema procedimental aplicable 
cotidianamente, no tiene relación inmediata con 
principios ni con estructura general de los órga-
nos encargados de administrar justicia, sino que es 
simplemente una forma de distribución de la ju-
risdicción, o sea, un factor de división de trabajo 
y especialización del conocimiento jurídico, que 
W����
�������!��������>����������������������
�-
minos de acceso y administración de justicia…”

La jurisprudencia constitucional, ha sostenido 
@!�� ����������������������������
���� ��������������
una disposición que regule derechos y deberes 
fundamentales debió ser tramitada como ley es-
tatutaria son los siguientes: (i) en primer la ma-
teria regulada pues ha de tratarse de derechos y 
deberes de carácter fundamental, (ii) que trate 
sobre los elementos estructurales y los principios 
básicos del derecho o deber en cuestión, (iii) que 
��� ������� ���� ����������� �<�� ��������� ��� �������
esencial del derecho, (iv) que regule aspectos in-
herentes al ejercicio del derecho, (v) que consagre 
límites, restricciones, excepciones y prohibiciones 
que afecten el núcleo esencial, (vi) cuando se trae 
de un cuerpo normativo que pretenda regular de 
manera integral, estructural y completa un derecho 
fundamental, (vii) que aludan a la estructura gene-
ral y principios reguladores pero no al desarrollo 
integral y detallado (viii) que la disposición se re-
����������!��������
�����
���������
����������������
derechos5.

De manera reiterada la jurisprudencia constitu-
cional ha sostenido que la reserva de ley estatuta-

5  Consúltese la página web de la Corte Constitucional: 
Sentencia C-381 de 1995- C-319 de 2006, y otras.
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ria en materia de administración de justicia se apli-
ca sólo respecto de aquellas disposiciones que (i.) 
afectan la estructura general de la administración 
de justicia, (ii.) establecen y garantizan la efecti-
vidad de los principios generales sobre el tema, o 
(iii.) desarrollan aspectos sustanciales de esta rama 
del poder público.6

No veo de manera alguna que al otorgarle al 
Colegio Nacional de Abogados, las funciones pu-
blicas de: Regular, organizar y llevar el registro 
nacional de abogados, expedir la correspondien-
��
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%�-
bilitación profesional, requiera de una ley estatu-
taria, para que la iniciativa no incurra en vicios 
��
���
�	������
��������

También hay que resaltar, que en la iniciativa, 
����������������������>���������������̂ ��>�������
a sus Seccionales, algunas funciones, que también 
le han sido habilitadas a los notarios públicos y 
a los centros de conciliación, como: (i) dar testi-
�������������!�����������������������|!�����������
o particulares (ii) dar fe de la correspondencia o 
identidad que exista entre un documento que tenga 
a la vista y su copia mecánica o literal (iii) acredi-
tar la existencia de las personas naturales y expedir 
la correspondiente fe de vida (iv) crear centros de 
arbitraje, conciliación y amigable composición por 
medio de los cuales se ofrezcan los servicios pro-
pios de los métodos alternos de solución de con-
?�����]�

El legislador es libre de conferir estas funciones 
a los particulares, veamos su fundamento:

El artículo 116 de la Carta preceptúa:

(…)

Los particulares pueden ser investidos tran-
sitoriamente de la función de administrar jus-
ticia en la condición de conciliadores o en la de 
árbitros habilitados por las partes para proferir 
fallos en derecho o en equidad, en los términos 
que determine la ley.

Así mismo, la Carta Política permite extender 
transitoriamente la potestad de administrar justicia 
a los particulares en calidad de conciliadores o ár-
bitros habilitados por las partes para proferir fallos 
en derecho o en equidad.

En este mandato está el origen de los denomi-
nados mecanismos alternos de resolución de con-
?�����/����	���!����������!�����������!������������
investidos ocasionalmente por la ley de la función 
de impartir justicia, en condición de árbitros o con-
ciliadores.

Tal como lo ha reconocido la jurisprudencia, 
esta facultad es esencialmente ocasional o transi-
toria y es además de carácter voluntario o espon-
táneo, por cuanto al tenor de la norma superior en 

6  Sentencia C-319/06.

comento son las partes quienes habilitan al parti-
cular para resolver su controversia.

Ahora, el notario público es la Persona natural 
que presta el servicio de notariado, el cual es con-
siderado un servicio público. El notario público 
está envestido por la ley de la capacidad de dar fe 
público sobre los actos y documentos que conozca 
en ejercicio de su función. Por la naturaleza de sus 
actividades, el notario público además de prestar 
un servicio público, cumple también una función 
pública, la cual es propia del Estado pero que ha 
sido delegada por este en cabeza del notario pú-
blico.

El notariado es un servicio público que se pres-
ta por los notarios e implica el ejercicio de la fe 
pública o notarial (Ley 588 del 2000, artículo 1°).

El notariado es un servicio público e implica 
el ejercicio de la fe notarial. La fe pública o nota-
rial otorga plena autenticidad a las declaraciones 
emitidas ante el notario y a lo expresado por este 
respecto de los hechos percibidos en el ejercicio de 
sus funciones, en los casos y con los requisitos que 
la ley establece. (Decreto 2148 de 1983, artículo 
1°).

Sobre la fe notarial]���������"����$"{&�������-
rió a la fe notarial en los siguientes términos: “(…) 
La fe pública o notarial otorga plena autenticidad 
a las declaraciones emitidas ante el notario y a lo 
que este exprese respecto de los hechos percibi-
dos por él en el ejercicio de sus funciones, en los 
casos y con los requisitos que la ley establece.” 
El notario legitima y autentica los actos en los que 
interviene, revistiéndolos de fe pública, misma que 
le ha sido depositada por el Estado y que se ma-
���������!��������|�����������\����������������!��
hecho, suceso, situación, acto o contrato jurídico.

En virtud de esa fe pública, se presu-
men ciertas las manifestaciones del notario 
que consten en los documentos e instrumen-
tos y demás documentos autorizados por él. 
“La función fedante, como se denomina la facultad 
del notario de dar fe, es una atribución de interés 
general propia del Estado, que aquél ejerce en su 
nombre por asignación constitucional, en desarro-
llo de la cooperación que el sector privado ofrece 
al sector público en virtud del fenómeno de la des-
centralización por colaboración” (Corte Constitu-
cional, Sentencia C-1508 del 2000).

La actividad notarial como servicio público. 
Según se deduce del contenido del artículo 131 de 
la Constitución, la actividad notarial es un servi-
cio público en razón de que constituye una labor 
destinada a satisfacer, de manera continua y obli-
gatoria, una necesidad de interés general, como es 
la función fedante, sometida a un régimen jurídico 
especial, bien ella se preste por el Estado o por los 
particulares. Es decir, visto desde esa perspectiva 
hay que admitir que la prestación de los servicios 
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públicos hace parte del Estado Social de Derecho. 
De tal forma, la actividad notarial, hace parte del 
ejercicio de un servicio público sometida a un 
régimen jurídico preciso establecido por la ley y 
además, al control y vigilancia del Estado en vir-
tud de los artículos 365 y 131 de la Constitución.

����������������������
����/�W����K�����7:

“El artículo 131 de la Carta Política instituye 
la función notarial como un servicio público en el 
que se advierte una de las modalidades de la alu-
dida descentralización por colaboración, ya que la 
prestación de ese servicio y de las funciones inhe-
rentes a él ha sido encomendada, de manera per-
manente, a particulares, en lo cual la Corte no ha 
hallado motivos de inconstitucionalidad”.

“Ahora bien, las atribuciones de las que han 
sido investidos los notarios implican su someti-
�����������
>�����\!��������\����
��������>��������
y aparejan el control y la vigilancia que ejerce el 
Estado, encargado por el Estatuto Fundamental de 
���>!����������������
��������������������	������
�-
blicos, de promover el bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la población y de 
garantizar el cumplimiento de los deberes sociales 
de los particulares (artículos 365, 366 y 2° de la 
C.P.)”. (Corte Constitucional, Sentencia C-1508 
del 2000)

De tal forma que, el Colegio Nacional de Abo-
gados y sus Seccionales, pueden en igualdad de 
condiciones y competencia, estar habilitados para 
ejercer esas facultades sin que para ello se predi-
que usurpación de funciones, pues lo que realmen-
te debe el Estado evitar es la creación de mono-
polios “amparados en la descentralización por 
colaboración”, que a la postre resultan en manos 
de unos pocos para abonar favores políticos.

Llegó la hora de reivindicar la importancia so-
cial de la abogacía, como dice el docotr Marco 
Gerardo Monroy Cabra.

“…Sea esta la oportunidad de resaltar la impor-
tancia de la profesión de la abogacía para la so-
ciedad, para las instituciones, y para la realización 
de los valores y principios del Estado Social de 
Derecho consagrado en nuestra Carta Magna, así 
como las virtudes que tiene que tener el abogado 
como buscador permanente de la justicia.

Al abogado se le confía lo más digno que tiene 
la persona como la libertad, el honor, los bienes, 
lo cual implica que debe tener una vida pública 
y privada acorde con la dignidad que ostenta su 
profesión.

El abogado como lo dice José Campillo 
Sainz“se mueve en mundo de relaciones y signi-
�����������������]�_����!���������������!�������
que interviene, implica una determinación moral. 
Trata con la prepotencia, la ambición, las pasiones, 
los instintos y las debilidades de la naturaleza hu-

7  Sentencia C-1508 del 2000-Corte Constitucional.

mana. Por eso se dice que bajo el puente de nuestra 
profesión pasan todas las miserias del mundo”

(…).

Ya es hora de rechazar las sátiras y burlas que se 

���������������������>������������������!�������
sociales sino en libros que compilan refranes e his-
torias que lo único que sirven es para resquebrajar 
la dignidad que tiene el derecho cuya misión es 
luchar por el perfeccionamiento del derecho y la 
aplicación de la justicia.

Lo que requiere la profesión de abogado, no es 
únicamente un Código Disciplinario, lógico que 
se necesita, pero también debe tener una función 
social, como todas las profesiones liberales. Los 
�����!����$�����������%�������$"�����$"{$���K�����
esta idea, así: 

 Artículo 1°: “La abogacía tiene como función 
social la de colaborar con las autoridades en la 
conservación y perfeccionamiento del orden jurí-
dico del país, y en la realización de una recta y 
cumplida administración de justicia”.

Artículo 2°: “La principal misión del abogado 
es defender en justicia los derechos de la socie-
dad y de los particulares. También es misión suya 
asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la 
ordenación y desenvolvimiento de sus relaciones 
jurídicas”. 

Lo anterior indica que la abogacía no es, como 
muchos piensan, un medio fácil para enriquecerse 
sin importar los medios utilizados, ni es tampoco 
defender cualquier causa, así sea injusta, si los ho-
norarios son importantes, ni tampoco el abogado 
es un hombre diestro en el manejo de la ley que 
puede defender a un mismo tiempo lo blanco y lo 
negro8 ha dicho que la abogacía “es una institución 
servida por profesionales libres e independientes, 
y consagrada a la justicia, al consejo, a la concor-
dia y a la defensa de intereses públicos y privados, 
mediante la aplicación de la ciencia y de la técnica 
jurídicas”.

En Estado de derecho y en una sociedad edi-
������������ ���
������ ���� ������!������/�������>�-
do debe y por ende ejerce un protagonismo que lo 
coloca en el ejercicio de la labor de orientación, 
asesoramiento, consejo, defensa de las libertades y 
derechos individuales y colectivos. Es esta una de 
las necesidades de reivindicar la importancia so-
cial de la abogacía, profesión esta tan vieja como la 
existencia del Estado mismo. Es lastimoso que en 
nuestro país, no exista un colegio nacional de abo-
gados, que represente al gremio, lo cual contrasta 
����������
�����/������*�
�K���������������>���
���^��>��������~�������������<�����'����K������
historia. Nació, como Congregación de los Aboga-
dos de la Corte, en 1596 para representar, ayudar y 
defender a los Abogados de Madrid y también, un 
tanto premonitoriamente, para organizar y prestar 

8  José María Martínez Val K��������������������Bosch, 
Casa Editorial S.A., Barcelona, 1981 p. 99).
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la defensa ante los Tribunales de personas sin re-
cursos con los qué pagarse un Abogado, como dice 
su Decano.

“El actual Colegio de Abogados de Madrid, 
cuenta con más de 33.700 Abogados ejercientes 
(y más de 15.000 no ejercientes), hizo en 2007, 
123.259 designaciones de Abogados del Turno de 
��������$$�]"$�����̂ �����������������������������-
do, contando para ello con un total de 4.192 Letra-
���������������������!���������������^����������
Letrada al Detenido. Basta una simple operación 
aritmética para comprobar que el total de designa-
ciones al día es de más de 663. Aquel germen de la 
asistencia jurídica gratuita en 1596 se ha conver-
tido en un extraordinario servicio a la sociedad”.9

Otro tema muy preocupante es el relacionado 
con algunas universidades, para lo cual no es ne-
�������� ���������� ��� ��K����� ��� ����� ��
�������/�
������ ��� ������!���� ���� ��������� ��� ����K��[��
del derecho, y otorgan el título en dos años y me-
dio. Es necesario restringir esta práctica, puesto 
que la carrera de derecho no debe convertirse en 
un acto mercantilista en aras del desprestigio de la 
profesión, dejando de lado la lógica, la sistemática 
y los principios normativos de la ciencia jurídica.
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Representante a la Cámara.
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sentado en este Despacho el Proyecto de ley nú-
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