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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:5 a. m.
del dia martes veinticinco (25) de agosto de dos mil nue-
ve (2009), previa convocatoria de la Mesa Directiva, se
dieron cita en el salon de sesiones de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, los honorables Senadores
miembros de la misma, con el fin de tratar el siguiente
orden del dia.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del martes 25 de agosto de 2009
Lugar: Recinto de la Comision
Hora: 11:05 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de Quérum
I

Discusion y aprobacién de las Actas nimeros
039 y 040 de

10 y 11 de junio de 2009
I

Debate sobre la politica de distribucién de com-
bustibles.

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez Torres, y Director de Hidrocar-
buros del Ministerio de Minas y Energia, doctor
Julio César Vera Diaz. Citantes: honorables Sena-
dores Jorge Enrique Robledo Castillo y Jorge En-
rique Vélez Garcia

v
Lo que propongan los honorables Senadores

El sefior presidente de la Comision, honorable Se-
nador Arturo Char Chaljub, ofrece un saludo de bien-
venida a los citados e invitados que hacen presencia
en el recinto de sesiones e indica a la sefiora Secretaria
General, doctora Delcy Hoyos Abad, realizar el corres-
pondiente llamado a lista y contestan los honorables
Senadores:

Char Chaljub Arturo

Puello Chamié Jestis Leon

Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio y

Vélez Garcia Jorge Enrique
Constituyendo quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los senadores:

Artunduaga Sanchez Edgar

Bernal Bacca Tulio César

Cérdoba Mosquera Cristobal Rufino
Estacio Ernesto Ramiro

Jaramillo Martinez Mauricio

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David y

Reyes Cardenas Oscar Josué.

El sefior Presidente declara abierta la sesion y para
dar inicio al debate.

Ofrece el uso de la palabra, al honorable Sena-
dor Jorge Enrique Vélez Garcia, citante del mismo,
quien comienza su disertacién, diciendo:

Bienvenidos a este debate que tanto el Senador Ro-
bledo como Jorge Enrique Vélez, consideran que es
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muy importante para una situacion que puede conver-
tirse en una realidad absolutamente grave de caracter
economico, para una gran cantidad de empresas, que
a lo largo de la historia de este Pais, han sido los que
han manejado digamos los distribuidoras, digamos los
dueflos de las estaciones de servicio.

Y todo porque desafortunadamente, y lo digo, ten-
dremos que llegar seguramente al final de este deba-
te, de que nos sentemos con los mayoristas y los mi-
noristas a buscar a una alternativa, para evitar que de
alguna forma los mayoristas y las multinacionales se
queden y se apoderen del tema de la distribucion de
combustibles en nuestro pais, que desafortunadamente
como estan las cosas hacia ese tema vamos. Yo quiero
solicitarle Sefior Presidente que mas adelante declare-
mos sesion informal, para que puedan intervenir, tanto
el representante de los mayoristas, como obviamente
también el representante a los minoristas para darle
equilibrio a las partes, y que tengan la posibilidad de
manifestar la importancia de cada uno de los gremios
que ellos defienden.

Yo quiero agradecer que el doctor Vera esté aqui.
Es muy dificil encontrarlo, es muy dificil que le pase
a uno al teléfono, es muy dificil tener una cita con él,
pero parece que cuando uno lo citan aqui al Congreso,
si tiene que venir y eso si es con hora en punto y el dia
en punto que requiere, y me parece que eso le genera
respeto al Congreso de la Republica.

Quiero anticiparles que con el doctor Vera, son mu-
chos los inconvenientes que hemos tenido, ese trato
soberbio que tiene con los Congresistas, parece que a
¢l no le gustan para nada los Congresistas, pareciera
que cualquier situacién que nosotros le estamos mani-
festando como algun dia me pareci6 con el municipio
de Rio de Oro en el departamento de Santander con
un tema con Venezuela, me manifestd que habia una
reunion para solucionarle a un municipio que queda
pegado de Ocafa y que tiene valor de frontera y es-
tan a 5 minutos y estan quebradas todas las estaciones
de servicio y de eso hace exactamente 6 meses y no
hemos recibido absolutamente nada de respuestas, yo
pensé que se habia quedado con nuestro gran amigo,
Hugo Rafael Chavez Frias y resulta que si estaba en
Colombia y que habia regresado a Colombia hace més
de 3 meses. Es una lastima que nosotros tengamos que
recurrir a hacer este tipo de debates, para solucionar la
problematica tan grave que se esta viviendo.

Ustedes pudieron conocer muy claramente el cues-
tionario que fue enviado por mi y por el doctor Roble-
do. Yo voy a hablar del cuestionario mio y la verdad es
que se tomaron un buen tiempo, porque solamente ayer
a las 4 de la tarde llegaron las respuestas, yo no sé si el
fin de semana lo dedicaron a buscar como adaptaban las
respuestas a una problematica absolutamente grave. Y
digo que adaptada, porque vamos a coger una por una y
les voy a demostrar que el sefior Vera, porque yo tengo
que decirlo, es el sefior Vera, porque parece que en el
Ministerio de Minas, en el tema de Hidrocarburos, lo
que hay es una monarquia; una monarquia donde hay
Rey y Virrey. El Rey es el doctor Vera y el Virrey es un
sefior de nombre Héctor, no recuerdo el apellido, aho-
ra se los doy mas adelante; pareciera que ellos son los
grandes dioses que tiene este Pais, en materia de lo que
es mas importante y lo que genera en ultima instancia
el tema de la canasta familiar, porque afecta obviamen-

te toda la canasta del transporte, la canasta familiar y de
los precios de los combustibles.

En la primera pregunta cuando le hablabamos de los
margenes mayoristas por el galéon de combustibles, da
una explicacion bastante técnica, y obviamente cuan-
do las explicaciones son técnicas, tratan de confundir
a las personas con esa respuesta. Yo solamente le voy
a hacer dos objeciones doctor Vera para que por favor
me las conteste al final de este debate, y tiene que ver
fundamentalmente cuando los mayoristas le estan en-
tregando a los minoristas, a los minoristas clase A, por-
que ya resulta que en este Pais hay minoristas clase A
y minoristas clase B; a los minoristas clase A le estan
entregando descuentos del 60%. Si aqui lo que esté ha-
ciendo es una ecuacion matematica para que sea una
rentabilidad, no entiende uno cémo hace para que en la
utilidad le pueda transferir el 60% de la utilidad de este
mayorista de clase A.

Yo si quisiera que usted me explique seriamente,
coémo en las matematicas a usted le da para que pueda
trasladarle el 60% de utilidad a un minorista; a mi no
me cabe en la cabeza que matematicamente en un ne-
gocio eso se pueda dar. Creo que esa es una respuesta
que es muy importante que usted nos esté dando, cuan-
do mas o menos un estudio que pude tener, lo que le
cuesta a los mayoristas, el costo de manejo, esta alrede-
dor de 80 pesos por galdn. Eso en la primera pregunta.

En la segunda pregunta, en la 1.3, le digo: ;Sabe
el Ministerio de Energia que las compaiiias mayoristas
estan trasladando un alto porcentaje de ese margen de
algunas distribuidoras? es exactamente lo que estamos
hablando, yo quiero decirle que en esa pregunta usted
vuelve a evadir la respuesta clara y seria que es la que
estamos pidiendo nosotros. Si yo le hubiera pedido
que usted me contestara de cualquier forma, yo mas
bien no hubiera hecho ninglin cuestionario, porque la
verdad es que si ustedes Senadores se dieran a la tarea
de leer esto, son completamente respuestas salidas de
contexto, con una serie de cifras que a uno ni siquiera
las entiende. Ahora les voy a demostrar en una, que yo
no s¢ si el doctor Vera penso que nosotros no teniamos
siquiera una calculadora para poder sumar, porque la
situacion la manej6 de una forma completamente sali-
do de todo contexto.

En la pregunta 1.4 donde dice: ;Sabe el Ministerio
de Minas y Energia si con dicha actitud y comporta-
miento las compafiias mayoristas estan distorsionando
el mercado?, ¢l contesta que “filoséficamente el marco
regulatorio de la distribucion de combustibles, preten-
de por la competencia como un elemento de generacion
de valor, de mejores condiciones, de prestacion de ser-
vicio, de mejores precios y en general beneficios para
los consumidores finales de dicho producto”.

Yo quiero decirle que eso puede ser cierto, que uste-
des con la politica de ciertos beneficios, algunos mayo-
ristas y algunas cadenas de supermercados que se han
dedicado a manejar este tema, pues seguramente ese
beneficio si lo estan dando y lo esta aprovechando el
que va a tanquear en la estacion de combustible.

Hay una, que entre otras cosas, voy a empezar a
adelantarme en el tema del Decreto, hay una multina-
cional que tiene unos supermercados muy importantes,
que no esta catalogado como mayorista y uno entra a
esos supermercados y se va a encontrar que la estacion
de servicio tiene el nombre del supermercado, y por
alla muy chiquito, aparece una de las multinacionales,
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y ahi no ha pasado nada. En el caso de Medellin yo
conozco ya tres estaciones que estan en supermercados
y ya otra cadena que esa si, por lo menos éticamente ha
mantenido unos precios competitivos para no compe-
tir con el pequefio minorista; pero esa multinacional la
verdad es que ya tiene empapelado todo con el nombre;
empieza por C, es francesa y usted sabe, para que no
digamos el nombre como tiene que ser.

A mi me preocupa mucho como estamos logrando
que casi todas las personas vayan a buscar esos super-
mercados para empezar a tanquear sus vehiculos y lo
estan haciendo por una razén fundamental; la diferen-
cia entre los precios son de 300, 400 y de 500 pesos en
galdén en muchas de las situaciones, y lo tinico que usted
atafia a decirnos a nosotros, es, “siempre y cuando no
esté por debajo del valor del costo”, pues simplemente
no hay ningun problema. No hay ninguna intervencién
por parte del Ministerio, pareciera entonces que los se-
fiores de estos supermercados como tienen una unidad
de negocio, pues a ellos no les importa perder un s6lo
precio en el tema de combustibles, porque al fin y al
cabo con la venta de mercados y con la venta de carne y
con la venta de legumbres, estan subsidiando; lo tinico
que a ellos les interesa es poder llevar al cliente hasta
el supermercado para que entre a adquirir lo que tiene
que hacer.

Entre otras cosas, a uno le preocupa mucho que para
colocar una estacion de servicio, yo conozco el caso de
una en la avenida Nutibara en la ciudad de Medellin,
donde le pusieron muchos problemas, porque estaba
alrededor de una zona residencial y que podia gene-
rar un gran peligro para las personas que habitaban en
esa zona, y al fin y al cabo la pudieron demostrar. Pero
pareciera que colocar una estacion de servicio en un
parqueadero de un supermercado no tiene ningun pro-
blema, y si hay una iglesia tampoco hay problema, ya
rezaron para que la pudieran colocar en ese sitio y no
hay ninglin inconveniente; pero lo mas grave de todo
es que esas estaciones de servicio no tienen ni servicio
de cambio de aceite, ni lavado de vehiculos como usted
habla aqui, que lo que tenemos que tratar es de mejorar
el servicio para todas las personas y que puedan tener
un servicio integral, y lo nico que eso llevaria a que
los tnicos que podran competir en Colombia para po-
der tener estaciones de servicios, seran las multinacio-
nales, y ahora vamos a explicar mas adelante el tema o
lo de lavado de activos, porque como no se va a ganar
un solo peso, es decir, parece que los trabajadores no
ganan un solo peso, usted no tiene en cuenta los costos,
lo unico es el costo que el mayorista le esta trasladan-
do; a usted no le importa si gana el salario o si no gana
en salario.

Cuantos son los costos de arrendamiento, cuanto
vale tener que pagar los impuestos y la situacion y so-
lamente la decision del Ministerio en este sentido, es
llevar a que los mayoristas todos los dias se vayan que-
dando con el mercado. Pero entre otras cosas, a mi si
me preocupa lo que estd pasando con las multinaciona-
les en Colombia y no solamente en el tema de combus-
tibles; las multinacionales estan llegando a Colombia y
entonces llaman a los inversionistas colombianos que
no son grandes inversionistas y le dicen, mire este ne-
gocio tan bueno. Vamos a hablar del tema de combus-
tible, monte usted su estacion de servicio, nosotros le
vamos a ayudar, usted tiene una tierra muy bonita, ahi
nos sirve para que monte su estacion de servicio, la va

a montar y de alguna forma lo lleva a 4, 5 aflos a que
monte la clientela.

El sefior, como es una familia, atiende muy bien a
sus clientes, es el que sale a saludarlos, obviamente eso
le genera una gran cantidad de clientes, y a los 5 afios
empieza lo que yo llamo la apretadera de la multinacio-
nal, y empieza a bajarle las utilidades o las rentabilida-
des a ese inversionista y ese inversionista se revienta, y
lo digo en muchos negocios, el inversionistas se revien-
ta y en ultima instancia que usted lo dice, inclusive en
ese Decreto donde hay subarriendo de las estaciones,
donde usted les dice que solamente se puede comprar a
un solo mayorista, lo lleva a que usted no tiene con qué
responder y tiene que terminar entregando su tierra, en-
tregando todo el trabajo simplemente por las deudas
que ha tenido.

Es decir, los colombianos estamos trabajando, me-
tiendo la garra, haciendo toda la posibilidad que no-
sotros tengamos para poder entregar posteriormente
la estacion de servicio en una politica que en materia
de combustibles, es elaborada por usted directamen-
te, porque no la elabora nadie mas. Yo aqui tengo una
prueba fidedigna de que aqui en este pais la tnica per-
sona que toma determinaciones en materia de valores
de combustible es el sefior Vera y le lleva al Ministro
para que lo firme y no estd sino la firma y aqui esta
para que vean los televidentes, aqui esta la firma que es
proyectada por el sefior Vera.

Aqui para el tema del empleo, para el aumento de
salarios hay una reunién que adelanta el Gobierno,
donde se reunen todo los sindicatos, se reunen los em-
presarios, se reunen los comerciantes; no, el sefior Vera
es el unico que en Colombia determina cuanto vale el
precio de combustible y cuantas son las utilidades, él
es el santo Dios, es el monarca que tiene el Ministerio
de Minas y Energia. Y ahora les voy a demostrar este
monarca qué tipo de actitudes ha hecho para que defi-
nitivamente estemos en la situacion que estamos y la
situacion en la que estan los minoristas.

En la pregunta 1.7, digo, se esta trabajando con 2
margenes; ¢l contesta que “obviamente, lo importante
es la competencia, lo importante es que se beneficie el
usuario, si a eso apuesta el Gobierno Nacional,”. Pues
aqui se estd hablando de 2 margenes, el margen del
mayorista y el margen del minorista, pero resulta que
hoy los mayoristas se estan quedando, usted dice muy
habilmente en las respuestas, que solamente el 8% de
las estaciones de servicio estan en manos de los ma-
yoristas, esa es la cifra. Pues yo quiero decirle que ese
8%, cuando usted revisa, es los que mas venden com-
bustible en estaciones del servicio en el Pais.

Yo quisiera ver si uno de los mayoristas tienen la
estacion en un municipio bien pequefio de Colombia a
ver si se la juega para irse a meter a uno de los munici-
pios pequefios de Colombia, no, lo que estan haciendo
es cogiendo las grandes estaciones de servicio, la de los
supermercados donde realmente tiene la posibilidad y
le estan dejando al pobre inversionista colombiano que
se meta en los pequefios municipios.

Ese inversionista que tiene la familia porque esa no
es la competencia que le interesa, a mi me gustaria sa-
ber y que me conteste, cuanto es la cifra en galones
vendidos por ese 8% de estaciones de servicio en el
Pais para que podamos realmente saber hacia donde
esta llevando la multinacional. O lo otro, si usted lo
que quiere es que los mayoristas se queden con la dis-
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tribucion, que se queden, pero por lo menos sepamos
para donde vamos, pero no vamos a quebrar ahora un
mundo de familias que llevan 50 afios trabajando en
estaciones de servicio y prestando el servicio, con esta
politica que usted implanta, porque fue implantada di-
rectamente por usted y les vaya a decir de un dia para
otro, no, ustedes no son competitivos.

Quiero decirle que en el solo departamento de An-
tioquia, en los ultimos meses han tenido que entregar
por lo menos 7 estaciones de servicio a los mayoristas
porque no son capaces de tener la doble calidad. Uste-
des hablan de alguna forma de 2 rentabilidades, la del
minorista y la del mayorista, imaginese el mayorista
con ese 60% que usted le esta dando; obviamente la
competencia es 600, 700 pesos por debajo, porque el
otro tiene que pagar un arrendamiento, estd en el mis-
mo corredor, estando en el mismo corredor la gente
escoge, para eso esta la bandera, para poderlo mirar y
obviamente eso esta llevando a quebrar a todas las per-
sonas que estan trabajando en este tema.

Usted insiste mucho -y quiero ser muy reiterativo en
el servicio agregado-, “es que hasta alla tenemos que
llegar, el servicio tiene que tener un servicio agregado”
y cuando usted habla de un servicio agregado, me ima-
gino que estd hablando de la lavada del vehiculo, esta
hablando del cambio de aceite, estd hablado de otras
prerrogativas que son importantes, yo también quiero
que usted me explique a esas estaciones de servicio que
son de esas multinacionales, cudntas tienen ese servi-
cio en Colombia; si usted me da el ejemplo de una que
tenga el servicio de cambio de aceite, yo obviamente
retiro mis palabras de que usted lo que esta haciendo es
un beneficio puntual hacia esa empresa, pero déme un
s6lo ejemplo y yo le pido el favor de que me mande las
fotos de un sélo ejemplo de una estacion de servicio,
que esté en un supermercado, que tenga ese servicio,
que creo que es muy importante.

El tema de los contratos, entre los minoristas y los
mayoristas, yo le voy a decir como es la formula para
que realmente estos amigos inversionistas se la han ju-
gado para poder trabajar y es como utilizan el Decreto
4299, Decreto que fue pensado, ejecutado y que usted
le hizo firmar al Ministro anterior y le voy a dar 10
pasitos; este es el decalogo para que un minorista se
quiebre, ese decalogo es muy facil.

Pedro Pérez tiene un lote muy bien ubicado en cual-
quiera de las ciudades del Pais, obviamente él quiere
montar una estacion de servicio, no tiene el dinero,
tiene solamente el lote, obviamente el mayorista va y
lo busca y le dice, ese es un lote demasiado bueno, ex-
traordinario lote, esté tranquilo, nosotros ponemos la
plata para montar la estacidn de servicio, usted no haga
sino poner el lote, pero hagame un contrato de arrenda-
miento, entre el duefio del lote y el mayorista. El pro-
pietario le arrienda la multinacional, y la multinacional
obviamente hace la construccion, pero inmediatamente
le subarrienda; alli hay otro negocio, el del subarriendo
de la mayorista al propietario del lote, por cualquier
razon, porque aqui ya hay 2 negocios que como la pros-
titucion, hay que pagar anticipado.

Por alguna razén tiene una crisis econdmica cual-
quiera de estas personas y empieza obviamente a no te-
ner la capacidad, no le dan suministro de combustible,
no cumple con los 20 mil o 30 mil galones que tiene
que comprar mensualmente, obviamente la mayorista
le hace una demanda por dafios y perjuicios y esa de-

manda no queda en otra situacion distinta a que hay
una demanda por 2 mil o 3 mil millones de pesos y lo
que le va a decir la mayorista al Minorista, entrégueme
el lotecito, yo me quedo con la estacion, y lo que tra-
bajo esta familia durante 20 afios, termina en manos de
los mayoristas; simplemente porque no es competitivo,
porque no tiene la forma. Y los ciudadanos colombia-
nos se van a preguntar, y cual seria la formula, yo creo
que hay que tener piso por debajo para que no pase este
tipo de competencias, que para mi son absolutamente
desleales con los minoristas, porque las circunstancias
de ellos son completamente distintas a lo que realmente
tiene que pasar, y como debe pasar.

Yo quiero meterme en un tema que me parece bien
importante, usted habla en la pregunta 2.3 y me dice
que se ha repartido el tema de las compafiias mayo-
ristas en regiones en el pais, y le voy a colocar como
ejemplo, me habla que operan 14 distribuidores mayo-
ristas en Colombia, da los nombres de los 14 mayoris-
tas, habla por regiones cuales son esos mayoristas y yo
me quedé buscando la multinacional francesa y no la
encontré por ninguna parte. Creo que si ustedes pasan
por Barranquilla, por Bogota, por Cali o por Medellin,
ven la estacion absolutamente marcada con banderas y
dice el tema de la que empieza por C, y ahora también
hay otra que es nacional que empieza por E, que tam-
bién tiene subestaciones de servicio; tiene que ir uno en
el vehiculo con lupa a mirar déonde aparece cualquiera
de estas 14 mayoristas.

Usted doctor Vera, le ha dicho muy claro a todos los
distribuidores de este pais, que lo mas importante es la
marca y que hay que mostrar la marca, entonces yo le
quiero preguntar, donde estan las sanciones para esas
mayoristas que no estan mostrando la marca y que la
marca nos la muestran en un pedacito asi, chiquitico,
y usted ha permitido que esos centros comerciales y
esas multinacionales estén montando con todo el em-
paque y con todo el vestido de la multinacional. Cual
es la intencidn de quedarse ahi, si usted las quiere hacer
mayoristas, hdgalas mayoristas, pero que estemos en
igualdad de competencias y sepamos con quién esta-
mos trabajando.

Se hizo una denuncia, porque yo acompaiie a Fen-
dipetréleo a donde el Superintendente de Industria y
Comercio, donde se demostro que estan trabajando por
debajo, que estan trabajando a pérdida y que estan que-
brando a todos los que estan en los corredores de esos
supermercados y eso es lo que estd llevando a cerrar
compaiiias que tienen, hoy, hoy cada estacion puede
tener entre 20 y 25 personas y se estan quedando sin
trabajo; entre otras cosas, porque usted también -y yo
quisiera que el Presidente Uribe sepa lo que voy a decir
aqui y lo que ustedes estan haciendo, el Ministerio de
Minas y Energia-, ya se dieron a la pela de autorizar
las estaciones de servicio, sin el bombero, donde usted
va y paga y usted mismo va a tanquear como en los
Estados Unidos.

Pareciera que para usted doctor Vera, este pais no
tiene problema de empleo, pareciera que a usted en
este pais, esas familias, esos bomberos que viven de
esto, que son una gran mayoria, a usted no le importo
y dejo montar estaciones de autoservicio con toda la
tranquilidad, con una diferencia de 3 o 4 pesos y us-
ted no ha hecho absolutamente nada. No conozco una
sola investigacion por parte del Ministerio de Minas,
siquiera que pregunten qué es lo que esta pasando con
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el tema del autoservicio; eso nos esta quitando genera-
cion de empleo en el pais, aqui estamos velando por el
empleo en el pais y las decisiones que usted toma en el
Ministerio de Minas, es decir, ojala todas las estaciones
de servicio tengan autoservicio y sacamos a todos los
bomberos y no nos importan los bomberos. Yo quisiera
también que me contestara usted puntualmente, qué se
ha hecho sobre ese tema doctor Vera.

En uso de una interpelacion, con la venia de la
presidencia, el honorable Senador Mauricio Jara-
millo Martinez, sefiala:

Es que lo he escuchado atentamente, refiriéndose
que todo es responsabilidad del funcionario que nos
acompaifia, esos decretos o algunos de ellos, no los fir-
maba también el Ministro y el Presidente, es que usted
dice solamente, “el funcionario”, y yo tengo la impre-
sion, que también ahi tiene que ver mucho el Ministro y
el Presidente. Porque es que también hay que compartir
todas las responsabilidades y no coger solamente a un
funcionario de bajo nivel, cuando de pronto lo que esta
es recibiendo ordenes.

Retomando el uso de la palabra, manifiesta el ho-
norable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia:

Si doctor Jaramillo, tiene usted toda la razon, es ob-
viamente firmado por el Ministro, pero imaginese que
este, el doctor Vera ya aqui es el monarca del Minis-
terio en materia de hidrocarburos, €l es el que manda
alla, o sea, alla se firma todo lo que ¢l diga y ahora les
voy a demostrar por qué. Esto simplemente es el deba-
te, yo después les voy a demostrar las relaciones, las
amistades, los viajecitos que el doctor Vera hace, las si-
tuaciones que me parece que es muy importante que las
vayamos conociendo para que sepamos con qué ctica
estamos actuando y con qué ética estamos trabajando,
y le voy a demostrar ahora que el mismo Ministro pue-
de no haberse enterado de algunas actividades que esta
haciendo el doctor Vera.

Pero déjenme entonces hablar del tema de la tem-
peratura. Dice el sefior Vera, en este fin de semana que
yo creo que no tuvo tiempo sino de sentarse a ver como
adaptaba las respuestas para que nosotros quedaramos
tranquilos, nos dice que el agente refinador que para
el caso es Ecopetrol, entrega el combustible al distri-
buidor mayorista corregido a condiciones estandares,
es decir 14, bueno habla de temas técnicos. “Dichas
entregas a condiciones estandar las genera en promedio
un distribuidor mayorista, un beneficio que puede estar
el 0.8 y el 1.2 en volumen, dependiendo de la zona y
del combustible, que se medira en términos de margen
mayorista”.

Esta hablando de margen, cuando de lo que estamos
hablando es de pérdidas por temperatura, estamos ha-
blando de galones, aqui no estamos hablando de mar-
genes, estamos hablando del valor de un galdn; usted
no nos puede tocar el margen en lo que ustedes sim-
plemente no van a cobrar, estamos hablando del valor
completo del galdn, usted muy hébilmente nos habla
del margen de 2.30 pesos y 3.28 en el ACPM, pues yo
hice los calculos y mire lo que nos da esto.

El habla que es mas o menos, dice que tomando
como referencia la demanda actual de combustibles
del mes de agosto son 69 mil 179 barriles por dia de
gasolina y 97 mil 600 barriles de ACPM; yo no voy a
tomar sino el tema de la gasolina. Dicho volumen re-
presenta un mayor ingreso para el sector de mayoristas

de aproximadamente 6.928 millones de pesos, pare-
ciera que esa cifra a usted no le molesta; para usted
6.000 millones de pesos, bueno, es que como usted esta
ensefiado a cifras tan altas, que 67 mil millones no es
problema.

Yo le hago el calculo como realmente usted debid
haber contestado. Si son 69 mil, no toco sino el tema
del combustible, 69.179 barriles, usted lo multiplica
por 42 galones que tiene el barril, eso le da 29.055 ga-
lones; eso, multiplicado por 365 le da 10 millones 605
mil galones por afio, lo que significa la mddica suma
de 42 mil 165 mil millones de pesos, solamente en ga-
solina. No hice el andlisis del ACPM, esa es la refor-
ma tributaria de este Pais, eso es lo que necesitamos de
reforma tributaria y a quién se lo estamos entregando
doctor Vera, y como se lo estamos entregando.

Y usted porque me habla a mi aqui de la rentabi-
lidad, cuando es el galon completo, eso es lo que se
esta generando y ganando el mayorista ese que gano
completo. Si usted cree que esa es la politica, entonces
por qué no se transfiere también eso al minorista y por
qué solo eso termina estando solamente en el mayoris-
ta. Yo quiero que me explique esta formula, porque es
que aqui no hablamos de rentabilidad, aqui hablamos
de galones; es mas, no le meti el valor de los impues-
tos al galdn, solamente se lo dejé en tres mil y pico de
pesos para que lo trabajaramos sobre el galon, esas son
situaciones muy preocupantes y que de alguna forma
tenemos que tener la claridad.

Entonces empezamos con el decreto donde la gen-
te le esta tocando entregar las estaciones de servicio,
cuando le estamos beneficiando a los mayoristas en
algunas de las circunstancias, y empezamos a revisar
en todo este cuestionario seflor Vera, y nos vamos a
encontrar que en todas partes las justificaciones son
mejor servicio, la competitividad del pais, que es muy
importante que vayan creciendo los mayoristas o los
minoristas. Los minoristas en Colombia no van a poder
crecer y es absolutamente claro, si ustedes leyeron este
debate, aqui definitivamente los minoristas van a des-
aparecer tarde que temprano, esto va quedar en manos
de los mayoristas.

Pero si esa es la politica del pais, bienvenido, que
les compren a los minoristas sus estaciones de servicio,
hagan una negociacién con ellos y simplemente se va-
yan del negocio. Si lo que usted esta buscando es que lo
entregue a los mayoristas, entre otras cosas yo no tengo
nada contra los mayoristas, aqui lo que tengo es con-
tra ustedes que estan generando una politica que esta
generando, primero, dificultades a una gran cantidad
de familias que tienen estaciones de servicio en este
pais, que estan agrupadas por Fendipetrdleo, y se me
olvidaba decirles algo, el sefior Vera llama a algunas
personas de Fendipetroleo y les dice, “hombre, les que-
daron muy bien hechas las preguntas para el Senador
Vélez”. Si, me senté con ellos a hacerlas. ;Y es mucho
problema doctor Vera?

Qué es eso que usted tenga que llamar a decirles que
no pueden hablar con un Senador de la Republica; cla-
ro que pueden hablar con un Senador de la Republica,
pues obviamente ellos han visto la injusticia y la situa-
cion que se esta manejando, por qué usted les manda la
razon a decirles que les qued6 muy bien hecho el cues-
tionario. Pues tan bien hecho qued¢ el cuestionario, que
apenas ayer a las 4 de la tarde llegaron las respuestas, y
eso porque yo llame a la Secretaria a decirle que si no
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me llegaban las respuestas, yo tendria que recurrir a la
Procuraduria, porque si me preocupaba mucho que us-
ted estuviera manipulando las informaciones y eran las
4 de la tarde y no habia llegado ninguna informacion.

Le habia mandado las del doctor Robledo en las
horas de la mafiana que también me parece que él ha-
bia mandado su cuestionario también oportunamente,
y también se contestd, es decir, casi que nos dijeron
sefiores Senadores, que nosotros no tengamos tiempo
estudiar y nos llegan las cosas a las 5 de la tarde, como
se ha vuelto la costumbre de todas las respuestas que
nos mandan a nosotros; que nos las estan mandando
faltando dias, y nosotros ante los televidentes de Co-
lombia estamos quedando como si nosotros no estudia-
ramos, como si nosotros no hiciéramos absolutamen-
te nada, cuando son ustedes quienes nos mandan las
respuestas a las 4 de la tarde, como para decirme el
sefior Vera, mire doctor Vélez, ahi le mando a ver si
alcanza a estudiar algo. Pues le cuento que hasta las 3
de la mafiana me quedé estudiando esto, consultando,
obviamente yo no soy tampoco el experto en materia,
consultando cada una de sus respuestas, que ahi quedan
para la historia.

Yo tengo tres conclusiones. Yo no veo un mercado
de minoristas si la politica va a seguir siendo esa, yo
quisiera saber qué va a pasar y ojald no vayan a hacer
una resolucion mafiana o ayer, o antier, no hayan hecho
una resolucion para beneficiar lo que estamos nosotros
investigando, sobre el tema de esa multinacional, que
asi empez6 en Francia, empezo con 4 estaciones y hoy
tiene el 70% de las estaciones de combustible. No ten-
go nada contra ellos, bienvenidos, pero a nosotros ya
nos conquistaron los espafioles, tampoco pues que nos
van a conquistar los franceses a costa de quebrarnos
a todas las familias colombianas; si lo quieren hacer,
que vengan a hacerlo aqui, nosotros no tenemos ningun
problema, pero obviamente que paguen también por la
entrada, que le paguen a unas familias que llevan 50
afios trabajando en esta situacion.

Estoy averiguando si es verdad que han comprado
otras estaciones para subirles los precios para que uno
tenga que terminar en el supermercado de ellos tan-
queando. Yo creo que eso no es una politica seria del
Ministerio, si usted lo que quiere es que ellos sean com-
petitivos y que quieran competir contra los minoristas,
yo les propongo que creen una sociedad para la dis-
tribucion de combustibles, que se vuelvan mayoristas,
pero no puede ser que el menor valor que estan dando
en la tanqueada, la vayan a compensar con las utilida-
des del supermercado, porque lo que estan creando ahi
es una unidad de empresa; ahi donde obviamente no les
importa nada perder en combustible, pero ese seflor que
esta 10 cuadras adelante si tiene que pagar prestaciones
sociales, tiene que ir a alquilar unos lotes para poder
tener el arrendamiento de la estacion de servicio. Yo
Creo que eso no es justo, creo que nosotros tenemos
que velar para que todos sean competitivos y aqui el
que quiera competir que compita obviamente, o porque
tiene mejor atencion o porque tiene mejores servicios
o por lo que tenga, no como ustedes pretenden y han
pretendido hacerlo.

Me voy a meter en un tema bien importante. Yo
quiero contarles que las relaciones del sefior Vera con
los mayoristas son relaciones muy cercanas, muy cer-
canas. A principios de este afio, ahora les saco la fecha,
el sefior Vera manifestd en el Ministerio que ¢l necesi-

taba dos dias de descanso porque tenia que ausentarse;
resulta que el seflor Vera esa noche a las 9 y 35 de la
noche, cogid un vuelo Charter con una de las empresas
mayoristas y se fue para Cuba, con su sefiora y con el
famoso Héctor. Alla esta el Rey Vera y el Virrey Héc-
tor, ellos son los dos que manejan todo esto.

El Senador Jorge Enrique Vélez muestra varias fo-
tografias, relacionadas con lo que comenta y contintia
diciendo: Aqui tengo la foto del sefior Vera con la fa-
milia, con su seflora. La pregunta es, {por qué no sé le
informé al Ministerio y al Ministro?, y ahi es donde yo
vengo a preguntarme, no aparecen viaticos, ni aparece
resolucion de este viaje del sefior Vera a Varadero. De-
bieron haber pasado muy bueno, pues por fortuna que
no se encontraron con Chavez porque Chavez suele ir
muy seguido a esa zona. Pero miren lo mas grave, mi-
ren el famoso Héctor con la camiseta del mayorista, o
sea, hasta la camiseta del mayorista se ponen; y sabe
qué es lo mas grave, es que Héctor no pididé permiso
en el Ministerio y cuando se llamaba al famoso Héctor
al Ministerio, lo Unico que atinaba la Secretaria a decir
era: “¢l no estd, debe estar por venir”. Eso esta como
el cuento del funcionario publico que tiene dos sacos y
cuelga un saco ahi en el perchero y se pone el otro, y
cuando le preguntan a la secretaria, donde esta el sefior,
ella dice “debe estar por ahi porque ahi esta el saco”.
Pues el seflor se fue dos dias y nadie sabe quién le dio
permiso y qué estaba haciendo.

Yo si quisiera sefior Presidente que esto se lo tras-
ladara a la Procuraduria. Aqui veo la foto suya y su se-
flora, siquiera no se puso la camisa, porque Héctor si se
la puso, Héctor si estda comprometido en todo, usted si
no se la puso y eso también hay que decirlo; pero miren
también la gravedad de muchas de las cosas que estan
pasando con el funcionario Vera en el Ministerio y eso
si me preocupa a mi.

Alla se montd un proceso que es el proceso de SI-
COM, para el control de todos los galones que esta
movido entre mayoristas, minoristas, lo que se esta
transportando y me parece una buena idea, eso es un
buen proyecto, yo lo quiero felicitar, es un excelente
proyecto, eso lo copiaron del Pert y las cosas buenas
hay que copiarlas, lo copiaron doctor Robledo y eso
salio por la CREG, alguna vez los de la CREG lo invi-
taron al sefior Vera con los funcionarios del Peru para
que hicieran un convenio interadministrativo, gratis. El
Gobierno del Pert le dijo a Colombia, miren sefiores de
Colombia, si ustedes quieren montar €so nosotros no
tenemos ningun problema, nosotros les vamos a man-
dar un convenio de Cooperacion. Yo aqui tengo copia
del convenio de Cooperacion.

El convenio dice: Convenio de Cooperacion Inte-
rinstitucional entre el organismo supervisor de la inver-
sion en la energia del Peru y el Ministerio de Minas y
Energia de la Republica de Colombia, era un convenio
si ustedes lo leen aqui voy a dejar constancia, gratis,
donde se montaba todo este proceso. Saben ustedes lo
que pasd, este convenio no se firmd. Pasa el tiempo
y el dia, 22 del mes 2 del 2006 el sefior Julio César
Vera, manda la siguiente referencia, dice: Reglamenta-
cion sobre Exploracion, Explotacion de Hidrocarburos
y Sistemas de Informacion de Combustibles y deriva-
dos, lo que estamos hablando, lo de SICOM, y dice,
que “con relacion al tema en referencia y con el fin de
retomar el desarrollo de los mismos, toda vez que por
circunstancias ampliamente conocidas no fue posible
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culminar durante la vigencia del afio anterior, de ma-
nera atenta estamos convocando a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, a una reunion con el objetivo de rei-
niciar...” lo que iba a ser el convenio, ¢l quiere firmar el
convenio con Perq, gratis, alla lo llevaron a una video
conferencia, no pude conseguir la video conferencia, la
hubiera querido tener aqui para poderla presentar, no
la pude conseguir, para coordinar la elaboracion de los
cronogramas respectivos para el desarrollo de dichos
proyectos. “... Para el efecto, proponemos realizar la
mencionada reunion en las oficinas de la Agencia el
proximo miércoles 1° de marzo a las § de la mafana,
durante la cual trataremos en primer término el tema
de la reglamentacion sobre la exploracion y explota-
cion de los hidrocarburos y seguidamente, sobre las 10
de la mafiana con la presencia de los representantes de
la Unidad de Planeacién Minero Energético, abordare-
mos lo referente al sistema de informacion de combus-
tibles derivados del petrdleo”. Anoten la fecha, 22 del
mes 2 del 2006.

Hay una sociedad con domicilio en la carrera 85* N°
11-39, con un capital de 5 millones, pues el dia 31 de
marzo, es decir 7 dias después, esta sociedad es trans-
formada y se crea una sociedad que se llama, una se-
sion de cuotas y esta sociedad pasa a llamarse, bueno,
déjenme en seguida les doy el nombre, y el sefior Vera
le pide a la Agencia de Hidrocarburos que le dé dinero,
para poder montar el Sicom y le dan 2 mil 400 millones
de pesos, cuando con el Pert lo hubiera podido hacer
gratis.

Sabe quién se la gana, la sociedad que transforman
8 dias después de que ¢l firma esta carta. No encuentro
ninguna relacion entre él y la sociedad, lo quiero de-
cir porque también me parece justo decirlo, pero yo no
sé si aqui las pitonisas existen y esta sociedad deberia
llamarse Sociedad Pitoniza S.A. o sea, sabia exacta-
mente qué iba a pasar, como se tenian que transformar
para poder hacer el negocio. Pues se gand el negocio
y no han podido terminar de montarlo, eso fue para el
estudio, para el estudio que ya el Gobierno del Peru
les habia manifestado que se los daba gratis, no, ellos
pagaron los 2 mil 400 millones de pesos, pero adicio-
nalmente, ya estan en el proceso de la ejecucion, 3 mil
600 millones de pesos mas y sabe quién se la gano, la
misma sociedad.

Mi pregunta es, si usted sabia sefior Vera que lo que
necesitaba era 5 mil millones de pesos, porque segura-
mente me va a argumentar ahora que no tenia el pre-
supuesto, y que solamente era el presupuesto primero,
tenia un presupuesto de mil 400 millones y después van
a adjudicar 3 mil 600 millones de pesos mas, a mi me
quedan muchas preguntas. ;Y saben qué es lo mas gra-
ve, saben quién es el interventor? el sefior Vera.

Con la venia de la presidencia, sefiala el honora-
ble Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Aunque usted no halle ninguna relacion entre la So-
ciedad y el sefior Vera, esto esta lleno de casualidades,
y a los abogados nos han ensefiado que los indicios son
los que llevan a la plena prueba. jA esta Sesion esta
invitado algin funcionario del Ministerio Publico?,
porque seria muy interesante de todas maneras, inde-
pendientemente de lo que sea, yo voy a pedir que se
le traslade a la Procuraduria lo que aqui se diga, pues
entre otras cosas, porque me parece que aqui se estan
haciendo por lo menos unos cuestionamientos muy im-
portantes y de una gravedad que amerita que el Minis-

terio Publico intervenga, para ver si estas coincidencias
tienen un trasfondo, como muchos de los trasfondos
que tienen coincidencias muy similares a este aspecto.

Continuando en el uso de la palabra, dice el ho-
norable senador Jorge Enrique Vélez:

Entonces, la supervision se le entrega. Dice: “La vi-
gilancia y control del cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista, seran ejercidas por el Director
de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
o quien este delegue”. Ustedes se imaginan en quién
delegd, en Héctor, en el tnico que se delega alla es en
Héctor, o sea, alla no existen sino dos personas; el doc-
tor Vera y el doctor Héctor, de resto alla no existe nadie
mas. El le delega al doctor Héctor, obviamente €l tiene
mucho trabajo y uno lo entiende y le delega al doctor
Héctor, pues me fui a averiguar y el doctor Héctor estu-
vo en Pert, yo creo que esta tan encartado para montar
esto, que se fueron para Pert; el doctor Héctor se fue
en la semana de pascua: Lunes, martes y miércoles de
pascua estuvo en Peru, yo no sé que estuvo haciendo
en Pert, me imagino que esta medio enredado para po-
der montar esto y fueron a ver como lo van a montar,
pero estuvo en Peru. Yo todavia no tengo la respuesta,
qué estuvo haciendo en Peru, yo no creo que estuvie-
ra invitado en otra convencion de mayoristas porque
no encontré ninguna convencion de mayoristas y no se
fue con ninguna camiseta de ningin mayorista; no, alla
parece que si se fue con otras circunstancias distintas.

Todo esto para decir, que nosotros tenemos que
cuestionarnos doctor Vera, y que la verdad a mi me
preocupa mucho, yo conociendo al Ministro Hernan,
un hombre absolutamente serio, una persona absoluta-
mente transparente, que estoy seguro que si yo le lle-
vara estas fotos de ese viaje suyo no tienen ni idea que
usted estuvo alla; es més, usted cuando va all4, oficial-
mente no aparece ningun documento en el Ministerio,
cuando usted estuvo alla y vuelve en un vuelo Charter.
Yo no conocia que uno los vuelo Charter los paga uno,
los paga el que lo contratd, y que lo pago en efectivo;
seguramente llam¢é al mayorista y le dijo ahi le mando
la platica para pagarle el tema de mi vuelo charter.

A mi me quedan muchas dudas y me quedan varias
conclusiones que debemos hacer. Lo primero, yo creo
que nosotros tenemos que velar en el Senado de la Re-
publica para que haya una excelente relacion entre los
mayoristas y los minoristas, ustedes recuerdan que yo
habia presentado un proyecto. Recién llegado aqui al
Congreso me senté a hablar con los mayoristas, me die-
ron unas explicaciones, aqui esta el representante de la
asociacion, me dieron unas explicaciones que me pare-
cieron muy claras; yo le dije que yo retiraba el proyecto
y lo retiramos, porque me parece que nos tenemos que
sentar a buscar como sobreviven los minoritas y como
ganan plata los mayoristas que todo ganan; es decir,
yo aqui lo he dicho en muchos debates, las sociedades
no son S.A. sino Sin Alma. Busquémosle un poquito
de alma, que todo el mundo tenga algunas utilidades y
pueda ganarlo.

Segunda conclusiéon. A mi me gustaria que el doc-
tor Vera trabajara para el pais, no que trabaje para los
mayoristas. Doctor Vera, trabajenle a los minoristas,
quiéralos, son queridos; ahi hay familias, van a traba-
jar, se la han jugado por este pais, la verdad es que no
son gente mala hombre, llevan 50 afios trabajando y
haciendo la labor muy bien. Yo conozco familias donde
todos los hijos van a la estacion de servicio, empiezan
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a trabajar como bomberos, ojala los hijos de estos hijos
puedan trabajar como bomberos, porque usted con el
tema del autoservicio parece que ni los hijos de ellos
van a poder trabajar.

Tercer punto. Yo creo que nosotros tenemos que
darle un ejemplo al pais, cuando uno va a hacer es-
tos viajes, hagalos tranquilos, me parece muy bien,
hay que conocer y hay que conocer a los mayoristas
y Varadero es muy lindo y esa es la ética suya, la mia
puede ser distinta, la ética es subjetiva. Si yo hubiera
tenido que ir a Varadero, no me voy en el vuelo Charter,
yo pido viaticos del Ministerio y llego a Varadero en
un avion comercial, no me voy con el mayorista, con
toda su gente y con toda la fiesta, porque la fiesta esta-
ba muy buena; la risa que se ve en estas fotos era que
la fiesta estuvo muy buena. Entonces, voy y dicto mi
conferencia, entre otras cosas, si ustedes ven, su sefiora
aparece inclusive como si estuviera invitada, aqui tiene
la escarapela, pero el que estaba pasando mas bueno si
era Héctor, Héctor, vuelvo y repito, es el que la goza,
Héctor si la pasa pero bueno; como no tiene responsa-
bilidad, ese si se la pasa mucho mejor.

Usted se debié haber ido en un vuelo comercial,
usted debid haber pedido los viaticos del ministerio y
manifestar publicamente a qué iba, pero lo mas grave
de todo es, Héctor qué esta haciendo alla; Héctor no
aparece por ninguna parte en el Ministerio que haya
pedido siquiera permiso para haber ido a esta reunion.
Y yo no sé cuantas otras reuniones de mayoristas hayan
habido en el Pais, no sé cuantas, y cuantas haya ido.
Mi tnica recomendacion que le digo, y le pido, que
cuando vayan a ir a esas reuniones, vayan con permiso
y con viaticos del Estado y que quede claro que van con
aviones y pagados por ustedes, porque no nos tienen
que regalar nada, aqui lo inico que estamos pidiendo
es objetividad. ;Usted se imagina esto en manos de
los minoristas?, usted se imagina qué puede pensar un
minorista cuando se tiene esta informacion. Que haya
objetividad y cualquier cosa que usted se equivoque,
de buena fe, porque entiendo que usted todo lo hace
de buena fe. Sabe qué van a pensar, que usted esta ac-
tuando de mala fe y que usted lo que tiene es un interés
particular.

A mi lo Gnico que me gustaria después de termi-
nar este debate, es que nos pudiéramos sentar con la
asociacion de Fendipetrdleo y las 4 o mas que exis-
ten; nos sentemos con los mayoristas y con usted, si
es que usted va a seguir en el cargo. Con esto, a mi
me daria pena, a mi me daria vergiienza, yo presenta-
ria mi renuncia hoy, y después de ver estas fotos, con
las solas fotos, usted deberia presentar renuncia a su
cargo; pero si usted se mantiene, vea, aqui tengo los
datos: Aqui tengo la certificacion del DAS, usted salio
el 27 de agosto a las 9 y 30 de la noche y regresé en un
vuelo Charter el 1° de septiembre a las 7 de la noche,
27,28,29,30y 1°. Oiga, qué conferencia tan larga no,
una conferencia de 5 dias, y salieron Julio César Vera
Diaz con cédula 80.503.954 y seflora. jAh!, ya tengo
el nombre completo de Héctor, Héctor Emilio Moreno,
que sali6 el mismo dia y volvid el mismo dia, y Héctor
no aparecia por el Ministerio en ninguna parte.

Yo le voy a pedir un favor, digale a los seflores del
supermercado francés, que por favor se vuelvan mayo-
ristas, porque usted jode como un berraco, cuando no
le gustan las banderas blancas, y les voy a explicar qué
es bandera blanca; es cuando la estacion de servicio
tiene marca de cualquiera de las multinacionales o de

las nacionales, pero eso si a estas dos compaiiias es,
pongale el avisito de la multinacional o de la mayorista
por alla, péngalo bien chiquitico que no se vea, porque
lo que nos interesa es que venda, abrale las puertas a
ellos. Bienvenidos que entren a la competencia, bien-
venidos que vengan a trabajar en Colombia, los esta-
mos recibiendo, pero eso si, no podemos permitir que
las multinacionales de alguna forma lo empiecen hacer,
para después quebrar al colombiano y el colombiano
tenga que entregar.

Y me falta el ultimo de los lujos, y es el tema de Va-
lledupar, de Cucuta, es el tema de la Ley de Fronteras.
A mi si que me preocupa lo que esta pasando en la Ley
de Fronteras, me fui la semana antepasada para Valle-
dupar, porque me colocaron en La Paz, a 10 minutos de
Valledupar. Mire, yo no conocia estaciones de servicio
mejor montadas que las que tienen alld, bien monta-
das, porque en cada casa tienen canecas de 55 galones,
los carro tanques desocupando tranquilos, pasan por el
frente de toda la policia, pasan por el frente de todas
las instituciones, nadie dice absolutamente nada, todo
el mundo va a tanquear alla, todo el mundo va y echa
combustible y nadie dice absolutamente nada. Yo sé
que se hizo un control del contrabando con el tema del
arroz y que estaban aprovechando para poderlo hacer
alla, pero cuando usted que es el que determina cuan-
tos galones le corresponden a cada estacion de los que
estan en fronteras, usted es el que determina; con qué
estudio, no sé.

Me sentaba a hablar con los propietarios de las es-
taciones de Valledupar y me manifestaban lo siguiente,
el dia que se cierra la frontera como pasé en estos dias
cuando habl6é Hugo Rafael Chéavez Frias; ese, el Simon
Bolivar moderno, el hombre que ojala que la muerte de
¢l no contribuya a que se acabe Colombia, porque pue-
de terminar diciendo las mismas palabras, que dijo Bo-
livar en Santa Marta antes de morir; ojala que no vaya
a contribuir para acabar con la democracia colombiana.

Cuando usted reparte ese nimero de galones o esas
cuotas de galones, yo le quiero decir que el dia que
cierre la frontera, Valledupar no tiene como tanquear,
se acaba la gasolina. Hay que mirar y revisar eso doctor
Vera, usted es el que determina, usted es el monarca,
usted es el monarca de los hidrocarburos en Colombia,
vaya pensando qué va hacer con la gente de Valledupar;
porque si las relaciones como creemos que va a pasar,
se van a dafiar, bueno y en Cucuta le van a tocar situa-
ciones muy dificiles, esa cuota va a hacer situaciones
muy dificiles.

Lo otro, los pimpineros, ahi hay unas cooperativas
que hay que crear, el Sefior Presidente se lo ha dicho a
usted en varias ocasiones, recuerdo una en Cucuta, yo
no sé si ya se cred, esa cooperativa que pidid el Presi-
dente que se creara para buscar la formalizacion de los
pimpineros que nos parece que es importante porque
esta acabando con unas grandes inversiones que hacen
los mayoristas y los minoristas, creo que es un tema
que también tenemos que revisar.

Tengo muchas otras informaciones, pero me parece
que este debate, habia que hacerlo por el bien del Pais,
yo espero que usted tenga las respuestas, si las respues-
tas me las dan y son absolutamente claras, doctor Vera,
también seré el que diré al final del debate; los equi-
vocados fuimos nosotros, estos viajes no existieron, si
hubo permiso, hubo viaticos, del tema de los mayoris-
tas y los minoristas, el tema de los supermercados, toda
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esta informacion que desafortunadamente esta llevando
hoy, doctor Vera, por culpa suya, a que se quiebren los
minoristas en Colombia. En el departamento de Antio-
quia, en las ultimas 6 semanas han tenido que cerrar 4
estaciones de servicio, y usted sabe quién ha comprado
esas estaciones de servicio, quién se ha quedado con
las estaciones de servicio, los mayoristas, usted esta
acabando con las empresas de familias que llevan mas
de 50 afios.

En algunos casos sé de compaiiias, porque también
hay que reconocerlo que esas mayoristas estan yéndole
a pagar, obviamente a una especie de indemnizacion a
esas minoristas para que se vayan; pero sabe qué es lo
peor, es que a uno le pueden entregar plata, pero es que
les estan quitando el trabajo, lo tnico que saben estas
familias es distribuir combustible doctor Vera, y usted
lo que esta haciendo es acabando por lo unico que sa-
ben hacer. Qué tal que a usted le quitaran el puesto hoy
y usted lo que sabe es de hidrocarburos, y le dijeran
vayase a vender papayas a la plaza de mercado, usted
qué actitud va a tener.

Esas familias se van a tener que ir a vender papayas,
porque usted con las decisiones que esta tomando, esta
acabando, primero, con una organizacion como Fen-
dipetréleo, o como 5 mas los estd uniendo a los mino-
ristas, los estd acabando y los va acabar, y yo quiero
decir que si esta politica sigue, yo quiero que hagamos
un debate en un afio y le voy a decir cuantas mas van
a cerrar, porque son muchas las estaciones de servicio
que van a tener que cerrar en el pais.

Tenga conciencia, el Presidente Uribe nos habla de
conciencia social, y yo soy Uribista y usted lo sabe,
pero pareciera que usted no tiene conciencia social para
nada, o no se le olvide el S.A a usted le gusta mucho
el S.A -Sin Alma- usted no tiene alma, tenga alma por
esas familias que llevan més de 50 afios trabajando,
generando su propia empresa, para que esas familias
puedan seguir trabajando en lo Ginico que saben hacer y
es distribuir gasolina en este Pais; que lo han hecho con
honestidad, que se han adaptado a todas las politicas
que el Gobierno ha trazado, que se han adaptado a las
politicas de los mayoristas y se han podido entender en
lo que estan haciendo.

Yo quiero sacar aqui, que ni los mayoristas ni los
minoristas tienen la culpa de lo que esta pasando, la
culpa de lo que estd pasando es la politica que el Go-
bierno Nacional ha implantado en este tema, y que ob-
viamente en alguna forma beneficia a muchas perso-
nas. Y con mucho gusto cuando vaya a viajar, me pega
una llamadita que yo le doy asesorias, yo le digo como
se consigue un tiquetico, donde se compra y no tenga
que ir a pegarse a un charter, y si usted dice que usted
lo pago, yo si quisiera saber como se paga en un char-
ter, cuando el que contrata el charter es una compaiiia.
Yo no creo que a usted y a su sefiora y a Héctor les
cobraron a los tres. Vea, estamos dividiendo 120 cupos,
dividido, son tanta plata, lo dividimos por 3, entréga-
nos la plata. Seria mas grave todavia que esa mayorista
haya recibido plata de usted y que le haya expedido una
factura por los tres cupos.

Espero que esto sea un debate proactivo, que no sea
un debate distinto a una informacion que vengo recu-
perando hace muchos dias, que venia trabajando hace
muchos dias, el que quiera tener las respuestas que a mi
me parecen algunas buenas, otras, me parece que tuvo
que hacer un gran esfuerzo mental para poder contes-

tarlas. Espero que la clase de matematicas no la haya
perdido yo, o si la perdi yo, que usted ya la haya ga-
nado; pero esos 42 mil millones de pesos, bastante que
le servirian al Ministro de Hacienda para la Reforma
Tributaria y no podriamos sacrificar el patrimonio de
muchos colombianos que definitivamente lo tienen que
hacer.

- A su turno como citante, sefiala el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo: Antes de
entrar en el debate, voy aprovechar que hay television,
para hacer un comentario que es bien importante para
el Polo Democratico Alternativo y para el Pais, una es-
pecie de derecho de defensa.

Hace unas semanas se supo que el Gobierno de Co-
lombia iba a convertir a este pais en una especie de
porta aviones de guerra de los EE.UU, otorgandole 7
bases; porta aviones de guerra de los EE.UU para su
estrategia de control global, que por supuesto amenaza
primero que nadie a Colombia y que en segundo tér-
mino, amenaza a los paises vecinos y a todo el conti-
nente, que es lo que explica, por qué con toda justicia,
han protestado ademas de muchos colombianos, han
protestado los gobiernos de Venezuela, de Ecuador y
de Bolivia; pero también los de Brasil, Argentina, Chi-
le, etcétera. Protestas repito, justas, porque esas bases
amenazan la soberania, o no amenazan la soberania
nacional de Colombia, le hacen un dafio inmenso a la
soberania nacional de Colombia, y amenazan por su-
puesto la soberania del resto del continente.

En medio de estas protestas que en principio politi-
camente considero justas, hubo decisiones del Gobier-
no Venezolano, de interrumpir una serie de intercam-
bios econdmicos entre los dos paises, interrupcion de
esos intercambios econdmicos que le hacen dafios in-
mensos, no precisamente al Gobierno colombiano, sino
al pueblo colombiano y dentro del pueblo colombiano
incluyo sectores del empresariado que tiene intercam-
bios importantes con ese Pais vecino.

En medio de esas circunstancias, o sea de un dete-
rioro grave de las relaciones entre los dos gobiernos,
me estoy refiriendo especificamente a Venezuela, atun
cuando el caso del Ecuador es parecido, una delegacion
de dirigentes del Polo Democratico Alternativo viaja
a Venezuela, se retne con el Presidente Chavez y le
explica como este hecho de interrumpir las relaciones
comerciales, econdmicas o reducirlas etcétera, pues es
una manera absolutamente inconveniente relacionar a
los dos paises, asi existan diferencias politicas entre los
gobiernos en otros terrenos; a eso fue a lo que se fue
y eso es lo que estan haciendo dirigentes del Polo en
este momento en Ecuador. Yo pienso que eso es una
cosa sensata, pues aqui las barras bravas oficialistas
entonces levantaron la peregrina tesis de que es que es-
taba el Polo reemplazando al Ministerio de Relaciones
Exteriores; hay que ser o muy vivo o muy bobo, para
decir una cosa como esa, pero bueno, como se trata de
hacer politiqueria contra el Polo, entonces aprovechan
las circunstancias.

Hace un par de dias el Presidente Chavez hizo algu-
na afirmacion que en resumen dice que el Polo Demo-
cratico Alternativo debe convertirse en defensor oficio-
so de su Gobierno; en este sentido ya en varias ocasio-
nes todos los dirigentes del Polo y todos los sectores
del Polo hemos sefialado que no compartimos, que no
estamos de acuerdo con esa aseveracion del Presidente
Chavez y que de lo que se conversé con ¢l en Caracas
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no se puede deducir eso. El Polo Democratico Alter-
nativo no acepta ese tipo de ldgicas, porque el Polo
Democratico Alternativo, por razones de principios, no
depende en sus actuaciones de ningin Gobierno, ni na-
cional, ni mucho menos extranjero.

Si hemos sido celosos defensores de la soberania
nacional en Colombia, por supuesto que no vamos a
aceptar ese tipo de ideas o de opiniones o de propuestas.
Esto repito, es la posicion de todo el Polo Democratico
Alternativo, en esto hay consenso dentro del Polo, se
viene utilizando por razones de la politiqueria tradicio-
nal en Colombia esto contra el Polo. Otra prueba mas
de que el Polo es un agente de una potencia extranje-
ra, y en algunos casos mas refinados, algunos Uribistas
abiertos o avergonzantes, entonces estan diciendo; no,
no son todos los del Polo los que son agentes del Cha-
vismo, sino ciertos dirigentes del Polo, los que son de
eso y toman partido por un determinado sector del Polo
a quien quieren presentar de una manera diferente. As-
tucias de la politiqueria tradicional.

Pero al punto al que queria llegar y que tiene que ver
mucho con este debate, es a este punto; es que en un
Pais como este en donde ha sido tan normal y tan tole-
rado y aceptado que en general la politica tradicional se
haya hecho en beneficio de los intereses extranjeros, re-
cibiendo 6rdenes de Washington, suspirando porque un
gringo les de una palmadita en la espalda, donde dicho
de otra manera mas agria todavia, hay quienes trabajan
y les pagan en la defensa de los intereses extranjeros,
pues les puede parecer muy dificil a estos amigos del
Presidente Uribe, empezando por el propio Presidente
que es tanto, tan stubdito de los EE.UU, les puede pare-
cer imposible que haya en Colombia un partido como
el Polo, que no sea subdito de algun Gobierno extran-
jero. Ahi les cabe el dicho ese que es algo brusco, pero
que es ilustrativo, -de que el ladron suele juzgar por su
condicion-.

Pues bien, aprovechar estos minutos para decirle a
los colombianos que nos escuchan y a todos ustedes,
que el Polo no representa intereses distintos de los na-
cionales y que todos nuestros alegatos tienen que ver
con defender la conveniencia nacional, y dentro de
eso, por supuesto insistir en que el Presidente Uribe no
tome mas decisiones absurdas contra el interés nacio-
nal y que ademas nos creen problemas con los vecinos;
porque repito, cuando se dafian las relaciones entre el
Gobierno de Colombia y los gobiernos vecinos, los que
terminan sufriendo son los pueblos de estos paises, el
ciudadano de a pie, el ciudadano raso, a quien pareciera
que al Presidente Uribe en buena medida le importa
un pepino su situacion deteriorando y maltratando, mal
manejando unas relaciones internacionales, que se de-
bieran manejar con inteligencia, con sensatez, con sabi-
duria, para no llegar a donde hemos llegado.

Entrando ya en el tema del debate, decirles esto
Senadores y Colombianos, este es uno de estos, en
general la Comision Quinta todos los debates son im-
portantes, pero yo quiero reivindicar la importancia de
este debate, porque este es un debate que me va a per-
mitir como ustedes van a ver, expresar como aqui lo
que estamos discutiendo no es solo la suerte de cuatro
mil familias de empresarios del negocio minorista de
los combustibles, sino que estamos discutiendo es un
modelo de desarrollo que dependiendo de quién tenga
razon, Colombia podra resolver sus problemas, o se-
guira siendo ese Pais horrible en el que hoy los medios

de comunicacion nos dicen que mas de la mitad de los
colombianos aguanta hambre y cerca de 10 millones
estan en la indigencia, o sea, qué tipo de capitalismo;
ese es el debate, qué tipo de capitalismo hay que desa-
rrollar en Colombia.

El capitalismo de los monopolios y de las transna-
cionales y todo lo que sea de monopolio y transnacio-
nal, esta bien, y todo lo que sea de capitalismo empresa-
rial no monopolista, estd mal, y se acusa de ineficiente,
de perezosos, de incapaces etcétera. Ese es el debate,
porque aqui, aun cuando me parecen muy graves las
acusaciones que se le han hecho doctor Vera, me pa-
rece horrible, eso de que usted ande en fiestuchas por
alla con las transnacionales, una persona de su cargo,
yo también creo que aqui lo que hay es una discusion
sobre politica, que no la define por supuesto el doctor
Vera, aqui estamos hablando de politica de Estado, de
Gobierno. Yo voy a mostrar como esta es una politica
del Presidente de la Repuiblica, del doctor Alvaro Uribe
Vélez, en la ldgica de eso que llaman la confianza in-
versionista, que es la confianza de las transnacionales
inversionistas, y en la légica de hacer un Pais de pro-
pietarios, lo que no nos dicen es de cuantos, eso es lo
que no aclara el doctor Uribe.

Entonces, en ese sentido, sin duda que usted sale
mal parado doctor Vera en este debate, pero quiero en-
fatizar que lo que voy a demostrar, es que aqui lo que
hay es una politica para arruinar, calculada por el Es-
tado Colombiano, por el Presidente de la Republica, el
Ministro Martinez que protesto que no esté aqui aten-
diendo esta citacion de esta Comision como debiera, y
mas habiendo sido como fue, lastima que no esté pero
tengo que repetirlo, habiendo sido como fue por mas
de 30 afios, un hombre de la Exxon Mobil, implicada
en este debate.

Esa es la discusion que estamos haciendo, es bue-
no que el Estado Colombiano arruine al capitalismo no
monopolista propietario de las estaciones de servicio,
ese es el debate, es buena la integracion vertical que
nos defiende el Ministro de Petroleo, de Energia en
las respuestas a la convocatoria, respuestas que firma
el Ministro de Energia; bueno, ese es el punto de la
discusion, o sea, como se desarrolla el capitalismo Co-
lombiano. Es evidente que la logica a desarrollar por
la via del capitalismo como monopolista ha fracasado,
Colombia es un Pais extremadamente subdesarrolla-
do, yo voy aqui a insistir hasta el ultimo dia, en una
pregunta que ningun Uribista me responde: Por qué el
capitalismo Colombiano funciona con el 60% de los
colombianos en la pobreza, y el Europeo para poner un
ejemplo, funciona con el 10%.

Por qué nuestro capitalismo funciona con unas ta-
sas de desempleo que nos avergiienzan ante el mundo
civilizado, mientras que el capitalismo Europeo funcio-
na con tasas de desempleo absolutamente inferiores a
esas. Y esto tiene que ver con esta discusion que esta-
mos hoy haciendo, y me sirve para llamarle la atencion
con mucho cariflo a los empresarios propietarios de las
estaciones de servicio, haciéndoles esta reflexion, los
estan operando parados a ellos y a no s¢ cuantos mas en
Colombia, porque esto no es que estén equivocados ni
confundidos, ni que es que el doctor Vera, no, aqui hay
una politica de Estado, que es la politica finalmente del
Libre Comercio, del Fondo Monetario Internacional,
de la Organizacion Mundial del Comercio.
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Pero antes de entrar en materia, quiero referirme un
poco al problema de los precios de los combustibles,
que es parte de este debate; esta es una especie de jura-
mento que me he hecho, cada vez que aterrice por aqui
el Ministro de Minas vamos a hablar de los precios de
los combustibles en Colombia, porque no hay derecho
que al pueblo colombiano se le esquilme de la manera
como se le viene esquilmando, con un manejo abso-
lutamente abusivo de los precios de los combustibles,
empecemos dando cifras. En Colombia hoy el galon de
gasolina en términos de ddlares, vale 3 ddlares con 54,
en EE.UU vale 2.63, o sea, un délar menos, un Pais que
tiene un ingreso per capita 10 veces superior al nuestro,
Meéxico 2.22, Peru 3.18, o sea, primera idea que trans-
mito, tenemos uno de los combustibles mas caros de la
América Latina.

Segundo, y esto es extremadamente grave. Cuan-
do el doctor Uribe llegd a la jefatura del Estado, con
un salario minimo mensual vigente, se compraban 93
galones de gasolina regulada; hoy se compran 70 y
en el caso del Diésel en esas mismas fechas, antes se
compraban 134 galones y hoy se compran 85 galones,
es una manera de poner en cifras el empobrecimiento
de los colombianos, o sea, en esta administracion, por
la via de los precios de los combustibles, lo que tene-
mos es a un pueblo golpeado porque esta pagando unos
combustibles extremadamente caros en términos relati-
vos y esto golpea también a los propietarios de las esta-
ciones de servicio, porque es evidente que el negocio se
complica en la medida en que los precios son mayores.

Nos dicen, es que los precios de los combustibles
en el mercado internacional..., cuentos, los costos de
produccion de Ecopetrol no son los costos del barril
WTI del Golfo de México, eso lo sabe cualquier perso-
na medianamente informada, el WTI que es el precio al
que nos estan cobrando el petrdleo de Ecopetrol, vale
a 74 dolares el barril, pero la verdad es que el costo de
produccion de Ecopetrol son 28; entonces aqui lo que
hay es una ganancia exagerada, extrema, con el cuen-
to del costo de oportunidad y unos subsidios que no
existen para golpearle el bolsillo a los colombianos en
beneficio de los monopolios y las transnacionales que
no pagan los impuestos que debieran pagar, porque al
mismo tiempo en que esto sucede, y mas adelante voy a
repetir lo de los impuestos, pero mencionémoslo desde
ya, tenemos cosas como las famosas zonas francas que
ilustraron bien los negocios de los hijos del Presidente
Uribe, donde la renta para los monopolios y las trans-
nacionales, el impuesto de renta es apenas del 9% si se
suman todas las gabelas.

Los colombianos deben saber esto, que cuando
compran un galon de gasolina al precio que sea, 36
pesos de cada 100 que paguen, son impuestos, esto es
un escandalo, y si compran Diésel, ACPM, 23 de cada
100 son impuestos, esto es una cosa monstruosa. Es
que miren ustedes, transnacionales pagando renta del
9% como vimos en el caso de Sab Miller, en la zona
franca de Yumbo y colombianos de a pie pagando im-
puestos de gasolina al 36%, esto es una cosa realmente
bochornosa. Y entonces los ministros nos dicen, yo no
sé si ahora el doctor Vera lo diga también, “no Senador
Robledo es que los que tienen carro son los ricos y los
impuestos hay que cobrarselos a los ricos”; paja, otra
baratija ideologica de este Gobierno, otro cuento, no
es cierto.

Para hacer breve las cuentas les digo esto, el 82%
de los combustibles que se consumen en Colombia los
paga el transporte en Colombia, los paga el transporte
publico de carga y de pasajeros, no los carros particula-
res y quién paga el ACPM y la gasolina del transporte
publico de pasajeros, pues los mas pobres de Colombia,
que son los que son mas, eso cualquiera puede enten-
derlo con toda facilidad; o sea, que son los ciudadanos
de Ciudad Bolivar, del distrito de Agua Blanca, de la
zona de la Popa en Cartagena los que se estan clavando
con este tipo de impuestos.

Miremos incluso el caso de los carros particulares,
es verdad doctor Vélez que cada propietario de un au-
tomovil privado, particular, es una especie de magnate,
si, un Carlos Slim, porque esos son los ricos que andan
ya por Colombia, un Bill Gates, el duefio de la Exxon
etcétera, para clavarselo hasta el alma con este impues-
to, por supuesto que no, yo les doy estas ciftas, el 15%
de los carros particulares que circulan en Colombia, son
de antes de 1980, eso es un pichirilo, entonces, decirle
a ese ciudadano que se parece a Carlos Slim o a Rocke-
feller para clavarselo con estos impuestos, es horrible,
el 38% son de antes de 1990, caminan de milagro, el
71% son antes del 2000, la verdad verdadera es que en
Colombia el niimero de ricos en Colombia es de 2 0 3
mil, y eso, puede ser 100 o0 200 mas bien, si contamos a
las transnacionales unos 500, pero a esos no les cobran
los impuestos que les debieran cobrar.

Esto porque lo he sefialado para ambientar una idea,
este es un Estado convertido cada vez mas no en una
democracia sino en una plutocracia, la democracia
quiere decir Gobierno del pueblo, la plutocracia quiere
decir Gobierno de los ricos, pero hago la advertencia;
de los ricos se estan refiriendo a monopolios y a trans-
nacionales, que nuestros empresarios criollos, nativos,
dejen de sacar pecho y pensar que son los duefios del
Pais y que tomen nota de lo que les esta pasando, por-
que los van a sacar del rin. Asi tengan buenos apellidos,
asi algun dia estuvieran en un club, asi puedan tener a
sus hijos -dejando de almorzar-, en alguna Universidad
Privada, es decir, aqui lo que hay es un fenémeno de
concentracion de la riqueza absolutamente escandaloso
y este es el debate. Vamos a hacer de Colombia una
democracia, o vamos a hacer de Colombia una pluto-
cracia; la democracia se limita a que cada 4 afios unos
congresistas y unos politicos, van y compran unos vo-
tos en los barrios miserables de Colombia y con eso
llegan a la direccion del Estado a hacer lo que se les dé
la gana en términos de la economia nacional, este es el
debate que estamos haciendo.

Veamos el contexto internacional. Yo he dicho aqui,
y esa es mi aseveracion central, aqui no hay equivo-
caciones, no hay errores, el problema no es el doctor
Vera, aqui hay una politica del Estado Colombiano, del
Presidente de la Reptblica, del Congreso de la Rept-
blica de Colombia, orientada a concentrar la riqueza
nacional en manos de unos pocos. Colombia ya es el
séptimo pais del mundo en peor desigualdad social en
la tierra, el contraste entre pobres y ricos; si el doc-
tor Uribe logra reelegirse o uno de sus escuderos, creo
que vamos a quedar con medalla de oro en desigualdad
social, no tengo la menor duda, porque eso es lo que
quieren reelegir.

Cual es la politica de la globalizacién, del libre co-
mercio, de la OMC, crear un mercado de envergadu-
ra global, esto es ABC en cualquier curso de primero
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de economia. Crear un mercado de envergadura glo-
bal, qué quiere decir, que funcionen bien los capitales
de envergadura global, son en general monopolios, y
transnacionales porque hasta nuestros monopolistas
criollos son unos pigmeos al lado de las transnaciona-
les, o sea, no se trata solo de concentrar la riqueza sino
de concentrarla en manos del capital extranjero, por eso
es que yo digo que este es un debate bien bonito, por-
que este es un pleito entre los Pedros Pérez, duefios de
las bombas de gasolina, como les deciamos antes en
Colombia o arrendatarios, y los grandes magnates que
controlan el mundo entero y que controlan por supues-
to a Colombia.

Y no es nueva la utilizacion de las normas estatales
en esta Comision Senadores para concentrar la rique-
za, porque es que aqui lo que estamos asistiendo es a
un Estado que empieza a legislar en beneficio de los
monopolios, ni siquiera la neutralidad y que compitan,
no, es montada la cosa en beneficio, las normas calcu-
ladas para arruinar a Pedro Pérez y defender una que
otra transnacional y esto no es nuevo en la Comision
Quinta.

Se acuerdan que dijimos, estan usando las normas
sanitarias para concentrar la riqueza en el agro, bue-
no, ya han cerrados mas de 400 mataderos municipa-
les, para que aparezcan grandes monopolios, plantas
de sacrificio, estan golpeando las gallinas campesinas
para concentrar las riquezas en los grandes monopolios
productores de aves y para abrirle el camino a las im-
portaciones de aves gringas, que es lo que va terminar
sucediendo. Estan pidiéndole a los trapiches azucare-
ros que tienen que tener agua potable en las fincas, si
no hay agua potable en los hospitales como va a haber
agua potable en las fincas de los campesinos; pero por
supuesto que apuntan a montarle otro negocio a los
grandes ingenios azucareros.

Y el caso de perseguir la leche cruda, apunta tam-
bién a arruinar a un poco de pequefios comerciantes y
de pequeflos ganaderos para concentrar el negocio de la
leche y para abrirle camino, 0 mas camino a las impor-
taciones de leche que vienen con el TLC con EE.UU y
con Europa; entonces no nos sorprendamos de lo que
esta pasando, es decir, lo que esta pasando es la politi-
ca, este es el debate que hay que hacer. ;Esta es la po-
litica que queremos?, yo creo que no es la politica que
queremos, porque como vamos a ver, es una politica
que le hace dafio al desarrollo del capitalismo colom-
biano. Esta no es una discusion entre el socialismo y
el capitalismo, lo que estamos discutiendo aqui desde
hace rato, es como desarrollar el capitalismo nacional,
y por supuesto que cada vez que un monopolio se im-
pone y aplasta pequefios y medianos empresarios, se
destruye el capitalismo nacional.

Cada vez que un monopolio extranjero coge la ri-
queza que se gana en Colombia y la exporta del Pais
por la via de la exportacion de utilidades, el Pais se
empobrece; son mucho mas los ddlares que salen de
Colombia que los que entran, las operaciones yo las
he mostrado aqui en varios debates, este es el debate y
democracia, pregunto yo, en el capitalismo de los mo-
nopolios y las transnacionales; ustedes creen que aqui
con el paso de los afios van a haber congresistas que
representen a la gente de pata al suelo, y a lo peque-
fios, y a medianos negociantes, no, aqui solo va a haber
congresistas enganchados con el capital transnacional,
que no solo vayan en charter a Cuba a bafarse, sino

que ademas hagan otros mandados en beneficio de esos
monopolios y de esas transnacionales.

Dicho esto, veamos como es el negocio de los ma-
yoristas. En general en Colombia hay 3 grandes actores
en el negocio de los combustibles; de un lado Ecopetrol
con todo lo que eso significa, no lo voy a mencionar, ya
lo estan privatizando también, o sea, ya también empie-
za a ser parte de la orbita de los intereses de los mono-
polios privados y del capital extranjero y cada vez va a
actuar mas como calanchin de ellos; es decir, cada vez
va a funcionar, no en beneficio de nuestros bomberos,
y me excusan los duefios de las estaciones de servicio,
pero a mi me gusta la palabra bomberos y me excusan
los duefios de las estaciones de servicio, pero a mi me
gusta la palabra bombero. Muchos amigos mios fueron
bomberos, pues duefios de estaciones de servicios, no
sé por qué, como el Pais se refina tanto, entonces aqui
ya no hay peluqueros sino estilistas cierto, y ya no te-
nemos bombas de gasolina sino estaciones de servicio,
pero bueno, esos son los falsos progresos que se desa-
rrollan en Colombia.

Quiénes son el segundo gran sector de este nego-
cio, son los distribuidores mayoristas. Miren, son tan
poderosos los mayoristas, que ni siquiera cuando se na-
cionalizaron las empresas norteamericanas e inglesas
que controlaban la extraccion de petrdleo en Colom-
bia, hubo nacionalizacion de la distribucion de com-
bustibles como hubo en Venezuela y en otros paises; o
sea se quedaron con ese negocio, cuando se ha debido
nacionalizar era obvio en ese momento nacionalizarlo,
porque ese es un negocio pulpo es mamey, o sea, no
hay que hacer nada, esta absolutamente cantado, es el
monopolio casi por excelencia; bueno, les dejaron ese
negocio a estos mayoristas. Quienes son, Exxon Mobil,
una de las compaifiias mas grandes del mundo, donde
el Ministro de Minas trabajé mas de 30 afios; yo les
insisto, lastima que no esté el doctor Martinez para de-
cirselo en su presencia aqui; esto es una vergiienza, que
alguien salga de trabajar treinta y tantos aflos con una
transnacional como la Exxon Mobil y nos lo traigan de
Ministro de Minas.

Se lo decia a un amigo mio un petrolero Brasileflo
en Houston, le decia pero esto qué es, el pais del desca-
ro, como los hijos del Presidente Uribe que iban a todas
partes y decian aqui llegamos a dar la cara, yo decia si,
la cara de la desfachatez, del descaro, el cara dura; este
es el tipo de logicas con las que se viene gobernando a
Colombia, aqui las razones de la ética y de la moral se
perdieron hace rato, miren los ultimos escandalos que
tienen que ver con Congresistas Colombianos.

La Chevron Texaco, otra, famosisima en el mundo,
Terpel, que era nacional y por la via de los distintos
negocios hoy la controla el capital norteamericano
también, o sea, otra vez que se prueba que las priva-
tizaciones se hacen en beneficio al final de capital ex-
tranjero, Petrobrass. En resumen los monopolios y las
transnacionales controlan por lo menos el 90% de la
distribucion mayorista de los combustibles y no estoy
hablando todavia de lo que aqui se menciond que es el
caso de la distribuciéon mayorista que en ultimas pue-
dan estar haciendo la E que decia el Senador Vélez que
es el Exito que controla una transnacional también o la
C, que el decia, que es Carrefour, otra transnacional; o
sea, controlan practicamente toda la distribucién mayo-
rista de los combustibles.
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De otro lado, existen cerca de 4 mil 300 estacio-
nes de servicio en Colombia, durante muchos afios ese
fue un negocio digamos, reservado, en general a los
minoristas asi hubiera estaciones de esas estaciones de
servicio que estuvieran entregadas en concesion o en
arrendamientos como se quiera llamar, a empresarios
colombianos, yo les quiero contar aqui entre paréntesis,
que el suegro mio tuvo la concesion de la bomba Esso
de 1a 90 con 15 durante mucho tiempo, hasta que lo sa-
caron a las patadas, entonces es un asunto que conozco
mas o menos de cerca.

Coémo esta dividido ese negocio de los minoristas,
pero repito, dejo la idea principal, ese era un negocio,
o sea, en Colombia, incluso por normas, estaba esta-
blecido que uno era el negocio de los mayoristas y otro
el negocio de los minoristas, yo creo que esta es una
logica sensata que yo defiendo, creo que es una ldgica
democratica; yo preferiria que el negocio de los mayo-
ristas lo tuviera en general Ecopetrol, no veo por qué
se le entrega al capital extranjero ese tipo de negocios.
Si a mi me dicen que van a montar en Colombia una
fabrica de micro chips o una cosa de tecnologia nuclear
o compleja, yo puedo entender que llegue el capital ex-
tranjero a ganarse una plata; pero coger los negocios
pulpos, esos negocios de mula, de burro amarrado que
no tiene ningun misterio, con rentabilidades inmensas
y se los entreguemos al capital extranjero para que ex-
porte las utilidades del Pais, porque siquiera se le exi-
giera que dejara las utilidades en Colombia, uno diria
bueno, pero ni siquiera eso.

Qué es lo que viene sucediendo en este momento,
ya lo dije, hay una estrategia centralizada para sacar del
negocio un nimero grande de pequefios propietarios, de
pequeiios empresarios de estas estaciones de servicio;
cuales, pues las de las que valen la pena, estén seguros
que ninguna de estas transnacionales se va a quedar con
la estacion de servicio por alla de un pueblo perdido
del Caqueta o del Tolima o de cualquier parte, no, ese
cafiengue se lo van a seguir dejando a un empresario
colombiano a quien le van a quitar hasta las calzas de
las muelas con el negocio de la intermediacion, que es
lo que viene sucediendo. Qué es lo nuevo, lo nuevo es
que esas mayoristas, mediante distintos mecanismos,
vienen sacando del negocio a los pequeiios y medianos
empresarios de este asunto.

Yo no voy a entrar en mucho detalle para no hacer
confusa la exposicion, pero lo sefialo de esta manera, ha
aparecido entonces, que han aparecido estaciones pro-
pias de los mayoristas, o sea, es una manera de empe-
zar, o sea, propias, pero ademas controladas por ellos,
no entregadas en concesion. Ha aparecido una cosa que
es extremadamente grave, que son las grandes superfi-
cies de comercio vendiendo gasolina; ya mencionamos
el caso de Carrefour y de Exito, esto por supuesto les da
unas ventajas absolutamente inmensas a estos empre-
sarios, 0 a estos monopolios, a estas transnacionales.
Han aparecido incluso algunos como nuevos propie-
tarios que logran tener algunas relaciones especiales
con los mayoristas, relaciones que inclusive, ya se han
mencionado en algunos casos, pueden tener origenes
turbios, pero que de todos modos son parte del combo
que se estd montando.

Es decir, aqui se estd montando es un combo de ma-
yoristas y a unos que asocian de distintos tipos a ese
negocio. Ahora, cudl es el instrumento principal de la
competencia de los mayoristas en este caso, que estan

cogiendo parte del margen de ganancia al que se supo-
ne tienen derecho como mayoristas y se lo estan trasla-
dando a esos minoristas aiin cuando algunos ya hemos
dicho, no sean tan minoristas, para que puedan vender
la gasolina a precios inferiores, inclusive, en muchos
casos por debajo de los costos de produccion de eso es
de lo que se trata, o sea, de coger al pequeiio capital in-
vertido y ponerlo a competir con el gran capital, porque
finalmente eso es asi, esto es una operacion de tesore-
rias y bajarle los precios de forma tal que con el tiempo
tiene que terminar quebrado o tiene que entregarse o
tiene que hacer lo que diga la transnacional.

Repito, las situaciones multiples, esto en términos
de comercio internacional tiene nombre y es una espe-
cie de delito del comercio internacional; eso se llama
el dumping, que consiste en vender por debajo de los
costos de produccion para quebrar al competidor. Al-
guien seguramente aqui me dird, yo no s¢ si el Minis-
tro lo hubiera dicho si hubiera venido, “pero Senador,
mire que vamos a venderle combustibles baratos a los
colombianos porque el doctor Uribe los quiere muchi-
simo”, y entonces nos echan todo un discurso sobre los
combustibles baratos, y sin duda estan vendiendo com-
bustibles mas baratos.

Lo que suele ignorar la gente, es que siempre es-
tas operaciones de dumping, en todos los casos sin ex-
cepcion, aqui y en Cafarnaun, conducen a que una vez
quebrados los competidores, el monopolio, la transna-
cional, pone el precio que se le dé la gana; usted lo
sabe doctor Vera, apenas estén liquidados los compe-
tidores, ponen el precio que se les da la gana. Lastima,
es que no tengo tiempo para contar la historia de los
fosforos en Colombia. Manizales era como la capital
nacional de los fosforos en Colombia y los quebrd una
transnacional espafiola con el cuento de que pague una
cajetilla y lleve dos, después pague una y lleve tres, y
cuando arruinaron todas las fosforeras de Manizales,
la transnacional espafiola subio los precios de manera
escandalosa, esto esta ya inventado.

Cémo es posible que el Gobierno tolere estas con-
ductas, o usted ignora esto doctor Vera, o lo ignora el
Ministro Martinez o lo ignora Alvaro Uribe?, es que
yo no entiendo, son excelentes negociantes, hay que
verlos como defienden sus intereses personales como
un perro defiende su hueso, y cuando se trata de los
negocios del Pais, de las gentes del comun, entonces
se les olvida todo lo que saben, todo lo que saben; pero
ademas, lo vienen haciendo, no sélo a través digamos
de lo que uno podria llamar o eso que llaman la compe-
tencia, sino lo vienen haciendo con medidas absoluta-
mente descaradas para imponer el monopolio.

Coémo es posible que se haya establecido median-
te Decreto el 4299 del 2005 firmado por Alvaro Uribe
Vélez, firmado por el Ministro de Minas, firmado por el
Ministro de Comercio, no solo por los mandos medios
del Ministerio; cdmo es posible que se hayan impues-
to cosas como esas de que las estaciones del servicio
solo pueden comprarle gasolina o tener negocios con
un solo proveedor, o sea, para esclavizar al pequefio ca-
pital, someterlo a todo tipo de abusos y arbitrariedades
por ese capital dominante; como es posible que se haya
prohibido que existiera una cosa que antes se llamaba
las estaciones de bandera blanca, es decir, que podian
tener gasolinas de distintos tipos y nos montan aqui un
cuento metafisico de que es que la importancia del le-
trero y no se qué mas cuentos, como si toda la gasolina
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no fuera en ultimas la misma, como si toda no saliera
de la refineria de Ecopetrol, como si todos no usaran
los mismos aditivos, etcétera.

Ya aqui han hecho una denuncia que es muy grave.
Sefior Ministro, si algin dia oye este debate, que esa
exigencia del letrero grande con la determinada marca
para hacerle propaganda a la marca, resulta que no lo
cumplen ciertos minoristas que se estan convirtiendo
en mayoristas. Esto es un hecho escandaloso, bochor-
noso, y si hay denuncias, de bomberos, de estaciones
de servicio que se quedan sin combustible y su supues-
to abanderado llamémoslo asi, no les responde y se le
secan las estaciones y cosas de este corte que estan su-
cediendo por supuesto de manera horrible.

Yo quiero llamarle la atencion a los colombianos
que me oyen, eso es absolutamente inaceptable, y todo
con el discurso de la libre competencia; es que esto es
hasta ridiculo, es como el asunto de las marcas y de las
patentes. En nombre de la libre competencia y de la
competencia de otro, viene utilizdndose también una
serie de exigencias técnicas sobre las estaciones de
servicio que valen un poco de plata cumplirlas y que
en ciertos casos los mayoristas de alguna manera le fi-
nancian, o le pagan esa digamos, modernizacion de su
equipo a la estacion de servicio y en otras le toca al
de la estacion de servicio empobrecido y arrinconado,
gastarse la plata que no tiene para hacer ese sobre equi-
pamiento o para terminar entregandose a la transnacio-
nal que lo quiere sacar.

Yo le hago una invitacion cordial a los duefios de las
estaciones de servicio. (Miren, si es verdad que esos
requisitos técnicos se requieren?, es que aqui con el
cuento de la técnica estan reventando a todo le mundo,
o sea aqui se estan convirtiendo y eso es politica de
la Organizacion Mundial del Comercio, convertir los
requisitos técnicos en una manera de arruinar peque-
flos y medianos empresarios a escala global, a escala
global y me decian que ademas les saca el Ministerio
unos reglamentos y cuando la gente los cumple des-
pués le sacan otros. Repito, los estan operando de pie
mis queridos empresarios de las estaciones de servicio
de Colombia, pero hay mas normas.

Entonces aparecid la figura del comerciador in-
dustrial, que es una figura y no quiero hacer largo el
cuento, el que quiera lo puede detallar de otra manera,
apunta también a golpear las estaciones de servicio me-
diante la posibilidad que adquiere este otro operador
mas grande, hacer ventas mayores de combustibles y
de restringirles a las estaciones de servicio pequefias, la
posibilidad de vender gasolina en grande.

Voy a un ejemplo para ilustrar el asunto, un minoris-
ta no puede vender mas de 4 canecas de 55 galones, que
es la manera de asegurar que las compras mayores se
las tiene que hacer a otros, y ahi por supuesto empieza a
aparecer la figura de los mayoristas a apropiarse de ese
negocio, normas arbitrarias; yo me imagino que diran
que mas de 4, en canecas de 55 galones se convier-
ten en bomba atdmica y destruyen el vecindario, quién
sabe qué sandeces diran al respecto, pero el propdsito
es claro, el proposito es fortalecer el grupo monopolis-
tico que opera en este negocio.

Pero hay mas reclamos sefior Ministro Martinez si
algin dia me oye, el problema de los cupos en las zo-
nas de fronteras se maneja con un nivel de negligencia,
con un nivel de corrupciéon grandes también, porque
hay corrupcion en ese tipo de operaciones, cupos que

son distintos a estaciones que estan la una pasando la
calle de la otra, y que tienen las mismas condiciones
y sin embargo se atienden de manera diferencial. Hay
un problema con los controles de la politica de estupe-
facientes, que tienen que ver con los cupos y hay una
preocupacion, pienso yo razonable, entre los propieta-
rios de las estaciones de servicio, porque estos cupos
de la supuesta lucha antinarcotrafico terminen también
convertidos en instrumentos para garrotear el negocio
de los pequefios y de los medianos que estan en este
negocio.

El caso del gas la misma cosa, entonces aqui hay dis-
tribuidores minoristas de gas, que estan enganchados y
pueden comprar directamente en la boca del pozo, y
otros que tienen que aguantarse al intermediario mayo-
rista y por supuesto compiten en condiciones de mayor
desigualdad. Y hay un asunto sobre el que quiero dete-
nerme un poco porque este es un reclamo viejisimo, de
las estaciones de servicio y que es absolutamente bo-
chornoso y escandaloso, y estamos hablando de mucha
plata y de un hecho que puede ser mas grave, es que
puede ocultar el delito de evasion de impuestos, delito
alcahueteado por el Gobierno Nacional, por este y por
los anteriores.

Aqui seria también bueno que la Contraloria, mirara
al respecto, de qué es lo que esta pasando, es una cosa
que se llama el beneficio por temperatura, en resumen
tiene que ver con esto. jAumenta o no el volumen de
la gasolina o del ACPM, dependiendo de su temperatu-
ra?, entonces los mayoristas le compran a Ecopetrol sus
combustibles a una determinada temperatura, al entre-
garselo a los minoristas, esa temperatura ha variado y
ha variado el volumen que esta en el negocio. El Minis-
tro Martinez reconoce que el mayorista en esta opera-
cion se gana entre el 08 y 1.2% del volumen, o sea, no
es poca cosa, no, es decir 1% en no sé cuantos millones
de barriles o de galones, de gasolina o de cualquier me-
dida que se use, es una proporcion muy grande.

Yo tengo que protestar airadamente doctor Vera y
hagaselo saber al Ministro Martinez, porque aqui el
doctor Vélez nos ha hecho caer en cuenta de que estas
cifras que ustedes nos dan al respecto son cifras falsas,
estan manipuladas, esto es inaudito, que el Ministerio
de Minas le informe mal al Senado de la Republica; es
que nosotros no estamos aqui como nifios de escuela
pidiéndole el favor al Ministerio que nos informe, no,
nosotros representamos aqui a los ciudadanos de este
Pais que votaron por nosotros y tenemos el derecho a
vigilarlos, y ustedes tienen la obligacion minima doctor
Martinez, de cumplir con honradez las cifras que les
estamos pidiendo.

Cémo es posible que nos den unas cifras que tiene
un error descomunalmente grande, o no un error, una
manipulacion, es que entre 7 mil millones y 90 mil mi-
llones, hay mucha plata de por medio, y la pregunta
primera es, por qué los minoristas no son participes de
ese negocio, o por qué no se queda el Estado con ese
mayor precio por temperatura. Y otra pregunta, /pagan
los impuestos que debieran pagar los mayoristas por
ese beneficio por temperatura?, no los pagan, o sea, los
analisis técnicos qué nos dicen, que no paga ni el IVA ni
el global, y no lo pagan porque ese es un impuesto que
se factura en la boca de la refineria, pero que cuando
se lo venden a los minoristas, si va incluido ese sobre
precio en el negocio y esa es plata que se embolsillan
los mayoristas, para no hablar de los impuestos de renta
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que no pagan por sus mayores utilidades. Senadores,
ese es un punto gravisimo, sobre esto se esta hablando
en Colombia hace 20 afios, 0 no sé cuanto tiempo, y
todos los gobiernos se hacen los locos.

Por eso aqui hay gobiernos que tiene duda de si no-
sotros somos fichas de Chavez, porque es que ellos si
son fichas del capital extranjero, pero de otro tipo, y
entonces les debe parecer que todos somos iguales y no
somos iguales, y no somos iguales a mucho honor; hay
cosas a las que no le jalamos, esa es la diferencia, ahi
es donde esta marcada la diferencia, ni estamos con las
transnacionales en este caso, ni estamos con la evasion
de impuestos que auspicia este gobierno, de eso es de
lo que estamos hablando exactamente.

Yo voy a dar las cifras porque vale la pena que se
detallen, en gasolina se embolsillan de mas, sobre lo
que no pagan impuesto, 37 mil 800 millones de pesos,
no 3 mil 484 como nos dijo el Ministro Martinez; en
ACPM, 52 mil millones, no anuales, y no 3 mil 443 y
total en niimeros redondos 90 mil millones de pesos, no
es poca cosa, es decir el [IVA'y el global de eso, vale 16
mil millones y se hacen los locos y no lo pagan, ni se lo
trasladan a los minoristas, ni lo comparten con nadie.

Cual es la teoria central del Gobierno y esta es en
buena medida Senadores y Colombianos, y amigos de
las estaciones de servicio el debate de fondo, aqui nos
van a decir que es que todo lo hacen en beneficio de
la baja del precio y que la baja del precio de los com-
bustibles aun cuando arruine a un montén de gente, es
positiva porque le sirve al consumidor y eso digamos
que tiene su logica, pero ya lo mencioné una vez, no es
la Ginica 1dgica; porque si resulta que a mi me dan una
lombriz regalada, pero la lombriz oculta la punta de un
anzuelo de acero, yo tengo que ser bastante menso para
pensar que el que me da la lombriz me esta ayudando y
me esta haciendo un regalo, y repito lo que yo dije, to-
dos los trucos de dumping, que asi se llama eso de bajar
los precios por debajo de los costos, tienen un secreto,
es que después llega la hora en que los consumidores
tienen que pagar bast; pero ademas voy a ir mas alla,
esa teoria de que lo unico que importa es que las cosas
sean baratas y con esa justificacion nos llenan de 10 mi-
llones de toneladas de comida importada, y destruyen
nuestra industria y acaban con nuestro agro y hacen de
todo, es una teoria demasiado obtusa, porque es que
resulta que lo Unico que importa en la vida colombia-
nos y Senadores, no es que las cosas sean mas baratas,
ustedes van a EE.UU o Alemania o Inglaterra o a Japén
y todo es mas caro que en Colombia, todo, una gaseosa,
un paquete de cigarrillos, los buses, los metros todo, y
sin embargo en esos paises los pueblos viven bastante
mejor que nuestro pueblo; ya lo he mencionado, la po-
breza no es del 60%, o del 50, sino por ahi del 10%, es
un monton de gente, pero bueno es menos malo. Los
desempleos no son los niveles horrorosos que padece-
mos aqui, etcétera.

Eso tiene que ver con que es que uno no puede per-
der de vista que el problema de poder comprar, o sea
el problema de poder producir, es un problema fun-
damental en el desarrollo econdmico; es decir aqui se
hace caso omiso de que cuando se cierren cuatro mil
estaciones de servicio o mil o dos mil o lo que sea, se
va a perder un numero inmenso de empleos, que de una
u otra manera van a afectar las ventas de la industria
del agro, aqui no se hacen cuentas de que una serie de
pequedlos capitales actuando en el pais, pueden generar

una cantidad inmensa de desarrollo, aqui no se hacen
cuentas de que no es lo mismo que la utilidad de una
estacion de servicios se reinvierta en la region en Co-
lombia, a que se vaya a invertir en Nueva York o a Ber-
lin 0 a cualquier parte; son cosas elementales del debate
econdmico, que no nos las van a despachar aqui con la
l6gica facilista de decir, no, es que como es mas barato,
eso es lo tnico que importa; no, esa es una teoria a mi
juicio, inaceptable.

Para no hablar de la gravedad que significa conver-
tir a un Pais subdesarrollado como este en un Pais de
monopolios, es que en Europa y en EE.UU, llegaron a
los monopolios en un proceso, llegamos de un cierto
sentido natural del desarrollo del capitalismo, aqui el
monopolio no lo estdn imponiendo a la brava, desde
arriba; esos son paises en los que de todos modos sigue
habiendo un numero importante de pequefia propiedad
que de alguna manera prospera, aqui lo que esta ha-
biendo es un estrangulamiento de la economia del pais.
Este es el debate de fondo que estamos haciendo, por
eso es paja el cuento del doctor Uribe de hacer un pais
de propietarios, cuentos, aqui lo que estan concentran-
do la riqueza, eliminando propietarios.

El cuento de las garantias a los inversionistas, de la
confianza de los inversionistas, yo le pregunto aqui al
Ministro y al doctor Uribe, de cudles, es decir, donde
estan las garantias para los dueflos de las estaciones de
servicio, donde estan las garantias para los campesinos
Colombianos, para los pequefios y medianos empre-
sarios, para los comerciantes que se arruinan cuando
se instala una gran superficie en cualquier rincén de
Colombia, quién les da garantias a esos, pues para no
mencionar los de las piramides, que tampoco les ofre-
cieron ninguna garantia.

Concluyo entonces diciendo esto, lo que se esta ha-
ciendo es contra el desarrollo del Pais y contra cual-
quier légica democratica, porque es facil entender que
la concentracion econdmica, o sea, la antidemocracia
econdmica, conduce a la antidemocracia politica, eso
debe entenderlo cualquiera, es una cosa relativamente
facil de entender, es que no es porque si, que la de-
mocracia del mundo del capitalismo coincide con la
creacion de formas economicas que de alguna mane-
ra distribuyera la propiedad que no estaba distribuida
0 no existia en el mundo de los sefiores medievales y
eso afecta a este Congreso y afecta por supuesto las
decisiones de los Ministerios y afecta las decisiones de
todos.

Mi propuesta al final, que es lo que yo le propongo
a los propietarios de las estaciones de servicio, es a que
se decidan a levantar un reclamo que es bien simple,
que se reduce en esta idea seflores, abajo la integracion
vertical y vamos a plantear medidas, leyes, normas, de-
cretos, lo que sea, que prohiban la integracion vertical;
o sea, los mayoristas al negocio mayorista, controlado
por el Estado, no es para hacer lo que se les de la gana
porque son un oligopolio, primera idea. Y segundo,
hay que prohibir que se distribuyan combustibles en
las grandes superficies, prohibido el totazo, nada, zapa-
tero a su zapatos, hagame otro negocio o aqui se van a
quedar con todo, todos los negocios porque como son
pulpo y una bola de nieve, y crece, y crece y crece y
van a terminar montando puestos también de ciudada-
nos o de ciudadanas colombianas pues porque son muy
poderosos.
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Ahora, cudl es el problema de fondo, que esto por
supuesto se dice mas facil de lo que se hace, porque
aqui estamos hablando de desafiar poderes grandes. Yo
les propongo a los Senadores de la Comision Quinta,
a todos, movamonos en este sentido, les propongo a
los propietarios de las estaciones de servicio, vamos a
hacer un debate nacional a fondo sobre esto, repito, no
a la operacion de pie, esa es la primer decision que hay
que tomar, no se hagan ilusiones, vienen por ustedes,
les tienen la mira puesta.

Aqui hay pruebas de sobra, esto no es un invento del
Polo, ni de la izquierda, ni del Senador Robledo, estos
son los hechos y estan ahi que son tozudos, pero ade-
mas esta la teoria para explicar los hechos, si no fuera
suficiente, y aqui no los van a confirmar ahora, ustedes
van a ver que no se inmuta el doctor Vera, y mandan al
doctor Vera para que no le toque al doctor Martinez ve-
nir a dar la cara a decir eso, ellos lo que nos van a decir,
es que el mundo es asi, qué le vamos a hacer, que el que
no sirve para tiburdn sirve para sardina, que los hijos de
los duefios de las estaciones minoristas de servicios de
hoy, trabajen como bomberos el dia de mafiana, pero
no ven las bombas de gasolina de sus padres, sino en
las de Carrefour y en las de la Exxon Mobil y la Che-
vron Texaco y de estas, este es el debate que estamos
haciendo.

Fijense ustedes Senadores y Colombianos y con
esto concluyo, que el debate si es interesante porque
es un debate repito sobre el desarrollo nacional, es un
debate que hay que hacer; la politica econémica co-
lombiana es un desastre, una vergiienza, una politica
en que nos puede ir a algunos de nosotros mas o menos
bien o sobrevivir, y a otros les va un poco mejor. Es un
pais vergonzosamente atrasado, un Pais que no tiene
ciencia, que no tiene tecnologia, un pais cubierto por
la mediocridad, lo que pasa es que la mayoria de los
colombianos no saben esto porque no tienen acceso a la
informacion, ni pueden viajar; pero aqui todos los que
estamos en esta Comision, sabemos cémo es el mun-
do civilizado y sabemos lo lejos que esta Colombia de
€s0, y 1no esta por un castigo de Dios, ni porque nuestro
pueblo sea bruto y no entienda, no, esta asi porque asi
lo han gobernado.

Colombia es un pais que tiene recursos de gente y
recursos naturales mejores que los de los paises euro-
peos, mas de un millén de kildmetros cuadrados, de
riquezas infinitas, 44 millones de Colombianos hon-
rados, trabajadores, inteligentes, creativos, en un Pais
que es incapaz siquiera de darle empleo a la gente atn
cuando sea para explotarlos; este es el gran debate, y
este es este debate, o sea, esta cosa de las estaciones de
servicios es la punta del iceberg de este debate, como
cada debate que hacemos aqui.

Entonces, importan el trigo que se deberia producir
en Boyaca, esta es la punta del iceberg de todo esto, o
sea aqui lo que hace falta es una gran unidad nacional,
pero con un proyecto nacional, un proyecto de pais, re-
conozcamos que los proyectos gringos de desarrollo de
Colombia no funcionan, y no funcionan porque no los
inventaron para desarrollarnos, sino para subdesarro-
llarnos, este es el debate; o es que alguien ha pensado
que el Fondo Monetario Internacional funciona en be-
neficio de un propietario de una estacion de servicio de
Envigado, Antioquia.

Este es el gran debate, ahora se evade por completo,
silencio sepulcral, a mi me toca explicarlo e insistirlo

aqui porque es el tinico medio de comunicacion al que
tengo acceso para explicar mis cosas, mas o0 menos en
largo; pero los hechos estan repito, demostrando que el
Pais es inviable, aqui si se necesita nacionalismo, pero
no ese patrioterismo barato en el que nos quieren mon-
tar. Entonces muy nacionalistas trayendo pues a las tro-
pas gringas a que ocupen a Colombia, mucho naciona-
lismo frente a Chavez, y qué me dicen frente a la Casa
Blanca el nacionalismo, ese no es necesario; ese es el
primero que hay que esgrimir, por supuesto que frente a
Venezuela, y Ecuador, y Alemania, y Francia, y Rusia,
y lo que ustedes quieran también, sin nacionalismo no
hay desarrollo de los paises, pero el primer nacionalis-
mo es contra quien le impone a uno decisiones contra-
rias al interés nacional, y contra quienes en Colombia
asociados con esos intereses extranjeros, sacrifican el
interés nacional, porque también digamos con franque-
za, esto funciona como funciona porque en Colombia
hay gente que gana, gana, y gana duro con su logica de
sumision a los intereses extranjeros.

Habiéndose conformado el quérum decisorio, el
sefior presidente de la Comision, honorable Senador
Arturo Char Chaljub:

Somete a consideracion, las actas anunciadas en el
punto segundo del Orden del Dia, para su aprobacion,
se procede por secretaria a hacer el correspondiente 1la-
mado a lista, registrandose la siguiente votacion:

Artunduaga Sanchez Edgar SI
Char Chaljub Arturo SI
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino SI
Mora Jaramillo Manuel Guillermo SI
Name Cardozo José David SI
Reyes Cardenas Oscar Josué SI
Robledo Castillo Jorge Enrique SI
Vélez Garcia Jorge Enrique SI

Con el voto por el SI de ocho honorables senadores,
fueron aprobadas, sin ninguna discusion, las actas so-
metidas a consideracion.

Con la venia de la presidencia, el honorable Se-
nador José David Name Cardozo:

Presenta la siguiente proposicion:
Proposicién:

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia doc-
tor Hernan Martinez Torres, de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa Posada, de
Hacienda, doctor Oscar Ivan Zuluaga, al sefior Direc-
tor Nacional de Ingeominas, doctor Mario Ballesteros,
Director Nacional de Planeacion el doctor Estéban Pie-
drahita Uribe y la Directora Nacional de Regalias, doc-
tora Amparo Garcia, a sesion de esta célula legislativa
a realizarse en la ciudad de Valledupar, departamento
del Cesar, para discutir sobre la situacion de los muni-
cipios de dicho departamento que reciben regalias por
concepto de la explotacion de carbon, en la fecha que
la Mesa Directiva disponga.

Para su aprobacion, se procede a la votacién no-
minal reglamentaria, llamando a lista, registrando-
se como resultado la siguiente votacion:

Artunduaga Sanchez Edgar SI
Char Chaljub Arturo SI
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Cordoba Mosquera Cristobal Rufino SI

Mora Jaramillo Manuel Guillermo SI
Name Cardozo Jos¢ David SI
Reyes Cardenas Oscar Josué SI
Robledo Castillo Jorge Enrique SI
Vélez Garcia Jorge Enrique SI

Con ocho votos por el SI, correspondiente al numero
de senadores presentes en el recinto en el momento de
la votacion, la secretaria anuncia, que ha sido aprobada
la proposicion del honorable senador José David Name
y Firmada por algunos otros miembros de la Comision.

Interviene el honorable Senador Manuel Guill-
ermo Mora Jaramillo, diciendo:

Antes de hacer una intervencién yo queria manife-
star que fue aprobada una proposicion en dias anteri-
ores en esta Comision referente a unas citacion con el
Ministro de Minas y Energia, el Presidente de Ecopet-
rol en Barranca, pero tengo entendido que en la sec-
retaria aparece una excusa de ambos funcionarios y
vamos a dejarla, para si la Mesa Directiva tiene a bien,
dejarla para el proximo 3 de septiembre, es decir, el
otro jueves; pero yo le pediria a todos los Ministerio
que esta citacion, este control politico es para que asis-
ta. Sabemos que el seflor Ministro de Minas tiene un
inconveniente, porque esta con el sefior Presidente en
Cali tengo entendido que fue la excusa, pero también
entienda que nosotros estamos pendientes para que el
pais escuche algunos de los compromisos y algunas de
las solicitudes y por eso lamentamos que hoy no esté el
Ministro de Minas con nosotros.

Quiero felicitar primero que todo a los citantes, creo
que ha sido muy claro, cada una de sus posiciones, tan-
to al Senador Jorge Enrique Robledo como a Jorge En-
rique Vélez y la situacion que vive hoy en dia el tema
de fronteras, yo creo que es sumamente importante que
el pais la conozca o por lo menos la conozca el seno de
la Comision. El lunes anterior, el dia festivo, estuvimos
con el sefior Presidente Alvaro Uribe y con todos sus
Ministros incluyendo al Ministro de Minas y Energia,
porque veiamos que el 21 de agosto se iba a suspender
o se iba a terminar el convenio que existia de impor-
tacion de combustibles en nuestra zona de frontera;
la preocupacion era muy grande, pero queriamos que
efectivamente la gente de frontera tuviese la tranquili-
dad de que efectivamente primero, se estaban haciendo
todas las gestiones correspondientes para ampliar ese
convenio y segundo, buscar la manera como también
de darle la oportunidad a toda la zona de frontera como
colombianos que somos, como hombre de frontera es-
toy hablando que efectivamente el abastecimiento estu-
viera en este momento claro.

Afortunadamente con la presencia del seflor Minis-
tro y el doctor Vera que también estuvo alld, el doctor
Julio César, se le dio la tranquilidad a Ocafia, a Pam-
plona, a Cticuta que ibamos a tener de acuerdo a la Ley
1991 de fronteras, los beneficios de frontera y el abas-
tecimiento claro, que ibamos a tener la disminucion
del impuesto global de la gasolina que hoy como lo
muestran en cada uno de los documentos que he en-
tregado en su Ministerio, que equivale en agosto del
2009 a 740 pesos, y el IVA que equivale a 562 pesos, yo
creo que son cerca de mil 500 pesos de disminucion de
esta oportunidad que tiene las zonas de frontera dentro
de la Ley 191, para que efectivamente se haga y se ha

mantenido asi, el sefior Ministro dio su palabra y hoy
por hoy tenemos el abastecimiento.

Pero también agradezco al Ministerio y al seflor
Presidente Uribe porque queriamos que asi como le
estamos suministrando energia eléctrica a Venezuela
y estamos suministrando gas a Venezuela, pues fuera
un gesto asi como lo dijo el Presidente con firmeza,
pero también no retador, sino al contrario, tratando de
mejorar las relaciones, porque practicamente esas zo-
nas de frontera viven de las relaciones binacionales,
del comercio, de la industria, de las relaciones que ex-
isten permanentemente en estas zonas de frontera, pues
yo queria hacer claridad que efectivamente se pueda
seguir buscando todos los acercamientos con el Min-
istro de Minas y Energia de Venezuela para que ojala,
nosotros que somos los afectados, tuviésemos la posi-
bilidad de poder ampliar el convenio. Pero también el
trato hacia el pimpinero; se ha hecho una reconversion,
se han hecho unas cooperativas, pero queremos que al
pimpinero le lleguen realmente la reconversion comer-
cial de ellos.

Yo creo que es una oportunidad clara que hoy le
estamos pidiendo al Gobierno Nacional, hubo un paro
muy grande en la Frontera nuestra, en los puentes inter-
nacionales, el sentimiento de los pimpineros de lo que
estaba sucediendo, entendemos y quiero que entienda
el Pais, que alla lo que se buscaba con la importacion,
era evitar ese tipo de economia informal, pero dandole
otras alternativas a través del Sena, de la Camara de
Comercio, del mismo Ministerio, que los recursos que
llegaran fueran precisamente para estos pimpineros, y
hoy por hoy viene el mercado de extraccion, es un co-
mercio donde a 5 minutos cuenta mas el agua que la
gasolina, pues hay que entender que se viven este tipo
de situaciones y yo queria contarle esto al pais.

Pero queria aprovechar sefior Presidente, una so-
licitud expresa al sefior Director de Hidrocarburos. El
articulo 55 de la Ley 191 que trabajamos nosotros, dice
que Ecopetrol asumira el costo de transporte o los com-
bustibles derivados del petréleo entre las plantas de
abasto o mayoristas y las zonas de frontera, que siendo
capitales del departamento, tengan comunicacién por
carretera con dichas plantas de abasto, donde se quiera
hiciera terminal de poliductos. Yo le pido el favor al
Ministerio de Minas, que asi como alguna vez se hizo
con Narifio, poder nosotros hacerlo precisamente con
nuestra zona de frontera, porque revisando también la
tarifa, veo cdmo aparece tarifa de transporte 309 pesos
y el otro es transporte local los 10 pesos; pero la tarifa
de transporte 309 pesos a agosto del 2009, que también
permitiria un auxilio o una oportunidad, no llamémoslo
auxilio, un subsidio mas bien, a esa zona de frontera
que estan por ley y yo creo que vale la pena que lo
revisemos a ver si podria darle esta oportunidad a las
zonas de frontera.

Por otro lado, nosotros le pedimos, cuando no tenia-
mos la posibilidad de la gasolina, simplemente como
el combustible en Colombia es mas costoso, pues
queriamos que los municipios tuvieran sobretasa a la
gasolina, pero por estos precios hoy ningin municipio
de zona de Frontera tiene sobretasa a la gasolina, pero
también los municipios cuando hubo el convenio y
los colocamos a 2 mil 900 pesos, a 3 mil 100 pesos,
pues los municipios subieron del 3%, al 20% que le
permitia la ley, en la sobretasa de la gasolina. Hoy qué
queremos nosotros, pedirle a todos los alcaldes, a los
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concejales, al Ministerio, que vamos a disminuir esa
sobretasa de la gasolina para hacerlo mas competitivo
y poder ayudar también a las estaciones de servicio,
minoristas, poderles ayudar también a todos y cada una
de las personas que salen con los combustibles, pero
especialmente hacerlo mas competitivo y que las per-
sonas tengan la oportunidad de acceder al combustible
en zonas de frontera, yo creo que esto es muy claro.

Yo les decia en su momento cuando nosotros idea-
mos el convenio de poder traer gasolina de Venezuela,
nosotros le pediamos que es mejor un poquito de algo,
que mucho de nada, es decir, que preferiamos no una
sobretasa del 20% como esta en Bogota, sino de un 3,
un 5%, para que la gente fuera competitivo y la gente
tanqueara en nuestras estaciones de servicio; pero cu-
ando hoy tenemos el problema de la competencia y ten-
emos el problema de que el precio de combustible es
mayor porque no tenemos el convenio con Pedevesa,
pues simplemente como zona de frontera, poderles
disminuir la sobretasa a la gasolina, hacerlo mas com-
petitivo y tener los beneficios del no al IVA, no a la
sobretasa de la gasolina, y menos el tema del transporte
de combustible, que es bien costoso, que va desde Bar-
ranca o va desde los puntos que considera directamente
el Ministerio del Minas.

Entonces, como hombre de frontera hoy queria
pedirle eso al Ministerio de Minas, que nos apoye con
esa oportunidad grande de que tengamos el combus-
tible, de que tengamos unos precios menores, que siga-
mos trabajando por tener el convenio con Venezuela
y que podamos decirle a la gente de frontera, darle
un parte de tranquilidas, que no vamos a perseguir a
nuestros pimpineros porque sabemos que es una nece-
sidad y un requerimiento, pero también que le vamos
a dar las garantias a las estaciones minoristas para que
efectivamente se pueda generar empleo y se les pueda
dar oportunidades a cada una de estas personas que
habitamos en las zonas de frontera.

Yo queria con esto seflor Presidente, hacer una men-
cién del tema de los combustibles en zona de frontera
y esperamos que ojala proximamente podamos nor-
malizar las relaciones con Venezuela para que en zonas
como Cucuta y la frontera, tenga un mejor beneficio
y nuestra politica ha sido muy clara en cada una de
nuestras declaraciones, que no estamos retando, que
al contrario, somos paises hermanos, que esperamos
que la convivencia y la participacion y la oportunidad
de tener dos paises hermanos trabajando unidos por el
comercio y por la industria y por ese tipo de acciones,
pues se pueda dar lo mas pronto posible y esperamos
que se pueda dar este tipo de oportunidades para las
zonas de frontera, con el dialogo como ya de una u otra
manera se viene haciendo con el Ecuador.

El honorable Senador Edgar Artunduaga Sén-
chez, solicita el uso de la palabra para dar lectura a la
siguiente constancia.

Constancia:

LA REVERSION AL ESTADO COLOMBIANO
DE LA CONCESION DE MARES EL 25 DE AGOS-
TO DE 1951, DIO ORIGEN A LA FUNDACION DE
LA EMPRESA Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol,
Constituyéndose Desde Entonces En EI Motor del De-
sarrollo Y el Ejemplo Para La Industria Nacional.

A través de estos 58 afios —que hoy se celebran, por
eso es mi constancia— ha crecido como la més impor-

tante y pujante empresa industrial y comercial del esta-
do, logrando consolidarse en América como una de las
principales entidades Administradoras de los recursos
de hidrocarburos, contribuyendo al fortalecimiento de
la Economia Colombiana.

En 1983 se produjo la mejor noticia para la historia
Petrolera de Colombia, al lograr Ecopetrol el descu-
brimiento del Campo Caiflo Limén en asocio con Oxy,
un yacimiento con reservas estimadas en mil cien mil-
lones de barriles. Gracias a este campo la empresa ini-
cio una nueva era y en el afio de 1986, Colombia volvio
a ser un pais exportador de petréleo.

En los afios noventa, colombia prolongd su autosu-
ficiencia petrolera con el descubrimiento de los gigan-
tes Cusiana y Cupiagua en el piedemonte llanero, en
asocio con la Brithis Petroleum Company.

Aunque el esfuerzo por descubrir nuevos yacimien-
tos no ha cesado y hoy se perforan cerca de 100 po-
zos por afio, la suerte que a los vecinos les sonrie, a
nosotros nos ha sido adversa, aunque lentamente es-
tamos aumentando la produccion, mejorando continu-
amente nuestras reservas.

Sin embargo, es necesario insistir en la exploracion,
la sismica y la perforacion para aproximarnos al éxito
que nos coloque en el panorama internacional como a
un verdadero pais exportador de petrdleo.

Al cumplir 58 afios de vida, hacemos votos porque
Ecopetrol no siga convirtiéndose en la caja menor del
gobierno nacional y que sus utilidades se reinviertan
para bien de colombia en el fortalecimiento de sus
propias actividades y se proyecte en el tiempo como
una empresa viva, en defensa del medio ambiente y de
nuestros recursos naturales.

Por solicitud del honorable Senador Jorge Enrique
Vélez Garcia, se pone a consideracion de la comision
la declaratoria de sesion informal.

Por secretaria se realiza el correspondiente
llamado a lista, para la votaciéon nominal, con el
siguiente resultado:

Artunduaga Sanchez Edgar SI
Char Chaljub Arturo SI
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino SI
Jaramillo Martinez Mauricio SI
Mora Jaramillo Manuel Guillermo SI
Reyes Cardenas Oscar Josué SI
Robledo Castillo Jorge Enrique SI
Vélez Garcia Jorge Enrique SI

Con un total de ocho votos por el SI, correspondien-
te a igual numero de senadores presentes en el recinto,
queda aprobada la declaratoria de sesion informal para
escuchar al doctor Alejandro Martinez Villegas, Presi-
dente de la Asociacion Colombiana de Petrdleo, quien
expresa:

Quiero a gradecer a la Comision Quinta que me
haya dado la oportunidad de intervenir en el dia de hoy
a nombre de las compaiiias petroleras, de los distribui-
dores mayoristas que operan en el Pais. Es un honor
estar aca.

Nosotros conocimos el cuestionario y lo que vimos
en resumen son tres grandes preocupaciones que hay de
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la distribucion minorista frente a la distribucién mayo-
rista sobre las cuales me quiero referir a continuacion.
La primera se relaciona con el tema de la competen-
cia especialmente en materia de precios y de contratos.
Yo quisiera hacer una breve descripcion de como es
el mercado para entender un poco de qué estamos ha-
blando. Actualmente hay 13 distribuidores mayoristas
mas una cooperativa de los indigenas Wuayu, son 14
y hay alrededor de unas 4 mil estaciones de servicio.
Un tema muy importante en materia de competencia, es
sefialar que los mayoristas compiten entre si para ganar
participacion en el mercado, para ganar clientes, para
ganar mayores volimenes, para obtener la preferencia
de los consumidores por su respectiva marca, y tambi-
én compiten por mantener sus propias redes de estacio-
nes de servicio. Ahora, los minoristas compiten de una
red a otra por las mismas razones, en otras palabras,
los mayoristas no competimos con los minoristas por
volumenes o por mercados, las redes de cada mayorista
compiten con las redes del otro mayorista, es la forma
como se compite, es como se hace en cualquier otro
negocio.

En negocios de los vestidos, en los grandes almace-
nes, qué es lo que hacen, el mayorista tiene su red de
minoristas y con esa red de minoristas le compite a la
otra red de minoristas, salvo por supuesto en aquella
proporcion de estaciones de servicio que son operadas
directamente por el mayorista. Yo llevo unos 15 afios
oyendo el problema de que los mayoristas se van a que-
dar con el mercado y eso no ha sucedido; yo no veo
ninguna sefial de que vaya a suceder y si sucediera, di-
gamos que eso es una eventualidad. Hoy en dia lo que
tenemos es que la competencia se da entre las cadenas
de minoristas y no entre el mayorista y el minorista;
entre mayorista contra mayorista, a través, cada uno de
sus cadenas, y esta competencia se basa fundamental-
mente en precio y servicio, pero principalmente, por
supuesto es el precio, el mas importante hoy en dia.

El distribuidor mayorista tiene una gran ventaja hoy
en dia porque en el 80, 85% del mercado puede compe-
tir con precios porque tiene el precio libre, puede fijarse
su propio margen en otras palabras; puede determinar
a cuanto vende, tiene libertad para fijar el precio al
consumidor final; nosotros no, a los mayoristas el Go-
bierno nos fija nuestro margen o ingreso bruto maximo,
ese precio de venta de los mayoristas pues es un precio
maximo y estan en libertad eso si, de vender por debajo
de ese tope. Ahora, yo si quiero ser muy claro en eso, si
se vende por debajo de los costos, eso debe ser sancio-
nado, porque eso es un dumping, y hay las normas de la
Superintendencia de Industria y Comercio que facultan
a la Superintendencia ademas, le dan dientes para esta-
blecer sanciones y eso no debe permitirse.

Yo estoy completamente de acuerdo con usted Se-
nador Robledo, esta es una practica que no debe darse,
pero lo cierto es que el Gobierno nos fija un tope ma-
ximo, no nos permite subir de alli, a los minoristas si,
a nosotros no, y nosotros pudiéramos vender por de-
bajo de eso y ofrecer descuentos, eso es cierto, y son
descuentos que finalmente responde a una politica del
Gobierno Nacional en general porque es una politica de
precios que busca fomentar la competencia en la cade-
na de distribucion de combustibles.

Entonces ;qué pasa? ;qué quisiera mejor un com-
petidor? que por regulacién le determinen que no se
puede vender por debajo de cierto precio, le arreglan el

problema de competencia, no tiene que bajar los pre-
cios y queda por regulacion, sin tener que hacer mayor
esfuerzo. A mi me parece, es mi opinion muy respetu-
osa, que realmente el mercado hay que dejarlo operar,
sin que se permitan practicas restrictivas al comercio,
practicas restrictivas a la competencia, abusos de la
competencia, etcétera, eso no puede permitirse; pero,
si se debe permitir que los competidores compitan con
el precio, no se le puede establecer a unos comercian-
tes que entonces no pueden bajar el precio de bajo de
ciertas operaciones, me parece que €so seria una re-
gulacion equivoca, entre otras cosas, porque es que la
Constitucion Nacional y aqui se planted, establece las
normas de la libre competencia, no para proteger a los
competidores, a los competidores lo que se les dice es
compita, compita, porque lo que se busca es el benefi-
cio del consumidor.

Yo oi con detenimiento los argumentos del Sena-
dor Robledo, para sustentar que los precios altos, no
necesariamente de la gasolina y del diésel no necesa-
riamente son malos, yo le presté mucha atencién y me
parecen argumentos muy inteligentes; yo no los com-
parto, a mi me parece que la economia Colombiana no
deberia tener unos precios artificialmente altos, y que
los colombianos no deberian tener precios mas altos de
los que ya tienen, a mi me parece que en la medida en
que la competencia ha llevado a que se presenten pre-
cios mas bajos, eso ayuda al consumidor y eso ayuda
a la economia, al desarrollo, pero por supuesto es una
opinion que yo humildemente planteo acd.

Finalmente, creo que si es muy loable defender a
los 4 mil duefios de estaciones de servicio, pero que
todos los colombianos tengan que tener un precio mas
alto para proteger a los 4 mil duefios, no sé. Una es-
tacion de servicio, es cierto, vale unos 2 mil millones
de pesos, pues no pensaria que es un capital irrisorio,
pienso que es un capital importante, y que por supuesto
es merecedor de una proteccion, pero no pensaria que
son los minoristas pequefios; es un capital interesante
y algunos tienen 3 o 4 estaciones de servicio y esa es
una reflexion y ahorita mas adelante voy a volver sobre
ella, porque me parece que es interesante. Por eso les
decia, es como mirar el orden de magnitudes de las co-
sas, en forma muy respetuosa yo lo planteo con mucha
humildad.

En materia de contratos, tal como lo mencioné en
el caso de combustibles en Colombia tiene muchos
agentes, tanto mayoristas como minoristas, por lo tanto
uno, pues debe decir que es un mercado competido; de
hecho fijese que hay un sector de los minoristas, hay
un sector que estd claramente inclinado a pensar que a
través de las regulaciones, que el legislador le proteja
un poco su negocio y su mercado que no permitan que
vendan por debajo de cierto precio, que no permita que
los precios bajen; pero hay otro grupo de minoristas
que ha dicho, hombre, yo si quiero competir, y qué han
hecho, pues llegaron y dijeron vamos a constituir una
mayorista, y hay una mayorista en el mercado que tiene
todo el capital de accionistas minoristas y creo que esa
es una forma sensata de pensar y hay otras mas, pero
pongo eso como ejemplo, que me parece que es una
forma innovadora, sin tener que recurrir a regulaciones,
quieren acatar la libertad de los mercados y que en ul-
timas yo no entiendo muy bien, pero por supuesto soy
yo, cdmo el hecho de que los precios de los combusti-
bles bajen, no sea bueno para la economia colombiana.
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El minorista entonces tiene multiples opciones para
afiliarse a un mayorista porque hay muchos mayoristas,
no son solamente 3 o 4, digamos son 14, ahora eso si,
no quiero inducir al error, hay tres o 4 que tienen una
gran participacion en el mercado y otras que, las demas
tiene participaciones mucho mas modestas, pero en
todo caso son 14 y el minorista no esta obligado a con-
tratar con una de ellas, puede contratar con cualquiera
y escoger el contrato que quiera, eso no se le obliga.
Yo entiendo que son unos negociantes importantes, son
unos negociantes con algo para contratar, y pueden es-
coger dentro de una gama grande de mayoristas. Hay
mayoristas multinacionales extranjeras, hay mayoristas
muy pequefios de capital Colombiano y de alli en la mi-
tad, hay de todos los tamafios y cada uno con diferentes
modalidades de contratacion; porque es que no sea el
sector mayorista que contrata con el sector minorista,
no, son diferentes mayoristas que compiten entre ellos
para atraer a los minoristas.

Por qué atraerlos, porque es que el minorista tiene
unos principales activos en el mercado y es el lote; el
lote es un fundamental, porque es que la decision de
compra, cuando el consumidor va a consumir gasolina,
esta muy referida, a por donde va el consumidor, den-
tro de ese corredor de por donde voy entre la oficina
y la casa, pues escojo aquella que me preste, yo diria
que en primer lugar, un buen precio, entonces ese ac-
tivo es fundamental y los mayoristas que saben que en
esos buenos lotes se consiguen buenos volimenes de
venta, pues entonces estan dispuestos a negociar con
estos minoristas a ofrecerle buenas condiciones, a ver
ese minorista con quién se abandera.

Ahora, yo no estoy muy seguro Senador Vélez, pero
yo le acepto su invitacion a que haya una conversacion
entre los dos gremios mediada por el Gobierno, por us-
ted por supuesto, pero es que yo no estoy convencido
que el negocio sea tan malo como se ha planteado, yo
creo que hay algunos que si estan teniendo problemas,
eso si es evidente, pero yo creo que la mayoria, y eso
es un tema como para que lo estudiemos, le estd yendo
bien. Por qué lo digo, porque para ser justos, lo que yo
me acuerdo, es que hace como unos 10 afios habian
unas 2 mil 600 estaciones de servicio y ahora hay 4
mil, eso implica varias cosas y es como para estudiarlo.

Lo primero, es que hay una gran cantidad de perso-
nas que se estan metiendo al negocio, porque el negocio
se ve bien, entonces lleva a que haya mas competencia
por el precio, como les dije, el principal componente
es el precio. Habra algunos que podran conquistar gran
cantidad de volumenes y dan esa imagen, reflejan esa
realidad de que esto es un buen negocio, habra otros
que no, eso depende de diferentes factores, pero es un
tema para estudiar.

Ahora, no se puede hablar de que los mayoristas
tengan posiciéon dominante, es que no la hay porque
ninguno de ellos tiene la posibilidad de determinar di-
recta o indirectamente las condiciones del mercado,
ninguno de ellos puede decir cual es el precio al cual se
va a vender la gasolina en Colombia, no lo puede hacer.
Entonces, no hay posicion dominante, mucho menos
hay monopolio, hay una competencia en un buen ni-
mero de mayoristas y hay una mayor competencia en
un mayor numero de minoristas.

Por tltimo mencionar el tema de que sobre la com-
petencia en Colombia hay suficientes normas para
garantizar que la competencia exista, normas que son
capaces de sancionar cualquier conducta indebida de

un competidor. La Superintendencia de Industria como
ya lo dije, estd encargada de prevenir y sancionar los
abusos, yo no conozco quejas en materia de competen-
cia en contra de alguna marca mayorista, seria un tema
como para mirarlo; pero si se estan presentando situ-
aciones que restrinjan la competencia, pues deberian
presentarse las demandas y si se ha presentado alguna
recientemente, pues bienvenida como dije, porque eso
lo debe estudiar la autoridad y determinar si hay dum-
ping o no hay dumping.

La segunda preocupacion que cuestionaron hace re-
ferencia al beneficio de temperatura, por temperatura a
favor de los mayoristas. Ya el Senador Robledo explico
muy bien, hace referencia a la expansion volumétrica
que sufre el combustible por los cambios de tempera-
tura. Pero yo quiero decir una cosa, este no es un tema
que esté escondido, este no es un tema del cual no se
conozca, este es un tema que es abierto, todo el mundo
lo conoce, el regulador y los regulados y los diferentes
agentes en el mercado. Esa expansion volumétrica for-
ma parte del volumen total vendido por los mayoristas
y como tal hace parte de su ingreso como cualquier otro
y con base en ello y teniendo en cuenta esa expansion
volumétrica, se fija el margen de distribucién mayorista
a los mayoristas, eso esta alli contemplado.

Eso ;qué quiere decir? que teniendo nosotros el pre-
cio regulado, en otras palabras, el Gobierno nos fija el
margen, cuando aqui se habla de margen de distribu-
cion se habla del ingreso bruto, 270 pesos, 280 pesos,
es el ingreso bruto. Alli esta contemplado y el Gobier-
no nos fija que eso es lo maximo que podemos recibir
como ingreso y tiene en cuenta que hay este beneficio
por la expansion volumétrica que se da en el pais.

Si a nosotros nos llegaran a quitar ese beneficio y
trasladarselo al minorista como parece que es la pro-
puesta, o compartirlo, claro, o al consumidor, eso im-
plicaria que por supuesto el Gobierno tendria que es-
tudiar cudl es la situacion en que queda entonces los
ingresos del sector mayorista, porque es el Gobierno
el que lo est4 fijando y uno de los componentes, uno
de los items que esta teniendo en cuenta es ese. El Go-
bierno ;jentonces tendria que darnos un reconocimiento
adicional al margen mayorista actual?, eso implicaria
entonces un incremento de precio al consumidor final,
claro que si. Ahora, pero no vemos clara la pretensi-
on de los sectores de distribucion minorista que estan
abogando porque se les traslade este beneficio, porque
es que su ingreso esta liberado en la mayor parte del
mercado en el Pais. En el 80, 85% ellos pueden subir
los precios si sienten que quieren tener un incremento
de su margen, nosotros no podemos hacerlo, nosotros
estamos regulados.

Senador Robledo, usted tiene razon, el IVA y el glo-
bal estan puestos en la primera venta, es algo que el
Gobierno y el Congreso por supuesto, podrian arreglar
y @ nosotros no nos corresponde por supuesto sino res-
petar esa decision, ni mas faltaba que no; nosotros si
estamos pagando el impuesto de renta y estamos pa-
gando la sobretasa. Ahora, asi como esta, implica que
nosotros no podemos descontar los IVA que pagamos,
esto lo quiero mencionar porque es una consideracion
que es importante, pero usted tiene razon.

Con la venia de la presidencia, pregunta el hono-
rable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas:
Cuando le aplican el valor de la sobretasa se la apli-

can sobre el valor neto de venta o con el IVA que ya se
ha pagado ;es impuesto sobre impuesto?
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Responde el seiior Presidente de la Asociacién
Colombiana de Petroleos:

Claro, la sobretasa va sobre el precio de venta en
surtidor; y afirma, que esta de acuerdo en que es im-
puesto sobre impuesto.

Aun en uso de la palabra, sefiala el honorable Se-
nador Oscar Josué Reyes Cardenas:

(Entendio sefior Presidente?, para que se lo comu-
nique a los que van a manejar la ley de presupuesto y
la reforma financiera, es que no puede haber impuesto
sobre impuesto, eso no cabe en ninguna parte, asi sea
poco, vamos a ver cuanto es el impuesto sobre impues-
to que se esta pagando en este tipo de combustibles en
Colombia.

Retomando el uso de la palabra, anota el doctor
Alejandro Martinez Villegas, Presidente de la Aso-
ciacion Colombiana de Petroleos:

Yo espero que los elementos de juicio que he sumi-
nistrado enriquezcan las decisiones y los debates que
aqui se llevan a cabo y por supuesto, ofrecernos para
cualquier otra invitacion y aceptarle Senador Vélez la
invitacion que ha hecho a que haya un dialogo, porque
nosotros con las compaiiias, con las cadenas de distri-
bucion cada uno como le decia, pues no son competi-
dores, pero hubo algo que no dije; son aliados comer-
ciales y eso debe rescatarse, porque evidentemente hay
un problema en la relacion y eso hay que decirlo y eso
hay que mirarlo sin meterse en temas comerciales, pero
si mirarlo en aquellos intereses comunes sobre los cua-
les se puede conversar.

Continuando con la sesién informal, la presiden-
cia ofrece el uso de la palabra al Doctor Roberto
Gedeodn, Presidente de la Junta Directiva de Fendi-
petroleo:

Manifiesta el doctor Gedeon: Para la Federacion
Nacional de Distribuidores de Combustibles Liquidos
y Energéticos, Fendipetrdleo Nacional, en particular
para los distribuidores minoristas aliados, afiliados, nos
es grato la oportunidad que no estan brindando de nue-
vo en esta Comision del Senado para expresar nuestras
inquietudes en relacion con la distribucion minoristas
de combustibles en Colombia.

En esta oportunidad queremos sefiores Senadores
presentarles nuestra preocupacion sobre las zonas de
frontera, las zonas bajo control de estupefacientes, el
pasivo ambiental, la expedicion del nuevo reglamento
técnico, la regulacidon de precios y beneficios por tem-
peratura.

Con relacion a las zonas de frontera, la Ley 195 del
afio 91 y posteriormente la 681 del afio 2001, establecid
la exencidn de impuestos al combustible distribuido en
las zonas especiales de fronteras como mecanismo para
el control de contrabando. En efecto, desde la imple-
mentacion de estas leyes en dichas zonas se reactivo el
comercio de combustible legal, en su inicio los cupos
eran determinados sin un criterio técnico para cada mu-
nicipio de estas zonas, hoy en dia el cupo es determi-
nado por la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), mediante la metodologia establecida por la
Resolucion 0845 de octubre 10 del afio 2008. También
se logro con el Decreto 386 del 2007, que se pudiera
ceder en prestaciones del servicio del mismo municipio
los combustibles, hoy lo que se solicita es que se esta-
blezca la cesion del combustible ACPM entre los mu-

nicipios del mismo departamento, esto seflores Senado-
res, seria una manera de regular los cupos de zona de
frontera que debe considerar el Congreso y el Gobierno
y de esta manera no afecta el impuesto de sobretasa, ni
en el municipio, ni en el departamento.

Es importante aclararle a la Comision Quinta, que
las cifras oficiales de contrabando de combustibles en
esta zona son altas, pero los colombianos no conoce-
mos las cifras de ese ilicito. Fendipetroleo Nacional
considera que si hay contrabando de combustibles es
por la falta de control de esta actividad por parte del
Estado colombiano, ya que los distribuidores minoris-
tas han hecho inmensos esfuerzos, pero el control de
transporte de combustible es un asunto de responsabi-
lidad del Estado; ademas, porque este cuenta con las
herramientas para hacerlo. Por todos los hechos ante-
riores, vemos conveniente continuar con los beneficios
que ha generado la ley de frontera, pues en el caso que
se decida no continuar con la aplicacion de esta ley en
cuanto a los cupos de combustibles, seria contribuible a
que se incremente el contrabando en el pais.

Sefior Ministro, consideramos que la adopcion de
los controles tecnoldgicos disponibles hoy para evitar
el desvio de combustibles de zonas de frontera, es la
mejor politica que pueda aplicar el Gobierno. Los pue-
blos de la frontera esgrimidos defenderan lo tnico que
histéricamente han logrado del Gobierno Nacional y es
la aplicacion de esta ley. No podemos pasar por alto el
articulo 55 de la Ley 191 del afio 95, que igual estable-
cié que Ecopetrol asumiria el costo del transporte de
los combustibles derivado del petroleo entre las plantas
de abasto o mayoristas y las zonas de frontera, mientras
la Nacion construyera las redes de productos contem-
plados en el Plan Nacional de Desarrollo. Como la nor-
ma dice que asume el costo de transporte de los com-
bustibles derivados del petrdleo, se sefiala que dentro
de este costo el Estado no asume la totalidad, quedando
por fuera las mezclas con biocombustibles. Sobre este
aspecto consideramos justa la peticion que se asuma
los mencionados costos de transportes extensibles a los
combustibles con sus mezclas.

Pasando a otro punto, el de la zona bajo el control
de Estupefacientes, es importante tener en cuenta que
los distribuidores afiliados a Fendipetroleo, comparten
y acatan las normas de medida de control adoptada por
la Direccion Nacional de Estupefacientes. En la actu-
alidad hay 16 departamentos con control integral, 9
departamentos con control parcial y 708 municipios,
pero consideramos que el mecanismo de asignacion
de cupos de estupefacientes para estas zonas, no sola-
mente afecta el volumen de venta de combustibles, sino
que esta afectando el libre ejercicio de la libre empresa.
Entendemos lo de la seguridad nacional, pero tambi-
¢én hay que entender que estan afectando los recursos
de los municipios por concepto de sobretasa, empleo y
asi mismo se esta incentivando el contrabando en esas
zonas. No queremos volver al pasado, donde se incen-
tivé la tramitologia de los permisos para el transporte
de combustible, lo cual se presta para fomentar la cor-
rupcion. Asi mismo es importante conocer cOmo se va
a reglamentar por parte del Ministerio y controlar la
importacion anunciada de combustibles procedente de
Brasil.

Como un tercer punto queremos hablarle del pasivo
ambiental, tema que tuvimos la oportunidad de pre-
sentarlo en un debate en la Comision Quinta en el afio
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2007, pero que hasta el momento no hemos tenido una
solucion a la problematica planteada. En esta oportuni-
dad queremos ampliarle nuestra explicacion. La cons-
truccion de la mayoria de las estaciones de servicio
siempre ha estado a cargo de las compafiias mayoristas,
convirtiéndose estos por tal razén en los mayores co-
nocedores de los posibles impactos ambientales que se
generan o que genera una estacion. Se ha venido con-
formando un pasivo ambiental relacionado con suelos
o0 aguas subterraneas contaminadas con hidrocarburos,
cuya descontaminacion puede implicar importantes in-
versiones que incluso superen el costo de los activos de
las estaciones de servicio.

En este sentido, es necesario crear una ley de la Re-
publica que establezca una solidaridad entre los distri-
buidores mayoristas y minoristas, asi como entre los
diferentes propietarios en situaciones de contaminaci-
on ambiental, esto debe involucrarse todos los actores
de la cadena de distribucidn, pues la responsabilidad de
las partes no cesan al realizar la entrega de una parte a
la otra.

En relacién con el reglamento técnico mencionado
por el doctor Robledo, que ha puesto a disposicion el
Ministerio de Minas y Energia, todos los actores de la
cadena de distribucion de combustibles, es importante
poner de presente que en los requerimientos que esta
haciendo este reglamento no se ha tenido en cuenta que
los distribuidores minoristas debieron readecuar sus
establecimientos para cumplir con las exigencias de
las certificaciones de conformidad con las establecidas
en los Decretos 1521 del 98 y 4299 del 2005. Por esa
razon debieron realizar grandes esfuerzos econdémicos
para adecuarse a esas normas, e inclusive muchos de
los distribuidores minoristas se encuentran aun pagan-
do los créditos que obtuvieron para cumplir sus obliga-
ciones. Por tal razén creemos que la expedicion de un
nuevo reglamento con nuevos requerimientos técnicos,
implicaria mayores inversiones a los cuales muchas es-
taciones de servicio no estan en condiciones de asumir.
Pero como si lo anterior no fuera poco, dichas inversio-
nes coinciden con la disminucion de los volimenes de
venta como resultado de la proliferacion y construccion
indiscriminada de nuevas estaciones de servicio, que
incluso algunas son operadas por las compaifiias mayo-
ristas y almacenes de grandes superficies como el Exito
y Carrefour.

Otro tema que consideramos importante reiterarle
a la Comision, es lo relacionado con la regulacion de
precios y sobre el beneficio de temperatura. En el de-
bate del mes de mayo del 2007 en la misma Comision,
se propuso el tema de los margenes del distribuidor
minorista y en ese entonces el Ministerio de Minas y
Energia se comprometio a actualizar el estudio de mar-
genes, que hasta la fecha este compromiso no se ha
cumplido. Reiteramos que es importante que se realice
urgentemente este estudio, dado que los margenes del
negocio no son suficientes para que los distribuidores
minoristas desarrollen su actividad con los volimenes
que estan teniendo hoy en dia.

A lo anterior se suma, que los distribuidores mayo-
ristas vienen ejerciendo una politica de discriminaci-
on de precios, lo cual consiste en que algunos distri-
buidores minoristas se les concede unos precios con
descuentos por volimenes, mientras que a otros se les
otorgan precios sin esos descuentos. Esto se ha venido
informando no solo al Ministerio de Minas y Energia,

sino que se han denunciado por parte de Fendipetroleo
ante la Superintendencia de Industria y Comercio. Oja-
14 que en este Congreso de la Republica se tramite una
ley de promocion de la competencia para evitar que es-
tas y otras conductas contrarias a la libre competencia.

Ahora bien, en cuanto al beneficio por temperatu-
ra hay que decir con claridad que los distribuidores
mayoristas tienen estos beneficios cuando le compran
los combustibles a Ecopetrol. Estos mismos beneficios
igualmente los debe recibir el distribuidor minorista
cuando le compra al mayorista. Y aqui quiero de pronto
detenerme un poquito para confirmar el tema que tocod
sobre los margenes de distribucion mi amigo Alejandro
Martinez. Si bien es cierto a los distribuidores mino-
ristas estan bajo un régimen de libertad vigilada por
parte del Gobierno, cuando el mayorista actiia, como
mayorista y como minorista tiene acceso a mas de un
solo margen de distribucion, tiene acceso al margen de
mayorista, tiene acceso al margen de minorista, tiene
acceso al crédito que les da Ecopetrol de tres dias para
el pago de combustible, y tiene acceso al beneficio por
temperatura. El minorista que no tiene nada de lo ante-
rior no puede competir subiendo precios porque nadie
le compraria. Esto es algo que en la verticalidad de la
competencia es muy dificil de soportar una estacion,
sino se tiene todos estos margenes.

Lo otro son los descuentos por volimenes. Los al-
macenes de grandes cadenas que tanto hemos tocado
en el dia de hoy, se unen bajo un solo codigo ante la
empresa mayorista de turno. Qué quiere decir esto, que
las empresas mayoristas establecen unos descuentos
por volimenes a los minoristas. Si los 4 mil minoristas
del pais estuviéramos codificados con un mismo cédi-
g0, de pronto tuviéramos el beneficio de los descuentos
que dan los mayoristas, pero cada uno opera con un
cddigo distinto. Entonces, los almacenes de grandes su-
perficies al tener 18 puntos o 20 puntos, pueden obte-
ner una compra por volimenes con unos margenes que
salen del margen del mayorista y se lo transfieren a ese
distribuidor minorista que casi opera como mayorista.

Finalmente estimados Senadores, quisiéramos co-
mentarles sobre la forma como se realizan los contra-
tos de distribucion con las compafiias mayoristas. La
mayoria de los contratos terminan siendo contratos de
adhesion, en donde inclusive en ciertas regiones de Co-
lombia solo opera una compailia mayorista, en muchos
de estos contratos se desconocen los derechos de los
minoristas y se observa que se ejerza una cierta posi-
cion dominante sin que una autoridad publica se haya
pronunciado sobre estos hechos que se han puesto en
conocimiento.

Sefiores Senadores, seflor Ministro de Minas que
no se encuentra aqui pero su delegado, son muchas las
familias de los distribuidores minoristas que estan pen-
dientes de la solucion de la problematica que hemos
tenido de nuevo la oportunidad de presentar ante esta
honorable Comision Quinta. Demandamos de nuevo el
apoyo de ustedes sefiores Senadores para que el Go-
bierno tome las decisiones mas adecuadas y necesarias
para proteger un eslabon de la cadena que es realizada
por colombianos que creemos en Colombia y en este
Gobierno.

Para retomar la sesién formal, por secretaria se
realiza el llamado a lista, con el siguiente resultado:

Artunduaga Sanchez Edgar SI
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Char Chaljub Arturo SI
Coérdoba Mosquera Cristobal Rufino SI
Mora Jaramillo Manuel Guillermo SI
Reyes Cardenas Oscar Josué SI
Robledo Castillo Jorge Enrique SI
Vélez Garcia Jorge Enrique SI

Con siete votos por el SI, correspondiente al nime-
ro de senadores presentes en el recinto, se aprueba el
retorno a la sesion formal de la Comision.

A su turno para intervenir, el doctor Julio César
Vera, Director de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia, con la venia de la presidencia, ex-
presa:

Como siempre y tal como lo hemos venido hacien-
do y como hace parte de la politica del Gobierno del
Presidente Uribe, el Ministerio de Minas y Energia ha
recorrido enteramente el pais dando a conocer qué son
sus politicas, como actuamos, como trabajamos y qué
buscamos hacia los consumidores finales.

Antes de referirme al tema especifico del debate,
quiero hacer algunos comentarios sobre algunas ma-
nifestaciones que hizo el Senador Vélez. Primero Se-
nador Vélez, quiero decirle que le agradezco todo ese
poder inmenso que usted me sefiala y que me dice que
soy un rey y que en el Ministerio no se hace nada sin
que yo lo diga o que tengo una, como dice usted, capa-
cidad infinita de influir en todas las decisiones a todos
los niveles y a todas las instancias.

Creo que lo que hemos hecho en el Ministerio es
el trabajo continuo de muchos afios, revisando los te-
mas, discutiéndolos, recorriendo Colombia y buscando
las mejores soluciones para el pais. Quiero decirle que
si hay un funcionario publico que atiende publico, que
atiende personas, desde Senadores de la Repuiblica has-
ta el pequeflo distribuidor, es Julio César Vera y eso
lo pueden ratificar todos estos distribuidores que estan
aca; y no solamente en mi oficina, porque yo tengo cla-
ro que el Gobierno se construye no desde una oficina en
Bogota, sino recorriendo el pais.

Quiero decirle a usted que he estado recorriendo
inmensamente este pais buscando las mejores solucio-
nes para el mercado de distribucién de combustibles;
desde la Guajira, desde Paraguachon hasta Leticia y si
lo miramos en el otro sentido cardinal, desde el Choco
mismo hasta Guainia, Vaupés y demas. He estado en
infinitas reuniones con estos sefiores los distribuido-
res de combustibles, en escenarios dificiles, faciles, en
escenarios complicados, donde sé que nos tienen que
decir muchas cosas y los entendemos profesionalmente
sin tener temas personales ni mucho menos.

He tenido amistosas discusiones permanentes con
el gremio de distribucién minorista, pero eso no quiere
decir que tengan que ser temas personales, ni mucho
menos. He tenido discusiones para darle algiin ejemplo,
con el antiguo director de Fendipetroleo, teniamos dis-
cusiones técnicas, econdmicas, politicas, regulatorias
muy intensas, donde en escenarios la gente decia: “Uy
pero como se odian”, para nada, las discusiones eran
absolutamente a ese nivel, técnico, econdmico, regu-
latorio y politico. Por fuera de esos escenarios cuando
teniamos que hablar de temas intimamente asociados a
una amistad que logramos hacer, eran temas netamente
transparentes y tranquilos.

Entonces, yo si quiero decirle que si en algin mo-
mento y si fue asi le pido mis disculpas, usted sintid
que no le presté la atencidn, créame que no fue una
cosa intencional. Si algo he tenido yo como filosofia de
Gobierno, es atender permanentemente a todos los ciu-
dadanos, vuelvo y le repito, desde el mas grande hasta
el mas chiquito. Por mi oficina caminan diariamente
distribuidores, inversionistas, politicos, reguladores,
inversionistas internacionales, todo el dia estamos per-
manentemente trabajando alrededor del publico y no
buscando un beneficio particular y personal, sino un
beneficio para el Pais.

Ahora, sobre el tema de Rio de Oro. Senador, le pido
mil disculpas nuevamente si usted sintié que yo no lo
tuve en cuenta. Quiero decirle que yo si hice la gesti-
on con el Gobierno Venezolano. Para los que no saben
quiero aclarar de qué se trataba el tema. Como usted lo
sefiala, Venezuela solo nos otorgaba combustible para
el departamento del Norte de Santander y claramente el
municipio de Rio de Oro en el departamento del Cesar,
es un municipio cuya cabecera y cuya parte principal
estd muy cerca del municipio de Ocaifia. La solicitud
que haciamos a Venezuela era que se permitiera sumi-
nistrar combustible importado al municipio de Rio de
Oro para beneficiar a la gente de esta poblacion y no
afectar a las estaciones de servicio del municipio.

Yo si hice la gestion, usted lo puede verificar en las
actas de la Comision binacional de combustibles. Desa-
fortunadamente como el Ministro lo explicaba en esta
Comisién hace unos dias, es un tema que no depende
de una sola parte, sino depende de dos partes y Vene-
zuela no nos ha dado un visto bueno sobre el particular,
no pensando en el hoy que nos ha negado la posibilidad
de seguir con el esquema, sino especificamente para el
caso que estabamos planteando.

Asi se lo hice conocer a la Alcaldesa Municipal con
quien tengo muy buena relacion del municipio de Rio
de Oro, asi se lo hice conocer a los distribuidores de
combustibles. En unas de esas reuniones donde me in-
vitaron aqui los gremios de la distribucion, creo que
la reunion fue en Bucaramanga, estaban todos los dis-
tribuidores de Rio de Oro y les dije con claridad: “Yo
me comprometo a hacer mi mayor gestion, pero no les
puedo garantizar porque no depende solo de nosotros”,
pero la gestion la hicimos y nuevamente le pido dis-
culpas si en algin momento usted sintidé que yo no le
presté la atencion, no fue mi voluntad, no siento nin-
gln resquemor, ni ningun problema con ningun tipo de
agente, ni congresistas, ni parlamentarios, ni de ningu-
na indole. Yo tengo claro que soy un servidor publico
que trabajo para el publico y para los colombianos y en
ese principio he intentado basar mi gestion.

Ahora, sobre lo que usted sefiala del tema del viaje a
Cuba, si, efectivamente yo hice el viaje, efectivamente
eso me ha acarreado unos problemas y lo reconozco,
pero hoy con absoluta claridad le digo, yo no le he es-
condido nada a nadie sobre el tema del viaje, mi jefe
tiene pleno conocimiento, se han iniciado las investiga-
ciones disciplinarias respectivas y yo estoy dispuesto a
dar las aclaraciones respectivas; pero lo que si le digo
con absoluta franqueza a usted y a todos en esta mesa,
es que mi ética es absolutamente transparente en los
temas de mi trabajo.

Que los 10 afios de trabajo en el Ministerio, no
han sido 10 afios de trabajo por favores politicos, ni
10 afios de trabajo por beneficios particulares, han sido
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10 afios donde he estudiado a fondo y participado en
las decisiones mas importantes de este Pais buscando
beneficiar a los colombianos en general, donde hemos
actuado con absoluta buena transparencia y fe de que
estamos intentando hacer las cosas bien. Y que si tengo
que exponer las veces que se requiera mi patrimonio,
mi actuar, mis expresiones, mis decisiones, ante los or-
ganismos de control, lo haré con absoluta transparencia
y dedicacion porque tengo una absoluta claridad de que
he actuado bien y sin ninglin beneficio particular a nin-
gun agente especifico.

Queria dejarle claro eso para que usted supiera que,
yo no lo he escondido que nunca fui, que mi jefe lo
sabe claramente, que si, que pude haber cometido un
error, pero que no voy a renunciar porque tengo una
absoluta claridad de que daré las explicaciones que se
requieren porque he abogado de buena fe y con absolu-
ta transparencia. Eso por una parte.

Ahora, sobre otros temas muy especificos de lo que
usted sefiala. Sobre el tema del SICOM, efectivamente
como usted lo dice el tema del SICOM sali6 de una
idea de un sistema en desarrollo en Pert, que se lla-
ma “El Escout”. Quiero decirle que ese sistema yo lo
conoci en una de esas reuniones con los gremios de
distribucion, por invitacién no de la CREG, por invi-
tacion de Fendipetrdleo, eso fue en el afio 2002, en lo
que llaman ellos Las CLAEC, que son las Conferencias
Latinoamericanas de Distribuidores de Combustibles,
una CLAEC que fue en Bogotd donde Fendipetrdleo
me invito a participar dictando una charla y yo dicté la
charla y en esa reunién vimos muy interesante el tema
del SICOM, del Escout en ese momento y empezamos
a trabajar al rededor de ¢él. Efectivamente buscamos ha-
cerlo a través del Gobierno Peruano y créame que no
hay ninguna prevencion en el tema, estan los conceptos
juridicos de que no era viable hacer ese convenio con
Perti y por eso se desistio de la idea.

Ahora, lo que usted sefiala sobre posibles coinci-
dencias sobre el tema. Mire, yo lo invito a que trans-
parentemente y tranquilamente haga las revisiones del
tema, la asignacion de la operacion, el montaje del har-
dware y el montaje del software se hizo independiente
por efectos presupuestales y lo que hizo el Gobierno
fue a través de la creacion del SICOM en el plan de
desarrollo buscando darle fortaleza al mercado de dis-
tribucion, buscando favorecer a los actores legales que
es finalmente lo que buscamos con todo lo que hemos
hecho en materia de control, desafortunadamente tuvi-
mos que hacerlo en forma partida por efectos de restric-
ciones presupuestales que teniamos.

Pero quiero dejarle una claridad a usted y una ab-
soluta tranquilidad. El proceso de contratacion del sof-
tware del SICOM fue a través de una licitacion ptblica
que no manej6 el Ministerio de Minas y Energia, los
recursos fueron girados a través de un operador, en este
caso Fonade, quien a través de esos procesos de contra-
tacion en un proceso totalmente transparente y publico
donde se presentaron mas de 5 firmas, llevd a cabo la
asignacion de lo relacionado con el software del SI-
COM. Después la asignacion del Hardware fue desar-
rollado por la Unidad de Planeacion Minero Energética
nuevamente en una licitacion publica y la operacion del
sistema fue desarrollado por la FEN a través nueva-
mente de una invitacion publica. Entonces, ahi quiero
dejarle absoluta claridad de que hay total transparencia

en el actuar y que los documentos estan para que usted
los revise en el momento que requiera.

Ahora bien, ya refiriéndome a la politica del Go-
bierno. Primero quiero referirme al tema de precios.
Senador Robledo, ahi vamos a seguir en una discusi-
on filosofica de siempre, claramente este pais ratifica y
este Gobierno reitera su decision de colocar los precios
de los combustibles asociados a los costos de oportuni-
dad, por varios hechos: Uno, porque permiten hacer un
uso eficiente de un recurso natural no renovable que es
el petrdleo, cuyo beneficio debe ir dirigido finalmente,
cuya renta petrolera final que le queda al Estado, debe ir
dirigido a los colombianos mas necesitados en proyec-
tos de salud, educacidn, vivienda. Tener combustibles a
precios correctos, permite que el Estado tenga mayores
ingresos y por supuesto que pueda hacer mayor inver-
sion social para el Estado.

Segundo. Todos los bienes transables de la eco-
nomia independiente del que sea, se mueven bajo los
principios del costo de oportunidad. Se habla mucho
del tema de los combustibles, pero en general cualquier
bien que usted quiera mirar; textiles, café, aceites, azu-
cares, bebidas, en general cualquier bien transable, su
precio esta asociado al costo de oportunidad, e inclu-
sive a un costo de oportunidad que es superior al que
tenemos en los combustibles, porque el costo de opor-
tunidad de esos bienes esta asociado a que el Pais no
fuera productor de esos bienes que es lo que se llama
econdmicamente la paridad de importacion.

Nosotros tenemos hoy una politica en donde el costo
de oportunidad que se reconoce, es la oportunidad que
tendria Ecopetrol como productor nacional o refineria
de Cartagena, de colocar esos bienes en un mercado de
exportacion, por supuesto corrigiendo y reconociendo
las calidades de combustibles que tenemos y teniendo
en cuenta dentro del calculo.

Ahora bien, sobre el tema impositivo. Definitiva-
mente los paises tienen una decisién de implementar
sus estructuras impositivas frente al tema del combus-
tible y esa decision responde a cada Pais que considera
que debe establecer sobre un bien que es contaminante,
un bien que afecta la sociedad y un bien que genera
varios beneficios pero también varios perjuicios a la so-
ciedad. Hay otros paises como los Estados Unidos que
tienen menores estructuras impositivas, pero por el otro
lado hay otros como los paises Europeos cuyas estruc-
turas impositivas son muy superiores a la colombiana.
Es una decision de cada Pais de cuanto cree que debe
establecer por el reconocimiento de un bien.

Hablaban ahorita sobre el tema de la sobretasa. Para
el Gobierno es absolutamente transparente el tema de
la estructura impositiva, si el Congreso de la Republica
determina que el calculo del precio de referencia de la
sobretasa se debe sefialar sobre los precios sin tener en
cuenta la estructura impositiva, para nosotros es trans-
parente. Lo que si queremos dejar claro el mensaje es
que eso tendria una afectacion directa sobre los ingre-
sos territoriales y por Constitucion eso tendria que ser
revisado porque hay principios que sefialan que no se
puede afectar una entidad territorial sin sefialarle otros
beneficios. Entonces, ahi seguimos siendo claros que
creemos que tenemos una politica correcta, que busque
una politica que permita hacer un uso adecuado de los
recursos naturales no renovables y buscar maximizar el
beneficio del petrdleo.
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Ahora, un simple comentario, se habla del tema de
los costos de produccion. si alguien nos dijera: “Listo,
como el costo de produccion posible, el crudo, en los
promedio y sin hacer analisis profundos de qué signi-
fica la evaluacion en riesgo de un inversionista cuando
decide apostarle al negocio del petréleo”, porque es
que hablar simplemente sobre los descubrimientos y
los costos del descubrimiento es muy féacil, pero cuan-
do se hacen las evaluaciones en riesgo hay otras consi-
deraciones que es lo que llevan a que este sea un nego-
cio de grandes capitales y de gran riesgo.

Alguien diria: “Bueno, entonces como ya después de
esas cifras y sin hacer esas evaluaciones, repito, como
son 27 dolares, paguémosle a las entidades territoriales
las regalias sobre 27 ddlares”. Quién diria que eso es
asi, quién diria que a las entidades territoriales enton-
ces paguémosle las regalias sobre 27 dolares porque es
el costo de produccidn; no sefior, los costos, tantos los
precios de regalias como los precios de los energéticos
deben estar asociados a sus precios reales. Ademas con
un elemento fundamental, tener precios reales asocia-
dos a sus costos de oportunidad genera eficiencias en el
consumo, genera que las decisiones de consumo de los
consumidores colombianos se basen en un tema de efi-
ciencia energética y no en tema de ineficiencia en pre-
cios como en algin momento sucedid en la economia.

Por eso seguiremos reiterando que creemos que es
una politica correcta, que sumado a las decisiones que
hemos tomado como la creacion del fondo de estabi-
lizacion de precios, para buscar darle estabilidad a los
colombianos en materia de precios y que la evolucion
de los precios nos ha mostrado que las decisiones to-
madas en el mes de enero fueron correctas y que los
ahorros que hemos hecho para que los colombianos
puedan tener un precio mas estable en una tendencia
creciente del petrdleo, son decisiones correctas y que
buscan un beneficio para todos los colombianos.

Ahora bien, entrando ya al marco regulatorio de la
distribucion de combustibles. Primero que todo déjeme
referirme a cuales son los elementos de la politica que
consideramos nosotros sustentan el Decreto 4299. Un
primer elemento y fundamental, lo que buscamos, por
primera vez en la historia del Pais, el Gobierno tom¢ la
decision de hacer cumplir las normas de seguridad in-
dustrial y de proteccion del medio ambiente en materia
de distribucion de combustibles. Las normas, los regla-
mentos técnicos de la distribucion de combustibles en
temas como estaciones, datan del afio 70 con diferentes
actualizaciones, pero en general son anteriores y mas
alla del afio 70, pero nunca se habian hecho las inver-
siones que permitieran que se cumplieran a cabalidad
estos reglamentos.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia tomd la decision de hacerlos cumplir
y para eso estableci6 los procesos de certificacion, que
ha permitido que haya mejores estaciones, que ha per-
mitido que haya lo que llamo yo, una relacion de gana,
ganan las tres partes involucradas. Gana por supuesto
el Estado porque tenemos mayor proteccion del medio
ambiente, mayor seguridad industrial; gana el usuario
final porque tiene un mejor servicio, porque tiene me-
jores estaciones y porque tiene una mayor garantia de
la prestacion y gana el distribuidor porque la certifica-
cidén no es simplemente un papel, es una garantia de
que su operacion es correcta, de que esta en los mas
altos estandares y que le permita hacer una operacion

cada vez mas eficiente en un negocio que es cada vez
mas competitivo y que exige de todos los agentes una
mayor eficiencia dia a dia en el actuar.

También el marco regulatorio busca tener un mer-
cado de distribucion fuerte y consolidado, con actores
fuertes, con actores consolidados, con actores crecien-
tes y ahi creo que no lo hemos hecho tan mal Senador
Vélez y Senador Robledo. Hace 10 afios teniamos ba-
sicamente tres multinacionales en Colombia que eran
el 100% del mercado, hoy tenemos 14 distribuidores
mayoristas de los cuales 11 y saquemos a Terpel, 10
son de origen colombiano, gracias al marco regulatorio
se ha empezado a generar un crecimiento importante
de estos distribuidores mayoristas, sino preguntémonos
hoy cuanto mueve Brio, cuanto mueve un biocombusti-
bles, cuanto mueve un Petromil, cuanto estd moviendo
un Zeus y que han permitido que haya distribucion y
colombianos propietarios como ustedes de estaciones y
de negocios que estan yendo a regiones apartadas a ga-
rantizar la distribucion. Estos agentes han surgido para
atender nichos especificos de mercado, estos agentes
han surgido para crecer y competir con los agentes ple-
namente establecidos y lo estan pudiendo hacer y eso
es gracias a que hay un marco regulatorio que los apoya
y que permite que haya inversiones con diversidad de
elementos y todo esto busca un elemento fundamental.

Que nos pueden decir neoliberales, que nos pueden
decir que no pensamos en los usuarios y que soy ab-
solutamente frio, pero si genera mayor competencia y
esta probado, nuevos jugadores, nuevas estaciones y
todo eso finalmente a quién beneficia, al consumidor fi-
nal, que tiene mejores opciones de escogencia, que tie-
ne una garantia de que cuando entre a una estacion de
servicio el servicio que se le presta esté reflejado en un
elemento fundamental que es la marca que esta coloca-
da alld y que la marca es un principio fundamental de
las decisiones de consumo de los consumidores finales.

Claramente si usted le puede hacer una valoracién y
aqui podemos tener discusiones que algunos no, algu-
nos si, pero en la mayoria, si usted hace analisis de mer-
cado de cualquier producto y en especial de los com-
bustibles, la marca juega un papel fundamental, porque
el consumidor finalmente no mira al duefio de estacion,
mira es qué marca representa y qué valores agregados
me genera y ahi es donde se genera la competencia, en
lo que llaman los expertos en mercadeo, esas 4 “P” del
mercado, ese precio que, algunas marcas. Claramente
en Colombia hay marcas donde el consumidor esté dis-
puesto a pagar un mayor precio por el respaldo y el ser-
vicio que la marca le otorga, claramente compite esas
promociones o valores agregados adicionales en servi-
cio que me otorga la distribucion de combustibles, las
promociones adicionales, los beneficios, los servicios
complementarios, etc.; y claramente juega como decia
ahorita el doctor Martinez, el tema de la ubicacion, lo
que llaman los expertos, el mercadeo de la plaza.

Esa combinacion de factores se esta fortaleciendo
gracias a un marco regulatorio que propende por la
competencia y por los agentes y que propende por te-
ner mejores precios y ahi permitame referirme al tema
de Carrefour. Senador, creo que usted y yo estamos del
mismo lado, yo no tengo discrepancias con usted frente
a la necesidad de que Carrefour actie igual que todos
los agentes y créame que soy el primer interesado y se
lo he dicho por escrito en comunicaciones y buscando
mejorar la regulacién de que Carrefour cumpla con los
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estandares, que Carrefour se obligue a que sus estacio-
nes tienen que estar certificadas y cumpliendo iguales
requisitos que los agentes y asi se lo he hecho conocer
a todos los distribuidores en todos los escenarios.

No hay un distribuidor que pueda decir que yo no les
he dicho claramente que si Carrefour quiere estar en el
mercado y quiere tener su marca debe tener su bandera
y debe ser mayorista como tal y no simplemente un
mayorista por la puerta de atras como yo llamo, como
hay otros agentes en el mercado que también estamos
atacando y que estoy trabajando con los distribuidores
en que eso cambie; casos como Distracom, casos como
Combustibles del Cesar, casos como Codeco. Yo soy
el primer convencido que si quieren ser mayoristas, la
oportunidad esta abierta, pero deben cumplir los requi-
sitos establecidos y competir en igualdad de condicio-
nes.

Qué dificultad hemos tenido, ciertamente hay una
debilidad en el marco regulatorio, hoy estamos por ex-
pedir -y no lo digo por este debate, eso yo se los he
anunciado a ellos hace mucho tiempo-, una regulacion
que va a establecer la obligatoriedad de lo que significa
la marca, porque Carrefour se me ha salido muy facil
por el tema de la trastienda, sefialando que el decre-
to no es totalmente especifico en sefialar que la marca
significa tener la totalidad de la imagen institucional de
una empresa mayorista, sino que puede ser como usted
lo dice, ese mini mouse que colocan las estaciones.

Para corregir esa situacion estamos por expedir una
resolucidon que va a definir claramente qué es la mar-
cay qué tienen que cumplir los agentes, porque somos
unos convencidos de que deben competir en ese aspec-
to en igualdad de condiciones. Y que igualmente deben
certificar sus estaciones y cumplir a cabalidad con los
requisitos para certificar su instalacion; que deben tener
uso de suelo de estacion de servicio y no de actividad
industrial, que deben tener sus permisos ambientales
al igual que lo tienen las estaciones de servicios, que
deben tener igualmente que cumplir todos los requeri-
mientos en cuanto a condiciones técnicas, tanques en-
terrados, sistemas de proteccion contra incendio, etc.,
etc., como esta establecido en la norma. Entonces, ahi
mi invitacion es a que trabajemos de la mano y créame
que soy el principal convencido, pero si soy un creyen-
te que la competencia no debe ser restringida y como
decia el doctor Alejandro Martinez, hoy hay mayor
competencia y esos agentes pueden convertirse en unos
amortiguadores del mercado.

Ahora, ustedes dicen, “es que los margenes estan
muy deprimidos”. Yo le puedo mostrar los monitore-
os de precios que hacemos y le puedo mostrar que en
general, en todas las ciudades de Colombia donde hay
libertad, los precios son muy superiores a los margenes
regulados de la cadena de distribuciéon de combustible
y le puedo mostrar los ejemplos: Bucaramanga, 300
pesos; la Costa Atlantica, 500; Pereira, 400; Medellin,
200; lo que quiere decir que si esta pudiendo la distri-
bucidn minorista establecer los margenes que requieren
para el desarrollo de su actividad y que hay unos amor-
tiguadores y que hay una competencia que hay que
afrontar y que si la decision que se toma finalmente y si
definitivamente pasa lo que usted sefiala, claramente se
lo decia yo en las respuestas, hay una decisién absoluta
de intervenir en un determinado momento para evitar la
concentracion econdmica.

Aunque también se lo digo, no necesariamente la
concentracidén econdmica termina reflejada en mayores
precios, los agentes muchas veces hacen concentracion
econdmica para hacer mayores eficiencias, para gene-
rar mayor valor agregado a los usuarios, para prestar
un mejor servicio; entonces, no necesariamente eso ter-
mina reflejado en mayores precios y adicionalmente,
que no terminan en eso, el Estado siempre mantendra la
decision y la posibilidad de intervenir. Nosotros somos
clarisimos que donde no haya posibilidades de com-
petencia, volveriamos a un esquema de libertad total-
mente regulada y eso se lo hemos dicho a ellos y asi
lo vemos.

Sino vemos que hay competencia como no lo hay en
algunas zonas de Colombia, volveriamos a un esquema
de libertad regulada, pero lo que no podemos permitir
y se lo digo con absoluta franqueza y eso puede ser
impopular, es que no se permita que haya competencia
y que no se permita que los agentes y que los consumi-
dores puedan privilegiarse tener unos mejores precios
en unas determinadas zonas. Si hay cosas que revisar
créame que las estaremos revisando y podriamos tener
los didlogos francos como siempre lo hacemos, con ab-
soluta tranquilidad, con absoluta transparencia y siem-
pre buscando el beneficio de los consumidores finales.

Ahora, sobre el tema de los contratos. El marco
regulatorio busca, primero, garantizar que las relacio-
nes contractuales en el pais se respeten. Desafortuna-
damente y se lo digo con absoluta franqueza, muchas
veces los agentes buscan que a través de la regulacion
se permita el incumplimiento de los contratos; mi invi-
tacion ha sido, firmemos buenos contratos, el gremio
se ha fortalecido mucho en la revisidn, en el estable-
cimiento de contratos, en el sefialamiento de condicio-
nes, para que los agentes puedan firmar buenos con-
tratos, pero no por esa via permitamos que una vez un
agente ha firmado un contrato que yo creo que no les
han puesto a ninguno ni una pistola en la cabeza, ni se
trata de malos negociantes; porque si algo le reconozco
yo a los distribuidores minoristas es su capacidad de
negociacion, su capacidad de innovacion, su capacidad
de generar valor al pais. Que los distribuidores firmen
buenos contratos y por eso es que no hemos avanzado
mas alla en el tema de la exclusividad en estos momen-
tos, porque queremos que los agentes firmen buenos
contratos, pero lo que no queremos es que por la via del
marco regulatorio, busque la gente incumplir las rela-
ciones contractuales, que al sefialar que haya banderas
blancas, que al sefialar que se permita comprar a mas
de un agente, la gente incumpla esos contratos, porque
este Pais si en algo se caracteriza y si algo ha buscado
siempre, es que las relaciones contractuales se cumplan
y en eso hemos trabajado.

Y también que haya competencia leal entre los
agentes, que eso que llama el Senador Robledo, dum-
ping, que sucede en muchos de los casos, que el agente
tiene una bandera, presta un servicio, refleja una marca,
pero usa otro combustible, al consumidor final se le den
sefiales correctas y que acabemos con muchas de esas
practicas comerciales y regulares que existian por falta
de una regulacion fuerte. Todavia tenemos problemas,
pero con la entrada del SICOM vamos a fortalecer una
parte importante.

Vuelvo y le repito, hay competencia, competencia
entre las marcas, competencia entre los eslabones y
todo lo que tengamos que hacer para favorecer la com-
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petencia y si tenemos que intervenir en un determinado
momento en lo que sefalaba el Senador Robledo para
evitar que esas politicas de bajas se conviertan en poli-
ticas de techo, lo vamos a hacer y hay absoluta dispo-
sicion de hacerlo y de intervenir, pero no limitar via al
marco regulatorio, la posibilidad de que haya compe-
tencia entre los agentes.

Sobre el tema de los autoservicios y ahi le doy un
mensaje. Créame que nunca me habian cuestionado por
cumplir mi papel, si usted lee el Decreto 070 del afio
2001, claramente dice: “Funciones de la Direccion de
Hidrocarburos: Asesorar al Ministro en el disefio de la
politica y la regulacion del sector de combustibles, ha-
cer cumplir la reglamentacion y regulacion del sector
de distribucion de combustibles”. A eso es lo que yo
me he dedicado, bien o0 mal, creo que mas bien que mal,
en un alto porcentaje creo que hemos intentado acertar
y puede que haya errores y puede que no seamos lo
suficientemente fuertes en el Ministerio para llegar mas
alla. Somos un grupo pequeflo, somos un grupo de mas
de 6 personas, pero hemos hecho cosas importantes y
seguiremos trabajando y buscamos con una reestruc-
turacion sectorial, que el Ministerio de Minas se for-
talezca en el tema y que no sea un tema como muchos
lo creen, que es que si Julio César Vera no esta alla las
cosas no avanzan o no funcionan; no, este es un tema
que tiene que trascender las personas y yo mismo lo he
dicho, es un tema que tiene que trascender quien sea la
persona que esta alla, sino que tiene que tener una base
institucional que es lo que estamos buscando con estos
procesos de reestructuracion.

Yo tengo claro que soy un ave de paso ahi, he lo-
grado estar ahi gracias a que he tenido un trabajo im-
portante en el desarrollo de las politicas del sector, he
hecho cosas para que este Pais mejore, pero tengo claro
que cualquier dia mi fin puede estar cerca. Lo que si
tengo claro es que mientras esté ahi, seguiré trabajando
y tengo claro que también tengo muchos enemigos y
muchos problemas, ese recorrer el Pais y ese tomar de-
cisiones para que la competencia sea mejor en el sector,
me ha generado amenazas, demandas, denuncias y sigo
actuando con absoluta claridad frente a lo que hago y
con absoluta transparencia, nadie aqui puede decir que
yo no actiio con absoluta claridad y transparencia, de
puertas abiertas y de cara a la ciudadania como el Go-
bierno del Presidente Uribe lo hace a diario.

Un comentario que usted hizo sobre el tema de Héc-
tor Moreno, sobre el tema de Pert que dejo unas ciertas
dudas. Hay un organismo Peruano publico que se llama
el Osinergmin, que es un equivalente entre el Ministe-
rio de Minas y la CREG en Colombia. El Osinergmin
realizd una jornada con todos los paises latinoamerica-
nos de revision de los marcos regulatorios del sector de
distribucién y qué estaba haciendo cada Pais en su im-
plementacién. Nos hicieron una invitacién como Mi-
nisterio y el funcionario que usted sefiala, fue delegado
para asistir. Pero quiero dar absoluta tranquilidad que
fue una invitacién hecha por una entidad publica del
Gobierno Venezolano y donde participaron represen-
tantes de los 10 paises de los organismos de regulacion
y control que estan establecidos, desde el Ministerio de
Energia y Petrdleos, hasta el Ministerio de Infraestruc-
tura en Argentina y Brasil. Ya cada persona responde
sobre el tema que usted sefiale y como le digo ahi estan
las investigaciones y las decisiones disciplinarias refle-
jaran si realmente en algiin momento somos considera-

dos culpables, pero creemos que seguiremos actuando
con absoluta transparencia y ética.

Un comentario y para que ustedes lo sepan. No era
una multinacional como muchos quieren sefalar, era
una compaiiia colombiana, el Senador Robledo dijo
que una compaiiia multinacional, el Senador Robledo
si lo insinu6 que no estdbamos con una compaiiia Na-
cional

Sobre el tema de otras preguntas que hicieron. El
tema de la reglamentacion técnica. La reglamentacion
técnica es un proceso que esta en discusion, donde los
agentes han manifestado unas preocupaciones y donde
van a ser revisadas y a ser tenidas en cuenta las que ten-
gan relevancias. Somos claros que los agentes hicieron
un esfuerzo importante en certificarse, que es el deber
ser del negocio, el negocio esta constituido para que
primero, cumplamos los requisitos y después actuemos
y no viceversa y ahi yo le he hecho un reconocimiento
publico al gremio de distribucion, a Fendipetrdleo y a
Fedispetrol, del esfuerzo que hicieron por cumplir con
la reglamentacion técnica y que lo estan haciendo y que
tenemos algunas dificultades; pero mi invitacion es, a
que si hay que hacer ajustes, los discutamos, pero no
se quiera sefialar que el Gobierno es tozudo y que no
quiera escuchar.

Donde hay planteamientos validos, esos plante-
amientos se escuchan, pero también debe haber una
correlacion en algo. Cuando el Gobierno establece un
margen, no es el niimero, no son los 100, 200 o 300
pesos, lo que estamos buscando con ese estudio, que si,
tenemos una deuda, que hemos tenido algunas demoras
pero que ya esta en proceso de contratacion, es de esta-
blecer una metodologia tarifaria, una metodologia que
claramente reconozca cudles son las inversiones que
una estacion tiene que hacer y que se le sean remunera-
das; una metodologia que reconozca cudl es el costo de
capital de hacer esas inversiones, lo que llaman algunos
“El WACC”, una metodologia que reconozca que si yo
le reconozco a un inversionista una inversion que debe
reponerse en 10 aflos, esas reposiciones se hagan y no
simplemente que todo sea ingreso para los agentes y no
se hagan las inversiones que se requieren. Cuando no-
sotros hablamos de margenes, es hablar de una metodo-
logia tarifaria eficiente y no simplemente un numerito a
colocar ahi ante los agentes.

Sobre los comentarios y las solicitudes adiciona-
les, Senador Mora, el tema de la Ley 191, articulo 55.
Como usted lo dice el articulo 55 sefiala que mientras
la Nacion construya la red de poliductos, con una acla-
racion, red que debe estar contemplada en un Plan Na-
cional de Desarrollo, el Estado debe garantizar y cubrir
el subsidio respectivo. Es por eso que dado que en el
Plan de Desarrollo del Gobierno del Presidente Sam-
per en el aflo 98, se incluy6 el poliducto Yumbo-Pasto
como una obra dentro del Plan de Desarrollo y a partir
de unos conceptos del Consejo de Estado es que pode-
mos reconocer el subsidio a Yumbo, es un subsidio que
otrora estaba en cabeza de Ecopetrol y que hoy esta en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia y que tiene
una asignacion presupuestal limitada y restringida y
que pues dia a dia trabajamos con los distribuidores en
establecerla. Yo puedo hacer nuevamente la revision,
las consultas juridicas con todo gusto, pero claramente
le digo que ahi hemos hecho otras evaluaciones pre-
vias, eso ha sido una solicitud de otros departamentos,
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Putumayo, en algiin momento el mismo Norte de San-
tander en cabeza suya, pero lo revisamos.

En lo relacionado con las sobretasas. Usted clara-
mente lo dice, el paragrafo del articulo 55 ya de la Ley
788, permite que los municipios establezcan una so-
bretasa diferencial, no el 18.5 en el caso de zonas de
frontera, sino un valor entre el 2 y el 6%, que sumado al
6.5 departamental, permita tener una sobretasa inferior.

Lo que hemos hecho nosotros es, en aquellos muni-
cipios donde esos acuerdos existen, porque esos acuer-
dos tienden a hacer sobretasa inica, independiente de si
es combustible nacional o importado, lo estamos apli-
cando desde ya, eso permite por ejemplo que en Cu-
cuta podamos tener un combustible de menor precio,
desafortunadamente ahi tenemos en el caso de Norte
de Santander un solo municipio que no ha cambiado el
acuerdo, que es Los Patios, que sigue con una sobretasa
alta del 18.5 y una discusion sobre el tema de Ocafia,
que sin discutir la legalidad, porque goza de legalidad
el acuerdo municipal, tiene una sobretasa para el pro-
ducto importado y una para el producto nacional, aun-
que cuando solo deberia tenerlo para uno o para otro.
Ahi aplicaremos la que esta establecida porque no nos
corresponde a nosotros discutir la legalidad de ese acto
administrativo en estos momentos, aunque le hemos
hecho ver que las sobretasas tienen que ser Uinicas.

Sobre el tema de zonas de frontera, claramente el
Gobierno y el Presidente Uribe lo anuncié en presen-
cia suya en Cucuta, Senador Mora, ha tomado la deci-
sion de suspender la intencidn que tenia de presentar
un proyecto de ley para sustituir la ley de frontera, la
decision sigue en firme para efectos de los grandes con-
sumidores, creemos que el Pais no tiene por qué sub-
sidiar a grandes consumidores de combustibles y mas
tratandose de un sector que tiene su mercado basado
en exportaciones; ahi me refiero especificamente y asi
les hemos hecho el anuncio y proximamente debemos
estar presentado un proyecto de ley en ese sentido, pero
si vamos a seguir para garantizar que esa ley se use en
forma adecuada y que genera realmente un beneficio a
las regiones a establecer algunos controles adicionales.

Primero, la implementacién de la regulacion de
GPS y sellos electronicos que hemos venido discutien-
do con el gremio de la distribucién, que nos permita
hacer un control tecnoldgico y no fisico, y en el entre-
tanto, adicional a lo que ya tenemos en Narifio que nos
ha permitido mejorar sustancialmente en los controles,
de un punto de control en Pasto, vamos a implementar
un punto de control adicional en Bosconia en el Cesar,
para garantizar que el combustible que viene del Atlan-
tico y de Bolivar al departamento del Cesar, llegue real-
mente a esa zona y no se quede en otra zona afectando
la distribucion de esos dos departamentos; ese punto
debe estar en un par de meses a mas tardar establecido
y va a funcionar en forma similar al que tenemos en
Narifio.

Sobre el tema de reconocer las mezclas, ahi pues
el impedimento es legal, pero cuantas veces lo revisa-
mos, ahi si quieren les propongo que hagamos en algun
momento una consulta al Consejo de Estado para que
dirima si definitivamente se pueda reconocer sobre las
mezclas; asi como lo hicimos en un momento dado,
sobre qué plan de desarrollo se podia hacer el recono-
cimiento, si era sobre el vigente o podria ser sobre cual-
quier plan de desarrollo en la historia.

Sobre las zonas de Estupefacientes, el Ministro lo
ha dicho en este recinto, claramente el Ministerio per
sé no cree en el tema de los cupos, porque sabemos que
en un esquema arbitrado de cupos, por mas objetivo
que uno sea, por mas que busque metodologias total-
mente objetivas, que busquen que las variables sean
totalmente objetivas, se generan distorsiones y por €so
no creemos y asi se lo hemos hecho ver a la Direccion
de Estupefacientes y al Consejo Nacional de Estupefa-
cientes y el Ministro sigue con la intencion de seguir
gestionando que ese no sea el mecanismo de control,
creemos que ese no es el mecanismo de control efecti-
vo, creemos que se puede hacer controles tecnoldgicos,
pero también tenemos claro que hay zonas donde se
requieren los controles.

Con ustedes hemos trabajado distribuidores en zo-
nas Putumayo, Caqueta, donde ustedes mismos sabian
que municipios que no habian mas de 5 o 6 carros ven-
dian mas de 2 o 3 millones de galones y todos sabiamos
para donde era, eso se ha logrado mitigar, la nueva re-
solucion de Estupefacientes es mucho mejor de lo que
se tenia, pero hay temas por seguir trabajando y ahi el
Ministerio ha sido enfatico en seguir manifestandole a
la Direccion de Estupefacientes que per se, no creemos
en esos temas de los cupos.

Alguien decia algo del tema de la importacién de
Brasil, esa importacion se va a hacer exclusivamente
para el departamento del Amazonas y se va a hacer
mientras eso le genere un beneficio en precio al de-
partamento del Amazonas. El Amazonas hasta hace un
mes se abastecia principalmente combustible nacional
que tenia que ser llevado desde Barrancabermeja via
poliducto hasta Neiva, de Neiva hasta Puerto Asis y de
Puerto Asis por el Rio Putumayo hasta Leticia; eso ge-
neraba que el costo de transporte fuera superior a los 3
mil y pico de pesos y un costo muy alto el combustible.

Dado que los precios internacionales en algun
momento estuvieron beneficiosos, encontramos una
forma de tener un mejor precio a través del produc-
to importado y es un compromiso que tenemos con el
departamento del Amazonas y le estamos cumpliendo
y tenemos el compromiso de que mientras le genere
un beneficio en precio de ese departamento, lo vamos
a seguir haciendo. De otro lado, como ahi hay actores
vinculados al negocio de transporte, de cooperativas
que se formaron y que creyeron en el esquema, se es-
tan buscando alternativas adicionales con el transporte
del ACPM para el combustible de generacion de ener-
gia que sigue siendo mas econoémico llevarlo desde el
producto nacional. Finalmente lo que buscamos es un
gana-gana, tanto para el departamento que lo ha recla-
mado publicamente, como para los usuarios que estan
en este servicio.

Sobre el estudio de precios, se hizo todo el proceso
de sondeo de mercado y de estudios previos y debe es-
tar saliendo en el proximo mes a contratacion publica
y es un estudio que esperamos hacer en 4 meses y que
por supuesto requerimos del acompafiamiento de los
distribuidores minoristas y los distribuidores mayoris-
tas. El estudio puede salir muy bien si los distribuido-
res cooperan, si suministran la informacion y si hacen
parte del estudio y mi invitacion publica y la del Mi-
nistro ha sido a que nos acompafien en la realizacion
de este estudio y a que busquemos todos los escenarios
de concertacion que se requieran, que finalmente nues-
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tra Gnica intencion y beneficio es buscar que el pais se
beneficie.

Y créame Senador, finalmente le digo y le repito, si
en algiin momento cometi un error con usted, disctlpe-
me, pero mi intencion y mi actuar siempre ha sido bien
intencionado y créame que estaré siempre abierto a dar
las explicaciones y a poner la cara frente a los temas y
a seguir recorriendo el pais, mientras tenga la camiseta
de servidor publico para buscar una mejor distribucion
de combustibles.

Y nuevamente le reiteramos a la gente de la frontera,
del Norte de Santander, que si, que el Gobierno a través
del abastecimiento de la refineria de Barrancabermeja 'y
con el suministro desde la ciudad de Cticuta y como al-
ternativa desde las plantas ubicadas en el Sur del Cesar,
en Ayacucho y en Lisama para la provincia de Ocafia,
garantiza el abastecimiento del departamento. Hoy el
cupo son 2 millones de galones, pero claramente he-
mos seflalado que como esperabamos porque sabiamos
que Venezuela no iba simplemente a cancelarnos el su-
ministro y seguimos buscando, ahi permitame nueva-
mente reiterar que podamos reestablecer esos acuerdos
porque creemos que son de mutuo beneficio, va a tomar
una serie de medidas de control que van es a ampliar la
necesidad y si se requiere, el Gobierno esta dispuesto a
revisar el tema de los cupos que respondan a las necesi-
dades del departamento y a garantizar el abastecimien-
to. Si en Guajira que hoy tenemos combustible todavia
de origen Venezolano se llegara a dar una pérdida del
suministro de Venezuela, también con combustible de
la refineria de Cartagena tenemos como abastecerlo.

Para terminar, sobre el tema de los pimpineros, hay
una metodologia de asignacion de cupos que es total-
mente objetiva que la aplica la Unidad de Planeacion
y que esta establecido y que esta al escudrifio de quien
quiera; hay unos datos que se meten en la metodologia
y sobre esa base es que la Unidad de Planeacion fija la
asignacion de cupos para los municipios y que se basa
en variables totalmente objetivas y trazables en todo
momento. Y ahi si seguimos avanzando con el tema de
cumplir la promesa que hizo el sefior Presidente y que
fue ratificada no solo para efectos del producto importa-
do, sino para efectos del producto nacional. Claramente
el Presidente el afio pasado sefiald que a los pimpineros
habia que vincularlos al negocio de distribucion, para
ello, ellos tomaron la decision después de varias discu-
siones, de asociarse en una nueva cooperativa.

Habia en principio varias opciones, ellos decian que,
o0 se asociaban a una cooperativa existente que era Fe-
colcoop, o a otra cooperativa que era Gran Colombia, o
creaban una nueva cooperativa. En una asamblea popu-
lar donde participaron mas de mil 600 pimpineros en el
mes de marzo, decidieron crear una nueva cooperativa
unica que se encargue de manejar el 50% del volumen
de distribucion y a su vez que sea el interlocutor para
el desarrollo de los programas de reconversion donde
dado que la Camara de Comercio de Cucuta no quiere
ser mas el operador de estos programas, estamos bus-
cando el apoyo del Gobernador y ahi Senador un poco
la invitacién es a que nos acompafien que la Gobernaci-
on a través de Finorte se convierta en el gestor principal
de los programas de reconversion en el departamento.

Esa cooperativa se constituyd y hoy tiene mil 400
pimpineros, hacemos un llamado hoy a que aquellos
pimpineros que no estan, para que se vinculen; hay
todo el espacio abierto para que se vinculen a la coo-

perativa y por supuesto a que se vinculen a los progra-
mas de reconversion socio laboral. Adicionalmente se
esta avanzando en el acuerdo entre la cooperativa y las
plantas de distribucion para garantizar ese volumen de
acuerdo al compromiso del sefior Presidente. Ahi hay
todo el compromiso, no solo con el producto impor-
tado, sino con el producto nacional, buscando que el
grueso de esta poblacion se formalice y entre a los ne-
gocios legales, no solo de la distribucién, sino a otras
actividades productivas que es el fin tltimo de los pro-
grama de reconversion socio laboral, porque el negocio
de distribucion tiende a no ser totalmente democratico
y darle cabida a tanta gente cuando se hace en forma
legal, como lo pueden sefialar aqui los agentes.

Solicita el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Guillermo Garcia Realpe, quien hace presencia
en el recinto de sesiones y con la venia de la presi-
dencia, manifiesta:

Quise venir a compartir con ustedes este debate en
el dia de hoy, con la ilusién de encontrar al sefior Mi-
nistro de Minas porque no habia podido ir a nuestra
Comision Tercera del Senado.

Pensabamos que nuestros colegas de la Comision
Quinta siempre lo tenian ocupado, pero veo que tampo-
co viene por aca con mucha frecuencia, porque la ver-
dad tengo muchas inquictudes sobre el tema de com-
bustible, especialmente porque al igual que el hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora, vengo de una
zona fronteriza donde el problema de los comerciantes,
de los distribuidores minoristas, de los consumidores,
se multiplica por otros hechos, por otras circunstancias,
por el tema de las diferencias enormes de precios del
combustible en Colombia con Venezuela, en nuestro
caso con el Ecuador.

Soy oriundo del departamento de Narifio y alla se
evidencia de manera mucho mas grave los problemas
que tiene el comercio de combustible en el interior del
Pais y ahora se han complicado mucho mas las cosas
y los hechos econdmicos y sociales en nuestra fronte-
ra o en las fronteras por las malas relaciones entre los
dos Gobiernos. Y por ello creo que estamos viviendo
en una circunstancia atin mas critica de las normales.

Los colombianos habiamos visto que el problema
de los pimpineros era un problema de la Guajira, pos-
teriormente somos testigos de que paso a ser un proble-
ma de Norte de Santander o de unos sectores del Cesar,
pero ahora también los tenemos en el Sur del Pais. Hay
corredores completos entre las ciudades, dentro de las
ciudades, dentro de las poblaciones como Ipiales, en
fin, a lo largo y ancho de nuestra region, a los pimpi-
neros, con los problemas, con los riesgos que eso ge-
nera. Yo pienso que el Gobierno Nacional mas alla de
promover la constitucién de cooperativas, debe atender
ya como un problema grave de cardcter econémico y
de caracter social, este problema del comercio informal
del combustible.

Pero me estoy dando cuenta que los distribuidores
formales de combustibles, de las estaciones minoristas
también tienen problemas graves a lo largo y ancho del
pais. Yo estoy analizando que tienen tal vez los mismos
problemas que tienen o que vienen teniendo quienes
se dedican a operar los servicios de salud. Cuando las
EPS, digamos, las mayoristas que capturan los recursos
de la salud, no solamente se dedicaron a administrar los
recursos de la salud, sino que empezaron a montar IPS,
es decir, hospitales y servicios directos de atencién mé-
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dica y les quitaron ese negocio a la red publica y a los
propietarios, a los pequefios propietarios de las clinicas
y no solamente con eso, sino que llegaron a fundar la-
boratorios clinicos y no solamente con eso, ya a prestar
el servicio directo de los odontdlogos y de los médicos
especialistas.

Asi parece con los mayoristas distribuidores de
combustibles que empezaron a montar las pequeiias es-
taciones haciéndole competencia a nuestros distribui-
dores tradicionales, que a veces tienen negocios de las
familias de 20, 30 y 40 afios, y los estan desplazando,
como los estan desplazando también los movimientos
armados ilegales en muchas zonas del Pais. A alguien
le escuché que van a terminar de empleados de los
grandes distribuidores por la competencia desleal por
asi llamarlo, o por el aprovechamiento de una posicion
econdmica dominante. Los que terminan de empleados
y de pronto terminaran algunos en las zonas periféricas
de Colombia de pimpineros, sino se toman y se regla-
mentan por parte del Gobierno medidas muy serias.

No puede ser posible que reconocimientos de cos-
tos en el tema de volumetria, o de temperatura, en fin,
solamente sea un reconocimiento para los mayoristas y
no para los minoristas, eso por lo menos no lo entien-
do, que ese costo se da cuando se distribuye cientos de
miles de galones de combustible y no se da cuando se
negocian al mes 10 o 20 mil galones de combustibles.
Y ademads de estas circunstancias, son las de nuestro
pais, las de la inseguridad que no se ha superado en
Colombia.

Yo provengo de un municipio muy pequefio del nor-
te del departamento de Narifio donde hay 2 o 3 estacio-
nes de combustible que son los que sufren el embate de
los movimientos armados ilegales, cuando domina la
guerrilla va directamente a la estacion de combustible
para aprovisionarse de todo, cuando dominan los pa-
ramilitares, de igual manera; cuando los extorsionistas
quieren hacer de las suyas pues van a la pequeiia esta-
cién de combustible y de fiapa la policia tiene motos
y tiene carros pero sin combustible y les van a pedir
también que colaboren con el tema de seguridad por
supuesto. Entonces, en estas circunstancias vemos que
se estan desenvolviendo nuestros comerciantes tradi-
cionales de las estaciones de combustible.

Igual se da en el tema del gas. Aqui se estan toman-
do medidas en el tema de reposicion de los cilindros
que solamente lo pueden cumplir los grandes mayo-
ristas distribuidores del gas y no los pequefios; y se les
favorecen con condiciones econdmicas de favorabili-
dad para que ellos se tomen el negocio de los pequefios
distribuidores en Colombia y que quede en manos de 3
0 4 familias en nuestro Pais también estos negocios que
son tradicionales en nuestras regiones. Por lo tanto doc-
tor Julio César Vera, yo pienso que son muy validas las
quejas, las reclamaciones, aunque yo pensé que iban
a ser mas directos los representantes de los pequeifios
distribuidores de combustible en Colombia.

Para mi el planteamiento lo haria con mayor vehe-
mencia, para defender un negocio que genera empleo,
muchas de esas pequeflas estaciones no tanto generan
riqueza o capital, sino que le generan empleo a sus pro-
pietarios o a sus familias. Y como en Colombia esta
dado a resaltarse cuando se funda un gran negocio
de las grandes superficies, de los Carrefour, del Exi-
to, cuando generan 200 empleos y lo aplaude el Pais a
través de los medios de comunicacioén, pero con esos

200 empleos se cierran 400 negocios, pequeflos comer-
ciales, negocios de familias y se producen 600 y 800
desempleados, a cambio de ese enroque de los grandes
mayoristas en contra de los pequefios.

Yo quiero decirle doctor Julio César Vera, que el
Ministerio de Minas y Energia ha pecado de exceso de
reglamentarismo, yo pienso que el reglamentarismo del
comercio del combustible es superior al régimen tribu-
tario colombiano, que se cambia a cada momento y de
manera parcial. Yo entiendo a veces el control en las
zonas como las nuestras que tienen presencia de culti-
vos ilicitos y hay que aplicar controles y son controles
que tienen que afectar practicamente a los comercian-
tes legales, eso es parecido como a los detectores de
metales en los aeropuertos doctor Julio César Vera. Los
detectores de los metales del aeropuerto son para la
gente de bien, para los pasajeros legales, a nadie le han
descubierto en un aeropuerto un arma o un kilo de dina-
mita, le quitan hasta los cinturones, el terrorista, quien
va a hacer dafio no pasa por esos detectores de metales,
asi me parecen esos controles a los distribuidores de
combustibles, se los aplican a ellos, el comercio ilegal
del combustible va por otro lado.

Por ejemplo, en nuestro departamento de Narifio
donde hay mas de 20 mil hectareas no va por cuenta de
estos pequefios distribuidores que en muchos casos no
tienen mas de 5 mil galones para atender una region,
van por altamar, del Ecuador, o del Pert, o de Pana-
ma, van por altamar, en embarcaciones especializadas
y que pasan sin control y llegan a los mares de altamar,
a los mares cercanos y suben por los rios, por los ba-
jamares, por los esteros; no esas familias nuestras que
tienen una pequefa estacion de combustible del papa o
del abuelo y que no se van a tirar un negocio que lleva
afios; entonces, analicemos eso con sentido practico y
sentido real.

Por ultimo yo quiero decirle, que si bien hay mucho
control para el tema de gasolina, porque es un insu-
mo en el procesamiento de cocaina, no se debe aplicar
la misma estrictez o la rigurosidad al ACPM, que no
tiene esa funcion. Permitan que entre los municipios,
que entre comerciantes, porque tienen unos cupos muy
cerrados y un control muy extremo, incluso; el ACPM
no sirve para procesar nada, sino para mover motores
diésel y transporte pesado, permita que haya mayor fle-
xibilidad en ese comercio del ACPM.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido del deba-
te, y para garantizar la continuidad del mismo.

El sefior Presidente pone a consideracion de la Co-
mision la declaratoria de sesion permanente, a las 2:46
p- m., para lo cual se procede a la votacién nominal,
llamando a lista, con el siguiente resultado:

Char Chaljub Arturo SI
Cordoba Mosquera Cristobal Rufino SI

Jaramillo Martinez Mauricio SI
Mora Jaramillo Manuel Guillermo SI
Reyes Cardenas Oscar Josué SI
Robledo Castillo Jorge Enrique SI
Vélez Garcia Jorge Enrique SI

Con un total de siete (7) votos por el SI, correspon-
diente al numero de senadores presentes en el momento
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de la votacion, queda aprobada la declaratoria de sesion
permanente.

Seguidamente interviene el honorable Senador
Oscar Josué Reyes Cardenas, diciendo:

Las personas que estan a esta hora en la televisi-
on, algunos se preguntaran: “Tanto discurso y de tantos
temas que hablaba ahorita el doctor Garcia y los que
ya han tocado, a qué sera el tema especifico de hoy”,
porque asi son los debates, 3, 4 horas y se van por todas
partes, vamos a debatir. Hemos venido a un debate y
les estoy explicando a los televidentes porque estamos
en directo, para hablar de los problemas que tienen los
distribuidores de combustibles en Colombia.

Este debate se iba a realizar en el marco de la reuni-
on del Congreso Nacional de Fendipetroleo en Bucara-
manga, que fue aprobado en esta Comision hace 8 dias,
de todas maneras se adelanto este, pero alla esta citado
también doctor Julio César Vera y al sefior Ministro de
Minas, ademas para acompaiiarlos y para estar con los
distribuidores de combustibles.

Tenemos 4 mil 200 estaciones de combustibles en
Colombia, con una cantidad de problemas, han tenido
que meterse a cumplir unos lineamientos legales y unos
decretos, han tenido que invertir algunos en muchas zo-
nas la mayoria para arreglar sus estaciones de servicio,
para controlarse el negocio que han tenido durante tan-
tos aflos y esos personajes que le agregan a la economia
colombiana unos punticos para la ayuda del empleo,
pues hay que cuidarlos y hay que ayudarles y es nues-
tra funcién en este Congreso de la Republica, en esta
Comision Quinta.

Por eso yo felicito al doctor Jorge Enrique Vélez,
Senador de la Republica, por el debate que ha hecho
en el dia de hoy, pero quiero aprovechar el momento
para decirle que no somos nosotros los que vamos a
decirle al sefior doctor Julio César Vera si se queda o si
se va del cargo, él sabra. Ademas le quiero contar que
hay un Procurador General de la Nacién que no se para
en miedos para actuar y lo ha demostrado y lo conoce-
mos en Santander por su trayectoria y ¢l ya tendra en
sus manos el proceso que usted acaba de enunciar; alla
ellos, nosotros no tenemos ninguna autoridad aqui, so-
lamente para decirle, simplemente que lo que esta ha-
ciendo, si lo esta haciendo dentro de la normalidad esta
bien, como lo dijo usted, si esta por fuera de lo normal,
alla se tomaran las medidas administrativas.

Quiero pedirle un favor al director de Hidrocarbu-
ros, usted dice que por alld circulan distribuidores de
combustibles, politicos, yo no he ido a su oficina, nun-
ca, y fui Presidente de esta Comision Quinta, no fui
nunca alla, usted lleva 7 afios, no he ido ni voy porque
me han comentado que usted de todas maneras no para
bolas, entonces a qué va uno. Si usted dice que dentro
de sus funciones doctor Vera, estd asesorar al Ministro,
lo acabd de leer, por eso lo anoté aqui; “...asesorar al
Ministro de Minas y Energia en lo concerniente a los
combustibles en Colombia”. Es bueno que lo asesore
para que en un tema tan delicado como la importacion
de diésel, porque estamos importando diesel, lo impor-
ta Ecopetrol, nos lo distribuye y se lo pasa a ellos.

Aqui se hizo un debate y le demostré que Ecopetrol
no le estd comprando el diésel de la calidad que se
necesita en Colombia a los paises que lo venden. Pre-
gunte si usted no ha preguntado, a qué paises le esta
comprando el diésel Ecopetrol y cuantas particulas

por millén de azufre trae ese diésel que le estamos
vendiendo a los distribuidores. Aqui en Bogota donde
varios distribuidores de combustibles tuvieron que ex-
ponerse a demandas por algunas transportadoras Bo-
gotanas cuando vendieron combustibles por mas de 4
millones de partes de azufre, aqui, hace nada mas que
6 meses, parele bolas a eso porque si el mismo precio
doctor Vera, el mismo precio es el que le pagamos a
combustibles traidos de México, a combustibles trai-
dos de Estados Unidos, a combustibles traidos de Vene-
zuela, a unos combustibles traidos de algunas islas del
Caribe donde la tecnologia es bastante regular y dijera
yo, peor que la de nosotros, parele bolas a eso. No me
conteste hoy, me lo contesta en Bucaramanga, porque
alla lo vamos a ver con los de Fendipetrdleo.

Le quiero contar una cosa, cuando aqui se empieza
a distribuir combustibles a través de ciertos cadenas de
almacenes, todos estamos en libertad de hacerlo; pero
asi como las estaciones de combustible no venden ropa,
asi como las cadenas de distribuidores de combustibles
no venden esas mercancias, deben procurar no invadir
los espacios dentro de la economia del Pais para des-
nivelarla y desbalancearla; si eso fuera cierto, en los
almacenes MACY’s de los Estados Unidos venderian
combustible en la esquina, o lo venderian en los Hall-
mark, o en esas cadenas de almacenes norteamericanos.
Por qué no, es que somos nosotros mas inteligentes, no,
es porque tienen exactamente clasificados quiénes son
los distribuidores de combustibles, cuales esquinas de
las ciudades distribuyen y cudl es la marca que tienen
encima, sobre la marca que los identifica para la venta
de combustible, pero no es bueno porque le llevan una
ventajita a ciertos y determinados distribuidores que
tienen en una esquina Bogotana una venta de combus-
tibles durante muchos afios. Eso alla usted en su leal
saber y entender lo determinara y no somos nadie no-
sotros para decirle cuando usted dice que lleva 7 afios y
que lo tienen ahi por inteligente y yo s¢ que usted es un
hombre muy inteligente.

También le voy a pedir un favor aqui desde esta
Comision, usted que asesora al Ministro, cada vez que
amanece de mal genio el doctor Chavez y le da por
cerrar la frontera es un problema para nosotros, un
problema porque lo conocemos todos, del comercio bi-
nacional; nosotros también tenemos ciertos productos
que le estamos pasando a Venezuela. Qué me contesta
usted sefior director de Hidrocarburos, qué pasaria si
le ordenaramos cerrar la llave del poliducto de gas que
sale desde la Guajira hacia Venezuela. Simplemente le
pregunto, no es que le esté diciendo que lo hagan, sino,
qué pasaria, cuando gran parte de la poblacion Vene-
zolana quedaria sin gas; qué pasaria si bajaramos el in-
terruptor de la energia eléctrica que le suministramos.

También habria acciones de muchos Venezolanos
que se verian muy damnificados con el hecho. Claro
que nosotros no lo hacemos, porque somos un pais de-
mocratico, un pais donde respetamos el comercio, la
amistad, le hacemos honor a la amistad y al carifio de
estos paises y un saludo para todos los Venezolanos
desde aca; los estimamos, los apreciamos, desde el de-
partamento de Santander nos preocupamos por enviar-
les para ese Pais los productos que alli consumen, pero
le hago esa pregunta por si acaso hay que tomar alguna
determinacion algin dia.

Y por ultimo decirle al doctor Julio César Vera, que
los distribuidores mayoristas como los minoristas, cada
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uno en su sector, merecen balancearse. Usted debe ser
es un arbitro, ese arbitro que debe desde el Gobierno
manejar ese dio, ese matrimonio que deben hacer entre
los mayoristas y los minoristas distribuidores de com-
bustibles para que transcurra su vida normal dentro de
una sana y libre amistad y que todos ganemos.

Seflor Presidente, esta Comision Quinta que ha ve-
nido trabajando durante todo este aflo, porque es la Co-
mision que los martes esta siempre pendiente y la gente
estd pendiente de lo que aqui se juzgue, de lo que aqui
se debate, porque aqui hemos debatido los problemas
fundamentales de la economia colombiana, los agrico-
las y los de medio ambiente, los de minas y energia, le
quiero decir sefior Presidente, que para los Santandere-
anos seria muy bueno que usted nos acompafiara con
el Ministro, para acompaiiar a los de Fendipetrdleo en
la préxima reunidon de Bucaramanga y decirle al direc-
tor de Hidrocarburos que cuente con nuestra amistad y
nuestro carifio.

Lo que pasa es que nosotros tenemos una respon-
sabilidad, la gente a veces se le olvida el por qué los
Parlamentarios o los Congresistas hacemos eso, es que
a nosotros nos eligen los pueblos para venir hacer eso y
usted lo nombra el Presidente de la Republica para que
cumpla una delegacion administrativa y si se sale por
fuera de eso hay que responder. Yo le pregunté un dia
a un jurista, “a partir de cuanto es peculado, de cuanta
plata”, y el me dijo; “partir de un centavo, a partir de un
peso”, y la parte administrativa es lo mismo, uno hace
las cosas de buena forma, de buena fe, pero el desco-
nocimiento de la ley no lo exime de la responsabilidad.

Interviene el honorable Senador Cristobal Rufi-
no Cérdoba Mosquera y sefiala:

Yo lamento realmente que haya llegado tarde a este
debate, pero por problemas ajenos a mi voluntad no
pude estar a tiempo. Lo mio va exactamente al tema
de las estaciones de combustibles que estan en zonas
de fronteras.

De alguna manera mi departamento el Choco tie-
ne algunas estaciones que estan en zonas de fronteras
como es el caso de Juradd, el caso de Unguia, Acandi y
Rio Sucio. La pregunta para el representante del Minis-
terio de Minas y Energia es, quién realmente esta con-
trolando el precio de esas estaciones que estan en zonas
de fronteras, que uno asume que por estar en zonas de
fronteras tienen un subsidio que les permite vender el
combustible que tiene que ver con gasolina corriente y
ACPM por debajo si se quiere, en los precios mayoris-
tas, y lo que uno se encuentra es que esos precios en el
peor de los casos, estan sobre 9 y 10 mil pesos el galon
de gasolina corriente.

Quién controla que realmente esa gasolina o ese
ACPM que va a esas estaciones que estan en zonas de
fronteras, llegue totalmente como aparece en la certifi-
cacion; porque lo que uno podria pensar es que parte de
esa gasolina la negocian con los mayoristas y que real-
mente a las zonas de fronteras no va la gasolina y eso es
voz populi. Quién certifica esas estaciones de gasolina
que son en muchos casos virtuales, porque ni siquiera
existen, quién le pone control a los alcaldes para que
certifiquen que existe la estacion de gasolina.

Yo creo que es bien importante porque cuando uno
esta en zona de frontera, entiende que lo que se bus-
ca es abaratar esos costos para esas poblaciones, en el
caso nuestro, marginadas, donde hay tantos problemas

econdmicos, ese costo de ese combustible, o este caso
la gasolina o el ACPM, sea menor y resulta que antes
por el contrario, son unos costos que no se compade-
cen con el resto del pais y uno ve el control por parte
del Ministerio y cada dia aparecen mas estaciones de
gasolina y les incrementan los cupos y uno se pregunta,
quién esta controlando.

A mi me gustaria sefior vocero del Ministerio, que
en el caso de mi departamento, nos de unas respuestas
satisfactorias porque eso de conseguir gasolina corrien-
te a 10, 12 mil pesos, cuando se supone que el precio
debe estar por debajo del precio mayorista porque esta-
mos en zonas de frontera, no se esta dando.

En uso de la palabra, el honorable Senador Jorge
Enrique Vélez Garcia, presenta las siguientes con-
clusiones del debate, diciendo:

Yo creo que ha sido un debate muy importante,
las respuestas del doctor Vera fueron exactamente las
respuestas del escrito, no entendi nada, absolutamente
nada. Primero, la respuesta de los 90 mil millones no
nos contestaron nada, es decir, nos quedamos como en-
gafiados en el tema, yo sigo engafiado en el tema.

En el tema del viaje que no era una multinacional,
doctor Vera, bueno, yo no le queria tocar el tema. Us-
ted recuerda donde estuvo en marzo 22 y 23 del 2008,
en las Vegas, con una multinacional. Bueno, entonces
también estuvo con una multinacional. No le queria to-
car el tema, pero entonces si la otra era una nacional,
esta era una multinacional.

Segundo, a mi si me preocupa mucho y voy a pedir-
le a la Procuraduria que le pida a la directora de Con-
trol Interno Disciplinario del Ministerio, porque lleva
un aflo su proceso alla, un afio, usted mismo acaba de
decir que usted se equivoco y si usted se equivoco eso
era para que se resolviera inmediatamente y llevan un
afio en el Ministerio con este proceso. Yo le pido sefiora
Secretaria que le escriba a la directora de Disciplinaria
del Ministerio, a que nos manifieste por qué la demora
en este proceso y si no, trasladarlo a la Procuraduria.

Y le voy a decir, hombre, no defienda tanto a su
seflor Moreno, que no nos conto6 absolutamente nada de
¢l, usted dice que el Ministro sabe. Mire, el Estado es
como la cancion de Shakira, es sordo, mudo, el Estado
escribe, el Estado no habla, el Estado no oye, segura-
mente puede saber el Ministro lo que esta pasando y
puede que usted le haya contado, pero en el Ministerio
no hay ningiin documento donde usted se haya despla-
zado ese dia a ese viaje, ni usted, ni el sefior Moreno y
vuelvo y le repito, en el Estado se escribe, en el Estado
no se habla y yo le conté, yo le dije, él me oyd, ¢l me
contd; eso no nos lleva a ninguna decision.

Qué bueno que hablamos lo de Rio de Oro, usted
se reunio con ellos, usted y yo hablamos, yo estaba en
Rio de Oro cuando yo a usted lo llamé y me dijo que
se iba para Venezuela al otro dia. Usted habla con todo
el mundo y a todo el mundo recibe y a todos los Sena-
dores recibe, eso hace exactamente dos meses y medio
y me vengo a enterar de la respuesta hoy, dos meses y
medio después, es decir, usted ni siquiera se tomo el
trabajo de pegarme una llamada como habiamos que-
dado de que usted me llamaba a comentarme de unas
personas que estaban conmigo casi aguantando hambre
porque usted sabe que estan aguantando hambre, y us-
ted dice que hablo con la alcaldesa. Yo no sé qué tiene
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que ver la alcaldesa con el tema, o sea, yo creo que
habia que llamar directamente a los duefios.

Yo quiero dejarlo proactivo porque creo que uno
tiene que ser muy proactivo en estos debates, a mi me
alegra mucho ver sentados aqui a los representantes de
los mayoristas y a los representantes de los minoristas.
Yo creo que lo mejor que podamos sacar de aqui para
no meternos en los temas tan malucos que nos toco,
que me tocd enterarme, yo no me hubiera querido en-
terar de esto. Yo le cuento doctor Vera que ese no es mi
estilo, pero cuando yo vi estas denuncias yo tenia que
hacerlas porque eso puede pasar hoy, pero si nosotros
no lo decimos y ojalé usted salga bien de su investiga-
cion, a mi no me alegraria sino que saliera bien porque
yo sé que usted es un funcionario que ha trabajado duro
y que ha trabajado por el Pais; siga trabajando entonces
por el pais y le voy a pedir un favor, trabaje por los
minoristas y por los mayoristas, eso es lo que estamos
esperando en el Pais, eso estamos esperando de usted.

Yo le propongo que hagamos una reunion con los
minoristas y los mayoristas y busquemos un punto me-
dio; yo creo que hoy hay un beneficio muy claro para
los mayoristas, yo creo que hay que buscar un punto
medio donde nos podamos encontrar doctor Robledo
por lo menos para el beneficio de la economia del pais,
de esas familias que nos estan viendo hoy por televisi-
on, de esas familias de los duefios de las estaciones de
servicio que estan pensando que se van a quedar sin su
empresa, sin su negocio. Usted puede decirles como lo
dijo ahorita con toda la tranquilidad, esto es un tema
de competencia, esto es un tema de economia global,
este es un tema que obviamente nosotros lo estamos
haciendo con mucha transparencia, no me queda nin-
guna duda, pero esa transparencia esta llevando a que
muchas familias de este pais se queden sin su propia
empresa y yo creo que la responsabilidad suya, la de
nosotros, la del Ministro, la del Gobierno del Presiden-
te Uribe por el cual hemos trabajado intensamente; yo,
no los ultimos 6 aflos como muchos de los que estan al
lado de €l que llegaron a Uribe por el poder, yo estoy
trabajando con Uribe desde hace muchos afios y quiero
decirle que lo conocemos y sabemos que piensa €l y
estoy seguro que €l estd pensando cdmo recuperar el
trabajo para todas estas familias.

Yo espero que este debate haya servido para cosas
muy buenas en el futuro, yo quiero agradecerle a cada
uno de los gremios por haber asistido aqui, me parece
que es muy importante que ustedes hayan dado tambi-
én la cara al Pais. Quiero agradecerle al doctor Roble-
do, del que hemos sido casi que siempre opositores en
muchos debates y hoy si fuimos tocayos, nos pusimos
de acuerdo en todo, nos pusimos de acuerdo en todo
porque tanto el Polo que es la izquierda digamos, y a
mi me dicen que yo represento la derecha y yo lo digo
que con muco carifio no tengo ningun problema en de-
cir que si, quiero decirles que los dos puntos de este
pais; la izquierda y la derecha y el centro y todos, lo
unico que estamos pensando es salvar el negocio de la
distribucion de combustible y que sea usted y lo digo
a usted porque tiene que hacerlo usted con el Ministro,
que sean los que asuman la responsabilidad, si segui-
mos cerrando estaciones de servicio, o por el contrario,
le seguimos dando beneficios a esas familias que han
trabajado.

Y me da mucha pena decirlo, usted termind por
alguna frase muy linda: “No, es que el nombre y las

cuatro P”, y yo creo que las cuatro P, somos pendejos
los que estamos viendo lo que usted nos esta haciendo,
somos unos pendejos, simele otra P, pendejos, y pen-
dejos tiene que ver lo de Carrefour y lo del Exito, usted
tiene que tomar determinaciones. Estamos esperando
a ver con qué legislacion podemos tomar decisiones,
eso lo estd esperando el pais, el pais esta esperando si
quieren ser mayoristas que se metan a ser mayoristas y
a partir de mafiana y que tomen decisiones, pero no esta
esperando que “estamos analizando”, como todo lo que
tiene que ser en el Estado, que tiene que quebrar a mil
familias para tomar decisiones.

Yo si le pido el favor que en menos de 8 dias no-
sotros tengamos decisiones, qué va a pasar con estos
mayoristas, si van a ser mayoristas que se metan, y ya
no son 14, sino 16, y bienvenido que sean 16 y ojala 18
y 20, pero lo que no puede seguir escondiendo, es el
avisito chiquito del mayorista escondido con una lupa
para irlo a buscar, porque usted acaba de hablar que eso
son las grandes banderas, que son los grandes nombres
que tenemos que buscar, eso no lo podemos aceptar y
bienvenida la competencia, y bienvenida la competen-
cia extranjera, pero en igualdad de condiciones, no en
las condiciones que usted esta autorizando y que us-
tedes estan dejando, porque lo de Carrefour no es de
ahora, usted sabe que lo de Carrefour lo vengo denun-
ciando yo hace mas de un afio. Les vengo escribiendo
y les vengo diciendo qué era lo que estaba pasando con
Carrefour y al principio le colocaron bandera de una
de las mayoristas y ahi todo el mundo estaba tranquilo
y solapadamente fueron pintandolas y fueron arreglan-
dolas, cuando terminaron siendo estaciones Carrefour.

Yo espero que mafiana se tomen determinaciones
con ellos, eso no puede ser, o que cambien el aviso, si
usted lo que va a exigir es que cambien el aviso, en-
tonces yo le pido el favor que les diga mafiana que nos
cambien otra vez el aviso y nos pongan si son Terpel,
o son Esso, o cualquiera de los 14 nombres que tienen,
pero no pueden engaiiar al Pais de la forma como nos
estan engafiando, es decir, a nosotros no nos van a con-
quistar y pendejos no somos, para que no tengamos que
sumar a las cuatro P, la P de pendejos.

El honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo, también citante al debate de la fecha, con-
cluye con las siguientes reflexiones:

Lo primero, es evidente que esos viajes del doctor
Vera al exterior, pues en cualquier pais que no fuera Co-
lombia ya habria tenido que renunciar, eso es horrible,
andar paseando con los que se supone que se controlan.
Pero me decia el Senador Mauricio Jaramillo hace un
momento que en Colombia como las cosas funcionan
al revés, sobre todo en el imperio del Uribiato, lo que
acaba de suceder con las peticiones del Senador Vélez,
es que ha quedado atornillado quién sabe por cuanto
tiempo el doctor Vera en ese cargo, porque les gusta
que sean asi las cosas.

De todos modos me voy a referir a su intervenci-
on doctor Vera, que usted dice que es bueno que los
precios de los combustibles se fijen a precios interna-
cionales y echa una teoria del costo de oportunidad y
concluye que esas sobre ganancias, porque hay unas
sobre ganancias ahi, se gastan en los pobres y que eso
es bueno. Lo que usted silencia es que esas sobre ga-
nancias las hacen esquilmando a los pobres. Es decir,
a mi me encanta que se gaste plata en los pobres, pero
yo pregunto, de donde sale la plata que se gasta en los
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pobres, porque yo ya demostré por la estadistica, que
los sobreprecios de los combustibles los pagan princi-
palmente los pobres.

Ahora, para el Gobierno es muy buen negocio sa-
carle la plata del bolsillo a los pobres sin que los po-
bres se den cuenta y después devolvérselas en Familias
en Accidn y cobrarles en votos la generosidad oficial,
pero por supuesto que a mi ese tipo de astucias no me
gustan. Ademas, usted también sefiala que es que los
Estados tienen el derecho a fijar su politica tributaria
impositiva, yo estoy de acuerdo con eso, pero hay unos
que aspiramos a que sea una politica impositiva demo-
cratica. Democratica qué debe decir, y ademas esta en
la Constitucién, que debe ser progresiva; progresiva
qué quiere decir, que los mayores impuestos los deben
pagar los que mas tienen, e ir disminuyendo las tasas
impositivas hasta que los tltimos no deben pagar nada.
Es que cobrarle un centavo de impuesto a un indigente
es un crimen, es decir, hay que tener un corazoén de pie-
dra o hacerse el loco para tomar ese tipo de decisiones
y estos impuestos a los combustibles termina gravan-
do hasta el indigente de ciudad bolivar, entonces por
supuesto que ahi tenemos un desacuerdo. Esta es una
discusion que serd bien bonita de hacer, pero el tiempo
no nos da.

Entonces, aqui se ha montado un poco pienso yo,
el embeleco de que es que es la marca, la marca la que
genera la competencia y yo no dudo que las marcas
pueden generar competencia, pero pueden ocultar que
convierten un genérico, que cogen un genérico como
la gasolina y lo vuelven un producto de marca preci-
samente para elevarle el precio; es todo un debate bien
interesante de hacer doctor Vera. La gasolina es un
genérico, todas las gasolinas son iguales. Entonces, el
cuento es lavarle el cerebro al ciudadano para que crea
que es mejor Esso o Mobil, o no sé qué y una vez lo
enganchan con el cuento de que es mejor cualquiera
de esas marcas, le cobran un cierto sobreprecio porque
han cogido un genérico y lo han convertido en una es-
pecie de monopolio, estas son cosas que estan estudia-
das suficientemente.

Me uno al reclamo airado que se ha hecho aqui con
respecto a lo de Carrefour. Usted no nos puede venir
aqui a decir que un hecho que es conocido hace meses,
entonces van a ver qué van a hacer, no, lo han debido
hacer hace mucho rato. Yo pregunto, ;si fuera al re-
vés?, si fuera una estacion de servicio la que estuvie-
ra violando alguna norma en algin sitio de Colombia
(también le habrian dado 6 meses o 1 aflo o 2 afios de
gabela y espera?, no se lo habrian dado, ya le habrian
caido, sobraban policias y de todo para ejecutar a ese
compatriota. Es realmente inaceptable y ahi lo que hay
es un acto de alcahueteria del Gobierno Nacional para
que esa transnacional se pase por la faja las normas que
se supone, usted debe hacer cumplir o el Ministerio.

Lastima que se nos fue el doctor Alejandro Marti-
nez, porque a mi me gusta debatir los puntos de vista de
la gente cuando la gente estd, pero atin cuando no esté
tengo que hacer algunos comentarios a su intervencion.
El dice que aqui hay 3 mayoristas, guarda cuidadoso
silencio de que hay tres que controlan el 86% y cuatro
que controlan el 90.5%. Entonces lo de los tres es in-
fladongo mas bien, no Senador Reyes, y dice: “No, y
algunos extranjeros”; no, esos cuatros o esos tres son
extranjeros, entonces no son algunos, o sea, son ellos
los que tienen tomado el negocio. Yo creo que es im-

portante poner las cartas sobre la mesa, o sea, ponga-
monos de acuerdo en cudles son los hechos y después
discutimos los analisis que podamos hacer sobre los
hechos, pero no intentemos modificar los hechos.

Nos dice que los mayoristas compiten entre si. Yo
estuve pensando mucho, yo qué iba a opinar al respec-
to porque a mi me preocupa no aceptarle este tipo de
explicaciones a la gente, pero he llegado a la conclusi-
on que por respeto al doctor Alejandro Martinez no le
puedo creer, porque es que si compitieran entre si, sino
fueran un oligopolio, serian unos despistados terribles
y yo no puedo acusar de esa actitud a los gerentes de las
transnacionales que actiian en Colombia. Es que no es
sino ver los nombres, Exxon Mobil, Chevron Texaco.

Qué fue lo que sucedio alli, que transnacionales que
supuestamente competian entre si, terminaron fusiona-
das, ahi lo que hay es un oligopolio, eso hay que decirlo
con toda franqueza, les basta un parpadeo en un coctel
para ponerse de acuerdo en la fijacion de los precios,
por supuesto que eso funciona asi; es mas, a los amigos
de las estaciones de servicio por qué no investigamos
un poquito y es probable que si nos vamos hacia arriba,
descubramos que todos esos supuestos competidores
entre si, incluido Carrefour e incluido Casino que creo
que es el duefio del Exito, terminan estando emparenta-
dos arriba como capital financiero que son. Cada vez el
mundo es un mundo mas interrelacionado, seria intere-
sante mirarlo cuidadosamente a ver qué es lo que suce-
de, si alla arriba arriba, en toda esta integracion que se
viene haciendo, si realmente ni siquiera son hermanos
y parientes entre si.

Se dice que no hay una posicion dominante, yo eso
por supuesto derivado de lo anterior no puedo aceptar-
lo. Y si nos dice el doctor Martinez que es que es muy
bueno dejar operar el mercado y la libre competencia.
Yo me pregunto, como opera la libre competencia si un
minorista tiene que escoger un mayorista al cual com-
prarle y tiene que firmar con él un contrato de adhesion,
es que eso es la negacion absoluta de la competencia.

Es decir, que en un Pais donde hay, ustedes dicen, 3
mayoristas, digamos 4, a un minorista le digan: “Usted
escoja y una vez escoge, usted quedd ahi”, y zafarse de
eso es una hazafia como todos sabemos, y me dicen que
eso es libre competencia?, por supuesto que yo no pue-
do pensar que eso sea libre competencia, ni puedo creer
que haya libre negociacion de los contratos cuando de
un lado tenemos a la Exxon Mobil por ejemplo y al otro
lado a Pedro Pérez, que con todo lo respetable que es,
resulta ser un pigmeo o un microbio al lado del capital
de la transnacional. Entonces, decirme que ahi hay un
contrato desarrollado en pie de igualdad, en ese senti-
do fue muy grave, tal vez lo mencioné, ya no recuer-
do, que le hubieran quitado al Ministerio por lo menos
la posibilidad de leer esos contratos, es muy grave, a
usted le gusta la competencia dice usted, doctor Vera,
por qué no obliga a que los contratos se firmen y sean
publicos y haya que registrarlos en todas partes, a ver
qué tipo de contratos son los que se estan suscribiendo
y cOmo es que operan las cosas.

Dicen que no compiten con los minoristas los mayo-
ristas, pero es evidente que si estan compitiendo. Yo su-
pongo que los voceros aqui de los minoristas no estan
locos ni andan inventandose cosas, sino que es eviden-
te que estan compitiendo, hay estaciones de servicios
de los mayoristas o controladas de una u otra manera
por los mayoristas, o mayoristas escondidos que estan
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compitiendo con los minoristas; y no solo estan compi-
tiendo con los minoristas, sino que es evidente que a mi
juicio lo estan haciendo de una manera absolutamente
inaceptable, porque reconoce el doctor Martinez que
hay grandes descuentos y esa es una manera de interfe-
rir en el negocio. Es clarisimo para mi que el propdsito
es concentrar el negocio, pero ademas digamoslo con
franqueza, ;no es la politica general de todas las trans-
nacionales del mundo concentrar la economia y los ne-
gocios?, jeso se lo inventa el Senador Robledo?

O sea, la Exxon y la Mobil se vuelven una sola ;por
qué?, y la Chevron y la Texaco se vuelven una sola cosa
(por que? Esa es la politica del Gobierno, ahora, eso lo
disfrazan con el cuento de la eficiencia y los rendimien-
tos y los menores costos y los menores precios, pero
por supuesto que esa es la politica en la que se estd y
hay -me acaban de informar los minoristas-, acusacio-
nes de dumping en la Superintendencia, es decir, hay
acusaciones formales hechas por minoristas que dicen
que algunas de estas transnacionales han vendido por
debajo de sus costos de produccion haciendo dumping.
El dumping es una practica absolutamente corriente, es
una cosa que es por completo sabido, entonces, me di-
cen: “no, pero es que la Superintendencia...”, jua, jua,
jua, si hay una cosa que en Colombia es comica, son las
labores de control de la Superintendencia, bisquenme
cuantas practicas monopolisticas han sancionado las
Superintendencias colombianas; muéstrenme como es
que la Superintendencia de Servicios Publicos defiende
a los usuarios, todo el mundo sabe que eso es una farsa
y que esas Superintendencias no cumplen ninguno de
los papeles que en este sentido se supone les asignan.

Finalmente concluyo con esto. Dice el doctor Mar-
tinez y esa es como la carga de profundidad: “Senador
-y lo dice en un tono pues calmado y persuasivo-, no,
yo creo que es importante que los precios sean bajos y
tal”. Entonces uno queda como el enemigo del progre-
so de Colombia, porque no le gustan los precios bajos,
bueno.

Yo ya expliqué en mi intervencion, que los precios
bajos son buenos depende, si, por ejemplo, si los pre-
cios de un producto bajan tanto que los productores se
arruinan, eso seria malisimo para la economia para po-
nerle un ejemplo. Ya expliqué también como las econo-
mias de los paises desarrollados se fusiona con una es-
tructura de precios mayor y sin embargo la gente pobre
vive mejor que los pobres de aqui, porque entre otras
cosas, el problema de los precios también tiene que
ver con cuanto gano yo, es decir, 100 pesos puede ser
mucho o poco dependiendo de cuanto gana la persona
que tiene que ver con el asunto, o sea, eso es digamos,
coger la microeconomia de 10 pesos e intentar elevarla
a la categoria de macroeconomia y resulta que estas
cosas son bastante mas complejas.

Pero bueno, yo también me puedo poner de acuerdo
en los bajos precios, pero entonces discutamos como
los bajamos. Entonces, aqui dice que hay que bajarlos
quebrando a las estaciones de servicio, con precios de
dumping y con todo tipo de practicas monopolisticas y
agresivas, etc. Yo voy a soltar 4 ideas en una lluvia de
ideas de como se podrian bajar los precios sin sacrificar
a los minoristas.

Primera doctor Vera. No cobremos el barril del pe-
tréleo al precio de WTI porque no tiene por qué co-
brarse al precio del WTI porque a Ecopetrol no le vale
a ese precio. Eso es una propuesta de como bajar los

precios, porque el cuento de que el Estado siempre
tiene que fijar precios segun costos de oportunidad, es
paja doctor Vera, usted lo sabe; el azicar en Colombia
no funciona en el mercado interno con los precios de
oportunidad de los costos internacionales, es decir, este
Pais estd lleno de precios intervenidos, de precios fija-
dos por el Estado. Cuando les conviene para unas cosas
entonces la libre competencia entre comillas y cuando
no les conviene, la intervencion del Estado para otras
cosas; muéstreme la competencia en la telefonia celu-
lar, muéstreme la competencia en las empresas de ser-
vicios publicos. Esto es toda una cosa amafiada y con
cara ganan unos y con sello ganan los mismos, siempre
monopolios y transnacionales.

Le doy otra propuesta, b; bajémosle los impuestos
un poquito a los acogotados colombianos y bajan tam-
bién los precios de los combustibles, seria facilisimo,
bajémosle un trisito siquiera, es decir, el 36 o un poqui-
to hacia abajo y ahi bajarian también los precios de los
combustibles, si eso es lo que quieren hacer, de verdad
bajar los precios de los combustibles y no concentrar el
negocio, para que una vez esté concentrado, suban los
precios de los combustibles.

Tercero. Trasladémosle a los colombianos la expan-
sion volumétrica, porque esa expansion volumétrica es
un producto de la quimica, de la fisica, yo no s¢ muy
bien, o de los dos, o sea, eso nos lo regala la naturale-
za en cierto sentido, por qué se lo cobran a la gente.
Habria la discusion quién se la gana, pero habria otra
discusion interesante, porqué no se la regalamos a los
colombianos, es como que a los colombianos empie-
cen a cobrarles la energia del sol que la naturaleza nos
ofrece gratis y ahi nos ahorrariamos 90 mil millones de
pesos, sin perturbar a los minoristas de estos negocios.

Y hay una cuarta idea que estoy seguro que no va
gozar de unanimidad. Por qué no les bajamos el mar-
gen de utilidad a los mayoristas. Esta fijado por el Es-
tado, es una especie de secreto, yo no sé qué tan alto
sea ese margen, no s¢. Yo pediria para poder hacer este
debate, que la proxima vez doctor Vera, nos dijera cual
es el margen de utilidad de los mayoristas, pero no mar-
gen en nimeros absolutos, sino en tasa de ganancia,
es decir, cuanto ganan los capitales de los mayoristas,
el 5%, el 10%, el 15, la TIR, o la tasa de descuento,
como la quieran llamar, de cuanto es, es razonable, es
sensata, nos estan esquilmando, es una tasa de mono-
polios. Eso es un debate bien interesante, esta fijado
por el Estado, el margen no es producto de la compe-
tencia, ahi no compiten entre ellos, el margen se los
fija el Estado; entonces por qué no nos cuentan a los
colombianos cuanto es lo que el Estado les garantiza
de utilidad sean buenos o malos gerentes, porque ahi no
hay competencia y de pronto ahi pudiéramos encontrar
que hay un margen de rentabilidad muy grande y que si
lo bajaramos un poquito, podriamos bajar también los
precios de los combustibles sin necesidad de golpear a
los minoristas como los estan golpeando.

O les voy a poner otra que les va a gustar menos a
los mayoristas. Por qué no se nacionaliza la distribu-
cién mayorista y les quitamos todo el margen. Fijese
usted, simplemente lo pongo en gracia de discusion,
porque es que aqui la Ginica manera que se han des-
cubierto para bajar los precios de los combustibles a
los consumidores como si ese fuera el proposito central
y no fuera un truco para otras cosas, es arruinar a los
minoristas y yo si creo que en Colombia estd demos-



Pagina 36

Miércoles 14 de octubre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.032

trado hasta la saciedad, que el tipo de capitalismo que
se esta construyendo de monopolios y transnacionales,
es un tipo de capitalismo que produce 60% de pobreza,
mientras en Europa y en Estados Unidos funcionan con
el 10%.

Produce desempleo del orden del 20 o el 30 o el
50%, mientras alla tienen tasas de un digito. Este es el
debate que hay que hacer, porque no puede ser que mal-
gobiernen este Pais por un siglo y no se pueda discutir
la macroeconomia nacional. No puede ser que aqui se
cumplan a raja tabla las orientaciones de los gringos
desde hace un siglo, desde antes de la mision Kelmer
en la década de los 20; los Tratados de Libre comercio
en la década del 30; las orientaciones del Fondo Mo-
netario Internacional desde el 48, y el neoliberalismo
desde el 90 y sea el desastre de este pais. La gente se
muere de hambre, es una vergiienza de Pais, se mueren
de hambre los colombianos y cuando uno dice: “Dis-
cutamos ese tema”, “No, pero es que el Senador Ro-
bledo se volvio loco, el Senador Robledo lo que quiere
es quién sabe qué cosa extrafia”. Yo lo unico que estoy
pidiendo es que haya empleo y comida para los colom-
bianos. Entonces, creo que hay que desarrollar un tipo
de democracia distinta, que tiene que ver con democra-
cia en lo econdmico y con democracia en lo politico,
verdadera, ese es el debate que estamos haciendo. O
sea, que al pais hay que defenderlo del monopolio.

En la primera pagina de cualquier texto elemental
de economia, dice que los monopolios privados son de
altisimo riesgo y de altisimo peligro para el funciona-
miento de la sociedad, porque el monopolio privado
utiliza el monopolio contra los consumidores, contra
la gente, contra los trabajadores y eso no se controla o
se controla como ya hemos visto, con un ojo cerrado o
con los dos cerrados dependiendo de las circunstancias,
mientras el monopolio ejerce su obra depredadora, por-
que hay en este momento en este negocio de los com-
bustibles, una obra depredadora por parte de los mayo-
ristas y de esos nuevos mayoristas que estan aparecien-

do, una obra de destruccion de la economia nacional y
eso nos lo quieren presentar como una cosa muy noble
porque bajan los precios de los combustibles. Por qué
no nos inventamos otra manera repito, de bajar los pre-
cios de los combustibles. Yo me ratifico después de las
explicaciones del doctor Vera, en todo lo que he dicho.

Antes de concluir el debate, con la venia de la
presidencia, sefiala el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Quiero agradecer al doctor Vera la claridad hacia las
zonas de frontera, porque es nuestra preocupacion en
este momento dificil que estamos atravesando. Tambi-
én decirles a los colegas, que el debate que teniamos
para este jueves en Barrancabermeja, va a ser el pro-
ximo 3 de septiembre, de este jueves en ocho, con la
presencia del Presidente de Ecopetrol Javier Gutiérrez
y los invitados para este evento que es el director de
Regalias, el director de Planeacion Nacional, asi mis-
mo el Ministro de Minas y Energia que espero que nos
acompaifie y a cada uno de todas las personas que van
a ser parte de este debate referente a los municipios de
regalias, el papel de las regalias en desarrollo econdmi-
co de las regiones, la responsabilidad social integral de
las empresas del sector petrolero y el control y vigilan-
cia de los recursos naturales no renovables por parte de
estas entidades.

Finalizado el debate, la presidencia levanta la sesion
y se convoca para el miércoles 26 de agosto a las 9:30
de la mafiana.

El Presidente,
Arturo Char Chaljub.
El Vicepresidente,
Luis Emilio Sierra Grajales.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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