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mediante la cual se modifica la Ley 300 de 1996-
Ley General de Turismo.

Articulo 1°. Se adicionara un nuevo articulo el
61a, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 61a. Registro nacional de turismo. Para
obtener la inscripciéon en el Registro Nacional de
Turismo se debera dirigir una solicitud por escrito al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo la cual
debe incluir la siguiente informacion:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o juri-
dica que actuard como prestador del servicio turistico.

2. Descripcion del servicio o servicios turisticos que
proyecta prestar, indicacion del lugar de la prestacion y
fecha a partir de la cual se proyecta iniciar la operacion.

3. Certificado de existencia y representacion legal,
si es persona juridica, con fecha de expedicion no ma-
yor de 30 dias.

4. Certificado de inscripcion en el Registro
Mercantil, si es persona natural, con fecha de expedi-
cion no mayor de 30 dias.

5. Certificado de la matricula mercantil de estable-
cimiento de comercio, para persona natural o juridica,
con expedicion no mayor de 30 dias.

6. Certificado de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, para las cajas de compensacion familiar.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera hacer una inspeccion previa de carac-
ter obligatorio al lugar en el cual se prestara el servicio
de turismo, para efectos de realizar la correspondiente
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

Dicha inspecciéon podra ser delegada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a las
Oficina de Turismo Municipal o Distrital o la entidad
que haga sus veces, segun sea el caso.

Articulo 2°. Se modificara el articulo 72 de la Ley
300 de 1996, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 72. Sanciones de cardcter administrativo.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impon-
dré sanciones, previo el tramite respectivo que inicia-
ra de oficio o previa la presentacion del reclamo, a los
prestadores de servicios turisticos cuando incurran en
las infracciones tipificadas en el articulo 71 de la pre-
sente ley, con base en la reglamentacion que para tal
efecto expedira el Gobierno Nacional. Las sanciones
aplicables seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por un valor equivalente a 20 sa-
larios minimos legales mensuales, que se destinaran
al fondo de promocion turistica. Cuando la infraccion
consista en la prestacion de servicios turisticos sin estar
inscritos en el registro nacional de turismo la multa a
imponer ira de los 5 hasta los 150 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, de acuerdo a la gradualidad
que establezca el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, mediante resolucion. La sanciéon pecuniaria
en este Ultimo caso ird acompaiada de la solicitud de
cierre del establecimiento dirigida al respectivo Alcalde
Distrital o Municipal, hasta tanto no obtenga la inscrip-
cion en el Registro. Estas multas se destinaran al Fondo
de Promocién Turistica.

3. Suspension hasta por treinta dias calendario de la
inscripeion en el registro nacional de turismo.

4. Cancelacion de la inscripcion en el registro na-
cional de turismo que implicara la prohibicion de ejer-
cer la actividad turistica durante 5 aflos a partir de la
sancion.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de alguna de
las sanciones anteriores, tratandose de incumplimiento
de las obligaciones contractuales con los usuarios, el
turista reclamante podra demandar el incumplimiento
ante la jurisdiccion ordinaria.

Paragrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente a
la imposicién de la multa derivada de la prestacion
de servicios turisticos sin la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo, el prestador no cumpla con tal re-
quisito, procedera el cierre del establecimiento por par-
te del Alcalde Distrital o Municipal correspondiente.
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Paragrafo 3°. Cuando el alcalde Distrital o Municipal
conozca sobre la operacion de prestadores de servicios
turisticos que no se encuentren inscritos en el Registro
procedera a su cierre dentro de los 3 dias siguientes a la
fecha de recepcion de la informacion.

Paragrafo Transitorio. Los prestadores de servicios
turisticos que a la fecha de la entrada en vigencia de
esta ley estuvieren operando sin estar inscritos en el
Registro Nacional de Turismo, podran hacerlo dentro
del plazo de los 60 dias calendario, contados a partir de
la vigencia de esta norma. Las investigaciones admi-
nistrativas en curso seran suspendidas por el plazo aqui
contemplado. Si dentro del mismo los investigados
cumplieren con su deber de inscripcion la investigacion
sera archivada. El plazo previsto en este paragrafo sus-
pendera el término de caducidad de las investigaciones
administrativas en curso.

La prestacion de servicios turisticos sin la inscrip-
cion en el Registro Nacional de Turismo, conllevara
a la clausura del establecimiento por parte del alcalde
distrital o municipal quien procedera de oficio o a soli-
citud de cualquier persona.

Articulo 3°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 727 el cual dispondra lo siguiente.

Articulo 72%. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo procederd a la suspension automatica del
Registro Nacional de Turismo de los prestadores de ser-
vicios turisticos que no lo actualicen anualmente dentro
de las fechas sefialadas en la reglamentacion correspon-
diente. Durante el tiempo de suspension del Registro,
el prestador, a quien se avisara inmediatamente de esta
suspension, no podra ejercer la actividad. Para la reac-
tivacion de la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo, el prestador deberd solicitarla y acreditar la
cancelacion a favor del Fondo de Promocién Turistica,
de un (1) salario minimo legal mensual vigente en el
momento del pago.

Paragrafo: Suprimase el numeral 6 del articulo 77
de la Ley 300 de 1996.

Articulo 4°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 76", el cual dispondra lo siguiente.

Articulo76a. Prestadores de servicios de vivienda
turistica. Para efectos de la presente Ley, los presta-
dores de servicios de vivienda turistica, son aquellas
personas naturales o juridicas, que bajo la modalidad
de un contrato de hospedaje, arriendan o subarriendan
inmuebles, por periodos inferiores a treinta (30) dias
con o sin servicios complementarios, de su propiedad
o de terceros.

La relaciéon contractual entre el prestador y el usua-
rio del servicio, en consecuencia del contrato de hospe-
daje, se regira por la Ley 300 de 1996, la Ley 1101 de
2006, sus decretos reglamentarios y las normas perti-
nentes del Codigo de Comercio, sin que le sean aplica-
bles de manera alguna las normas atinentes al arrenda-
miento de vivienda urbana.

De igual forma, constituye una prestacion de ser-
vicios de vivienda turistica, las labores de intermedia-
cion entre arrendadores y arrendatarios para arrendar
inmuebles en las condiciones antes sefialadas.

Se presume que la persona natural o juridica que
aparezca registrada como arrendadora de tres (3) in-
muebles de su propiedad o de terceros, por un término
inferior a treinta (30) dias, es prestadora de esta clase
de servicios.

Articulo 5°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 76b, el cual dispondra lo siguiente.

Articulo 76b. Definicion de vivienda turistica. Se
entiende por vivienda turistica la unidad habitacional
destinada a brindar facilidades de alojamiento y per-
manencia de manera ocasional a una o mas personas,
segun su capacidad.

Articulo 6°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 76c, el cual dispondr4 lo siguiente:

Articulo 76¢c. Terminacion anticipada del con-
trato de hospedaje. El propietario o administrador
del inmueble que se utiliza para la prestacion de vi-
vienda turistica, podra dar por terminado el contrato
de hospedaje y, consecuentemente, reclamar la devo-
lucién inmediata de la vivienda turistica sin necesidad
de pronunciamiento judicial, cuando la conducta y el
comportamiento de los huéspedes atenten contra la
tranquilidad, la seguridad y la salubridad de los demas
huéspedes o residentes, para la cual, el propietario, o
el administrador de la propiedad horizontal o tenedor
a cualquier titulo de la vivienda turistica podra acudir
a los mecanismos previstos en el articulo 32 y demas
normas aplicables del Codigo Nacional de Policia, con
el fin de obtener la proteccion de los huéspedes y resi-
dentes.

Paragrafo 1°. Lo anterior también se aplicard cuan-
do el hospedado o sus acompaiiantes violen lo estable-
cido en los estatutos o reglamentos internos de la pro-
piedad horizontal a la cual esta sometida la vivienda
turistica que se ocupa.

Paragrafo 2°. En los casos anteriores el usuario po-
dra solicitar la devolucion del dinero por los servicios
no disfrutados y el propietario o administrador en tal
caso, estara obligado a devolverlos.

Articulo 7°. Se adicionara un nuevo articulo, el arti-
culo 77a, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77a. Obligaciones de los prestadores de
servicios de vivienda turistica. Son obligaciones de los
prestadores de servicios de viviendas turisticas, ade-
mas de las contempladas en el articulo anterior para los
prestadores de servicios turisticos, las siguientes:

1. Radicar ante la oficina del Turismo del municipio
o la entidad que haga sus veces, copia de la modifica-
cion del Reglamento de propiedad horizontal del edi-
ficio o conjunto residencial, en donde se prestaran los
servicios de vivienda turistica, en la cual debe constar
expresamente la facultad de destinar para dicho uso los
inmuebles.

2. Reportar ante la Oficina de Turismo del munici-
pio o la entidad que haga sus veces, la prestacion del
servicio de viviendas turisticas, cuando los inmuebles
no estén autorizados por los reglamentos de propiedad
horizontal para dicha destinacion, o no se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

Paragrafo. La omision de las obligaciones contem-
pladas en este articulo acarreara al administrador la
imposicion por parte del Alcalde del municipio en el
cual se preste el servicio de vivienda turistica de una
sancion consistente en una multa de hasta 3 salarios
minimos legales mensuales vigentes en el momento del
pago, con destino al Fondo de Promocion Turistica.

Articulo 8°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 77b, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77b. Reglamentos de propiedad horizon-
tal. En los reglamentos de propiedad horizontal de in-
muebles sometidos a este régimen, que se destinen a
la prestacion permanente u ocasional de servicios de
vivienda turistica, se debera establecer expresamente la
posibilidad de destinarlos para dicho uso.
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Los propietarios y habitantes de inmuebles some-
tidos al régimen de propiedad horizontal deberan abs-
tenerse de ejecutar acto alguno que comprometa la
seguridad y la integridad de los otros habitantes de la
edificacion o conjunto residencial, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento de Copropietarios.

Esta abstencion se extiende a los arrendatarios que
destinen el inmueble para fines turisticos.

Articulo 9°. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 77c¢, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77b. Acreditacion del turista. Los propie-
tarios o administradores de inmuebles destinados a la
prestacion de servicios de vivienda turistica, deberan
suministrar a cada uno de los huéspedes una tarjeta de
registro con numeracion consecutiva.

La tarjeta debera contener la siguiente informacion:
1. Nombre del Edificio o del Conjunto Residencial.
2. Direccion.

3. Identificacion del Apartamento.

4. Nombre del propietario.

5. Valor de la tarifa diaria asignada al inmueble.

6. Capacidad maxima de carga autorizada para el
inmueble.

7. Numeracion de la credencial.

Los huéspedes deberan diligenciar las tarjetas de
registro con numeracion consecutiva con la siguiente
informacion personal:

1. Identificacion del huésped y de sus acompafiantes.
. Nacionalidad.

. Direccién y teléfono del lugar de residencia.

. Lugar de procedencia.

. Lugar de destino.

. Fecha de entrada.

. Fecha de salida.

. Forma de pago.

0 1 N L A W

Paragrafo. En los inmuebles que se encuentren so-
metidos al régimen de propiedad horizontal las tarjetas
de registro debidamente diligenciadas, deberan perma-
necer en la administracion del edificio para efectos de
control. En los inmuebles que no se encuentren some-
tidos al régimen de propiedad horizontal, las tarjetas de
registro deberan ser conservadas por el propietario de
la vivienda turistica o por la persona designada como
administrador o tenedor del inmueble.

En cualquier caso las tarjetas de registro deberan ser
conservadas en archivo por un tiempo minimo de cinco
(5) afios, contados a partir de la fecha de salida de cada
uno de los huéspedes.

Articulo 10. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 77e, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77e. Infracciones. Los prestadores de ser-
vicios de inmuebles destinados a las viviendas turisti-
cas y el propietario del inmueble, seran solidariamente
responsables de las sanciones cuando incurran ademas
de las conductas sefialadas en el articulo 71 de la pre-
sente ley, en las siguientes:

1. Prestar los servicios de vivienda turistica en edifi-
caciones sometidas al régimen de propiedad horizontal
sin obtener previamente la modificacion al reglamento
de propiedad horizontal.

2. Prestar los servicios de vivienda turistica sin la
previa inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

3. Exceder la capacidad maxima de carga del in-
mueble sefialada en la tarjeta de Registro.

4. Prestar los servicios de vivienda turistica sin tra-
mitar la tarjeta de registro.

5. Prestar servicios de vivienda turistica incum-
pliendo las obligaciones sobre Registro de Extranjeros
y de ciudadanos colombianos.

Articulo 11. Se adicionara un nuevo articulo, el
articulo 77f, el cual dispondra lo siguiente:

Articulo 77f. Sanciones. Los prestadores de ser-
vicios de vivienda turistica y los propietarios de los
inmuebles de manera solidaria, seran sancionados de
conformidad con el articulo 72 de la presente ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga en lo
pertinente, las normas que le sean contrarias.

Pedrito Tomas Pereira Caballero,

Representante a la Camara
departamento de Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion del proyecto

El presente proyecto de ley, tiene como finalidad la
modificacion de la Ley 300 de 1996, en el sentido que
se pretende la adicion de varios articulos referidos en
primer lugar al Registro Nacional de Turismo y a la
prestacion de servicios de viviendas turisticas.

Se plantea la necesidad de adicionar y modificar
articulos atinentes al Registro Nacional de Turismo,
teniendo en cuenta que en la actualidad se estan pre-
sentando innumerables problemas por la ausencia de
una normatividad sobre asuntos particulares que proce-
deran a explicarse en esta exposicion de motivos.

En lo referente al tema de las viviendas turisticas,
se justifica su incorporacion en la Ley 300 de 1996,
atendiendo que en las ciudades turisticas de Colombia,
se viene presentando el fendmeno del arriendo de in-
muebles que se destinan clandestinamente por sus pro-
pietarios o administradores al turismo.

La problematica radica en que ademas del turismo,
los inmuebles son destinados la mayoria de las veces
para cometer actos ilicitos, son frecuentes los casos en
que se utilizan los apartamentos como una fachada para
cometer hurtos o actos de prostitucion, perturbando el
orden y la normal convivencia de los habitantes del edi-
ficio o conjunto residencial.

No obstante ser una situacién conocida, no ha sido
regulada a cabalidad por la ley colombiana, razon por
la cual es aprovechada por estos operadores informales
que en el mayor de los casos obtienen mayores ganan-
cias y rendimientos en las temporadas turisticas que los
hoteles, hospedajes debidamente registrados.

En la Ciudad de Santa Marta, mediante el Acuerdo
namero 001, por el cual se establece la regulacion
aplicable a los servicios de vivienda turistica y se dic-
tan otras disposiciones; ya se ha venido reglamentando
esta situacion; normatividad que hemos tenido en cuen-
ta para la elaboracion de este proyecto de ley.

Por lo anterior pretendo, mediante este proyecto dar
fin a esta problematica, estableciendo ciertos requisitos
que deberan cumplir los prestadores de los servicios de
viviendas turisticas.

Podemos resumir el proyecto de ley en varios pun-
tos clave, los cuales son:

1. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO

Se pretende que ademas de los requisitos que se
encuentran ya establecidos para la obtencion del mis-
mo, se incluya una inspeccion previa de caracter obli-
gatorio, que debera hacer el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o mediante delegacion de este, la
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Oficina de Turismo Municipal o Distrital o la entidad
que haga sus veces, segun sea el caso, al lugar en el
cual se prestara el servicio de turismo.

Se incluye este requisito, ya que en la actualidad el
tramite se hace mandando o llevando la documenta-
cion necesaria al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, pero no hay un tramite por parte de las auto-
ridades que permita la verificacion del lugar en el cual
se prestaran los servicios turisticos.

2. MODIFICACION DE LAS SANCIONES DE
CARACTER DISCIPLINARIO

De la misma manera, se modifica el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, en los siguientes numerales:

Segundo: se aumenta el monto maximo de la multa
a imponer por prestar servicios turisticos en forma ile-
gal, pero de igual forma se establece una gradualidad
en la imposicion de las multas.

Asi mismo, se sefiala el cierre del establecimiento
como una medida coercitiva para obtener la legaliza-
cién del prestador de servicios turisticos.

Quinto: Se elimina la prohibicioén de inscribirse en
el Registro Nacional de Turismo dentro de los 5 afios
siguientes a que hubo lugar por constitucién de objeto
ilicito por la prestacion de servicios turisticos sin la ins-
cripcion en el Registro; toda vez que lo que se pretende
con la propuesta es que los prestadores de los servicios
turisticos legalicen su actividad.

Se modifican los tres paragrafos contemplados en
este articulo; facultando a los Alcaldes para cerrar los
establecimientos no inscritos en el Registro Nacional
de Turismo en dos eventos: Dentro del mes siguiente
a la imposicion de la multa por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, si no se inscribe en ese
tiempo y en los tres dias siguientes al conocimiento di-
recto de la infraccion por parte del Alcalde.

Ademas se introduce un paragrafo transitorio que
permite la legalizacion de los prestadores no inscritos
en el Registro Nacional de Turismo y el archivo de las
investigaciones en curso cuando procedan a inscribirse
dentro de los 60 dias calendario siguientes a la vigencia
de la ley.

3. SUSPENSION DEL REGISTRO NACIONAL
DE TURISMO

Se crea el articulo 77* que busca que los prestadores
de servicios turisticos cumplan las obligaciones frente
al Registro Nacional de Turismo e impedirles el ejerci-
cio de la actividad mientras no actualicen la informa-
cidén y cumplan con el pago de un salario minimo men-
sual legal vigente con destino al Fondo de Promocion
Turistica.

4. CONCEPTO DE PRESTADORES DE SER-
VICIOS DE VIVIENDA TURISTICA.

En este articulo se define el concepto que se preten-
de introducir a la Ley 300 de 1996 y los alcances del
mismo.

Ademas de sefialar que esta prestacion de servicios
turisticos se celebrara bajo la modalidad del contrato
de hospedaje.

5. DEFINICION DE VIVIENDA TURISTICA

Se introduce el concepto de vivienda turistica, como
la unidad habitacional destinada a brindar facilidades
de alojamiento y permanencia de manera ocasional a
una o mas personas, segun su capacidad.

6. TERMINACION ANTICIPADA DEL CON-
TRATO DE HOSPEDAJE

Se sefialan las causas para la terminacion anticipada
del contrato de hospedaje.

7. OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES
DE SERVICIOS DE VIVIENDAS TURISTICAS

8. REGLAMENTOS DE PROPIEDAD HORI-
ZONTAL

En este articulo se plantea la obligacién de modi-
ficar los reglamentos de propiedad horizontal de los
edificios o conjuntos residenciales, en el sentido que se
establezca expresamente en los mismos la posibilidad
de destinar los inmuebles, para fines turisticos.

9. ACREDITACION DEL TURISTA

Se propone la obligacion de los propietarios o admi-
nistradores de inmuebles destinados a la prestacion de
servicios de viviendas turisticas, de entregar a cada uno
de los huéspedes una tarjeta de registro.

10. INFRACCIONES

Se establece la solidaridad de los prestadores de
servicios de inmuebles destinados a la prestacion de
servicios de viviendas turisticas y el propietario del in-
mueble, respecto de las sanciones a las que se haran
acreedores cuando incurran ademas de las conductas
sefialadas en el articulo 71 en el articulo 77e, que se
propone introducir.

11. SANCIONES

Seran sancionados los prestadores de servicios de
viviendas turisticas, de conformidad con el articulo 72
de la Ley 300 de 1996.

Pedrito Tomas Pereira Caballero,

Representante a la Camara departamento de
Bolivar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de octubre de 2009 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 186 con su
correspondiente Exposicién de Motivos, por el honora-
ble Representante Pedrito T. Pereira C.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
5%y 3%e 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 3* de 1992 que-
dara asi:

Articulo 2°. Tanto en el Senado de la Republica
como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo
o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran ocho (8) a saber:

Comision Primera

Compuesta por quince (15) miembros en el Senado
y treinta y uno (31) en la Camara de Representantes,
conocera de reforma constitucional; leyes estatutarias;
reglamentos de los organismos de control; normas ge-
nerales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y los de-
beres; rama legislativa; estrategias y politicas para la
paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de
los altos poderes nacionales;
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Comision Segunda

Compuesta por once (11) miembros en el
Senado y diecisiete (17) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carrera diplomatica y consular; comercio exterior e in-
tegracion economica; politica portuaria; relaciones par-
lamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente al
Gobierno; nacionalidad; extranjeros; migracion; ho-
nores y monumentos publicos; servicio militar; zonas
francas y de libre comercio; contratacion internacional.

Comision Tercera

Compuestadetrece(13)miembrosenel Senadoy vein-
tisiete (27) miembros en la Camara de Representantes,
conocera de hacienda y crédito publico; impuesto y con-
tribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario;
leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; mercado de valores; re-
gulacion econdmica; Planeacion Nacional; régimen de
cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de
captacion de ahorro.

Comision Cuarta

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado
y veinticinco (25) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de leyes organicas de presu-
puesto; sistema de control fiscal financiero; regulacion
del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas;
creacion, supresion, reforma u organizacion de esta-
blecimientos publicos nacionales; control de calidad y
precios y contratacion administrativa.
Comision Quinta
Compuesta de trece (13) miembros en el
Senado y diecisiete (17) miembros en la Camara de
Representantes, conocerda de régimen agropecuario;
ecologia y medio ambiente; recursos ictiologicos y
asuntos del mar; minas y energia.

Comision Sexta

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y
quince (15) miembros en la Camara de Representantes,
conocera de comunicaciones; tarifas; calamidades pu-
blicas; funciones publicas y prestacion de los servicios
publicos; medios de comunicacion; investigacion cien-
tifica y tecnolodgica; espectros electromagnéticos; orbi-
ta geoestacionaria; sistemas digitales de comunicacion
e informatica; espacio aéreo; obras publicas y transpor-
te; turismo y desarrollo turistico; educacion y cultura.

Comision Séptima

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado
y diecisiete (17) en la Camara de Representantes, co-
nocera de estatuto del servidor publico y trabajador
particular; régimen salarial y prestacional del servidor
publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxi-
lio mutuo; seguridad social; cajas de prevision social;
fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones co-
munitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la
mujer y de la familia.

Comision Octava

Compuesta por once (11) miembros en el Senado y
diecisiete (17) en la Camara de Representantes, cono-
cera de ordenamiento territorial, organizacion territo-
rial, analisis y estudio de los problemas limitrofes en
que esté involucrado algun departamento o distrito por
limite dudoso e integracion de la Comision Accidental
Demarcadora, asuntos étnicos, fronteras, cumplimien-
to de las normas Constitucionales y Legales sobre
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, recursos

naturales, adjudicacion y recuperacion de tierras y de
la ejecucion de las politicas, planes y programas que
aplican en materia de Ordenamiento territorial las cor-
poraciones autéonomas regionales.

Articulo 2°. Suprimase el numeral 3 del articulo 63
de la Ley 5* de 1992.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 2.6 del articulo
369 de la Ley 5* de 1992 de la siguiente manera:

2.6. Comisiones Constitucionales y Legales.
2.6.1. Comision Primera.

2.6.2. Comision Segunda.

2.6.3. Comision Tercera.

2.6.4. Comision Cuarta.

2.6.5. Comision Quinta.

2.6.6. Comision Sexta.

2.6.7. Comision Séptima.

2.6.8. Comision Octava.

N°de Cargos | Nombre del Cargo | Grado

1 Secretario 12
1 Subsecretario 7
2 Asesores 8
2 Secretarias Ejecutivas 5
2 Transcriptores 4
1 Operador de Equipo 3
1 Conductor 2
1 Mensajero 1
11

2.6.9. Comisiones Instructoras y Especiales.
2.6.10. Comision de Eticay Estatuto del Congresista.

2.6.11. Comision de Derechos Humanos y
Audiencias.
2.6.12. Comisiones Adscritas a Organismos

Nacionales e Internacionales.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
382 de la Ley 5* de 1992 de la siguiente manera:

3. Comisiones Constitucionales y Legales Per-
manentes

3.1. Comision Primera.

3.2. Comision Segunda.

3.3. Comision Tercera.

3.4. Comisién Cuarta.

3.5. Comision Quinta.

3.6. Comision Sexta.

3.7. Comision Séptima.

3.8. Comision Octava.

3.9. Comision de Investigacion y Acusacion.
3.10. Comisién Legal de Cuentas.

3.10.1. Unidad de Auditoria Interna

3.11. Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.
3.12. Comisiones Especiales.

3.13. Comisiéon de los Derechos Humanos y
Audiencias.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
383 de la Ley 5* de 1992 de la siguiente manera:

3. Comisiones Constitucionales y Legales Per-
manentes

3.1. Comision Primera.
3.2. Comision Segunda.
3.3. Comision Tercera.
3.4. Comision Cuarta.
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3.5. Comision Quinta.
3.6. Comision Sexta.
3.7. Comision Séptima.
3.8. Comision Octava.

N° de Cargos | Nombre del Cargo Grado

1 Secretario 12

1 Subsecretario 7

2 Asesores 8

2 Secretarias Ejecutivas 5

2 Transcriptores 4

1 Operador de Equipo 3

1 Conductor 2

1 Mensajero 1

11

3.9. Comision de Investigacion y Acusacion.

3.10. Comisién Legal de Cuentas.

3.10.1. Unidad de Auditoria Interna

3.11. Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

Articulo 6°. Suprimanse los articulos 3° y 4° de la
Ley 186 de 1995.

Articulo 7°. Atribuciones de los Secretarios de
la Comisién Octava Constitucional Permanente
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes. Los Secretarios de la Comision Octava
Constitucional Permanente del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes tendran las funcio-
nes establecidas en el Estatuto de Administracion de
Personal para los servidores publicos del Congreso de
la Republica.

Articulo 8°. Atribuciones del Subsecretario de la
Comision Octava Constitucional Permanente del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes. El
Subsecretario de la Comision Octava Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, tendra las siguientes funciones:

1. Reemplazar al Secretario General de la Comision
en sus ausencias temporales.

2. En coordinacion con los Asesores debera man-
tener actualizado el registro de los proyectos y leyes,
actas tramitadas en las sesiones de Comision y elabo-
racion de textos aprobados en Comision y sustancia-
ciones.

3. Asesorar a los miembros de la Comision en el
estudio de temas que son de su competencia y en los
que le soliciten.

4. Recolectar informacién que le sea solicitada por
los miembros de la Comision.

5. Coordinar con los Asesores II la distribucion de los
documentos necesarios para el desarrollo de la sesion
de la Comision en las curules de los Representantes.

6. Proyectar con los Asesores de la Comision la
respuesta a las peticiones presentadas por las Cortes y
entidades del orden nacional, para firma del Secretario
General.

7. Las demas que se le asignen acorde a la naturale-
za de su cargo.

Articulo 9°. Atribuciones de los Asesores II de
la Comisiéon Octava Constitucional Permanente
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes. Los Asesores I de la Comision Octava
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica
y de la Camara de Representantes tendran las siguien-
tes funciones:

1. Atender a los Congresistas, Servidores Publicos
y publico en general sobre asuntos de competencia de
la Comision

2. Brindar asesoria a los miembros de la Comision
sobre los temas que consideren pertinente.

3. Elaborar y revisar, en coordinaciéon con el
Secretario General y el Subsecretario, las actas de las
sesiones.

4. Elaborar en coordinacion con el Secretario
General el Orden del Dia, y registrar las excusas presen-
tadas a la Comision por los honorables Representantes.

5. Realizar los informes legislativos y administrati-
vos que el Secretario General de la Comision le solicite.

6. Las demas que se le asignen acorde a la naturale-
za de su cargo.

Articulo 10. Los demas funcionarios adscritos
a la Comision Octava Constitucional Permanente
tendran las funciones establecidas en el Estatuto de
Administracion de Personal para los servidores publi-
cos del Congreso de la Republica.

Articulo 11. Reestructtrese la planta de personal
del Congreso de la Republica para integrar la Comision
Octava Constitucional Permanente, en el siguiente sen-
tido:

El Secretario grado 12, los 2 Asesores II grado 8,
las 2 Secretarias Ejecutivas grado 5, el Transcriptor
grado 4, y el operador de Equipo grado 3, adscritos a
las Comisiones Especiales de Seguimiento al proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de
Senado y Camara pasaran a formar parte de la Comision
Octava Constitucional Permanente tanto en el Senado
como en la Cadmara de Representantes.

Paragrafo. Los funcionarios cuyos cargos sean obje-
to de reestructuracion conservaran todos los Derechos
Laborales que ostentaban antes de la vigencia de la pre-
sente Ley.

Articulo 12. La Mesa Directiva del Congreso de
la Republica realizara los tramites pertinentes para el
cumplimiento de la presente Ley, asi como la ubica-
cion del espacio fisico donde funcionara la Comision
Octava Constitucional Permanente del Congreso de la
Republica.

Articulo 13. El Gobierno Nacional autorizara las
partidas presupuestales correspondientes para el cum-
plimiento de la presente Ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatoria. Esta Ley rige
a partir del 20 de Julio del afio 2010 y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Honorables Representante:

Dairo José Bustillo Goémez, Gilberto Rondon
Gonzalez, Héctor Javier Osorio Botello, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN COLOMBIA

PROPUESTA DE COMISION PERMANENTE
L. INTRODUCCION

El ordenamiento territorial en la Constitucion
Politica de Colombia esta concebido desde una pers-
pectiva multiple: Descentralizacion y autonomia de las
entidades territoriales, la division politico-administra-
tiva, las funciones y competencias de las entidades te-
rritoriales, la creacion de entidades nuevas territoriales,
la biodiversidad cultural, y la preservacion del medio
ambiente, la participacion ciudadana y el desarrollo so-
cioecondmico.
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El ordenamiento territorial es un instrumento guia
para la toma de determinaciones que servird como un
escenario de concertacion de diferentes expectativas
e intereses como un vehiculo para solucionar los con-
flictos mas agudos del desarrollo; en este contexto, se
constituye en el medio mas integral de planificacion del
desarrollo local que fija una imagen objeto a largo plazo.

La Constitucion establece los principios fundamen-
tales para abordar el Ordenamiento Territorial como
herramienta de planificacion, equidad, sostenibilidad,
competitividad, eficacia, concurrencias y subsidiari-
dad. Bajo estos principios y sin detrimento de su au-
tonomia, el municipio guarda estrecha relacion fun-
cional, administrativa y jerarquica con la nacién y con
las demas entidades territoriales y administrativas con
referente territorial.

Colombia no ha sido ajena a los avances que hoy se
han dado en materia de ordenamiento territorial, tema
que se ha convertido en un elemento esencial en las
Sociedades Actuales, es asi como en la Carta Politica
le dedicé su Titulo XI; pero a pesar de esto y del em-
peilo que en ello han puesto las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica, que han incluido la celebraciéon de nume-
rosos eventos (foros, seminarios, audiencias publicas,
mesas de trabajo, conversatorios, etc.), con especialis-
tas en el tema, no se ha logrado la expedicion por parte
del Congreso de la Republica, de un marco normativo
para desarrollar esas disposiciones constitucionales,
debido a obstaculos de caracter institucional.

Los obstaculos que han dado origen a la falta de di-
cha normatividad son de caracter institucional y, el mas
importante y a la vez preocupante es la naturaleza de
las Comisiones de Ordenamiento Territorial, ya que al
ser definidas por la Ley 5* de 1992 como Comisiones
de Seguimiento no pueden por si mismas dar tramite a
todas las iniciativas que se presenten.

Otro aspecto que genera preocupacion es el trans-
plante inapropiado del debate; que se presenta en
el momento en que los miembros de las Comisiones
Constitucionales Permanentes de las Camaras del
Congreso deciden los proyectos que con esmero han
estudiado los miembros de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Ordenamiento Territorial
y los expertos que generalmente acompaiian las acti-
vidades de estas Comisiones, ya que los miembros de
las Comisiones Constitucionales Permanentes en estos
casos carecen, de la experiencia de cada proceso parti-
cular de andlisis.

Con la reforma institucional que se plantea en este
sentido, se estimularia la actividad realizada por los
miembros de las Comisiones, ya que la facultad para
tramitar formalmente los proyectos de ley, con todas
las capacidades que ello supone (elaboracion y presen-
tacion de ponencias, presentacion de proposiciones,
aprobacion de iniciativas, etc.), no solo elevaria el ni-
vel practico de los debates, sino que estimularia en gran
medida la actividad legislativa en la materia. Por otro
lado, este cambio ubicaria el debate legislativo en su
sitio natural: la comision especializada en materia de
ordenamiento territorial.

II. NATURALEZA DE LAS COMISIONES

1. COMISIONES PERMANENTES

La Carta Politica en su articulo 142 otorgd al
Congreso de la Republica la potestad legal de crear

Comisiones permanentes, para el funcionamiento y
ejercicio de la actividad legislativa.

Articulo 142: Cada_Cdmara elegird, para el res-
pectivo periodo constitucional, comisiones permanen-
tes que tramitaran en primer debate los proyectos de
acto legislativo o de ley.

La ley determinard el numero de comisiones perma-
nentes y el de sus miembros, asi como las materias de
las que cada una deberd ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones
Constitucionales Permanentes, el quorum decisorio
sera el que se requiera para cada una de las comisio-
nes individualmente consideradas.

De acuerdo a ello el Congreso de la Republica
tiene la facultad de crear, suprimir o modificar las
Comisiones que para su actividad considere correspon-
diente. En uso de esta facultad se crearon siete comisio-
nes permanentes a través de la Ley 3* de 1992.

Respecto del caracter “constitucional” de las comi-
siones permanentes, debe aclararse que tal denomina-
cién no supone, como queda claro del articulo 142 de
la Constitucion Politica anteriormente citado, rango
constitucional. Por lo tanto, el tramite que corresponde
a los proyectos que pretendan modificar tal estructura,
deben seguir el procedimiento legislativo dispuesto por
la Constitucién Politica para esta materia (organica).

2. COMISIONES ESPECIALES

Haciendo uso de las atribuciones conferidas por la
Carta Politica, el Congreso de la Republica expidio la
Ley 5* de 1992, que en la seccion 3% articulo 63, crea
las Comisiones Especiales de Seguimiento, entre las
cuales se cre6 la Comision de vigilancia al Proceso de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 63: Comisiones Especiales de Vigilancia.

En cada una de las Camaras podrdn establecerse
Comisiones Especiales de Seguimiento, integradas por
once (11) miembros del Senado y quince (15) miem-
bros en la Camara, mediante el sistema de cuociente
electoral.

Seran Comisiones Especiales de Seguimiento:

1. Comision de Vigilancia de los Organismos de
Control Publico.

2. Comision de Vigilancia del Organismo Electoral y

3. Comision de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.

3. COMISION DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL C.P. 1991 COT

La Organizacion Territorial que existe actualmen-
te se estructurd y empezd a funcionar a partir de la
Constitucién Politica de 1886, obviamente en ese mo-
mento esta organizacion era coherente con las necesi-
dades de la sociedad y la realidad politica y econémica
de nuestro Estado. Pero a través de los afios este tema
se estanco y solo se realizaron algunas reformas que
eran ineluctables, como la que debio darse por el cam-
bio de Estado Federal a Estado Unitario, convirtiendo a
los Estados Soberanos en Departamentos.

Otras reformas que se dieron en cuanto al ordena-
miento territorial fueron las siguientes:

» Reforma Constitucional de 1968, en la que se re-
toma lo establecido en la Constitucion Politica de 1886
en cuanto al centralismo politico con descentralizacion
administrativa, pero se enfoca hacia una descentraliza-
cion medianamente administrativa.

» Reforma Constitucional de 1986, en ella se adop-
ta la eleccidon popular de alcaldes, modernizando ins-
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titucionalmente los departamentos y municipios y, se
incrementan las transferencias territoriales mediante la
cesion del IVA a los municipios.

* Constituyente de 1991, para esta Reforma
Constitucional se conformaron cinco Comisiones
Especializadas, de las cuales la segunda se encargo
unicamente del tema territorial, pretendiendo ahora si,
reformar el modelo territorial, respondiendo de alguna
forma a una preocupacion nacional, regional y local, de
primer plano, lo que dejaba presumir la ubicacion del
tema dentro de las prioridades de la nueva Constitucion.

Aunque se consiguieron adelantos como la eleccion
popular de Gobernadores, definicion de las entidades
del orden territorial sentando las bases para una regio-
nalizacion gradual, prorrogacion en el tiempo de las
transferencias territoriales, constitucionalizacién de
conceptos como el de autonomia territorial y consa-
gracioén del municipio como la célula basica y funda-
mental de la organizacién territorial, una vez mas se
concluyd que el pais no estaba interesado por el mo-
mento en cambiar el modelo de organizacion territorial
y se optd por mantener el modelo de Estado unitario
con descentralizacion de sus entidades territoriales,
conservando en lo estructural la misma filosofia de la
Constitucion de 1886: El verdadero poder del Estado
continud en manos de las autoridades nacionales y se
ratificaron los tres niveles territoriales de gobierno y
administracion: La Nacion —el Estado Central—, el de-
partamento y el municipio, transcribiéndose el articulo
5° de la Constitucion de 1886: “...son entidades terri-
toriales, los departamentos, los municipios, las inten-
dencias, las comisarias...”; la Carta Politica de 1991
congeld en el tiempo esta definicion “...son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los mu-
nicipios y los territorios indigenas...”, cometiendo el
error de perpetuar indefinidamente en el tiempo un mo-
delo de ordenacion territorial que no expresa ni refleja
la realidad colombiana, anacronico, agotado, fuera del
tiempo, del espacio y de la realidad nacional y mundial.

La Carta Politica de 1991 otorgd especial importan-
cia al proceso de ordenamiento territorial de la Nacion;
teniendo en cuenta la importancia de este proceso y re-
conociendo el caracter abierto que la complejidad de
esto impone, cred, mediante el articulo transitorio 38,
la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo transitorio 38 (CP). El Gobierno orga-
nizard e integrard, en el término de seis meses, una
Comision de Ordenamiento Territorial, encargada de
realizar los estudios y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que considere del
caso para acomodar la division territorial del pais
a las disposiciones de la Constitucion. La Comision
cumplird sus funciones durante un periodo de tres
arios, pero la ley podra darle cardcter permanente. En
este caso, la misma ley fijard la periodicidad con la
cual presentard sus propuestas.

En virtud de este articulo, por Decreto nimero
2868 del 21 de diciembre de 1991, el Presidente de la
Republica César Gaviria Trujillo, organiza e integra
la Comision de Ordenamiento Territorial, conforma-
da por el Ministro de Gobierno o su representante; el
Director del Departamento Nacional de Planeacion o
su representante; el Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi o su representante; el Consejero
Presidencial para la Modernizacién del Estado o su
representante; un Gobernador seleccionado por los
Gobernadores de los departamentos; un Alcalde de
un municipio de menos de 50 mil habitantes, escogi-

do por la Federacion Colombiana de Municipios; los
sefiores Orlando Fals Borda, Gustavo Zafra Roldan,
Eduardo Espinosa Facciolince, Juan Daniel Jaramillo,
Anibal Fernandez de Soto, Lorenzo Muelas Hurtado,
Francisco Rojas Birry y Ernesto Guhl. La secretaria téc-
nica de esta Comision, estaria adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La Comision de Ordenamiento Territorial, COT, fue
creada para una vigencia de tres (3) aflos, a partir del
21 de diciembre de 1991, cuyo encargo era, ademas de
los sefialados en el articulo 38 transitorio de la Carta
Politica, el de conceptuar previamente en relacion con
la formacion de circulos para la eleccion de Diputados,
las condiciones para la conversion de una region en en-
tidad territorial y la delimitacion de las entidades terri-
toriales indigenas, establecidas respectivamente en los
articulos 299, 307 y 329 de la Carta Politica.

Con la creacion de esa Comision de Ordenamiento
Territorial COT, se le otorga gran significacion al
Proceso de Ordenamiento Territorial y para ello se con-
cede a las Entidades Territoriales mediante el articulo
288 de la Carta Politica expresas facultades de asocia-
cioén para afianzar el desarrollo de este proceso.

Articulo 288: La ley organica de ordenamiento te-
rritorial establecerd la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

La Carta Politica de 1991 también dejo al legisla-
dor la posibilidad de distribuir competencias entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, a través de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

4. COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Se originan en la proposicion presentada y aprobada
en la Plenaria del Senado de la Republica el 11 de fe-
brero de 1992, mediante la cual se cred una Comision
Accidental de Ordenamiento Territorial.

Posteriormente, con lapromulgaciéndel Reglamento
Interno del Congreso, Ley 5* de 1992, en su articulo
63, se da creacion legal en cada una de las Camaras,
a la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, fueron
reglamentadas, en el Senado de la Republica, por la
Resolucion niimero MD-626 de octubre 15 de 1992 y
en la Camara de Representantes por la Resolucion nu-
mero MD-0317 del 6 de marzo de 1996 y la Ley 186
de marzo 28 de 1995, que dotaron a estas Comisiones
de las herramientas necesarias para su ejercicio.

En 13 afios de ejercicio, las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon 'y
Ordenamiento Territorial del Senado y la Camara de
Representantes, en cumplimiento de sus funciones vie-
nen abriendo espacios democraticos de participacion,
mediante audiencias publicas, seminarios, foros, ta-
lleres, conferencias, mesas de trabajo, conversatorios,
etc., divulgando y promoviendo debates sobre los pro-
yectos de ley presentados al Legislativo para la expe-
dicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
16 iniciativas que hasta el momento no han prosperado.
Ejerce ademas acciones de seguimiento y soporte de la
actividad legislativa, dentro del ambito de su compe-
tencia y control politico.
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III. COMISIONES CONSTITUCIONALES PER-
MANENTES A CUYA COMPETENCIA SE HA
ASIGNADO LA ORGANIZACION TERRITORIAL.

Con la expedicion de la Ley 3% de 1992 (modificada
parcialmente por la Ley 754 de 2002), el Congreso de
la Republica establecio la organizacion, tipo y compo-
sicion de las comisiones, de tal modo que se identifica-
ron las siguientes:

1. Comisiones Constitucionales Permanentes.
2. Comisiones Legales.

3. Comisiones Accidentales y

4. Otras Comisiones.

Respecto de las primeras, también ordend la com-
petencia de las Comisiones Permanentes con un listado
de materias, dentro de las que incluy¢ la Organizacion
Territorial correspondiéndole a las comisiones prime-
ras, el estudio de este tema, de la siguiente manera:

Comision Primera

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara de
Representantes. Conocera de: reforma constitucional;
leyes estatutarias ; organizacion territorial; reglamen-
tos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y regis-
tro; estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes, rama legislativa; estrategias y politicas para
la paz; propiedad intelectual; variacion de la residen-
cia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.
(Resaltado fuera de texto).

Si bien quedd claro que a esta comisién corres-
pondié el estudio de los temas relacionados con la
“Organizacion Territorial”, también debe advertirse
que la amplitud del listado de materias asignadas deja
poco espacio a la especialidad, al tiempo que recorta
considerablemente el tiempo disponible para su estu-
dio, toda vez que su actividad demanda la estructura-
cion de una amplia agenda en la que debe darse igual
espacio a todos los asuntos encomendados.

Del mismo modo es importante tener en cuenta que,
a pesar de que estas han hecho un gran esfuerzo estu-
diando la mayoria de los proyectos de ley presentados,
la actividad de control politico en la materia, funcion
esencial del poder legislativo, ha sido mas bien escasa.

Esta situacion ha obstaculizado el desarrollo de las
tareas de seguimiento que el Congreso debe cumplir
para garantizar a la sociedad la cabal aplicacion del
Poder Ejecutivo del marco legal dispuesto, mediante la
rendicion publica de cuentas, asi como de la formula-
cion de las recomendaciones que estima convenientes.

IV. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTI-
TUCIONAL EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Teniendo en cuenta la importancia de los pronun-
ciamientos realizados por la Corte de Cortes, respecto
de la naturaleza del reglamento del Congreso y de los
elementos que lo componen, resulta indispensable ubi-
carse en el marco que esta ha sefialado como apropiado
para su aplicacion y que necesariamente determina los
parametros que deben observarse para las modificacio-
nes que se propongan.

Esto, con el fin de desvirtuar los argumentos que
plantean el caracter ordinario de las Comisiones
Permanentes en materia legal y que supondrian el
seguimiento de un tramite de igual naturaleza para

los proyectos de ley que propongan modificaciones
en la materia. Al respecto, la Sentencia de la Corte
Constitucional C-025 de 1993 (M. P. Eduardo Cifuentes
Muiioz), deja clara la importancia de la naturaleza or-
génica de la norma, asi como las funciones que deben
estar reglamentadas en ella:

“La ley que establezca el reglamento del Congreso,
el Senado y la Camara de Representantes, en su cardc-
ter de normativa organica, necesariamente debe tomar
en consideracion el conjunto de funciones que cumple
el Congreso y cuyo ejercicio periodico debe sujetarse a
unas reglas y procedimientos uniformes, que son preci-
samente los que se contienen en aquellas. La actividad
de la Rama Legislativa del poder puiblico comprende, en
los términos de la Constitucion, una funcion constitu-
yente, legislativa en sentido estricto, de control politico,
Jjudicial, electoral, administrativa, de control puiblico y
de protocolo. De ahi que la regulacion de los aspectos
mencionados —por lo demds minimos e indispensables—
de la funcion electoral del Congreso, en modo alguno
exceda el ambito de esta especifica Ley Orgdnica. La
asuncion de las facultades electorales del Congreso y
de sus Camaras y su futuro ejercicio, se realizardn de
conformidad con las reglas adoptadas en su reglamento.
Justamente este es el proposito de una Ley Organica.
Sentencia C-025 de 1993. M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz. (Negrillas fuera de texto).

Siguiendo esta linea, la Corte fue aun mds precisa
al sefialar en el aiio 2001 que:

“Si el reglamento del Congreso debe ser adopta-
do mediante ley organica, cuya estabilidad y rigidez es
mayor que aquella de la cual goza la ley ordinaria, ha-
bria que afirmar que las disposiciones que alli se con-
sagren deben tener también esa caracteristica. Asi por
ejemplo, la integracion del Congreso, sus funciones,
sesiones, comisiones, deliberacion, facultades y pro-
hibiciones de sus miembros, privilegios, inmunidades,
inviolabilidad, elecciones de funcionarios, la fijacion
del proceso legislativo ordinario, del constituyente,
mocion de censura, citaciones, audiencias, procedi-
miento para el ejercicio del control politico, las fun-
ciones judiciales, procedimientos especiales, etc., son
normas que deben gozar de cierta estabilidad para
una mayor seguridad juridica.” Sentencia C-830 de
2001. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

“Las materias que deben ser reguladas por medio
de leyes organicas son aquellas que por su importan-
cia, requieren de un régimen que cuente con la esta-
bilidad que caracteriza a dichas normas, como es el
caso del Reglamento del Congreso y de sus Camaras.
Sin embargo, si bien seria deseable que el estatuto de
personal del Congreso contemplard un régimen perdu-
rable en el tiempo por su eficacia organizativa u otras
bondades —cuya ponderacion escapa de la érbita de la
Corte—, es un tema que no puede sujetarse normativa-
mente a una ley orgdnica que por esencia es rigida, en
la medida en que fija los pardmetros que deben orien-
tar la actividad legislativa. El estatuto de personal,
que contiene en detalle la estructura administrativa y
técnica de la Corporacion, la clasificacion, funciones
y provision de los empleos, entre otras materias, no se
encuentra dentro de los asuntos que, seguin el articu-
lo 151 superior, deben ser regulados por medio de ley
organica, como ya se expreso en parrafos anteriores y
por ende, mal podria concebirse como un parametro
de orientacion y de constitucionalidad para las demas
leyes. El estatuto de personal del Congreso debe ser
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establecido mediante ley ordinaria, la cual no requiere
de la referida rigidez y estabilidad normativa de la ley
organica. Sentencia C-830 de 2001.

De los apartes anteriormente citados, puede con-
cluirse que, en opinion de la Corte, si bien existen
algunos criterios como los de estabilidad y seguridad
juridica, que imponen al Legislador la adopcion de pa-
rametros mas estrictos para el tramite y aprobacion de
determinadas normas, existen algunos temas que no
son propios de esta materia y a los que no debe exi-
girse tal rigidez. Teniendo esto claro, debe precisarse
con claridad que el funcionamiento y la conformacion
de las Comisiones del Congreso de la Republica son
materias que hacen parte de la reserva legal de la ley
organica y que no son susceptibles de ser incluidos en
tal categoria, por ser parte sustancial del funcionamien-
to de la Rama Legislativa del poder publico.

De este modo queda sefialado el camino que debe
seguir el proceso legislativo de la reforma y que consi-
dera la existencia de algunas interpretaciones que pu-
dieran surgir en el transcurso del debate y que a pesar
de haber sido desvirtuadas por la Corte Constitucional,
es importante estudiar con antelacion, con el fin de evi-
tar confusiones.

V. COMISIONES DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL EN OTROS CONGRESOS

El desarrollo legislativo en materia de ordenamien-
to territorial y descentralizacion ocupa un lugar im-
portante en la estructura de los Congresos Europeos,
Americanos y Latinoamericanos, en los que la nece-
sidad de legislar y hacer seguimiento a este tema es
ampliamente reconocida. Funcionan en diversos
Congresos como el de los Estados Unidos de América,
Espafia, Alemania, Francia, Parlamento Europeo,
Parlamento Andino, Peru, México, Venezuela, Chile:
Comisiones dedicadas a este asunto. Debe advertirse
que si bien esta dedicacion no es en algunos casos ex-
clusiva, si compite con pocas en el espacio de la res-
pectiva Comision, de tal modo que el tiempo y la es-
pecialidad de sus miembros se encuentra ampliamente
disponible para desarrollar los estudios que demanda la
complejidad de estos temas.

También debe resaltarse que la actividad de con-
trol politico realizada por estas instancias, resulta de
gran utilidad, como garantes del orden juridico, ya que
cumplen una funcién de vigilancia a las actividades y
comisiones de la respectiva Rama Ejecutiva. En estos
paises la actividad del control politico ha enriquecido
enormemente la labor del Estado.

VI. LEYES RELACIONADAS CON EL ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL ENTRE LOS ANOS
1983Y 2005, TRAMITADAS EN LAS DIFERENTES
COMISIONES PERMANENTES

Ley 14 de 1983, Sobre el fortalecimiento de los fis-
cos municipales.

Ley 76 de 198S, Sobre la creacion de las regiones
de planificacion - (Corpes).

Decreto-ley 77 de 1987, Sobre el traslado progresi-
vo a los municipios y entidades territoriales.

Ley 12 de 1992, por la cual se establecen las dreas
marinas y costeras del Pacifico, su conservacion y pro-
tocolo.

Ley 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector
de tierras y se establecen sus funciones y adecuacion.

Ley 50 de 1993, por la cual se busca la recupera-
cion, adecuaciony desarrollo de la Cuenca del Rio Sinu.

Acto Legislativo 01 de 1993, por el cual se estable-
ce a Barranquilla como Distrito Especial.

Acto Legislativo 02 de 1993, por el cual se esta-
blecen medidas transitorias en el Plan Nacional de
Desarrollo 1993-1994.

Ley 47 de 1993, por la cual se dictan normas espe-
ciales para la organizacion y funcionamiento del de-
partamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Ley 56 de 1993, por la cual se desarrollan los arti-
culos 272 y 299 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones. (Sobre Diputados y sus periodos).

Ley 79 de 1993, por la cual se regula la realizacion
de los censos de poblacion y vivienda en todo el terri-
torio nacional.

Ley 90 de 1993, por la cual se aprueba el Tratado
sobre Delimitacion Maritima entre Colombia y
Jamaica.

Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente y de Recursos Naturales
Renovables 'y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental.

Ley 101 de 1993, Ley general de desarrollo agro-
pecuario y pesquero.

Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposicio-
nes bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen com-
petencias y recursos entre la Nacion y las entidades
territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 128 de 1994, por la cual se expide la Ley
Organica de las Areas Metropolitanas.

Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas ten-
dientes a modernizar la organizacion y funcionamien-
to de los municipios.

Ley 141 de 1994, por la cual se crea el Fondo
Nacional de Regalias y se regula el derecho del Estado
a percibir las regalias por la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables.

Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régi-
men de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones.

Ley 143 de 1994, por la cual se establece el ré-
gimen para la  generacion, transmision, distribucion
y comercializacion de electricidad en el territorio na-
cional, se conceden unas autorizaciones y dictan otras
disposiciones en materia energética.

Ley 152 de 1994, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo - Ley Organica.

Ley 160 de 1994, por la cual se reforma el Incora y
se crea un nuevo sistema nacional de reforma agraria
y de subsidios para la adquisicion de tierras.

Ley 166 de 1994, por la cual se derogan el arti-
culo 202 de la Ley 136 de 1994, el Decreto 1678 de
1994 y se fijan apropiaciones presupuestales para las
Personerias y Contralorias Distritales y Municipales.

Ley 172 de 1994, por la cual se aprueba el Tratado
de Libre Comercio entre los Gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia y
Venezuela.

Ley 177 de 1994, por la cual se modifica la Ley

136 de 1994 sobre municipios y se dictan otras dispo-
siciones.
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Acto Legislativo 01 de 1995, por el cual se adi-
ciona el articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, en relacion con la participacion en los in-
gresos corrientes de la Nacion.

Ley 187 de 1995, por la cual se faculta al Ministerio
de Transporte para el traspaso de Puertos de Colombia.

Ley 188 de 1995, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones de 1995.

Ley 191 de 1995, por la cual se dictan disposicio-
nes sobre zonas de frontera.

Ley 193 de 1995, por la cual se declara de utilidad
publica e interés social la adquisicion de unos inmue-
bles con fines de renovacion urbana.

Ley 217 de 1995, por la cual se decretan unos
traslados en la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal de 1995.

Ley 261 de 1996, por la cual se integra una
Comision para revisar, compilar la legislacion am-
biental.

Ley 281 de 1996, por la cual se redefinen las funcio-
nes del Inurbe y autoriza al Gobierno la Organizacion
de una Unidad Administrativa.

Ley 286 de 1996, por la cual se modifican parcial-
mente las Leyes 142y 143 de 1994.

Ley 290 de 1996, por la cual se modifica la Ley
152 de 1994 en el pardgrafo 1°del articulo 151 — Ley
Organica del Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 299 de 1996, por la cual se protege la flora
colombiana y se reglamenta los jardines botanicos.

Ley 300 de 1996, por la cual se expide la Ley
General de Turismo.

Ley 308 de 1996, por la cual se modifica parcial-
mente el articulo 367 del Codigo Penal y se tipifica la
conducta delictiva del urbanizador ilegal.

Ley 356 de 1997, por la cual se aprueba el Protocolo
relativo a las areas de flora y fauna silvestre especial-
mente protegidas por el Convenio para la Proteccion
v Desarrollo del Medio Marino de la Region Grande
del Caribe.

Ley 357 de 1997, por la cual se aprueba la
Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como hdabitat de aves
acuaticas.

Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9¢
de 1989y la Ley 3“de 1991.

Ley 430 de 1998, por la cual se dictan normas pro-
hibitivas en materia ambiental, referente a los deshe-
chos peligrosos.

Ley 505 de 1999, por la cual se regula la estratifi-
cacion rural.

Ley 507 de 1999, por la cual se modifica la Ley 388
de 1997.

Ley 521 de 1999, por la cual se aprueba el acuerdo
sobre planificacion de asentamientos urbanos en los
pasos de fronteras colombianas y Ecuador.

Ley 539 de 1999, por la cual se aprueba el Tratado
sobre Delimitacion Marina entre las Republicas de
Colombia y Honduras.

Ley 549 de 1999, por la cual se regula, dictan nor-
mas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales y se crea su fondo.

Ley 550 de 1999, Sobre el régimen que facilita y
promueve la reactivacion empresarial y reestructura-

cion de los entes territoriales para asegurar la funcion
social de las empresas y lograr el desarrollo arménico
de las regiones.

Ley 614 de 2000, por la cual se adiciona la Ley
388 de 1997 y se crean los Comités de Integracion
Territorial para la adopcion de los planes de ordena-
miento territorial.

Ley 617 de 2000, por la cual se reforma la Ley 136
de 1994, el Decreto 1222 de 1986 y se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto y el Decreto 1421 de 1993 y
se dictan normas tendientes a fortalecer la descentra-
lizacion.

Acto Legislativo 01 de 2001, por el cual se hace
una reforma a la Constitucion Politica de Colombia
sobre transferencias.

Ley 658 de 2001, por la cual se regula la actividad
maritima y fluvial de practicaje como servicio puiblico
en las Areas Maritimas y Fluviales de Jurisdiccion de
la autoridad maritima nacional.

Ley 677 de 2001, por la cual se expiden normas
sobre tratamientos excepcionales para regimenes te-
rritoriales.

Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Codigo
de Minas.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materias de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356, 357 (Acto
Legislativo 01) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud.

Ley 732 de 2002, por la cual se establecen nuevos
plazos para realizar y adoptar las estratificaciones so-
cioeconomicas urbanas y rurales en el territorio nacio-
nal y se precisan los mecanismos de ejecucion, control
y atencion de reclamos por el estrato asignado.

Ley 756 de 2002, por la cual se modifica la Ley 141
de 1994 sobre el manejo de las regalias.

Ley 768 de 2002, por la cual se adopta el régimen
politico administrativo y fiscal de los distritos portua-
rios e industrial de Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta.

Ley 810 de 2002, por la cual se modifica la Ley 388
de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algu-
nas actuaciones de los Curadores Urbanos.

Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006.

Ley 820 de 2003, por la cual se expide el régimen
de arrendamiento y vivienda urbana.

Ley 843 de 2003, por la cual se modifica el articulo
9°de la Ley 191 de 1995 y se dictan otras disposiciones
para el aprovechamiento de dreas especiales ubicadas
en zonas de frontera.

Ley 853 de 2003, por medio de la cual se busca
fomentar y propiciar el desarrollo del transporte flu-
vial en Colombia y su integracion con el sistema fluvial
suramericano.

Ley 855 de 2003, por medio de la cual se reglamen-
tan las zonas no Interconectadas.

Ley 856 de 2003, por la cual se modifica el articulo
7°de la Ley 1°de 1991, sobre expansion portuaria.

Ley 858 de 2003, por la cual se modifica la Ley 756
de 2002 en su articulo 3° sobre la distribucion de los
recursos destinados a la promocion de la mineria.
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Ley 874 de 2004, por la cual se aprueba la
Resolucion A 724 (17), aprobada el 7 de noviembre
de 1991: Enmiendas al Convenio Constitutivo de la
Organizacion Maritima Internacional.

PROYECTOS DE LEY

SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAMARA

Proyecto de ley 242 de 2004, por medio de la cual
se dictan disposiciones para garantizar la conser-
vacion y uso sostenible de las Areas de Pdramo en
Colombia.

Proyecto de ley 247 de 2004, por la cual se crean
las zonas especiales de desarrollo economico regional.

PROYECTOS DE LEY

SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SENADO

Proyecto de Ley 174 de 2001, Relacionado al de-
sarrollo del articulo 306 de la Constitucion Politica
sobre regiones administrativas.

Proyecto de ley 77 de 2002, Relacionado a las nor-
mas orgdnicas de ordenamiento territorial.

Proyecto de ley 087 de 2002, Relacionado con la
modificacion de la Ley 388 sobre sanciones urbanisti-
cas y Curadores Urbanos.

Proyecto de Ley 195 de 2003, por la cual se refor-
ma parcialmente la Ley 99 de 1993 sobre la organi-
zacion y funcionamiento de la Corporacion Autonoma
Regional y Centros Urbanos.

Proyecto de Ley 16 de 2003, por la cual se expiden
normas organicas en materia de ordenamiento territo-
rial y otras disposiciones.

Proyecto de Ley 32 de 2003, por la cual se crea la
Ley de Paramos.

Proyecto de ley 025 de 2004, por la cual se expide
la Ley General Forestal.

Proyecto de ley 029 de 2004, por la cual se crea el
Fondo Promotor de Agua Potable para el departamen-
to de La Guajira.

Proyecto de ley 078 de 2004, por la cual se de-
claran unas zonas de interés publico para la politica
ambiental del Estado, se ordena la recuperacion de sus
ejes ambientales para reserva y proteccion forestal y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 080 de 2004, por la cual se adopta
la politica forestal y se dictan normas sobre la orga-
nizacion institucional del sector forestal y se crea el
Fondo Forestal Nacional.

Proyecto de Ley 148 de 2004, por la cual se or-
ganiza la prestacion de los servicios de salud y sanea-
miento ambiental en forma descentralizada, se estable-
ce el subsistema de salud familiar y comunitaria, se
modifica el Libro I del Sistema de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley 152 de 2004, por la cual se expide
el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Economico
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Proyecto de Ley 193 de 2005, por la cual se expi-
den normas sobre biocombustibles renovables de ori-
gen biologico para motores de ciclo diésel y se crean
estimulos para la produccion comercial, consumo y se
dictan otras disposiciones.

La cantidad de iniciativas tramitadas o en tramite,
pone de manifiesto la multiplicidad de materias que se
abordan sobre el mismo tema en las diferentes comi-
siones.

VII. CONCLUSION

Existe al interior del Congreso de la Republica la
necesidad de dotar a las Comisiones de Ordenamiento
Territorial de herramientas que permitan ejercer un
control y seguimiento permanente a las politicas que
se aplican en materia de Ordenamiento Territorial y
planificacion del desarrollo, maxime cuando el pais
atraviesa por un momento de cambio y construccion de
un nuevo orden politico-territorial, cuyos pilares cen-
trales son la descentralizacién y autonomia territorial,
la democracia participativa, la reorganizacion de la di-
vision politico-territorial, el desarrollo humano soste-
nible y regionalmente armoénico y el respeto por la au-
tonomia y diversidad cultural que debe articularse para
conformar el gran proceso de ordenamiento territorial
esbozado por la Constitucion Politica de 1991.

En este orden de ideas, el mecanismo adecuado para
garantizar estabilidad en el estudio legislativo en ma-
teria de ordenamiento territorial, es la creacion de una
Comision Permanente que tenga un régimen de sesio-
nes regular y que se encargue de estudiar y tramitar los
proyectos de ley que sean presentados en el Congreso
de la Republica, al tiempo que cuente con capacidad
para ejercer control politico a los funcionarios del
Gobierno Nacional competentes en la materia e invi-
te formalmente a las autoridades locales encargadas de
aplicar el marco legal aprobado.

La creacién de esta figura haria innecesaria, en
la estructura del Congreso, las actuales Comisiones
Especiales de Vigilancia al proceso de descentraliza-
cion y ordenamiento territorial, de que trata el articulo
63 de la Ley 5* de 1992, por lo cual dentro del Proyecto
de Ley se propone su eliminacion.

Asi las cosas, la norma adecuada para elevar a cate-
goria permanente la Comision de Vigilancia al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, es
una Ley Orgénica que debe seguir el procedimiento
legislativo contemplado en la Constitucion Politica.

Honorables Representantes:

Dairo José Bustillo Goémez, Gilberto Rondon
Gonzadlez, Héctor Javier Osorio Botello, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de octubre de 2009 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 187 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por los ho-
norables Representantes Dairo José Bustillo Gomez,
Gilberto Rondon, y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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