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Artículo 1°. Se adicionará un nuevo artículo el 
61a, el cual dispondrá lo siguiente:

Artículo 61a. ����
���	 �������
	 ��	 ����
��� Para 
obtener la inscripción en el Registro Nacional de 
Turismo se deberá dirigir una solicitud por escrito al 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo la cual 
debe incluir la siguiente información:

1. Nombre y domicilio de la persona natural o jurí-
dica que actuará como prestador del servicio turístico.

2. Descripción del servicio o servicios turísticos que 
proyecta prestar, indicación del lugar de la prestación y 
fecha a partir de la cual se proyecta iniciar la operación.
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yor de 30 días.

��� ����	
��
�� 
�� 	����	��	��� ��� ��� ���	�����
!������	����	�������������������������������
������
	-
ción no mayor de 30 días.
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Familiar, para las cajas de compensación familiar.

Parágrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, deberá hacer una inspección previa de carác-
ter obligatorio al lugar en el cual se prestará el servicio 
de turismo, para efectos de realizar la correspondiente 
inscripción en el Registro Nacional de Turismo.

Dicha inspección podrá ser delegada por el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a las 
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que haga sus veces, según sea el caso.

Artículo 2°.��������	
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300 de 1996, el cual quedará de la siguiente manera:
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El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impon-
drá sanciones, previo el trámite respectivo que inicia-
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prestadores de servicios turísticos cuando incurran en 
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sente ley, con base en la reglamentación que para tal 
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aplicables serán las siguientes:

1. Amonestación escrita.
2. Multas hasta por un valor equivalente a 20 sa-

larios mínimos legales mensuales, que se destinarán 
al fondo de promoción turística. Cuando la infracción 
consista en la prestación de servicios turísticos sin estar 
inscritos en el registro nacional de turismo la multa a 
imponer irá de los 5 hasta los 150 salarios mínimos le-
gales mensuales vigentes, de acuerdo a la gradualidad 
que establezca el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, mediante resolución. La sanción pecuniaria 
en este último caso irá acompañada de la solicitud de 
cierre del establecimiento dirigida al respectivo Alcalde 
Distrital o Municipal, hasta tanto no obtenga la inscrip-
ción en el Registro. Estas multas se destinarán al Fondo 
de Promoción Turística.

3. Suspensión hasta por treinta días calendario de la 
inscripción en el registro nacional de turismo.

4. Cancelación de la inscripción en el registro na-
cional de turismo que implicará la prohibición de ejer-
cer la actividad turística durante 5 años a partir de la 
sanción.

Parágrafo 1°. No obstante la aplicación de alguna de 
las sanciones anteriores, tratándose de incumplimiento 
de las obligaciones contractuales con los usuarios, el 
turista reclamante podrá demandar el incumplimiento 
ante la jurisdicción ordinaria.

Parágrafo 2°. Cuando dentro del mes siguiente a 
la imposición de la multa derivada de la prestación 
de servicios turísticos sin la inscripción en el Registro 
Nacional de Turismo, el prestador no cumpla con tal re-
quisito, procederá el cierre del establecimiento por par-
te del Alcalde Distrital o Municipal correspondiente.



Página 2 Martes 13 de octubre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.021

Parágrafo 3°. Cuando el alcalde Distrital o Municipal 
conozca sobre la operación de prestadores de servicios 
turísticos que no se encuentren inscritos en el Registro 
procederá a su cierre dentro de los 3 días siguientes a la 
fecha de recepción de la información.

Parágrafo Transitorio. Los prestadores de servicios 
turísticos que a la fecha de la entrada en vigencia de 
esta ley estuvieren operando sin estar inscritos en el 
Registro Nacional de Turismo, podrán hacerlo dentro 
del plazo de los 60 días calendario, contados a partir de 
la vigencia de esta norma. Las investigaciones admi-
nistrativas en curso serán suspendidas por el plazo aquí 
contemplado. Si dentro del mismo los investigados 
cumplieren con su deber de inscripción la investigación 
será archivada. El plazo previsto en este parágrafo sus-
penderá el término de caducidad de las investigaciones 
administrativas en curso.

La prestación de servicios turísticos sin la inscrip-
ción en el Registro Nacional de Turismo, conllevará 
a la clausura del establecimiento por parte del alcalde 
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citud de cualquier persona.

Artículo 3°. Se adicionará un nuevo artículo, el 
����
������������
������������
�������������.

����
���������El Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo procederá a la suspensión automática del 
Registro Nacional de Turismo de los prestadores de ser-
vicios turísticos que no lo actualicen anualmente dentro 
de las fechas señaladas en la reglamentación correspon-
diente. Durante el tiempo de suspensión del Registro, 
el prestador, a quien se avisará inmediatamente de esta 
suspensión, no podrá ejercer la actividad. Para la reac-
tivación de la inscripción en el Registro Nacional de 
Turismo, el prestador deberá solicitarla y acreditar la 
cancelación a favor del Fondo de Promoción Turística, 
de un (1) salario mínimo legal mensual vigente en el 
momento del pago.

Parágrafo:�&��������������������%�
������������77�
de la Ley 300 de 1996.

Artículo 4°. Se adicionará un nuevo artículo, el 
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�����	 Para efectos de la presente Ley, los presta-
dores de servicios de vivienda turística, son aquellas 
personas naturales o jurídicas, que bajo la modalidad 
de un contrato de hospedaje, arriendan o subarriendan 
inmuebles, por períodos inferiores a treinta (30) días 
con o sin servicios complementarios, de su propiedad 
o de terceros.

La relación contractual entre el prestador y el usua-
rio del servicio, en consecuencia del contrato de hospe-
daje, se regirá por la Ley 300 de 1996, la Ley 1101 de 
2006, sus decretos reglamentarios y las normas perti-
nentes del Código de Comercio, sin que le sean aplica-
bles de manera alguna las normas atinentes al arrenda-
miento de vivienda urbana. 

De igual forma, constituye una prestación de ser-
vicios de vivienda turística, las labores de intermedia-
ción entre arrendadores y arrendatarios para arrendar 
inmuebles en las condiciones antes señaladas.

Se presume que la persona natural o jurídica que 
aparezca registrada como arrendadora de tres (3) in-
muebles de su propiedad o de terceros, por un término 
inferior a treinta (30) días, es prestadora de esta clase 
de servicios.

Artículo 5°. Se adicionará un nuevo artículo, el 
����
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�������������.
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entiende por vivienda turística la unidad habitacional 
destinada a brindar facilidades de alojamiento y per-
manencia de manera ocasional a una o más personas, 
según su capacidad.

Artículo 6°. Se adicionará un nuevo artículo, el 
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���� El propietario o administrador 
del inmueble que se utiliza para la prestación de vi-
vienda turística, podrá dar por terminado el contrato 
de hospedaje y, consecuentemente, reclamar la devo-
lución inmediata de la vivienda turística sin necesidad 
de pronunciamiento judicial, cuando la conducta y el 
comportamiento de los huéspedes atenten contra la 
tranquilidad, la seguridad y la salubridad de los demás 
huéspedes o residentes, para la cual, el propietario, o 
el administrador de la propiedad horizontal o tenedor 
a cualquier título de la vivienda turística podrá acudir 
a los mecanismos previstos en el artículo 32 y demás 
normas aplicables del Código Nacional de Policía, con 
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dentes.

Parágrafo 1°. Lo anterior también se aplicará cuan-
do el hospedado o sus acompañantes violen lo estable-
cido en los estatutos o reglamentos internos de la pro-
piedad horizontal a la cual está sometida la vivienda 
turística que se ocupa.

Parágrafo 2°. En los casos anteriores el usuario po-
drá solicitar la devolución del dinero por los servicios 
no disfrutados y el propietario o administrador en tal 
caso, estará obligado a devolverlos. 
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���. Son obligaciones de los 
prestadores de servicios de viviendas turísticas, ade-
más de las contempladas en el artículo anterior para los 
prestadores de servicios turísticos, las siguientes:
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ción del Reglamento de propiedad horizontal del edi-
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servicios de vivienda turística, en la cual debe constar 
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inmuebles.
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pio o la entidad que haga sus veces, la prestación del 
servicio de viviendas turísticas, cuando los inmuebles 
no estén autorizados por los reglamentos de propiedad 
horizontal para dicha destinación, o no se encuentren 
inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

Parágrafo. La omisión de las obligaciones contem-
pladas en este artículo acarreará al administrador la 
imposición por parte del Alcalde del municipio en el 
cual se preste el servicio de vivienda turística de una 
sanción consistente en una multa de hasta 3 salarios 
mínimos legales mensuales vigentes en el momento del 
pago, con destino al Fondo de Promoción Turística.

Artículo 8°. Se adicionará un nuevo artículo, el 
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��. En los reglamentos de propiedad horizontal de in-
muebles sometidos a este régimen, que se destinen a 
la prestación permanente u ocasional de servicios de 
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posibilidad de destinarlos para dicho uso.
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Los propietarios y habitantes de inmuebles some-
tidos al régimen de propiedad horizontal deberán abs-
tenerse de ejecutar acto alguno que comprometa la 
seguridad y la integridad de los otros habitantes de la 
�
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lo establecido en el Reglamento de Copropietarios.
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Artículo 9°. Se adicionará un nuevo artículo, el 
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�. Los propie-
tarios o administradores de inmuebles destinados a la 
prestación de servicios de vivienda turística, deberán 
suministrar a cada uno de los huéspedes una tarjeta de 
registro con numeración consecutiva.

La tarjeta deberá contener la siguiente información: 
8��<��#���
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2. Dirección.
���]
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4. Nombre del propietario.
5. Valor de la tarifa diaria asignada al inmueble.
%�� �����	
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inmueble.
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Los huéspedes deberán diligenciar las tarjetas de 

registro con numeración consecutiva con la siguiente 
información personal:
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2. Nacionalidad.
3. Dirección y teléfono del lugar de residencia.
4. Lugar de procedencia.
5. Lugar de destino.
6. Fecha de entrada.
7��`�����
�����	
��
8. Forma de pago.
Parágrafo. En los inmuebles que se encuentren so-

metidos al régimen de propiedad horizontal las tarjetas 
de registro debidamente diligenciadas, deberán perma-
�������������
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control. En los inmuebles que no se encuentren some-
tidos al régimen de propiedad horizontal, las tarjetas de 
registro deberán ser conservadas por el propietario de 
la vivienda turística o por la persona designada como 
administrador o tenedor del inmueble.

En cualquier caso las tarjetas de registro deberán ser 
conservadas en archivo por un tiempo mínimo de cinco 
(5) años, contados a partir de la fecha de salida de cada 
uno de los huéspedes.

Artículo 10. Se adicionará un nuevo artículo, el 
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��������� �!���������. Los prestadores de ser-
vicios de inmuebles destinados a las viviendas turísti-
cas y el propietario del inmueble, serán solidariamente 
responsables de las sanciones cuando incurran además 
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sente ley, en las siguientes:
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caciones sometidas al régimen de propiedad horizontal 
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���	�����������������
de propiedad horizontal.

2. Prestar los servicios de vivienda turística sin la 
previa inscripción en el Registro Nacional de Turismo.

��� �\���
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mueble señalada en la tarjeta de Registro.

4. Prestar los servicios de vivienda turística sin tra-
mitar la tarjeta de registro. 

5. Prestar servicios de vivienda turística incum-
��	��
�������#�	���	�������#������	�����
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y de ciudadanos colombianos.

Artículo 11. Se adicionará un nuevo artículo, el 
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������������
�������������!
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���� ��"�� "��������. Los prestadores de ser-
vicios de vivienda turística y los propietarios de los 
inmuebles de manera solidaria, serán sancionados de 
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Artículo 12. #�������	$	
�����
����. Esta ley rige 
a partir de la fecha de su publicación y deroga en lo 
pertinente, las normas que le sean contrarias.
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Representante a la Cámara  

departamento de Bolívar.
EXPOSICION DE MOTIVOS
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se pretende la adición de varios artículos referidos en 
primer lugar al Registro Nacional de Turismo y a la 
prestación de servicios de viviendas turísticas.
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artículos atinentes al Registro Nacional de Turismo, 
teniendo en cuenta que en la actualidad se están pre-
sentando innumerables problemas por la ausencia de 
una normatividad sobre asuntos particulares que proce-

��/��������	�������������������	�	���
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En lo referente al tema de las viviendas turísticas, 
��� ����	
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�� 8xx%��
atendiendo que en las ciudades turísticas de Colombia, 
se viene presentando el fenómeno del arriendo de in-
muebles que se destinan clandestinamente por sus pro-
pietarios o administradores al turismo.

La problemática radica en que además del turismo, 
los inmuebles son destinados la mayoría de las veces 
para cometer actos ilícitos, son frecuentes los casos en 
que se utilizan los apartamentos como una fachada para 
cometer hurtos o actos de prostitución, perturbando el 
orden y la normal convivencia de los habitantes del edi-

�	����������������	
���	���

No obstante ser una situación conocida, no ha sido 
regulada a cabalidad por la ley colombiana, razón por 
la cual es aprovechada por estos operadores informales 
que en el mayor de los casos obtienen mayores ganan-
cias y rendimientos en las temporadas turísticas que los 
hoteles, hospedajes debidamente registrados.

En la Ciudad de Santa Marta, mediante el Acuerdo 
número 001, '��	 �
	 ���
	 
�	 �
��%
���	 
�	 ����
���(�	
�'
���%
�	�	
�
	
��!����
	��	!�!�����	���#
����	�	
�	����
���	����
	��
'�
������
; ya se ha venido reglamentando 
esta situación; normatividad que hemos tenido en cuen-
ta para la elaboración de este proyecto de ley.

Por lo anterior pretendo, mediante este proyecto dar 

������������#���/�	��������#���	��
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que deberán cumplir los prestadores de los servicios de 
viviendas turísticas. 

Podemos resumir el proyecto de ley en varios pun-
tos clave, los cuales son:

1. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO
Se pretende que además de los requisitos que se 

encuentran ya establecidos para la obtención del mis-
mo, se incluya una inspección previa de carácter obli-
gatorio, que deberá hacer el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo o mediante delegación de este, la 



Página 4 Martes 13 de octubre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  1.021

'
�	���
��*��	����!��	�	������+	���	������������	
�
�
que haga sus veces, según sea el caso, al lugar en el 
cual se prestará el servicio de turismo. 

Se incluye este requisito, ya que en la actualidad el 
trámite se hace mandando o llevando la documenta-
ción necesaria al Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, pero no hay un trámite por parte de las auto-
�	
�
���?�������	������4��	
���	���
��������������������
se prestarán los servicios turísticos.

2. MODIFICACION DE LAS SANCIONES DE 
CARACTER DISCIPLINARIO

+������	�����������������
	
���������������7W�
�����
Ley 300 de 1996, en los siguientes numerales:

&����
�Q����������������������/�	���
�����������
a imponer por prestar servicios turísticos en forma ile-
gal, pero de igual forma se establece una gradualidad 
en la imposición de las multas.

Así mismo, se señala el cierre del establecimiento 
como una medida coercitiva para obtener la legaliza-
ción del prestador de servicios turísticos.

Quinto: Se elimina la prohibición de inscribirse en 
el Registro Nacional de Turismo dentro de los 5 años 
siguientes a que hubo lugar por constitución de objeto 
ilícito por la prestación de servicios turísticos sin la ins-
cripción en el Registro; toda vez que lo que se pretende 
con la propuesta es que los prestadores de los servicios 
turísticos legalicen su actividad.

&�� ��
	
���� ���� ����� ���/������� ���������
��� ���
este artículo; facultando a los Alcaldes para cerrar los 
establecimientos no inscritos en el Registro Nacional 
de Turismo en dos eventos: Dentro del mes siguiente 
a la imposición de la multa por parte del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, si no se inscribe en ese 
tiempo y en los tres días siguientes al conocimiento di-
recto de la infracción por parte del Alcalde.

Además se introduce un parágrafo transitorio que 
permite la legalización de los prestadores no inscritos 
en el Registro Nacional de Turismo y el archivo de las 
investigaciones en curso cuando procedan a inscribirse 
dentro de los 60 días calendario siguientes a la vigencia 
de la ley.

3. SUSPENSION DEL REGISTRO NACIONAL 
DE TURISMO 

&�������������������77}�?���#�����?�������������
�����
de servicios turísticos cumplan las obligaciones frente 
al Registro Nacional de Turismo e impedirles el ejerci-
cio de la actividad mientras no actualicen la informa-
ción y cumplan con el pago de un salario mínimo men-
sual legal vigente con destino al Fondo de Promoción 
Turística.

4. CONCEPTO DE PRESTADORES DE SER-
VICIOS DE VIVIENDA TURISTICA.

\�������������������
�
���������������?������������-
de introducir a la Ley 300 de 1996 y los alcances del 
mismo.

Además de señalar que esta prestación de servicios 
turísticos se celebrará bajo la modalidad del contrato 
de hospedaje.

5. DEFINICION DE VIVIENDA TURISTICA
Se introduce el concepto de vivienda turística, como 

la unidad habitacional destinada a brindar facilidades 
de alojamiento y permanencia de manera ocasional a 
una o más personas, según su capacidad.

6. TERMINACION ANTICIPADA DEL CON-
TRATO DE HOSPEDAJE

Se señalan las causas para la terminación anticipada 
del contrato de hospedaje.

���%&�'(�)'%*+��/+��%��7;+�<�/%;+��
DE SERVICIOS DE VIVIENDAS TURISTICAS

8. REGLAMENTOS DE PROPIEDAD HORI-
ZONTAL

En este artículo se plantea la obligación de modi-

���� ���� ������������ 
�� ����	�
�
� ���	^������ 
�� ����
�
	
�	������������������	
���	����������������	
��?������
����#��^������������������������	�����������	#	�	
�
�
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���	��������	����#����������
����������	�����

9. ACREDITACION DEL TURISTA
Se propone la obligación de los propietarios o admi-

nistradores de inmuebles destinados a la prestación de 
servicios de viviendas turísticas, de entregar a cada uno 
de los huéspedes una tarjeta de registro. 

10. INFRACCIONES
Se establece la solidaridad de los prestadores de 

servicios de inmuebles destinados a la prestación de 
servicios de viviendas turísticas y el propietario del in-
mueble, respecto de las sanciones a las que se harán 
acreedores cuando incurran además de las conductas 
��_���
��������� ���������78������� ���������77���?��� ���
propone introducir.

11. SANCIONES
Serán sancionados los prestadores de servicios de 

4	4	��
���������	�����
���������	
�
�����������������7W�
de la Ley 300 de 1996.

"������	����
	"������	$�%�

���&
Representante a la Cámara departamento de 

Bolívar.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL
\��
���7�
������#���
��W$$x�����	
����������
�����

este Despacho el Proyecto de ley número 186 con su 
���������
	�����\����	�	���
��!��	4�����������������-
ble Representante "������	��	"������	$.

El Secretario General,
)�
*
	+
,��
�	����#���-	$�������

* * *
7;%=+)<%�/+��+=�*>?+;%�@B��/+��KKQ�

CAMARA
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�	�������	'�����
�����	
�	���	

./		�		�/	��	���0	�	
�	������	����
	��
'�
������
�
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º.�\�����������W��
�����=����}�
��8xxW�?��-

dará así:
Artículo 2º. Tanto en el Senado de la República 

como en la Cámara de Representantes funcionarán 
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas 
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo 
o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en 
cada una de las Cámaras serán ocho (8) a saber:

)�����$��7������
Compuesta por quince (15) miembros en el Senado 

y treinta y uno (31) en la Cámara de Representantes, 
conocerá de reforma constitucional; leyes estatutarias; 
reglamentos de los organismos de control; normas ge-
nerales sobre contratación administrativa; notariado y 
registro; estructura y organización de la administración 
nacional central; de los derechos, las garantías y los de-
beres; rama legislativa; estrategias y políticas para la 
paz; propiedad intelectual; variación de la residencia de 
los altos poderes nacionales;
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)�����$���������
Compuesta por once (11) miembros en el 

&���
�� �� 
	��	�	���� �87�� �	��#���� ��� ��� �/����� 
��
Representantes, conocerá de política internacional; 
defensa nacional y fuerza pública; tratados públicos; 
��������
	����/�	���������������������	�������	�����	�-
tegración económica; política portuaria; relaciones par-
lamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos 
diplomáticos no reservados constitucionalmente al 
;�#	������ ���	����	
�
�� ������������� �	����	���� ��-
nores y monumentos públicos; servicio militar; zonas 
francas y de libre comercio; contratación internacional.

)�����$��<��
���
Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y vein-

�	�	�����W7���	��#�����������/�����
������������������
conocerá de hacienda y crédito público; impuesto y con-
��	#��	�����������	�������	#����	�����@�	�����������	���
leyes sobre el Banco de la República; sistema de banca 
central; leyes sobre monopolios; mercado de valores; re-
gulación económica; Planeación Nacional; régimen de 
���#	�������	4	
�
�
����	�����#���/�	����������
������
��
captación de ahorro.

)�����$��)�����
Compuesta de trece (13) miembros en el Senado 

y veinticinco (25) miembros en la Cámara de 
Representantes, conocerá de leyes orgánicas de presu-
���������	������
����������
�����
����	������������	���
del régimen de propiedad industrial, patentes y marcas; 
creación, supresión, reforma u organización de esta-
blecimientos públicos nacionales; control de calidad y 
precios y contratación administrativa.

)�����$��W�����
Compuesta de trece (13) miembros en el 

&���
�� �� 
	��	�	���� �87�� �	��#���� ��� ��� �/����� 
��
Representantes, conocerá de régimen agropecuario; 
ecología y medio ambiente; recursos ictiológicos y 
asuntos del mar; minas y energía.

)�����$����[��
Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y 

quince (15) miembros en la Cámara de Representantes, 
conocerá de comunicaciones; tarifas; calamidades pú-
blicas; funciones públicas y prestación de los servicios 
públicos; medios de comunicación; investigación cien-
��
�������������	�������������������������@�	�������#	-
ta geoestacionaria; sistemas digitales de comunicación 
e informática; espacio aéreo; obras públicas y transpor-
te; turismo y desarrollo turístico; educación y cultura.

)�����$���\�����
Compuesta de trece (13) miembros en el Senado 

��
	��	�	�����87���������/�����
��������������������-
nocerá de estatuto del servidor público y trabajador 
particular; régimen salarial y prestacional del servidor 
��#�	���������	^��	������	�
	����������	�
�
���
�����	-
lio mutuo; seguridad social; cajas de previsión social; 
fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio 
civil; recreación; deportes; salud, organizaciones co-
munitarias; vivienda; economía solidaria; asuntos de la 
mujer y de la familia.

)�����$��%
��]��
Compuesta por once (11) miembros en el Senado y 


	��	�	�����87���������/�����
����������������������-
cerá de ordenamiento territorial, organización territo-
rial,  análisis y estudio de los problemas limítrofes en 
que esté involucrado algún departamento o distrito por 
límite dudoso e integración de la Comisión Accidental 
Demarcadora, asuntos étnicos, fronteras, cumplimien-
to de las normas Constitucionales y Legales sobre 
Descentralización y Ordenamiento Territorial, recursos 

naturales, adjudicación y recuperación de tierras y de 
la ejecución de las políticas, planes y programas que 
aplican en materia de Ordenamiento territorial las  cor-
poraciones autónomas regionales.

Artículo 2º. Suprímase el numeral 3 del artículo 63 

�����=���"}�
��8xxW�

Artículo 3º. Modifíquese el numeral 2.6 del artículo 
�%x�
�����=���"}�
��8xxW�
������	��	�����������Q

�����)����������)�������
������������������
2.6.1. Comisión Primera.
2.6.2. Comisión Segunda.
2.6.3. Comisión Tercera.
2.6.4. Comisión Cuarta.
2.6.5. Comisión Quinta.
2.6.6.����	�	���&�����
������ Comisión Séptima.
2.6.8. Comisión Octava.

Nº de Cargos *����������)���� Grado
1 Secretario 12
1 Subsecretario 7
2 Asesores 8
2 Secretarias Ejecutivas 5
2 Transcriptores 4
1 Operador de Equipo 3
1 Conductor 2
1 Mensajero 1

------
11

2.6.9. Comisiones Instructoras y Especiales.
2.6.10. Comisión de Etica y Estatuto del Congresista.
2.6.11. Comisión de Derechos Humanos y 

Audiencias.
2.6.12. Comisiones Adscritas a Organismos 

Nacionales e Internacionales.
Artículo 4º.  Modifíquese el numeral 3 del artículo 

��W�
�����=���"}�
��8xxW�
������	��	�����������Q
^�� )���������� )�������
�������� �� �������� 7��_

manentes 
3.1. Comisión Primera. 
3.2. Comisión Segunda. 
3.3. Comisión Tercera. 
3.4. Comisión Cuarta. 
3.5. Comisión Quinta. 
��%�����	�	���&������
��7�����	�	���&@��	���
3.8. Comisión Octava. 
3.9. Comisión de Investigación y Acusación. 
3.10. Comisión Legal de Cuentas. 
3.10.1. Unidad de Auditoría Interna 
3.11. Comisión de Etica y Estatuto del Congresista. 
3.12. Comisiones Especiales. 
3.13. Comisión de los Derechos Humanos y 

Audiencias. 
Artículo 5º. Modifíquese el numeral 3 del artículo 

����
�����=���"}�
��8xxW�
������	��	�����������Q
^�� )���������� )�������
�������� �� �������� 7��_

manentes
3.1. Comisión Primera. 
3.2. Comisión Segunda. 
3.3. Comisión Tercera. 
3.4. Comisión Cuarta. 
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3.5. Comisión Quinta. 
3.6.����	�	���&������
^��� Comisión Séptima.
3.8. Comisión Octava. 

Nº de Cargos *����������)���� Grado
1 Secretario 12
1 Subsecretario 7
2 Asesores 8
2 Secretarias Ejecutivas 5
2 Transcriptores 4
1 Operador de Equipo 3
1 Conductor 2
1 Mensajero 1

------
11

3.9. Comisión de Investigación y Acusación. 
3.10. Comisión Legal de Cuentas. 
3.10.1. Unidad de Auditoría Interna 
3.11. Comisión de Etica y Estatuto del Congresista. 
Artículo 6º. Suprímanse los artículos 3° y 4° de la 

Ley 186 de 1995.
����
���� �`� Atribuciones de los Secretarios de 

la Comisión Octava Constitucional Permanente 
del Senado de la República y de la Cámara de 
Representantes. Los Secretarios de la Comisión Octava 
Constitucional Permanente del Senado de la República 
y de la Cámara de Representantes tendrán las funcio-
nes establecidas en el Estatuto de Administración de 
Personal para los servidores públicos del Congreso de 
la República.

Artículo 8º. Atribuciones del Subsecretario de la 
Comisión Octava Constitucional Permanente del Senado 
de la República y de la Cámara de Representantes. El 
Subsecretario de la Comisión Octava Constitucional 
Permanente del Senado de la República y de la Cámara 
de Representantes, tendrá las siguientes funciones:

1. Reemplazar al Secretario General de la Comisión 
en sus ausencias temporales.

2. En coordinación con los Asesores deberá man-
tener actualizado el registro de los proyectos y leyes, 
actas tramitadas en las sesiones de Comisión y elabo-
���	���
�� ������� ����#�
��� ��� ���	�	��� �� �������	�-
ciones.

3. Asesorar a los miembros de la Comisión en el 
estudio de temas que son de su competencia y en los 
que le soliciten.

4. Recolectar información que le sea solicitada por 
los miembros de la Comisión.

5. Coordinar con los Asesores II la distribución de los 
documentos necesarios para el desarrollo de la sesión 
de la Comisión en las curules de los Representantes.

6. Proyectar con los Asesores de la Comisión la 
respuesta a las peticiones presentadas por las Cortes y 
���	
�
���
�����
������	�����������
����
���&�������	��
General. 

7��=���
��/��?�����������	���������
���������������-
za de su cargo.

Artículo 9º. Atribuciones de los Asesores II de 
la Comisión Octava Constitucional Permanente 
del Senado de la República y de la Cámara de 
Representantes. Los Asesores II  de la Comisión Octava 
Constitucional Permanente del Senado de la República 
y de la Cámara de Representantes tendrán las siguien-
tes funciones:

1. Atender a los Congresistas, Servidores Públicos 
y público en general sobre asuntos de competencia de 
la Comisión 

2. Brindar asesoría a los miembros de la Comisión 
sobre los temas que consideren pertinente.

3. Elaborar y revisar, en coordinación con el 
Secretario General y el Subsecretario, las actas de las 
sesiones.

4. Elaborar en coordinación con el Secretario 
;����������'�
���
���+���������	������������������������-
tadas a la Comisión por los honorables Representantes.

5. Realizar los informes legislativos y administrati-
vos que el Secretario General de la Comisión le solicite.

6. Las demás que se le asignen acorde a la naturale-
za de su cargo.

Artículo 10. Los demás funcionarios adscritos 
a la Comisión Octava Constitucional Permanente 
tendrán las funciones establecidas en el Estatuto de 
Administración de Personal para los servidores públi-
cos del Congreso de la República.

Artículo 11. Reestructúrese la planta de personal 
del Congreso de la República para integrar la Comisión 
Octava Constitucional Permanente, en el siguiente sen-
tido:

El Secretario grado 12, los 2 Asesores II grado 8, 
las 2 Secretarias Ejecutivas grado 5, el Transcriptor 
grado 4, y el operador de Equipo grado 3, adscritos a 
las Comisiones Especiales de Seguimiento al proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial de 
Senado y Cámara pasarán a formar parte de la Comisión 
Octava Constitucional Permanente tanto en el Senado 
como en la Cámara de Representantes.

Parágrafo. Los funcionarios cuyos cargos sean obje-
to de reestructuración conservarán todos los Derechos 
Laborales que ostentaban antes de la vigencia de la pre-
sente Ley.

Artículo 12. La Mesa Directiva del Congreso de 
la República realizará los trámites pertinentes para el 
cumplimiento de la presente Ley, así como la ubica-
ción del espacio físico donde funcionará la Comisión 
Octava Constitucional Permanente del Congreso de la 
República.

Artículo 13. El Gobierno Nacional autorizará las 
partidas presupuestales correspondientes para el cum-
plimiento de la presente Ley.

Artículo 14. 1�������	�	2����������� Esta  Ley rige 
a partir del  20 de Julio del año 2010 y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Honorables Representante:
2����	 )�
3	 4�
��

�	 �(��-&	 ��
%����	 ����(�	

���-�
�-&	53����	)�!���	6
����	4���

�&	$��
�
	+
%����	
7�
����	2#�-&	Representantes a la Cámara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
���%&�' %&��	�%�� ��� �(		

%&	)�(�'* �
+��+,%"��	�%	)�' " �&	+%�'�&%&�%
I. INTRODUCCION
El ordenamiento territorial en la Constitución 

Política de Colombia está concebido desde una pers-
pectiva múltiple: Descentralización y autonomía de las 
entidades territoriales, la división político-administra-
tiva, las funciones y competencias de las entidades te-
rritoriales, la creación de entidades nuevas territoriales, 
la biodiversidad cultural, y la preservación del medio 
ambiente, la participación ciudadana y el desarrollo so-
cioeconómico.
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El ordenamiento territorial es un instrumento guía 
para la toma de determinaciones que servirá como un 
�������	�� 
�� ���������	��� 
�� 
	��������� ��������	4���
e intereses como un vehículo para solucionar los con-
�	������/�����
���
���
����������� ��� ����� ���������� ���
�����	�������������
	���/��	��������
������	
���	���
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����������������?���
�������	�������#����������������^��

La Constitución establece los principios fundamen-
tales para abordar el Ordenamiento Territorial como 
������	����� 
�� ����	
���	���� �?�	
�
�� ������	#	�	
�
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������	�	4	
�
�� �
���	��� ����������	��� �� ��#�	
	��	-
dad. Bajo estos principios y sin detrimento de su au-
tonomía, el municipio guarda estrecha relación fun-
cional, administrativa y jerárquica con la nación y con 
las demás entidades territoriales y administrativas con 
referente territorial. 

Colombia no ha sido ajena a los avances que hoy se 
han dado en materia de ordenamiento territorial, tema 
que se ha convertido en un elemento esencial en las 
Sociedades Actuales, es así como en la Carta Política 
le dedicó su Título XI; pero a pesar de esto y del em-
peño que en ello han puesto las Comisiones Especiales 
de Seguimiento al Proceso de Ordenamiento Territorial 
de la Cámara de Representantes y del Senado de la 
República, que han incluido la celebración de nume-
rosos eventos (foros, seminarios, audiencias públicas, 
mesas de trabajo, conversatorios, etc.), con especialis-
������������������������������
���������
	�	�������������
del Congreso de la República, de un marco normativo 
para desarrollar esas disposiciones constitucionales, 
debido a obstáculos de carácter institucional.

Los obstáculos que han dado origen a la falta de di-
cha normatividad son de carácter institucional y, el más 
importante y a la vez preocupante es la naturaleza de 
las Comisiones de Ordenamiento Territorial, ya que al 
����
�
�	
����������=���"}�
��8xxW���������	�	�����
de Seguimiento no pueden por sí mismas dar trámite a 
todas las iniciativas que se presenten.

Otro aspecto que genera preocupación es el trans-
plante inapropiado del debate; que se presenta en 
el momento en que los miembros de las Comisiones 
Constitucionales Permanentes de las Cámaras del 
Congreso deciden los proyectos que con esmero han 
estudiado los miembros de las Comisiones Especiales 
de Seguimiento al Proceso de Ordenamiento Territorial 
����������������?����������������������_����������	-
vidades de estas Comisiones, ya que los miembros de 
las Comisiones Constitucionales Permanentes en estos 
���������������
����������	���	��
����
��������������	-
cular de análisis.

Con la reforma institucional que se plantea en este 
sentido, se estimularía la actividad realizada por los 
miembros de las Comisiones, ya que la facultad para 
tramitar formalmente los proyectos de ley, con todas 
las capacidades que ello supone (elaboración y presen-
tación de ponencias, presentación de proposiciones, 
aprobación de iniciativas, etc.), no solo elevaría el ni-
vel práctico de los debates, sino que estimularía en gran 
medida la actividad legislativa en la materia. Por otro 
lado, este cambio ubicaría el debate legislativo en su 
sitio natural: ���
�����$������
����b������������������
ordenamiento territorial.  

II. NATURALEZA DE LAS COMISIONES
1. COMISIONES PERMANENTES
La Carta Política en su artículo 142 otorgó al 

Congreso de la República la potestad legal de crear 
Comisiones permanentes, para el funcionamiento y 
ejercicio de la actividad legislativa.
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De acuerdo a ello el Congreso de la República 
�	���� ��� �������
� 
�� ������� ����	�	�� �� ��
	
���� ����
Comisiones que para su actividad considere correspon-
diente. En uso de esta facultad se crearon siete comisio-
���������������������4@��
�����=����}�
��8xxW�

Respecto del carácter “constitucional” de las comi-
siones permanentes, debe aclararse que tal denomina-
ción no supone, como queda claro del artículo 142 de 
la Constitución Política anteriormente citado, rango 
constitucional. Por lo tanto, el trámite que corresponde 
����������������?���������
�����
	
��������������������
deben seguir el procedimiento legislativo dispuesto por 
la Constitución Política para esta materia (orgánica). 

2. COMISIONES ESPECIALES
Haciendo uso de las atribuciones conferidas por la 
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��8xxW��?�������������	����}�����������%��������
las Comisiones Especiales de Seguimiento, entre las 
cuales se creó la Comisión de vigilancia al Proceso de 
Ordenamiento Territorial.
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3. COMISION DE ORDENAMIENTO TERRI-

TORIAL C.P. 1991 COT 
=�� '����	^��	���*���	���	��� ?��� ��	���� ���������-

te se estructuró y empezó a funcionar a partir de la 
Constitución Política de 1886, obviamente en ese mo-
mento esta organización era coherente con las necesi-
dades de la sociedad y la realidad política y económica 
de nuestro Estado. Pero a través de los años este tema 
se estancó y solo se realizaron algunas reformas que 
eran ineluctables, como la que debió darse por el cam-
bio de Estado Federal a Estado Unitario, convirtiendo a 
los Estados Soberanos en Departamentos. 

Otras reformas que se dieron en cuanto al ordena-
miento territorial fueron las siguientes:

���������������	���	�����
��8x%���������?��������-
toma lo establecido en la Constitución Política de 1886 
en cuanto al centralismo político con descentralización 
administrativa, pero se enfoca hacía una descentraliza-
ción medianamente administrativa.

���������������	���	�����
��8x�%���������������
��-
ta la elección popular de alcaldes, modernizando ins-
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titucionalmente los departamentos y municipios y, se 
incrementan las transferencias territoriales mediante la 
cesión del IVA a los municipios.

�� �����	�������� 
�� 8xx8�� ����� ����� ��������
Constitucional se conformaron cinco Comisiones 
Especializadas, de las cuales la segunda se encargó 
únicamente del tema territorial, pretendiendo ahora sí, 
reformar el modelo territorial, respondiendo de alguna 
forma a una preocupación nacional, regional y local, de 
primer plano, lo que dejaba presumir la ubicación del 
tema dentro de las prioridades de la nueva Constitución. 

Aunque se consiguieron adelantos como la elección 
��������
��;�#����
������ 
�
�	�	���
�� ���� ���	
�
���
del orden territorial sentando las bases para una regio-
nalización gradual, prorrogación en el tiempo de las 
transferencias territoriales, constitucionalización de 
conceptos como el de autonomía territorial y consa-
gración del municipio como la célula básica y funda-
mental de la organización territorial, una vez más se 
concluyó que el país no estaba interesado por el mo-
mento en cambiar el modelo de organización territorial 
y se optó por mantener el modelo de Estado unitario 
con descentralización de sus entidades territoriales, 
������4��
������������������������	����
��������
�����
Constitución de 1886: El verdadero poder del Estado 
continuó en manos de las autoridades nacionales y se 
���	
������ ���� ����� �	4����� ����	���	����� 
�� ��#	����� ��
administración: La Nación –el Estado Central–, el de-
partamento y el municipio, transcribiéndose el artículo 
5º de la Constitución de 1886: “…son entidades terri-
toriales, los departamentos, los municipios, las inten-
dencias, las comisarías…”; la Carta Política de 1991 
���������������	����������
�
�	�	������������	
�
���
territoriales los departamentos, los distritos, los mu-
nicipios y los territorios indígenas…”, cometiendo el 
������
������������	�
�
�	
��������������	����������-
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����	�������	���	���?���������������	��������
la realidad colombiana, anacrónico, agotado, fuera del 
tiempo, del espacio y de la realidad nacional y mundial.

La Carta Política de 1991 otorgó especial importan-
cia al proceso de ordenamiento territorial de la Nación; 
teniendo en cuenta la importancia de este proceso y re-
conociendo el carácter abierto que la complejidad de 
esto impone, creó, mediante el artículo transitorio 38, 
la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
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En virtud de este artículo, por Decreto número 
2868 del 21 de diciembre de 1991, el Presidente de la 
República César Gaviria Trujillo, organiza e integra 
la Comisión de Ordenamiento Territorial, conforma-
da  por el Ministro de Gobierno o su representante; el 
Director del Departamento Nacional de Planeación o 
��� ��������������� ��� +	������� 
��� ]���	����� ;����/
���
Agustín Codazzi o su representante; el Consejero 
Presidencial para la Modernización del Estado o su 
representante; un Gobernador seleccionado por los 
Gobernadores de los departamentos; un Alcalde de 
un municipio de menos de 50 mil habitantes, escogi-

do por la Federación Colombiana de Municipios; los 
señores Orlando Fals Borda, Gustavo Zafra Roldán, 
Eduardo Espinosa Facciolince, Juan Daniel Jaramillo, 
Aníbal Fernández de Soto, Lorenzo Muelas Hurtado, 
Francisco Rojas Birry y Ernesto Guhl. La secretaría téc-
nica de esta Comisión, estaría adscrita al Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República. 

La Comisión de Ordenamiento Territorial, COT, fue 
creada para una vigencia de tres (3) años, a partir del 
21 de diciembre de 1991, cuyo encargo era, además de 
los señalados en el artículo 38 transitorio de la Carta 
Política, el de conceptuar previamente en relación con 
la formación de círculos para la elección de Diputados, 
las condiciones para la conversión de una región en en-
tidad territorial y la delimitación de las entidades terri-
toriales indígenas, establecidas respectivamente en los 
����������Wxx���$7����Wx�
�����������k����	����

Con la creación de esa Comisión de Ordenamiento 
*���	���	��� �'*�� ��� ��� ������� ����� �	��	
���	��� ���
Proceso de Ordenamiento Territorial y para ello se con-
cede a las Entidades Territoriales mediante el artículo 
W���
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La Carta Política de 1991 también dejó al legisla-
dor la posibilidad de distribuir competencias entre la 
Nación y las Entidades Territoriales, a través de la Ley 
Orgánica de Ordenamiento Territorial.

4. COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO 
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Se originan en la proposición presentada y aprobada 
en la Plenaria del Senado de la República el 11 de fe-
brero de 1992, mediante la cual se creó una Comisión 
Accidental de Ordenamiento Territorial.

Posteriormente, con la promulgación del Reglamento 
]�������
�������������=���"}�
��8xxW�� ��� ������������
63, se da creación legal en cada una de las Cámaras, 
a la Comisión Especial de Seguimiento al Proceso de 
Descentralización y Ordenamiento Territorial, fueron 
reglamentadas, en el Senado de la República, por la 
;�����
�$���h�����?/_��������
������@j����@QQ� y 
en la Cámara de Representantes por la ;�����
�$���h-
�����?/_K^@��������������b�����@QQ��y la Ley 186 
������b���B����@QQj, que dotaron a estas Comisiones 
de las herramientas necesarias para  su  ejercicio.

En 13 años de ejercicio, las Comisiones Especiales 
de Seguimiento al Proceso de Descentralización   y 
Ordenamiento Territorial del Senado y la Cámara de 
Representantes, en cumplimiento de sus funciones vie-
nen abriendo espacios democráticos de participación, 
mediante audiencias públicas, seminarios, foros, ta-
lleres, conferencias, mesas de trabajo, conversatorios, 
etc., divulgando y promoviendo debates sobre los pro-
�������
��������������
������=��	����	4��������������-
dición de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial; 
16 iniciativas que hasta el momento no han prosperado.   
Ejerce  además acciones de seguimiento y soporte de la 
actividad legislativa, dentro del ámbito de su compe-
tencia y control político.
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III. COMISIONES CONSTITUCIONALES PER-
MANENTES A CUYA COMPETENCIA SE HA 
ASIGNADO LA ORGANIZACION TERRITORIAL.

�����������
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��
la República estableció la organización, tipo y compo-
�	�	���
���������	�	������
��������
��?������	
���	
��-
ron las siguientes: 

1. Comisiones Constitucionales Permanentes. 
2. Comisiones Legales. 
3. Comisiones Accidentales y 
4. Otras Comisiones. 
Respecto de las primeras, también ordenó la com-

petencia de las Comisiones Permanentes con un listado 
de materias,  dentro de las que incluyó la Organización 
Territorial correspondiéndole a las comisiones prime-
ras, el estudio de este tema, de la siguiente manera:   

)�������	+������
$��'��
��	 '��	 ��������!�	 ;��<	 ����%��
	 ��	

�
	 ������	 �	 �������	 �	 �����	 ;�.<	 ��	 
�	 $�����	 ��	
��'��
�������
�	$�������	��=	��,����	���
���������
@	

���
	�
���������
	7	������������	
����
�����@	���
�����
��
	 ��	 
�
	 ������
��
	 ��	 ������
@	 �����
	 ������
�
	

�%��	����������(�	������
�����!�@	���������	�	����
�
���@	 �
��������	 �	 ������-���(�	 ��	 
�	 ������
�����(�	
�������
	������
@	��	
�
	�����A�
&	
�
	������#�
	�	
�
	
��%���
@	����	
���

���!�@	�
��������
	�	'�
#����
	'���	

�	'�-@	'��'�����	����
�����
@	!������(�	��	
�	��
�����
���	 ��	 
�
	 �
��
	 '�����
	 �������
�
@	 �
����
	 3�����
�	
��������
��������
���������

Si bien quedó claro que a esta comisión corres-
pondió el estudio de los temas relacionados con la 
“Organización Territorial”, también debe advertirse 
que la amplitud del listado de materias asignadas deja 
poco espacio a la especialidad, al tiempo que recorta 
considerablemente el tiempo disponible para su estu-
dio, toda vez que su actividad demanda la estructura-
ción de una amplia agenda en la que debe darse igual 
espacio a todos los asuntos encomendados. 

Del mismo modo es importante tener en cuenta que, 
a pesar de que estas han hecho un gran esfuerzo estu-
diando la mayoría de los proyectos de ley presentados, 
la actividad de control político en la materia, función 
esencial del poder legislativo, ha sido más bien  escasa. 

Esta situación ha obstaculizado el desarrollo de las 
tareas de seguimiento que el Congreso debe cumplir 
para garantizar a la sociedad la cabal aplicación del 
Poder Ejecutivo del marco legal dispuesto, mediante la 
rendición pública de cuentas, así como de la formula-
ción de las recomendaciones que estima convenientes. 

IV. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTI-
TUCIONAL EN MATERIA DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL.

Teniendo en cuenta la importancia de los pronun-
ciamientos realizados por la Corte de Cortes, respecto 
de la naturaleza del reglamento del Congreso y de los 
elementos que lo componen, resulta indispensable ubi-
carse en el marco que esta ha señalado como apropiado 
para su aplicación y que necesariamente determina los 
���/�������?���
�#����#���4����������������
	
���	�-
nes que se propongan. 

\����� ���� ��� 
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��4	������ ���� ����������� ?���
plantean el carácter ordinario de las Comisiones 
Permanentes en materia legal y que supondrían el 
seguimiento de un trámite de igual naturaleza para 

���� ���������� 
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en la materia. Al respecto, la Sentencia de la Corte 
Constitucional C-025 de 1993 (M. P. Eduardo Cifuentes 
Muñoz), deja clara la importancia de la naturaleza or-
gánica de la norma, así como las funciones que deben 
estar reglamentadas en ella: 
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���������		Sentencia  C-830 de 2001.

De los apartes anteriormente citados, puede con-
���	���� ?���� ��� ��	�	��� 
�� ��� ������� �	� #	��� ��	�����
algunos criterios como los de estabilidad y seguridad 
jurídica, que imponen al Legislador la adopción de pa-
rámetros más estrictos para el trámite y aprobación de 
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girse tal rigidez. Teniendo esto claro, debe precisarse 
con claridad que el funcionamiento y la conformación 
de las Comisiones del Congreso de la República son 
materias que hacen parte de la reserva legal de la ley 
orgánica y que no son susceptibles de ser incluidos en 
tal categoría, por ser parte sustancial del funcionamien-
to de la Rama Legislativa del poder público. 

De este modo queda señalado el camino que debe 
seguir el proceso legislativo de la reforma y que consi-

���������	�����	��
����������	����������	�����?�����-
dieran surgir en el   transcurso del debate y que a pesar 
de haber sido desvirtuadas por la Corte Constitucional, 
���	��������������
	��������������	�����������
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���4	-
tar confusiones.

V. COMISIONES DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL EN OTROS CONGRESOS

El desarrollo legislativo en materia de ordenamien-
to territorial y descentralización ocupa un lugar im-
portante en la estructura de los Congresos Europeos, 
Americanos y Latinoamericanos, en los que la nece-
sidad de legislar y hacer seguimiento a este tema es 
ampliamente reconocida. Funcionan en diversos 
Congresos como el de los Estados Unidos de América, 
España, Alemania, Francia, Parlamento Europeo, 
k����������H�
	���� k����� !@�	���� ����^������ ��	��Q�
Comisiones dedicadas a este asunto. Debe advertirse 
?����	�#	��������
�
	���	����������������������������-
clusiva, sí compite con pocas en el espacio de la res-
pectiva Comisión, de tal modo que el tiempo y la es-
pecialidad de sus miembros se encuentra ampliamente 
disponible para desarrollar los estudios que demanda la 
complejidad de estos temas. 

También debe resaltarse que la actividad de con-
trol político realizada por estas instancias, resulta de 
gran utilidad, como garantes del orden jurídico, ya que 
cumplen una función de vigilancia a las actividades y 
comisiones de la respectiva Rama Ejecutiva. En estos 
países la actividad del control político ha enriquecido 
enormemente la labor del Estado. 

VI. LEYES RELACIONADAS CON EL ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL ENTRE LOS AÑOS 
1983 Y 2005, TRAMITADAS EN LAS DIFERENTES 
COMISIONES PERMANENTES
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La cantidad de iniciativas tramitadas o en trámite, 
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abordan sobre el mismo tema en las diferentes comi-
siones.

VII. CONCLUSION
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necesidad de dotar a las Comisiones de Ordenamiento 
Territorial de herramientas  que permitan ejercer un 
control  y seguimiento permanente a las políticas que 
se aplican en materia de Ordenamiento Territorial y 
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atraviesa por un momento de cambio y construcción de 
un nuevo orden político-territorial, cuyos pilares cen-
trales son la descentralización y autonomía territorial, 
la democracia participativa, la reorganización de la di-
visión político-territorial, el desarrollo humano soste-
nible y regionalmente armónico y el respeto por la au-
tonomía y diversidad cultural que debe articularse para 
conformar el gran proceso de ordenamiento territorial 
esbozado por la Constitución Política de 1991. 

En este orden de ideas, el mecanismo adecuado para 
garantizar estabilidad en el estudio legislativo en ma-
teria de ordenamiento territorial, es la creación de una 
Comisión Permanente que tenga un régimen de sesio-
nes regular y que se encargue de estudiar y tramitar los 
proyectos de ley que sean presentados en el Congreso 
de la República, al tiempo que cuente con capacidad 
para ejercer control político a los funcionarios del 
Gobierno Nacional competentes en la materia e invi-
te formalmente a las autoridades locales encargadas de 
aplicar el marco legal aprobado.
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la estructura del Congreso, las actuales Comisiones 
Especiales de Vigilancia al proceso de descentraliza-
ción y ordenamiento territorial, de que trata el artículo 
%��
�����=���"}�
��8xxW��������������
������
���k��������
de Ley se propone su eliminación. 

Así las cosas, la norma adecuada para elevar a cate-
goría permanente la Comisión de Vigilancia al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial, es 
una Ley  Orgánica que debe seguir el procedimiento 
legislativo contemplado en la Constitución Política. 
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