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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE
2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza para evitar la doble imposicion en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y su
protocolo”, firmado en Berna el 26 de octubre de
2007.

Bogota, D. C., noviembre 26 de 2008
Doctora

PILAR RODRIGUEZ ARIAS
Secretaria Comision Segunda
Honorable Céamara de representantes
Ciudad

Apreciada doctora Pilar:

Adjunto a la presente le hacemos llegar en origi-
nal, las tres copias correspondientes y medio mag-
nético, la ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 191 de 2008 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica
de Colombia y la Confederacion Suiza para evitar la
doble imposicion en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio y su protocolo”, firmado
en Berna el 26 de octubre de 2007.

Cordialmente,
Silfredo Morales Altamar,
Honorable Representante a la Camara,

Circunscripcion especial Comunidades Negras.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2008
CAMARA, 270 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre la Republica de Colombia 'y la Confederacion
Suiza para evitar la doble imposicion en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y su
protocolo”, firmado en Berna el 26 de octubre de
2007.

Honorables Representantes:

Por designacion que me ha hecho la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes, me ha correspondido rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 191
de 2008 Céamara, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza para evitar la doble imposicion
en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio y su Protocolo”, firmado en Berna el 26
de octubre de 2007.

Articulado del proyecto

Articulo 1°. Apruébase el Convenio entre la Re-
publica de Colombia y la Confederacion Suiza para
evitar la doble imposicion en materia de impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio y su Protocolo,
firmado en Berna el 26 de octubre de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Convenio
entre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza para evitar la doble imposicion en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y su
Protocolo, firmado el 26 de octubre de 2007, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran
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al pais a partir de la fecha en que se perfecciones el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y principales aspectos del tra-
mite en el Senado de la Republica

El proyecto de ley que en esta oportunidad se so-
mete a consideracion de los honorables Representan-
tes, ya agotd su tramite constitucional y legal en el
Senado de la Republica, donde fue radicado el 15 de
abril de 2008 por el entonces Ministro de Relacio-
nes Exteriores FERNANDO ARAUJO PERDOMO
y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico OSCAR
IVAN ZULUAGA.

El contenido de la presente ponencia realiza un
analisis sobre las ventajas de la suscripcion de conve-
nios para evitar la doble imposicion, teniendo como
puntos de vista la perspectiva de los paises contra-
tantes en cuanto a su legislacion tributaria interna,
por un lado, y por otro, las ventajas desde la perspec-
tiva del inversionista como interesado en tener a su
favor una legislacion tributaria clara y estable, que le
permita invertir sin asumir riesgos derivados de los
cambios bruscos en las reglas de juego.

La sustentacion de la ponencia en primer deba-
te en Camara se centra en la explicacion de algunos
aspectos técnicos sobre los sistemas de tributacion
generalmente aceptados, la ventaja que tiene para
Colombia la aprobacién del Convenio sometido a
consideracion del Congreso, como se manifiesta a
continuacion:

2. Generalidades

La apertura economica trae implicito el incre-
mento de la inversion, la transferencia de tecnologia
y el movimiento del capital entre los diferentes Es-
tados, que adoptan medidas para atraer estos flujos.
Ahora bien, es sabido que uno de los factores que
los inversionistas consideran a la hora de establecer
una inversion en determinado pais es el componente
tributario. En este sentido, un factor que puede afec-
tar el establecimiento de la inversion extranjera es el
elevado nivel de tributacion y la incertidumbre legis-
lativa en este campo, aunados, en la mayoria de los
casos, al fenomeno de la doble imposicion mediante
el cual una misma renta o un mismo bien resultan su-
jetos a imposicion en dos o mas paises, por la totali-
dad o parte de su importe, durante un mismo periodo
imponible y por una misma causa.

La significativa interconexion de los sistemas
tributarios universales ha llevado a la necesidad de
buscar soluciones no solo unilaterales sino bilatera-
les e incluso multilaterales con el fin de coordinar
los diferentes sistemas fiscales, a la vez que solucio-
nar los casos de doble o multiple imposicion. Pue-
de afirmarse que las consecuencias mas notorias del

fenémeno de la doble imposicion internacional son,
entre otras, la obstaculizacion al flujo de inversio-
nes y tecnologia entre los diversos paises, una carga
fiscal excesiva sobre el contribuyente, freno al desa-
rrollo econodmico y particularmente a las inversiones
extranjeras, y un incremento acentuado de la evasion
fiscal a nivel internacional.

Los convenios para regularizar las relaciones
tributarias entre los paises y evitar el doble grava-
men o la doble imposicién internacional se conso-
lidan como uno de los mecanismos al que recurren
los Estados para eliminar la doble imposicion; estos
convenios se han venido perfeccionando desde fina-
les del siglo antepasado en todo el mundo, para dar
seguridad juridica a los inversionistas sobre la regla-
mentacion que regira sus movimientos financieros y
comerciales, tanto en el lugar de la fuente como en el
lugar de destino del mismo.

En este sentido, los convenios para evitar la doble
imposicion tienen por objeto delimitar el alcance de
la potestad tributaria de los Estados. De tal forma,
que se consagra el derecho de tributacion de manera
exclusiva por parte de uno de los estados contratantes
en algunos casos o de manera compartida en otros.

Estos convenios de manera general contienen dis-
posiciones contra la no discriminacién entre nacio-
nales y extranjeros, asi como mecanismos de reso-
lucion de controversias mediante un procedimiento
amistoso entre los paises. Tales convenios buscan
regular igualmente, la cooperacion internacional en
materia de informacion entre las dos administracio-
nes tributarias, lo cual sirve para combatir la evasion
y el fraude fiscal.

3. Métodos implementados para la eliminaciéon
de la doble imposicién internacional

Los métodos de eliminacion de la Doble Tribu-
tacion Internacional son diversos, pero los que mas
resultados han aportado, y se han acogido, son fun-
damentalmente dos: el de imputacion y el de exen-
cion. Estos métodos suelen incluir en la ley interna,
en los Convenios para evitar la Doble Imposicion y,
tal como sucede en la Decisidén 578, en el derecho
comunitario andino.

El primero de los métodos lo constituye el método
de la imputacién. Segun este, el Estado de residencia,
somete a gravamen todas las rentas de la persona, in-
cluidas las que obtiene en el extranjero, pero tiene en
cuenta los impuestos que el residente ha pagado en el
pais donde ha invertido, permitiéndole restarlos del
impuesto a pagar, es decir, descontandolos luego de
aplicar la tarifa a la base gravable.

Este método solo elimina parcialmente la doble
imposicion, porque normalmente el descuento del
impuesto pagado en el extranjero se permite solo
hasta el limite del impuesto que le habria correspon-
dido pagar de haberse realizado la inversion en el
Estado de residencia.
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Otro método es el llamado de exencién, segun el
cual el Estado de residencia renuncia a su potestad
tributaria frente a las rentas procedentes del Estado
de la fuente; es decir permite a sus residentes excluir
de la base las rentas obtenidas en el extranjero. Con
este sistema, la inversion realizada tributa sélo en el
Estado donde se hace la inversion, por lo que resulta
mas ventajoso para el contribuyente. Es asi como en
materia del impuesto sobre las ventas, el método uti-
lizado es el de la exencion para los articulos que se
exporten, que se supone pueden ser afectados en el
pais consumidor con gravdmenes semejantes.

4. Politica del Gobierno

En el nuevo escenario internacional en el que se
mueve la administracion tributaria y aduanera co-
lombiana, se requiere avanzar en la adecuacion del
sistema fiscal. De esta manera, se hace necesario el
disefio e implantacion de nuevos instrumentos lega-
les y técnicos, que permitan alcanzar el justo medio
entre el control y la facilitacion del mismo para me-
jorar de manera significativa la competitividad del
pais. Los convenios de doble tributacion hacen parte
de estos nuevos instrumentos necesarios para lograr
esta meta.

Colombia, como gran parte de los Estados lati-
noamericanos, se ha desligado del concepto de gra-
var basado en la territorialidad y se ha adentrado en
el sistema internacional de tributacion, en donde el
pais ejerce su potestad tributaria tanto sobre la ren-
ta que se origina en su territorio como sobre la que
obtengan sus residentes en otros Estados, lo cual po-
sibilita que esas rentas internacionales que tributaran
en el pais también sean gravadas en el exterior; es
decir que se produzca la doble tributacion internacio-
nal. De ahi la importancia de la suscripcion de estos
convenios para las personas naturales residentes o a
las personas juridicas domiciliadas en Colombia.

Concordante con lo anterior, el Gobierno Nacio-
nal dentro de su politica de Estado dando prevalencia
al criterio de interés nacional, ha orientado la politica
fiscal internacional hacia la negociacion y suscrip-
cion de tratados para evitar la doble imposicion in-
ternacional.

Esta iniciativa responde a la tendencia general
de los paises por implementar este tipo de acuerdos,
junto con la propuesta del Consejo Superior de Co-
mercio Exterior plasmada en un documento de fecha
27 de marzo de 2007. El documento conocido como
Agenda Conjunta de Negociacion hace referencia
tanto a los Acuerdos Internacionales de Inversion
All, como de los Acuerdos para evitar la Doble Tri-
butacion Internacional ADT (iniciativa del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion
con la Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN)).

Esta Agenda promueve la negociacion de los dos
instrumentos con los mismos paises, coordinada-
mente en el tiempo y segun los intereses de Colom-

bia procurando que los paises con los que se negocie
sean aquellos donde se generen mayores oportuni-
dades de inversion extranjera hacia Colombia, tales
como México, Reino Unido, Canada, Francia, Paises
Bajos y Suiza, entre otros.

La Agenda fue elaborada teniendo en cuenta entre
otros, los criterios de flujo de inversion de los paises
interesados en la suscripcion de los ADT'. Uno de
los criterios mas importantes para la construccion de
la agenda de negociacion se relaciona con los flujos
de inversion recientes hacia Colombia, por lo tanto,
de acuerdo a su dinamica para el periodo 2000-2005
los paises mas importantes fueron: Reino Unido, Es-
tados Unidos, México, Canada, Paises Bajos, Fran-
cia Suiza, Alemania y Venezuela.

Adicionalmente y de acuerdo al documento: Uno
de los principales objetivos para promover la inver-
sion extranjera hacia Colombia es concentrarse en
aquellos paises que cuentan con mayor desarrollo
tecnoldgico y por lo tanto, potencialmente, pueden
enfocar su inversion en sectores de alto valor agre-
gado.

Esta situacion aun cuando resulta ideal para el
desarrollo economico del pais es muy dificil de va-
lorar, por lo tanto se tomé en cuenta el desarrollo
relativo de los paises a través de su PIB per cdpita
para 2005°.

La delegacion colombiana, presidida por el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo, Luis Gui-
llermo Plata, en visita oficial a Suiza, discutid el
Proyecto de Acuerdo para evitar la Doble Tributa-
cién, y al finalizar la misma explicd que su objeto era
“evitar que los inversionistas suizos y colombianos
paguen impuestos dos veces, en el pais de origen de
la inversion y luego en el pais de destino, un fenome-
no que se presenta frecuentemente entre economias
y que inhibe los proyectos productivos”.

La inversion extranjera en el pais ha aumentado
de forma considerable y sostenida en los tltimos
aflos alcanzando para el aflo 2007 una cifra cercana a
los 9.000 millones de dolares, de acuerdo a las cifras
del Banco de la Republica relacionadas con la balan-
za de pagos. Esta dindmica junto con la entrada de
remesas ha compensado el déficit en cuenta corriente
que para el afio 2007 estaba por encima de los 5.800
millones de dolares. Por lo que, es clara la impor-
tancia de los flujos de inversion y divisas entrantes
para sostener la economia y el comercio exterior de
nuestro pais.

Antes de ver la importancia relativa de la inver-
sion Suiza en nuestro pais, es necesario destacar que
el 37,98% de la Inversion Extranjera Directa en 2007
correspondio al sector petrolero, el 20,2% a reinver-
sion de utilidades y el restante 41,78% de la inver-

1 Para este fin se emplearon cifras para el afio 2005, ya que es el Gltimo afio que cuenta con
informacién completa a nivel nacional e internacional.

2 De acuerdo a la informacion suministrada por los autores del presente proyecto de ley, Suiza
ocupa el segundo puesto con respecto al PIB per capita, por debajo de Noruega. El PIB per
cépita para Suiza correspondiente al afio 2005 fue de 54.930 dolares.
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sion estuvo dirigido a los sectores no petroleros. De
los flujos netos de Inversion Extranjera Directa des-
tinada a sectores diferentes al petrolero que estuvo
cerca de los 3,770 millones de ddlares, solamente el
1,14% correspondi6 a flujos de inversion neta prove-
nientes de Suiza, aproximadamente 43,05 millones
de dolares. Estados Unidos tuvo una participacion
del 33,56% de estos flujos, Anguilla del 27,04%,
Brasil 14,03% y Panama 12,65%.

Dentro de los casos relevantes de inversion sui-
za en Colombia se encuentra en 2005 la compra por
parte de Glencore International de la Mina de Car-
bon de la Jagua, y en 2006 la compra por parte de
la misma multinacional del 51% de la Refineria de
Cartagena. Ademas de la adquisicion por medio de
una subsidiaria en 1995 de Prodeco.

Adicionalmente, en 2006 Suiza exporté al mundo
alrededor de USD170 mil millones, e import6 alrede-
dor de USD164 mil millones para lograr un superavit
de aproximadamente 12 mil millones de dolares. Los
principales socios comerciales de Suiza son Alema-
nia, Italia, Francia, Estados Unidos y Reino Unido.

Es importante tener en cuenta que durante el afio
2007 los productos de mayor exportacion Suiza a
nuestro pais fueron los quimicos, farmacéuticos, alta
tecnologia y maquinaria. Por su parte Colombia le
vendié a Suiza frutas (uvas, bananos, mandarinas);
hortalizas y oro.

En este contexto y dando desarrollo a la politica
gubernamental, en el afio 2007 se culminaron las ne-
gociaciones con la Republica Federal Suiza; llegan-
do a la suscripcidn del presente tratado el cual es hoy
sometido a consideracion de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
basandose en el modelo tipo de la OCDE, elabord el
modelo para Colombia ajustado a las condiciones del
sistema tributario del pais, el cual se constituye en
directriz para todas las negociaciones del Gobierno
Nacional. Por ello, el Convenio con la Republica Fe-
deral Suiza que es materia de este andlisis se discutid
y acord¢ a partir del mismo.

5. Principales aspectos del Convenio entre la
Republica Federal Suiza y la Republica de Co-
lombia para evitar la doble imposicion y prevenir
la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la
renta y sobre el patrimonio

El desarrollo y negociacion del presente convenio
que hoy se pone a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica fue producto de la negociacion
de las autoridades debidamente encargadas por par-
te de los dos paises el cual entre sus fuente tuvo en
consideracion el modelo ONU, USA y OCDE, este
ultimo que desde 1977 ha tenido una gran influen-
cia en la negociacion, aplicacién e interpretacion de
los convenios fiscales. Hoy y desde 1992, se conoce
como el Convenio Modelo “dinamico” que permite

su actualizacién y modificacion periddica y puntual,
como resultado de los continuos procesos de globa-
lizacién y liberacion de las economias mundiales. Se
ha considerado que los comentarios que el modelo
OCDE tiene a cada uno de sus articulos han de servir
de orientacion doctrinal para evitar la elusion, eva-
sion y fraude fiscal, pero en ninglin caso se consti-
tuirdn en una sesion de soberania en la interpretacion
de las normas contenidas en el Convenio, ni mucho
menos como una fuente de caracter formal en mate-
ria juridico fiscal.

La primera parte del Convenio de Doble Impo-
sicion (CDI) contempla el ambito de aplicacion de
las personas a quienes se aplica y define claramente
algunos términos y expresiones v. gr. qué se consi-
dera impuesto sobre renta y sobre el patrimonio para
efectos del convenio y se relacionan los impuestos
sobre los cuales se aplicara. Concreta igualmente,
su aplicacion a los impuestos de naturaleza idéntica
o analoga que se establezcan con posterioridad a la
firma del mismo y que se afiadan a los actuales o
les sustituyan. Establece también que las autoridades
competentes de los Estados contratantes se comuni-
cardan mutuamente las modificaciones que se hayan
introducido en sus respectivas legislaciones fiscales.

Posteriormente, se definen los términos sobre los
cuales se estructura el CDI, aclarando que si el texto
define clara y expresamente algunos términos, estos
se aplicaran aun cuando sean diferentes a las defini-
ciones generales, asi:

Se definen los términos politicos y geograficos
de los paises firmantes, y expresiones utilizadas fre-
cuentemente en el CDI como “un Estado contratan-
te”, autoridad competente, “el otro Estado contra-
tante”, “persona”, “sociedad”, “empresa”, “trafico
internacional”, “autoridad competente”, “nacional”,
“residente” y “negocio”, se incorporan los criterios
para resolver los conflictos de residencia y se acla-
ra que todo término o expresion no definida en el
mismo tendra, a menos que de su contexto se infie-
ra una interpretacion diferente, el significado que en
ese momento le atribuya la legislacion de ese Estado
relativa a los impuestos que son objeto del Conve-
nio, prevaleciendo el significado atribuido por la le-
gislacion fiscal sobre el que resultaria de otras ramas
del Derecho de ese Estado. En adicién a ello y por la
naturaleza misma del instrumento, la interpretacion
debera hacerse siguiendo las reglas contenidas en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos de 1969.

Para la comprension clara se define explicitamente
qué se define por “establecimiento permanente”,
figura que no existe en nuestra legislacion y que por lo
mismo resulta de particular importancia su precision
en el Convenio. No obstante es importante sefialar
que en la legislacion interna su equivalente es la
sucursal de sociedades u otras entidades extranjeras
en Colombia, ya que de acuerdo con el articulo 471
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de la Constitucion, cuando las sociedades extranjeras
realicen o vayan arealizar actividades permanentes en
Colombia deben establecer una sucursal en territorio
nacional; la incorporacién en el Convenio delimita
su aplicacion. Ademas se sefiala que no se entiende
por establecimiento permanente como el desarrollo
de actividades que en esencia son de caracter auxiliar
0 preparatorio.

Es pertinente resaltar que en el caso de obras o
proyectos de construccion se incorpora que la misma
constituye establecimiento permanente si su duracion
excede de seis (6) meses, apartandose del modelo del
convenio de la OCDE que fija dicho término en 12
meses, lo cual resulta mas favorable para el pais re-
ceptor de la inversion en la medida que el concepto
de establecimiento permanente se utiliza para deter-
minar el derecho de un Estado contratante (no el de
residencia) de gravar las utilidades de una empresa
del otro Estado del cual es residente. La interpreta-
cion de estos tiempos debe ser amplia en el sentido
de considerar que maniobras elusivas que fraccione
o dividan los periodos de manera abusiva puedan ser
considerados Establecimientos Permanentes en Co-
lombia.

La parte principal corresponde a los articulos 6° al
20y 22, en los cuales se define y delimita la potestad
impositiva de los Estados contratantes en relacion
con los impuestos sobre la renta y el patrimonio.

En materia de servicios independientes, acogien-
do la postura de la OCDE que en la revision del con-
venio modelo del afio 2000 elimind el articulo 14 que
se referia a estos servicios, al considerar que los mis-
mos pueden ser regidos por el articulo 7° dado que
son una modalidad de “business income”, el presente
acuerdo los integra a las disposiciones del articulo 7°
sobre beneficios empresariales.

Conviene destacar que no obstante no estar in-
corporado en el Modelo Convenio de la OCDE, en
el articulo 21 se incluyo la denominada “Clausula
Antiabuso” que pretende, acorde con la practica in-
ternacional, servir de instrumento en materia de lu-
cha contra el fraude o evasion fiscal, estableciendo
que en caso de configurarse conductas abusivas de
las disposiciones del convenio, las disposiciones del
tratado no beneficiarian a quien incurre en tales con-
ductas impropias, disposicion que resulta de releva-
da importancia para el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria.

Aspecto novedoso del Convenio y por lo mismo
importante es el establecimiento del descuento por
Impuestos Exonerados o “Tax Sparring” limitado a
un quantum, como un método para eliminar la doble
imposicion:

El beneficio consiste en que el pais de residencia
reconoce un crédito tributario equivalente al impues-
to que se hubiera pagado en el pais de la fuente asi
como también aquellos que se habrian pagado de no
ser porque gozaban de exencion; es decir consiste

en la atribucion de un crédito correspondiente al im-
puesto que se habria pagado en el pais de origen de
la renta.

Mediante este sistema, el beneficio que el pais
fuente otorga al considerar exentos los ingresos efec-
tivamente se traslada al contribuyente; cuando no se
aplica este sistema, el pais que concede la exencion
simplemente esta renunciando al impuesto, hacien-
do un sacrificio fiscal en beneficio del otro pais, que
si grava el ingreso, en tanto que el contribuyente no
percibe beneficio alguno pues, al final, su ingreso ex-
ceptuado en un pais resultd ser gravado en otro. De
ahi la importancia de la consagracion de este método
en el presente Convenio, pues hard més atractiva la
posibilidad de inversion en nuestro pais.

En la ultima parte del acuerdo se incorporan al-
gunas disposiciones que son de aceptacion general
en los tratados internacionales para evitar la doble
imposicion tributaria, tales como:

* La clausula de no discriminacién que pretende
dar el mismo tratamiento que tengan los residentes
del Estado contratante a los residentes del otro Esta-
do contratante.

* El procedimiento amistoso a desarrollar entre los
contratantes cuando un residente de un Estado con-
tratante considere que las medidas adoptadas por uno
o por ambos Estados contratantes implican o pueden
implicar para ella una imposicion que no esté confor-
me con las disposiciones del presente Convenio.

« El intercambio de informacion.

* Referencia normativa para no afectar los privi-
legios de que disfruten los miembros de las misiones
diplomaticas o de las oficinas consulares de acuerdo
con las normas generales del Derecho Internacional
o en virtud de las disposiciones de acuerdos espe-
ciales.

* Por ultimo, se regula la entrada en vigor del CDI
y su denuncia.

A continuacion se exponen los principales aspec-
tos que contempla el Convenio, que con toda seguri-
dad redundaran en una mayor dinamica de la ya muy
importante actividad de negocios que opera entre los
dos paises:

» Comprende los impuestos sobre la renta y com-
plementarios y sobre el patrimonio para Colombia
y en Suiza estos mismos impuestos a nivel federal,
cantonal y comunal.

» Se amparan ingresos correspondientes a activi-
dades empresariales, de transporte aéreo y maritimo,
de inversion, de rentas inmobiliarias, de servicios, de
capital, y de artistas y deportistas, entre otras.

* En relacion con el impuesto sobre el patrimonio
comprende los bienes inmuebles, muebles, buques y
aeronaves y demds elementos patrimoniales.

* En relacion con la eliminacién de la doble im-
posicion se permitira por parte de Colombia la de-
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duccidn o descuento del impuesto sobre la renta y de
patrimonio para los residentes (sean personas natura-
les o juridicas) por un valor igual al impuesto pagado
en el otro Estado y por parte de Suiza se concede el
“Tax Sparring”.

* Para los intereses, se establece la tarifa del 10%
en todos los casos.

* En el caso de canones y regalias pagados a resi-
dentes en el otro Estado, la tarifa del impuesto sobre
la renta se establece en un 10% sobre el valor bruto.

* En relacion con el intercambio de informacion si
bien se pacta, dado que en el Estado Suizo se regula
el secreto bancario, expresamente se consagra que las
autoridades competentes de los Estados contratantes
intercambiaran informacion solo si esta informacion
esta disponible al amparo de las leyes fiscales de los
mismo estados, seglin sea necesaria, a solicitud, para
aplicar las disposiciones de este Convenio y de las
disposiciones de la ley interna concerniente al fraude
fiscal relacionado con los impuestos que estan some-
tidos en el Convenio; de la misma manera ninguna
informacién que pudiera divulgar cualquier secreto
empresarial, industrial, comercial, o profesional o de
cualquier proceso comercial, sera intercambiada.

Respecto de la No Discriminacion se acuerda que
los nacionales de Suiza no estaran sometidos en Co-
lombia a ningin impuesto ni obligacion relativa al
mismo que no se exija 0 que no sea mas gravoso que
aquellos a los que estén o puedan estar sometidos los
colombianos, que se encuentran en las mismas con-
diciones, en particular con respecto a la residencia
(Clausula Reciproca). Esta disposicion se aplicara
también a las personas que no sean residentes de uno
o de ninguno de los Estados contratantes.

* En lo relativo al procedimiento amistoso a de-
sarrollar entre los contratantes cuando un residente
de un Estado contratante considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes
implican o pueden implicar para ella una imposiciéon
que no esté conforme con las disposiciones del pre-
sente Convenio; se acuerda, tal y como lo plantea el
Modelo OCDE, que con independencia de los recur-
sos previstos por el derecho interno de estos Estados,
podra someter su caso a la autoridad competente del
Estado contratante del que sea residente.

* Finalmente cabe destacar que como adenda al
articulo 21 se acuerda que, en el evento de que las
disposiciones del Convenio sean usadas en forma
tal que otorguen beneficios no contemplados ni pre-
tendidos por él, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes examinaran las modificaciones
necesarias al Convenio. Los Estados Contratantes
acuerdan discutir de manera expedita con miras a
modificar el Convenio en la medida que sea nece-
sario.

Asi mismo, se destaca la importancia del Proto-
colo Adicional, el cual tiene por finalidad precisar o

complementar el alcance de algunas de las disposi-
ciones del Convenio.

Teniendo en cuenta que uno de los principales
objetivos para promover la inversion extranjera ha-
cia Colombia es concentrarse en aquellos paises que
cuentan con mayor desarrollo tecnologico y por lo
tanto, potencialmente, pueden enfocar su inversion
en sectores de alto valor agregado, me permito pre-
sentar a consideracion de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, la siguiente proposicion:

Proposicion final

Respetuosamente nos permitimos proponer a la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes
se dé primer debate al Proyecto de ley niimero 191
de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza para evitar la doble imposicion
en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio y su protocolo”, firmado en Berna el 26
de octubre de 2007.

El Ponente,

Silfredo Morales Altamar,
Honorable Representante a la Camara,

Circunscripcion especial Comunidades Negras.
ok ok

ADICION INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE
2008 CAMARA, 268 DE 2008 SENADO
por la cual se rinde homenaje a la memoria del
arquitecto Rogelio Salmona M. con ocasion de su
fallecimiento y se decretan las disposiciones para el
efecto.

Bogota, D. C.,

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente

Comision Segunda

Ciudad

Referencia: Adicion Informe de Ponencia para
primer debate Camara al Proyecto ley numero 337
de 2008 Camara, 268 de 2008 Senado, por la cual se
rinde homenaje a la memoria del arquitecto Rogelio
Salmona M. con ocasion de su fallecimiento y se de-
cretan las disposiciones para el efecto.

Respetado doctor:

De conformidad con el informe de ponencia para
primer debate Camara al Proyecto de ley niimero
337 de 2008 Camara, 268 de 2008 Senado, me per-
mito adjuntar el texto puesto a consideracion de la
honorable Comision Segunda para que se proceda al
debate correspondiente.

Cordialmente,

Joaquin Camelo Ramos,

Representante a la Camara.



GACETA DEL CONGRESO 875

Martes 2 de diciembre de 2008

Pégina 7

TEXTO PARA APROBAR EN COMISION
SEGUNDA DE CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria del
arquitecto Rogelio Salmona M. con ocasion de su
fallecimiento y se decretan las disposiciones para el
efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Repuiblica de Colombia honra y
exalta la memoria del arquitecto Rogelio Salmona
M. y se une al duelo nacional por su fallecimiento.

Su vida y obra nos dejan a los colombianos algu-
nas ideas de gran importancia para la vida nacional
actual:

a) La innovacioén y el respeto por la tradicion e
historia arquitectonica. La innovacién por cuanto en
el uso de materiales, como el ladrillo, el maestro Sal-
mona fue un pionero y un respetuoso de la tradicion
y de la historia arquitectonica en la medida en que
concebia a la ciudad desde una vision historica en
la que los espacios publicos debian ser el eje arti-
culador entre ese binomio que es el ser humano y la
construccion;

b) La solidaridad es un aspecto que se destaca en
todas las obras del maestro Salmona. En ellas hay
una relacion inexpugnable entre los moradores y los
ciudadanos que recorren las obras de Rogelio Sal-
mona por cuanto todos gozan de la belleza de sus
obras, no so6lo los habitantes de sus construcciones
disfrutan con la magnificencia de su legado, lo dis-
fruta toda una Nacidn;

¢) La defensa del espacio publico ha sido otro de
los elementos constitutivos de la obra del maestro
Salmona. Para Salmona, la arquitectura ayuda en la
construccion de la ciudad y crea espacios que son
apropiados por la comunidad. De ahi la importancia
del espacio publico para el maestro Salmona, gracias
a él la comunidad se puede apropiar de la ciudad, de
su ciudad, y de sus espacios que no son solo arqui-
tectonicos sino también culturales, educativos, fami-
liares y empresariales;

d) La duda como generadora de conocimiento es
un acicate para seguir explorando y probando, es un
elemento fundamental para recrear, descubrir y re-
descubrir, y eso es precisamente innovar;

e) El caracter de inmigrante del maestro Rogelio
Salmona le da un realce mayor a su obra porque sig-
nifica que Colombia tiene un atractivo sin par que
enamora y seduce a genios tan brillantes como Sal-
mona.

Obtuvo en varias oportunidades el Premio Nacio-
nal de Arquitectura, asi como el premio internacional
Alvar Aalto. Entre sus obras se encuentran la Torre
del Parque (Bogotd), la casa de Huéspedes Ilustres
(Cartagena), Museo Quimbaya (Armenia), la sede
de la Fundacion FES (Cali), el Archivo General de

la Nacion (Bogotd) y la biblioteca publica Virgilio
Barco V. (Bogotd)

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares de Rogelio Salmona en letra de
estilo.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional de-
clarar como bien de interés cultural de la Nacion las
obras de Rogelio Salmona propuesta por la Comi-
sion creada en el paragrafo 1° de este articulo.

Paragrafo 1°. Créase una Comision conformada
por el Ministerio de Cultura, la Sociedad Colombia-
na de Arquitectos, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, y a la facultad de arquitectura de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, que elaborard la lista
indicativa de las obras de Rogelio Salmona a ser de-
claradas bien de interés cultural de la Nacion.

Podré invitarse a la Comision a la Asociacion Fin-
landesa de Arquitectos responsables del premio Al-
var Aalto, y a los consejos departamentales y distri-
tales o a las autoridades que hagan sus veces donde
estén localizadas las obras de Rogelio Salmona.

Paragrafo 2°. La declaracion de bien de interés
cultural de la Nacion se hard conforme a la Ley 1185
de 2008 y a la Resolucion 168 de 2005 del Ministe-
rio de Cultura o a las normas que las modifiquen o
sustituyan.

Articulo 3°. Encarguese al Ministerio de Cultura
la recopilacidn, seleccion y publicacion de la obra de
Rogelio Salmona.

Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la recuperacién de los docu-
mentales existentes sobre la vida y obra del maestro
Rogelio Salmona y la produccion y emision de un
documental que recoja la vida y obra de Rogelio Sal-
mona.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en nombre de la Nacion instale una placa conme-
morativa en la Biblioteca Publica Virgilio Barco V.,
de la ciudad de Bogota, con la siguiente inscripcion:

La Nacion al Arquitecto
ROGELIO SALMONA
(Paris, 1927 -Bogota, 2007)
GRACIAS

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias,
para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 7°. Créase el Fondo Rogelio Salmona
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Cultura. El objeto del Fon-
do serd aportar los recursos necesarios para el cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Los recursos del Fondo Rogelio Salmona proven-
dran de los aportes que se le asignen en el Presupues-
to General de la Nacion, asi como las donaciones rea-
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lizadas por personas naturales o juridicas nacionales
o extranjeras y los demas ingresos que de acuerdo
con la ley esté habilitado para recibir. E1 Fondo po-
dra recibir recursos de otras fuentes de conformidad
con lo que disponga el Gobierno Nacional.

El Fondo estara bajo la administracién de un Di-
rector, que serd un servidor publico del Ministerio de
Cultura designado por el Ministro de Cultura. Los
contratos que se celebren en relacion con el Fondo
se regiran por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion.

Joaquin Camelo Ramos,
Representante a la Camara.
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