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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DECOMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 005 DE 2008
(agosto 14)
Legislatura 2008-2009
Primer Periodo

En la ciudad de Cartagena de Indias, siendo las 11:30 a. m. del dia jueves
catorce (14) de agosto de dos mil ocho (2008) previa convocatoria de la Mesa
Directiva, se dieron cita en el recinto de la Asamblea de Bolivar, los honorables
Senadores, miembros de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, con el fin de tratar el siguiente Orden del Dia.

Por indicacion del sefior Presidente de la Comision, Julio Alberto Manzur
Abdala la doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de la misma, realiza
el correspondiente llamado a lista, registrandose la presencia de los siguientes
senadores:

Estacio Ernesto Ramiro
Gutiérrez José Gonzalo
Jaramillo Martinez Mauricio
Manzur Abdala Julio Alberto
Name Cardozo José David
Reyes Cardenas Oscar Josué
Sierra Grajales Luis Emilio
Valencia Duque Antonio, y
Vélez Garcia Jorge Enrique.
Con excusas que a continuacion se transcriben, dejan de asistir los senadores,
Char Chaljub Arturo
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique, y
Serrano Gémez Hugo.
* % %
Bucaramanga, agosto 5 de 2008
Doctora
Delcy Hoyos Abad
Secretaria General Comision Quinta

Senado de la Republica.

Con la presente, me permito enviarle la incapacidad médica expedida por el
doctor Diego Martinez Villalba, por el término de 10 dias contados a partir de la
fecha, y hasta el dia 14 de agosto inclusive; por lo tanto, ruego a usted y a la Mesa
Directiva, se sirvan excusarme de asistir a las sesiones que se programen hasta ese
dia de agosto, en el recinto de la Comision.

Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., agosto 12 de 2008
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comision Quinta
Senado

Con la presente me dirijo a usted para informarle que el Senador Arturo Char
Chaljub, por motivos de salud no podra asistir a las sesiones citadas para esta
semana, solicito se registre la respectiva excusa.

Adjunto copia de la incapacidad médica
Magaly Clavijo Ardila,
Asistente.
Bogota, D. C., agosto 13 de 2008
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comision Quinta
Senado de la Republica

La presente para excusarme, ya que no podré asistir a la sesion de esa Comi-
sion en la ciudad de Cartagena el dia 14 del presente, debido a que me encontraré
en la ciudad de Cucuta, acompaiiando en su visita oficial al doctor Luis Alfonso
Hoyos, Director de Accion Social de la Presidencia de la Republica, quién invité
para un analisis de las politicas sociales en el departamento de Norte de Santan-
der.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo,

Senador de la Republica.
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Bogota, D. C., 13 de agosto de 2008
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comision Quinta

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Apreciada doctora:

Por cumplirse mafiana jueves 14 de agosto de 2008 el sepelio del doctor Orlan-
do Fals Borda, Presidente honorario de mi partido, el Polo Democratico Alternati-
vo, PDA, me veo en la forzosa obligacion de cancelar el compromiso ya adquirido
de asistir a la sesion programada para mafiana por la Comision Quinta del Senado
de la Republica en la Ciudad de Cartagena.

Por tal razon, solicito a usted de por justificada mi inasistencia a la sesion de
Cartagena. Procederé de inmediato a hacer los tramites para la devolucion del
Tiquete Aéreo.

Le agradezco la atencion prestada a la presente.

Jorge Enrique Robledo Castillo,
Senador de la Republica.

El sefior Presidente de la Comision honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala, presenta excusas a los asistentes por la demora en el inicio
de la sesion, la cual se debid a la tardanza en la salida del vuelo procedente
de la ciudad de Bogota. Agrego el sefior Presidente de la Comision:

Queremos decirles sin embargo, que trabajaremos hasta que hayamos
evacuado todo el temario que nos trae a este Recinto y a esta ciudad en el
dia de hoy.

Yo quisiera decirles a ustedes que vamos a tomar una determinacion diferente
a la que normalmente desarrolla la Comision Quinta en los distintos escenarios,
incluyendo el Congreso de la Republica donde nosotros estamos. En el dia de hoy
y antes de que llamemos a lista, hemos determinado en consulta con los colegas
que se encuentran presentes, entre otras cosas un gran nimero de parlamentarios
de la Comision Quinta, que imbuidos por lo determinante del tema, se hacen pre-
sentes en esta ciudad y se encuentra con nosotros también, ademas de los Sena-
dores, el Representante Juan Carlos Valencia de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes y la Senadora Piedad Zucardy.

En su momento légicamente a través de solicitud especial, vamos a declarar
sesion informal para escuchar a muchos actores de los temas que nos concentran
en el dia de hoy aqui. Luego de que escuchemos estas personas, regresaremos a
la sesion formal y tomara la palabra el Senador José David Name, citante de esta
Comision. Desafortunadamente dos mas de los citantes para los temas del dia, de
hoy se encuentran enfermos, han presentado su respectiva excusa y no nos han
podido acompaiiar; ellos son el Senador Mora y el Senador Serrano, pero aqui
estamos el resto de Senadores para llevar a cabo esta sesion.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del dia jueves 14 de agosto de 2008
1
Llamado a lista y verificacion de quérum
1I
Consideracion y aprobacién del Orden del Dia
1

Debate sobre la Regulacion de la Cadena de Combustibles en Colombia y
separacién de actividades en el mercado de los mismos.

Citados: Ministros de Minas y Energia doctor Herndn Martinez Torres;
de Defensa Nacional, doctor Juan Manuel Santos Calderon; el Director de
Estupefacientes, doctor Carlos Albornoz Guerrero.

Citantes: Honorables Senadores Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Hugo
Serrano Gomez, José David Name Cardozo y Julio Manzur Abdala.

Proposiciones 043 y 013 de 2008
v
Lo que propongan los honorables Senadores

Por Secretaria se informa que de las personas citadas, se encuentra presente el
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Hernan Martinez Torres y seguidamen-

te se da lectura a las excusas enviadas por el sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Manuel Santos y el doctor Carlos Albornoz Guerrero, Director Nacio-
nal de Estupefacientes, respectivamente.

Bogota, D. C., 11 de agosto de 2008
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

De la manera mas atenta y cordial me dirijo a usted con el propdsito de excu-
sarme de la asistencia al debate de la proposicion nimero 043 de 2008 presentada
por el honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala, que se realizara el proxi-
mo jueves 14 de agosto en la ciudad de Cartagena.

Me es imposible atender su amable citacion por encontrarme atendiendo com-
promisos propios de mi cargo, los cuales habia programado con anterioridad. En
mi lugar y como delegado, envio para cumplir con esa Comision, al sefior Sergio
Jaramillo Caro, Viceministro para Asuntos Politicos y Temética Internacional.

Agradezco el interés y la iniciativa de los sefiores Congresistas, para que temas
de tanta importancia para el pais sean tratados con el Gobierno Nacional.

Juan Manuel Santos,
Ministro de Defensa Nacional.
Bogota, 13 de agosto de 2008
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Senado de la Republica
Ciudad
Distinguida doctora:

Atentamente me permito manifestarle que me es imposible asistir a la citacion
que la Comisién Quinta del honorable Senado de la Republica me formul6 para el
proximo jueves 14 de agosto en la ciudad de Cartagena.

Mi inasistencia se fundamenta en la obligacién que tengo de concurrir a la
primera reunion trimestral del proyecto, con base en el convenio “Apoyo a la
Comunidad Andina en el Area de Drogas Sintéticas”, que se realizara en la sede
de la Secretaria General en Lima Pert.

Como usted podra apreciar son estos motivos validos los que me permiten
solicitarle con todo respeto a la Mesa Directiva de esa Comision, se me excuse.
He designado a la Doctora Amparo Lucia Vega, Subdirectora de Estupefacientes
para que me reemplace en la sesion.

Carlos Albornoz Guerrero,
Director Nacional de Estupefacientes.

Se anuncia también por secretaria, que el doctor Sergio Jaramillo Caro y la
doctora Lucia Vega, delegados por el sefior Ministro de Defensa y el Director
Nacional de Estupefacientes, se encuentran presentes en el recinto.

En uso de la palabra, manifiesta el honorable Senador Julio Alberto Man-
zur Abdala:

Permitame en la mafiana del dia de hoy, darle, no la bienvenida a su tierra, yo
le dije al Ministro que €l juega de local hoy en la ciudad de Cartagena su tierra na-
tal, y yo mas o menos de medio local Ministro, porque yo fui bachiller con orgullo
del Fernandez Baena de esta poblacion de Cartagena, entonces aqui mas o menos
jugamos de locales también.

Saludamos al doctor Sergio Jaramillo, a nuestra compaiiera de mucho tiempo,
la doctora Amparo Lucia Vega, Subdirectora de la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, a nuestro amigo el Gobernador de Bolivar, mil gracias por acom-
pafarnos, doctor Joaco Berrio, a los sefiores Diputados, a los Concejales aqui
presentes, al Procurador Regional, doctor Jorge Humberto Arango, a la doctora
Amparo Bonilla y a los representantes de los gremios, de Fendipetroleo y de otras
colectividades que se encuentran aqui presentes; gracias por estarnos acompainan-
do en el dia de hoy.

Yo quiero informarle sefior Ministro que en su momento estaremos hablando
del tema, pero yo le voy a agradecer muchisimo que cuando usted tome la palabra,
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le cuente a Bolivar y a Colombia, qué esta sucediendo con la Refineria de Car-
tagena, como van los pasos, si el cronograma estda marchando como nosotros en
la Comision Quinta deseariamos, y el Gobierno Nacional por supuesto, que creo
que es un tema de vigencia y de suprema importancia. No estaba usted invitado
precisamente dentro del temario como de pronto se va a encontrar con que en el
temario no le llegd algo sobre el GLP, pero podremos hablar en su momento sobre
esto.

En mayo 16 del afio pasado, nos permitimos citar a la Comision Quinta del Se-
nado de la Republica al sefior Ministro de Minas y Energia, para hacer un debate
sobre los distribuidores minoritarios de liquidos derivados del petrdleo, y un par
de meses después, estamos aqui haciéndole control politico a lo que en su momen-
to nosotros consideramos que era un debate agradable para la opinion publica del
pais y logicamente para el Gobierno y para los distribuidores minoritarios.

Vamos a tratar de hacerlo permanentemente, con todos aquellos sectores donde
nosotros hayamos realizado debates para saber de primera mano si es cierto o no
que las Comisiones tienen un peso especifico para buscarle salida y soluciones a
los problemas que gravitan sobre la opinion publica y sobre el pais. Logicamente
este tema de distribuidores minoristas, es un tema de servicios publicos que afecta
a las comunidades, afecta a los distribuidores y nosotros no le sacamos el cuerpo a
esta responsabilidad bajo ningun punto de vista. Cabe anotar la agradable acogida
y las determinaciones que ha tomado el Ministerio en cabeza del doctor Hernan
Martinez Torres, para buscarle en algunos puntos salidas como lo estaremos mi-
rando en el transcurso de esta sesion.

Yo solamente quisiera recordarle, que en este control politico ojala sefior Mi-
nistro, nos dé usted resultados sobre qué problemas siguen gravitando sobre la
distribucion, sobre la refinanciacion, sobre el almacenamiento y el transporte de
estos productos; tanto de combustible liquido como del GLP en su momento,
como lo habremos de conversar.

También hablar sobre como va el Decreto 4299 del 2005, como van las obli-
gaciones y el régimen sancionatorio, aplicarlo a los combustibles minoritarios; el
Decreto 1333, qué le vamos a hacer, como lo vamos a modificar; y preguntarle a
Fendipetroleo y a los distribuidores minoristas, si realmente han cumplido con las
regulaciones que el Ministerio esta de alguna manera exigiendo para todos los dis-
tribuidores de combustibles en este pais; porque el valor no va en un solo sentido,
juega en las dos canchas y logicamente asi como Fendipetroleo le exige responsa-
bilidades al Gobierno Nacional, el Gobierno Nacional le exige a los distribuidores
que cumplan con las normas minimas impuestas por el Ministerio.

Finalmente, antes de darle la palabra a los parlamentarios, quiero darles las
gracias porque la primera accion que habian solicitado los distribuidores, que era
el margen de distribucion, tuvo inmediata acogida por el Ministro, y aun cuando
seglin ellos, no era todo lo que esperaban, hubo satisfaccion en el gremio.

Antes de continuar y por indicacion del sefior Presidente, por secretaria se da
lectura a la excusa enviada por el honorable Senador Jorge Enrique Robledo, que
dice:

Senador Julio Manzur Abdala

Presidente Comision Quinta del Senado

Ciudad

Desafortunadamente, por tener que asistir a las exequias del maestro Orlando
Fals Borda, Presidente Honorario del Polo Democratico Alternativo, no puedo es-
tar con la Comision Quinta del Senado en la hermosa Cartagena, en el importante
debate que se desarrollara sobre la cadena de distribucion de los combustibles.
Pero con su venia, sefior Presidente, espero poder darles mi opinion al respecto a
través de esta breve carta.

Hay dos aspectos que preocupan a los distribuidores minoristas de combus-
tibles y que son de relativamente facil solucion, en la medida en que medie la
voluntad politica, voluntad que estoy convencido, es posible conseguir en esta
sesion de la Comisién Quinta del Senado.

El primero tiene que ver, con que los distribuidores minoristas estan conven-
cidos que los margenes de intermediacion que les corresponden, y que se calcula-
ron hace una década, ya no corresponden con las actuales realidades, cuando esa
actividad ha sufrido cambios considerables. Por ello, a mi juicio con razén, estan
solicitandole al Gobierno Nacional, que se realice un estudio sobre sus costos
y margenes, de manera que sea a partir de un analisis técnico, que se tomen las
decisiones del caso.

Y lo segundo, trata sobre un problema conocido, que en las tareas de persecu-
cion de los precursores para la fabricacion de estupefacientes termina sufriendo
el comercio licito de combustibles, afectando negativamente a consumidores y

distribuidores. De lo que se trata, entonces, es de encontrar con las autoridades
respectivas maneras de hacer las cosas para que el cumplimiento de unas normas
no viole los derechos ciudadanos.

Por su atencion, y deseandoles éxitos en el debate, reciba desde ahora mis
agradecimientos.

Jorge Enrique Robledo,
Senador de la Republica.

Continuando en el uso de la palabra, sefiala el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala, Presidente de la Comision:

Seflor Ministro, yo no puedo, como miembro de la Comision Quinta y hombre
Caribe, dejar de darle las gracias a usted, porque el Ministerio a su mando ha teni-
do la oportunidad de ejecutar obras de electrificacion, tanto en la modernizacion
de redes en la Costa Caribe colombiana en general, en todos los departamentos, en
algunos mas que otros, pero esperamos llegar a un nivel de equidad, de igualdad,
porque esta modernizacion de redes mejora la calidad de vida de los barrios mas
pobres de las distintas ciudades de la Costa Caribe y ha sido un ingente esfuerzo
y una dedicacion a través de energia social del Congreso de la Republica y de la
excelente voluntad de este Ministro, que ademas ha comprometido vigencias fu-
turas para atender estas necesidades de la Costa Caribe colombiana, lo mismo que
obras del FAER en la zona rural y hoy de manera muy especial sefior Ministro,
aqui se encuentra la Senadora Piedad Zucardy, que con algunos de nosotros ha
sido motor para que eso se diera a la luz publica.

Usted en su Ministerio logrd aprobar una partida de 34 mil millones de pesos
para la electrificacion de la Mojana. La Mojana tiene territorio en tres departa-
mentos, Cordoba, Sucre y Bolivar, en la Costa Caribe; aun cuando parece que
también tiene algo comprometido en la zona de Antioquia, no estoy seguro, pero
este era un territorio afectado por la falta de energia eléctrica, y hoy este suefio
de hace muchisimos afios, se va a convertir en realidad, plausible la gestion del
Ministerio y por eso nosotros no podemos ocultar nuestra satisfaccion profunda
porque esto se haya dado realmente sefior Ministro.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo, citante del debate, quien luego de un breve saludo, ex-
presa:

Lastimosamente y lo digo asi, esperaba que el doctor Albornoz y el doctor Juan
Manuel Santos estuvieran presentes, ojala las personas que ellos han comisionado
puedan contestar las serias dudas que tiene el gremio con respecto a lo que ya se
refirio en la carta el Senador Jorge Enrique Robledo, sobre la persecucion de los
precursores de la droga en Colombia que estan afectando a los minoristas que
realmente trabajan de manera honesta en este pais.

Seflor Presidente, yo antes de iniciar mi intervencion quisiera pedirle un mi-
nuto de silencio en honor del sefior Orlando Fals Borda, un hombre caribe, un
hombre que nacid en la ciudad de Barranquilla, que hizo patria en este pais, uno
de los grandes pensadores y que realmente nos va a hacer falta porque la oposi-
cidn es necesaria en este pais y él hacia una oposicion decorosa y de mucha altura
a través de sus comunicaciones.

La Comision acoge la propuesta y en el auditorio se cumple con el minuto de
silencio en honor al doctor Orlando Fals Borda, fallecido en la ciudad de Barran-
quilla.

Continuando con su exposicion, sefiala el Senador Name Cardozo:

Ya usted lo comento sefior Presidente, que la forma como vamos a llevar esta
sesion de la Comision Quinta va a ser un poco diferente y de pronto mas dinamica
que en sesiones anteriores cuando descentralizamos esta Comision que es una de
las Comisiones que visita la provincia colombiana en varios de sus sesiones al
afio. Creo que es la que mas viaja y mas llega a la provincia colombiana.

Hemos acordado que inicialmente en sesion informal, escuchemos al gremio,
a los directivos que estan en el dia de hoy con nosotros, para que expongan sus
inquietudes y posteriormente volveremos a la sesion formal, para las demas in-
tervenciones.

La Comisién aprueba sesionar informalmente y la presidencia otorga el
uso de la palabra al doctor Rodrigo Valencia, presidente de Fendipetroleo,
quien sefiala:

Nosotros quisiéramos que de la asistencia del publico al ser declarada infor-
mal, la lista de personas que se han inscrito en la Secretaria, pudieran si es posible,
dentro de lo que usted determine, o pudieran ser escuchados por ustedes.

Agradezco mucho esta oportunidad sefiores miembros de la Comision Quinta
del Senado, recuerdo que el afio pasado, el 16 de mayo en la Comision Quinta del
Senado avanzamos efectivamente sobre una serie de temas, que agradecemos,



Pagina 4

Viernes 21 de noviembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 849

publicamente fueron escuchados y muy tenidos en cuenta por el Ministerio de
Minas y Energia, fuimos entendidos y atendidos por ellos, agradecemos mucho
sefior Ministro de Minas y Energia su deferencia para con los distribuidores de
combustibles de Colombia.

En el debate pasado quedo sobre la Mesa la propuesta de la presentacion de
contenido de un Proyecto de ley que regule la distribucion de combustibles en
Colombia, que aglutine en un marco todos los decretos y resoluciones y todo lo
que hay al respecto de la dindamica de los combustibles, los biocombustibles y el
negocio de distribucion de combustibles, donde esta la separacion de actividades
de la cadena de distribucion, la regulacion de la cadena y lo que se llama el aban-
deramiento. Este tema lo he unido en uno solo, que es la presentacion del conte-
nido minimo que debe tener ese Proyecto de ley de distribucion de combustibles,
que estaremos haciendo llegar a la honorable Comision Quinta del Senado de la
Republica para su consideracion.

El segundo aspecto es la problematica de distribucion de combustibles en zo-
nas bajo control del Consejo Nacional de Estupefacientes. Entonces, en la primera
parte del Proyecto de ley de la distribucion de combustibles, consideramos que va
a haber una legislacion unificada que regule los combustibles derivados del petro-
leo, gas natural vehicular y biocombustibles. Esa legislacion unificada debe tener
en cuenta que hay una incompatibilidad aparente; unos son considerados servicio
publico y otros no, los combustibles liquidos derivados del petroleo si, y los bio-
combustibles realmente no. Regular de forma unificada, los combustibles fosiles
y vegetales, la diversidad del establecimiento de precios. La ley debe establecer
unos principios de regulacion, unos principios que se apliquen de forma igualita-
ria a todos los combustibles, por ejemplo, los impuestos, la sobretasa y demas de
sus deducciones, deberian ser aplicables a todos los combustibles. Proyecto de ley
de la distribucion de combustibles, crear una unidad administrativa especial para
regular, vigilar y supervisar el mercado de los combustibles.

La evolucién del mercado de combustibles en Colombia y su diversificacion
de productos han generado la necesidad de crear una unidad administrativa es-
pecial que regule, vigile, supervise el mercado de combustibles, siendo indepen-
diente y auténoma del Ministerio de Minas y Energia, como el caso de la CREG,
la CRAG, para el agua potable, o la CRT para telecomunicaciones.

Regular la libre competencia en las compras y la venta de combustibles, de
ello tenemos las siguientes observaciones: La limitacion de la libre competencia
a los minoristas en Decretos como el 4299. Tenemos dos regimenes: Libertad
vigilada y libertad regulada. Cuando aparecieron esos regimenes a finales del afio
98, con los estudios de Mackenzie Boss Hallin Hamilton, habia un margen de
distribucion del 11%, hoy en dia es del 5.6%. Mientras el valor de los impuestos
ha aumentado de un 30 a un 38% y el precio del combustible ha aumentado un
500%, el margen de distribucion ha bajado de un 11 a un 5.6%.

Hay condiciones de desigualdad de competencia en la cadena de distribucion,
no es igual el precio de adquisicion del combustible para unos y es muy distinto
a veces para otros. Se niega la posibilidad de comprar a otro agente que ofrezca
mejores condiciones al obligar el abanderamiento y contratos a 10, 15 o hasta 20
afios. Pagos de franquicias, no hay posibilidad para las estaciones de provincia
bajo un régimen regulado con ventas inferiores a 20 mil galones. Los beneficios
para los mayoristas, son que no tienen posibilidad de competencia, al tener ama-
rrados todos los contratos no hay la posibilidad de que haya entrada de otros ma-
yoristas al mercado como establece el 4299 de la obligacion del abanderamiento,
entonces no hay libertad de empresas para la entrada de nuevos mayoristas a ¢l.

La limitacion de nuevos agentes mayoristas en el mercado, seguimos con las
mismas 17 compaiiias mayoristas y las 6 6 7 que manejan distribucion minorista.
Tiene que definirse honorables Senadores, si el dia de mafiana Ecopetrol quiere
entrar al mercado de distribucion minorista, con qué reglas de juego lo va a hacer.
Requerimos ese Proyecto de ley de regulacion de la cadena de distribucion. Hay
que regular la libre competencia, en esa libre competencia hay que analizar las
clausulas contractuales que no permiten la libre competencia, los porcentajes de
venta de combustibles de las estaciones de servicio de los mayoristas, en compa-
racion con las estaciones de servicio de los minoristas. Eso seria en la regulacion
del abuso de la posicion dominante de los distribuidores mayoristas que partici-
pan en la distribucion minorista, hablo de la exigencia de los contratos formales,
articulo 21, literal 8 del 4299 del 2005, la no exigencia del cumplimiento de metas
de volimenes deberia de considerarse, al fijar metas de volimenes consideramos
que hay intervencion en el negocio de los minoristas. (Qué tal si asi fuera en la
energia eléctrica? Regulacion de los limites de participacion en la cadena. Hay
una sentencia de la Corte Constitucional, la C10241 del 2007, que regula el aviso
de la posicion dominante en el sector salud entre las EPS y la IPS, fijando un por-
centaje de participacion de las EPS sobre las IPS por espejo, podriamos pensar lo
mismo en la cadena de distribucion de combustible.

No existen estudios técnicos para determinar la viabilidad y conveniencia de
la integracion vertical en la distribucion de combustibles en el pais, mucho se ha
hablado de ello pero realmente el unico estudio que hay es del afio 2003 de Fe-
desarrollo, cuando las condiciones eran diferentes. No hay estudios actualizados
y tampoco hay estudios de verticalizacion considerada aguas arriba, algo de lo
que tal vez ninguno, o pocos han hablado, y deberia ser considerado en estudios
de verticalizacion porque también es posible la integracion vertical aguas arriba,
donde la compaiiia de petréleos venda directamente el combustible a los distri-
buidores minoristas con la intermediacion de los mayoristas sin que esto tenga
que tener infraestructura y costos. Los beneficios de variaciones volumétricas de
temperatura y de costos de infraestructura, podrian pasar al consumidor final aba-
ratando el precio del combustible y aunque recibe un porcentaje menor el mayo-
rista, el analisis liquido de su ganancia va a ser mayor, porque no tiene que cargar
con una infraestructura que hoy en dia la mayoria de plantas no solo es obsoleta,
sino que esta vacia de empleados.

Termino estos puntos que como dije, solicito sean tenidos muy en cuenta en
un proyecto marco de ley de distribucion de combustibles en Colombia y termino
con el siguiente punto de la citacion de esta Comision, que es la problematica de
la distribucion de combustibles en zonas bajo control del Consejo Nacional de
Estupefacientes, en los obstaculos y limitaciones al abastecimiento.

Hay mucha tramitologia, los cupos en las zonas que estan controladas por Es-
tupefacientes son puestos a dedo por los militares, los costos de los tramites y su
incidencia incide en el precio final del usuario.

Dos ejemplos de plantas en Huila y en el Valle del Cauca, se pagan 1.800
millones de pesos al afio a nueve tramitadores; de esto tiene conocimiento el Mi-
nisterio de Minas y Energia, el Ministerio de Defensa, la Direccion de Estupefa-
cientes y el sefior Presidente de la Republica, a quien personalmente le puse en
conocimiento la situacion. Por Dios, paremos eso ya. Afectacion a la presentacion
regular y continua del servicio.

Desabastecimiento. Como los cupos son puestos a dedo por los militares, se
han dado casos y los conoce perfectamente el Ministerio de Minas y Energia, la
Direccion de Hidrocarburos, doctor Vera, de desabastecimiento por la tramitolo-
gia, 5 dias para llevar el combustible de una zona a otra, esto lo veremos mejor en
lo que van a hablar representantes de diferentes regiones del pais, yo solo hablo
de la situacion general.

Criterios no unificados. La fuerza publica no tiene criterios unificados, cada
comandante encargado interpreta las normas generales segun su criterio. A la doc-
tora Amparo Lucia Vega le toco oir una situacion en Popayan donde la Brigada
sacd dos resoluciones interpretando ellos mismos las resoluciones del Consejo
de Estupefacientes, a su acomodo y beneficio; no hay control a los vehiculos que
salen de las plantas de abasto, los acompaiia la Virgen del Carmen y después de
recorrer 200 kilometros sin ver el vehiculo ni el combustible, tienen que ir a una
Brigada a que les den o les sirven un permiso supuestamente para poder seguir en
su viaje o su camino.

De Bogota a San Jos¢ del Guaviare se demora 5 dias el proceso entre solicitar
un viaje de combustible y que ¢l llegue, hay que hacer dos o tres tramites, eso
aumenta el costo del transporte y el perjudicado sefiores, es el consumidor final,
es el pais, es Colombia, es el desarrollo y es la economia.

Pregunto, ;cual es el objetivo de la politica del Consejo Nacional de Estupefa-
cientes, qué se busca y qué resultados se esperan, se va a declarar todo el territorio
colombiano zona especial?, seria bueno para la imagen del pais, jes cierto que la
inversion internacional no ha disminuido, que ha aumentado igual que la perfo-
racion en los pozos? Esto es algo que poco a poco va carcomiendo la economia
nacional, ya tenemos permeada la fuerza publica en la que tanto dinero invierte
el Estado para crear hombres probos, hombres honestos y limpios que controlen
la distribucion de combustible en esas zonas a la cual nosotros no nos oponemos
a esos controles, pero el primer perjuicio que se esta recibiendo es la permeabili-
zacion de esas personas.

¢ Se ha estudiado la posibilidad de recopilar en una tnica resolucion los trami-
tes y procesos para el control de combustibles? Tenemos entendido que si, mas
aun, pensamos que se ha llegado un poco lejos y bien, que sea la Policia Nacio-
nal que tiene funcion de Policia Judicial, quien haga el control en las plantas de
abasto, pero a pesar de introducir a la Policia Nacional al control en las plantas de
abasto, sigue la idea que después haya que ir a la Brigada a que le firmen el per-
miso, dizque para descargar los volimenes que a dedo ponen los militares, porque
aunque los actos administrativos lo dicen, el Ministerio de Minas y Energia no ha
fijado los cupos, la UPME tampoco ha fijado los cupos, quieren que los fijen el
Consejo de Estupefacientes y tampoco lo ha hecho y entonces los cupos se ponen
a dedo, a dedo se maneja la economia en este pais.
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Entes encargados del control. Hasta ahora son las fuerzas militares el ente
calificado para ejercer el control y expedicion de permisos en el transporte de
combustibles. Cudl es la norma que le otorga facultades para designar horarios
y puntos de revision a la fuerza publica, hay 26 controles de DAS, Policia, F2,
chirrincheros en todas las vias y los caminos, y sin embargo al salir de las plantas
de abasto, hay que ir a que le firmen el bendito permiso y hay que pagar el trami-
tador.

Se han realizado investigaciones en las fuerzas militares por las conductas
denunciadas por irregularidades, he escrito carta al Ministerio de Defensa que
me contestd que la tenia el Comandante del Ejército y que iban a hacer las in-
vestigaciones designando al sefior Comandante del Ejército por desmanes en la
fuerza publica por actividades en el retén, en el Bordo, Cauca, hace un afio y no
hemos recibido comunicacion alguna. Situaciones presentadas en Huila y Caque-
ta, situaciones presentadas para el cargue en San José del Guaviare, situaciones
presentadas en la Brigada en Neiva en las que nos acompaii6 la doctora Amparo
Lucia Vega.

Con esto termino e informo a la Comisiéon Quinta y al Ministro de Minas y
Energia, que efectivamente en la parte que corresponde doctor Julio Manzur, de
parte nuestra, trabajar en el cumplimiento de las normas, les digo con orgullo que
tenemos ya el 50%, o un poquito mas de las 4 mil 300 estaciones del pais que hay
certificadas, sin embargo esta situacion es dificil porque el tiempo se termina en
15 dias, entonces van a quedar 2 mil estaciones de servicio sin poder operar. Pen-
samos que los problemas son conjuntos, hay mas de 380 estaciones de servicio en
vias nacionales que no han podido tramitar ante el Ministerio de Transporte, su
visto bueno para tramitar la certificacion, porque los concesionarios de las vias no
tienen el trazado definitivo y hasta que no lo tengan, no dan el visto bueno para
que el Ministerio de Transporte d¢ la resolucion para que puedan tramitar el pro-
ceso de la certificacion y de las casi 2 mil estaciones de servicio que hay certifica-
das, hay mas de mil que tramitando desde hace 8 meses, no han podido conseguir
de las alcaldias municipales que hagan el acto administrativo que les permite o
les dé la resolucion de operacion, porque las alcaldias siguen manifestando por
escrito —de eso tiene conocimiento la Direccion de Hidrocarburos—, no conocer el
procedimiento o alegando que por la Ley Antitramite, ese tramite no es necesario
y ellos no van a expedir eso.

Tampoco han expedido en ningin municipio de Colombia, ningun Alcalde,
ningun permiso para que se transporte combustible en recipientes, y siguen agen-
tes del orden y la autoridad extorsionando sobre todo en regiones del eje cafetero,
a los consumidores que cargan una caneca de combustible para llevarlo a una
finca, pidiéndoles una coima por no tener la resolucion de la alcaldia, porque las
alcaldias, el doctor Toro y su parte juridica, determind que ellos no iban a sacar
ninguna resolucion porque no se iban a hacer responsables de esa situacion. Son
problemas y son situaciones que estan en manos de ustedes resolverlas, porque
realmente se escapan de nuestra orbita.

A titulo informativo y sobre un tema de interés general, expresa el sefior
Presidente de la Comision:

Mientras hace uso de la palabra el doctor Alejandro Martinez, le quiero decir
a los colombianos, que se habia producido una resolucion del Ministerio de la
Proteccion Social y de Agricultura sobre el tema de la leche, donde me informa-
ron, o nos informaron que se iba a autorizar a los Gobernadores y a los Alcaldes
para tomar las determinaciones que ellos consideraran pertinente en cuanto a la
comercializacion de la leche cruda.

Quiero manifestarles a titulo personal, porque no lo he consultado con los
demas miembros de la Comision Quinta y quiero informarle al pais y a los Mi-
nisterios pertinentes, que este Senador, personalmente, me gustaria que después
se pronunciaran los miembros de la Comision, los que quieran pronunciarse o
no estan de acuerdo en que se ponga en vigencia esa norma en estos momentos
especificos. Tampoco estabamos de acuerdo en el corto plazo que se habia dado,
pero mucho menos en contaminar ain mas el proceso, vinculando a alcaldes y
gobernadores en unas determinaciones que podrian terminar siendo politiqueras,
con un grave dafo a la poblacion que trabaja en los procesos de produccion y co-
mercializacion de la leche cruda. Quiero dejarlo nuevamente en este tema, porque
esta Comision ha estado atenta permanentemente sobre los dafios y perjuicios que
se le puedan causar a la sociedad colombiana, al tomar una determinacion en este
sentido.

Con la venia de la presidencia, interviene el doctor Alejandro Martinez
Villegas, Presidente de la Asociacion Colombiana de Petroéleos y sefiala:

En primer lugar, agradecerle a la Comision Quinta por la invitacion que me
ha hecho, la Asociacion que presido representa a los distribuidores mayoristas de

combustibles liquidos que operan en el pais y nos sentimos muy honrados de que
nos hayan permitido intervenir en esta sesion tan importante en el dia de hoy.

Habiendo estudiado el cuestionario que se le presentd al Gobierno, habia pre-
parado 3 6 4 temas, pero por cuestiones de tiempo quisiera unicamente referirme
a dos de ellos, y espero que resulten de interés para la Comision y para los asis-
tentes.

En primer lugar con respecto a la propuesta de Fendipetrdleo, de un Proyecto
de ley, pues yo creo que evidentemente hay una preocupacion del sector minorista
en tener una nueva norma, por lo que le entendi al doctor Valencia, con miras a
que haya una regulacion que permita unas mejores condiciones de competencia
en el pais. Yo creo que esas preocupaciones se dan dentro de un marco general,
en un ambiente que es complejo en todo el sector; pues hemos visto como el
incremento de los precios de la gasolina y de los hidrocarburos, generan a nivel
mundial, por supuesto eso tiene un impacto en materia de demanda, estamos ven-
diendo los mismos volumenes de hace una década.

Por otro lado, se estan entrando nuevos actores, se estan entrando nuevos
agentes, hay mas estaciones de servicio, hay mas mayoristas, eso implica que
tanto volumenes como ingresos, se han visto reducidos, y todo eso dentro de
un ambiente de estas preocupaciones, que genera un ambiente que yo creo que
exacerba un poco las preocupaciones que tiene Fendipetroleo. Ahora, el proyec-
to no lo conocemos todavia, habra que mirarlo, seguramente sera una propuesta
muy seria, para poder presentar observaciones con la suficiente profundidad que
eso amerita. Sin embargo yo me atreveria a decir, que en fecha muy reciente se
expidié un decreto que regula a los agentes, no ha cumplido 3 afios ese decreto,
que fija unas condiciones en el mercado, fija unas reglas del juego, es un decreto
que a nuestro juicio, genera un marco de competencia suficiente. Ahora, si tiene
una gran cantidad de normas que son muy estrictas, establece unos requisitos para
hacer agente en el mercado que son fuertes.

Entendemos la preocupacion del Gobierno, en el sentido de que hay que gene-
rar una serie de controles y de requisitos para que el sector se pueda desenvolver
en forma ordenada, que es un poco la preocupacion que entiendo tiene Fendipe-
troleo. Para nosotros como mayoristas, ha implicado unas inversiones cuantiosas
por supuesto y nos hemos visto un poco como a gatas, pero entendemos que eso
hay que cumplirlo y hemos estado en ese proceso, y tenemos que cumplirlo por-
que sabemos que eso ordena el mercado y que genera unas condiciones de com-
petencia adecuadas.

Pero repito, seguramente la propuesta de Fendipetroleo serd una propuesta
muy seria, muy estudiada y nosotros tenemos que en una forma respetuosa y
también con mucho estudio, poder dar unos comentarios sobre esas propuestas.
Eventualmente esas inquietudes se pudieran resolver por la via reglamentaria y
eso habria que mirarlo en su momento.

En segundo lugar, hay un tema que venia en la citacion y que hace referencia a
la remuneracion del sector; digamos que la preocupacion ha sido evidente en toda
la cadena, en todos los agentes, nos hemos visto golpeados por el incremento de
los costos de capital, nos hemos visto con base a la politica de subsidios, nos he-
mos visto afectados por la reevaluacion del peso y eso por supuesto ha impactado
la cadena, pero si debo reconocer que el Gobierno ha hecho un esfuerzo grande.
El mismo Ministro en la respuesta que dio a la citacion de los ponentes, explicaba
cOémo han venido dando unos reconocimientos de margen a nuestros sectores. Re-
cientemente nos dieron un reconocimiento por el incremento del costo de capital
que nosotros debemos reconocer que en circunstancias tan adversas, el Gobierno
lo haya hecho.

Ahora, hay una preocupacion adicional en cuanto al impacto por la reeva-
luacién del peso, el Gobierno lo esta estudiando, nosotros por supuesto estamos
dispuestos a darles las cifras y el analisis en el momento en que nos lo lleguen a
requerir, pero hay una circunstancia especial de unos precios internacionales muy
altos, uno eso debe entenderlo, y hay una preocupacion del sector clara por tener
una mejor remuneracion, creo que el Gobierno esta buscando un balance entre
esos intereses que seguramente llegara a ser el mas adecuado.

En cuanto a las demas inquietudes que aqui se han planteado, nosotros vamos
a estar entonces muy atentos a los foros y demas debates que se citen para poder
fijar nuestras posiciones y dar la mayor cantidad de elementos de juicio al legisla-
dor, para que se puedan tomar las mejores decisiones que le convengan al pais.

Continuando con la sesion informal, interviene el doctor Ismael Pacheco,
Presidente Seccional de Risaralda, diciendo:

De verdad que los distribuidores minoristas hemos estado muy inquietos ante
la responsabilidad social existente entre el Estado y las mayoristas para las esta-
ciones construidas antes del 98, ya que el Decreto 4299 en la reglamentacion de
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la cadena, deja desprotegido al distribuidor minorista ante las inversiones y las
responsabilidades sociales existentes, ante los pasivos ambientales existentes, lo
cual no ha permitido que muchas estaciones de la provincia y de muchas capitales,
hayan podido adecuarse por los contratos existentes.

Quisiera sefior Ministro, Senadores de la Comision Quinta, que se tuviera
muy en cuenta un plan de contingencia para aquellas estaciones existentes en
los municipios de volimenes menores a 10 mil galones. De verdad que son es-
taciones que llevan mas de 30, 40, 50 afios, que fueron abandonadas y no fueron
asesoradas en su momento, lo cual los volumenes no daban, o no han dado, para
adecuar estas estaciones. Esto quiere decir, que provincias con volimenes me-
nores de 10 mil galones, van a desaparecer del mercado, lo cual esos municipios
con esos pequefios volumenes no van a percibir ni sobretasa, ni impuestos, ni
desarrollo, lo cual va a generar muchas mas dificultades en la economia agricola
de Colombia.

A su turno, expresa el doctor Luis Ernesto Chavez, Presidente de la Junta
Directiva de Fendipetroéleo:

Quiero antes que todo como Presidente de la Junta Directiva de la Federacion
Colombiana de Distribuidores de Combustibles, presentar y agradecer a usted
doctor Manzur y a todos los miembros de la Comision Quinta, haber aceptado
esta invitacion para que participen en el seno de nuestro Congreso anual que se
inicia el dia de hoy; donde tenemos entre todos, la posibilidad de participar y
poder expresar con esta libertad que hoy nos brinda la democracia colombiana,
participar y exponer con claridad frente al pais, lo que hoy este sector importante
de la economia colombiana cree debe hacerse con la ayuda del Gobierno Nacional
y del Estado colombiano.

Me quiero referir en dos punticos que uno de ellos el Capitan Valencia ya lo
toco como nuestro Presidente Ejecutivo, y tiene que ver con el favor que le hemos
pedido a la Direccion de Estupefacientes, respecto a lo que se sucede en cada uno
de los sectores del pais que tienen logicamente el signo de estar controlados por
ustedes y que desafortunadamente esas delegaciones que ha hecho Estupefacien-
tes en el Ejército colombiano, hoy no tienen la posibilidad de satisfacer concreta-
mente las necesidades de lo que es el transporte de combustibles hacia las zonas
controladas.

Quiero ponerle un ejemplo muy concreto al pais, sobre el caso del de-
partamento de Narifio, en donde con un volumen de 7 millones de galones,
logicamente traducido eso en transporte, hablamos de 700 viajes de combus-
tible desde Yumbo hasta Pasto; ese transporte tiene un costo adicional de 14
millones de pesos por mes, que es lo que cobran los intermediarios. Doctora
Amparo Lucia, sefior Viceministro, son los intermediarios los que encarecen
en 160 millones de pesos anuales, el transporte de combustible hacia el de-
partamento de Narifio. No permitamos por favor que ese negocio informal
que se viene creando alrededor del transporte de combustible hacia las zonas
controladas, coja fuerza y nos lleve a crear unas situaciones que muy dificil-
mente vamos a poder manejar.

Sefior Viceministro de Defensa, el doctor Rico, quien ha hecho algunas inter-
venciones y hemos participado con él en diferentes reuniones, nos ha manifestado
todo su interés y el del Ministerio para poder sacar la tan anhelada reunion del
Consejo de Estupefacientes. No hemos podido, que desde noviembre del aflo pa-
sado, el Consejo Nacional de Estupefacientes se retina para tratar el punto que
tiene que ver con el control y el transporte de combustibles. Les quiero pedir el
favor, en nombre de los departamentos que tienen ese INRI de departamentos
problema, de municipios problema, para que podamos nosotros sacar adelante esa
resolucion.

Quiero decirles, sefiores miembros de la Comision Quinta, que el contrabando
de combustible esta acabando con muchos sectores de la economia y esta acaban-
do con el negocio formal de los combustibles en el pais. Vemos los problemas que
se estan presentando en la frontera norte de nuestro pais, los problemas sefior Mi-
nistro que conocemos conjuntamente con el doctor Julio César Vera, los proble-
mas que se presentan en la frontera sur de nuestro territorio colombiano; vemos
coémo, mes tras mes las diferencias siguen creciendo con relacion a los precios de
nuestro pais y quisiéramos escuchar también ojala, en un tiempo no muy lejano,
qué piensa el Gobierno, qué piensa el legislativo, qué piensan ustedes sefiores
miembros de la Comision, con respecto a lo que tiene que hacerse con relacion
a la competitividad de nuestros valores con los precios que tienen hoy nuestros
vecinos cercanos como Venezuela y Ecuador, que acaban de firmar un convenio
muy importante; se firmo ya la creacion de la empresa donde se construye la gran
refineria del Pacifico, si no estoy mal, en el Puerto de Manta en Ecuador, donde se
van a refinar 500 mil barriles de crudo diariamente.

Dejo un interrogante para el Gobierno, para ustedes como legisladores, que
miremos en nuestra zona de frontera, de qué manera nosotros nos preparamos
para ser competitivos y de qué manera nosotros podemos aportar con nuestra
empresa, hoy de economia mixta, Ecopetrol, para ver de qué manera nosotros
podriamos participar como actores principales para invertir y participar y poder
satisfacer en los proximos afios, los precios que hoy nos estan presentando nues-
tros vecinos.

Queremos entonces dejar esas dos ideas sefiores Senadores miembros de la
Comision Quinta, que analicemos, que nos sentemos y podamos analizar también
qué es lo que va a pasar con respecto al congelamiento en los valores del combus-
tible de nuestros paises vecinos.

— Con la venia de la presidencia, hace su intervencion la doctora Katia Bernal,
Representante de Distribuidores de Combustibles del Caribe-Valledupar, dicien-
do: Especificamente vengo de parte de DMC, Distribuidores de Combustibles del
Caribe, de zona de frontera, de Valledupar, en donde tenemos muchas falencias
en cuanto a algunas estaciones que faltan por certificar. Las estaciones de Valle-
dupar han sufrido un proceso de varias auditorias por parte del Ministerio para
ponernos a tono con el decreto, desafortunadamente hay muchas estaciones que
aun faltan por ese proceso, que no es porque las estaciones no hayamos hecho las
inversiones del caso, de hecho todas las estaciones hemos invertido mucho dine-
ro para ponernos a tono con la ley, algunas estaciones de mas de 40 afios que se
encuentran en el proceso de certificacion y que por papeles que no nos competen
como la planeacion municipal, las que estan sobre vias nacionales, que es el Mi-
nisterio de Transporte que no nos han dado todavia algunas documentaciones, nos
vamos a quedar sin poder trabajar durante 2 afios, porque las estaciones de zona
de frontera que no estemos certificadas para el 1° de septiembre, nos van a obligar
a cerrar por 2 afios.

De pronto a nivel nacional, cuando uno se encuentre certificado, va a poder
volver a trabajar, pero nosotros como vamos a quedar, cuantas estaciones, cuan-
tas personas van a quedar por fuera del negocio, cuantas familias que dependen
directamente de las estaciones, no solamente en Valledupar, en todas las zonas de
frontera, que deben ser muchas, que estamos peleando con la misma situacion,
que estamos tratando de estar a tono con la norma y no se nos ha permitido. No se
nos dan respuestas, estamos tratando con todos los entes del Estado que nos cola-
boren, pero todavia no hemos tenido respuesta y en 15 dias ya no nos da tiempo.
Quisiera que la Comision Quinta tuviera en cuenta, el sefior Julio César Vera que
esta aqui, que nos colaboraran o que nos dieran unas directrices al respecto, para
ver como, y qué podemos hacer estas estaciones.

— Seguidamente, y por ofrecimiento del uso de la palabra por parte de la Pre-
sidencia de la Comision, interviene la doctora Estella Naranjo, Presidenta de la
Seccional Huila — Caqueta: Solamente quiero ratificar lo que ya nuestro Presiden-
te Ejecutivo y nuestro Presidente de la Junta comentd, acerca de las dificultades
que estamos atravesando, las zonas marcadas como zonas de trafico de estupefa-
cientes.

Al Huila nos correspondid ese INRI, por casualidad diria yo, porque realmente
nosotros no somos cocaleros, lo que sucede es que somos un corredor vial y por
nuestro Departamento pasa obviamente la coca, entonces alli se tienen que ejercer
unos controles estrictos para impedir obviamente que esta siga hacia el centro de
la ciudad. Nosotros en el Huila como gremio, estamos muy de acuerdo con la
seguridad democratica, la respaldamos, la impulsamos y estamos muy de acuerdo
con que nos vigilen y nos controlen en el tema de estupefacientes; pero lo que
nos ha afectado mucho, son las medidas administrativas que cada Comandante de
Brigada toma al llegar a la Brigada, o sea, cambian las reglas de juego totalmente,
cosa que hace que a veces sea una odisea cambiar un viaje de combustible por
los tramites que la Brigada nos impone, entonces cada vez nos van exigiendo mas
papeles y cada vez, nos van haciendo mas dificultoso el cargue de combustible.

Hemos enviado comunicaciones al Ministerio de Defensa contando la situa-
cion. Sefior Viceministro, lamentablemente siempre nos contestan: “Remitase a la
9* Brigada”. Con la doctora Amparo Lucia Vega estuvimos en la 9* Brigada ana-
lizando la situacion con el General y realmente ellos dicen: “Nosotros tenemos la
obligacion de controlar y vigilar el combustible y nosotros ponemos las normas”.
Entonces, si pedimos muy comedidamente que se nos haga un reglamento especi-
fico, una normatividad con la cual los departamentos que estamos incluidos den-
tro de la zona de estupefacientes, podamos estar listos a saber qué documentos,
qué tramites, qué necesidades es que nos van a exigir para nosotros poder cargar
libremente el combustible, pero hay veces que los municipios se secan porque en
la Brigada no les dieron permiso.

Y otra cosa mas grave aun, que la doctora Amparo Lucia se dio cuenta y ya lo
comento el Presidente Ejecutivo, hay una serie de tramitadores, que al dia mas o
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menos, se hacen millén 800 mil pesos y uno ve las condiciones de vida de estos
tramitadores y son gente que gana un salario minimo; entonces, donde esta yendo
esta plata, no lo sabemos. Creo que es de mucho cuidado, el anélisis de las zonas
de estupefacientes para salir de esta problematica.

— En uso de la palabra, con la venia de la presidencia, sefiala el sefior Alvaro
Rodriguez, Seccional Antioquia — Chocd: Realmente el tema que yo queria co-
mentarles ya ha sido tocado en dos oportunidades, entonces quiero ser un poquito
mas especifico, y me voy a referir al caso de los permisos otorgados por el Minis-
terio del Transporte para las estaciones de servicio, dicho permiso es fundamental
para el tema de el otorgamiento de la certificacion por los entes certificadores.

En el caso especifico de Antioquia, tenemos 45 solicitudes para permisos en
vias nacionales y de estos solo hemos conseguido 5 permisos. Se podria pensar
es que lo dejamos todo para ultima hora, pero no, tenemos solicitudes que tienen
entre un aflo y seis meses de haberse realizado; entonces, dentro de 15 dias se nos
van a vencer los términos para tener la certificacion y esas estaciones de servicio
no van a poder cumplir la norma porque el Ministerio no se ha pronunciado en
ese sentido.

Quiero simplemente hacerles ver ese aspecto y que nosotros, yo creo que toda
la poblacion y los usuarios de las estaciones de servicio, se han podido dar cuenta
de que tenemos la mejor voluntad de cumplir con todos los requisitos que nos
estan exigiendo. Si ustedes recorren las diferentes estaciones de servicios, ven la
cantidad de obras que estamos realizando, entonces si queremos decirle al sefior
Ministro, al Viceministro, al doctor Vera, que tenemos la mejor voluntad, que
queremos cumplir la norma, que estamos de acuerdo con que tenemos que mo-
dernizar las estaciones de servicio, pero si requerimos de toda la ayuda de ustedes
para que nos sean facilitados esos tramites.

— La oportunidad en el uso de la palabra, es para el doctor Ramon Mojica,
Seccional Boyaca — Casanare, quien expresa: Primero que todo quiero agradecer
a la Comision Quinta del Senado, la oportunidad que nos da para esbozar alguno
de los problemas que se nos pueden presentar a los distribuidores minoristas de
combustibles y especialmente al Departamento del Casanare, que a partir del afio
2005, le colocaron el INRI de territorio controlado por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Desde el afio de 2005 hacia aca, hemos manejado con las autoridades com-
petentes, con la décimo séptima Brigada, los controles sobre los mismos; pero lo
que decia el Capitan Valencia es cierto, cada que cambian de Comandante de Bri-
gada, hay un criterio diferente a la aplicacion de la norma y empezamos nosotros
a padecer, a hacer colas, a pagar tramitadores, a tener un empleado permanente,
a esperar que firmen, etc., de todas maneras son soluciones que hemos sorteado
anivel local.

Ahora se nos avecina un problema bien complicado, y es que el seflor Coman-
dante que actualmente esté en la Brigada, nos dio plazo hasta el 1° de septiembre,
fecha desde la cual no va a expedir permisos para las estaciones de servicio que
le compremos a mayoristas diferentes a Terpel, por cuanto ellas no tienen plantas
de distribuidoras en Casanare y que quienes le compremos a otros distribuidores
como Texaco, Brio o Petrobras, tenemos que tramitar el permiso en la décimo
tercer Brigada en Bogota. Ustedes se pueden imaginar el medio problemita en que
nos van a meter a partir del 1° de septiembre.

Nosotros hemos también buscado los canales del dialogo con ellos y le lleva-
mos una carta que en el afio 2005 el sefior Comandante de la décimo tercera Bri-
gada, casi que autorizaba a la Brigada de Yopal para que expidiera ese permiso,
pero el sefior dijo que €l no aceptaba delegaciones que no fueran de sus superio-
res. Entonces, yendo a la resolucion 18 del 2005, el sefior Viceministro que esta
aqui, puede expedirnos esa delegacion. Esa resolucion, si ustedes la leen, dice
que el Ministerio de Defensa podra delegar en la autoridad que ellos consideren
conveniente, la tramitacion de este permiso. Nuestra solicitud sefior Ministro, es
que nos de un espacio en el transcurso de estos 15 dias que nos quedan, a ver si es
posible que el Ministerio de Defensa autorice al Comandante de la décimo sexta
Brigada de Yopal Casanare, para que tome esas atribuciones de expedirnos los
permisos.

También nos condicionaron, que no nos van a expedir permisos si no se lleva
la factura previa. Como aqui estan los sefiores Gerentes de las multinacionales, de
los mayoristas, que nos digan si los sefiores nos pueden expedir una factura pre-
via, porque nos exigen la factura previa para podernos dar el permiso y yo les pre-
gunto aqui a los sefiores de los mayoristas, si nos pueden dar una factura previa.

Qué quiere decir eso, que vengamos a Bogota, hagamos facturar, bajemos con
la factura, saquemos el permiso, devolvamos el permiso para poder tanquear la
mula. Yo le pregunto aqui al doctor Restrepo, si ¢l esta en condiciones de darle
a sus estaciones de Brio una factura previa por 8 dias que dura la tramitacion

del permiso. Entonces, la solicitud muy formal de los distribuidores minoristas
de combustibles de Casanare, parte del Vichada, gran parte y casi todo el de-
partamento de Arauca, es, primero, que el Ministerio de Defensa autorice a la
Decimosexta Brigada para que nos expida los permisos. Y al Consejo Nacional de
Estupefacientes, a través de la doctora Amparo Lucia Vega, que esta aca, que nos
obvie ese requisito de la factura previa.

Yo les habia sugerido al sefior Comandante de la Brigada que colocara una
numeracion que ellos podian inventar para control, pero como nos van a exigir
la factura previa si no nos la dan. Realmente lo que nosotros estamos diciendo o
solicitando no es que nos quiten los controles, nosotros estamos solicitando es que
nos hagan amable el trabajo, y econdmico.

— Comenta el honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala, Presidente de
la Comision: Yo le voy a solicitar al Viceministro que ojala lo atienda hoy mis-
mo y que le busque una solucion pertinente de acuerdo a la responsabilidad del
Ministerio en este campo. La verdad es que creo que son procedimientos no ade-
cuados y que no se ajustan a las autorizaciones ni a los decretos expedidos, ni por
Estupefacientes, ni por el Ministerio de Minas en un momento determinado, y que
son extralimitaciones de las funciones de Comandantes del Ejército o de cualquier
agente de control en cualquier region de Colombia, y lo decimos en publico desde
la Comision Quinta del Congreso de los colombianos.

— En uso de la palabra, manifiesta el doctor Alvaro Ramon Younes, Presidente
de Fedispetrol: sefiores Senadores, los distribuidores minoristas estamos en el pais
hace 90 afios, no habia guerrilla, no habian paramilitares, no existia la marihuana,
no existia la coca; entonces, prestandole un servicio a la sociedad desde hace 90
afios, no hemos podido entender en qué momento nos volvimos figura exclusiva
del Gobierno, casi que para perseguir esta actividad minorista, no entendemos.

No rechazamos y por el contrario, promovemos el ordenamiento del sector, le
ayudamos a los multiples Gobiernos, a éste en especial, para que haya un normal
y efectivo flujo del combustible en todo el territorio nacional; pero definitiva-
mente multiples ocupaciones nos acompailan en este momento, porque el sector
no esta en igualdad de condiciones como pretende el Gobierno, tener una sana
competencia.

La regulacion actual a través del Decreto 4299, junto con sus reformas, pro-
mueve un inconveniente direccionamiento de mercados y reafirma la posicion
dominante de las compafiias mayoristas.

Otras obligaciones del decreto, fueron las inversiones adicionales en medio
ambiente por la entrada de los biocombustibles, ello nos generd gigantescas inver-
siones, sin que hubiera una real y efectiva compensacion como hizo el Gobierno
de los Estados Unidos cuando implemento los programas de biocombustibles; que
entre otras, fue por cuenta del Gobierno Federal la chatarrizacion de los tanques
de almacenamiento en las estaciones de servicio, aqui estamos esperando las com-
pensaciones todavia.

Otras adecuaciones técnicas y gastos operativos como certificaciones y otros
que no entendemos y que conllevan a innumerable tramitologia, pues esta bien
que en el caso de la certificacion nos la pidieran una vez, pero pedirla cada 3 afios
es como para replay, no le encontramos justificacion a esa parte de esa obligacion.
Esto aumenta innecesariamente nuestros costos que influyen en la venta de un ga-
16n de combustible, mas todos los que se han mencionado por mis antecesores.

Otro factor que menciona el decreto, para que todos los agentes tengan libre
disposicion para pertenecer en varios segmentos de la cadena, en la practica no
se da, a un distribuidor minorista le es dificil, por no decir imposible, remontar
la cadena, es decir, volverse mayorista, importador, refinador, etc., salvo que sea
accionista de Ecopetrol o de una empresa mayorista y eso tampoco le resuelve la
situacion, pues la verticalizacion no lo favorece, ni deja en igualdad de condicio-
nes al minorista para competir.

Sea este el momento propicio para reiterarle al sefior Ministro y pedirle a esta
honorable Comision que interceda ante €1, para aplazar nuevamente algunas de
las exigencias del decreto en mencion y someter el mismo a una revision donde
verdaderamente podamos tener una coexistencia armonica y permitirle al pais la
supervivencia de estos miles de minoristas que a diario le entregan su aporte al de-
sarrollo de la Nacion, politicas de competencia. Pensamos con mucho respeto, en
contravia del sefior Ministro, en cuanto quiere generar la libre competencia. Ello
no se podra dar mientras que el Gobierno siga expidiendo una resolucion mensual
de precios y el pais estara regulado.

No se puede hablar de libertad cuando solamente en el margen es libre para las
capitales, el Gobierno permite el libre precio y exclusivamente al minorista, pues
el mayorista esta totalmente regulado, 1o mismo que en la provincia. Venimos de
estar a riesgo de perturbar el normal funcionamiento de la distribucion, por no
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estar debidamente renumerada la actividad; la reevaluacion del peso y la demora
del Gobierno en reconocer un mejor margen nos hizo mucho dafio, apenas tene-
mos un leve respiro hoy en dia y gracias a que la Comision intercedié en meses
pasados para un aumento de precios.

Honorables Senadores, cuando inicio este proceso de desmonte a los distribui-
dores, el Gobierno de turno ofreciéo margenes por encima del 10%, ya lo mencio-
no el doctor Rodrigo Valencia en su intervencion, la prueba de ello es que cuando
comenzo6 el 1° de enero, la gasolina que se vendia al publico en mil 608, nuestro
margen en planta era del 11% y el margen para el minorista era 130 pesos que
equivalia a ese 11%. Los impuestos que pagaba la distribucion minorista eran del
30%, hoy en dia son del 34%. El impuesto de ICA que era, el 10, el 9, el 8, en
muchos municipios, hoy en dia es el 12, el 14 por mil y asi sucesivamente.

Pero sobre todo en nuestro capital de trabajo el impacto fue muy fuerte, el 1°
de enero del 92, con un simple ejercicio de 20 mil galones, el distribuidor mino-
rista necesitaba de capital de trabajo, 23 millones de pesos para comprar 20 mil
galones. Hoy en dia, al 1° de agosto, esos mismos 20 mil galones, el distribuidor
minorista necesita 139 millones de pesos, es decir, necesita un 170% mas de capi-
tal de trabajo y requiere la distribucion minorista para hacer ese mismo ejercicio.
Nuestro margen adicionalmente pasé de ese 11 al 5.6 al dia de hoy.

Estas cifras muestran una dura realidad, sin embargo es peor, pues nuestros
costos operativos y administrativos son proporcionalmente altos sin contemplar
todas las atribuciones que entre otras pagabamos antes: Los transportes de va-
lores, la seguridad social y los aportes han subido estos ultimos aflos, son mas
altos, y las obligaciones administrativas para con el Estado nos generan costos
adicionales. Estamos en total de acuerdo en conseguir los precios internacionales,
con el sefior Ministro y el Gobierno Nacional, pero muy respetuosamente le soli-
citamos al honorable Congreso de la Republica, el desmonte de algunos tributos
y la redistribucion de otros.

Un ejemplo para tener en cuenta. Al 1° de agosto el ingreso al productor son
3 mil 945 pesos, los impuestos que lo acompafian de IVA, impuesto global y so-
bretasa, son un 65% de impuesto que genera el Estado en este momento en solo 3
tributos sobre el ingreso al productor. Este 65%, sumado a toda la cadena, renta,
ICA, etc., nos esta dando mas de un 72% que tienen de impuestos los combusti-
bles en Colombia. Para la fijacién del precio real también es necesario que el Mi-
nisterio de Transporte sin ser el rubro, lo revise por lo menos dos veces al afio.

Estas son algunas consideraciones sefiores Senadores para tener en cuenta,
porque el decreto que no lo hemos dicho, exige inversiones en las estaciones atin
nuevas, o por refaccionar, de mas de 500 y 600 millones de pesos y es totalmente
incoherente hacer una inversion de estas en un sitio donde una Brigada le da 10
mil, 8 mil o 3 mil galones, para que venda una estacion de servicio. Sefior Minis-
tro, seflores Senadores, estas son unas consideraciones, a todas estas peticiones
que hoy en dia ustedes estan escuchando.

— Inicia su disertacion el honorable Senador José David Name Cardozo, citan-
te del debate, diciendo: Yo tenia una exposicion, pero hoy estoy sorprendido ante
las intervenciones que han hecho. Creo que el sefior presidente de la Comision
atind a dejar hablar primero a los presentes y después nosotros los Senadores
porque yo creo que habia que escucharlos a ustedes y les agradezco el valor de las
denuncias que han hecho en el dia de hoy.

Me sorprendi6 un relato, no tengo el nombre del sefior que intervino, pero es-
tabamos hablando acé los Senadores, que hay que cambiarle el nombre y ponerle
“Mi General Terpel” al sefior encargado alla de la Brigada en el Casanare porque
no sabemos, aqui este es un pais de la libre competencia y yo no creo que esa sea
la politica de Estado, de exigir que se le compre a ninguna compaiiia en exclusi-
vidad y yo le exijo sefior Viceministro, que por favor oficie a esta Comision cual
es el resultado de esa investigacion, porque esa acusacion no puede quedar en
el aire aqui en esta Comision y nos tienen que dar una explicacion, sobre lo que
realmente esta pasando en el departamento del Casanare.

Hay una situacion que me preocupa en el sentido de los costos que se le esta
dando a los distribuidores, mil 800 millones de pesos en tramitadores al afio.
Estuve hablando con muchos de ellos, ellos no solamente estin molestos con
esta situacion, porque son un puiiado de tramitadores, muchos de los cuales los
tramitadores no se les refleja los mil 800 millones de pesos que han obtenido en
utilidades. A donde se va esa plata sefior Viceministro, por favor investigue qué
esta pasando con esa plata que se paga a los tramitadores, porque a ellos no se les
refleja. Me han dicho que muchos son tramitadores que no han terminado ni si-
quiera el bachillerato y que ni siquiera se les refleja en su vestimenta donde esta el
dinero que se ganan diariamente; entonces esa plata esta cogiendo para otro lado y
hay que investigar, para tratar de acabar con esa corrupcion en este pais.

Yo aqui tengo unas comunicaciones, no de ahora, son comunicaciones que le
han pasado a usted desde el 14 de febrero de 2007 y hay otra del 10 de enero de
2008. Por qué no se le ha dado una solucion inmediata a este problema, quién se
interpone para darle esa solucion al pais; con tanto militar que ha sufrido el rigor
de la guerra, que estan lisiados, por qué no utilizamos esos jovenes que les falta
una pierna, o un brazo y por qué no los colocamos ahi en los centros de distribu-
cion para que ellos mismos den los certificados. Es que hay muchas soluciones,
yo creo que los militares de alto rango tienen que hacer un compromiso con este
pais y los que estén dirigiendo las guarniciones del pais, tienen que tomar inme-
diatamente estas notas, estas palabras que estamos hablando en el dia de hoy y
darle una solucion.

Yo espero que en los proximos 15 dias, 20 dias, sefior Viceministro, tengamos
una comunicacion aclarando toda esta situacion, y que se retina el comité que
tampoco entiendo por qué no se ha reunido, cual es el problema, y ahora que
tengan la palabra, no se cual de los dos va a tocar el tema, nos den las respuestas
por qué no se han reunido y por qué no han tomado esa decision, que es necesaria
para el pais.

El otro punto que me preocupa doctor Vera, es que desde el 1° de septiembre
que estd aqui a la vuelta de la esquina, y la certificacion de las bombas de gasolinas
no todas las van a poder conseguir, soy testigo que muchos de estos propietarios,
el gremio en general, ha hecho todos los esfuerzos. Yo le voy a poner un ejemplo,
en la ciudad de Valledupar hay bombas de gasolina que tienen 30 y 40 afios, que
estan haciendo las inversiones para poder certificarse, pero en aquella época no
existia el POT, las oficinas de planeacion de las Alcaldias no estan colaborando,
hay solicitudes que tienen 6, 7, 8 y 10 meses, o sea, que no es que ellos hayan
comenzado sus tramites porque falten 15 dias o 20 dias para la certificacion.

Doctor Vera, yo le solicito al Ministro y a usted, que por favor tomen atenta
nota de esto. Qué va a pasar con esas bombas de gasolina que estan en vias nacio-
nales y que son necesarias, porque hay unas que estan a 100 kilometros de la otra,
a 150 kilometros de la otra bomba y no se pueden certificar, no por culpa de ellos,
sino porque en Colombia existen unas concesiones viales que son las que toman
las determinaciones en las vias nacionales. Entonces, si esas concesiones viales
no dan esa certificacion, no dan ese requerimiento que ustedes piden, ;se van a
cerrar esas bombas de gasolina? ;Qué va a pasar cuando un colombiano comun y
corriente detenga su carro, necesite el servicio en una de las carreteras nacionales
y no encuentre esa bomba abierta? Esas son las cosas en las que hay que tomar
decisiones inmediatas.

Por eso yo creo que cuando aprobamos en la legislatura pasada en que yo
presidia la Comision, venir a Cartagena, Fendipetroleo fue muy acertado, fue de
gran importancia, este es uno de los sectores que da mayor fuente de empleo y
riqueza en el pais, que trabajan duro, que trabajan con unos margenes muy cortos,
que todavia creen en Colombia; meterse en este negocio no es facil, los margenes
son muy, muy pequefios.

El ultimo tema, ya lo habiamos tocado, el Presidente lo hablo, yo creo que
el Ministro ha ayudado a los margenes de intermediacion, que suban, hay una
expectativa todavia del sector que no es lo que ellos esperaban, pero también
ustedes tienen que comprender que este Ministro se ha dado la pela y que por lo
menos ha entendido que los margenes tenian que cambiar, que tienen que arrancar
a cambiar; yo creo que el Ministro de Minas va a seguir estudiando el tema y en
un futuro tendra que expresarse sobre los margenes de intermediacion.

También como citante del debate, interviene el honorable senador Julio
Alberto Manzur Abdala y sefiala:

Voy a comenzar mi intervencion hablando de un tema diferente, pero que es
un escenario muy parecido al escenario de los combustibles, los distribuidores de
combustible liquido, y es el tema del GLP.

Hoy iniciaremos en la Comision Quinta lo que hace un aflo comenzamos con
los distribuidores de combustibles liquidos, es analizando algunas quejas y unas
dolencias que los distribuidores de GLP en el pais le han querido comunicar a la
Comision Quinta y nosotros a su vez, hacerle un traslape al sefior Ministro, pen-
sando que en algin momento con ellos presentes, pudiéramos elevar un debate
en caso de que no se sientan absolutamente satisfechos con las respuestas que ha
otorgado el Gobierno Nacional.

Su primer reclamo es que en este mundo de subsidios a un servicio publico
que debe llegarle especificamente a diferencia de otros sectores de los servicios
publicos, practicamente esta encaminado hacia los estratos 0, 1 y 2, que son aque-
llos estratos donde no les llega el gas natural sefior Ministro. Ellos creen que el
derecho a la igualdad, el derecho a un buen trato, el derecho a que se busque solu-
ciones al alto costo del GLP en el mercado nacional, deberia ser tenido en cuenta
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por el Gobierno de este pais, porque no es lo mismo el impacto cuando se sube el
gas domiciliario, que cuando se sube el GLP, especialmente en las zonas rurales.

Un estudio del Departamento Nacional de Planeacion, del Banco Mundial,
arroja que el 60% de los habitantes del sector rural de Colombia, son ciudadanos
casi que en la indigencia, bajo de la linea de pobreza, y un 30% de los ciudadanos
urbanos que en su mayoria son los que consumen este producto, pertenecen tam-
bién a esa misma linea de indignidad, de pobreza absoluta. Por lo tanto, cualquier
accion que tomemos desde el Congreso de la Republica, cualquier determinacion
que nosotros logremos imbuir en el corazén del Gobierno Nacional, va directa-
mente a favorecer a aquellas clases mas necesitadas del pais.

Sefior Ministro, dentro del marco de lo que rapidamente nos han informado,
es que Ecopetrol con Glencore han presionado el alza del precio en el mercado
nacional, pero que ademas -no es una denuncia, es para revisarlo-, esta disminu-
yendo la oferta en el mercado nacional, para en su momento, proceder a aumentar
el precio del producto. En los tltimos 10 afios, el aumento del GLP en el mercado
nacional es del 90% anual, estamos hablando del 900% y eso no se compadece
frente a la sociedad mas necesitada.

Yo le quiero comentar que luego del aumento del mes de marzo, se prepara
un nuevo aumento para el mes de septiembre, que el del mes de marzo fue del
18% y para el mes de septiembre se prepara un aumento del 50%. Sabemos que
el mercado de los combustibles no renovables es un mercado que esta al alza per-
manentemente; pero aqui, sin ser tan diferente de las estaciones de combustibles,
este es un mercado, reitero, dirigido hacia los estratos mas bajos de la poblacion
de Colombia, y debiéramos tener cierto tipo de consideracion, porque la mayoria
de esos recursos van al bolsillo de Ecopetrol que es Nacion, pero también de una
multinacional que es Glencore, que se enriquece un poco mas a costa del alto
costo del producto GLP en el mercado nacional.

Pero ademas seflor Ministro, sefiores colombianos que me escuchan, aqui hay
algo que toca al medio ambiente, que toca la calidad de vida de los colombianos y
eso hace mas importante la condicion de que pudiéramos elevar un debate ya con
mas cifras y mas datos y mas tiempo en el mercado de la politica nacional a través
de la Comision Quinta y esto si es grave. Cuando se desplaza esta poblacion en el
uso del GLP, no le quedan sino dos caminos basicamente; o no cocinan, o utilizan
productos altamente contaminantes, como el kerosene y no se qué otros productos
que ellos utilizan, que entran a dafiar el ambiente de manera grave, y en este pais
y especialmente usted sefior Ministro porque lo he conocido y he trabajado con
usted y con esta Comisién Quinta, nosotros no estamos dispuestos a tolerar mas
dafos al medio ambiente; esta Comision le hace control politico y seguimiento a
todos los efectos negativos que tengan que ver con la contaminacion ambiental y
los dafios a la naturaleza.

Pero lo que es peor, y aqui quiero llamar poderosamente la atencion del Go-
bierno Nacional, sigue el efecto en la cocinada con lefia y la lefia significa destruir
al bosque, destruir la selva, destruir lo que nosotros estamos tratando de construir,
un espacio mas amable para que vivan los colombianos, un ambiente mas sano,
un ambiente mucho mas protegido.

En el afio 1998, el galon de GLP valia 360 pesos, hoy esta a 3 mil 250 pesos.
Sabemos, y digo que esa es la politica internacional de los productos no renova-
bles del sector combustibles, pero queriamos hacer este llamado en el dia de hoy
y hacerle un llamado también a la CREG. Las medidas de modernizacion, de los
sistemas, de los cambios de sistemas, es decir, de los cilindros y todo esto, va a
empujar nuevamente el costo de este tipo de combustibles, y yo le pediria al sefior
Ministro, atin cuando a veces los sefiores de la CREG no oyen si no sus propias
conciencias, 0 su propio pensamiento, que extendiéramos esta determinacion en
el tiempo siquiera un par de afios mas mientras buscamos soluciones, soluciones
prontas y rapidas. Hoy el costo de un cilindro de 33 libras es 5.5% de un salario
minimo de una persona. Con los altos costos que van a proponerse desde el Go-
bierno Nacional, desde Ecopetrol, desde Glencore, pasaria a hacer el 9.9 del costo
de un salario minimo de una persona pobre en este pais.

De todas maneras, dentro de este marco de lo que estamos viendo como incon-
veniente para las familias necesitadas de Colombia, no me queda sino también en-
trar a felicitar al Gobierno Nacional, a la determinacion que conjuntamente usted
con el Presidente de la Republica, tomaron; de darle gratis a 300 mil familias la
entrega por parte de Ecopetrol, de estufas, cilindros de gas y tres cargas. Pero se-
fior Ministro, si usted no toma medidas enérgicas como las que usted normalmen-
te toma, estas alzas no las va a soportar la poblacion colombiana mas necesitada
de este pais. Yo tenia un debate un poco mas extenso pero voy a tratar de dejar alli
en el tema del GLP, para transitar rapidamente también sobre otros temas que hoy
han estado abundantes en esta Comision.

Esta mafiana de una manera informal, yo le decia al doctor Chavez, cuénte-
me algo, hace 12 meses o 14 meses eran 3 mil 400 los duefios de estaciones de
combustibles en el pais; como es posible que si el negocio es tan malo, se hayan
transformado y hoy sean 4 mil 300, es decir, un alza bastante simpatica y singular.
El me contesté muy amablemente lo que yo les voy a transmitir a ustedes, y le
creo que es lo peor. El me dijo: “Doctor, la gente llega a este negocio engafiado,
creyendo que es un gran negocio y se convierte que el mejor negocio es la tien-
decita que ponen al lado, u otras formas de explotacion econdmica para estas
estaciones, pero por otro lado, estan llegando personas a este negocio invirtiendo
unos recursos que no sabemos si son los mejores o no, y yo tampoco voy a entrar
a cuestionarlo en el dia de hoy”.

De todas maneras ustedes ya han explicado sus necesidades, lo que les duele,
donde les duele, donde les aprieta un poco mas, y yo no voy a abundar en el tema,
le va a tocar al seflor Ministro de Minas y Energia responderle cual es la actitud
del Gobierno Nacional frente a las exigencias amables que ustedes estan hacien-
do, para continuar de manera agradable en esta dificil tarea, que todos los dias, los
inconvenientes de la paz, de la seguridad politica, del control a los quimicos pre-
cursores para el manejo y la transformacion de la coca y otros elementos de dro-
gadiccion, para entregarles a ustedes de alguna manera la solidaridad de cuerpo de
la Comision Quinta del Congreso de los colombianos y decirles que no estan solos
en la batalla porque se les organice la actividad comercial para hacerla mucho mas
amable, mucho mas transparente frente al servicio publico que ustedes prestan.

Yo le estaba comentando al sefior Ministro al oido, qué hacemos con las esta-
ciones no certificadas, qué hacemos para que el Ministerio de Transporte entien-
da que la gente de bien quiere trabajar y que no se les permite, qué hacemos, y
entonces yo vi cuando se par6 a llamar al Viceministro de Transporte, a ver si es
posible que después de tanto tiempo, el Gobierno Nacional del Presidente Uribe,
al cual el Presidente Uribe a sus Ministros y a sus colaboradores les exige efica-
cia y eficiencia en las determinaciones que tome, buscaban una solucion. No sé
cual sera la respuesta, pero sé que €l la hizo en el dia de hoy. Ademas, al oido me
dijo, “a esas bombas hay que extenderles el plazo para su certificacion, para su
regulacion, en un momento determinado”. Como habra que extenderles el plazo a
aquellas bombas que estando en las provincias, en las zonas rurales, en las zonas
mas dificiles, no hayan podido establecer las condiciones que exige el Ministerio
para prestar un mejor y adecuado servicio.

Seflor Ministro, de alguna manera mostrar que cuando el Gobierno toma de-
terminaciones, quienes estan metidos en el negocio deben de cumplir. En las ciu-
dades algunas estaciones de servicio van a tener que ser cerradas si no cumplen
con las normas expedidas por el Ministerio, y alli nosotros hemos abogado por
un plazo, por otro plazo, y al final, como dice el refran, no hay plazo que no se
cumpla...

Yo entrando en otro tema, luego de decirles a ustedes que asi como solicito
colaboracion, también le solicitamos desde la Comision Quinta doctor Rodrigo
Valencia, el ejercicio firme de la Presidencia de Fendipetrdleo, para que realmen-
te la gente entienda que contaminar el medio ambiente no es la mejor manera de
hacer patria; en un pais que ha tenido demasiados percances con la distribucion
de su flora, de su fauna, de su calidad de agua, en fin, de todos los dafios que los
efectos en el narcotrafico, han llevado a nuestras regiones de Colombia.

Paso por ultimo al tema de mi excolega y amiga doctora Amparo Lucia. Y
voy a comenzar por decirles, que estas medidas que pide el Gobierno Nacional
son medidas para que se cumplan, porque nosotros no estamos en contravia de no
cumplir las normas expedidas por el Gobierno y mucho menos a invitar a que se
viole la normatividad presente. Nosotros como colombianos y como miembros
del Congreso de la Republica, no somos amigos del narcotrafico, hemos persegui-
do, hemos hecho debates, hemos hablado de que realmente la sociedad colombia-
na pudiera solidarizarse al fin y acabar con el enorme flagelo y estamos de acuerdo
que se expidan normas de control; pero esas normas de control cuando no pueden
ser aplicadas eficientemente tienen que ser revisadas, y en este caso del control de
los combustibles en las carreteras de Colombia, hay muchas falencias y muchas
deficiencias. A las autoridades se les ha pedido control, pero no que ellos mismos
se inventen unas normas y unos controles que afecten a la sociedad colombiana y
a los productores nacionales y a los distribuidores de combustibles en especial.

Yo fui el primer colombiano desde el Congreso de esta Republica, hace ya
un largo tiempo, a principios del Gobierno del Ministro Mejia, quien una vez
levanto su voz para protestar, porque en sectores de produccion agricola como mi
departamento y el departamento de Sucre de donde tuve los primeros 1lamados,
se estaba prohibiendo cargar combustibles en caneca y logicamente eso afectaba
la produccioén agricola; produccion agricola que yo como agricultor de este pais
tenia que entrar a defender. En ese momento no pensé mucho como pensé después
en los distribuidores de combustibles, tengo que reconocerlo plenamente, sino en
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el efecto negativo de la produccion y la productividad nacional. Y bien, el doctor
Mejia amablemente tumbd el decreto, tengo que reconocerlo, ademas lo saco del
mercado y dio unos plazos prudentes en ese Decreto 1333, que fue el modificato-
rio en el afio 1991.

Posteriormente, hablando con el doctor Valencia y con distribuidores del de-
partamento de Cérdoba volvio a presentarse el problema, y un domingo volvimos
a llamar al sefior Ministro de Minas a decirle; “no se puede seguir destruyendo el
trabajo honrado y poniéndole cortapisas a las personas que trabajan en este pais”,
porque existen unas normas regulatorias, o existen unos decretos que prohiben la
comercializacion tranquila de combustibles liquidos en el territorio nacional.

Yo no sé qué vamos a hacer doctora Amparo, desde el Consejo Nacional de
Estupefacientes, pero algo tenemos que hacer y no puede ser, bajo ninguna cir-
cunstancia, dafiarle el trabajo honrado a mas de 4 mil estaciones de gasolina que
tienen empleados, a 40 mil, o a 50 mil, yo no sé cuantas personas en este pais. Yo
creo que si, hay que hacer controles, pero hay que saber como hacen los controles.
Les voy a poner un solo ejemplo: En el dia de ayer sabiendo de este debate, me
llamé uno de los hermanos Olarte de Narifio, uno de los grandes constructores de
obras de infraestructura en este pais. Ellos estan construyendo una via, el Encanto
— Narifio — Santiago — Putumayo, y en la estacion panamericana, a determinada
persona les venden combustibles para atender esa via; pues bien, las autoridades
de control, no voy a tratar de decir aqui que es el Ejército o la Policia, es funcion
de los agentes de control, no les dejan transitar para la obra, el combustible que
viene de Narifio y que tiene que llegar —l6gicamente porque es la misma obra—, al
Putumayo; pero ademas, y perdonenme la expresion, segun ellos los estan envai-
nando, diciéndoles que estan comprando, estan llevando combustibles para posi-
blemente operaciones ilicitas. Eso es un solo ejemplo, las autoridades no pueden
darse el lujo de daflar a un contratista que esta trabajando honradamente en las
vias de Colombia y especialmente cuando se comprometen varios Departamentos
en una sola obra.

Finalmente yo quisiera decirle a los sefiores de la Direccion de Estupefacien-
tes, que nos ayuden a permitir que la gente trabaje en paz, a permitir que los dis-
tribuidores de combustibles no tengan que pagar coima, que no tengan que seguir
denunciando a funcionarios del Estado colombiano, que puedan exigir plata para
prolongar decretos en el aire, porque sé que esa no es voluntad del Gobierno del
Presidente Uribe y mucho menos la voluntad del Ministro de Minas y Energia y
puedo dar fe integralmente de esa transparencia con que ha manejado ese Ministe-
rio; pero le estamos poniendo papaya a quienes de alguna manera estan haciendo
presiones indebidas, bien sea funcionario ptblico o no funcionario publico, soli-
citandole recursos a los duefios de estaciones de gasolina. Yo tengo la denuncia en
la mano y si es necesario, en algiin momento la sacaré al aire y la haré publica, a
las estaciones de gasolina para que de alguna manera les permitan a ellos seguir
funcionando cuando la autoridad la ejerce el Ministro y ha sido conciente, noble
y amable con ustedes.

Ojala yo pudiera solicitar un aplauso de ustedes pero no lo voy a hacer, a las
determinaciones que ha tomado el Gobierno Nacional para no sacarlos a ustedes
de la vida productiva. S¢ que no es facil sefiores distribuidores de combustibles,
conceder todo lo que ustedes amablemente han solicitado en esta tarde, pero lo
que si les aseguro, es que hay buena voluntad y deseos de que ustedes puedan
trabajar de la mejor forma posible y puedan tener las utilidades que en el ejercicio
de sus funciones se merecen.

De todas maneras el Senado de la Republica, la Comision Quinta especifica-
mente, estara plenamente atenta a seguir ejerciendo el control politico que es su
deber y su responsabilidad de este y cualquier otro tema que afecte a colombianos
de bien, que afecte a la sociedad, pero especialmente que afecten a la sociedad en
comun.

Con la venia de la presidencia, hace su intervencion el honorable senador
Jorge Enrique Vélez Garcia y expresa:

Voy a ser muy corto porque yo he venido trabajando un proyecto que sé que les
va a gustar mucho, un proyecto que voy a presentar seguramente en los proximos
dias, pero quiero referirme a tres o cuatro temas puntuales.

El primero Ministro, qué importante seria la creacion de una Comision de
Regulacion, sé que en la reunién de Fendipetroleo en Medellin en el afio 2000, se
toco este tema y ya estamos al 2008 y creo que seria importante que lo volviéra-
mos a retomar.

Hay un tema que me preocupa y es el tema del empleo, y veo que en el pais se
vienen generando ya las estaciones de autoservicio y me parece que ustedes han
cumplido una excelente funcion social, y si alguien cumple porque los conozco,
porque sé por dentro como trabajan, creo que nosotros deberiamos buscar mas

bien generar empleo y no generar automatizacion de ir a tanquear como en los
Estados Unidos; eso es muy bueno, es una moda, pero en este pais tenemos que
tener funcidn social y creo que si alguien lo ha hecho muy bien, son los duefios y
los propietarios de las estaciones de servicio, y que bueno que pudiéramos seguir
trabajando con el bombero, con ese bombero, como decia el doctor Younes, que
hace 90 afios viene prestandole el servicio cuando uno va a tanquear y no tener
que ir a pagar alla con una tarjeta e ir uno a tanquear directamente. Yo creo que
la diferencia no es tanta como para no generar empleo en el pais, me parece que
ese es un tema que deberiamos tocar de fondo sefior Ministro. Yo creo que si el
Presidente Uribe estuviera aqui y oyera lo del tema de lo que esta pasando con
mi General Terpel, creo que la situacion seria muy grave porque me imagino la
reaccion que €l tendria.

Yo no sé donde esta la tecnologia, uno podria tener GPS en los carro tanques,
hay otras alternativas distintas de tecnologia que los podriamos manejar para no
tener que recurrir a este tipo de situaciones sefior Viceministro, y uno viendo lo
que hemos logrado con la seguridad democratica, usted sabe que yo respaldo todo
este tema de la seguridad democratica, pero si me parece que nos estamos quedan-
do arcaicos en ese tema, cuando la tecnologia nos permitiria controlar todos los
carro tanques que funcionan por el pais.

Hoy estan discutiendo el tema de tabla de fletes. Alguien hablaba de lo que
esta costando llevar el combustible al Narifio y a otros sitios del pais, pues regu-
Iémoslo con el Ministerio de Transporte, yo creo que eso hace parte de la tabla
de fletes y en el tema de combustibles también debe estar en la tabla de fletes que
creo que nos permitiria tener una regulacion sobre ese tema.

Ahora es un proyecto seflor Ministro y digamos que es como una chiva que
lo voy a lanzar aqui, y es el tema de la evasion del impuesto de rodamiento en
Colombia; es absolutamente grave, que el 50% de los vehiculos de Colombia no
pagan el impuesto de rodamiento y no hay forma de obligarlos a hacerlo, porque
si lo hiciéramos, el tema coercitivo seria tan largo que era imposible. Yo quiero
proponer, y que bueno que tuviera el apoyo de los compaiieros de la Comision
Quinta y del Gobierno, que el impuesto de rodamiento se pague en el combus-
tible, o se pague en los combustibles cuando se tanquee y les voy a explicar por
qué, porque eso hace lo justo, usted paga por lo que rueda y paga donde rueda.

Me voy a explicar, los vehiculos pagan un impuesto por lo que ruedan y donde
ruedan aplicando todo tipo de combustibles. Actualmente en Colombia hay una
evasion del 50% de los impuestos de rodamiento y la formula es, que se deter-
minaria por el promedio actual del impuesto de los vehiculos, mas el promedio
de los combustibles en el ltimo afio. El valor del impuesto no subiria con el in-
cremento de los combustibles, el aumento seria anualmente como lo determina el
Ministerio de Transporte, porque aqui estoy poniendo un centavo por cada galon,
eso no significaria nada distinto al tema del aumento de los combustibles, solo
se aumentaria con la tabla que anualmente saca el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Transporte. EI impuesto se paga proporcionalmente al momento de
la tanqueada, no se presenta evasion, habria cero evasion en el pais en impuesto
de rodamiento.

Un vehiculo de Barranquilla que esta en Bogota esta pagando hoy el impuesto
en Barranquilla y no le esta sirviendo para nada a Bogota, en el momento que va
a tanquear pues va a pagar el impuesto de rodamiento en la ciudad que esta tan-
queando, es decir, se vuelve un impuesto justo y equitativo; el vehiculo que tenga
mayor cilindraje mas paga, el vehiculo que menos cilindraje tiene menos paga,
pero todos pagarian. A mayor movilidad, mayor consumo de combustible e igual
pago de impuestos. Por ejemplo, un vehiculo antiguo que solamente sale a un des-
file, pues pagaria el impuesto de rodamiento en el momento que esté circulando y
se evitaria desplazamientos innecesarios en las ciudades.

A nosotros se nos metio el cuento del pico y placa en el cual yo estoy absoluta-
mente en contra, yo creo que lo tnico que han hecho los Alcaldes es no ser creati-
vos, habria temas de cambios de horarios, otras alternativas distintas y el tema del
pico y placa, no es otra cosa que no hay construccion de mallas viales. Entonces,
al no haber una evasion del 50%, permitiria a los Alcaldes municipales tener un
mayor dinero para poder construir vias, porque estan recibiendo un mayor dinero
y evitaria en el servicio publico el famoso roleteo; cuando a uno le cuesta manejar
el carro y esta roleteando en la calle el vehiculo sin pasajeros, pues obviamente
le genera, pero si lo va a hacer eso le genera mayores ingresos econémicos a los
departamentos y a los municipios.

Ustedes saben que hoy el impuesto de rodamiento, parte es para los departa-
mentos, parte es para los municipios, ese 50% de evasion iria el mayor ingreso
a los departamentos y a los municipios y permitiria tenerlo. Y en el tema de las
carreteras nacionales, podria ir determinado directamente a Invias también para
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el mantenimiento de las vias nacionales que me pareceria absolutamente impor-
tante.

Yo hablaba con el Ministerio de Hacienda esta semana y me decia: “A mi lo
unico que me preocupa es la evasion, como controlarla”. Y yo le contesté: “Como
se controla la sobretasa a la gasolina en el metro de Medellin”, que las estaciones
lo pagan mensualmente, los primeros 7 dias creo que lo estan pagando y con eso
tendriamos. No habria que sacar paz y salvos, no hay que sacar la platica anual-
mente, pagar 1 millon, 2 millones de pesos por los impuestos de rodamientos y
tendriamos equitativo y justo el impuesto de rodamiento en el pais.

Yo espero que me acompaifien en este proyecto, que lo arreglemos, simple-
mente es una idea Ministro, yo creo que podriamos trabajarle a los compaiieros
de la Comision Quinta, pero nosotros tenemos que buscar la alternativa de que
Colombia sea un pais creativo, distinto, y esté seguro que este sera el primer pais
que lo aplicaria, pero seguiran aplicandolo muchos paises del mundo porque creo
que se vuelve absolutamente equitativo.

Manifiesta el honorable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas en su in-
tervencion:

Hace un aflo y medio, nosotros hablamos de las zonas que estaban controladas.
Yo le pedi a Estupefacientes que mirara si podiamos sacar la zona del area metro-
politana de Bucaramanga de la zona controlada, es que los tanques estan ahi y esta
controlada y en Bucaramanga en el area no hay coca.

Yo digo: “Bueno, ¢l area controlada sefior Viceministro lejos por donde no ha
llegado todavia carreteras, en donde se cultiva, encima del area metropolitana no
hay y los tanques del oleoducto terminan ahi”. No ha pasado nada ni he recibido
respuesta y sigue igual y usted sigue sacando decretos, resoluciones, ya salio la
017 sefiores de Antioquia, y la 014 metieron ya a Narifio, Chocd, cual falta para
meter para zonas protegidas. Por favor, aqui lo que hay que ir es sacando, porque
si el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, nuestro Presidente, ha sido capaz de erra-
dicar de un sector la guerrilla, de desarmar a los paramilitares, de arreglar unas
zonas del pais, de tener controlado por parte el ejército algunas zonas, pues debe-
mos haber ido sacando zonas y no ir aumentando zonas.

Ahora si me voy a referir a dos temitas pequeiiitos doctora, le dejo eso porque
es que hace un afio y nada de nada. No sigamos aumentando las zonas. Esas accio-
nes que se han ejercido, miren por qué estoy triste, yo estoy triste hoy, porque es
que esta semana para mi ha sido, yo no sé si para el doctor Julio Manzur, pero esta
semana ha sido para nosotros bien dura y yo represento aqui a un conglomerado
humano que cree en el Gobierno de Uribe, que creemos en él y que sabemos que
él esta haciendo una labor importante por el pais, pero veo que hay un desgaste
terrible, no se quién tiene la culpa, pero miren, les voy a contar.

Seflor Ministro, le voy a contar este cuentico, lo que me ha pasado a mi esta
semana, no sé si yo tenga razon, o esté mal. El martes en la Comision Quinta
entraron los delegados de los 14 mil damnificados del UPAC que les quitaron las
casas y si mas, sacan al Ministro Juan Lozano del cuello.

Bueno, tratamos de solucionar el problema y ya el miércoles por la mafiana
fuimos a tratar de solucionar el problema de los cientos y miles de lecheros por-
que el Ministro de Proteccion sacd un decreto de que no se puede vender leche
cruda y hay una protesta contra Alvaro Uribe el 19 por las calles de Bogota. Me-
nos mal que al medio dia ya después con el Senador José David Name, logramos
que el Ministro de la Proteccion dijera: “Bueno, vamos a darle un plazo maés a
estos lecheros”, porque el Gobierno no le ha ayudado a solucionar los problemas
de arreglar lo que exige el decreto, para ponerlo de acuerdo con las exigencias
internacionales de las medidas fitosanitarias, esta bien, al fin.

Ojala a la marcha del 19 ya la atrancamos aunque fue con fuerza, pero ya por la
tarde. Anoche me dieron las 11 de la noche a mi, solucionando el problema de los
camioneros, porque es la otra parte de la cadena, son los que le compran a ustedes
el combustible y estan paralizados, yo no sé si habran vendido mucho esta semana
ustedes. Entonces, los camioneros, el Ministro de Transporte, al fin como a las 11
de la noche quedo, ya creo que a esta hora debe estar arreglado el problema. Aho-
ra, otro problemita, el de los petroleros, claro que ustedes no estan tan mal, porque
si han aumentado estan bien, pero de aqui hay que sacar unas soluciones hoy.

Mire sefior Ministro de Minas, por qué no revisamos el Decreto 4299 y los
demas, para ver si les damos oportunidad de correr la fecha porque esas 2 mil
estaciones de servicio que no les han dado la certificacion, no es culpa de ellos, es
culpa de los Alcaldes, los Alcaldes estan posesionados desde hace 8 meses y ellos
no saben qué es lo que va a hacer, ellos no saben, mas aun, no han presentado ni
proyectos de vivienda porque no saben, mucho menos de esto de petrdleo, ellos
no saben y si las concesiones tampoco dan.

Entonces, sefior Ministro, yo le pido por favor, simplemente indiqueles a tra-
vés del Ministerio, o de algunos de esos que trabajan en el Ministerio, que hagan
unas reuniones de Alcalde y le digan: “Miren ustedes tienen la autoridad para dar
la certificacion de las estaciones de servicio”, con esa autorizacién vamos al Mi-
nisterio de Transporte porque también el Ministro de Transporte puede decirle a
los concesionarios a través del Inco, “déles las certificaciones”, y ya el Ministerio
mirard las estaciones de servicio si cumplieron o no cumplieron, pero si no hace-
mos €s0, N0 vamos para ninguna parte.

Por ultimo, el Ministerio debe tener otro Viceministerio. Mire, yo veo el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y tiene: Viceministra de Medio Ambiente, Vicemi-
nistro de Vivienda, Viceministra de Aguas y es un Ministerio que no es tan fuerte
como el de Minas; aqui deberiamos tener un Viceministerio de Petroleos y un
Viceministerio de Minas para que controle todo lo del carbon y las electrificadoras
y toda esa energia. Viceministerio de Minas y Energia y un Viceministerio de Pe-
tréleos que se encargue de todo lo de Ecopetrol y todo lo que compete a la cadena
productiva de petrdleos. Seria muy bueno sefior Ministro y ponerlo acorde.

Por tltimo, les voy a decir a ustedes que yo voy a hacerme cargo con mucho
carifio y con mucho respeto, del Proyecto de ley que tiene por ahi el doctor Ferney
Moreno, y vamos a hacerle los estudios necesarios, yo creo que tenemos la res-
puesta del Sefior Ministro de ayudarnos, de estar con nosotros como siempre lo ha
hecho. Hace un afio y medio tuvimos el mismo proceso y la misma accion.

Precisa en su intervencion, el honorable Senador Luis Emilio Sierra Gra-
jales:

Me parece en primera instancia sefior Presidente, que hay que exaltar la impor-
tancia de estos tipos de debates, yo lo felicito a quienes han tenido la iniciativa de
traerlo aqui a la ciudad de Cartagena, porque permite profundizar el conocimiento
sobre algunos asuntos y mas que eso, también de entregar algunas soluciones.

Por eso en primera instancia, debo decir que bienvenido el Proyecto de ley que
aqui se ha anunciado por parte de Fendipetrdleo, me parece que es importante que
se busque la unificacion de criterios en torno a lo que es el combustible liquido de-
rivado del petroleo, a lo que tiene que ver con Gas Natural Vehicular y lo que tiene
que ver con biocombustibles; porque realmente uno siente que la legislacion se ha
vuelto caduca, nadie imaginaria lo que iba a pasar en este pais hace 10 aflos atras
en materia de biocombustibles, hace 10 afios no se hablaba de etanol, ni se habla-
ba de biocombustibles, de diésel, el biodiésel, como tampoco pensabamos que en
el pais fuera a evolucionar tan rapidamente la utilizacion del gas natural vehicular;
asi que yo creo que la legislacion se nos esta quedando atras y es importante que
legislemos sobre eso, como también hay que legislar sobre la integracion vertical,
si lo hemos hecho para la materia de la salud, con mayor razén también tiene que
hacerse en este importante mercado.

La creacion de un ente de control, me parece que es muy importante para que
se ocupe de temas que hoy no estariamos precisamente debatiendo aqui si noso-
tros lo tuviéremos, para no tener la situacion hoy, encontramos que estd manejado
por los militares, yo no entiendo por qué un tema tan importante como éste, puede
estar en manos del Ministerio de Defensa.

Por eso es importante que aqui sefior Presidente y por eso le pedia el uso de la
palabra, escucharamos el criterio del seflor Ministro de Minas y qué opina sobre
esa propuesta, de esa presentacion, de ese Proyecto de ley. Si se puede hacer un
trabajo previo de concertacion con el Ministerio, seria muy bueno, seria loable,
seria lo que nosotros quisiéramos para ver que el proyecto avanzara con mayor
tranquilidad en la Comision Quinta, tanto de Camara como de Senado, porque lo
que yo si creo, es que en el sefior Ministro Hernan Martinez hay con quién ha-
blar. Yo en algunas cosas he sido critico del Gobierno Nacional, pero cuando me
hablan del sefior Ministro de Minas, yo tengo que decir que no solamente es el
funcionario estrella que fue calificado por ustedes quienes se desempefiaban como
Senadores en ese instante el aflo pasado, sino que es una persona de dialogo, con
quien se puede sentar uno a conversar y a concertar.

Este afio el Ministro estrella ha sido el Ministro de Defensa, el doctor Juan
Manuel Santos, por la operacion jaque que le hizo a la guerrilla que permitié la
liberacion de los 15 rehenes, vamos a pedirle también al Ministro Santos que haga
operacion jaque a los tramitadores y ver el pago de esos mil 800 millones de pesos
que se estan pagando al aflo y que no solamente acabemos con el General Terpel,
sino también con el General Texaco, no digo mas para no meterme en lios.

Lo que aqui se ha hablado sefior Presidente, seflores Senadores, en torno a
los distribuidores, me parece que también es un tema que es mas del Ministerio
de Defensa, es decir, Estupefacientes expide una normatividad, pero quienes son
encargados de aplicarla hoy en dia, estd en manos del Ministerio de Defensa y
me imagino que el Ejecutivo determind que eso fuera asi ante la imposibilidad de
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tener un ejéreito de funcionarios por parte de Estupefacientes, que le haga control
a buena parte del territorio nacional.

Aqui leia el informe de Estupefacientes donde dice que hay 323 municipios en
20 departamentos, /se imagina usted el ejército que tendriamos de funcionarios
de Estupefacientes andando en cada uno de estos 323 municipios buscando la uti-
lizacion de la gasolina? Y por eso mismo se entiende e intuye, que el Ejecutivo le
entrego esta facultad a las brigadas militares, pero ya sabemos lo que esta pasando
con esa autorizacion.

Yo recuerdo que aqui mismo en Cartagena hubo en algunos afios y no sé si
subsista la situacion que se daba con la Dimar, la Division Maritima, que es una
entidad muy importante que regula todo lo que tiene que ver con el transporte
maritimo y que yo recuerdo las peticiones de los pilotos practicos, de toda la gente
que tenia que ver con cargue y descargue, porque no habia normatividad y enton-
ces el funcionario de turno dependiendo del buen genio como amaneciera ese dia,
aplicaba la norma como bien quisiera; eso no puede estar ocurriendo en esto, me
parece que aqui lo preocupante es que esas situaciones, que la normatividad esté
al servicio simplemente del parecer de unos funcionarios del Ministerio de Defen-
sa, o de Brigadieres, o de Generales, de quien sea, no puede estar eso simplemente
al arbitrio de estas personas.

Por eso, frente a esa situacion indeseable, parece muy pertinente y necesario
el que se legisle en la creacion de los entes de control. Mientras tanto uno pediria
al Ministerio de Defensa sefior Viceministro, una capacitacion, no sé cuanto se
nos demore la expedicion de una norma, mientras tanto quisiéramos que en el Mi-
nisterio de Defensa ustedes capacitaran a quienes estén encargados de aplicar esa
normatividad, que ustedes lo supervisen, y que establezcan las acciones que sean
necesarias cuando se den cuenta que se estan pasando de la raya en la aplicacion
en la normatividad que se solicite.

Finalmente, doctor Manzur, usted hablaba del tema del GLP y hablaba del
tema de costos, yo le quiero contar que no solamente en tema de costos, hay un
problema muy grave en el GLP en lo que tiene que ver con la distribucion y el
almacenamiento, que al parecer es un tema que también ocurre en el tema de la
gasolina; entiendo que el almacenamiento y la distribucion no solamente se hace
de una manera técnica por parte de los minoristas o mayoristas, sino que también
se hace a la orilla de carretera por personas que no tienen el mayor control y el
mayor cuidado ni la calidad. Es increible que todavia existan en el pais expendios
de gasolina —codmo les denominariamos— piratas, informales, etc., etc. Lo mismo
ocurre con el GLP sefior Ministro.

Yo presenté un proyecto de ley hace unos tres afios para tratar de regular esa
materia, porque en el tema del GLP, si que hay situaciones aberrantes. Existen
unas bombas ambulantes en muchos barrios de muchas ciudades del pais, donde
no hay un debido almacenamiento, no hay una suficiente ventilacion, donde una
simple chispa de un interruptor eléctrico podria perfectamente hacer volar un es-
pacio locativo. Hay expendios de GLP vecinos o contiguos a jardines infantiles,
ese tipo de cosas no pueden permitirse mas en el pais. Asi que la invitacion es,
sefior Ministro, para que también trabajemos sobre ese tema que hoy lo coloca
aqui el Senador Manzur, pero que yo considero es de la mayor importancia y que
ya en otra ocasion tratamos de legislar sobre ese tema, desafortunadamente, no
con buenos resultados.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez quien anota:

Yo creo que aqui hay dos temas que nos convocan; uno, el tema del famoso
decreto y otro, el tema de la regulacion, que hoy nos ha traido a este debate.

Lo primero que habria que decir es que yo he venido insistiendo en que uno de
los problemas mas graves que tiene Colombia son los tecndcratas recién llegados,
esto es como dicen por ahi, es como los yernos con grandes ideas y no lo digo por
mi yerno, al que quiero mucho.

Entonces, llegan con la idea de cambiarlo todo y empiezan a fabricar una serie
de propuestas y de cosas y aqui en Colombia nos la pasamos es aprendiendo cada
dia a ver como resolvemos lo que los decretos y las resoluciones a diario se inven-
tan para poder de alguna manera sacar adelante las cosas. Eso es lo que ocurre en
todo lado y lo mencionamos recientemente en el debate de vivienda; es inconcebi-
ble que el subsidio de vivienda y el tema de vivienda en materia de subsidios que
se cred en el aflo 94, todavia después de 14 afios, estén sacando nuevos decretos y
nuevas metodologias, eso es lo que pasa constantemente, yo creo que ese es uno
de los problemas mas graves sefior Ministro.

Asi como tenemos ya un Gobierno de 6 aflos y que va como para unos 12 mas
por lo que veo, pues por lo menos ya no tenemos la excusa de que es que tenemos
que cambiar todo lo que venia del anterior Gobierno, que era basicamente lo que

ha ocurrido en Colombia, yo creo que es uno de los problemas més graves que
se han generado y es la falta de continuidad en la normatividad y en las politicas
gubernamentales; entonces, aca ya no hay la excusa, porque ya van, va Gobierno
y medio, ya nos han planteado la segunda reeleccion, o sea, el tercer periodo, y
no me cabe la menor duda que mientras exista la guerrilla, por eso yo creo que la
guerrilla no la van a acabar del todo, la guerrilla hay que dejarla por ahi que siga
molestando porque obviamente mientras haya guerrilla vamos a tener en el Go-
bierno a Uribe por ahi unos 10 afios, yo creo que él no se siente mal gobernando
este pais y aqui hay una gran cantidad de personas que le reconocen su tarea.

Entonces, yo creo que ese es el problema mas grave seiior Ministro, yo creo
que es aqui tenemos que regularizar un poco la normatividad y generar normas
muy claras y que sean permanentes, sobre todo en temas que ya se vienen traji-
nando durante mucho tiempo, como es en este asunto, porque es que el Gobierno
saca una legislacion o saca un decreto, pero quieren que la gente se ajuste a ellos
como si eso no tuviera un valor y no tuviera unos costos donde lamentablemente
y muy especialmente, los pequefios distribuidores no tienen unos recursos para
poderse ajustar al decreto y por supuesto salen del mercado y ese es otro de los
problemas que hemos tenido tradicionalmente en Colombia y que por supuesto
este Gobierno no ha sido y creo que antes lo ha fomentado. Es que cuando se trata
de los pequefios no hay soluciones y no hay creatividad y no hay estimulos, cuan-
do se trata de los grandes el Gobierno siempre ha encontrado todas las formulas
posibles para solucionarlo.

Cuando los Banqueros de pronto chillaron porque empezaron a disminuir sus
ingresos, se crearon el famoso 2 por mil, que termind en el 4 por mil; cuando los
floricultores que han ganado toda la vida muy importantes recursos, se vieron un
poco afectados por la recesion y por la reevaluacion, inmediatamente empiezan
los subsidios para no acabar con estas actividades, pero cuando un pequeflo tiene
un problema el Gobierno se le pasa inadvertido.

Entonces, en esa época estuvimos hablando sobre que va a pasar con esos pe-
queiios distribuidores de gasolina o combustibles, que les exigieron una serie de
cumplimientos que no estaban al alcance de ellos, y le decia yo en ese entonces
sefior Ministro, que por qué no se crean unas lineas de crédito especiales, con unas
tasas de interés muy por debajo de la tasa de interés ordinaria y a unos largos pla-
zos, para que ellos puedan hacer la readecuacion de sus estaciones, de tal manera
que no salgan del mercado; porque en qué terminamos, terminamos es sacando a
unas personas que aqui como lo han expresado, durante 90 afios le han prestado
un servicio importantisimo a la patria, pero cuando ya el negocio, sobre todo en
las regiones apartadas de Colombia donde no van las grandes distribuidoras, pero
si estan los pequeflos distribuidores y después de que han hecho patria, entonces
cuando el negocio se vuelve mas rentable porque se mejoran las condiciones de
las vias, entonces llegan los otros y desplazan a estos pequefios.

Eso se asemeja mucho a lo que ha pasado también con el transporte publico,
cuando no iban a las zonas alejadas, a las zonas apartadas de las ciudades, a la
periferia, no iban porque obviamente sus vehiculos se le deterioraban, era muy
costoso, etc, pero cuando ya mejoraron las condicione, entonces desplaza a estas
otras empresas pequeflas, o a estos transportadores pequefios, no solamente en las
ciudades, sino también en la provincia.

Yo creo que frente a eso Ministro, yo le vuelvo a insistir como insistimos la
vez pasada, en que para que usted pueda garantizar sin ir a lesionar los intereses
de cerca de 2 mil distribuidores como aqui lo han mencionado, que no van a poder
cumplir de aqui al 30 de agosto, o sea, al 1° de septiembre, con la regulacion que
ustedes han planteado, si ustedes realmente estan pensando en esta gente, si estan
pensando en los que han hecho también empresa y que han aportado al crecimien-
to y a la construccion de este pais, lo primero que tienen que hacer es lo que aqui
le han pedido, que se aplace la fecha limite del decreto para que estas personas se
puedan ir adecuando; pero independiente a eso, ustedes tienen que mirar cuéles
son los problemas estructurales que ellos tienen para no poder cumplir, porque
yo no creo que ningun distribuidor sea lo suficientemente ingenuo como para no
cumplir, simplemente para llevarle la contraria al Gobierno, sino que tienen que
haber unos elementos que le hacen imposible cumplir ese decreto y entonces ahi
es donde el Gobierno con tanta plata que tiene, especialmente en el sector de los
hidrocarburos, destinar unos recursos para que ellos puedan acceder a esos recur-
sos y poder cumplir y no dejar que simplemente cumplan los que tienen recursos,
pero que se queden por fuera del mercado y de la actividad aquellos que no lo
tienen.

Sobre todo porque después vienen las mismas distribuidoras, la Texaco, la
Terpel que aqui han mencionado y todo eso, Brio, y terminan comprandole a esos
pequefios, en la medida en que esas estaciones sean rentables, porque si no son
rentables no las va a comprar nadie y créame que se va a generar un problema



GACETA DEL CONGRESO 849

Viernes 21 de noviembre de 2008

Pagina 13

social en esos municipios, porque no van a poder cumplir al decreto, pero por otro
lado no va a haber también quién les lleve alli el suministro.

Entonces, yo creo que en ese tema la peticion que se hace aqui sefior Ministro
es supremamente razonable y yo la acompaiio como la han acompaiiado todos
los Senadores, en el sentido de que les dé un plazo prudencial, pero que ese plazo
vaya acompaifiado también de un analisis serio frente a los problemas que han
tenido ellos para no poder todos cumplir con el mismo, y obviamente crear las
condiciones para que ninguno de estos se quede por fuera, y ya quien no cumpla,
pues por supuesto que ya en ese caso seria inevitable.

El segundo tema sefior Ministro de Minas y sefior Viceministro de Defensa.
Yo siempre he sostenido que las normas y este tipo de regulaciones que se sacan,
en muchos casos son patrocinadas por aquellos que aspiran que esas normas les
favorezcan en materia de corrupcion y eso lo tenemos que decir con toda claridad
y sin ambages acd en la Comision.

Cada vez que se ponen obstaculos no siempre son con el propdsito de evitar
que las cosas se presenten, sino que en muchos casos quienes patrocinan y quienes
generan un clima de terrorismo, es basicamente para poder continuar con el ne-
gocio ilicito de muchos funcionarios y de muchos miembros de la fuerza publica,
que se enriquecen a costillas de estos decretos y de estas regulaciones y de estos
controles. Yo estoy absolutamente seguro como he sabido, que cuando Estupefa-
cientes ha intentado sacar una regulacion unificando criterios en esta materia, son
algunos miembros de las fuerzas militares los que se oponen, porque por supuesto
se les acaba el negocio en la region; eso hay que decirlo con toda claridad y asi ob-
viamente se molesten, no con eso quiero decir que toda la institucion sea corrupta
y en eso yo también he defendido a las instituciones y defiendo al Congreso,
porque cuando se hablan de congresistas corruptos, yo soy el primero que salgo a
levantar mi voz de protesta porque como yo, hay muchos Congresistas honestos
en el Congreso y por cuenta de algunos no nos pueden generalizar, ni nos pueden
estigmatizar. Pero tampoco me voy a poner a defender, que todos los congresistas
de Colombia son honestos, porque ya aqui la justicia ha demostrado que muchos
no lo son, o algunos no lo son.

Lo mismo pasa con las fuerzas militares, las fuerzas militares han tenido la
convivencia con el narcotrafico, con los paramilitares, con la misma guerrilla y
con todo lo que tiene que ver con el crimen organizado; aqui hay funcionarios,
aqui hay miembros de la fuerza ptblica y ahi lo estamos viendo, hasta en las tele-
novelas se demuestra con mucho mas claridad de como era eso y a veces uno se
sorprende que hubiera sido tan terrorifico como alli lo mencionan.

Entonces, yo pienso seflor Ministro que no podemos seguir en este juego, Vi-
ceministro, ademas me parece que ustedes estan haciendo oidos sordos a las que-
jasy a las denuncias que han venido presentando permanentemente los afectados,
porque entre otras ponen en riesgo su propia vida; cada denuncia al Ministerio
que no sea atendida con rigurosidad y se apliquen las sanciones inmediatas y
oportunas, estan generandole un riesgo a quien haga la denuncia y lo que se esta
generando es un drama de absoluta desconfianza para seguir haciendo esas de-
nuncias.

Pero como puede ser como aqui lo han manifestado y como lo conoce uno en
las regiones, que sea un Comandante de distrito el que decida a quién le da y a
quién no le da cupos y cuantos cupos, como se mide eso; yo no entiendo como el
Gobierno todavia no ha regulado, como sigue permitiendo que eso se siga dando,
eso es inconcebible sefior Viceministro. Quién va a creer que €so no va a generar
corrupcion, eso lo genera.

(Qué hay unos Comandantes que son honestos?, claro que si, y seguramente
sirven por ahi sin saberlo de idiotas utiles, pero al interior y a los bajos mandos
se aprovechan de esas circunstancias y terminan entregando los cupos a dedo por
intereses econdmicos que se trafican en esos comandos, y eso se permite por-
que ustedes han dejado al libre albedrio de los Comandantes de la zona como se
deben distribuir los cupos y permitirle a ellos que sigan regulando y que sigan
estableciendo normas o mecanismos cuando no deberia ser asi. Es inconcebible
que desde el aflo que se empezaron a crear estas regulaciones, se hayan creado
innumerables resoluciones; en la actualidad hay 23 resoluciones y yo me pregun-
to: Como puede ser posible que no hay una regulacion marco frente al tema, que
sea generalizada, y donde ya se pueden haber analizado todos los aspectos para
saber como se establecen en cada una de las regiones y no dejar esto al capricho
de unos cuantos.

A mi me parece Senador Reyes, usted que dice que tenemos que ver resul-
tados, pues yo si aspiro a que de esta sesion salgan dos cosas importantes: La
primera, que el sefior Ministro se comprometa en el sentido de suspender la fecha
limite para no dejar sin empleo y para no dejar sin trabajo a esas cerca de 2 mil
estaciones que aqui han planteado, una fecha prudencial, pero como adverti, con

unos mecanismos que permitan hacerle seguimiento y que le permitan a ellos
hacer el cumplimiento a estas normas.

Pero yo también quisiera oir del sefior Viceministro, el compromiso de que
aqui vamos a ponerle fin a esto, esto no puede seguir asi, ademas, hay una con-
tradiccion que la advirtio el Senador Reyes con toda razdén; aqui se nos habla
de que la seguridad democratica resolvid todos los problemas del pais y yo, si
bien es cierto le reconozco al Presidente Uribe y lo he dicho siempre, esa accion
fundamental, claro que después y con todo perdon aqui con el doctor Manzur
porque ahorita me revira, pues después del Gobierno del doctor Pastrana, ahi si
como dicen, “en tierra de ciegos el tuerto es Rey”, pues claro, al doctor Uribe le
tocd la gran ventaja de que hubiera sucedido a Pastrana, y por supuesto eso le ha
generado mas dividendos y para muchos ha sido un excelente Gobernante, para
otros nos parece que ha sido exitoso en materia de seguridad democratica, pero
creemos que aqui ha permitido el empadronamiento de las élites en Colombia en
detrimento de unos sectores totalmente desprotegidos y que el problema no es
solamente de seguridad democratica, sino un problema de hambre y de miseria y
de desigualdad social.

Pero independiente de eso, yo si quisiera seflor Viceministro que aqui haya un
compromiso de ponerle tatequieto a esto, porque no pueden seguir esas quejas
permanentes; es que esto no se oye de ahorita, esto se estd oyendo desde hace
mucho tiempo, generando problemas en las regiones, generando inconvenientes,
volviéndose la gente que queda sometida al capricho, a la especulacion y a los
horrores que se cometen por este tipo de cosas cuando esto se puede resolver
facilmente.

Mire, el Consejo Nacional de Estupefacientes ha presentado una propuesta
unificada, que esta socializada, cudl es la demora, quiénes estan detras de eso para
que no se apruebe, jcuales son los intereses que se tramitan alla para que esto no
se apruebe y por qué? Tengan la certeza de que ustedes empiezan a encontrar ahi
unas explicaciones claras y termina casi que muchos de ellos, que ni siquiera quie-
ren ser removidos de esas bases, porque pierden todos los que tienen el manejo
y el control, obviamente tienen unos salarios extras que por supuesto no quieren
perder.

Entonces, yo creo que la ocasion hace al ladron, dicen por ahi en el refran
popular. No demos este tipo de herramientas, seamos mucho mas claros, sea-
mos mucho mas consecuentes y tengan la certeza que lo resolvemos, porque por
ese tipo de regulaciones estamos perjudicando a un gremio que no tiene por qué
perjudicarse por cuenta de unas circunstancias que como aqui las mencionaron,
cuando se crearon no existian, y que hoy existen.

Sefior Presidente, ya para terminar, a mi me parece que es fundamental que en
ese tema de las decisiones que tiene que tomar el Gobierno en estos asuntos, por
supuesto que hay mucho tema que tiene que ver con el tema legislativo, pero estoy
absolutamente seguro que eso no funciona si no hay la voluntad del Gobierno, y
en la medida que nosotros podamos regular eso, tengan la certeza de que nosotros
vamos a actuar aqui con las propuestas que hayan.

Pero dejo solamente este mensaje. No han sido tan eficiente los controles,
porque yo no conozco a ningun narco en este pais, que se queje por la falta de su-
ministro de precursores, o ustedes conocen a algin narco aqui que diga que es que
no ha podido producir coca porque no hay precursores, olvidese, se los inventan,
porque es que esos controles lo que hacen es encarecer un poco y que terminen
por alla algunos funcionaros o algunas personas que ejercen el control llenos de
plata; pero los precursores estan llegando y aqui ya lo manifestaron, hay otros
mecanismos muchos mas técnicos. Si todos fueron capaces de engaiiar a las Farc
en la operacion Jaque, como no van a ser capaces de hacerle seguimiento a donde
van a terminar esos precursores, entonces yo no le encuentro una razon logica.

Si fuera tan efectivo, entonces por qué las estadisticas nos dicen que en el
afio 2006 habian 70 y pico mil hectareas sembradas en coca y en el aiio 2007 hay
casi 100 mil hectareas sembradas en coca, por lo tanto las medidas no han sido
efectivas, pero si han generado en algo de efectividad, en generarle mas compli-
caciones, en perjudicar mas a los empresarios y a estas empresas que hoy nos
acompailan y me parece a mi que no deben de ser ellas las que deben de pagar los
platos rotos.

Yo le insisto sefior Viceministro de Defensa, sefior Ministro de Minas, sus-
pendamos el decreto, concerten con ellos, pero denles también mecanismos y
sefior Viceministro, me parece que en sus manos esta darles todo el impulso para
que se pueda regular de manera clara y directa y darles facultades de una vez por
todas con unas normas claras y una regulacion clara y una resolucion clara, para
que no se siga permitiendo que a través de estas ambigiiedades algunos salgan
beneficiados.
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La presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora Pie-
dad Zucardy de Garcia:

Quien se refirié en primer lugar, a que los temas en el Congreso de la Repu-
blica son transversales y que pasan de una Comision tan especializada como la
Comision Quinta, hacia la Comision Tercera de asuntos econdmicos, en la cual
ella se desempeiia, y que por ello ha recogido con gran interés todas las propues-
tas que han hecho los representantes del gremio, como la ley de distribucion de
combustibles, propuesta, a su modo de ver muy interesante, y acogio también el
interés que tienen de que se revise el tema de los impuestos, el cual le concierne
a la Comision Tercera. De igual manera, manifesto la Senadora, hace eco de la
solicitud expresada con tanta vehemencia por los distribuidores de combustible de
que se les aplace la entrada en vigencia del decreto.

Adicionalmente sefialé la Senadora:

Yo queria aprovechar seflor Ministro también para decirle, que el Congreso
de la Republica se ha preocupado por legislar y que hemos hecho también unas
legislaciones muy fuertes en materia de aumento de penas en cuanto al robo, el
contrabando, el hurto, el transporte, y que muchisimas veces al amparo de esa ley,
sobrepasando el espiritu que las motivo se han cometido muchisimas injusticias,
ademas del bloqueo que se le hace a la actividad; de manera que en ese tema
también estamos solicitando al sefior Viceministro, aqui le hemos dicho al oido
también algunas sugerencias importantes y ojala que €l se las transmita al sefior
Ministro Juan Manuel Santos.

Pero yo queria también sefior Ministro que aprovecharamos para que usted le
explicara al gremio, cudl es el impacto de ese subsidio al combustible que nos esta
afectando ahora que estamos estudiando nosotros el presupuesto del 2009. Desde
las columnas de opinion se han recibido criticas durisimas al Gobierno Nacional,
porque ha sobrepasado las expectativas y el incremento del presupuesto nacional
esta en el 13.1%, o sea, por encima de la inflacion, por encima del IPC, afectando
muchisimo los supuestos macroecondémicos y es bueno que el sector sepa que sin
ese incremento, sin ese subsidio que llega a los 5.9 billones de pesos, el presu-
puesto nacional solamente quedaria afectado en 8.9%. O sea, qué significan esos
5.9 billones, tanto para la economia en general, como para el crecimiento y la
sostenibilidad y la viabilidad de un sector como el de los mayoristas y minoristas
de combustibles, porque si ellos se estan quejando aqui de que durante 10 afios
ha manejado el mismo volumen, imaginense lo que pasaria, como se reduciria el
consumo si el Gobierno Nacional no asumiera ese costo tan alto que es del 5.9%
del subsidio. Esto significa casi la cuarta parte del total de la inversion que se va
a hacer en infraestructura.

Si recordamos, anteriormente las utilidades de Ecopetrol costeaban el 70% de
la inversion social del pais, es decir, cada maestro que se pagaba, cada cupo esco-
lar que se abria, cada cupo del Sisbén que se aumentaba, era costeado en el 70%
por las utilidades de Ecopetrol y hoy no alcanzan las utilidades de Ecopetrol para
pagar ese subsidio. Las utilidades de Ecopetrol, las que les transfiere al presupues-
to nacional, son alrededor de 4.18 y sin embargo el Gobierno Nacional y todo el
pais por supuesto, tiene que asumir el 5.9%. Entonces, todos los sectores exigen,
nosotros en el Congreso somos receptivos, los estamos acompaiiando, pero es
importante que se sepa que también se estan haciendo grandes esfuerzos para
mantener dentro de la competitividad y dentro de la vigencia y la sostenibilidad,
a un sector tan importante como el que ustedes representan.

Sea esta también la oportunidad sefior Ministro, para unirme a ese reconoci-
miento que le ha hecho el sefior Presidente de la Comision, por el esfuerzo que se
ha hecho desde el punto de vista presupuestal para acompaiiar a los parlamenta-
rios en esa iniciativa de alimentar con mas recursos el PRONE y el FAER, que va
indudablemente a solucionar la grave problematica que viven las familias infor-
males de la Costa Caribe especialmente. Son mas de 2 millones de personas que
se benefician de estos esfuerzos, y por supuesto cuando estemos en el Congreso,
tendremos la oportunidad nuevamente de manifestarle ese reclamo porque se dejo
recortar mucho presupuesto seflor Ministro, fue el Ministerio que mas aporto al
recorte presupuestal, mientras los otros Ministerios aportaron maximo el 13%,
usted aporté mas del 19% en ese recorte.

Entonces, ya tendremos oportunidad de plantearle ese tema y otros, pero indu-
dablemente esta es una gran oportunidad y felicito a todos los colegas de la Co-
mision Quinta por este esfuerzo, y al gremio, por la manera coherente y también
muy clara como han expresado sus peticiones. De manera que estaremos atentos a
cuando lleguen en su momento las discusiones del Congreso de la Republica.

Corresponde el turno en las intervenciones, al honorable Senador Anto-
nio Valencia Duque, quien expresé:

La verdad que yo creo que ningin marco mejor para esta Comision Quinta
hoy en la ciudad de Cartagena, que la celebracion del Congreso que se inicia

esta noche, yo quiero por eso felicitar muy sinceramente a los Senadores Name
y al Senador Manzur, aqui presentes, quienes han tenido la iniciativa de traer a
la Comision Quinta, porque creo que de acd, como ya lo han insistido y lo han
dicho los Senadores, tendran que salir algunas soluciones para estos sectores tan
importantes dentro de la economia nacional.

Mucho de lo que hemos tratado aqui hoy, tiene que ver con la corrupcion.
Nosotros ocupabamos como pais, un lastimero puesto dentro de los 10 paises
mas corruptos del mundo, se dice que hemos ido mejorando y yo creo que si; yo
espero que ese puesto 36 6 37 que hoy ocupamos, no obedezca a un maquillaje
como en algunas otras cosas que se nos anuncian y se nos dan mensualmente en
estadisticas.

Quiero referirme a dos temas esencialmente; el primero, a los cupos de com-
bustibles que sefiala la UPME sefior Ministro. Aqui hay departamentos, particu-
larmente los del Sur del Pais, como el Caqueta, el Putumayo, el Guaviare, donde
con los cupos que sefiala la UPME para combustibles y que justamente son zonas
en las que hay una fuerte influencia del narcotrafico, pues no parece que hubiera
una revision periddica y sobre todo de las necesidades que se van presentando
de consumo de combustibles en estas regiones. Yo entiendo muy bien que los
controles que tiene que ejercer estupefacientes, los que hacen las autoridades,
tienen que ser muy rigurosos, pero a veces no parece que obedecieran a las reales
o no atendieran las necesidades reales que tienen estos territorios del pais y que
justamente por ser los mas marginados, los mas pobres, carecen frecuentemente
del padrinazgo politico que parece tuvieran que requerir para todos estos temas
dentro del Gobierno Nacional.

Es muy lamentable que justamente en todos estos controles, esté tan inmersa la
corrupcion. Yo particularmente soy muy partidario de la descentralizacion, nada
mas odioso que el centralismo, y en todas las regiones queremos que nuestros
gobernantes tengan muchas facultades, tengan discrecionalidad frente a la apli-
cacion de la ley; pero sin duda alguna que para que exista esa discrecionalidad,
tenemos que tener funcionarios competentes, transparentes y eficientes y particu-
larmente que tengan la capacidad de aplicar con racionalidad, con oportunidad y
con precision, las normas.

Por eso, tocando el tema que nos anunciaba el Presidente, del decreto sobre
el control de la leche cruda, muy bueno doctor Manzur, que el Gobierno haya
expedido un decreto estableciendo o sefialando en cabeza de los alcaldes y los
gobernadores, la facultad discrecional para el manejo de este tema; pero si esto no
tiene unos controles, sin duda alguna que vamos también a caer en la corrupcion
de que vengo hablando.

De tal manera que ojala que asi como en este tema y con el tema que tal vez
planteaba el Presidente de Fendipetrdleo, el doctor Rodrigo Valencia, yo creo que
es necesario y soy muy partidario de que ese proyecto por el cual se establece un
control y haya un organismo, o un 6rgano para el control de los combustibles en
el pais, ojala podamos nosotros crearlo dentro del Congreso de la Republica y
establecer entonces un mecanismo legal para que este 6rgano tenga vida.

Asi mismo quiero felicitar al Senador Jorge Enrique Vélez por la iniciativa que
aqui ha presentado en el dia de hoy, creo que esta es una iniciativa que dara para
mucho estudio, para mucho debate. Seguramente que dentro del Congreso que
hoy se inicia, creo que es un buen abrebocas, sera un tema yo creo que de obliga-
do trabajo, de obligado estudio para ustedes, pero que justamente presentado en
el marco de este Congreso, nos podran sin duda alguna presentar sugerencias e
iniciativas muy importantes para que este proyecto tenga luz en el Congreso de la
Reptublica y pueda sin duda alguna mejorar y ayudar a ustedes para la comercia-
lizacion de los combustibles en Colombia.

Interviene el honorable Senador Ernesto Ramiro Estacio:

La verdad es que el dia de hoy en esta Comision, nosotros quisiéramos prime-
ro, felicitar a todos los que han propiciado este espacio de debate, este espacio de
dialogo para atender la problematica.

Yo simplemente quisiera manifestar cuatro cosas muy coherentes. Comparto
la inquietud del Senador Reyes, de que hoy deben salir soluciones precisas, con-
cretas; en ese sentido yo me atreveria a plantear lo que aqui han manifestado sobre
el Proyecto de ley, si seria bueno de que nos digan cuando es que se va a poner a
discusion ese Proyecto de ley, se fijara unas fechas y yo creo que nosotros estaria-
mos en disposicion de ser padrinos para que ese proyecto que se va a tramitar en el
Congreso de la Republica, beneficie a los pequefios, esa ha sido nuestra intencion
de que lleguen los beneficios a los pequefios y en este sentido se busquen proteger
los derechos fundamentales.

Yo quisiera hacer una reflexion también sobre lo que el Senador Reyes lo
hacia. Aqui se hablan cosas de que se esta funcionando bien, de que la seguridad
democratica esta funcionando, pero hay otra realidad. Mire, cuando se hacen los
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grandes debates en el Congreso de la Republica, preciso en el Senado, los proble-
mas de la Yidis politica, los problemas de la parapolitica, ahora en este semana los
problemas de la vivienda, los problemas de los camioneros, hoy otros problemas
frente al aplazamiento de decretos, con lo de la leche, cantidad de cosas que hay;
entonces, la realidad es que hay que decirle al pais que no estan las cosas funcio-
nando bien y creo que es una responsabilidad también sefiores Ministros, sefiores
Senadores, de que hoy por lo menos dejemos cosas puntuales.

Hace algunos dias estuvimos con la Comision Quinta visitando a otros lados
del pais, pero yo veo que inclusive este mismo tema ya fue debatido en la Comi-
sion Quinta, pero siguen los problemas. Entonces, yo si quisiera de que hoy se
den soluciones muy concretas. En ese sentido sefior Viceministro de Defensa, se
tiene que llamar al orden, yo soy conciente de los problemas que estan sucediendo
precisamente en Nariflo, ahi en el Encanto, cuando hay la cantidad de problemas,
son problemas que la gente los expresa, problemas que la gente los ve, con las
fuerzas militares, aqui hay una cosa muy concreta, operacion Jaque, ya, con esas
dificultades que hay.

Con la parte de Estupefacientes, ojala también haya soluciones concretas, as-
piro que hoy nos vayamos con unas buenas respuestas, que ese Consejo se retina
lo més rapido posible y no simplemente permitamos el aplazamiento de un decre-
to, sino vayamos a cosas mas amplias y soluciones también que lleguen en verdad
a los pequefios, en este caso han dicho a los que distribuyen el combustible y en
ese sentido, yo quisiera desde mi condicion de indigena, en este caso con el sefior
Viceministro y sefiores de Estupefacientes, en el departamento de Narifio, que es
un tema un poco aislado de lo que aqui se viene planteando, el tema de las fumi-
gaciones, yo quiero que le pongan mucha atencion. He recibido cantidad de de-
nuncias del pueblo Awa en el departamento de Narifio, que los siguen fumigando
con glifosato, yo he dicho: “Siguen extinguiendo culturas”. Entonces, por favor,
para que tomen atencion frente a este tema de las fumigaciones, para que no se
siga acabando con estos pueblos y en este caso con el pueblo Awa.

Yo quisiera sefior Presidente que también las respuestas sean concretas, por-
que ya con el Ministerio de Ambiente el dia martes se dio mucha vuelta y no se
concretan las cosas. Entonces, solicitar de manera muy especial que hoy nos vaya-
mos con las respuestas para decirles a los colombianos, que esta Comisién como
usted plantea, la Comision Quinta esta buscandole soluciones a los pequefios y
para que practicamente velemos por la democracia de este pais.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor Sergio Jaramillo
Caro, Viceministro para Asuntos Politicos del Ministerio de Defensa, quien
sefiala:

Primero, felicitar a la Comision Quinta por esta reunion, desde el punto de
vista del Ministerio de Defensa realmente es a muy buena hora que se hace. Ex-
celente el modelo de darle la palabra a los interesados primero para que podamos
después debatir sus opiniones y le garantizo Senador Name, que tomamos muy
atenta nota de sus comentarios y recibira pronto noticias nuestras sobre qué inves-
tigaciones se estan adelantando.

Si me permiten, voy a tratar de hablar de una manera muy franca para que
entiendan un poco cual es el marco y cuél es la realidad de este problema que es-
tamos tratando hoy, para que como todos ustedes reclaman con toda la razon, que
no simplemente hablemos, sino avancemos. Y lo que tenemos que hacer primero
es partir del principio y el principio es que en este momento estamos —uno podria
decir—, un poco en el peor de todos los mundos porque tenemos una enorme con-
fusion normativa en el tema.

Hay como —creo que fue el Senador Jaramillo que lo sefialo—, 23 resoluciones,
hay una resolucion basica del afio 2002, segun la cual el Ministerio de Defensa
esta encargado, la fuerza publica para ser mas precisos, esta encargada de contro-
lar el trafico de insumos, mas no de establecer los cupos; esa no es nuestra res-
ponsabilidad, y nosotros estamos esperando desde hace 3 aflos que se establezcan
€s0s cupos, es mas, nosotros estamos promoviendo activamente y pidiéndole al
Consejo Nacional de Estupefacientes desde hace seis meses, que se adopte una
resolucion. Nosotros tenemos una resolucion lista que hemos estado negociando
con Estupefacientes, para aclarar el tema y esto lo hace el Ministerio; en eso si le
pediria Senador Jaramillo que antes de lanzar acusaciones, investigara un poco
como funciona el sistema, esto no es ningin General de ninguna Brigada, que por
lo demas estan cumpliendo con su deber, sino es el Ministerio el que en el marco
del Consejo, estd promoviendo una solucion.

Ahora, ustedes tienen toda la razdn, necesitamos un sistema amable, en es-
pecial para los pequeiios transportadores de petroleo y gasolina, sobre eso no
hay duda y las quejas todas -como ya lo dije-, bienvenidas, tomamos nota. Si les
pedimos que nos den casos concretos, porque es muy dificil trabajar sobre la base
de acusaciones generales.

Senador Name, cuando yo me paré un momento antes de que usted hablara,
fue para confirmar con las respectivas Brigadas qué es lo que estaba pasando. Por
ejemplo: La Brigada de San José me dijeron que en este momento esta demorando
un dia y no cinco el tramite del permiso, que lo mandan por fax inmediatamente
de Villavicencio. La Brigada de Neiva me dijo que habian reorganizado el sistema
y que varias distribuidoras les habian mandado incluso cartas de felicitacion por la
manera como estaba funcionando; ahora, no quiere decir que no haya problemas,
ese es un tema supremamente dificil, pero oigamos ambas partes.

Tercer punto. Les digo con toda franqueza, no podemos en ese tema tampoco
ser ingenuos. Les voy a dar el ejemplo de lo que esta pasando en este momento en
el departamento del Guaviare. El uso que nosotros estimamos, que requiere y que
se ha estimado no solamente desde Defensa, que requiere el departamento, es de
aproximadamente 300 mil galones. El calculo que hay actualmente de cuanto se
esta vendiendo, es de 1 millon 200 mil galones, es decir, hay un desvio del 75%
de la venta de gasolina en ese departamento.

Me estaba contando un oficial con que hablé hoy en la mafiana, que en Mira-
flores (Guaviare), que recordaran por ser un gran centro de produccion de coca, en
Miraflores el Ejército ha contado cuatro carros y hay algo asi como 14 estaciones
de gasolina de diferente tipo. Entonces, ahi tenemos un problema, la fuerza pu-
blica se limita a actuar en este marco como 6rgano administrativo, como primer
respondiente y a denunciar. Entre otras cosas, invitaria yo a la Comision que invi-
temos también a la justicia a estas discusiones, para ver como se estan tramitando
estas denuncias en la Fiscalia.

El problema, es que esto esta alimentando seriamente la violencia en el pais.
Ustedes han tenido la amabilidad hoy de mencionar varias veces la Operacion
Jaque, como todos recordaran, la persona que fue capturada en la Operacion Jaque
fue el sefior César, por el éxito de la operacion, el sefior César paséd un poquito
bajo el radar. La mayor parte de la gente no sabe quién es César, pues resulta que
César, es un comandante supremamente importante dentro de las FARC, César
fue la persona que se inventd realmente la economia de la coca en las FARC,
a final de los aflos 90 se inventd una cosa que se llamaba el Regional Armando
Rios, donde le distribuy6 cédulas de FARC a todos los campesinos y establecio
un sistema con el frente primero, de un dominio total de la region sobre la base
de una economia de la coca; eso entre otras cosas, es lo que hizo muy rica a las
FARC, no fue como dicen, de cobrarle un pequefio impuesto aqui al campesino o
a la avioneta, no, fue controlar toda la produccion, procesar ellos mismos la coca,
volverla cocaina y vendérselas a los narcos internacionales a los precios que ellos
querian. Asi es que las FARC se enriquecen y eso es posible porque les llega todo
lo que necesitan para que funcione el sistema.

Les cuento una segunda anécdota, César, en el afio 2003, el frente primero en-
vio unas células a Bogota para hacer atentados de terrorismo, yo en ese momento
también estaba en el Ministerio de Defensa, entonces de asesor de la Ministra
Marta Lucia Ramirez y recuerdo perfectamente que cuando ocurre el atentado
de el Nogal, en el Ministerio, en inteligencia teniamos una duda; fue la Teofilo
Forero, o fue el frente primero Fue César, esa era la capacidad que tenia César de
hacer dafio y usted sefior Presidente que hablaba del interés de esta Comision en
el medio ambiente y en preservar el medio ambiente y la selva, yo los invito a us-
tedes sefiores de la Comision, a que cojamos un helicdptero en San José del Gua-
viare, volemos hasta Miraflores y miremos para abajo a ver qué queda de selva 'y
van a ver que la selva esté totalmente destruida por cuenta del cultivo de la coca,
y esos cultivos estan ahi porque esa hoja se procesa y se procesa con gasolina, de
manera que estamos ante un tema mayor y seria completamente absurdo que no
tuviéramos controles. Si no tenemos controles, terminaria el Estado colombiano
subsidiando la economia de la coca, a través de los subsidios que le esta dando a
la gasolina; por eso me parece un poco injusto que recaiga aqui todo el peso, por
no decir mas, de este tema sobre los hombres y mujeres de la fuerza publica que
estan cumpliendo con su deber.

Se mencionaron las cifras de la coca, usted las mencion6 Senador Jaramillo,
estamos de acuerdo, los resultados no son satisfactorios, nosotros en el Ministerio
no creemos y estamos seguros de que no hubo un incremento; sin embargo, no hay
una relacion entre el esfuerzo tan grande que estamos haciendo de erradicacion y
los resultados. El afio pasado 215 mil hectareas, 63 mil erradicadas manualmente,
con policias que pierden una pierna por una mina en un cultivo de coca.

Por qué no funciona mejor el sistema, porque solamente estamos haciendo
una cosa bien, que es erradicar la mata, tenemos que cerrar todo lo que entra a ese
lugar para que realmente esa economia se caiga, y por eso el tema de los insumos
y de la gasolina en particular, es fundamental. Y desafortunadamente el negocio
de la coca sigue ahi.
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Ustedes saben que la politica del Ministerio es la politica de consolidacion y
me parece perfectamente vélida la pregunta que se han hecho varios Senadores,
sobre como asi que si estamos consolidando entonces se siguen expandiendo las
zonas de control. Lo que pasa es que la cadena basica del narcotrafico sigue ahi,
por eso pudimos desmovilizar a los paras, pero todavia tenemos pequefias ban-
das, porque el narcotrafico necesita proteccion. Ayer mismo estuvimos invitados
a la Comision Quinta de la Camara para hablar del problema de la violencia en
Cordoba, los homicidios se han subido en Cérdoba y la explicacion en este caso
es relativamente facil, es una mezcla de una debilidad institucional que tenemos
en Cordoba, con una pelea muy grande entre dos bandas que se estan peleando la
cadena del narcotrafico y la coca que se esta produciendo en el Alto Sint y el Alto
San Jorge. Los cultivos en esa area se doblaron en un afio, porque hay unos labo-
ratorios que estan procesandola, que estan recibiendo insumos, ese es digamos, el
centro del meollo.

Ahora, lo primero que tenemos que hacer, es tener una normativa clara, el
tema es bien dificil y por eso les digo, de verdad que apreciamos todas sus ob-
servaciones porque si bien es facil decir, un sitio como Miraflores en el Guaviare
pues necesario que esta produciendo coca, no necesita mas de esta gasolina y esto
no es tan facil y se pueden cometer errores de apreciacion en el sistema; por eso
es muy importante tener los comentarios de todos ustedes, pero necesitamos una
normativa clara y eso no se ha logrado y esperamos que en el Consejo Nacional
de Estupefacientes, se resuelva y yo con mucho gusto si ustedes me permiten,
transmito esa preocupacion, porque aca nuevamente el tema no es Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Defensa hace propuestas, pero es un Consejo con varias
instituciones el que decide liderado por el sefior Ministro del Interior.

La segunda cosa que hay que hacer, es organizar mejor el sistema, se han
hecho propuestas, necesariamente un sistema de controles conlleva incomodida-
des; me atrevo a decir honestamente que la fuerza publica no puede hacer todo el
esfuerzo, que cada quien tiene que poner su grano de arena, pero ustedes también
tienen razon que se haga de una manera fécil, que se haga de una manera amable.
Les doy mi palabra, que vamos a revisar qué es lo que esta fallando ahi, pero ten-
gan claridad sobre el problema base, nosotros no podemos hacer el sistema lo mas
amable posible, si el marco alrededor de eso, si la normativa no esta clara.

Entonces, qué hace el pobre Comandante que esta ahi, que sabe que todos los
carrotanques estan entrando a unos cultivos, pues €l pide los permisos, él mira
resoluciones porque si hay resoluciones anteriores que fijan montos, pero son
dispares, porque no se ha hecho ese esfuerzo que ustedes estan pidiendo de unifi-
cacién; una vez tengamos ese marco, yo creo que es mucho mas facil montar ese
sistema amable que ustedes con razon estan pidiendo.

Puntualiza el honorable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas: Sefior Vi-
ceministro, es que aqui hicieron una peticion concreta, hablaron del Casanare,
usted nos esta hablando del Guaviare y aqui nadie hablo del Guaviare, ojala mas
controles y si no hay si no dos carros hay que mandar menos gasolina, estain man-
dando mucha; pero estan hablando de Casanare, de un problema que hay alla, aqui
lo dijo el doctor José David Name.

Responde asi el seiior Viceministro para Asuntos Politicos del Ministerio
de Defensa:

Con respeto Senador, por eso lo primero que dije es, que tomamos muy en se-
rio la investigacion que pide el Senador Name y apenas tengamos unas respuestas,
se la haremos llegar.

Con la venia de la Presidencia, precisa el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Sefior Viceministro, me parecio entenderle que usted dice que los cupos donde
no opera la UPME no los fijan los Comandantes de Brigada, me dijo que yo estaba
haciendo unas acusaciones injustas, entonces yo quiero que usted me diga, jellos
no son los que fijan los cupos?

Pues a mi me da pena contradecirlo sefior Viceministro, pero es claro que en
las regiones donde no opera la UPME, los Comandantes de Brigada estan fijando
los cupos, yo creo que usted deberia enterarse un poquito mas porque creo que
esta mal informado; entonces, eso se lo quiero dejar con toda claridad.

Y yo no he hecho ninguna acusacion mas alla de lo que aqui han dicho los que
nos han acompaiiado, o sea, yo creo que uno de los problemas mas graves que
tiene el Gobierno, es hacer oidos sordos a las reclamaciones y a las denuncias,
por eso es que la gente no se atreve a denunciar, porque si denuncian que hay co-
rrupcion entonces le dicen: “No, como van a decir eso si todos los Comandantes
son honestos”. Yo creo que la mayoria son honestos, pero la verdad es que hay en
Brigadas, yo no sé si es el Comandante, o el Subcomandante o quién, pero hay
en las Brigadas corrupcion y trafico para el otorgamiento de este tipo de cupos; si

ustedes no lo reconocen, es muy dificil que ustedes puedan resolver el problema,
porque si ustedes creen que todo esta perfecto, entonces aqui estan perdiendo el
tiempo los que vinieron a quejarse y lo que estan haciendo es que la gente no de-
nuncie, porque entonces si denuncian, les pegan un regafio como el que me queria
pegar a mi diciéndome que yo estoy haciendo falsas acusaciones.

Lo unico que estoy es diciendo lo que la gente dice y que parece que el unico
que no ha escuchado es usted, y el unico que cree que todo esta perfecto y que
todo esta correcto y que no hay sino transparencia y honestidad, es usted. Reco-
nozcamos que esa falta de legislacion, que me gustaria oir a la de Estupefacientes,
porque ustedes han dicho que ustedes llevan seis meses tratando de presentar un
marco de resolucion y que ha sido la de Estupefacientes que no lo ha probado.
Aqui a soto voche, me ha dicho la Subdirectora que eso no es asi, que al contrario,
ellos vienen presentando y socializando algo para poder dar un marco regulatorio
que, en eso si coincidimos, es obviamente uno de los problemas mas graves, pero
queria dejarle esa reflexion.

Reconocer que hay corrupcion al interior de una institucion, no quiere decir
que toda la institucion sea corrupta, pero hay que empezar a reconocer, que el
Ministerio no ha sido juicioso en el seguimiento de esas denuncias para ponerle
coto a eso que esta sucediendo.

En uso de una interpelacién, dice el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Sefior Viceministro, yo no he dicho, ni aqui le he escuchado absolutamente a
nadie, que se quiten los controles, es mas, yo coloqué un ejemplo claro, lo que se
esta pidiendo es que en los centros de distribucion esté la fuerza publica y desde
ahi se dé el visto bueno, o se diga no se puede, por cualquier razén. Lo que ellos
estan pidiendo, es que la tecnologia que las fuerzas militares usan en muchos
casos para liquidar a nuestro enemigo que es la guerrilla, también lo use para este
caso que es importantisimo. Puse un ejemplo: Que por qué la cantidad de militares
lisiados que tiene el pais, no los ponen a trabajar en esos centros.

Lo que se estan quejando aqui los minoristas, es que les toca ir hasta una Bri-
gada y el carro esta parqueado ahi lleno de combustible, eso es. Claro, usted dice:
“No, que no se demora 5 dias, sino 17, Viceministro, no tienen que demorarse ni
una hora, eso tiene que ser enseguida, o sea, un dia que se demore, ellos estan
perdiendo plata y al consumidor final que somos nosotros los colombianos, nos
sale el combustible mas caro.

Cuando usted dice que es un solo dia todavia, estan fracasando, porque eso es
lo que ellos piden, no que se le quiten los controles, yo no escuché aqui a nadie
decir eso, sino que permita que sea una cosa tecnoldgica; es que no podemos se-
guir con el sistema arcaico en que un Comandante de Brigada comience a revisar
papeles, porque eso, los papeles también los falsifican y aqui somos campeones
en Colombia en falsificar papeles.

Explica el doctor Sergio Jaramillo Caro, Viceministro para Asuntos Poli-
ticos del Ministerio de Defensa:

Primero, con respeto Senador Jaramillo, precisamente comencé mi interven-
cion diciendo que iba a hablar de manera franca y que estamos en el peor de todos
los mundos, lejos de mi decir que esta perfecto el sistema, todo lo contrario, o si
no, no estariamos aca discutiendo eso.

Me parecen muy interesante las propuestas que estan haciendo, hay que es-
tudiarlas, hay que ver, un sistema de GPS es posible pero un sistema de GPS
también es costoso, hay que ver si los minoristas también estan dispuestos, los
distribuidores minoristas a montar esos equipos.

Que se demora un dia y es demasiado, pero es que estamos hablando de un dia
en una de las zonas mas dificiles del pais que es el Guaviare, no le puedo decir
que sea asi en otras partes, pero estoy de acuerdo con usted Senador Name, que
hay que ser imaginativos y hay que ver como reducimos al méximo los inconve-
nientes.

Hace su intervencién la doctora Amparo Lucia Vega, Subdirectora Nacio-
nal de Estupefacientes, diciendo:

Mi agradecimiento por esta oportunidad sefior Presidente y seflores miem-
bros de la Comision Quinta. Ya se han recibido las excusas del sefior Director
de Estupefacientes, quien habia tenido el propdsito sincero de acompaiiarlos el
dia de hoy, pero su compromiso en la ciudad de Lima, Pert, le hacia imposible
acercarse.

Aspiro, como lo dijo un honorable Senador, que tenga la capacidad de res-
ponder en forma muy concreta las inquietudes que un tema tan sensible para la
seguridad nacional y para la economia del pais, como es el manejo de sustancias
quimicas y precursores quimicos, y pueda repito, satisfacer las inquietudes en este
tema, preocupacion comin de todo el Gobierno y de todas las federaciones en-
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cargadas del manejo de sustancias quimicas, hemos venido compartiendo durante
todo este afio.

Tiene razén Senador Reyes, igual que usted yo me preocupo que no hayamos
podido tener una respuesta concreta a la fecha, pero no por falta de interés nues-
tro, por omision, o por desidia, sino porque como el tema en si es tan sensible, no
hemos podido llegar a concertar aquellos puntos que puedan hacer factible una
situacion que la reclama el sector de los combustibles.

Por qué no tener una resolucion tnica y no 23 resoluciones fraccionadas, para
quiénes y me permite sefior Presidente, aspiro no extenderme, pero yo creo que
ya va siendo hora que nos digamos publicamente hasta donde es la magnitud
del tema y yo que no habia podido tener la oportunidad de hablar personalmente
con el sefior Viceministro Jaramillo a quien he llamado repetida veces y siempre
hemos tenido contacto a través de su asesor, pues que bueno que aqui podamos
las dos instituciones hablar concreta y sencillamente de cudl es el tema y cuél
es el motivo de no acuerdo y consenso, para que el Consejo Nacional de Estu-
pefacientes, a quien le presentamos la resolucion proyecto el 21 de diciembre,
no haya podido darle una respuesta sincera a esa innegable necesidad que tienen
las federaciones de solucionar el tema del transporte de combustibles por todo el
territorio nacional.

Perdoneme que me emocione, pero es que yo estoy muy agradecida de poder,
después de tanto tiempo tener represado este tema, contarles a ustedes cual es la
historia. Desde el afio 2002 el Gobierno Nacional, y también queda claro, no es el
Director de Estupefacientes, no es la Subdirectora de Estupefacientes quien dicta
las resoluciones, las resoluciones sefior Presidente, seflores Senadores y Repre-
sentantes, las dicta el Consejo Nacional de Estupefacientes, maximo organismo
que regula la politica antidrogas del pais, encargado de fijar planes y proyectos y
programas para poder combatir el flagelo del narcotrafico en el territorio nacio-
nal.

Ese Consejo Nacional estd compuesto por 6 Ministros, la Procuraduria, la Fis-
calia y todos los organos de control, y esas politicas son obligatorias en todo el
territorio nacional una vez se produce la resolucion. Efectivamente y con asombro
para conocimiento del sefior Viceministro y se lo digo yo directamente porque
estuve en la reunion en Popayén, se nos dijo alld, que por qué la Brigada habia
dictado una resolucion interpretando la resolucion del Consejo Nacional de Estu-
pefacientes en la materia.

Ahi yo creo que nos conviene mucho Viceministro, a ustedes y a nosotros, que
hagamos una capacitacion para que las personas que estan vinculadas al ejérceito,
tengan conocimiento pleno sobre cudl es la magnitud de una resolucion del Con-
sejo y que naturalmente no puede dar lugar a interpretaciones de ninguna indole
por importante que sea el Comandante de la fuerza, y con eso yo creo que le da-
mos tranquilidad a la opinion publica que maneja el tema. Esas 23 resoluciones
que en su momento fueron un ensayo para combatir un flagelo que era naciente,
que el pais apenas empezaba a vivirlo, naturalmente fueron insuficientes en su
regulacion para dar unas normas claras, precisas, y eso trajo consigo una ausencia
de concertacion entre los entes de control.

Las primeras resoluciones y como lo decia y en eso le doy la razon al sefior
Viceministro, hablaban de que el control y vigilancia le corresponde a los Coman-
dantes de Brigada, en su defecto a la Policia y sino a la DIMAR, o a la Armada
Nacional. Lo que no se puede confundir y es lo que hemos querido nosotros re-
gular en una resolucion, una cosa es control y vigilancia y otra cosa potestad de
regular los cupos o las cantidades de sustancias quimicas...

Para conocimiento igualmente de aquellos que no saben, el Gobierno Nacional
en cumplimiento de la Ley 30 de 1986 en la convencion de Viena, tienen reguladas
25 sustancias quimicas, prohibido su consumo para fines ilicitos, igualmente las
25 se usan para fines licitos en todo el territorio nacional y esas las controlamos,
sector productivo nacional con un registro de 3 mil 100 empresas que las utilizan
licitamente, e igual controlamos la Aeronautica, la Direccion Maritima; pero el
tema fundamental que hoy nos trae es, precursores quimicos, son las sustancias
quimicas que la delincuencia se ha ingeniado para sustituir esas 25 anhidrido acé-
tico, permanganato, que son las mas limpias, las mas puras.

Ante el hecho de que el control del Gobierno ha sido tan efectivo, han buscado
esa sustitucion y hoy para asombro de todos, tenemos 13, entre ellas: Cemento,
urea amoniacal, gasolina, ACPM, kerosene, Metabisulfito, carbonatos y no sigo
con la lista porque yo misma entiendo que me vuelvo incomoda.

Esas sustancias quimicas son transportadas naturalmente a los sitios donde
hay matas de coca, porque la mata de coca no mata, la mata de coca mata en la
medida que usted le adhiere, le lleva una sustancia o un precursor quimico, pero
de lo contrario no, y nosotros también compartimos la tesis de que nos hubieran
gustado mejores resultados en esa politica de control y vigilancia, porque si los

precursores quimicos y las sustancias estan controladas, no tendria por qué haber
incremento en la produccion de la cocaina y de la heroina y eso naturalmente
todos registramos con pesar que se esté dando.

De esas 23 resoluciones cuando nosotros las estudiamos y vuelvo a mencionar
al Senador, efectivamente hace un afio que fue cuando llegamos al Gobierno,
dijimos: “Esto no puede continuar en este manejo”, y empezamos a socializar
con muchos de los organismos del Estado, una resoluciéon que nos permitiera a
nosotros unificar y ademas evitar una situacion que hoy todavia no hemos podido
contrarrestar. Cada batallon, cada jefe de Brigada nos envia, nos solicita, natu-
ralmente en forma respetuosa, incliyanme tal municipio, inclityanos tales sus-
tancias, solicitudes igualmente que vienen de los entes administrativos, llamense
Gobernadores o Alcaldes.

Nosotros tuvimos que represar en noviembre, porque a la fecha de hoy tene-
mos controlados 20 departamentos, dentro de esos 20 departamentos un total de
323 municipios y con las nuevas solicitudes que a nosotros nos han llegado desde
el mes de noviembre hacia la fecha, donde no hemos podido llevar al Consejo
Nacional resoluciones fraccionadas porque nuestra aspiracion es que salga ese
documento unico que es compromiso del Ministerio de Defensa y de nosotros.
Y si nosotros le sumaramos a esos 20 departamentos y a esos 323 municipios,
hoy tendriamos que tener 63 municipios mas de acuerdo con esas solicitudes en
departamentos como Chocd, Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar, Sucre, Cesar y
Narifio.

En la actualidad contamos con un 28% de municipios controlados a nivel na-
cional, particularmente hemos sugerido y yo creo que a futuro, para poder incluir
una sustancia, 0 un municipio nuevo, tiene que haber un documento, un estudio de
la realidad socioeconomica, de la densidad de poblacion que tenga el municipio
y la justificacion real para decir si se incluye o no un area; porque entendemos
que pueden haber razones y motivaciones distintas a un verdadero control de la
sustancia quimica como tal y que podamos responder a esos intereses de orden
personal, hasta donde es conveniente o no manejarse como zona de control.

Nosotros presentamos la resolucion en materia de sustancia, esa es la reali-
dad, y presentamos el 21 de diciembre un proyecto de resolucion. El proyecto
de resolucion tiene estas motivaciones: Unificacion de las normas, despejar esa
tradicional costumbre de que se creen conflictos de competencia, quién dirige,
quién regula, quién impone la norma, y ademas hacer una distinciéon muy grande
entre zona de abastecimiento y sitio de origen, porque cada Comandante entonces
entiende como sitio de origen, por donde paso el vehiculo que lleva la sustancia
quimica, y lo que debe entenderse es que el control hay que ejercerlo desde el sitio
de abastecimiento.

Hemos pedido que los funcionarios del ejército, entendemos y yo le agradezco
al General Montoya, se lo agradezco al General Matamoros, lo agradezco al Co-
mando conjunto, porque en siete reuniones realizadas con ellos desde el mes de
diciembre, siempre obtuve la respuesta en que me decian que ellos no entendian
por qué las funciones administrativas del formulario unico las tenia que tramitar el
ejéreito y nosotros pensamos que igualmente hay gente muy valiosa en el ejército
que en un simple tramite de firmar un documento, no deberia de estar, pero res-
petamos la competencia del ejército, respetamos la decision que tome el ejército
y se nos dijo que una posible solucion era que esa facultad la asumiera la Policia
Nacional, para Estupefacientes, sefior Viceministro, perfecto, la que ustedes de-
cian: El Ejército.

Lo que si no hemos querido aceptar y lo digo publicamente, es que en un pais
donde hay una Ley Antitramites, en un pais donde el ejército necesita su personal
para poder continuar con esa exitosa politica de la seguridad democratica, nos di-
gan ahora que no solo va a haber una persona para firmar el documento unico que
seria un sefior agente de la Policia, sino que adicionalmente ese documento habria
que llevarlo a la Brigada o Comando de cada region para que el sefior Coronel le
dé el visto bueno a los cupos, porque también quiero decir; la Procuraduria nos
conceptud que la unica entidad con competencia para fijar los cupos de combus-
tible, previo un comité que debemos hacer entre Minas y Energia, el Ministerio
de Transporte, la Direcciéon Nacional y el Ministerio de Defensa, solamente los
puede fijar en zonas de control, la Direccién Nacional de Estupefacientes.

Yo entiendo sefior Viceministro, que muchas de estas pequeiias situaciones no
le han sido informadas, entonces nosotros aspiramos a que esa resolucion que la
hemos llevado tres veces al Consejo, pero donde falta un poquito mas de concer-
tacion entre el Ministerio de Defensa y nosotros, de una vez se pueda expedir. Yo
quiero decir lo que es la aspiracion del sefior Director, la personal, puesto que ha
sido un tema de mi area, que el proximo 21 que hay Consejo, podamos, y yo le
estuve llamando sefior Viceministro esta semana locamente para decirle la verdad,
a ver si por fin con el Secretario General, podamos terminar el tema.
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Quiero finalmente decirles, que en la resolucion hacemos una diferencia para
descongestionar lo que son las Fiscalias, en una situacion que sea simple inmo-
vilizacion, fallas administrativas, y una cosa que sea comiso, con el animo de
evitarle pérdida de tiempo a la Rama de la justicia y también para que quienes
se vean inmovilizados por un reten o algo, puedan rapidamente regularizar la si-
tuacion y evitar las pérdidas de tiempo y de dinero que una inmovilizacion puede
ocasionar.

Hemos sido también muy conscientes en decir que este no es el mejor sistema
de control, pero que entre tanto no haya una norma de mayor rango y jerarquia
que pueda cobijar este manejo, nosotros aspiramos que la resolucion propues-
ta sea por el momento el documento ideal para que podamos evitar conflictos
de competencia e igualmente nosotros facilitemos de que ese sector productivo,
importante para el crecimiento econdémico para el desarrollo del Pais, pueda ma-
nejarse sin tantos vaivenes y contratiempos, y que por el contrario, lo hagamos
en paz y tranquilidad para contribuir en mayor parte a la politica de seguridad
democratica.

Ademas, tenemos una ventaja en todos los sectores, llamese Aeronautica, Di-
reccion Maritima, sector productivo en general, o sea, el sector empresarial, como
lo es en los transportistas de sustancias quimicas hay una coincidencia, todos esos
sectores claman los controles, lo que se aspira es que los controles funcionen en
la medida en que estén regulados y no queden su aplicacion de normas al arbitrio
o al simple criterio caprichoso de cualquiera de las autoridades que tengamos
ingerencia en el tema.

En su disertacion, manifiesta el doctor Hernan Martinez Torres, Ministro
de Minas y Energia:

Muchisimas gracias a todos los miembros de la Comision Quinta por darnos
la oportunidad de compartir aqui las ideas generales con respecto a la cadena de
distribucion de combustibles en nuestro territorio.

Yo voy a tocar primero el tema de controles de estupefacientes y la verdad
es que lo que me queda claro, es que tenemos que mejorar no solo los controles,
sino que tenemos que mejorar los procedimientos para hacer controles, que esos
sean agiles. Yo no puedo conformarme con que necesitemos un permiso un dia y
medio, y eso parece que seria el maximo, si son las mismas compaiiias que trans-
portan, las mismas compaiias que distribuyen, deben tener una calificacion esas
compaiiias si se aceptan o no se aceptan y ya cuando esa compaiiia sea la que esté
validada, pues eso debe facilitar enormemente el darle o no, o concederle o no,
un permiso. Me parece que también debemos ayudarnos con temas electronicos,
modernos, los GPS, los sellos electronicos de las valvulas, etc., etc., que deben
ayudar significativamente en agilizar ese tema.

La verdad es que el sector viene sufriendo desde hace varios afios y no hemos
encontrado una solucion. Yo si invitaria al Ministro de Defensa y al Director de
Estupefacientes a que nos reunamos, me hace el favor y le lleva ese mensaje a ver
si podemos buscar algun método que podamos agilizar ese tipo de procedimientos
y controles y que la gente pues obviamente pueda operar mucho mas agilmente.

Pero yo si quiero tocar otro punto que mencioné el doctor Rodrigo Valencia,
que yo tampoco puedo dejar pasar asi libremente. Cuando €l dijo que la respon-
sabilidad era del Gobierno en la corrupcion, yo creo que la responsabilidad es
compartida en las coimas, doctor Valencia, a mi me da mucha pena, hay quien
paga y quien recibe y yo creo que el sector, si queremos acabar con eso, tiene
que colaborarnos en que no paguen y que lo denuncie y yo personalmente recibo
esa denuncia, pero eso no lo podemos seguir permitiendo. Usted dice aqui que
la responsabilidad es del Gobierno, yo no puedo aceptar eso, la responsabilidad
es compartida, y el sector tiene que ayudarnos a eso porque nosotros no tenemos
esos brazos, ni esos dedos para llegar a saber donde se esta dando ese tipo de coi-
mas que se estan exigiendo y yo si creo que como sector, lo que nos conviene a
todos es que esto funcione limpiamente, y esos mil 800 millones de pesos, que se
hablan que le esta costando al sector, pues eso equivaldria a un bien satisfactorio
aumento de margenes para todo el sector, si lo logramos retener dentro del sector.
O sea, que yo si le pido y le encarezco que eso lo hagamos conjuntamente, y que
la gente se atreva a contarnos las cosas y a denunciar especificamente donde estan
sucediendo estos casos.

En cuanto al Proyecto de ley que usted propone, yo creo que la legislacion es
lo suficientemente amplia hoy dia, sin embargo, yo estaria dispuesto a contemplar
y a estudiar conjuntamente con la Comision Quinta, una propuesta en ese sentido,
si lo podemos mejorar y que sea verdaderamente para avanzar y no para retroce-
der en las cosas que hemos venido ganando. Nosotros tenemos hoy dia y hemos
tratado de incluir toda la distribucion de biocombustibles a través de las cadenas
casualmente para beneficio del sector y para que ustedes puedan tener el manejo
de esos nuevos productos, lo mismo que del gas natural; sin embargo, yo si veria

con buenos ojos un proyecto de ley, lo estudiariamos y lo analizariamos conjun-
tamente a ver si podemos mejorar lo que tenemos hoy dia, eso me parece que es
constructivo y que lo debemos hacer.

En materia de margenes, yo si quiero poner varios ejemplos aqui, porque es
que los margenes del 2002, 2003 a la fecha, han subido para los distribuidores
mayoristas de 6 centavos que teniamos, a 12 y medio centavos de dolar, y para los
minoristas, los que estan en zonas de libertad vigilada, ha subido de 9 centavos a
22 centavos y el estimativo que tenemos donde hay margenes libres, es que estan
alrededor de 30 centavos; estos son comparables con los margenes en cualquier
parte del mundo, o sea, que obviamente ahi hay elementos que en determinado
momento desfavorecen la reevaluacion del peso, pues obviamente ha castigado
aquellos que tienen los margenes en dolares, pero es que no estan en todos en
dolares, los mayoristas estan en dolares, los otros estan en pesos, o sea, que el au-
mento del capital de trabajo ha impactado a ustedes y a los mayoristas, en el sen-
tido de que hoy dia tienen que manejar mucho mas capital para el mismo negocio
y nosotros tenemos contratados y les estoy chiviando parte de las palabras que iba
a decir esta tarde, pero lo hago aqui y esta tarde tal vez lo ampliamos en la instala-
cion. Tenemos ya las bases de referencia para hacer un estudio y que revisen todo
el sistema de margenes de mayoristas, minoristas, etc., y que podamos tener una
cosa que sea bastante justa, dados los cambios que han tenido en circunstancias
del negocio a través de los afios.

Pero si estamos en eso y seguiremos revisandolo y es una tarea permanente,
muchas veces no damos todo lo que ustedes quieren, pero acuérdense que tene-
mos que velar también por unos consumidores que estan alla del otro lado, que
también se han visto perjudicados enormemente con el aumento de precio de los
combustibles y que obviamente tenemos que estar velando porque no haya abusos
hacia el lado del consumidor.

Aqui se dice que la regulacion no ha permitido el desarrollo del negocio, yo
quiero decir que nosotros en el 2004 teniamos 5 distribuidores mayoristas en el
pais, hoy dia tenemos 12 distribuidores mayoristas en el pais, entre ellos esta Brio,
Petromil, Biocombustibles, Zeus y otros mas, o sea, que si ha habido un niimero
importante de aumento de distribuidores mayoristas; significa, que la regulacion
hoy dia no ha evitado que crezca eso y esos distribuidores mayoristas entre todos,
yo creo que no tienen el 6%, cuando se habla de estaciones propias, de las estacio-
nes que hay en el territorio colombiano, o sea, que eso no le ha dado una ventaja
competitiva a ellos, versus los otros distribuidores mayoristas en el pais, por lo
menos los numeros asi no lo demuestra.

También ha habido alrededor de un aumento en los ultimos 6 a 8 afios, de
unas mil estaciones de servicio, como dice usted Senador, de pronto se meten
ilusionados de que va a ser un buen negocio y no lo es, pero yo creo que mil no
se meten ilusionados de que va a ser un buen negocio, porque apenas hayan los
primeros que se metan y no es buen negocio, pues los otros no se meten, pero
de todas maneras es una consideracion importante y por eso estamos revisando
todos los margenes; pero si ha habido un aumento significativo en las estaciones
de servicio del pais.

El negocio de distribucion de combustibles y es en todo el mundo, eso no es
particular de Colombia, alguien pone una estacion en una esquina, el otro la pone
en la otra esquina, el otro la pone en la otra, porque es buen margen y se dafian el
negocio entre todos, porque entonces el volumen que vendia uno de 200 mil galo-
nes en una esquina de Bogota, resulta que se le convierte en 50 mil galones a cada
uno y eso es asi y eso ha sucedido en todo el mundo y esa es la libre competencia
y esa es la libertad de negocio; sin embargo, eso es lo que dafia los negocios por
lo general y obviamente el volumen es un factor importante en el negocio de una
estacion de combustibles.

Cupos de frontera. Yo quiero hacer un par de comentarios sobre los cupos de
fronteras porque es que a veces estamos mal informados. Miren, el departamento
del Putumayo, el cupo asignado es de 1 millon 127 mil galones, y sabe cuanto
consume, 880 mil galones. Entonces, cuando se quejan de que los cupos no son
suficientes, lo que sucede es que los cupos los estan desviando, atin esos 880 mil
galones que se despachan, se estan desviando.

El departamento de Narifio, tiene asignado 6 millones 700 mil galones y con-
sumen 5 millones 700 mil galones, o sea, un millén menos de los que tienen asig-
nados. Entonces hay un desvio de cupos, es mas, yo soy partidario de acabar con
los cupos de zona de frontera, a mi me parece que ahi lo que hay es un negociado
con eso, eso no evita el contrabando porque la diferencia de precios son como mil
pesos versus lo que hay del otro lado de la frontera, eso no evita el contrabando y
si le esta costando al Estado colombiano unos 500 mil millones de pesos al afio, el
dar esos cupos de frontera y lo que ha servido es para una corrupcion enorme.
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Yo si creo que vamos a estar promoviendo un proyecto de ley y espero que la
Comision Quinta nos acompaiie en eso, en eliminar esos cupos de frontera, eso no
le esta favoreciendo sino a una cantidad de avispados que lo que hacen es que si
se despacha un galon digamos, de la planta de Galapa, aqui cerca de Barranquilla,
a la Guajira, pues se desvia y se queda en Santa Marta, con un margen mucho
mayor en Santa Marta y eso no esta cumpliendo el objetivo que verdaderamente
deberia cumplir, porque ese diferencial de precios no es lo que evita el contraban-
do de combustibles en los otros paises. Hablando de posibilidades de reduccion
de dinero del Estado, ya habria uno muy claro.

En cuanto a los plazos, que ha sido uno de los temas principales Senadores, que
todos lo han pedido, yo creo que si, aqui hay unas razones de peso, sin embargo,
yo quiero hacer algo de historia. Acuérdense que estas especificaciones técnicas
no son nuevas Senador Jaramillo, tienen 20 afios establecidas, pero entonces en el
2005 se saco un decreto para que se cumplan las que estan establecidas, o sea, 20
afios, no se han cambiado, entonces, se supone que la deberiamos cumplir.

Yo me acuerdo, el afio pasado en octubre o algo asi, estuvimos reunidos en
Paipa, con este mismo gremio, en noviembre se vencia el plazo, y nos pidieron
muy comedidamente que extendiéramos los plazos y los extendimos al mes de
junio de este aflo, se extendieron los plazos porque no, que vamos a comprometer-
nos, vamos a arreglar todas las estaciones, eso nos dan el plazo y las extendemos
y nos metemos todos a cumplir esta tematica. Llegamos al mes de junio también
a portas de cerrarse: “No, no, dennos un tiempito mas porque es que necesitamos
unos 3 meses mas”, lo dimos hasta septiembre y ahora tenemos otra solicitud de
aplazamiento; no, los plazos son para cumplirse.

Senador Sierra, usted lo tiene muy claro, lo dijo, yo pienso que no es tolerable
que haya estaciones del tipo que usted dice, al lado de una escuela, debajo de un
transformador de alta tension, mejor dicho, eso hay que arreglarlo, eso no puede
ser, nosotros no podemos seguir siendo aqui un pais donde todo el mundo pone
las estaciones que le da la gana, donde le da la gana y si hay algunas estaciones
que deban desaparecer en el futuro, pues van a tener que desaparecer, a mi me da
mucha pena eso, ojala no tenga que desaparecer ninguna y ojala se cumplan con
las reglamentaciones todas y yo obviamente creo que vamos a tener que extender
los plazos un poco, pero yo creo que esto va a ser la ultima extension de plazo y yo
si dirfa que el plazo, aquellas que ya tienen los papeles y que se estan demorando
en alguna parte, tienen que demostrar que ha habido un esfuerzo verdaderamente
importante. Si hay 500 y pico estaciones de servicio que estan pidiendo los permi-
sos en el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Transporte no ha respondido,
pues eso no es culpa de ellos, eso es culpa del Gobierno y nosotros tenemos que
darle la oportunidad a esa gente. Si hay otros que estan en las Alcaldias, pidiendo
los plazos y el Alcalde por alguna razén lo esta demorando, pues yo creo que a esa
le debemos dar los plazos.

Pero si hay una en la mitad de la ciudad de Cartagena por decir un ejemplo,
que no se ha querido adaptar, que no tiene ninguna excusa, por qué le vamos a
extender el plazo a esa estacion y aqui hay opciones de otras que pueden dar el
servicio, hay en poblaciones rurales donde es mucho mas dificil y yo lo entiendo,
yo honestamente eso lo tengo claro en mi mente y que posiblemente no haya otra
estacion alrededor y yo creo que no podemos, el Gobierno no puede ni siquiera,
cumplir con la posibilidad de cerrarla porque creamos un caos total.

Entonces, en esos casos y yo creo que de alguna forma vamos a tener que
ayudarlos a que cumplan y vamos a tener que meternos ya en esos casos espe-
cificos que ojala sean muy pocas estaciones que estén en esas circunstancias en
que podamos ayudarlos a que cumplan, si es que tienen alguna traba, o porque
no pueden manejar una documentacion, o por alguna razén, que no sea culpa de
ellos, ayudarlos a que verdaderamente se metan dentro de la norma, pero nosotros
no podemos tener estaciones que no cumplan con ciertas normas técnicas y de
calidad.

El Gas Licuado de Petréleo Senador Manzur, me parece que ahi hay una pro-
blematica en materia de precios de que es real, el Gas Licuado de Petrdleo tiene
sus precios atados a los precios internacionales del petrdleo, desafortunadamente
eso ha venido subiendo de precios significativamente. Yo he conversado con Eco-
petrol para que ese aumento no se dé en forma inmediata, sino que demos una
gradualidad en estos momentos. Fijese, si hubiéramos corrido a darlos cuando el
precio estaba a 150 dolares, hubiéramos salido con un precio supremamente alto,
hoy dia el precio afortunadamente ha cedido un poco y esta en el orden de 113,
de 114 dolares, entonces ya esos aumentos que se preveian en determinado mo-
mento de pronto no van a tener que ser tan significativos, por lo menos por lo que
estamos viendo en estos dias. Entonces, ahi hay una problematica que tenemos
que manejar.

Hay un gas para zona de fronteras, de nuevo tenemos el problema de zona de
fronteras y sobre todo en la ciudad de Cucuta y sus alrededores, en que anterior-
mente Ecopetrol lo vendia con descuento, eso hoy dia el Ministerio de Hacienda,
tenia un descuento especial para esa zona de frontera, el Ministerio de Hacienda
dice que metamos eso a través de los subsidios generales que estamos dando, que
Ecopetrol cobre el precio que es y lo subsidie el Ministerio de Hacienda, eso vale
como unos 5 mil millones de pesos al afio, que dentro de todo el panorama de los
4.9 billones de pesos que estamos hablando de subsidio, pues eso no se nota y le
llevariamos alivio a ciertas personas en esas zonas de frontera y eso lo estamos
estudiando en este momento y yo esperaria que podamos tener una definicion al
respecto en el curso de la proxima semana, o los proximos 10 dias.

Pero ademas con el GLP tenemos otro decreto ahi que estamos manejando
que es bien importante y es la marcacion de los cilindros. Lo que pasa hoy dia
aqui con esa universalidad del cilindro, nadie responde por el cilindro, nadie es
duefio del cilindro; entonces, uno llega y encuentra un cilindro, que lo hemos
encontrado, lleno de agua, obtiene un 20% de agua y es lo que le estan vendiendo
al consumidor y no le podemos echar la culpa a nadie de ese cilindro porque tiene
agua; entonces, de las 20 libras de gas que debe tener hay 20 de agua y 12 de gas
y se acaba, uno voltea el cilindro y resulta que esta lleno de agua y no tenemos a
quién reclamarle eso, porque no hay una marca, no hay un responsable por el ci-
lindro. Lo que estamos haciendo, es que haya responsabilidad, que las compaiiias
distribuidoras de gas sean las propietarias de los cilindros y respondan por lo que
el cilindro contiene, eso es un costo transparente para el usuario, pero yo creo que
va a ser muy beneficioso para el usuario porque se va a acabar la corruptela que
hay a través de este tipo de negocio.

El Gas Licuado de Petrdleo, asi no sea que le echen agua voluntariamente, yo
quiero aclarar eso, pero el Gas Licuado de Petrdleo tiene un porcentaje minimo
de agua y después de una serie de veces que se ha rellenado ese cilindro, pues esa
agua se va acumulando en el fondo y no lo drenan, entonces la tara del cilindro
que deberia ser X libras, resulta que tiene mucho mas, que cuando llenan paran
a las 40 libras que quieren despachar en el cilindro y resulta que hay 8 de agua y
X de gas, entonces yo pienso eso seria un beneficio enorme para el usuario y por
eso queremos meternos en el tema de la marcacion de los cilindros de GLP. El
plazo para eso seria de 3 afios, acuérdense que el pais tiene mas de 4 millones de
cilindros.

El ultimo punto que yo quiero tocar, es lo de la refineria de Cartagena. La con-
cepcion inicial de la refineria, era una expansion simple de la refineria, que subia
la capacidad de la refineria basicamente al doble, a unos 150 mil barriles por dia,
la refineria tiene hoy dia una capacidad de 70 mil barriles por dia. En la medida
en que se han venido haciendo los estudios, se ha llegado a la conclusion de que
se quiere una refineria, no unicamente expandir la capacidad, sino aumentar la
conversion de la refineria, del 71% que tiene hoy dia, al 95% y obviamente ese
proyecto que inicialmente se contemplaba que costaba unos 850 millones de do-
lares, lo que se esta contemplando hoy dia son unos 2 mil 600 millones de ddlares
de inversion y ya se estan en estudios detallados.

Qué es la conversion. En la refineria normalmente se mide es la conversion de
una refineria lo que se saca del petréleo en destilados, gasolina, combustible de
aviacion y diésel. El porcentaje del petroleo que se saca como esos tres compo-
nentes, mas el GLP, seria lo que se llama una conversion a productos limpios de
un petréleo crudo, el resto se convierte en fuel oil, el fuel oil normalmente tiene
menor precio que el petroleo crudo y los derivados tienen mejor precio que el
petroleo crudo. Entonces, lo que se busca aqui, es que el 95% de la carga de crudo
de la refineria se convierta en productos, en destilados, que hoy dia es alrededor
del 70%, entonces eso tiene un costo grande, son unas plantas de conversion enor-
mes y yo creo que eso mejora la rentabilidad de la refineria, de estas inversiones
cuantiosas y obviamente abre la oportunidad para que haya bastante desarrollo
petroquimico.

Eso creara una cantidad de corrientes de productos, o de productos que pueden
ser convertidos en plasticos, en cualquier otro producto petroquimico que se quie-
ra sacar. Entonces, se estan terminando los estudios ya detallados, la ingenieria
detallada y creo que empiezan, esto no lo tengo claro, de las Glltimas conversacio-
nes, creo que empiezan ya a trabajar en el sitio a finales de este afio, o el primer
mes del proximo afio; es decir, que esa demora que ha habido, que esto ha atrasado
todo el proceso como en un aifio, yo creo que ese es en beneficio y en redundancia
de una mejor refineria al final del dia, yo creo que esta seria una de las refinerias
mas modernas del mundo en ese momento, con una capacidad de conversion bien
elevada que le va a dar una rentabilidad mucho mejor a la que inicialmente se
preveia.

Nosotros tenemos hoy dia, creo que estamos como alrededor de un 80% y
yo diria del precio del petréleo crudo lo que pagamos, o de las gasolinas que es
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verdaderamente lo que nosotros usamos es la gasolina del golfo, después que
se le descuenta el transporte y la ponemos aqui en Colombia, descontandole el
transporte, no sumandole, estamos como en un 80% de ese precio internacional
de la gasolina y un poquito menos de ese precio internacional del diésel, o sea,
que todavia tenemos un camino por recorrer, asumiendo que el precio de estos
productos estén basados en un precio de petroleo crudo alrededor de 115 délares
el barril.

Esa diferencia de precio de lo que da una gasolina en el golfo que es por enci-
ma del precio del petroleo crudo y del diésel alla, traido aqui a Colombia después
de que se le descuenta el transporte, aqui a Colombia versus lo que le pagamos a
la refineria es lo que se contempla el subsidio; lo que nosotros le pagamos hoy dia
a la refineria es mucho menos de ese precio cuando los distribuidores compran
ese producto de refineria, entonces ese diferencial lo pagamos como subsidio y se
lo damos a Ecopetrol y a la refineria de Cartagena para compensar el diferencial,
porque ellos estan comprando el petroleo crudo al precio internacional.

Con este aumento de precios, obviamente nos quedamos cortos, nosotros estu-
vimos muy cerca a tener la paridad internacional a principios del 2007, si mal no
recuerdo, estibamos muy cerca, yo creo que ya ahi estdbamos en paridad y ahi el
petrdleo empez6 a subir y nos volvid a dejar. Creo que para llegar a esa paridad,
necesitariamos como unos 2 mil 800 pesos en diésel y 2 mil en gasolina, mas o
menos, eso es lo que necesitariamos aumentar hoy dia, si queremos terminar con
los subsidios. Obviamente esto hay que pesarlo muy bien y por eso el Ministerio
de Hacienda ha tomado la decision de que sigamos desmontando esto lentamente
y por eso acumulamos en el afio entrante 5.9 billones de pesos en ese desmonte.

Uno piensa a veces: “Hombre, deberiamos subir la gasolina al precio que es,
de una vez y dejar el diésel que es el que maneja el transporte publico, el transpor-
te de carga, para que lo vayamos subiendo lentamente”. Que hay transferencias
entonces de vehiculos diésel, sustitucion de vehiculos a gasolina por diésel, pero
yo creo que eso nos conviene también, el vehiculo diésel es mucho mas eficiente
que el vehiculo de gasolina, tiene como un 20%, 25% mas de kilometraje por ga-
16n un vehiculo con un motor diésel que un motor de gasolina y vamos lentamente
desmontando el subsidio del diésel, pero aceleramos el de gasolina.

Estamos estudiando la posibilidad de tener lo que llamamos subsidios foca-
lizados en los sectores que verdaderamente lo necesitan e irlos eliminando los
otros; pero eso implicaria tener estos aumentos muy fuertes en la gasolina para
poder eliminar esos subsidios, y hay que manejar también la situacion econdomica
de la gente en un panorama de inflacionario como el que estamos teniendo en los
ultimos meses. Vamos a seguir estudiando el tema y yo creo que en determinado
momento junto con el sefior Presidente, habra que tomar una decision a ver qué
hacemos a ese respecto, pero esa es la historia basicamente de los subsidios.

Por otro lado, con estos precios altos del petrdleo crudo, Ecopetrol esta ganan-
dose bastante mas dinero, entonces, si el Ministerio de Hacienda estaba pensando
que las transferencias de Ecopetrol iban a ser X, ahora van a ser X mas Y, que

muy posiblemente le serviran para absorber el subsidio adicional, pero y ahi vie-
ne el pero, ese subsidio que se estd yendo a subsidiar carros que todos nosotros
tenemos, que no necesitamos ese subsidio, podria estar sirviendo para desarrollar
carreteras, o escuelas, o salud, o lo que fuera y lo estamos practicamente entre-
gando para que usemos camionetas 4 puertas, por las ciudades donde nunca usan
la doble transmision, pero que usan mucho mas combustible. Esa es la historia de
los subsidios, la verdad, y seguimos pensando en eso, creo que ese debate no se
ha acabado y esperaria que en los proximos meses lleguemos a una conclusion
definitiva, de qué hacer en esa materia.

Para cerrar el debate, interviene el honorable Senador José David Name
Cardozo y manifiesta:

Yo quiero darles las gracias a todos, al Ministro de Minas y Energia, quedo
con dudas Viceministro, quedo con dudas, pero bueno, eso es importante haber
planteado los cuestionamientos, usted tendrd que regresar a Bogota y contar en
el Ministerio qué pasé aqui y qué le dijimos. La verdad no tenia el honor de
conocerla doctora, me parecié muy elocuente lo que usted dijo, muy claro, a mi
me gusta como hombre caribe que soy la gente frentera y usted lo fue hoy, eso le
sirve al pais decir la verdad, venimos hoy aqui a tratar unos puntos importantes,
por lo menos el Ministro de Minas y Energia fue claro en expresar que se va a
ampliar el plazo a aquellas estaciones que no hayan podido cumplir, no por ellos,
sino porque realmente las autoridades, o incluso el Ministerio, o las concesiones
se lo hayan impedido.

Expresa el seiior Presidente de la Comisiéon, honorable Senador Julio Al-
berto Manzur Abdala:

Simplemente entregarle a Bolivar esta informacion que nos acabd de llegar
con la que yo inicié¢ el debate en el dia de hoy. Municipios de Bolivar beneficiados
por el cargo por confiabilidad: Barranco de Loba, Altillo de Loba, San Martin de
Loba, Talaigua Nuevo, Rio Viejo, Santa Rosa y Achi; 14 mil millones de pesos
en inversion. Y por recursos de regalias, la linea Barranca — Puerto Wilches, que
benefician servicios a Cantagallo, San Pablo, Simiti y Santa Rosa, por 11 mil
millones de pesos.

— Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y se convoca para el dia mar-
tes 19 a las 9:30 de la mafiana.

El Presidente,
Julio Alberto Manzur Abdala.
El Vicepresidente,
José Gonzalo Gutiérrez.
La Secretaria,
Delcy Hoyos Abad.
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