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por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion de las
Telecomunicaciones en Colombia, se fortalece la television publica

y se dictan otras disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes de la Televisién en Colombia
1.2 Los inicios

La Television en Colombia data de 1953, cuando la Presidencia de la Repu-
blica es asumida por el General Gustavo Rojas Pinilla, quien promete al pueblo
introducir en el pais el nuevo y mas influyente medio de comunicacion. Asi se da
inicio a todos los esfuerzos humanos y técnicos para hacer llegar la sefial de tele-
vision a todo el territorio Nacional. Para mayo de 1954 ya estaba todo casi listo.
Los equipos traidos de Estados Unidos y Alemania estaban instalados, los apara-
tos de television estaban a la venta y solo faltaban algunos ajustes. Los primeros
ensayos de las pruebas televisivas se hicieron el 1° de mayo de 1954, emitiendo
la sefial entre Bogota y Manizales y algunos ensayos mas, haciendo trasmisiones
desde el almacén de J. Glottmann, en la calle 24 de Bogota. Las primeras ima-
genes trasmitidas fueron, una figura en movimiento y la Portada de E/ Tiempo
publicados para ese dia. El 13 de junio de 1954 es inaugurada oficialmente la Te-
levision en Colombia, como un servicio prestado directamente por el Estado, en
el marco de la celebracion del primer afio de Gobierno del General Gustavo Rojas
Pinilla. A las 7 p. m. se escuchan las notas del Himno Nacional de la Reptublica,
seguido de las palabras del Presidente de la Nacion. Al término del acto inaugural,
se emitieron los primeros programas de entretenimiento. La emision durd 3 horas
y 45 minutos.

Durante el primer afio los espacios en television habian sido educativos y cul-
turales y pertenecian exclusivamente al Estado. En agosto de 1955 el Gobierno
Nacional decide abrir espacios comerciales, para lo cual se designa a la Empresa
de Television Comercial (TVC), el manejo de algunos de estos espacios. La TVC
tenia como socios a las cadenas radiales Caracol y Radio Cadena Nacional (RCN).
Asi se abrié campo a la television de orden comercial en Colombia. Las empresas
interesadas en comercializar sus productos alquilaban los espacios y trasmitian
programas como revistas musicales, concursos, entre otros. Estos espacios eran
intercalados con la Programacion de la Televisora Nacional.

De esa época hasta nuestros dias, la television ha tenido una importante trans-
formacion; entre los principales hitos de este desarrollo podemos citar:

* El 2 de mayo de 1958 se hace la primera transmision a control remoto en la
television colombiana.

« EI 20 de diciembre de 1963 se crea el Instituto Nacional de Radio y Televi-
sion; el organismo dependia entonces del Ministerio de Comunicaciones.

* En 1966 se crea el Canal 9 conocido como Teletigre. A la licitacion se pre-
sentaron también Caracol TV, RTI, Punch. En 1967 comienza a transmitir a nivel
local en Bogota. En 1970 pasa a ser Canal 9, mas adelante Canal A y ahora lo
conocemos como Institucional.

* En el afio 1969, se instalan televisores y pantallas en las plazas de los pueblos
y ciudades del pais, desde donde se ven la transmision de la llegada del hombre a
la luna en simultanea con el resto del mundo.

* E19 de febrero de 1970 el Ministro de Comunicaciones Antonio Diaz Garcia
inaugura el Canal 11 de television educativa popular para adultos, desde el audi-
torio de Inravision en el CAN.

« El 11 de diciembre de 1979, tras la expedicion del Decreto 2811 de 1978,
por el cual se fijaron las normas de la television a color y la disposicion por parte
del Gobierno para importar los equipos requeridos, se pone en operacion el nuevo
sistema de television a color.

« E1 6 de marzo de 1985, el Gobierno de Belisario Betancur abri6 la posibi-
lidad, mediante el Decreto 666, de prestar el servicio de Television por suscrip-
cion.

2.2 Marco Legal

a) En agosto de 1990 se expide el Decreto 1900, por el cual se reforman las
normas y estatutos que regulan las actividades y servicios de telecomunicaciones
y afines; tiene como objeto el ordenamiento general de las telecomunicaciones y
de las potestades del Estado en relacion con su planeacion, regulacion y control,
asi como el régimen de derechos y deberes de los operadores y de los usuarios;

b) La Constituyente de 1991, representa uno de los hitos mas importante en
la historia de la television colombiana. La sintesis de los debates efectuados en
el proceso de la Constituyente, fue plasmada en los articulos 75, 76 y 77. El 75
define la potestad del Estado sobre el espectro electromagnético, el 76 establece
el organismo auténomo que intervendra este espectro; el articulo 77 reafirma que
la television sera regulada por este ente autonomo, hoy Comision Nacional de
Television;

c) La Ley 182 desarrolla las normas constitucionales reglamenta el servicio
de television y se formulan politicas para su desarrollo; se democratiza el acceso
a este, se conforma la Comision Nacional de Television, se promueven la indus-
tria y las actividades de television, se establecen normas para contratacion de los
servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones, en
materia de telecomunicaciones.

¢ El articulo 1° define técnicamente la television y se observa que a la luz de
los avances tecnoldgicos y de la convergencia de redes, servicios y mercados, esta
definicion debe ser actualizada.
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« En el Titulo II, Capitulos I y II de esta ley, se define el ente autonomo consa-
grado en la Constitucion Nacional, para la Direccion de la Politica en materia de
Televisién, dando vida a la Comision Nacional de Television, CNTV; se establece
su naturaleza, funciones, organizacion y estructura. Somos conscientes de que este
marco es bastante amplio en atribuciones y que en la practica, las mismas no han
sido ejercidas de manera idonea por la CNTV; sin embargo, precisamos que estas
deben concretarse pero buscando siempre fortalecer la autonomia que en cuanto a
television, le fijo nuestra Carta Politica. No parece adecuado, por ejemplo, que el
ente regulador, sea parte de la junta directiva de los canales regionales; ademas,
es reconocido que los 5 comisionados, “coadministran” la entidad, volviendo las
decisiones lentas y engorrosas en perjuicio de todo el sector. Por esta razon, en el
proyecto de ley se establecen modificaciones en cuanto a la estructura, los requisi-
tos, condiciones e inhabilidades de los comisionados, como también respecto a las
funciones de la Junta Directiva y del cargo de Director General.

* Se proponen modificaciones en el articulo 48 en cuanto a las concesiones a
los operadores zonales, a fin de no descartar la subasta ptblica, como en la actua-
lidad se encuentra en dicha ley.

* De igual manera, se introducen algunas condiciones que debera cumplir la
CNTV frente a la entrada de nuevos canales o prorrogas de las concesiones de la
television privada abierta;

d) Ley 335 de 1996, por la cual se modifica parcialmente la Ley 14 de 1991
y la Ley 182 de 1995, se crea la television privada en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Los articulos 1° y 3°, que modifican apartes de la Ley 182 en lo tocante a la
Junta Directiva de la CNTYV, se derogan en virtud de los cambios que se proponen
en el proyecto de ley;

e) Ley 680 de 2001, por la cual se reforman las Leyes 14 de 1991, 182 de 1995,
335 de 1996 y se dictan otras disposiciones en materia de television. Esta ley no
sufre modificaciones a raiz del proyecto de ley que se esta presentando.

II. Justificacion del proyecto de ley
2.1 La necesidad de avanzar en la regulacién

Es incuestionable que los avances vertiginosos de las tecnologias de las co-
municaciones presentan realidades que superan los marcos regulatorios y crean
nuevas necesidades para la sociedad que terminan por imponerse frente a los es-
quemas formales y normativos. El fenomeno de las TIC ha cambiado de manera
contundente el estilo de vida de la gente, presentando nuevas e impredecibles po-
sibilidades de comunicacion, productividad y entretenimiento.

En Colombia, como en muchos paises del continente, la regulacion se ha que-
dado corta frente al desarrollo de estas tecnologias que paraddjicamente, para se-
guir su tendencia creciente, requieren marcos regulatorios flexibles que permitan
que la sociedad pueda hacer uso de ellas de manera plena, para mejorar su calidad
de vida.

Este proyecto de ley busca sentar unas bases generales para hacer mas expe-
dita la regulacion, estableciendo de manera clara, los grandes componentes de la
misma, para que las entidades competentes puedan acometer el reto de adaptar los
marcos regulatorios a las necesidades cada vez mas apremiantes de las comunica-
ciones. Se establecen las definiciones bésicas en el campo regulatorio, asi como las
competencias de las distintas entidades involucradas en el tema.

El proyecto de ley respeta de manera plena, la autonomia de la Comision Na-
cional de Television, establecida por la Carta Politica, en cuando a la intervencion
en el espacio radioeléctrico y el control y vigilancia de los contenidos de la televi-
sion como medio de comunicacion por excelencia en Colombia.

2.2 La efectividad de la CNTV

Después de 10 afios de existencia de la Comision Nacional de Television, exis-
te consenso en las inflexibilidades para su operatividad que le han establecido las
normas y que exigen una total transformacion.

La Comision cuenta con una Junta Directiva, 5 Comisionados y varias subdi-
recciones y oficinas. Sin embargo, uno de los temas cruciales en la actualidad es el
replanteamiento de esta estructura. Se ha cuestionado la necesidad de que existan
tantos Comisionados, asi como su papel dentro de la entidad. Ellos debieran ser un
grupo puramente técnico y no Técnico-Administrativo, porque ello hace que las
responsabilidades se diluyan y los procesos de decision sean lentos y complejos.

A decir de un Comisionado: “los comisionados si son muy importantes en los
temas de contenido, en el ejercicio de determinadas funciones de la Junta donde
si se requiere pluralismo; pero no se necesitan tantos comisionados para decidir la
prorroga de un contrato, que son temas que todos los gerentes que hemos estado

en el sector publico los tenemos que manejar. Esos son todos temas que deberian
estar en cabeza de un gerente”.

Pero esta estructura inoperante fue establecida por la ley y debe ser modificada
también por el legislador, en un momento donde es crucial que el ente autdnomo
funcione de manera acorde y concatenada con los retos que plantean las nuevas
tecnologias.

La autonomia no puede confundirse con inoperancia y conscientes de ello, el
proyecto respeta la autonomia y el rol de la CNTV, definido por el Constituyente,
pero también asume la responsabilidad de contribuir a que el cumplimiento de sus
funciones sea efectivo, agil y transparente, para permitir el desarrollo del sector.

2.3 El fortalecimiento de la Televisién Piublica

2.3.1 Cobertura

La cobertura de la television en Colombia, se presenta en el grafico siguiente:

Cubrimiento de la televisién abierta 2006
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Como se desprende del grafico anterior, la cobertura de la television ptiblica en
Colombia atin no es plena, lo cual debe ser una meta fundamental de la politica de
desarrollo de las comunicaciones en el pais; por tal razon, el proyecto de ley, bus-
ca contribuir a que se avance en cobertura para que todos los colombianos cuenten
con este medio de comunicacion por excelencia, asi como con una herramienta
que permite el acceso al conocimiento.

2.3.2 Audiencia

La television publica en Colombia estd conformada por el operador nacional
RTVC, ocho canales regionales y el Canal Institucional, el cual a la fecha, no
cuenta con una frecuencia definida.

La gran encuesta de television contratada por la Comisién Nacional de Tele-
vision, mostrd los bajos niveles de audiencia de los canales publicos y la amplia
preferencia de la poblacion por la television abierta nacional.

Canales de TV abierta colombiana

Canal Caracol [T 90,
Canal RCN [T 89%
Canal Uno [ N 23%

Sefial Colombia |l 19%
Institucional [ 0] 9%

Nacionales

Canal 13 [ 16% T
Tele Antioquia | 14%
Tele Caribe [ 13%
Tele Pacifico [ ] 9% o
Canal Capital [l 7%
Canal TRO [114%
Tele Café []13%

Regionales

City TV O 21% |-

Telemedellin [13%

Locales

Teleamiga [1] 4%

Otros

Esta misma encuesta mostro la saturacion de la poblacion frente a los conteni-
dos actuales y la necesidad de reestructurar la programacion, hoy en dia caracte-
rizada por telenovelas y noticieros.

2.3.3 Financiamiento

La television publica se financia con los aportes de la television cerrada y la
television abierta privada. La television cerrada tiene unos suscriptores que pagan
unos recursos y el 10% de eso se le entrega a la CNTV. Por su parte, la television
abierta tiene unos anunciantes y el 1.5% del valor de la publicidad se le entrega
ala CNTV; adicionalmente, cada vez que la CNTV otorga una licencia, ese ope-
rador tiene que pagar un derecho de entrada y esos recursos se le entregan a la
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CNTYV, ese dinero se reparte entre la Unidad de Direccion General y el Fondo para
el Desarrollo de la Television.

Las fuentes de las que se nutre la Direccion General y sus porcentajes, segiin
informacion de los tltimos afios, son las siguientes:

* Derechos concesiones: Television Abierta (Privados Nacionales, Canal Uno,
Local con animo de lucro) y Cerrada —variable y ocasional—.

* TV por cable y satelital) [89%].

» Uso de frecuencias: Privados Nacionales, Local con y sin animo de lucro
[8.9%].

 Aportes TV comunitaria [1.8%].

« Pauta publicitaria TV cableada, satelital y comunitaria [0.3%].

« Otros ingresos (multas, intereses, venta de pliegos).

Y estos recursos los destina de la siguiente manera, también segiin informa-
cion de los ultimos afios:

« Pensiones Inravision [54.2%].

* CNTV [34.5%)].

« Funcionamiento RTVC [10.9%].

« Funcionamiento Teleislas [0.4%].

El Fondo para el Desarrollo de la Television se financia con:

« Compensacion TV cableada [66%].

» Compensacion TV nacional abierta privada [22.4%].

« Compensacion TV satelital [11.6%].

« Otros ingresos (intereses cuentas por cobrar).

El Fondo invierte 75.3% de estos recursos en la TV publica nacional (Sefal

Colombia, Canal Institucional, AOM Red, expansion de la red); 18.4% en la TV
publica regional y 6.3% en el segmento satelital).

La television publica ha contado con recursos escasos, los cuales no llegan al
operador de manera oportuna, impidiendo una planeacion estratégica de su ges-
tién, dentro de un esquema de calidad y mejora constante.

Los gastos de funcionamiento se cubren con transferencias de la cuenta de la
Unidad de Direccion General, de la Comision Nacional de Television; y los recur-
sos para la infraestructura y operacion con los del Fondo para el Desarrollo de la
Television, por un sistema de convenios para proyectos especificos, situacion que
le quita integralidad a la planeacion y evaluacion de la gestion institucional.

a) Ingresos Comisién Nacional de Television

Los ingresos promedio por fuente de la cuenta de la Direccion General de la
CNTY, entre 1996 y 2007, y su comportamiento, han sido:

« Los ingresos por cesion de espacios los cuales presentan un comportamiento
decreciente hasta 2003, cuando inician una lenta recuperacion que se estabiliza
alrededor de los $8.500 millones anuales, promedio de 2006.

« Los ingresos por concesion caen rotundamente a partir de 2001 y solamente
presentan un pico en el afio 2006.

« Los ingresos por frecuencias desde el aiio 2000 se han estabilizado alrededor
de $4.600 millones anuales de 2006.

* Los aportes de la TV Comunitaria y pauta TV cerrada son relativamente
bajos y se estabilizan en 2005 y 2006, con un valor promedio de $1.100 millones
de 2006.

 Otros Ingresos bajaron drasticamente a partir de 2001, llegando a $1.900
millones en 2006.

 Coherente con la baja de liquidez, los rendimientos financieros de los recur-
sos de la Direccion General que alcanzan $66.000 millones de pesos de 2006 en
el afio 1999, se situan en $4.517 millones, en 2006.

En cuanto a los Ingresos por Fuente del Fondo de Desarrollo de la Television,
se observa:

« Los ingresos por compensacion de television cableada y satelital, han tenido
un comportamiento predominantemente creciente durante el periodo analizado,
siendo en la primera mas dinamico que la segunda.

« La compensacion por television nacional abierta, permanece practicamente
estable desde el afio 2002.

INGRESOS DIRECCION GENERAL CNTV VERSUS INGRESOS
FDTV
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Analizando comparativamente la informacion de ingresos de la CNTV a di-
ciembre de 2007 y a agosto de 2008, se tiene el siguiente panorama:

INGRESOS CNTV POR FUENTE

EXPRESADO EN MILLONES
Corte diciembre 31/07 Corte a agosto 2008
INGRESOS RECAUDO INGRESOS CNTV 2007 INGRESOS CNTV 2008
Direccién FDTV TOTAL Direccion FDTV TOTAL

Canales Comerciales 10.760 10.760 7.576 7.576
TV Nacional Privada 4.861 12.232 17.093 5.137 9.578 14.715
TV Local 2 2 5 5
TV por Suscripcion 4.951 61.082 66.033 55 35371 35.426
TV Satelital 4.147 20.939 25.086 1.881 18.634 20.515
Comunitaria 638 638 718 718
Local SAL 85 85 59 59
Otros Ingresos 13.000 13.000 2.710 2.710
Derechos 10.069 10.069 6.569 6.569
Recursos de capital 22.471 22471 23.016 23.016
Totales 70.984 94.253 | 165.237 47.726 63.583 111.309

165.237 165.237 111.309 111.309
PARTICIPACION
SEGUN FUENTE 43% 57% 43% 57%

FUENTE: Presupuesto publicado pagina web CNTV.

b) Gastos de la Comisién Nacional de Televisién

Analizando a precios constantes de 2006, los gastos de la CTNV, desde el afio
1996 hasta marzo de 2007, se observa que estos alcanzaron $1,6 billones, inferio-
res en $60.000 millones a los Ingresos del periodo.

Se evidencia que del 76.4% de los ingresos que percibid la denominada Uni-
dad de Direccion General, se han destinado, en un 46%, al funcionamiento de la
Comision, el de Inravision hasta su liquidacion, incluyendo el pago de sus mesa-
das pensionales, y las devoluciones (a RCN, Caracol y Casa Editorial E/ Tiempo)
por concepto de los laudos arbitrales en contra de la entidad!. Los montos de
inversion durante esos 10 afios, ascienden a $22.069,9 millones de pesos de 2006,
cifra a todas luces irrisoria para todos los retos que enfrenta el sector.

1 Informe CGR 2006,
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Composicion de Gastos UDG incluyendo Pensiones
1996-2006 Pesos de 2006

Personal
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Analizando los gastos a precios constantes de 2006, se observa:

* Un comportamiento practicamente estable en los Gastos de Personal que
llegaron a $15,635,5 millones en 2006; los Gastos Generales por su parte, han
presentado cierta tendencia a la baja, alcanzando $2,160 millones en 2006; las
Transferencias han mostrado un comportamiento irregular, alcanzando en 2006,
$408,7 millones.

* La inversion de la CNTV ha sido constante desde 2003, situandose en $2,508
millones en 2006.

* No existe el servicio a la deuda y el pago de Laudos Arbitrales, ha presentado
alzas y bajas, alcanzando $3,485,3 millones en 2006.

* Por su parte las mesadas de Inravision han permanecido estables, a pesos
constantes en los ultimos dos afios; sin embargo, estas ya alcanzan cerca de
$33,000 millones al afio.

* Obviamente la transferencia para el funcionamiento de Inravision cesé en
2004 y la inversion en el sector ha sido decreciente de manera constante, hasta
llegar a ser nula en 2005, de apenas $300 millones en 2006.

* El Fondo de Desarrollo de la Television tuvo en los ultimos afios, un compor-
tamiento creciente; siendo en 2006 de $63,161,7 millones.

* Las demas cuentas presentan movimientos poco significativos.

El Fondo para el Desarrollo de la Television presentd el comportamiento si-
guiente:

INGRESOS Y GASTOS DEL FDTV
A pesos constantes de 2006

ANO Ingresos Gastos Diferencia
1996 7.753,0 4.860,3 2.892,7
1997 10.768,7 25.230.4 -14.461,7
1998 14.151,8 47.929.8 -33.778,0
1999 15.081,7 115.670,0 -100.588,3
2000 19.344,0 44.736,3 -25.392.3
2001 36.897.9 2.662,1 34.235.8
2002 49.406,7 28.098,2 21.308,5
2003 40.644.3 27.798.6 12.845,7
2004 45.549.7 39.046.6 6.503.1
2005 56.682,3 57.935,7 -1.253.4
2006 80.704,9 63.161,7 17.543,2

TOTAL 376.985.0 457.129.7 -80.144,7

El destino que se le ha dado a estos recursos ha sido en un 70% para el finan-
ciamiento del Operador Publico; y el resto, para la financiacion de canales Regio-
nales, proyectos del Ministerio de Cultura y el antiguo Audiovisuales.

Comparando la informacion de gastos a diciembre de 2007 y agosto de 2008,
se tiene el siguiente panorama:

COMPOSICION DE LOS GASTOS CNTV
Dic. 2007 y Agosto 2008

Millones pesos Corrientes

Ago-
2007 08 % del FDTV

Funci i 54.883 37.929
Gastos Personal 16.528 11.087
Gastos Generales 2517 2.018
Transferencias 35.838 24.824
Gatos de inversion 80.294 76.462
Plan Operativo CNTV 2.347 405
FDTV 77.947 76.057
RTVC 53.309 70%
CNTV 4.578 6%
REGIONALES 18.157 24%
MEJORAMIENTO CNTV 13

Se observa que los recursos que ingresan al Fondo para el Desarrollo de la
Television, si bien muestran un comportamiento creciente; estos no se aplican al
financiamiento del sector de manera exclusiva, pues de $94,253 millones que se
recaudaron en 2007, se aplicaron $77.947 al desarrollo de la television publica ya
que seguramente parte de estos ingresos se destinaron a otros fines.

BENEFICIARIOS DEL FDTV 1996-2007
Pesos Constantes de 2006

Millones de $2006 %

Operador Pablico 359.598.5 70,5%
Teleantioquia 19.922.6 3,9%
Telecaribe 17.257,5 3,4%
Telecafé 13.190,1 2,6%
Telepacifico 16.312.4 3.2%
C. Capital 13.374,5 2,6%
TRO 9.281,9 1,8%
Teveandina 11.784.9 2,3%
Teleislas 5.493,6 1,1%
CNTV 1.924,6 0,4%
Audiovisuales 28.562,4 5,6%
Mincultura 13.166,8 2,6%

509.869,8 100,0%

El esquema de financiamiento de la television publica se caracteriza por:

* Se efecttia a través de convenios suscritos con recursos del Fondo para el
Desarrollo de la Television FDTV con objetos especificos a desarrollar.

* Total dependencia de la CNTV ya que tiene poca capacidad legal para gene-
rar recursos propios.

« Quita posibilidades de crecimiento y expansion, con base en un plan estraté-
gico de desarrollo.

« Dificultades para evaluar la gestion financiera. No se reflejan las transferen-
cias de la CNTYV, solo las que se dirigen al funcionamiento.

« El Canal Institucional no cuenta con una partida propia.

INGRESOS RTVC DESDE SU CREACION

2004 2005 2006 2007 (a 30 de TOTAL
Abril)
Disponibilidad inicial S0 $341450) $ 8.683,40 $16.368,60] __ 28.466,50)
Venta de Servicios $0 $3.500,00) $ 5.833,80) $754,80] $10.088,60
Aportes $6.729,50 _ $59.159,80] __§ 75.357,10) $70.374,70] __$ 211.621,10)
‘Aportes Ley 14 de 1.991 $0|  $1.500,00 $1.850,00 $ 400,05_:] $3.750,00
Otros Ingresos $0f $ 790,80| $ 364,20{ $ 166,/ $1.321,50
o
Aportes de Capital $ 0 $0) 97,4 $ 0] $ 97,40)
TOTAL $6.720,50 _ $68.365,10] __$92.186,10) $88.064,200 $255.344,90
VALORES PENDIENTES $ 4.539,'IT)| S 234083,73| $17.631,20) $55700,10] § 100.95971
DE GIRO
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GASTOS RTVC DESDE SU CREACION

Concepto 2004 2005 2006 2007 (a30de [ TOTAL
Abril)
Funcionamiento $780,20] $7.576,40]  $8.646,60) $9.982,30(  $26.985,50)
Comercializacién $1.639,30] $9.826,000  $9.01360]  $6.994,90] $27.473,380|
Produccién $4.310,000 $45.78500 $73.579,50]  $68.387,00( $ 192.061,50|
Proyectos de $0[ $5.177,70 $ 946,40 $2700,000  $8.824,10)
Inversion

TOTAL $6.729,50] $68.36510 $92.186,10]  $88.064,20] $255.344,90|

Para el afio 2008 se observa:

* Apenas asignados $62.293 millones para RTVC.

* Para canales regionales $23.526 millones, mas $7.760.998.475 por concepto
de transferencias provenientes de la compensacion que paga UNE-EPM.

« En total $93.580.886.071._de los cuales no han sido girados en su totalidad.
a pesos constantes son inferiores a los recursos asignados en 2006.

« Es indispensable aumentar los recursos de la TV Publica en Colombia, de lo
contrario no podrd mejorar su calidad y niveles de audiencia.

De otra parte, vale la pena resaltar que la participacion de la television publica,
frente al recaudo total, tiende a disminuir:

205 e 207

De lo anteriormente expuesto se desprende la justificacion fundamental del
proyecto de ley, que busca superar las falencias actuales del modelo de la Te-
levision Publica en Colombia, para que alcance el cometido presente desde su
creacion y los postulados de nuestra Carta Politica.

III. PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion de las
telecomunicaciones en Colombia, se fortalece la television publica y se dictan
otras disposiciones.

3.1 Definicién de los frentes generales sujetos a regulacion

Para permitir un desarrollo expedito y sin tropiezos juridicos de la regulacion de las
telecomunicaciones y en especial de la television, se definen los siguientes frentes:

—

COMPETENCIAS
REGULATORIAS

1 1
EN CODRDINACION

UTILIZADO PARA TV
¥ REGULACION DE LOS
CONTENIDOS

FRECUENCIAS

Se establecen de manera precisa las definiciones de cada uno de los frentes
sujetos a regulacion.

3.2 Definicién de las entidades competentes

El proyecto de ley define de manera clara, que sera la Comisién de Regula-
cion de las Telecomunicaciones, la entidad competente para regular las redes o
infraestructura de acceso y de transporte de los servicios de telecomunicaciones.
La competencia incluye la regulacion de los aspectos de interconexion y cargos
de acceso; definicion de mercados relevantes; defensa de los usuarios; régimen
tarifario; y, todos los demds asuntos que no hayan sido encargados expresamente
a otra entidad u 6rgano del Estado.

Reserva para la Comision Nacional de Television el ejercicio exclusivo de la
competencia de intervencion en el espectro electromagnético utilizado para los
servicios de television, acorde con los articulos 76 y 77 de nuestra Carta Poli-
tica, siendo la encargada de regular el servicio publico de television, cuando se
utilice el espectro electromagnético. Correspondera a la Comision Nacional de
Television, de forma exclusiva, la regulacion de los contenidos audiovisuales de
comunicaciones a los que hace referencia el proyecto de ley.

3.3 En cuanto al financiamiento

Se mantienen las contraprestaciones periddicas establecidas por la ley, para los
operadores de television abierta y cerrada.

Para resolver la problematica de financiamiento de la television publica en
Colombia se establecen varios articulos que buscan:

* Que sea el Gobierno Nacional quien asuma el pago de las pensiones de los extra-
bajadores de Inravision y Audiovisuales, ya que la obligacion puesta en cabeza de la
Comision, distrae como observamos, recursos muy importantes para el sector.

« Ingreso de los recursos de concesiones que otorgue la CNTV y sus prorrogas,
al Fondo para el Desarrollo de la Television.

« Destinacion de la totalidad de los recursos de las concesiones que otorgue la
CNTV y sus prorrogas, a la expansion, mantenimiento y modernizacion de las re-
des publicas de television, al fortalecimiento de los operadores publicos de dicho
servicio y a la programacion educativa, cultural y cientifica a cargo del Estado. Se
establecen ciertos requisitos que la CNTV debera tener en cuenta para el otorga-
miento de tales concesiones.

 Obligacion de la CNTV de transferir los recursos necesarios y oportunos
para el funcionamiento del operador publico.

« Posibilidad de comercializar por parte del operador publico, el 30% de su pa-
rrilla, quedando exento del pago del impuesto sobre la renta y complementarios.

La exenciéon de impuestos que contempla el proyecto de ley, busca apoyar
financieramente, el fortalecimiento de la gestion de la television publica nacio-
nal como actividad cultural y educativa que, indiscutiblemente, representa una
expresion que sin los apropiados apoyos e incentivos del Estado, necesariamente
cede a sus precarias condiciones estructurales y a las mejores caracteristicas de
produccion de audiovisuales de los operadores privados.

En la exposicion de motivos contenidos de la ley 182 de 1995 se indico: “Una
television estatal pobre y obsoleta en tecnologia, es la avenida que con mayor
rapidez conduce al monopolio privado en la informacion y el servicio”. ... (pag.
5 —Gaceta del Congreso niimero 169, del 6 de octubre de 1994, pag. 10).

La television publica nacional, ademas de ser una herramienta de union social
que consolida nuestra identidad, es Patrimonio Cultural de la Nacion, lo cual ne-
cesariamente requiere incentivos especiales para su conservacion y desarrollo. La
television publica es de interés social y al igual que todas las demas actividades y
expresiones culturales debe estar bajo la proteccion del Estado, y cobra una mayor
relevancia el hecho de que su cobertura poblacional y territorial, atendiendo esa
connotacion social y publica, debe y es mayor a los registros e indicadores de los
operadores privados.

Un beneficio fiscal como el propuesto, se enmarca dentro de la amplia potestad
de configuracion del legislador en materia de exenciones tributarias, sin que esa
diferenciacion represente violacion del derecho a la igualdad, porque claramente
los origenes, medios, principios y objetivos, frente a los demas operadores del ser-
vicio de television son diametralmente distintos, de tal manera que se encuentra
plenamente justificado un trato diferente.

Bajo el contexto sefialado se destaca que el legislador ha privilegiado, con
apoyos econémicos como el propuesto, otras actividades y expresiones culturales
y educativas, como es el caso del cine (Ley 814 de 2006) o la edicion de libros,
revistas o folletos de caracter cientifico o cultura (Ley 98 de 1993).

3.4 Reestructuracion de la Comision Nacional de Television

Respondiendo a una necesidad sentida de todos los estamentos del sector de la
television, el proyecto de ley establece una nueva estructura organizacional para
la Comision Nacional de Television. El objetivo es darle operatividad a la entidad,
actualmente caracterizada por una lentitud en las decisiones y por un esquema
operativo contrario a todos los postulados de la Administracion Publica, donde to-
das las decisiones macro y micro, pasan por los despachos de los 5 Comisionados,
diluyendo las responsabilidades y lentificando los procesos.

Finalmente, en la conformacion del proyecto de ley que estamos presentando,
se tuvieron en cuenta los aportes de los asistentes a la Audiencia Publica realizada
en el recinto de la Comision Sexta del honorable Senado de la Republica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion de las
Telecomunicaciones en Colombia, se fortalece la Television Publica

v se dictan otras disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Estructura de la regulacion de las Telecomunicaciones

Articulo 1°. Estructura de la regulacion de las Telecomunicaciones. Con in-
dependencia de las tecnologias empleadas, la prestacion de los servicios de tele-
comunicaciones se sujetara a un mismo marco regulatorio, cuya estructura com-
prende:

1.1 La regulacion de las redes o infraestructuras de telecomunicaciones que
permiten el acceso y transporte de los diferentes servicios de telecomunicaciones,
y

1.2. La regulacion de los contenidos audiovisuales de comunicaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley y sus posteriores
desarrollos, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

2.1 Redes o infraestructuras de telecomunicaciones: Conjunto de elementos
fisicos y logicos, medios tanto alambricos como radioeléctricos, sean opticos o
electromagnéticos, que permiten establecer conexiones entre dos (2) o mas pun-
tos, fijos o moviles, terrestres o espaciales, para cursar telecomunicaciones.

2.2 Contenidos audiovisuales de comunicaciones: Informacion de audio y vi-
deo que se transmite a través de las redes e infraestructuras de telecomunicacio-
nes, con el objeto de informar, entretener o educar al publico en general de forma
abierta radiodifundida o de forma cerrada a solicitud del suscriptor. También ha-
cen parte del concepto de contenidos audiovisuales de comunicaciones, las comu-
nicaciones comerciales audiovisuales. No se incluye dentro de este concepto, los
contenidos audiovisuales que se transmitan a través de Internet.

2.3 Comunicacion comercial audiovisual: Imagenes que acompaiian a un con-
tenido audiovisual de comunicaciones o se incluyen en él y que estan destinadas
a promocionar directa o indirectamente los bienes, servicios o imagen de una
persona natural o juridica.

Paragrafo. La regulacion debera tener en cuenta la convergencia de redes, ser-
vicios y mercados, en el marco de las leyes vigentes.

Articulo 3°. Competencia para la regulacion de redes o infraestructuras de
acceso y de transporte de los servicios de telecomunicaciones. Corresponde a la
Comision de Regulacion de las Telecomunicaciones o a la entidad que haga sus
veces, expedir toda la regulacion aplicable a las redes o infraestructuras de acceso
y transporte de todos los servicios de telecomunicaciones, con independencia del
tipo de servicios que se presten a través de las mismas. Esta clausula de compe-
tencia incluye la regulacion de los aspectos de interconexion y cargos de acceso;
definicion de mercados relevantes; defensa de los usuarios; régimen tarifario; y
todos los demas asuntos que no hayan sido encargados expresamente a otra enti-
dad u 6rgano del Estado.

Articulo 4°. Ejercicio exclusivo de la competencia de intervencion en el espec-
tro electromagnético utilizado para los servicios de television. De conformidad
con los articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde de
forma exclusiva a la Comision Nacional de Television la intervencion estatal en el
espectro electromagnético utilizado para los servicios de television.

En ejercicio de esta competencia, la Comision Nacional de Television autori-
zara, vigilara y controlara la operacion del servicio ptblico de television, cuando
para ello se requiera del uso del espectro electromagnético que el Ministerio de
Comunicaciones haya atribuido a la prestacion de dicho servicio.

La asignacion a los operadores del servicio de television de las frecuencias
que deban utilizar y las autorizaciones para el montaje o modificacion de las redes
respectivas y para sus operaciones de prueba y definitivas, se otorgaran previa
coordinacion con el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 5°. Exclusividad de la competencia para la regulacion de los con-
tenidos audiovisuales de comunicaciones. De conformidad con los articulos 76
y 77 de la Constitucion Politica de Colombia y la definicion del numeral 2.2 de
esta ley, corresponderd a la Comision Nacional de Television, de forma exclusiva,
la regulacion de los contenidos audiovisuales de comunicaciones a los que hace
referencia la presente ley.

Articulo 6°. Fondo para el Desarrollo de la Television. E1 Fondo para el Desa-
rrollo de la Television, salvo los recursos que se asignan en virtud de la presente

ley, conservara las fuentes de financiamiento establecidas en la Ley 182 de 1995
y 335 de 1996, independientemente del ente regulador.

Articulo 7°. Contraprestaciones periddicas. Con excepcion de lo previsto en
la ley para los operadores de television radiodifundida, los operadores que trans-
mitan contenidos audiovisuales de comunicaciones contribuiran al Fondo para
el Desarrollo de la Television con el 10% de sus ingresos brutos anuales. Estas
contribuciones se destinaran para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

Paragrafo 1°. De esta contraprestacion la CNTV transferird trimestralmente,
una partida del 1% sobre el monto de los recursos captados por este concepto a
la CRT para financiar el costo de la regulacion de la transmision de contenidos
audiovisuales que no utilizan el espacio radioeléctrico.

Paragrafo 2°. Los gastos de inversion de la CNTV, seran financiados con cargo
a los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television. El pago de las mesa-
das pensionales de los extrabajadores de Inravision, estard a cargo del Gobierno
Nacional.

CAPITULO II
Organizacion y Estructura de la Comision Nacional de Televisién

Articulo 8°. Composicion de la Junta Directiva. El articulo 6° de la Ley 182 de
1995, modificado por el articulo 1° de la Ley 335 de 1996, quedara asi:

“La Comision Nacional de Television tendra una junta directiva compuesta
por (5) miembros, elegidos o designados, para un periodo institucional de cuatro
(4) anos, no reelegibles, asi:

1. Dos (2) miembros seran designados por el Gobierno Nacional.

2. Un (1) miembro sera escogido por los representantes legales de los canales
regionales de television.

3. Un (1) miembro que seré escogido por los rectores de las Universidades que
cuenten con acreditacion institucional concedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, de los candidatos que se inscriban previa convocatoria realizada por las
Universidades, y

4. Un (1) miembro de las asociaciones profesionales y sindicales legalmente
constituidas, reconocidas con personeria juridica vigente por los siguientes gre-
mios que participan en la realizacion de la television: Actores, directores y li-
bretistas, productores, técnicos, televidentes, periodistas y criticos de television,
elegidos democraticamente entre las organizaciones sefialadas.

Estas asociaciones deberan estar inscritas en el Registro Unico de Television
que reglamentard el Gobierno Nacional para tal fin. Dicho registro estard a cargo
del Ministerio de Comunicaciones.

El Ministro(a) de Comunicaciones podra asistir a las sesiones de la Junta Di-
rectiva con voz pero sin voto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la eleccion nacional de los
miembros de la Junta Directiva de la CNTV establecidos en los numerales 2, 3 y
4. La Registraduria Nacional del Estado Civil vigilara lo relativo a los procesos de
eleccion mencionados en el numeral 4 del presente articulo”.

Articulo 9°. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta Directiva. E1
articulo 8° de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

“Para ser miembro de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Televi-
sion se exigen los siguientes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano.

2. Ser profesional universitario.

3. Tener titulo de posgrado el cual sera homologable con experiencia de cinco
(5) afios en cargos directivos del sector ptiblico o privado, la cual debe ser adicio-
nal a la experiencia requerida en el numeral 4 del presente articulo.

4. Tener mas de ocho (8) afios de experiencia en el sector de telecomunicacio-
nes, cultura, ciencia o educacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno reglamentara la forma como se deberd acreditar la
experiencia solicitada.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Junta Directiva, establecidos en el articulo
8° de la presente ley, seran de dedicacion exclusiva y de tiempo completo.

Paragrafo 3°. Los actuales miembros de la Junta de la Comision Nacional de
Television seguiran actuando como miembros de la Junta hasta el vencimiento de
los respectivos periodos”.

Articulo 10. Funciones de la Junta Directiva. El articulo 12 de la Ley 182 de
1995 quedara asi:

“Son funciones de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television:
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1. Establecer las condiciones para la prestacion del servicio de television de
que trata la presente ley en materia de contenidos y asignacion del espectro elec-
tromagnético atribuido para el servicio de television radiodifundida.

2. Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere la presente ley.

3. Establecer los planes y programas necesarios para desarrollar y fortalecer
la television publica.

4. Investigar y sancionar a los operadores, concesionarios de espacios y con-
tratistas del servicio de television por violacion del régimen de proteccion de la
competencia y del régimen para evitar las practicas monopolisticas previsto en
la Constitucion y en la ley, o por incurrir en practicas, actividades o arreglos que
sean contrarios a la libre y leal competencia y a la igualdad de oportunidades entre
aquellos, o que tiendan a la concentracion de la propiedad o del poder informativo
en los servicios de television, o a la formacion indebida de una posicion dominan-
te en el mercado.

5. Desarrollar sus funciones en coordinacion armoénica con el Ministerio de
Comunicaciones y el sector de telecomunicaciones.

6. Adoptar los estatutos de la entidad de acuerdo con lo previsto en la Consti-
tucion y la ley.

7. Modificar la estructura administrativa de la Comision Nacional de Televi-
sion, para que se adapte a lo dispuesto en la presente ley.

8. Aprobar y revisar periddicamente el presupuesto anual de la Comision Na-
cional de Television que le sea presentado por el Director.

9. Determinar la planta de personal de la entidad, creando, suprimiendo o fu-
sionando los cargos necesarios para su buena marcha, fijando las correspondientes
remuneraciones y el manual de funciones sin mas requisitos que los de sujetarse a
las normas que el Congreso expida para la estructura de la administracion central.
El régimen de los servidores ptiblicos de la Comision Nacional de Television sera
el correspondiente al de la rama ejecutiva del poder publico a nivel nacional.

10. Ejercer las demas funciones necesarias para el cumplimiento de los fines
y principios del servicio publico de television en materia de contenidos y asigna-
cion del espectro electromagnético atribuido al servicio de television.

Paragrafo. Las decisiones de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television se adoptaran bajo la forma de acuerdos, si son de caracter general, y de
resoluciones, si son de caracter particular. Sus actos y decisiones seran tramitados
seglin las normas generales del procedimiento administrativo, siguiendo los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad”.

Articulo 11. Director General. El articulo 14 de la Ley 182 de 1995, modifica-
do por el articulo 3° de la Ley 335 de 1996, quedara asi:

“La Comision Nacional de Television tendra un director, de libre nombra-
miento y remocion, diferente a los miembros de la Junta Directiva quien sera
designado por esta”.

Articulo 12. Requisitos y Calidades para ser Director General.

1. Ser ciudadano colombiano.

2. Acreditar titulo universitario.

3. Acreditar titulo de posgrado.

4. Demostrar experiencia minima de cinco (5) aflos en cargos directivos del
sector publico o privado.

5. Adicionalmente tener experiencia minima de cinco (5) afios en el sector de
telecomunicaciones, ciencia, cultura o educacion.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva de la CNTV reglamentara la manera como se
debera acreditar la experiencia solicitada.

Paragrafo 2°. El Director de la Comisién Nacional de Television asistira con
voz pero sin voto a las sesiones de Junta.

Articulo 13. Funciones del Director General. El Director tendré a su cargo las
siguientes funciones:

1. Tendra la representacion legal de la entidad.

2. Sera el responsable de desarrollar y ejecutar las actividades administrativas
de la Comision Nacional de Television, con sujecion a las politicas y decisiones
de la Junta Directiva y las que estipulen la Constitucion Politica y la ley.

3. Designar y nombrar a todos los empleados de la entidad.

4. Ejercer las demas funciones propias de su cargo.

Articulo 14. Inhabilidades para ser elegido o designado miembro de la Junta

Directiva y Director de la Comision Nacional de Television. El articulo 9° de la
Ley 182 de 1995 quedara asi:

“No podran integrar la Junta Directiva ni ser Director General de la Comision
Nacional de Television:

1. Los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.

2. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o eleccion hayan
sido funcionarios del nivel directivo o asesor de la Comision Nacional de Tele-
vision.

3. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o eleccion, sean o
hayan sido miembros de juntas o consejos directivos, representantes o de empre-
sas de telecomunicaciones vinculadas a la prestacion de servicios de television por
suscripcion, satelital o por cable legales, funcionarios o empleados en cargos de
direccion y confianza de los operadores de servicios de television o de empresas
concesionarias de espacios de television, o de contratistas de television regional o
de las asociaciones que representen a las anteriores. Exceptuanse los representantes
legales de los canales regionales de television y del operador ptiblico nacional.

4. Quienes dentro del afio inmediatamente anterior a la eleccion o designacion
hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados o accionistas o propietarios de
cualquier sociedad, o persona juridica operadora del servicio de television, con-
cesionaria de espacios o del servicio de television, contratista de programacion de
television regional o de una compaiiia asociada a las anteriores. Esta inhabilidad
no aplicara para los socios de las sociedades anonimas abiertas.

5. Quienes dentro del primer (1) afio anterior hayan sido directivos, repre-
sentantes legales, apoderados, asesores o funcionarios o empleados en cargos de
confianza de las personas juridicas a que se refiere el numeral anterior.

6. El conyuge, compaifiera o compaiiero permanente, o quienes se hallen den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de
cualquiera de las personas cobijadas por las inhabilidades previstas en los nume-
rales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente, durante el tiempo en que la
persona permanezca como miembro de la Junta Directiva de la Comision Nacio-
nal de Television o como Director de la misma”.

CAPITULO III
Fortalecimiento de la television publica

Articulo 15. Fortalecimiento de la television publica. Al finalizar el periodo de
transicion de la television analdgica a la digital, el Ministerio de Comunicaciones
destinara al Fondo para el Desarrollo de la Television el 70% del valor total que
resulte del otorgamiento de concesiones o permisos para el uso y explotacién de
la banda de 700 MHz del espectro electromagnético.

En aras del objetivo constitucional de prestacion del servicio a todos los ha-
bitantes del territorio nacional, sin perjuicio de los demas recursos que por ley
integren el Fondo para el Desarrollo de la Television, se destinaran al mismo, la
totalidad de los recursos provenientes de las concesiones que otorgue la Comi-
sion Nacional de Television y sus prorrogas, asi como los recursos provenientes
de la expedicion de titulos habilitantes para la instalacion y utilizacion de redes
o infraestructuras de acceso y de transporte de servicios de telecomunicaciones,
cuando estos incluyan la prestacion del servicio de television en cualquiera de sus
modalidades. Estos recursos deberan destinarse, prioritariamente, a la expansion,
mantenimiento y modernizacion de las redes publicas de television, al fortaleci-
miento de los operadores publicos de dicho servicio y a la programacion educati-
vay cultural a cargo del Estado.

Paragrafo 1°. El operador publico nacional tendra prioridad en la asignacion
de frecuencias, para el efecto la Comision Nacional de Television observara las
solicitudes técnicamente soportadas que sobre el particular formule el operador.

Articulo 16. En el proceso de seleccion de nuevos concesionarios de Canales
de Operacion Privada en todos los niveles de cubrimiento, podra adoptarse el
mecanismo de subasta o cualquier otro que garantice una eficiente asignacion
del espectro radioeléctrico, tenga en cuenta los intereses nacionales, y maximice
los recursos que ingresen por el proceso. Los criterios a tener en cuenta para las
nuevas concesiones, seran, entre otros, los siguientes:

a) Ampliacion de la cobertura poblacional. Buscar escenarios que exijan que
tanto los operadores establecidos como los nuevos, cubran poblaciones que estan
por fuera del servicio de television abierta;

b) Los costos de la red, cuando los nuevos operadores no tengan que insta-
larla, el valor de esta inversion, sera cuantificado dentro del valor minimo de la
concesion;

¢) La valoracion debe tener en cuenta el impacto de IPTV, la penetracion que
ha ganado la television por suscripcion y las demas transformaciones presentes
en el sector;
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d) Analizar los costos e inversiones que los nuevos operadores deberan hacer
para entrar a prestar el servicio de television radiodifundida en sistema analogico
y digital;

e) Analisis del mercado de pauta y contenidos a efectos de determinar si exis-
ten condiciones de ventaja o desventaja competitiva entre los operadores nuevos
y los establecidos;

f) Garantia de los recursos que requiere el fortalecimiento de la TV Publica,
de conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 5° de la Ley 182 de
1995.

Paragrafo. La Comision Nacional de Television, sin perjuicio de las atribucio-
nes de la Superintendencia de Industria y Comercio, fomentara la competencia en
el mercado de la television, evitando el abuso de la posicion dominante.

Articulo 17. Financiamiento del operador piiblico nacional de radio y televi-
sion. La Comision Nacional de Television trasferira al operador publico nacional
de television, los recursos necesarios y suficientes para que pueda cumplir y desa-
rrollar cabalmente su objeto, asi las cosas dichas trasferencias se haran de manera
periddica cada cuarenta y cinco (45) dias y en ninglin caso podran ser inferiores
en pesos constantes a lo transferido en el periodo inmediatamente anterior. La
fuente de los recursos de estas trasferencias pueden originarse en el Fondo Para el
Desarrollo de la Television o en la Unidad de Direccion General de la CNTV y su
giro no podra condicionarse a la verificacion de requisitos especiales.

La debida ejecucion de los recursos que el Fondo de Comunicaciones asigne
al operador publico nacional de radio y television, se realizara bajo la exclusiva
responsabilidad del mismo; para lo cual, debera llevar informes detallados y justi-
ficados de ejecucion que seran puestos a disposicion de los 6rganos de control del
Estado cuando ello sea requerido.

Paragrafo 1°. Formaran parte del presupuesto del operador publico nacional
del servicio de radio y television los ingresos propios que se generen como con-
secuencia de la comercializacion, prestacion y venta de servicios. Se autoriza al
canal de television educativo y cultural del Estado, a comercializar hasta un 30%
del valor total de su parrilla de programacion anual. Dicha comercializacion de-
bera estar acorde con los fines del canal.

Paragrafo 2°. Los canales publicos tendran las mismas posibilidades de multi-
canalidad e interactividad que los privados.

Articulo 18. Los recursos para el operador publico, RTVC, procedentes del
Fondo para el Desarrollo de la Television, no podran ser inferiores al 72% del
total de recursos que hacen parte del mismo, en virtud de la presente ley; los
recursos de los canales regionales no podran ser inferiores al 23% de los mismos
y seran distribuidos con criterio de equidad; se destinara un 1% a la promocion
y apoyo a la Television Comunitaria sin Animo de Lucro; 3 % para el Canal del
Congreso de la Reptblica y el 1% para cubrir los costos de regulacion a cargo de
la CRT.

Una vez el Gobierno asuma el pago de las pensiones de Inravision, se incre-
mentara en esa proporcion la participacion del operador publico en los recursos
de la Unidad de Direccion General, asi como la participacion de los canales re-
gionales y locales.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Television asignara la frecuencia en el
espectro radioeléctrico al Canal del Congreso de la Republica.

Articulo 19. Exencion Tributaria. Estaran excluidos de los impuesto de renta
y patrimonio los activos destinados por el operador publico de radio y television
nacional a la prestacion de los servicios de radio y television.

Paragrafo. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley, el Ministerio de Comunicaciones y la Comision Nacional de Television

transferiran al Operador Publico Nacional de Television los bienes que forman
parte de la Red Publica Nacional de Television.
CAPITULO IV
Régimen de transicion y disposiciones finales

Articulo 20. Régimen de transicion. Las concesiones y licencias otorgadas
para la prestacion del servicio publico de television, continuaran rigiéndose hasta
el vencimiento del término de duracion inicialmente previsto, por las normas vi-
gentes al momento de su otorgamiento. Las prorrogas de las mismas se sujetaran
a lo previsto en la presente ley.

Articulo 21. Desarrollo normativo de la presente ley. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, se reviste al Presidente de
la Republica, hasta por seis (6) meses, de facultades extraordinarias para que se
expidan las normas que requiera el adecuado desarrollo de la presente ley.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, quedan
derogadas todas las normas que le sean contrarias.

Néstor Ivan Moreno Rojas, Efrain Torrado Garcia, Carlos Julio Gonzdlez V.,
Carlos Ferro Solanilla, Edgar Espindola Niiio, Gabriel Acosta Bendeck, Jorge
Eliécer Guevara, Ramon Elias Lopez Sabogal, Oscar de Jesus Sudrez Mira, Se-
nadores de la Republica; Alonso Acosta Osio, Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 20 del mes de noviembre del afio 2008 se radicé en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 202, con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por los honorables Senadores /vdn Moreno Rojas 'y otros.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2008.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 202 de 2008
Senado, por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion
de las Telecomunicaciones en Colombia, se fortalece la Television Publica y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2008.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gacerta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se reforma el Sistema de Riesgos Profesionales y
se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. El Sistema General de Riesgos Profesiona-
les se aplica a:

1. Todas las empresas que funcionen en el territorio nacional de caracter pu-
blico o privado.

2. Los trabajadores, contratistas o subcontratistas de los sectores publico, ofi-
cial, semioficial, en todos sus ordenes y del sector privado en general.

3. Todas aquellas personas naturales que presten directamente servicios al Es-
tado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contra-
tos de prestacion de servicios, o de cualquier otra modalidad de contratacion que
adopten; para lo cual podran efectuarse pagos anticipados de aportes.

4. Los trabajadores independientes e informales, sin ninguna clase de contrato
o vinculacion, por oficio, labor o actividad econdmica, los que podran afiliarse al
Sistema General de Riesgos Profesionales por intermedio de sus agremiaciones
0 asociaciones, y

5. Los estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educativas
publicas o privadas, por los accidentes que sufran con ocasion de sus estudios o
de sus practicas profesionales.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en los numerales 4 y 5, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional
expedira la correspondiente reglamentacion.

Articulo 2°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repen-
tino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una in-
validez o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante
la ejecucion de érdenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo
su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo. Igualmente, se considera ac-
cidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de los trabajadores desde
su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, en cualquier tipo de transporte,
dos horas antes y dos horas después de la jornada laboral o cuando el transporte
lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el
ejercicio de la actividad sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso
sindical.

Articulo 3°. Enfermedad profesional. Es enfermedad profesional la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral, el Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las enfermedades
que se consideran como profesionales y en los casos en que una enfermedad no
figure en la tabla de enfermedades profesionales, pero se demuestre la relacion de
causalidad con los factores de riesgo ocupacionales sera reconocida como enfer-
medad profesional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, oido el concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales, determinard, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como profesionales.

Paragrafo 2°. En los casos en que una enfermedad no figure en la tabla de
enfermedades profesionales, pero se demuestre la relacion de causalidad con los
factores de riesgo ocupacionales sera reconocida como enfermedad profesional,
conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.

Articulo 4°. Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las prestaciones econdmicas previstas en esta ley:

a) Para accidentes de trabajo.

El promedio de los seis (6) meses anteriores al accidente de trabajo o fraccion
de meses, si el tiempo laborado en esa empresa fuese inferior a la base de cotiza-
cion declarada e inscrita en la entidad administradora de riesgos profesionales a
la que se encuentre afiliado.

b) Para enfermedad profesional.

El promedio del altimo afio, o fraccion de afio, de la base de cotizacion obtenida
en la empresa donde se diagnosticod la enfermedad, declarada e inscrita en la

entidad administradora de riesgos profesionales a la que se encuentre afiliado. En
caso de que la calificacion en primera oportunidad se realice cuando el trabajador
se encuentre desvinculado de la empresa se tomara el promedio del ultimo afio,
o fraccion de afio si el tiempo laborado fuese inferior, de la base de cotizacion
declarada e inscrita en la ultima Entidad Administradora de Riesgos Profesionales
a la que se encontraba afiliado previo a dicha calificacion.
Paragrafo 1°. Las sumas de dinero que las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales deben pagar por concepto de prestaciones econdmicas deben
indexarse, con base en el Indice de Precios al Consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Articulo 5°. Monto de las cotizaciones. E1 monto de las cotizaciones no podra
ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base de cotizacion de los trabaja-
dores a cargo del respectivo empleador, de acuerdo con la siguiente tabla:

CLASE DE RIESGO | VALOR MINIMO VALOR INICIAL VALOR MAXIMO
(%) (%) (%)
1 0.348 0.522 0.696
1 0.435 1.044 1.653
111 0.783 2.436 4.089
v 1.740 4.350 6.960
\ 3.219 6.960 8.700

Se podran crear escalas adicionales para modificar el monto de la cotizacion
entre el valor inicial y el valor minimo y entre el valor inicial y el valor maximo,
conforme al cumplimiento de las normas en salud ocupacional y ejecucion de
actividades de prevencion y promocion en las empresas.

En el término de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la pre-
sente ley, el Gobierno Nacional reglamentara e implementara los mecanismos
para bajar o aumentar la cotizacion conforme al cumplimiento de las politicas
y programas en salud ocupacional y el indice de lesiones incapacitantes de cada
empresa.

Articulo 6°. Reporte de informacion de actividades de promocion y preven-
cion. La Entidad Administradora de Riesgos Profesionales debera presentar un
reporte de las actividades que se vayan a desarrollar durante el semestre en pro-
mocién y prevencion al Ministerio de la Proteccion Social, para efectos de su
seguimiento y cumplimiento conforme a las directrices establecidas por parte de
la Direccion General de Riesgos Profesionales o quien haga sus veces.

Este reporte debera ser presentado semestralmente a las Direcciones Territo-
riales del Ministerio de la Proteccion Social para seguimiento y verificacion del
cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de promocion y prevencion de acuerdo
con las directrices de la Direccion General de Riesgos Profesionales acarreara
multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes. En
caso de reincidencia acarreara multa de hasta mil (1.000) salarios minimos legales
vigentes.

El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la escala de las sanciones.

Paragrafo. En caso de incumplimiento de los programas de promocion y pre-
vencion el empleador podra cambiar de Administradora de Riesgos Profesiona-
les.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 66 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 66. Supervision de las empresas de alto riesgo. Las Entidades
Administradoras de Riesgos Profesionales y el Ministerio de la Proteccion Social,
supervisaran en forma prioritaria directamente o a través de terceros idoneos
para el efecto, a las empresas de alto riesgo, especialmente en la aplicacion
del programa de salud ocupacional segun el Sistema de Garantia de Calidad,
los Sistemas de Control de Riesgos Profesionales y las Medidas Especiales de
Prevencion y Promocion.

Articulo 8°. Fortalecimiento de la prevencion de los riesgos profesionales
en las micro y pequeiias empresas en el pais. Las Entidades Administradoras de
Riesgos Profesionales fortaleceran las actividades de promocion y prevencion en
las micro y pequefias empresas que presentan alta siniestralidad o estén clasifi-
cadas como de alto riesgo. El Ministerio de la Proteccion Social definird los cri-
terios técnicos con base en los cuales las Entidades Administradoras de Riesgos
Profesionales focalizaran sus acciones de promocion y prevencion de manera que
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se fortalezcan estas actividades en las micro y pequefias empresas. Seran criterios
técnicos a tener en cuenta la cobertura de trabajadores afiliados a micro y peque-
flas empresas, la frecuencia, severidad y causa de los accidentes y enfermedades
profesionales en estas empresas.

Paragrafo. Dentro de las campaiias susceptibles de reproduccion en medios
fisicos o electronicos y actividades generales de promocion y prevencion de ries-
gos profesionales que realizan periodicamente las Entidades Administradoras de
Riesgos Profesionales involucraran en las mismas a trabajadores del sector infor-
mal de la economia.

Articulo 9°. Servicios de Promocion y Prevencion. Las actividades minimas de
promocion y prevencion en el Sistema General de Riesgos Profesionales por parte
de las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales seran las siguientes:

1. Actividades basicas para las empresas del cinco por ciento (5%) de la coti-
zacion, como minimo seran las siguientes:

a) Programas, campaiias y acciones de educacion y prevencion dirigidas a ga-
rantizar que sus empresas afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamentos
técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Gobierno Nacional;

b) Programas, campaiias y acciones de educacion y prevencion, dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel basico
del plan de trabajo anual de su programa de salud ocupacional;

¢) Asesoria técnica basica para el disefio del programa de salud ocupacional y
el plan de trabajo anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada de emergencias, primeros
auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional;

e) Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional en
aquellas empresas con un niimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocu-
pacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud ocupacional, en las
empresas con un numero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los per-
files epidemioldgicos de las empresas;

g) La investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
que presenten los trabajadores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento (94%) de la cotizacién, la entidad admi-
nistradora de riesgos profesionales destinara como minimo el veinte por ciento
(20%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de riesgos pro-
fesionales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaiias en sus empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades para el control de los riesgos, el desarrollo de los siste-
mas de vigilancia epidemiolégica y la evaluacion y formulacion de ajustes al plan
de trabajo anual de las empresas. Los dos objetivos principales de esta obligacion
son el monitoreo permanente de las condiciones de trabajo y salud, y el control
efectivo del riesgo;

c¢) Las administradoras de riesgos profesionales deben desarrollar programas,
campafias, crear o implementar mecanismos y acciones para prevenir los dafios
secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente parcial e invalidez,
para lograr la rehabilitacion integral, procesos de readaptacion y reubicacion la-
boral;

d) Diseflo y asesoria en la implementacion de areas, puestos de trabajo, ma-
quinarias, equipos y herramientas para los procesos de reinsercion laboral, con el
objeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales;

e) Las entidades administradoras de riesgos profesionales deberan establecer
programas de financiacion a las empresas para el control de los factores de riesgo
en la fuente y en el medio ambiente laboral, para lo cual podran adquirir, fabri-
car, arrendar y vender los equipos y materiales necesarios, concediendo créditos
debidamente garantizados y con la tasa de interés mas baja establecida por la
Superintendencia Financiera, al momento de otorgarse el crédito.

El programa de financiacion no requiere autorizacion alguna, pero esta vigila-
do y controlado por la Superintendencia Financiera.

Paragrafo 1°. Las administradoras de riesgos profesionales no pueden despla-
zar el recurso humano ni financiar las actividades que por ley le corresponden al
empleador, y deben otorgar todos los servicios de promocién y prevencion sin
ninguna discriminacion, bajo el principio de la solidaridad, sin tener en cuenta el
monto de la cotizacion o el numero de trabajadores afiliados.

Paragrafo 2°. En todas las ciudades o municipios donde existan trabajadores
afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales las administradoras de ries-
gos profesionales deben desarrollar las actividades de promocion y prevencion
con un grupo interdisciplinario capacitado y con licencia de salud ocupacional
propio o contratado bajo su responsabilidad

Articulo 10. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Profe-
sionales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados median-
te contrato de trabajo o como servidores publicos.

2. Los jubilados o pensionados y los pensionados por invalidez, que se rein-
corporen a la fuerza laboral como trabajadores dependientes, vinculados mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos.

3. Los estudiantes que deban ejecutar trabajos que signifiquen fuente de in-
greso para la respectiva institucion, cuyo entrenamiento o actividad formativa es
requisito para la culminacion de sus estudios, e involucra un riesgo ocupacional,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida en el término
de seis (6) meses, contados desde la expedicion de la presente ley, y

4. Todas aquellas personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, para lo cual podran efectuarse pagos anticipados de aportes y un sistema
de descuento que permita el pago directo de los mismos.

5. Los docentes de todas las instituciones de ensefianza publica vinculados
con el Estado mediante acto administrativo o mediante contrato de prestacion de
servicios, ya sea que se encuentren en carrera docente o en provisionalidad, del
orden nacional, departamental y municipal.

Paragrafo. La afiliacion al sistema de riesgos profesionales del contratista co-
rrera por cuenta del contratante.

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes e informales, sin ninguna clase de contrato o
vinculacion, por oficio, labor o actividad econdmica podran afiliarse al Sistema
General de Riesgos Profesionales por intermedio de agremiaciones o asociacio-
nes de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, en el término de seis (6) meses, contados desde la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo. En la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para la vin-
culacion de estos trabajadores se adoptaran todas las obligaciones del Sistema de
Riesgos Profesionales que les sean aplicables.

Articulo 11. Fondo de solidaridad. Créase el Fondo de Solidaridad para tra-
bajadores independientes informales sin ninguna clase de contrato o vinculacion,
por oficio, labor o actividad econdmica, el cual se constituira con los dineros
provenientes de las multas recaudadas por los organismos de control del sistema
de riesgos profesionales.

Articulo 12. Acciones de Cobro. Sin perjuicio de la responsabilidad del em-
pleador de asumir los riesgos profesionales de sus trabajadores, en caso de mora
en el pago de las primas o cotizaciones obligatorias, corresponde a todas las en-
tidades administradoras de riesgos profesionales adelantar las acciones de cobro
coactivo.

El Gobierno dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente Ley, dara las instrucciones, mecanismos, facultades y recomendaciones para
ejercer el cobro coactivo, para lo cual las administradoras de riesgos profesionales
deberan conformar un departamento, dependencia u oficina de cobro coactivo
propio o contratado, con cobertura nacional y regional.

Paragrafo. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora de
riesgos profesionales determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo, y los
honorarios, gastos y costas del proceso seran asumidos por el empleador.

Articulo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2 del articulo 91 del Decreto-
ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:

El incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en salud
ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas en el Siste-
ma General de Riesgos Profesionales, acarreara multa de hasta quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad
de la infraccion. En caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento
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de los correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Administrado-
ra de Riesgos Profesionales o el Ministerio de la Proteccion Social, debidamente
demostrados, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre definitivo de
la empresa por parte de los Directores Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social, garantizando el debido proceso.

El Ministerio de la Proteccion Social, reglamentara la escala de sanciones de
acuerdo a la gravedad de la violacion de las normas en salud ocupacional y riesgos
profesionales teniendo en cuenta los limites establecidos en el inciso anterior”.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994 el siguiente inci-
s0:

“En caso de accidente mortal originado en el incumplimiento de las normas de
salud ocupacional el Ministerio de la Proteccion Social impondra multa no infe-
rior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes; en caso de reincidencia por
incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencion formulados por la
Entidad Administradora de Riesgos Profesionales o el Ministerio de la Proteccion
Social una vez verificadas las circunstancias, se podra ordenar la suspension de
actividades o cierre definitivo de la empresa por parte de los Directores Territoria-
les del Ministerio de la Proteccion Social, garantizando el debido proceso”.

Articulo 14. Inspeccion y vigilancia de la Calidad en Salud Ocupacional y
Riesgos Profesionales. Corresponde al Ministerio de la Proteccion Social la vi-
gilancia y control del reconocimiento de las prestaciones economicas y todos los
aspectos relacionados con la administracion, prevencion, atencion y control de
los riesgos profesionales que adelanten las entidades administradoras de riesgos
profesionales.

Corresponde a la Superintendencia Financiera el control y vigilancia de las
entidades administradoras de riesgos profesionales, en relacion con los niveles de
patrimonio, reservas, inversiones y el control financiero, sin perjuicio de las de-
mas funciones asignadas de manera general a la Superintendencia Bancaria, para
las labores de inspeccion y vigilancia respecto de las entidades vigiladas.

Corresponde a la Superintendencia de Salud el control y vigilancia de la pres-
tacion de los servicios de salud en los términos establecidos en el Libro II de la
Ley 100 de 1993.

El Ministerio de la Proteccion Social, en un periodo no mayor a un afio, con-
tado a partir de la vigencia de la presente ley, definira el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad en Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales, que deberan
cumplir los actores involucrados en el Sistema General de Riesgos Profesionales.
Las visitas de verificacion del cumplimiento de los estandares minimos estable-
cidos en el mencionado sistema de garantia de calidad se realizaran a través de
terceros idoneos acreditados para tal fin por el ente acreditador que defina el Mi-
nisterio de la Proteccion Social. El costo de la visita debera ser asumido por el
respectivo interesado.

Les corresponde a los Directores Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social con base en el informe de visita, expedir, negar o condicionar el certifica-
do de calidad de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida
la Direccion de Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social; el
incumplimiento de lo sefialado en el inciso 1° del presente articulo dara lugar a las
sanciones de que trata el articulo 10 de la presente ley.

Articulo 15. Naturaleza juridica y composicion de las Juntas de Calificacion.
Las Juntas de Calificacion de Invalidez son organismos publicos de creacion legal
pertenecientes al sector de la seguridad social que ejercen una funcion publica y
se encuentran conformados por particulares que tienen a su cargo la calificacion
de la pérdida de la capacidad laboral de los usuarios del Sistema de Seguridad
Social.

Articulo 16. Miembros de las Juntas de Calificacion. Las Juntas de Califica-
cion de Invalidez estaran integradas por particulares en ejercicio de funciones
publicas designados por el Ministerio de la Proteccion Social y se encuentran so-
metidos al régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades previsto en el Decreto
2463 de 2001.

Articulo 17. Licencias en Salud Ocupacional. E1 Gobierno Nacional regla-
mentara en el término de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de la
presente ley, el procedimiento y requisitos para el otorgamiento de las licencias
en salud ocupacional a las personas naturales y juridicas, que como minimo deben
comprender: requisitos, experiencia, campo de accion de acuerdo a su profesion,
cobertura nacional y departamental, formacion académica, vigencia de la licencia
y examenes de actualizacion para su renovacion.

Articulo 18. Flujo de recursos entre el Sistema de Riesgos Profesionales y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para garantizar el adecuado
y oportuno flujo de recursos entre los Sistemas de Riesgos Profesionales y de
Seguridad Social en Salud, se aplicaran las siguientes reglas, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 6° del Decreto-ley 1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, pagaran a las Entida-
des Promotoras de Salud, EPS, el valor de las prestaciones asistenciales y econo-
micas de eventos calificados en primera oportunidad como de origen profesional
y que hayan sido asumidas por las Entidades Promotoras de Salud, EPS, dentro
de los 30 dias calendario posteriores a la presentacion de dicha solicitud, siempre
que la misma cumpla con los requisitos que sefiale el reglamento y sin que se
haya formulado objecion o glosa seria fundada en cuanto al origen o a cualquier
otro asunto atinente a la solicitud de reembolso por parte de la Administradora de
Riesgos Profesionales, ARP.

En caso de objecion seria y fundada este se definira por los mecanismos de
solucion de controversias previstos en las normas legales vigentes.

2. Cuando las Administradoras de Riesgos profesionales, ARP, no paguen den-
tro de los plazos establecidos en el numeral anterior a las Entidades Promotoras
de Salud, EPS, estando las Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, obli-
gadas a hacerlo, deberan reconocer intereses de mora a la tasa moratoria maxima
legal vigente que rige para todas las obligaciones financieras aplicables a la segu-
ridad social.

3. La presentacion de la solicitud de reembolso efectuada por la Entidad Pro-
motora de Salud, EPS, ante la Administradora de Riesgos Profesionales, ARP,
interrumpe la prescripcion de la cuenta de cobro, siempre y cuando se retnan los
requisitos que sefiale el reglamento y sin que se haya formulado objecion seria y
fundada por parte de la Administradora de Riesgos Profesionales, ARP. Los tér-
minos de prescripcion continuaran rigiéndose por las normas legales vigentes. Lo
dispuesto en este numeral no revivira situaciones ya prescritas.

4. Las reglas indicadas en los numerales anteriores también se aplicaran a los
reembolsos que soliciten las Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, a
las Entidades Promotoras de Salud, EPS.

Articulo 19. Salud Ocupacional del Magisterio. El Gobierno Nacional, a tra-
vés de los Ministerios de la Proteccion Social y Educacion Nacional y con partici-
pacion de la Federacion Nacional de Educadores, Fecode y del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, establecera el Sis-
tema de Riesgos Profesionales de los Educadores afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que contendra:

1. El Manual de Calificacion de Invalidez.

2. La Tabla de Enfermedades Profesionales para los docentes afiliados el Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

3. Los Programas de Salud Ocupacional.

4. La integracion de los Comités Paritarios de Salud Ocupacional en las insti-
tuciones educativas.

5. Las actividades de promocion y prevencion a cargo de las Administradoras
de Riesgos Profesionales, ARP.

6. El reconocimiento y pago de las prestaciones asistenciales y economicas, y

7. Los Sistemas de Vigilancia Epidemiologica.

Paragrafo. Para la adopcion y puesta en marcha del Sistema de Riesgos Profe-
sionales de los Educadores, el Gobierno Nacional contara con el término de un (1)
afio, a partir de la promulgacion de la presente ley, sin afectar el régimen especial
de excepcion establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 20. Prescripcion. Las prestaciones establecidas en el Sistema General
de Riesgos Profesionales prescriben en el término de tres (3) afios, contados a
partir de que se genere, concrete y determine el derecho.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La propuesta para la reforma al Sistema de Riesgos Profesionales en Colombia
no es nueva, de hecho, recientemente, el 9 de abril de 2007 fue presentado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de ley nimero
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256, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Sistema General de
Riesgos Profesionales y se dictan otras disposiciones de iniciativa del Ministerio
de la Proteccion Social, publicado en la Gaceta del Congreso numero 113 del 12
de abril de 2007.

En la Gaceta del Congreso niimero 128 del 20 de abril de 2007 fue publicada
la ponencia para primer debate, cuyo ponente, honorable Representante acogio el
texto presentado por el Gobierno.

El 9 de mayo siguiente, en la Comision Séptima de la Camara de Represen-
tantes fue aprobada una proposicion para la realizacion de una audiencia publica
y la misma fue autorizada para el 16 de mayo siguiente. Efectuada la anterior,
en la sesion de esta célula congresional celebrada el 30 de mayo, mediante Acta
numero 13, fue iniciado el tramite del proyecto y continuado en sesion del 5 de
junio de 2007, Acta nimero 14.

Como resultado del primer debate fueron aprobadas sendas modificaciones al
texto original, las cuales se llevaron a la presentacion de un texto propuesto para
segundo debate. En la sesion Plenaria de la Camara de Representantes del 14 de
agosto de 2007, Acta nimero 064, fue dado el segundo debate y, asi, surge el texto
definitivo para el transito correspondiente al Senado de la Republica publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 405 del 27 de agosto de 2007.

No obstante el citado proyecto finalmente no logré convertirse en ley. Es asi
como por iniciativa de la Senadora Gloria Inés Ramirez se presenta el Proyecto
de ley ntimero 103 de 2008 Senado, por la cual se reforma el Sistema de Riesgos
Profesionales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional el
que fue radicado ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica
el 6 de agosto de 2008 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 524 de
2008.

2. Contexto del proyecto
* En cuanto a la determinacién del campo de aplicacion

Una de las finalidades esenciales del proyecto es la de garantizar efectiva-
mente la seguridad social en riesgos profesionales al sector de los trabajadores
independientes, quienes historicamente han estado excluidos del sistema. En tal
sentido, es necesario recordar que los contratistas también son trabajadores —aun-
que no sean empleados— y como tales, son personas que viven de su actividad
fisica y mental, a los que la precarizacion de las relaciones de trabajo ha golpeado
mas severamente, obligandolos a renunciar a su derecho constitucional a una vin-
culacion laboral directa con el empleador.

No se puede aumentar ahora su desproteccion permitiendo que las entidades
del sistema general de seguridad social queden exentas de la responsabilidad como
consecuencia de la evasion que se generaria entre los empleadores contratantes,
que abusando de esta modalidad juridica de vinculacion de mano de obra, se abs-
tienen de celebrar un contrato con el fin de evitar el pago de prestaciones sociales,
especificamente para este caso, la cotizacion por concepto de riesgos profesiona-
les. La lucha es por el trabajo digno, bien que se ejerza de manera dependiente o
independiente, en el marco de una relacion juridica de caracter laboral o de una
relacion civil o comercial, porque finalmente unos y otros son trabajadores, viven
de su actividad y las normas sociales deben extenderse a todos sin excepcion.

Igualmente ampliar la cobertura en materia de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales a los Educadores del pais afiliados al Fondo Nacional de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio.

« En cuanto a las exclusiones de la cobertura tratindose de accidentes de
trabajo

Los articulos 9°, 10 y 13 del Decreto 1295 de 1994 que fueron retirados del or-
denamiento por medio de Sentencia C-858 de 2006 de la Corte Constitucional, M.
P. ... establecian la definicion de accidente de trabajo, sus excepciones y el campo
de afiliados. Estas normas contemplaban dos situaciones que merecen comenta-
rios separados, en primer lugar la norma exceptuaba de la proteccion al trabajador
que resultaba afectado por motivo de accidentes ocurridos durante la ejecucion de
actividades diferentes para las cuales habia sido contratado y en segundo lugar se
excluia del campo de proteccion, los accidentes ocurridos durante el desarrollo de
labores recreativas, deportivas o culturales, incluidas las previstas en el articulo
21 de la Ley 50 de 1990.

Estas normas, en nuestro concepto, desconocian derechos constitucionales y
legales del trabajador, al tiempo que desconocian parte de la naturaleza misma de
las relaciones laborales, como son los efectos que produce la capacidad que la ley

le otorga al empleador de imponer nuevas funciones al trabajador y cambiar las
condiciones del contrato (ius variandi)'.

Frente a la primera de las excepciones anteriormente enunciada, al no ser con-
siderado como accidente de trabajo el ocurrido durante la ejecucion de labores
diferentes de aquellas para las cuales el trabajador fue contratado, existe una fla-
grante afectacion de los principios de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas y la garantia de la seguridad social contemplados en el articulo 53
constitucional.

La relacion laboral implica la facultad del empleador de imponer al trabajador
labores diferentes de aquellas para las cuales fue contratado, situacion que los
autores de la doctrina laboral reconocen como la facultad de los empleadores de
variar las condiciones del contrato de trabajo, y que se encuentra regulada en el
articulo 55 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en tanto este afirma que el contra-
to de trabajo obliga no sélo a lo que en €l se expresa sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la relacion juridica o que por la ley per-
tenecen a ella. Contemplar excepciones a la aplicacion del concepto de accidente
de trabajo como lo hacia la normatividad del Decreto 1295 de 1994 desconoce la
dinamica real de las relaciones laborales, en las que al trabajador —cada vez con
mayor frecuencia— se le exige que sea polivalente y multifuncional, lo cual impli-
ca que asuma tareas diferentes de aquellas para las cuales fue vinculado.

Desde la perspectiva constitucional, tal restriccion fomentaria la violacion del
principio de la primacia de la realidad sobres las formas?, ya que a la ARP o al
empleador demandado en un proceso laboral les bastaria con demostrar que el
accidente ocurrié en el desarrollo de actividades diferentes a las sefialadas taxa-
tivamente en el contrato o en el manual de funciones para ser absueltos dentro
del proceso, teniendo el trabajador que demostrar que —mas alld de las formas
que constituyen el contrato o el manual— el trabajador si se encontraba realizando
labores exigidas por el empleador, las cuales muchas veces tienen origen en una
orden verbal, imposible de demostrar dentro de un proceso.

Debe ser al empleador, en virtud del principio protector, al que le correspon-
de demostrar (mas alla de la forma) que el trabajador se encontraba realizando
actividades completamente ajenas a sus funciones, especialmente porque por lo
general el contrato de trabajo o el manual de funciones son documentos que se
elaboran al inicio de la relacién laboral —incluso antes cuando se acude a los
formatos escritos— los cuales pierden su caracter real durante la ejecucion de las
labores por la aparicion de nuevas necesidades en el terreno. Es decir, una cosa
son las obligaciones que se pactan en el contrato, y otra muy distinta las que van
apareciendo conforme se va desarrollando el mismo, obligaciones que si bien no
aparecen en el contrato, el trabajador tiene que realizarlas en virtud de la facultad
del empleador de variar las condiciones del contrato y del articulo 55 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Por ultimo, debemos entender que hoy en dia no se puede admitir que el esce-
nario de la relacion laboral sea simplemente el de las actividades sefialadas en el
contrato o el Manual de Funciones y que se encuentren destinadas a la produccion
de bienes y servicios. El escenario de la relacion laboral también es el de la rela-
cion social fundamental, eje constitutivo de todas las demas relaciones sociales.
Es ademas el lugar de construccion de las identidades individuales y colectivas.

Por eso, la relacion laboral —como lugar en el que las personas se relacionan
con sus pares y construyen su identidad— incluye actividades destinadas a produ-
cir otros bienes ademas de los “valores de cambio” o de mercancias y servicios.
El trabajo digno también es entendido como el lugar donde se construye tejido
social a través de actividades culturales, recreativas y deportivas, y la posibilidad
de que los trabajadores puedan participar en ellas de manera segura contribuye a
la construccion de espacios mas democraticos, participativos e incluyentes. Si los
trabajadores no cuentan con proteccion adecuada en estos espacios su posibilidad
de participacion se vera amenazada y el trabajo por ellos realizado carecera de los
componentes de dignidad y justicia establecidos por la Constitucion Politica.

* En cuanto a la definicion de enfermedad profesional

Uno de los principales problemas que afrontan los trabajadores del pais es la
ineficacia de las acciones laborales destinadas a reclamar las prestaciones deriva-

1 Ental sentitdo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido amplia, por ejemplo en Sentencia T-016 de 1995, la Corte ha definido
el lus Variandi como “la facultad que tiene todo patrono de alterar las condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o
tiempo del mismo”’ sin embargo, ha sido clara al establecer que este poder especial, “no implica la existencia de una potestad absoluta.
Unicamente procede por motivos razonables y justos, a la vez que en su ejercicio “habrd de preservarse el honor; la dignidad, los
intereses, los derechos minimos y la seguridad del trabajador”. Se trata de un uso razonable de la discrecionalidad que la ley confiere
al patrono, bien sea privado u oficial”. Esta facultad, en todo caso no siempre se ve reflejado en la formalizacion de la relacion laboral,
especialmente en aquellos casos en los cuales los contratos son de tipo verbal.

2 El principio de la realidad sobre las formas establecidas también ha sido objeto de multiples pronunciamientos por parte de la Corte
Constitucional. La Sentencia T-992 de 2005 define este principio: “E/ principio de primacia de la realidad en las relaciones laborales
permite determinar la situacion real en que se encuentra el trabajador respecto del patrono, la realidad de los hechos y las situaciones
objetivas surgidas entre estos. Debido a esto es posible afirmar la existencia de un contrato de trabajo y desvirtuar las formas juridicas
mediante las cuales se pretende encubrir; tal como ocurre con los contratos civiles o comerciales o atin con los contratos de prestacion
de servicios”.
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das de la enfermedad profesional, ineficacia que radica en la erronea y confusa de-
finicion de lo que constituye una enfermedad profesional. La imprecisa definicion
que contemplaba la normatividad que existia en la Ley 100 de 1993, la cual a su
vez es practicamente la misma que se encontraba contemplada en el articulo 200
del Codigo Sustantivo del Trabajo desde el aflo 1950, constituye una definicién
que ha originado mucha inconformidad.

Cuando la norma utiliza la expresion “pero se demuestre la relacion de cau-
salidad...” estd imponiendo a quien reclama la prestacion la carga de probar la
relacion de causalidad existente entre la enfermedad que padece y los factores de
riesgo a los que estaba expuesto en el trabajo. Esta norma contribuye a debilitar
el principio protector del derecho social, dando la ventaja a la parte mas fuerte
de la relacion (ARP y empleadores) de asumir una posicion pasiva en el proceso
mediante la cual les basta negar la relacion de causalidad entre la enfermedad y
los factores de riesgo para que sea el trabajador, quien casi nunca cuenta con los
medios técnicos y cientificos para probar dicha relacion, el que tenga que demos-
trarla.

Adicionalmente, esta norma desconoce que en materia de enfermedad profe-
sional en Colombia opera la doctrina de la responsabilidad objetiva, lo que im-
plica que se presume la culpa del empleador en la ocurrencia de la enfermedad
profesional, pues es €l quien crea el riesgo y quien mas se beneficia de la produc-
cion del mismo. Es por esto que la legislacion internacional, como ya explicamos,
adopta una definicion tan simple pero tan importante en materia de enfermedad
profesional: aquella que es contraida como resultado de la exposicion a facto-
res de riesgo inherentes a la actividad laboral, que es la que en este proyecto se
recoge. La propuesta recoge esta preocupacion y hace énfasis en la presuncion
objetiva del empleador.

* En cuanto a las Juntas de Calificacién de Invalidez

Las Juntas de Calificacion de Invalidez han sido permanentemente cuestiona-
das por lo dilatados que resultan los tramites que ante estas se adelantan. Adicio-
nalmente, las quejas han girado en torno a lo difusa que resulta su naturaleza ju-
ridica, pues pese a ser entidades de naturaleza privada ejercen funciones publicas
de especial relevancia, como son las relacionadas con el sistema de salud.

Si bien es cierto que las Juntas de Calificacion han sido objeto de controversia,
se han constituido en instituciones necesarias para el funcionamiento del Sistema
de Riesgos Profesionales, y antes que extinguirlas, deben ser reforzadas con el fin
de garantizar su independencia y autonomia.

* En cuanto a la inclusién de los docentes en el campo de aplicacién de las
normas sobre riesgos profesionales

Uno de los elementos esenciales en la conformacion de sociedades mas demo-
craticas e incluyentes, es la formacion de los ciudadanos y las ciudadanas que las
integran, quienes al contar con mayor informacion, mejor capacitacion y con una
adecuada capacidad critica e investigativa, contribuiran a fortalecer y respetar los
espacios de participacion pluralista. Esta formacion comienza por supuesto en las
edades mas tiernas, por lo que la adecuada educacion de nifios, nifias y adolescen-
tes se constituye en una prioridad del Estado Social de Derecho.

De lo anterior se puede sostener, que quienes se encuentran a cargo de la
educacion de ese especial grupo de la poblacion, deben contar con las garantias
adecuadas para ejercer su labor en condiciones dignas y justas, que les permitan
mantenerse incentivados e incentivadas para ejercer su labor. Sin embargo, la
situacion del sector docente en nuestro pais se encuentra muy lejos de los niveles
en los que se deberia encontrar tan noble y fundamental profesion.

En paises como Colombia, las condiciones de empleo del sector docente son
simplemente lamentables, situacion que hace patente en dos factores que contri-
buyen a desincentivar a los y las docentes: la baja remuneracion con la que cuen-
tan y la incipiente cobertura en materia de salud producto de una regulacion legal
parcial e insuficiente. De esa manera lo demuestran los informes internacionales
del Comité Mixto OIT/Unesco de Expertos sobre la Aplicacion de las Recomen-
daciones relativas al personal docente (en adelante Ceart).

Asi, en el informe de 2000 de la CEART, a propdsito de las alegaciones re-
mitidas por las organizaciones de personal docente sobre el incumplimiento a la
recomendacion OIT/Unesco 1966, las cuales fueron tenidas como admisibles por
la CEART, advierte que varias organizaciones denuncian la baja remuneracion y
la carencia de cobertura médica. En el mismo informe se sefiala que “las condicio-
nes de empleo y remuneracion en los paises en desarrollo siguen siendo de muy
baja calidad” (Ceart, 2000, 16):.

3 Informe del Comité Mixto OIT/Unesco sobre la aplicacion de la Recomendacion relativa a la situacion del personal docente Séptima
reunion, Ginebra, 11-15 de septiembre de 2000.

Lejos de mejorar, el diagndstico empeord progresivamente durante los afios
siguientes a 1996. En el Informe del afio 2003, la CEART sostiene que un anali-
sis de las tendencias en los sueldos del sector docente durante toda la década del
noventa, muestra comportamientos semejantes. De forma general, advierte que
los sueldos de los profesores en paises con renta alta y media han permanecido
bastante estables o se han incrementado ligeramente, mientras que en los paises
con bajos ingresos los sueldos se han deteriorados.

Esta situacion no ha variado durante la primera década del siglo XXI, por el
contrario, los informes internacionales evidencian que la diferencia de remune-
racion y condiciones de empleo entre los paises del primer y del tercer mundo
cada vez son mayores, con el agravante de que una nueva tendencia sale a flote:
la inequidad interna entre la remuneracion y las condiciones de empleo de pro-
fesionales que en un mismo pais desarrollan actividades semejantes o incluso
inferiores a la de los docentes.

El informe de la CEART del aiio 2006 establece que en muchos paises, los sa-
larios del personal docente no pueden ser comparados con los que perciben otros
trabajadores calificados de profesiones equivalentes o incluso de nivel inferior.
Esta situacion genera una mayor dificultad para atraer o al menos retener personas
con la capacidad intelectual y la motivacion imprescindibles para prestar servicios
docentes de alta calidads.

De manera que son dos los problemas estructurales en materia de remunera-
cion y condiciones de empleo que aquejan a los docentes segtin los informes de la
CEART: de un lado, la baja remuneracion que tienen que afrontar los docentes de
los paises del tercer mundo como Colombia frente a los del primer mundo, y de
otro lado, el hecho de que al interior de los mismos paises los docentes se encuen-
tren en una situacion de baja remuneracion frente a profesionales que desempefian
actividades semejantes o incluso menos exigentes. Asi, maestros y maestras de
Colombia no sélo se encuentran mal remunerados frente a sus colegas de otras
latitudes, sino al interior mismo de nuestro pais.

Pero ademas de la baja remuneracion, son las condiciones de trabajo adversas
e inseguras uno de los principales problemas que afronta el magisterio colombia-
no, especialmente porque es uno de los sectores mas desprotegidos en materia de
riesgos profesionales, debido a dos razones fundamentales:

* No se encuentran incluidos en el sistema de riesgos profesionales.
* No se cuenta con un estudio epidemiologico del sector.
* No existe una adecuada vigilancia de la saluds en el sector docente.

De manera que tratandose del sector docente en Colombia —no solamente se
encuentra excluido del sistema de riesgos profesionales— sino que adicionalmente
no se sabe cuales son los factores de riesgo en materia de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales que mas le aquejan, como tampoco se cuenta con un
adecuado programa de vigilancia de la salud.

Asi, todas las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales que tiene que afrontar el magisterio colombiano se reduce a la
atencion que le brinda el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio” a través
de la prestacion de los servicios de salud y el pago de prestaciones economicas.
Este sistema resulta insuficiente, dado que no existe una politica preventiva sino
unicamente paliativa o curativa. En otras palabras, se trata de una politica destina-
da a remediar el mal, pero no a prevenirlo.

Esta situacion revela que el sistema de salud con el que cuentan los docentes
en Colombia es sumamente precario, pues solamente atiende las patologias ya
causadas, dejando de lado la perspectiva preventiva para los maestros. Esto gene-
ra multiples violaciones a las normas internacionales contempladas en el PIDESC
(Ley 74 de 1968), en los convenios internacionales de la OIT, y en otros instru-
mentos internacionales, particularmente porque son dos los derechos sociales que
se ven comprometidos: la salud y la educacion.

Uno de los mayores obstaculos que la normatividad colombiana presenta y por
el cual no es posible garantizar una cobertura eficaz en materia de riesgos profe-

4 Informe del Comité Mixto OIT/Unesco sobre la aplicacién de las recomendaciones relativas al personal docente. Octava reunién, Paris,
15-19 de septiembre de 2003

5 Informe del Comité Mixto OIT/Unesco de expertos sobre la aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal docente. Novena
reunién, Ginebra, 30 de octubre a 3 de noviembre de 2006, pagina X.

6 De acuerdo con la Consejerfa de Educacion de Andalucia: “Vigilancia de la Salud constituye una de las técnicas preventivas de la Me-

dicina del Trabajo. Podemos definirla como l “conjunto de actuaciones sanitarias colectivas e individuales que s aplica a la poblacién
trabajadora con la finalidad de evaluar, controlar y hacer un seguimiento de su estado de salud, con el fin de detectar signos de enferme-
dades derivadas del trabajo y tomar medidas para reducir la probabilidad de dafios o alteraciones de la salud”. Por tanto, no s solo el
Reconocimiento Médico, sino que ademis de este conlleva una serie de en cuanto a: 6n y planifi Programa
de vacunaciones, Andlisis estadistico y Memoria anual.” En: «http:/ i isp/» dltima visita
27 de octubre de 2007

7 LaLey 91 de 1989 crea el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta de la Nacién, con el fin de administrar los
recursos de seguridad social de los docentes afiliados, que incluye la prestacién de los servicios de salud y el pago de sus prestaciones
cconémicas. También establece que el Fondo debe ser administrado por una entidad fiduciaria. La prestacién de los servicios médico-
asistenciales s realiza a través de la contratacién con entidades de salud de acuerdo con las instrucciones que imparte el Consejo Dircc-
tivo del Fondo. Este sistema tiene carécter de exceptuado del Sistema de Seguridad Social de la Ley 100 de 1993.
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sionales para los docentes, es la ausencia de estudio epidemioldgico en cuanto a
los riesgos profesionales a los que este sector de trabajadores y trabajadoras del
pais se expone. Primero veamos entonces con detenimiento cudles son los prin-
cipales riesgos que a nivel internacional se han detectado en la materia, y poste-
riormente, analizaremos por qué la ausencia de una politica preventiva vulnera las
normas internacionales.

A. Enfermedades profesionales y riesgos que aquejan al sector docente

Segun estudios internacionales, los maestros y maestras se encuentran afecta-
dos principalmente por las siguientes enfermedadess:

Estrés laboral, Burnout, o “sindrome de estar quemado”, acoso laboral o mob-
bing; patologias de la voz (afonia o pérdida de la voz, diplofonia, disresonancia,
fatiga vocal, disfonia especifica de tono y la odinofonia); hipoacusia neurosen-
sorial; venas varices; enfermedades infecciosas (Citomegalovirus CMV, Eritema
infeccioso, gastroenteritis bacteriana, gastroenteritis virica, giardiasis, gripe, in-
fecciones por micoplasma, parotiditis, pediculosis, rubeola, sarampion, varicela.

Ninguna de estas enfermedades, en el caso colombiano, se encuentra catalo-
gada como enfermedad profesional, sin embargo, estudios realizados —principal-
mente en Espafla— evidencian que estas enfermedades son altamente frecuentes
entre el personal docente, por lo que en paises europeos se han expedido medidas
con el fin de adelantar politicas de prevencion en la materia.

B. La ausencia de una politica preventiva vulnera las normas internacio-
nales

La Constitucion de la OMS ha definido la salud como un estado completo de
bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o en-
fermedades, por lo cual el derecho a la salud implica actividades de prevencion,
promocion y proteccion desde un enfoque integral en el que deben ser incluidos
los entornos fisico y social asi como los demas factores relacionados con la exis-
tencia.

En un sentido semejante, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales ha sostenido que el derecho a la salud involucra una serie de factores
socio-econdmicos, entre los cuales se encuentran la alimentacion y la nutricion,
la vivienda, el acceso al agua limpia y potable, condiciones sanitarias adecuadas,
condiciones de trabajo seguras y sanas, y un ambiente sano'.

De manera que el derecho a la salud no solamente consiste en la ausencia de
una determinada patologia, sino en la situacion de bienestar que solamente puede
ser alcanzado mediante la combinacion de medidas curativas y preventivas que
sean disefladas desde una perspectiva holistica, en la cual se incluyan los elemen-
tos enddgenos y exdgenos.

El estado actual de la legislacion colombiana en materia de salud de los maes-
tros y maestras del sector publico, solamente tiene en cuenta el derecho a la salud
como un estado libre de afecciones, y no como una situacion de bienestar integral;
lo que ocurre como consecuencia de una legislacion carente de herramientas ade-
cuadas para evitar la presencia de enfermedades propias de la actividad docente,
poniendo en riesgo la salud fisica y mental de quienes tienen sobre sus hombros
la formacion de integral del pueblo colombiano.

Una de las normas internacionales que mas abiertamente desconoce la legis-
lacion colombiana es la Recomendacion de 1966 adoptada por la CEART, la cual
establece en el numeral 131 lo siguiente: “Determinadas enfermedades infeccio-
sas de los nifios deberian considerarse como enfermedades profesionales cuando
sean contraidas por el personal docente expuesto al contagio por su relacion con
los alumnos™.

Como podemos ver, muchas de las enfermedades que en los paises desarro-
llados han sido catalogadas como enfermedades que afectan al magisterio, son
precisamente las enfermedades infecciosas de los nifios, razon por la cual resulta
coherente la Recomendacion de la CEART cuando seiial la necesidad de cataloga-
das dichas enfermedades como profesionales en el caso del sector docente.

En el mismo sentido, es equivocada la posicion de quienes sostienen que re-
sulta mas conveniente y garantista para el sector docente mantener un régimen
exceptuado en salud, ya que la misma norma internacional advierte que los regi-
menes especiales deben evitarse, especialmente cuando estos son inferiores frente
a la norma internacional. Sefiala la CEART:

8 La siguiente informacion ha sido tomada de la pagina clectronica de la Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia (Espaia).

Pagina : «http://ww Ultima visita 27 de octubre de 2007.
9 Parra, Oscar. El derecho a la salud en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales. Defensoria del Pueblo, Bogota
2003

10 Ibid, pagina 38.

139. 1. Los seguros sociales previstos para la proteccion del personal docente
deberian concederse en virtud de un régimen general, aplicable a los trabajado-
res del sector puiblico o del sector privado, segiin los casos.

2. Cuando no exista un régimen general para una o mas de las contingencias
que han de protegerse, deberian establecerse regimenes especiales en virtud de
la legislacion u otros medios.

3. Cuando las prestaciones concedidas en virtud de un régimen especial sean
inferiores a las que se han fijado en la presente Recomendacion, dichas presta-
ciones deberian aumentarse hasta el nivel seiialado mediante un régimen com-
plementario.

Por tltimo, el actual abandono en materia de riesgos profesionales al que se
encuentra sometido el magisterio colombiano, implica una vulneracion al derecho
a la educacion tal y como este derecho social se encuentra consagrado en el arti-
culo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
aprobado mediante la Ley 74 de 1968 en Colombia. Al respecto cabe citar lo que
la Observacion General Numero del Comité de DESC de la ONU ha sefialado al
respecto:

“27. Aunque el Pacto exige “mejorar continuamente las condiciones mate-
riales del cuerpo docente”, en la prdctica las condiciones generales de trabajo
de los docentes han empeorado y en muchos Estados Partes han llegado en los
ultimos arios a niveles inaceptablemente bajos. Esta situacién no sélo no se co-
rresponde con el apartado e) del pdrrafo 2° del articulo 13, sino que es un grave
obstdaculo para la plena realizacion del derecho de los alumnos a la educacion. El
Comité observa también la relacion que existe entre el apartado e) del pcrrafo 2°
del articulo 13, el pdarrafo 2° del articulo 2° y los articulos 3°y 6° a 8 del Pacto,
que tratan del derecho de los docentes a organizarse y negociar colectivamente, y
sefiala a la atencion de los Estados Partes la Recomendacion relativa a la Situa-
cion del Personal Docente (1966) hecha conjuntamente por la Unesco y la OIT y
la Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la enserianza
superior, de la Unesco (1997), y los insta a informar sobre las medidas que adop-
ten para velar por que todo el personal docente goce de unas condiciones y una
situacion acordes con su funcion”.

En conclusion, resulta bastante claro que la vulneracion del derecho a la salud
del Magisterio en Colombia, al no contemplarse un mecanismo eficaz de protec-
cion en materia de riesgos profesionales, aunado a otra serie de vulneraciones
tales como la baja remuneracion, la ausencia de reconocimiento del derecho a la
negociacion colectiva, la violencia generalizada en contra de sus integrantes y
la subestimacion socio cultural que en paises como Colombia tienen que afron-
tar las maestras y maestros de todo el pais, constituye adicionalmente un franco
desconocimiento del derecho a la educacion, motivos que hacen indispensable la
adopcion de medidas legislativas que garanticen un mejor nivel de vida para miles
de maestras y maestros de todo el pais.

3. Contenido y alcance del proyecto de ley

El proyecto enfatiza en cinco puntos fundamentales, dentro de los cuales se
hacen aportes importantes que pretenden realizar los principios contenidos en la
Constitucion Politica de 1991, especialmente aquellos relacionados con la protec-
cion integral de los trabajadores y las condiciones de vida digna para los colom-
bianos y los extranjeros que se desempefian como trabajadores en el pais. Cuenta
con un total de 22 articulos.

El articulo 1° establece como campo de aplicacion del Sistema de Riesgos
Profesionales, a todas las empresas que funcionan en el territorio nacional y a los
trabajadores, contratistas, subcontratistas, de los sectores publico, oficial, semiofi-
cial, en todo orden y el sector privado en general. Incluye asi mismo a “Todas
aquellas personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de pres-
tacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten para lo
cual podrian efectuarse pagos anticipados de aportes”. Lo anterior con el fin de
terminar con la discriminacion de que son objetos los contratistas vinculados a
través de contratos de prestacion de servicios y que se ven igualmente expuestos
a los riesgos y enfermedades en el ejercicio de su profesion.

El mismo articulo incluye también la posibilidad de que aquellos trabajadores
independientes, que no poseen ningun tipo de vinculacién puedan acceder vo-
luntariamente al sistema de Riesgos Profesionales por medio de agremiaciones o
asociaciones.

El articulo 2° del proyecto propone una definicion del concepto de Accidente
de Trabajo que amplia este con respecto a la definicion del Decreto 1295 de 1994.
Asi pues la definicion propuesta incluye no solo los sucesos que sobrevengan
por causa o con ocasion del trabajo, el que se produce durante la ejecucion de las
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ordenes del empleador o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad sino
que con respecto a aquel que se produce durante el traslado de los trabajadores
desde su residencia al lugar de trabajo o viceversa, no solo se tendra como tal el
que ocurre cuando el empleador provee el transporte, sino el que ocurra en todo
tipo de transporte, dos horas antes y dos horas después de la jornada laboral.

Asi mismo incluye como accidente de trabajo el que ocurra durante el ejercicio
de la actividad sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical.

El articulo 3° a su vez, define la Enfermedad Profesional como “la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad labo-
ral el Gobierno Nacional, determinara, en forma periodica, las enfermedades que
se consideran como profesionales y en los casos en que una enfermedad no figure
en la tabla de enfermedades profesionales, pero se demuestre la relacion de causa-
lidad con los factores de riesgo ocupacionales sera reconocida como enfermedad
profesional”, el mencionado articulo ademas incluye dos paragrafos el primero
en relacion con el concepto del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, para
determinacion periodica de las enfermedades que se consideran como profesiona-
les y el segundo que busca que en aquellos casos en los que una enfermedad, una
vez demostrada la relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacionales,
tenga la posibilidad de ser reconocida como enfermedad profesional, conforme lo
establecido en las normas legales vigentes aunque no se encuentre en el catalogo
de enfermedades profesionales.

El articulo 4° establece cual sera el ingreso base que se tendra en cuenta para
liquidar las prestaciones economicas previas. Asi entonces, para el accidente de
trabajo el ingreso base sera el promedio de los seis (6) meses anteriores al acci-
dente de trabajo, o fraccion de meses, si el tiempo laborado en esa empresa fuere
inferior a la base de cotizacion declarada e inscrita en la entidad administradora de
riesgos profesionales a la que se encuentre afiliado. Con respecto a la enfermedad
profesional el ingreso base seré el promedio del ultimo afio, o fraccion de afio, de
la base de cotizacion obtenida en la empresa donde se diagnostico la enfermedad,
declarada e inscrita en la entidad administradora de riesgos profesionales a la que
se encuentre afiliado. En el caso en que el trabajador se encuentre desvinculado,
el proyecto prevé que se tendra como base el promedio del ultimo aflo, o fraccion
de afio, de la base de cotizacion declarada e inscrita en la Gltima Entidad Admi-
nistradora de Riesgos Profesionales a la que se encontraba afiliado previo a la
primera calificacion.

El monto de cotizacion se encuentra previsto en el articulo 5° y en compara-
cion con lo que ya preveia el articulo 15 del Decreto 1295 de 1992, propone unos
topes (minimo 0.348%, maximo 8.7%), y propone que por cada una de las clases
de riesgos contempladas en el articulo 26 del Decreto 1295 de 1992 sin que se
limite a ellos dado que faculta para que se creen escalas adicionales para modifi-
car el monto de la cotizacion entre el valor inicial y el maximo con el fin de dar
cumplimiento a la ejecucion de actividades de prevencion y promocion dentro de
cada una de las empresas.

El proyecto introduce normas relativas a la promocion y prevencion, entre
ellas el reporte de informacion de actividades de promocion y prevencion por
parte de la Administradora de Riesgos Profesionales al Ministerio de Proteccion
Social (articulo 6°), propone ademas una modificacion del articulo 66 del Decreto
1295 con respecto a que dicha supervision se hara segun el Sistema de Garantia
de Calidad, los Sistemas de Control de Riesgos Profesionales y las Medidas Es-
peciales de Prevencion y Promocion.

El articulo 8° insiste en el fortalecimiento de la prevencion de riesgos pro-
fesionales en micro y pequeiias empresas poniendo la responsabilidad de definir
los criterios en el Ministerio de la Proteccion Social sin olvidar como criterios
técnicos la cobertura de trabajadores afiliados a micro y pequefias empresas, la
frecuencia, severidad y causa de los accidentes y enfermedades profesionales en
estas empresas.

El articulo 9° prevé cudles seran las actividades minimas de promocion y
prevencion del Sistema General de Riesgos asi:

“1. Actividades basicas para las empresas del cinco por ciento (5%) de la coti-
zacion, como minimo seran las siguientes:

a) Programas, campafias y acciones de educacion y prevencion dirigidas a ga-
rantizar que sus empresas afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamentos
técnicos en salud ocupacional, expedidos por el Gobierno Nacional;

b) Programas, campaias y acciones de educacion y prevencion, dirigidas a
garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel béasico
del plan de trabajo anual de su programa de salud ocupacional;

¢) Asesoria técnica basica para el diseflo del programa de salud ocupacional y
el plan de trabajo anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica para el montaje de la brigada de emergencias, primeros
auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional;

e) Capacitacion a los miembros del Comité Paritario de Salud Ocupacional en
aquellas empresas con un niimero mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocu-
pacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud ocupacional, en las
empresas con un numero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con los per-
files epidemiologicos de las empresas;

2) La investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
que presenten los trabajadores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventa y cuatro por ciento (94%) de la cotizacion, la entidad admi-
nistradora de riesgos profesionales destinard como minimo el veinte por ciento
(20%) para lo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de riesgos pro-
fesionales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaiias en sus empresas afiliadas para el
desarrollo de actividades para el control de los riesgos, el desarrollo de los siste-
mas de vigilancia epidemioldgica y la evaluacion y formulacion de ajustes al plan
de trabajo anual de las empresas. Los dos objetivos principales de esta obligacion
son: el monitoreo permanente de las condiciones de trabajo y salud, y el control
efectivo del riesgo;

¢) Las administradoras de riesgos profesionales deben desarrollar programas,
campafias, crear o implementar mecanismos y acciones para prevenir los daflos
secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente parcial e invalidez,
para lograr la rehabilitacion integral, procesos de readaptacion y reubicacion la-
boral;

d) Disefio y asesoria en la implementacion de areas, puestos de trabajo, maqui-
narias, equipos y herramientas para los procesos de reinsercion laboral, con el obje-
to de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

e) Las entidades administradoras de riesgos profesionales deberan establecer
programas de financiacion a las empresas para el control de los factores de riesgo
en la fuente y en el medio ambiente laboral, para lo cual podran adquirir, fabri-
car, arrendar y vender los equipos y materiales necesarios, concediendo créditos
debidamente garantizados y con la tasa de interés mas baja establecida por la
Superintendencia Financiera, al momento de otorgarse el crédito”.

Aclara en su paragrafo 1° que las administradoras de riesgos profesionales
no pueden desplazar el recurso humano ni financiar las actividades que por ley
le corresponden al empleador, y deben otorgar todos los servicios de promocion
y prevencion sin ninguna discriminacion, bajo el principio de la solidaridad, sin
tener en cuenta el monto de la cotizacion o el niimero de trabajadores afiliados.

El articulo 10 introduce una modificacion al articulo 13 del decreto 1295 con
respecto a la determinacion de quienes son afiliados al Sistema de Riesgos Profe-
sionales admitiendo como tales en el numeral 2, a los pensionados por invalidez,
agregando un cuarto numeral en el que incluye a las personas naturales que pres-
ten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector pri-
vado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten y cuyo pago estara a cargo del contratante y
el numeral 5 que incluye a los docentes de todas las instituciones de ensefianza
publica vinculados con el Estado mediante acto administrativo o mediante con-
trato de prestacion de servicios, ya sea que se encuentren en carrera docente o en
provisionalidad, del orden nacional, departamental y municipal.

Con relacion a los afiliados de forma voluntaria, el articulo trata de dar una
mayor proteccion a los trabajadores independientes e informales, este establece:
“Los trabajadores independientes e informales, sin ninguna clase de contrato o
vinculacion, por oficio, labor o actividad econdémica podran afiliarse al Sistema
General de Riesgos Profesionales por intermedio de agremiaciones o asociacio-
nes de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, en el término de seis (6) meses contados desde la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo. En la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para la vin-
culacién de estos trabajadores se adoptaran todas las obligaciones del Sistema de
Riesgos Profesionales que les sean aplicables”.

En concordancia con las medidas de proteccion e impulso de los trabajadores
independientes, el articulo 11 propone la creacion de un Fondo de Solidaridad
para trabajadores independientes e informales que se constituira con los dineros
provenientes de las multas recaudadas por los organismos de control del sistema
de riesgos profesionales.
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En caso de mora en el pago de las primas o cotizaciones obligatorias el ar-
ticulo 12 faculta a las entidades administradoras de riesgos profesionales para
adelantar las acciones de cobro coactivo imponiendo la obligacion al gobierno de
expedir dentro de 6 meses a la expedicion de la ley, las instrucciones, mecanis-
mos, facultades y recomendaciones para ejercer el cobro coactivo.

El articulo 13 modifica el numeral 2 del articulo 91 del Decreto 1295 de 1994
proponiendo sanciones adicionales para el incumplimiento de los programas de
salud ocupacional, las normas en salud ocupacional y las obligaciones propias
del empleador que se prevén en el Sistema General de Riesgos Profesionales
y establece que en caso de reincidencia o en el caso de incumplimiento de los
correctivos formulados por la Administradora de Riesgos Profesionales o por el
Ministerio de la Proteccion Social, se podra ordenar la suspension de actividades
o cierre definitivo de la empresa por parte de los Directores Territoriales del Mi-
nisterio de la Proteccion Social. El mismo articulo introduce el siguiente inciso:

“En caso de accidente mortal originado en el incumplimiento de las normas de
salud ocupacional el Ministerio de la Proteccion Social impondra multa no infe-
rior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes; en caso de reincidencia por
incumplimiento de los correctivos de promocion y prevencion formulados por la
Entidad Administradora de Riesgos Profesionales o el Ministerio de la Proteccion
Social una vez verificadas las circunstancias, se podra ordenar la suspension de
actividades o cierre definitivo de la empresa por parte de los Directores Territoria-
les del Ministerio de la Proteccion Social, garantizando el debido proceso”.

Con respecto a los instrumentos de Control y Vigilancia, el proyecto propone
que esta se encuentre en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social especifica-
mente con respecto al reconocimiento de las prestaciones economicas y los que
tienen que ver con la administracion, prevencion, atencion y control de los ries-
gos profesionales que adelanten las administradoras. Deja a la Superintendencia
Financiera el control y vigilancia de las entidades administradoras con relacion
a los niveles de patrimonio, reservas, inversiones y el control financiero sin per-
juicio de las que le correspondan a la Superintendencia Bancaria. La Superinten-
dencia de salud tendra el control y vigilancia de la prestacion de los servicios de
Salud conforme a lo establecido en la Ley 100.

El articulo 15 establece la naturaleza y composicion de las Juntas de Califi-
cacion de Invalidez las cuales son organismos de creacion legal y que pertenecen
al sector de la seguridad social.

El articulo 16 establece que estas juntas estaran conformadas por particulares
en funciones publicas designados por el Ministerio de la Proteccion Social.

Con respecto a la garantia del flujo de recursos y comunicacion entre el Siste-
ma de Riesgos Profesionales y el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
el articulo 18 propone 4 reglas generales complementarias de las que se encuen-
tran en el articulo 6° de la Ley 1295 de 1994. Estas se refieren generalmente a
los términos dentro de los cuales las ARP deben hacer los pagos correspondientes
cuando las EPS han asumido las prestaciones asistenciales y las sanciones del
incumplimiento de los plazos.

Finalmente el articulo 19 determina cudl serd el régimen en Salud Ocupa-
cional del Magisterio, poniendo en cabeza de los Ministerios de la Proteccion
Social y de Educacion Nacional y con participacion de la Federacion Nacional de
Educadores, Fecode, y del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la determinacion del Manual de Calificacion de Invalidez
y Tabla de Enfermedades Profesionales para los docentes afiliados a dicho fondo.
Asi mismo propone la implementacion de programas de salud ocupacional, comi-
tés paritarios de salud ocupacional, actividades de promocion y prevencion y los
sistemas de vigilancia epidemiologica.

4. Marco juridico del proyecto

1. Se trata de una iniciativa legislativa, con fundamento en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5* de 1992, con la cual se busca modificar algunos aspectos
puntuales del Decreto 1295 de 1994, reformando el Sistema de Riesgos Profesio-
nales y adicionando otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

2. Fundamentos de orden constitucional

Este proyecto se fundamenta en los articulos 48 (que consagra el derecho a la
Seguridad Social) y 53 y 64 que establece la seguridad social como una garantia
minima para los trabajadores.

3. Fundamentos en el Derecho Internacional

Al respecto es importante mencionar la Recomendacion numero 194 de la
OIT de 2002 denominada “Recomendacion sobre la lista de enfermedades pro-
fesionales y el registro y notificacion de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales”. Asi mismo la Recomendacion de 1966 adoptada por la CEART,
la cual establece en el numeral 131 lo siguiente: Determinadas enfermedades in-
fecciosas de los nifios deberian considerarse como enfermedades profesionales
cuando sean contraidas por el personal docente expuesto al contagio por su re-
lacion con los alumnos.

5. Impacto fiscal

Con el fin de dar viabilidad financiera al presente proyecto se propone la rea-
lizacion de los respectivos estudios de impacto fiscal que den lugar a la sostenibi-
lidad del sistema. No obstante, en relacion con la introduccion de los trabajadores
independientes, los articulos 10, 11 y 12, traen las siguientes precisiones:

« La afiliacion al sistema de riesgos profesionales de los contratistas correra
por cuenta de los contratantes.

« En caso de mora en el pago de las primas o cotizaciones obligatorias, corres-
ponde a todas las entidades administradoras de riesgos profesionales adelantar
las acciones de cobro coactivo. Asi mismo establece la facultad de imposicion de
multas por parte de los organismos de control del sistema, dineros con los cuales
se financiara el Fondo de Solidaridad para trabajadores independientes informales
sin ninguna clase de contrato o vinculacion, por oficio, labor o actividad econo-
mica.

« En el caso del Sistema de Riesgos Profesionales para los docentes, establece
que su implementacion estard a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

6. Modificaciones sugeridas

Con el fin de ajustar el proyecto a una mejor técnica legislativa se proponen

las siguientes modificaciones:

Texto inicial proyecto 103/08

Texto con modificaciones

Articulo 1°. Campo de aplicacion. El Sistema
General de Riesgos Profesionales se aplica a
todas las empresas que funcionan en el territo-
rio nacional, y a los trabajadores, contratistas,
subcontratistas, de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, y del sector
privado en general.

Todas aquellas personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades
o empresas del sector privado, bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios, o cual-
quier otra modalidad de servicios que adopten,
para lo cual podran efectuarse pagos anticipados
de aportes.

Los trabajadores independientes e informales,
sin ninguna clase de contrato o vinculacion, por
oficio, labor o actividad econdmica, podran afi-
liarse al Sistema General de Riesgos Profesio-
nales por intermedio de agremiaciones o asocia-
ciones, para lo cual se expedira en el término de
seis (6) meses contados desde la expedicion de la
presente Ley un decreto reglamentario.

Igualmente, aplica a los estudiantes de todos los
niveles académicos de instituciones educativas
publicas o privadas, por los accidentes que su-
fran con ocasion de sus estudios, conforme a la
reglamentacion establecida por el Gobierno Na-
cional la cual serd expedida en un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley mediante decreto reglamentario.
Toda ampliacion de cobertura, tendra estudio
técnico y financiero que garantice la sostenibili-
dad de largo plazo del Sistema General de Ries-
gos Profesionales.

Articulo 19. Salud Ocupacional del Magisterio.
El Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
estableceran el Manual de Calificacion de Invali-
dez y Tabla de Enfermedades Profesionales para
los docentes afiliados a dicho fondo. Igualmente
establecerd la implementacion de los programas
de salud ocupacional, los comités paritarios de
salud ocupacional, las actividades de promocion
y prevencion y los sistemas de vigilancia epide-
mioldgica. Para dicha labor tomaran como refe-
rencia lo establecido en el Sistema General de
Riesgos Profesionales, asesorado por el Ministe-
rio de la Proteccion Social. La adopcion y puesta
en marcha de lo anterior no afectard en nada el
régimen especial de excepcion que de acuerdo
con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 esta

Articulo 1°. Campo de aplicacion. El Sistema General
de Riesgos Profesionales se aplica a:

1. Todas las empresas que funcionen en el territorio
nacional de caracter publico o privado;

2. Los trabajadores, contratistas o subcontratistas de
los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes y del sector privado en general;

3. Todas aquellas personas naturales que presten direc-
tamente servicios al Estado o a las entidades o empre-
sas del sector privado, bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios, o de cualquier otra modali-
dad de contratacion que adopten; para lo cual podran
efectuarse pagos anticipados de aportes;

4. Los trabajadores independientes e informales, sin
ninguna clase de contrato o vinculacion, por oficio,
labor o actividad econdmica, los que podran afiliarse
al Sistema General de Riesgos Profesionales por inter-
medio de sus agremiaciones o asociaciones, y

5. Los estudiantes de todos los niveles académicos de
instituciones educativas publicas o privadas, por los
accidentes que sufran con ocasion de sus estudios o de
sus practicas profesionales.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en los numera-
les 4 y 5, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional
expedira la correspondiente reglamentacion.

Articulo 19. Salud Ocupacional del Magisterio. El
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de la
Proteccion Social y Educacion Nacional y con parti-
cipacion de la Federacion Nacional de Educadores,
Fecode y del Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, establecera el
Sistema de Riesgos Profesionales de los Educadores
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, que contendra:

1. El Manual de Calificacion de Invalidez; la Tabla
de...

2. Enfermedades Profesionales para los docentes afi-
liados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

3. Los Programas de Salud Ocupacional.
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Texto inicial proyecto 103/08 Texto con modificaciones

vigente para los afiliados al Fondo Nacional de | 4. La integracion de los Comités Paritarios en las ins-
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las ante- | tituciones educativas.

riores actividades se implementaran y reglamen-
taran en el término de un afio, contado a partir de
la vigencia de la presente ley.

5. Las actividades de promocion y prevencion a car-
go de las Administradoras de Riesgos Profesionales,
ARP.

6. El reconocimiento y pago de las prestaciones asis-
tenciales y econdmicas, y

7. Los sistemas de vigilancia epidemioldgica.
Paragrafo. Para la adopcion y puesta en marcha del
Sistema de Riesgos Profesionales de los Educadores,
el Gobierno Nacional contara con el término de un (1)
afio, a partir de la promulgacion de la presente ley, sin
afectar el régimen especial de excepcion establecido
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 103 de 2008 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el Sistema General de Riesgos Profesionales
y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.
Atentamente

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de noviembre afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, el informe de ponencia para primer debate, en veintinueve (29) folios
al Proyecto de ley numero 103 de 2008 Senado, por medio de la cual se reforma
el sistema de riesgos profesionales y se dictan otras disposiciones en materia de
salud ocupacional. Autoria del proyecto de ley de la honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
NOTA SECRETARIAL
El presente informe de ponencia para primer debate, que se ordena publi-
car, con proposicién de (positiva) aprobacion, solamente esta refrendado por
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, en su calidad de ponente. El
honorable Senador Alfonso Nuriez Lapeira, no refrendé el presente informe de
ponencia.
El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2008 SENADO
por la cual se modifican los articulos 154 y 315 del Codigo Civil,
relativo a la emancipacion judicial.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008

Doctor

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 24 de 2008 Senado, por la cual se modifican los articulos 154 y 315 del
Cédigo Civil, relativo a la emancipacion judicial.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Primera del honorable Senado y de las disposiciones contenidas en la
Ley 5* de 1992, me permito presentar a consideracion de la Plenaria de la Corpo-
racion, para su discusion y votacion, el informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 24 de 2008, por la cual se modifican los articulos 154
y 315 de Codigo Civil, relativos a la emancipacion judicial. Para el efecto repito
argumentacion que presenté en Comision Primera:

El proyecto de ley presentado por la bancada del Movimiento Politico MIRA
se orienta a introducir nuevas causales que permitan la “emancipacion judicial”
del menor, decretada por el juez competente, mediante la reforma del articulo 315
del Codigo Civil.

La emancipacion judicial permite a los menores, sustraerse de la patria potes-
tad cuando medien causales predeterminadas en la ley. De manera general estas
causales tienden a evitar el mal uso de la potestad parental (patria potestad), por
parte del padre o la madre, que puedan traducirse en agresiones o dafios a los hijos
o hijas, en circunstancias, que la ley considera suficientes para la pérdida de los
derechos de los progenitores.

De manera general el Codigo Civil define la emancipacion como un hecho que
pone fin a la patria potestad, clasificandola en tres categorias, voluntaria, legal o
judicial (articulo 312 ibidem). La iniciativa se dirige a la tercera categoria, es de-
cir la emancipacion judicial, y tiene como propdsito el aumento de unas causales
que permitan su declaracion.

Las causales de emancipacion judicial, propuestas en la iniciativa, vistas en su
conjunto, se orientan a consagrar tres grandes hipotesis, que consisten en:

()

5% Por tratar de corromper o prostituir al hijo o ser complices de su corrupcion o
prostitucion.

6. Por abusar sexualmente del hijo.

7. Por consentir, permitir o facilitar el abuso sexual del hijo.

()

La primera tiene que ver con la hipdtesis de que el padre o la madre o ambos
corrompan o prostituyan al hijo o sean complices en esa direccion, por cuanto
definitivamente en estos casos el instituto de la patria potestad (potestad parental),
no encuentra las razones que el legislador histéricamente ha tenido como justi-
ficativas de su existencia. En efecto, la patria potestad tiene como justificacion
basica evitar actos de corrupcion en los hijos dependientes y por supuesto, entre
ellos se encuentra la induccion a la prostitucion o la complicidad con el hijo o la
hija para la practica de esta actividad.

La segunda causal, que resulta aiin mas justificada tiene que ver con el abuso
sexual del propio hijo o hija por parte de sus protegenitores, pues este hecho desde
muy antiguo es considerado como repudiable por lo constitutivo de las conduc-
tas incestuosas que desde el punto de vista emocional trastornan las referencias
sexuales de los hijos, y desde el punto de vista genético propician toda suerte de
malformaciones fisicas, en caso de producirse embarazo. Conductas a todas luces
reprobables mas cuando los causantes son los propios padres, a quienes la ley les
otorga autoridad sobre sus hijos, lo que no puede ser un instrumento de abuso
sexual de los primeros a los segundos.

La tercera de las hipdtesis tiene que ver con una conducta de alguna manera
permisiva por cuanto se consiente o facilita por el padre o la madre, el abuso
sexual del hijo o de la hija. Esta conducta también hace inadmisible que un padre
o una madre que incurra en ella, pueda seguir ejerciendo la patria potestad.

Para ahondar en los alcances del instituto de la patria potestad, bastenos con
citar lo expuesto por la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-997 de
2004:

“La patria potestad, mejor denominada potestad parental, tiene la funcion es-
pecialisima de garantizar el cumplimiento de los deberes de los padres mediante
el ejercicio de determinados derechos sobre la persona de sus hijos (permiso para
salir del pais, representacion del menor, etc.) y sobre sus bienes (usufiucto legal
y administracion del patrimonio). El ejercicio de la potestad parental tiene como
finalidad el bienestar emocional y material de los menores no emancipados. En
consecuencia, el incumplimiento de los deberes de los padres puede conducir a
su pérdida o suspension”.

“En el mismo sentido, la doctrina ha definido la patria potestad como “el
conjunto de derechos y facultades que la ley concede al padre y a la madre sobre
la persona y bienes de sus hijos menores, para permitirles el cumplimiento de sus
obligaciones como tales. Marcel Planiol y Georges Ripert. Traité Elémentaire de
Droit Civil, 1946.

“Los citados autores explican que “estos derechos y facultades, iinicamente
se conceden a los padres, como consecuencia de las graves obligaciones que
tienen que cumplir; solo existe la patria potestad porque hay obligaciones nume-
rosas a cargo del padre y de la madre, las cuales se resumen en una sola frase: la
educacion del hijo. Ibidem.

“Como se advierte, la patria potestad tiene como fundamento las relaciones
Juridicas de autoridad de los padres frente a los hijos no emancipados que per-
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miten a aquellos el cumplimiento de los deberes que la Constitucién y la ley les
impone...

“No obstante, debe precisarse que los derechos que componen la patria potestad
no se han otorgado a los padres en provecho personal, sino en el del interés superior
del hijo menor; facultades que estdn subordinadas a ciertas condiciones y tienen un fin
determinado. En este sentido, la Corte Constitucional ha explicado que:

“Los derechos que se derivan de la patria potestad son derechos instrumen-
tales, cuyo ejercicio, restringido vinica y exclusivamente a sus titulares, solo serd
legitimo en la medida en que sirva al logro del bienestar del menor2.

“Es asi como la patria potestad no puede traducirse en decisiones que violen-
ten o transgredan los derechos fundamentales del menor, de hecho por ejemplo,
en aras de educary corregir al hijo el padre no puede maltratarlo y agredirlo sin
atentar contra sus derechos fundamentales a la integridad personal y a la digni-
dad; tampoco puede el titular de la patria potestad tomar decisiones que afecten
a sus hijos, contrarias o nugatorias de su condicion de ser dotado de una relativa
autonomia, salvo que con ellas el menor ponga en peligro su propia vida. Corte
Constitucional. Sentencia T-474 de 1996 M. P. Fabio Morén Dia:z.

“Asi las cosas, la patria potestad es un elemento material en las relaciones
Sfamiliares en la medida que su ejercicio es garantia de la integracion del hijo
menor al nicleo familiar el cual debe brindarle cuidado, amor, educacion, cul-
tura y en general una completa proteccion contra los eventuales riesgos para su
integridad fisica y mental.

“Desde esta perspectiva, el derecho constitucional preferente que les asiste a las
nifias y nifios, consistente en tener una familia y no ser separados de ella, no radica en
la subsistencia nominal o aparente de un grupo humano (padres titulares de la patria
potestad) sino que implica la integracion real del menor en un medio propicio para su
desarrollo, que presupone la presencia de estrechos vinculos de afecto y confianza y
que exige relaciones equilibradas y armonicas entre los padres y el pedagdgico com-
portamiento de estos respecto de sus hijos. Corte Constitucional. Sentencia T-378 de
1995 M. P. José Gregorio Herndandez Galindo”.

Tal como se ha subrayado por fuera del texto, un adecuado ejercicio de la
patria potestad destierra las hipdtesis planteadas en la iniciativa como causales de
pérdida de la misma.

Pero la justificacion mayor de la iniciativa se encuentra en la frecuencia de los
hechos que claramente se describen en el proyecto de ley. En efecto, los estudios
realizados demuestran que este tipo de conductas del abuso sexual de menores y
de hijos dependientes se produce ya sea directamente por los padres o en el am-
bito familiar o con su permisibilidad. Asi lo expone la motivacion del proyecto,
al citar la publicacion de Forenses de 2006 del Instituto Nacional de Medicina
Legal, cuyas cifras resultan una justificacion de tipo objetivo del proyecto. Dice
la citada publicacion lo siguiente:

“Segun la Division de Referencia de Informacion Pericial (DRIP) del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML y CF), entre enero 1y
diciembre 31 de 2005 se realizaron 18.474 dictamenes sexoldgicos, de los cuales,
tomando como referente la definicion dada en nuestra legislacion, se clasificaron
como incesto 3.468 (18,77%). Con la informacion disponible en la base de datos
SIAVAC, procesada por la DRIP, solamente se cuenta con informacion respecto
ala edad y el sexo de la victima, el parentesco con el agresor y la frecuencia por
departamento”.

“El grupo mdas vulnerable fue el de los menores de edad y mds del 70% de
los casos se concentra en los grupos de 5 a 9y de 10 a 14 anos. El 88% de las
victimas es de sexo femenino”.

Cuadro 1. Incesto por grupo de edad y sexo.

Colombia, 2005.

Edad Mujer |Hombre| Total |Porcentaje
00-04 475 108 584 16,8
05-09 1.025 160 1.185 34,2
10- 14 1.244 74 1.318 38,0
15-17 284 8 233 8.4
18-24 50 3 53 1,5
25-34 15 2 17 0,5
35- 44 1 8 9 03
45 - 59 2 4 6 0,2
60 y mas 3 0 ] 0.1
Total 3.099 368 3.468 100,0

Fuente: SIAVAC - DRIP. Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2005.

“Parentesco del agresor con la victima

En el Cuadro 2, se presenta el consolidado de los casos de incesto segiin el
agresor. Como puede observarse, el 80,4% de los agresores lo constituyen el pa-
drastro o el padre. Para el género femenino el principal agresor fue el padrastro
45,24%, seguido por el padre 37,07%, el abuelo 9,35% y el hermano 7,61%. Para
el género masculino, el principal agresor fue el padre 35,50%, seguido por el
padrastro 28,99%, el hermano 21,13 y el abuelo 10,02%.

Cuadro 2. Incesto segun parentesco del agresor con la victima
Colombia, 2005

Agresor Mujer |Hombre| Total |Porcentaje
Padrastro 1.402 107 1509 43,5
Padre 1.148 131 1.280 36,9
Abuelo 280 37 327 9.4
Hermano (a) 236 78 314 9,1
Madre 15 5 20 06
Hijo 7 4 11 03
Madrastra 0 7 7 0,2
Total 3.089 368 3.468 100,0

Fuente: SIAVAC - DRIP. Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2005.

De otra parte, debe sefalarse, que en América Latina el fenomeno es bastante
frecuente, es asi como, en varios paises ya hay previsiones en igual direccion de
la propuesta, con la misma decision de levantar la patria potestad. En efecto, en
el caso de Espaiia, en el Codigo Penal se incluyen disposiciones con respecto a la
pérdida de la patria potestad cuando el agresor es el padre o la madre; en el Codi-
go Penal de Veracruz, México, la pérdida de la patria potestad puede presentarse
para el agresor y para quien haya participado o consentido el abuso; el Cédigo
Civil Argentino, establece como causal de suspension y terminacion de la patria
potestad el abuso sexual; en la legislacion venezolana se prevé como causal de
terminacion de la patria potestad, el consentir, aceptar, facilitar o exponer a los
hijos o hijas a abuso sexual, explotacion sexual u otros actos que los corrompan o
lleven a su prostitucion!.

También prevé el proyecto que en los casos de las causales 5, 6 y 7, que cuan-
do existan otros hijos, el juez tenga que declarar la terminacion de la patria potes-
tad con respecto de todos ellos.

Finalmente, compartimos el espiritu de la iniciativa pero creemos indispen-
sable introducirle algunas modificaciones en lo que tiene que ver en las deno-
minaciones de género a fin de hacerlo mas uniforme y mas preciso, teniendo en
cuenta que se propone cambiar la expresion original “los padres” del articulo
315 del Codigo Civil, por la de “el padre o la madre”. En la misma direccion al
hacer referencia a la expresion “hijo”, se agregue la expresion en cada caso de:
“hija”.

También con el fin de que la primera causal que se pretende adicionar quede
acorde con los articulos 213, 214 y 215 del Codigo Penal, se modifica en su re-
daccion.

Por ultimo para dar un tratamiento integral a esta gran problematica propone-
mos un articulo nuevo que diria asi:

Adicidnese al articulo 154 del Codigo Civil. Asi:
Articulo 154. Causales de divorcio. Son causales de divorcio:

10. La comision de alguno de los delitos previstos en el Codigo Penal, Titulo
1V, de los “Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales” por uno de
los conyuges contra uno de los hijos menores de edad comunes o contra los hijos
menores de edad del otro conyuge”.

11. Inducir, constreiiir, 0 promover la prostitucion del hijo o la hija comunes o
de uno de los conyuges.

12. Abusar sexualmente del hijo o la hija comunes o de uno de los conyuges.

13. Consentir, permitir o facilitar el abuso sexual del hijo o la hija comunes o
de uno de los conyuges.

Proposicién
Con fundamento en lo anterior, solicito a los miembros de la honorable ple-
naria del Senado, impartan su aprobacion y den segundo debate al Proyecto de

1 Tomado de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.
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ley ntimero 24 de 2008 Senado, por la cual modifican los articulos 154 y 315 del
Cédigo Civil, relativo a la emancipacion judicial, con el mismo texto aprobado
en primer debate en la Comision Primera.

Héctor Heli Rojas,
honorable Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 24 DE 2008 SENADO

por la cual se modifican los articulos 154 y 315 del Codigo Civil.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 315 del Codigo Civil, quedara como sigue:
“Articulo 315. La emancipacion judicial se efectiia, por decreto del juez,
cuando el padre o la madre que ejerza la patria potestad incurran en alguna de
las siguientes causales:

1. Por maltrato habitual del hijo o hija, en términos de poner en peligro su
vida o de causarle grave daiio.

2. Por haber abandonado al hijo o hija.
3. Por depravacion que lo incapacite de ejercer la patria potestad.

4. Por haber sido condenado a pena privativa de la libertad superior a un
ario.

5. Por inducir, constreiiir, o promover la prostitucion del hijo o la hija.
6. Por abusar sexualmente del hijo o la hija.
7. Por consentir, permitir o facilitar el abuso sexual del hijo o la hija.

En los casos anteriores podra el juez proceder a peticion de cualquier consan-
guineo del hijo, del abogado defensor de familia, del ICBF y aun de oficio.

Paragrafo 1°. Para las causales previstas en los numerales 5, 6 y 7, cuando el
padre o la madre ejerzan patria potestad sobre mas de un hijo o hija, bastard que
el hecho se haya causado contra uno de ellos, para que el juez tenga que declarar
la terminacion de la patria potestad con respecto a todos.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 154 del Cédigo Civil. Asi:

Articulo 154. Causales de divorcio. Son causales de divorcio:

10. La comision de alguno de los delitos previstos en el Cédigo Penal, Titulo
1V, de los “Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales” por uno
de los conyuges contra uno de los hijos menores de edad comunes o contra los
hijos menores de edad del otro conyugue”.

11. Inducir, constreiiir, o promover la prostitucion del hijo o la hija comunes o
de uno de los conyugues.

12. Abusar sexualmente del hijo o la hija comunes o de uno de los conyuges.

13. Consentir, permitir o facilitar el abuso sexual del hijo o la hija comunes o
de uno de los conyugues.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 24 de 2008
Senado, por la cual se modifica el articulo 315 del Codigo Civil, relativo a la
emancipacion judicial, segin consta en la sesion del dia 9 de septiembre de 2008
- Acta ntimero 07.

Ponente:
Heéctor Heli Rojas Jiménez,
Honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda a los usuarios financieros afec-
tados por el Sistema Upac y UVR

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008

Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

Presidente honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Texto definitivo de la ponencia para segundo debate al Proyecto

de ley nimero 30 de 2008 Senado, por la cual se asignan subsidios de vivienda a
los usuarios financieros afectados por el sistema Upac y Uvr.

Respetado sefior Presidente,

Atendiendo el nombramiento que me hiciera la Comision Tercera del hono-
rable Senado de la Republica, con toda atencién me permito presentar el informe
de ponencia definitivo a los honorables Senadores de la Republica, para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 30 de 2008 Senado, por la cual se asignan
subsidios de vivienda a los usuarios financieros afectados por el sistema Upac y
UVR.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Senadora de la Republica,
Ponente Segundo Debate.

Copia: Archivo
Anexo: Original y tres (3) copias
1 Disquete

% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda a los usuarios financieros afec-
tados por el Sistema Upac y UVR

Introduccién

Gracias a la iniciativa de los honorable Senadores de la Republica doctores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Virgiiez Piraquive, ha llegado a este
honorable Senado de Colombia, un proyecto de ley que pretende, fundamental-
mente, aliviar la situacion de un buen numero de colombianos, que adquirieron
y luego perdieron su vivienda por la incapacidad de cumplir con el pago de esta
obligacion, razén que los inhabilitd para adquirir otra vivienda. Este proyecto
fue aprobado en primer debate en la Comision Tercera del honorable Senado de
la Republica el martes 11 de noviembre de los corrientes, en donde actué¢ como
ponente del mismo.

En la tarea legislativa que el honorable Congreso de la Republica cumple,
debe buscar permanentemente el mejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo colombiano y legislar a favor del interés general velando por el estricto
cumplimiento de la Constitucion y la ley. El articulo 2° de nuestra Carta Politi-
ca, claramente expresa: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

>

deberes consagrados en la Constitucion...”.

La Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion numero 813 de 2007 refe-
rente al UPAC, recoge el contenido del articulo 51 de nuestra Carta Constitucional
y afirma: “... exhortara al Congreso de la Repuiblica y al Gobierno Nacional para
que, en cumplimiento de sus respectivas obligaciones constitucionales, expidan
las disposiciones y ejerzan las funciones conducentes a hacer efectivo el derecho
a la vivienda digna, haciendo reales los planes de interés social y el acceso a
sistemas equitativos y adecuados de financiacion a largo plazo, promoviendo la
verdadera democratizacion del crédito, para impedir la repeticion de situaciones
como las analizadas en la presente sentencia”.

Es bajo estos parametros constitucionales y legales que se ubica el objetivo de
este proyecto de ley.

La vivienda reviste vital importancia para el desarrollo de la sociedad humana,
ya que no solo se configura como un espacio seguro y confortable para resguar-
darnos de la naturaleza, sino que es por excelencia el espacio de desarrollo de la
familia, célula basica de la sociedad y es alli donde se lleva a cabo la socializacion
primaria de sus miembros.
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La tenencia de vivienda propia y el acceso a viviendas dignas son unos de los
problemas sociales mas sentidos en nuestro pais, el acceso a vivienda con servi-
cios publicos domiciliarios reduce los asentamientos periféricos e irregulares que
generan otras problematicas sociales, asi mismo, los economistas hacen notar que
el ritmo de construccion de viviendas es el exponente mas claro para apreciar
el grado de prosperidad economica de una sociedad en un momento dado. La
inversion en la compra de una vivienda constituye una de las inversiones mas
significativas dentro de la economia familiar o individual, de alli la importancia
de garantizar que dicha inversion sea efectiva y que el Estado por medio de po-
liticas publicas permita el disfrute de los derechos que esa inversion les da a los
colombianos.

Muchos de los usuarios de los sistemas UPAC' (Unidad de Poder Adquisitivo
Contante) y UVR: (Unidad de Valor Real) han perdido sus viviendas. Durante los
ultimos afios de la década de los 90 mas de ochocientas mil (800.000) familias
perdieron su casa durante la crisis del sistema financiero y del UPAC, actualmente
se calcula que cuatrocientas mil (400.000) familias mas, han perdido su vivienda
a causa de malas reliquidaciones y del Sistema UVR:.

“El calculo del valor de la UPAC, en un principio estuvo atado unicamente a
la inflacion, luego a partir de marzo de 1993 la UPAC tomo como factor de pon-
deracion la tasa DTF (tasa promedio de los intereses que pagan los bancos por
los depositos a término fijo)...la consecuencia derivada de definir el valor de la
UPAC exclusivamente sobre la tasa DTF, se presentd en 1998 cuando se dio un
incremento inusual en las tasas de interés que se reflejo en el valor en pesos de las
obligaciones de los créditos en UPAC, debido al aumento del valor de la unidad.
Razoén por la cual, algunos deudores no pudieron atender debidamente sus crédi-
tos™ y terminaron por perder sus viviendas.

Adicional al dafio causado por la pérdida de su vivienda, los usuarios financie-
ros afectados por el UPAC, fueron reportados a centrales de riesgo, lo cual impac-
t6 negativamente su vida crediticia imposibilitando acceso a nuevos créditos que
les permitieran subsanar la pérdida de la vivienda, sumado a esto hay que analizar
que muchos de estos colombianos fueron favorecidos con subsidios del Estado
para conseguir su vivienda propia y que estos recursos también se perdieron con
el remate o la dacion en pago de la vivienda.

Conciente de esta situacion, la Ley 546 de 1999 mediante su articulo 33 decre-
to que: “Los beneficiarios de subsidio de vivienda que habiendo perdido la misma
por imposibilidad de pago, podrdn obtener de nuevo el subsidio de vivienda por
una sola vez mds y previa solicitud a las instituciones encargadas de su asigna-
cion”. Sin embargo, estos subsidios solo se entregan para Vivienda de Interés
Social (VIS) y s6lo aplica para familias con ingresos hasta de cuatro (4) salarios
minimos mensuales vigentes, lo cual deja a un gran nimero de colombianos sin
posibilidad de acceder a los mismos, situacion que nos permite inferir que no po-
dran reunir nuevamente los recursos necesarios para solucionar definitivamente
la pérdida de sus viviendas.

Asi mismo, el sistema UVR no se ha materializado como una solucion satis-
factoria a la problematica de la vivienda en Colombia, pues la inflacion sigue al
alza al igual que las tasas de interés, lo que dificulta que algunos colombianos
puedan atender adecuadamente sus créditos hipotecarios en UVR.

Ahora bien, para el entendimiento de los objetivos y propdsitos de este pro-
yecto de ley, es importante mencionar el gran esfuerzo que el Estado colombia-
no realizd para subsanar la crisis que el sistema financiero vivio a finales de los
afios noventa. “A raiz de la crisis financiera que enfrento el pais desde mediados
de 1998, el Gobierno Nacional adopté un conjunto de medidas encaminadas a
corregir las causas de la crisis y aliviar la situacion de los deudores del sistema
financiero. Los apoyos dirigidos a fortalecer patrimonialmente las entidades fi-
nancieras que fueron consideradas viables asi como los apoyos a los deudores
hipotecarios fueron canalizados a través de Fogafin (Fondo de Garantias de Ins-
tituciones Financieras), entidad que a su vez tuvo que ser fortalecida para poder
enfrentar la crisis™s.

La unidad UPAC en sus origenes fue concebida como la unidad de medida de la pérdida del valor del dinero que permitia la actualizacion

de los préstamos otorgados para financiar vivienda. Surge en desarrollo del principio e valor constante que establecié el Decreto 678 de

1972. En: hitp://www. i cept0s2006/2005062725.pdf

2 “La Corte Constitucional, en Sentencia C-383 del 27 de mayo de 1999, consideré que en la metodologia para el calculo de la UPAC
no se podia incluir la tasa DTF, pues esta reficjaba los movimicntos de la tasa de interés en la economia, y cuando estos eran superiores
al IPC afectaba a los deudores de créditos del sistema UPAC. Es asi como, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-700 del 16
de septiembre de 1999, estimé que las normas que estructuraban el sistema UPAC eran contrarias a la constitucién, pues las mismas se
encontraban contenidas en decretos expedidos por el Presidente de la Republica y no en leyes emanadas del Congreso. Esta sentencia de
declaracion de inconstitucionalidad del sistema UPAC, hizo que este desaparccicra del ordenamiento juridico, toda vez, que ya no tenia
fundamento legal, haciéndose necesaria la creacién de una nueva unidad de cuenta”. Esta nueva unidad es la UVR que se determina
{nicamente con arreglo a la inflacién. En: http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/Conceptos2006/2005062725.pdf

3 Datos suministrados por la Asociacién Nacional de Contribuyentes y Usuarios del sistema Financicro y Servicios Publicos (ANU-

PAC).

gov.co/Normativa;

p: s gov.co/Normativa/Conceptos2006/2005062725.pdf
5 Resumen de Operaciones de Apoyo al Sistema Financiero 1998 — 2004. Fogafin. 2004 Pag. 1.

“El total de apoyos otorgados al sistema financiero ascendio a $16.2 billones,
de los cuales $8.8 billones fueron destinados a la capitalizacion, saneamiento y
apoyo de entidades financieras publicas y entidades publicas intervenidas...”,
durante esta restructuracion también se invirtié $1.9 billones en entidades del
sector cooperativo y $2.1 billones en entidades financieras privadas. En cuanto
a los alivios a los deudores hipotecarios, afirma Fogafin que del Impuesto a las
Transacciones Bancarias o Dos por Mil, estimado en $1.4 billones para los afios
1998 y 1999...se destinaron $630.000 millones del impuesto. De esta cantidad,
$520.000 millones correspondieron al esquema de Alivios hipotecarios que se
inicié en 1998. Los $110.000 millones restantes del plan de alivios se utilizaron
en el programa de recepcion de bienes en dacion en pago’.

Deudores al dia

DESEMBOLSOS (Cifra

en Millones)

FASE No. DE FAMILIAS

Alivios de Emergencia 210.000 54.000
Alivios Adicionales 145.000 354.000
Deudores en mora
DESEMBOLSOS (Cifra
FASE N° DE FAMILIAS
en Millones)

Alivios de Emergencia 14.000 12.000
Alivios Adicionales 108.000 51.000

Ahora bien, analizando los informes presentados por Fogafin es posible llegar
a la conclusion que, mientras para las instituciones del sistema financiero la ayuda
durante la crisis ascendi6 a $16.2 billones para aliviar a los deudores hipotecarios
se destinaron $630.000 millones, lo que a simple vista refleja una inequidad, es
por eso que se hace un llamado de atencion al Estado colombiano, para enmendar
dicha inequidad.

I. Objeto y propésitos del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como finalidad primordial, subsanar en cierta me-
dida el dafio que se les causo a los usuarios financieros de los sistemas UPAC y
UVR que perdieron sus viviendas pese al esfuerzo realizado para cumplir con las
cuotas de sus respectivos créditos.

Para alcanzar este objetivo se propone asignar subsidios de vivienda a los
usuarios financieros de los sistemas UPAC y UVR, que perdieron sus viviendas
por remate judicial o por dacién de pago, sin importar que ya hayan sido benefi-
ciados por estos subsidios una vez segun lo prescrito por el articulo 33 de la Ley
546 de 1999. Asi mismo, y con el fin de cobijar a mas colombianos afectados por
la pérdida de sus viviendas, estos subsidios podran ser utilizados en soluciones de
vivienda VIS y no VIS.

El dinero destinado para esta reparacion, saldra de los recursos estipulados por
el Gobierno Nacional para subsidios de vivienda con arreglo al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
destinard un minimo de 10% de esos recursos especificamente para los usuarios
de los sistemas UPAC y UVR que han perdido sus casas.

II. Fundamentos de Proteccion, constitucional y legal para el proyecto

La Constitucion Politica de 1991 dispone en su articulo 2° que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
v garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en_la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. (Subrayado fuera del
original).

De igual forma el articulo 51 de la Carta Politica, como ya lo habia citado
expresa que: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado

fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd

planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

6 Ibidem pag. 2.
7 Ibidem pag. 7.
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En cuanto a la vivienda de interés social, El articulo 91 de la Ley 388 de 1997
prescribe: “CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. “Se entiende por
viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar el dere-
cho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional
de Desarrollo el Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio maximo de las
soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito
de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito dis-
ponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados
a los programas de vivienda...”.

De igual forma este articulo fue ampliado por el articulo 83 de la Ley 1151 de
2007 que a la letra dice: “Articulo 83. DEFINICION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL. De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de
interés social debe reunir elementos que aseguren su habitabilidad, estandares de
calidad en diserio urbanistico, arquitectonico y de construccion”.

La Ley 546 de 1999 mediante su articulo 33 decretd que: “Los beneficiarios de
subsidio de vivienda que habiendo perdido la misma por imposibilidad de pago,
podrdn obtener de nuevo el subsidio de vivienda por una sola vez mds y previa
solicitud a las instituciones encargadas de su asignacion”.

Frente a los recursos destinados para los fines del presente proyecto de ley,
la Ley 1114 de 2006 modificando el articulo 29 de la Ley 546, en su articulo 1°
expresa: “Articulo 1° <sic> Destinacién de subsidios para vivienda de interés
social. De conformidad con el articulo 51 y el numeral 2 del articulo 359 de
la Constitucion Nacional, de los recursos del Presupuesto Nacional se asignard
una suma anual como minimo equivalente a un millon cuatro mil novecientos
uno (1.004.901) salarios minimos mensuales legales vigentes, con el objeto de
destinarlos al otorgamiento de Subsidios de Vivienda de Interés Social Urbana y
Rural. La partida presupuestal de que trata este articulo no podra ser objeto en
ningiin caso de recorte presupuestal”.

III. Consideraciones generales

El pais padece un gran déficit tanto cuantitativo como cualitativo de vivienda.
El déficit cuantitativo hace referencia a la cantidad de familias sin vivienda o
de aquellas donde por falta de recursos en un mismo espacio habitacional viven
varios nucleos familiares. El déficit cualitativo, por su parte hace referencia a la
existencia de viviendas que no cumplen los requisitos minimos de espacio, infra-
estructura o de servicios publicos domiciliarios para satisfacer las necesidades de
la familia que alli habita.

Déficit Habitacional

9.000.000
soo00op{ 732166 SN 2.333.345
7.000.000 6.363.908 Cualitativo (10.47%
2000000 ] de los hogares)
6.000.000 J>
5.000.000 1,500,000
A 1000000 W Cuantitativo
3.000.000 e (19.8% de los
1.531.237 hogares)
2.000.000
500.000
1.000.000
0 0 |
Hogares  Viviendas

Fuente: DANE, DNP

Asi mismo, “Cuando se analiza el tema del déficit cualitativo, normalmente
hace referencia a componentes tangibles como accesibilidad, hacinamiento, los
servicios publicos, etc. Dentro de los intangibles, que usualmente no son tenidos
en cuenta, encontramos por ejemplo la sostenibilidad, la flexibilidad y la adapta-
bilidad, factores que son definitivos para la vivienda una vez esta es usada y se
inicia su periodo de vida util. Pero hay otros intangibles que son muy importantes,
por ejemplo que la vivienda en la medida que se comprime, termina por expulsar a
sus habitantes. Se ha llegado en Colombia al extremo de producir miles de vivien-
das dormitorio que no estan garantizando condiciones adecuadas de reproduccion
del nucleo familiar y de desenvolvimiento del mismo. Hay ademas otros aspectos
como el sentido de pertenencia, la aceptabilidad, la confiabilidad, que son cate-
gorias intangibles cada vez mas ausentes en las soluciones que salen al merca-

do...””, de alli la importancia de contribuir a que los colombianos que perdieron
sus hogares y que por diferentes medios pudieron acceder a otra vivienda puedan
garantizar la existencia de eso intangibles, mediante la construccion o adecuacion
de una vivienda digna seglin sus propias necesidades.

Por tltimo es fundamental recordar que el Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe Vélez, se ha comprometido con los colombianos para otorgar los subsidios
de que trata este proyecto de ley, pues durante el Consejo Comunal llevado a cabo
en Girardot Cundinamarca el 6 de octubre de 2007, dijo que el Gobierno buscara
la forma de otorgar nuevamente subsidios de vivienda a quienes recibieron el
beneficio en el pasado, pero perdieron sus casas en procesos ejecutivos hipote-
carios.

Es fundamental que iniciemos la construccion de una politica ptiblica seria en
concordancia con el Ejecutivo para ayudar a los usuarios financieros afectados
por los sistemas UPAC y UVR.

IV. Pliego de modificaciones

El pliego de modificaciones aprobado en primer debate en la Comision Tercera
del honorable Senado de la Republica comprendio las siguientes modificaciones
al proyecto original:

En primer lugar y con el fin de caracterizar adecuadamente a los colombianos
que han tenido que atravesar por la dificil situacion de perder su vivienda, se
decidio cambiar el término victimas por afectados y asi mismo guardar mayor
concordancia entre el titulo de la ley y el contenido de la misma. De igual forma,
resulta mas contundente utilizar el término beneficiarios, para referirse a los suje-
tos - objeto de politicas ptblicas, en vez del término beneficiados.

En segundo lugar y teniendo en cuenta las deficiencias cualitativas de la vi-
vienda en Colombia, y la importancia de los intangibles ya mencionados, se su-
giere agregar al articulo 3°, la siguiente frase: “De igual forma, podra ser utilizado
para construir en sitio propio o para mejoramiento de vivienda”, y con esto am-
pliar el nimero de colombianos beneficiados con este proyecto de ley, dado que
si cuentan con un lote propio o tienen una casa conseguida con esfuerzo después
de perder la anterior, puedan materializar la construccion o mejoramiento de sus
viviendas de acuerdo a las necesidades de cada nucleo familiar. En este sentido es
necesario adicionar el paragrafo del mismo articulo asi: o para construir en sitio
propio o para mejoramiento de vivienda.

Asi mismo, en el primer debate de este proyecto de ley que se dio en el seno de
la honorable Comision Tercera del Senado de la Republica, el dia 11 de noviem-
bre de los corrientes, se presentaron dos proposiciones. La Primera presentada y
firmada por la suscrita ponente a segundo debate doctora Yolanda Pinto Afanador
que modifica el articulo 1° del proyecto de ley con el fin de encausar mejor los
recursos limitando los beneficiarios del subsidio aqui propuesto hasta el estrato 4.
La razon de ser de esta limitacion es que son los sectores menos favorecidos los
que mas dificultades tienen al acceso y financiamiento de vivienda digna, a esta
conclusion se llegd después de debatir el proyecto en una Subcomision nombrada
por el honorable Presidente de la Comision Tercera del Senado Dr. Aurelio Irago-
rri Hormaza, compuesta por los honorable Senadores German Villegas Villegas,
Oscar Dario Pérez y la ponente del proyecto.

La segunda proposicion, presentada por el honorable Senador, doctor German
Villegas Villegas amplia el articulo 3° en el sentido de permitir que los recursos
otorgados mediante este subsidio puedan ser utilizados en la compra de lotes con
servicios, ya que esto garantizaria que mas colombianos pudieran acceder nueva-
mente a una vivienda construyéndola por sus propios medios.

Proposicion
Con base en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia po-
sitiva y proponer a los honorables miembros del Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 30 de 2008 Senado, por la cual se
asignan subsidios de vivienda a los usuarios financieros afectados por el sistema
UPAC y UVR” en consecuencia, el texto integro que se propone con su pliego de
modificaciones que surgieron del primer debate en el Senado de la Republica, es
el siguiente:
De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica,
Ponente Primer Debate.

8 ARANGO, Gilberto. “La Calidad de la Vivienda en Colombia” Medellin: Universidad Nacional de Colombia. 2003. En: http://agora.
unalmed.edu.co/docs/gac01-Calidad Viv.PDF.
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PLIEGO DE MODIFICACION PROPUESTO PARA PONENCIA
EN SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda a los usuarios financieros
afectados por el sistema Upac y UVR.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asignar subsidios de vi-
vienda a los usuarios de los sistemas de Unidad de Poder Adquisitivo Constante,
UPAC, y de la Unidad de Valor Real, UVR, pertenecientes a los estratos 1, 2, 3
y 4, que perdieron sus viviendas por remate judicial o por dacion en pago. Este
beneficio se otorgara por una sola vez.

Articulo 2°. Los usuarios que hayan sido afectados por el sistema UPAC o
UVR podran ser beneficiarios del subsidio de vivienda, aunque ya lo hubieran
recibido con anterioridad a la presente ley.

Articulo 3°. Los subsidios de vivienda de que trata la presente ley deberan ser
invertidos en Vivienda de Interés Social (VIS) o en soluciones de vivienda (No
VIS), nuevas o usadas. De igual forma, podra ser utilizado para construir en sitio
propio, para mejoramiento de vivienda, o para ingresar a un programa de lotes
con servicios.

Paragrafo. El valor del subsidio asignado sera igual, sin importar si es para
vivienda de interés social o no; o si es para la adquisicion de vivienda nueva o
usada; o para construir en sitio propio o para mejoramiento de vivienda.

Articulo 4°. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asig-
nard, como minimo, un 10% de los subsidios de vivienda que otorga anualmente
para los usuarios del Sistema UPAC y UVR que hubieran perdido sus viviendas.
Este porcentaje de subsidios podra ser disminuido en la medida en que los usua-
rios del Sistema UPAC y UVR fueren recibiendo los subsidios.

Paragrafo. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial regla-
mentara la forma en que los usuarios que perdieron su vivienda por el sistema
UPAC y UVR recibiran el subsidio. Se les dara prioridad a los usuarios del siste-
ma UPAC, de los estratos 1, 2 y 3.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica,
Ponente Primer Debate.
COMISION TERCERA CONSTTUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., noviembre 20 de 2008

En la fecha se recibié ponencia y pliego modificatorio para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 30 de 2008 Senado, por la cual se asignan subsidios de
vivienda a los usuarios financieros afectados por el sistema UPAC y UVR.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y pliego modificatorio para
segundo debate, consta de 12 folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION TERCERA
DE SENADO EN SESION DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2008

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda a los usuarios financieros afec-
tados por el sistema Upac y UVR.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asignar subsidios de vi-
vienda a los usuarios de los sistemas de Unidad de Poder Adquisitivo Constante,
UPAC, y de la Unidad de Valor Real, UVR, pertenecientes a los estratos 1, 2, 3,

y 4, que perdieron sus viviendas por remate judicial o por dacion en pago. Este
beneficio se otorgara por una sola vez.

Articulo 2°. Los usuarios que hayan sido afectados por el sistema UPAC o
UVR podran ser beneficiarios del subsidio de vivienda, aunque ya lo hubieran
recibido con anterioridad a la presente ley.

Articulo 3°. Los subsidios de vivienda de que trata la presente ley deberan ser
invertidos en Vivienda de Interés Social (VIS) o en soluciones de vivienda (No
VIS), nuevas o usadas. De igual forma, podra ser utilizado para construir en sitio
propio, para mejoramiento de vivienda, o para ingresar a un programa de lotes
con servicios.

Paragrafo. El valor del subsidio asignado serd igual, sin importar si es para
vivienda de interés social o no; o si es para la adquisicion de vivienda nueva o
usada; o para construir en sitio propio o para mejoramiento de vivienda.

Articulo 4°. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asig-
nara, como minimo, un 10% de los subsidios de vivienda que otorga anualmente
para los usuarios del Sistema UPAC y UVR que hubieran perdido sus viviendas.
Este porcentaje de subsidios podré ser disminuido en la medida en que los usua-
rios del Sistema UPAC y UVR fueren recibiendo los subsidios.

Paragrafo. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial regla-
mentara la forma en que los usuarios que perdieron su vivienda por el sistema
UPAC y UVR recibiran el subsidio. Se les dara prioridad a los usuarios del siste-
ma UPAC, de los estratos 1, 2 y 3.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2008

En sesion de fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe
para primer debate al Proyecto de ley nimero 30 de 2008 Senado, por la cual se
asignan subsidios de vivienda a los usuarios financieros afectados por el sistema
UPAC y UVR, una vez aprobada la Proposicion la Presidencia sometio a conside-
racion el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado. La Comision de
esta forma se declar6 aprobado en su primer debate al proyecto mencionado. Acta
numero 14 del dia 11 de noviembre de 2008. Anunciado el dia 5 de noviembre del
presente afio, Acta niimero 13 de la misma fecha.

El Presidente,

Aurelio Iragorri Hormaza.
La Ponente,

Yolanda Pinto Afanador.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

* ok k
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2008
Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad
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Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley na-
mero 210 de 2007 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Respetado doctor:

Cumpliendo la honrosa designacion que la Presidencia de esa corporacién me
hiciera para rendir informe de ponencia al Proyecto de ley nimero 210 de 2007
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de
Colombia, manifiesto lo siguiente:

Los honorables Senadores, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Luis Fer-
nando Duque, Oscar Dario Pérez, Alfonso Nunez, Oscar Sudrez, Yolanda Pinto,
Humberto Builes, Rubén Dario Quintero, Juan Carlos Vélez, Antonio Valencia,
Gabriel Zapata, Guillermo Gaviria y Representantes a la Camara Carlos Zulua-
ga Diaz, William Ortega, presentaron un proyecto de ley tendiente a desarrollar
el articulo 290 de la Constitucion Politica, segtn el cual corresponde al Congreso
regular el cumplimiento de los requisitos y formalidades para realizar el examen
periddico de los limites de las entidades territoriales.

El tema ha sido tratado en diversas normas, entre las cuales pueden citarse
el Decreto 1222 de 1986, el Decreto 1333 de 1986, el Decreto 1122 de 1999, el
Decreto 266 de 2000 y la Ley 962 de 2005, y con el proyecto se pretende esta-
blecer un procedimiento técnico y 4gil para el examen periddico de los limites de
las entidades territoriales, que ademas de expedito y moderno, los ponga a tono
con la realidad viviente sin menoscabar las funciones inherentes a las respectivas
corporaciones de representacion popular.

Una revision de la situacion actual permite detectar casos de conflictos o difi-
cultades limitrofes entre los departamentos y varios municipios, que se sintetizan
en estos.

1. Descripcion de limites generales que dificultan la identificacion del territo-
rio que a cada uno de los departamentos y municipios que corresponde.

2. Descripciones de limites incompletas o ambiguas y, en algunos casos inexis-
tentes.

3. Discusion respecto de la jerarquia y aplicacion de los textos normativos,
pues, como se indicd, el tema de los limites departamentales y municipales ha
sido abordado por leyes, decretos-leyes y actos administrativos.

4. La falta de precision de los limites ha generado un ejercicio incorrecto de
la jurisdiccion.

5. Controversias por intereses econdmicos ocasionados por tributos, regalias
o aspectos electorales.

6. Problemas relacionados con identidad territorial o sociocultural.

En desarrollo del articulo 290 de la C. P., mediante el presente proyecto de ley
se pretende regular los casos en que se debe examinar los limites de las entidades
territoriales y establecer los requisitos y procedimientos para ello.

Teniendo en cuenta el grado de consenso que exista entre las partes interesa-
das, el proyecto contiene varias instancias y mecanismos para agilizar el proceso
y reforzar el respaldo legal que para su definicion, claridad, exactitud y perdura-
bilidad debe tener un limite, de esta manera:

i) Cuando el limite examinado en terreno o confrontado en la oficina, co-
rresponda a la descripcion que aparece en los textos normativos que lo fijan
o a la tradicidn, y se obtenga consenso sobre el mismo, el Acta de Deslinde
sera sometida a la ratificacion del Ministro del Interior o del gobernador,
segun el caso;

ii) Si, después de realizado el examen de los limites, persiste la divergencia
entre las entidades territoriales colindantes, o se planteen cambios de limites, co-
rresponderd a la corporacion de eleccion popular respectiva, determinar el limite,
en ejercicio de sus facultades legales. En este caso se requerira adelantar una
consulta popular entre los habitantes de la zona en conflicto;

iii) Cuando las diferencias no sean solucionadas oportunamente por
las asambleas departamentales o por el Senado de la Republica, se propo-
ne una solucién a través del limite provisional decretado por el Gobierno
Departamental o Nacional, segun el caso, que permitira la toma de deci-
siones para la elaboracion y publicacion del Mapa Oficial y de todas las
aplicaciones que de este se deriven.

Con otros mecanismos que se proponen en este proyecto de ley, tales como
la georreferenciacion y el amojonamiento, se pretende dar claridad y precision al
limite, y asi eliminar una fuente generadora de conflictos en el manejo de la juris-
diccion administrativa y de justicia, en los aspectos catastrales, censales, electo-
rales, regalias mineras, etc.

Con todo ello, la definicion de los limites facilitara la elaboracion del mapa
oficial, tanto de la Nacion como de las entidades territoriales que la componen.

Conviene advertir que con este proyecto no se propicia la modificacion
de los actuales limites de las entidades territoriales, pues este es un tema que
corresponde a los ciudadanos definir a través de los mecanismos propuestos
en el mismo.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi se le confieren varias tareas a saber:

1. Adelantar el examen de los limites de las entidades territoriales y de su
materializacion.

2. Definir, elaborar, publicar y actualizar periédicamente el Mapa Oficial de la
Republica, por ser la primera actividad un paso basico para lograr la segunda.

Lo anterior, porque el Instituto Agustin Codazzi es rector en asuntos cartogra-
ficos, catastrales y geograficos en el pais y cuenta con Oficinas Regionales y Sec-
cionales que realizan una desconcentracion de funciones para acercar esta labor a
las entidades territoriales apartadas.

El doctor Héctor Javier Osorio Botello, presidente de la Comision Espe-
cial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial de la Camara de Representantes, en oficio del 12 de agosto del 2008
propone incluir a la Camara de Representantes en la integracion, designacion
y escogencia de los parlamentarios que participarian conjuntamente con los
senadores en la Comision Accidental Demarcadora, pues esto facilitaria la
labor en la solucion de los diferendos limitrofes ya que ellos comprenden
aspectos, econémicos, sociales, culturales, que afectan directamente a depar-
tamentos y distritos y en esos espacios los Representantes a la Camara desa-
rrollan sus actividades estando en contacto con la poblaciéon y conociendo la
problematica y realidad locales.

Son importantisimos los argumentos expuestos por el honorable Repre-
sentante, pero en sentir del suscrito Senador Ponente, esa competencia debe
continuar siendo exclusiva del Senado, porque de lo que se trata con el pro-
yecto es solucionar los posibles conflictos limitrofes que se presenten entre
las entidades territoriales. E1 Senado tiene libertad de hacerlo, justamente por
no depender su integracion de la circunscripcion territorial sino de la circuns-
cripcion nacional. Ostenta un panorama mas amplio y equitativo que el que
podria tener la Camara de Representantes, sin desconocer, por supuesto, el
dominio que sus miembros han adquirido de toda la problematica regional en
la que se desenvuelven.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores razones propongo a la Plenaria del honora-
ble Senado de la Republica:

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 210 de 2007 Senado, por el
cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucién Politica de Colombia. Con el
texto aprobado en la Comision Primera del Senado.

Atentamente,
Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Corresponde al Congreso de la Republica fijar o modificar el limi-
te de departamentos y distritos; a las asambleas departamentales el de municipios,
y al Gobierno Nacional el de las entidades territoriales indigenas.

El competente para determinar el territorio de las entidades territoriales, fijara
sus limites mediante la descripcion del perimetro que lo encierra.

Articulo 2°. El examen periddico de los limites de las entidades territoriales
dispuesto por el articulo 290 de la Constitucion Politica se hara por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, de oficio o a peticion del representante legal
de una, varias o todas las entidades territoriales interesadas, mediante una diligen-
cia de deslinde. El IGAC informara al Ministerio del Interior y de Justicia tanto
de su iniciacion como de los resultados de la misma.

Paragrafo 1°. Entiéndase por deslinde la operacion mediante la cual se iden-
tifican, precisan y actualizan en terreno y se dibujan en un mapa los elementos
descriptivos del limite relacionados en los textos normativos o, a falta de estos,
los consagrados por la tradicion.

Paragrafo 2°. Cuando las descripciones contenidas en los textos normativos
sean claras e inconfundiblemente identificables en la cartografia, bastara con la
confrontacion de tales instrumentos. Los resultados se consignaran en un acta
de deslinde y en la cartografia. En este caso no se requerira reconocimiento de
campo.

Articulo 3°. Para realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, por resolucion, declarara iniciado el
deslinde, designara al funcionario que ha de practicarlo y notificara a las partes
fecha y lugar de iniciacion de la diligencia.

La comision de deslinde estard integrada por un funcionario del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi y por los representantes legales de las entidades territo-
riales colindantes o un delegado de cada uno de ellos.

En el caso de limite departamental, ademas del Gobernador o su delegado,
integrara la Comision el Alcalde del municipio involucrado o su delegado.

En el deslinde de los distritos a la anterior comision se adicionara la participa-
cion del alcalde distrital o su delegado.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi hard el deslinde direc-
tamente sobre el terreno, en presencia de los representantes legales de cada una de
las entidades territoriales involucradas, con base en la interpretacion de los textos
normativos vigentes, y a falta de estos en la tradicion.

El resultado de la diligencia quedara consignado en un acta de deslinde y en un
mapa, sea unanime o diferente la opinion de las partes.

Articulo 4°. Cuando el limite examinado en terreno o confrontado en oficina
no presente dudas y su descripcion esté contenida en un acta de deslinde, que sea
suscrita en total acuerdo por los representantes legales de todas las entidades terri-
toriales involucradas, se considerara como limite definido cuando dicha acta sea
aprobada por el gobernador, mediante decreto, tratandose de limites municipales,
o por el Ministro del Interior y de Justicia, mediante resolucion, tratindose de
limites departamentales, distritales, o de entidades territoriales indigenas.

El acto administrativo a que se refiere este articulo debera expedirse dentro de
los tres meses siguientes al recibo del expediente. Vencido este término, el limite
contenido en el acta de deslinde, firmada en acuerdo, se considerara como limite
provisional y surtira todos los efectos legales.

Articulo 5°. Se entiende por limite tradicional aquel que siendo reconocido por
la comunidad y las autoridades de los entes territoriales colindantes no ha sido
fijado mediante una descripcion contenida en texto normativo alguno. En este
caso, durante el deslinde se evaluaran los elementos de juicio que se alleguen al

expediente, entre otros y especialmente, los relacionados con la creacion de co-
rregimientos e inspecciones de policia y juntas de accion comunal, la inscripcion
de los predios en el catastro y en el registro, la tradicion cartografica, censal y
electoral, y el testimonio de los habitantes de la zona limitrofe.

Articulo 6°. Cuando se presenten dudas durante la operacion de deslinde y
no se obtuviese consenso sobre la identificacion del limite en terreno, se dejara
constancia en el acta de deslinde sobre el desacuerdo, consignando la linea limi-
trofe pretendida por cada colindante. El funcionario del IGAC que participe en
el deslinde debera trazar sobre la cartografia las lineas asi descritas y, ademas,
propondra y trazara el limite que a su juicio se ajuste mas a los textos normativos
y a la tradicion.

Los representantes legales de cada una de las entidades territoriales colindan-
tes haran llegar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en un término de tres (3)
meses, todas las pruebas y testimonios que respalden su posicion.

Lo anterior constituye el expediente de limite dudoso. Para solucionar estos
casos se seguira el siguiente procedimiento:

1. Para que sean precisados los limites, el Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi remitira el expediente de un limite dudoso a la Asamblea Departamental por
intermedio del Gobernador, si se trata de municipios de su jurisdiccion, para que
se proceda segtin lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 136 de 1994.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté implicada alguna entidad territorial
indigena se remitira el expediente al Ministro del Interior y de Justicia para que
lo defina.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicado algin departamento o
distrito, se remitira el expediente al Ministro del Interior quien debera convocar
a consulta popular para que los ciudadanos residentes en el territorio en conflicto
manifiesten su voluntad mayoritaria sobre a qué entidad territorial desean perte-
necer.

El Ministro del Interior y de Justicia enviara tanto el expediente de limite du-
doso como los resultados de la consulta popular al Senado de la Republica, para
que este, dentro de los dos meses siguientes, designe de su seno una Comision
Accidental Demarcadora conformada por tres (3) Senadores, para que dentro de
los tres (3) meses siguientes examine y complete las informaciones y proponga un
trazado para su ratificacion.

El limite ratificado por el Senado se considerara definido y surtira los efectos
legales consiguientes.

Articulo 7°. Cuando la autoridad competente para desatar las controversias o
definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fecha de radica-
cion del expediente de limites, el trazado propuesto por el Instituto Geografico se
adoptara como limite provisional y surtira todos los efectos legales hasta cuando
se apruebe el deslinde en la forma prevenida por la ley. El correspondiente acto
administrativo sera dictado por el gobernador en el caso de limites entre munici-
pios de un mismo departamento; o por el Ministro del Interior y de Justicia en el
caso de departamentos, distritos o territorios indigenas.

Igualmente se considerara como limite provisional, para todos los efectos le-
gales, el deslinde que realice autonomamente el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi y lo formalice mediante resolucion, cuando previa citacion efectuada por
dicho Instituto, una o ambas partes no asistan a dos convocatorias de diligencias
de deslinde.

Articulo 8°. Los cambios de limites que generen segregacion de territorios se-
ran determinados por la corporacion de eleccion popular que tenga competencia,
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

Si luego de efectuar el examen de un limite entre entidades territoriales, me-
diante una diligencia de deslinde, se presentaren problemas de identidad, atendi-
das sus caracteristicas naturales, sociales, econdmicas o culturales, que impliquen
modificacion del limite vigente, tal modificacion se podra hacer, en el caso de
municipios de un mismo departamento, con el cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 136 de 1994.

Para modificar limites de departamentos o distritos se deberan cumplir los
requisitos y condiciones siguientes:

1. El respectivo proyecto de ley podra ser presentado a iniciativa del Gobierno
Nacional o de los miembros del Congreso de la Republica. Sin embargo, el Go-
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bierno Nacional estara obligado a presentarlo cuando asi lo decida, por medio de
consulta popular, la mayoria de ciudadanos residentes en el territorio que pretenda
segregarse.

2. Si no existiera ya una consulta popular el Gobierno Nacional debera convo-
carla para que los ciudadanos residentes en el territorio en conflicto manifiesten
su voluntad mayoritaria para la correspondiente anexion.

3. El Instituto Geografico Agustin Codazzi realizard en la respectiva zona de
conflicto departamental o distrital, una investigacion historica y técnica con el
objeto de verificar y certificar mediante estudio documentado y escrito que de-
finitivamente en el territorio en conflicto se presentan problemas de identidad
territorial, social, cultural o econdmica que hagan aconsejable el anexamiento y la
consiguiente agregacion de areas territoriales.

Paragrafo. Tanto la consulta popular como el estudio a que se refieren los nu-
merales segundo y tercero, respectivamente, de este articulo, deberan agregarse a
la exposicion de motivos del respectivo proyecto de ley.

Articulo 9°. Definido el limite de una entidad territorial, se procedera a la
publicacion del mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y a su amojonamiento en el terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las entidades territoriales sera elaborado,
publicado y actualizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, quien deter-
minara su contenido, presentacion, escala y periodicidad de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concerniente a limites internacionales,
sera sometido a la revision y autorizacion del Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

Articulo 10. Los puntos caracteristicos de los limites de las entidades territo-
riales deben ser materializados mediante mojones o cualquier otra sefial visible
y duradera, y georreferenciados mediante coordenadas planas o geograficas. El
amojonamiento constara en actas suscritas por los representantes legales de las
entidades territoriales colindantes o sus delegados y por el funcionario del Institu-
to Geografico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del limite correran por cuenta de
las entidades territoriales colindantes.

Articulo 11. El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos técnicos que se
deben aplicar para el desarrollo de la presente ley.

Articulo 12. La presente ley subroga la Ley 62 de 1939 y sus Decretos Regla-
mentarios 803 de 1940y 1751 de 1947, asi como los articulos 9° al 13 del Decreto
1222 de 1986 y 20 al 27 del Decreto 1333 de 1986.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley numero 210 de
2007 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, segiin consta en la sesion de la Comision Primera del dia 11 de
junio de 2008 - Acta 51. El proyecto fue aprobado en el mismo texto del proyecto
original.

El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2008 SENADO,
184 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.
Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008
Doctor
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Texto definitivo de la ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley namero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007 Camara, por la cual se modifica
la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo el nombramiento que me hiciera la Comision Tercera del
honorable Senado de la Republica, con toda atencion me permito presentar
el informe de ponencia definitivo a los honorables Senadores de la Repu-
blica, para segundo debate al Proyecto de ley nimero 303 de 2008 Senado,
184 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30
de 1999.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Senadora de la Republica,
Ponente Segundo Debate.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2008 SENADO,
184 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.
Introduccion

Por iniciativa de los honorables Representantes de la Republica docto-
res Alvaro Moron Cuello, Oscar Arboleda Palacio, Orlando Montoya
Toro, Ricardo Chajin Florian, Luis Fernando Almario, Hernando Be-
tancour y del honorable Senador de la Reptblica doctor German Villegas,
se presentaron proyectos de ley acumulados que hoy nos ocupan, aproba-
dos en segundo debate en la Plenaria de la Camara el dia 27 de mayo de
2008, cuyo ponente fue el honorable Representante Alfredo Cuello Baute,
y aprobado en primer debate en la Comision Tercera del honorable Senado
de la Republica en donde actué como ponente, el dia 29 de octubre de los
corrientes.

Como se especifico en primer debate, este proyecto de ley, pretende ampliar
hasta por la suma de cien mil millones de pesos (100.000.000.000) la emision de
la estampilla Pro-Universidad Popular del César, creada por la Ley 7* de 1984
como recurso de financiacion para la construccion de la Ciudadela Universitaria
del Cesar.

En ese sentido los proyectos presentados y acumulados, aseguran una fuente
de financiacion extra a la Universidad Popular del Cesar, para responder a las
exigencias planteadas por la ampliacion de la cobertura programatica, el aumento
de la poblacion universitaria y el incremento de los costos generados por el desa-
rrollo tecnologico.

La iniciativa, también pretende la modificacion de la junta Pro-Construccion
de la Ciudadela Universitaria del Cesar, la cual se encargara de administrar los
fondos generados por la emision de las estampillas, durante el proceso de produc-
cion de las mismas ordenado en la ley.

Tenemos en nuestras manos, un proyecto de ley que impone la modificacion
de una ley de la Republica con el fin de adecuarla a las circunstancias reales de la
Universidad Popular del Cesar, para que este establecimiento de Educacion Su-
perior cuente con drea adecuada para satisfacer las necesidades de una creciente
comunidad universitaria y genere mayores espacios de crecimiento académico,
tecnologico e intelectual en esa region del pais.

La Universidad Popular del Cesar, nace en 1993 como transformacion del
Instituto Tecnoldgico del Cesar creado mediante Decreto Departamental 050 de
1973, por medio de la Resolucion 03272 del 25 de junio de 1993.

En la actualidad cuenta con once mil trescientos estudiantes (11.300) en la
sede de Valledupar, mil trescientos (1.300) en la sede de Aguachica y trescientos
(300) en la sede de Codazzi. Ofrece 18 programas académicos divididos en 6
facultades. El crecimiento en las matriculas ha sido constante, lo cual significa
un crecimiento poblacional importante y nuevos retos en materia tecnologica y
de infraestructura.
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Univesidad Popular del Cesar Estudiantes
Matriculados serie 2004 -2008
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Fuente: UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR.

La Universidad Popular del Cesar cuenta con mas 7500 graduados, lo que de-
muestra el importante servicio social que presta a esta region del pais.

PROGRAMAS GRADUADOS | EGRESADOS
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 1602 1437
CONTADURIA PUBLICA 524 1711
COMERCIO INTERNACIONAL 2084 379
ECONOMIA 113 123
ENFERMERIA 1062 655
INSTRUMENTACION QUIRURGICA 246 167
MICROBIOLOGIA 122 204
LICENCIATURA EN MATEMATICAS Y FISICA 383 313
LICENCIATURA EN LENGUA CASTELLANA E INGLES 110 82
LICENCIATURA EN MATEMATICAS E INFORMATICA 90 107
LIC. EN CIENCIAS NATURALES Y EDUC. AMBIENTAL 122 56
INGENIERIA AGROINDUSTRIAL 198 219
INGENIERIA SISTEMAS 202 151
INGENIERIA ELECTRONICA 82 82
INGENIERIA AMBIENTAL 150 145
DERECHO 455 711
SOCIOLOGIA 31 43
LIC. EN ARTE Y FOLCLORE 0 0
TOTAL 7576 6585

Fuente: UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR.

1. Objeto y propésitos del proyecto de ley

El proyecto de ley que hoy nos ocupa, propone modificar la Ley 551 de 1999,
que a su vez modifico la Ley 7 de febrero 14 de 1984.

La modificacion consiste en incrementar el monto estipulado por el articulo
1°, de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000) hasta cien mil millones de
pesos (100.000.000.000), toda vez que los recursos recaudados por autorizacion
de la Ley 551 de 1999 fueron insuficientes para garantizar la construccion de la
Ciudadela Universitaria del Cesar.

Asi mismo, se propone ampliar la base gravable y establecerla como obliga-
toria en las entidades publicas de orden nacional, departamental, y municipal que
funcionen en la jurisdiccion del departamento del Cesar, modificando el articulo
2°de la Ley 551 de 1999.

Por ultimo, propone la modificacion de la Junta Pro-Construccion de la Ciu-
dadela Universitaria del Cesar, la cual se encargara de administrar los fondos
producidos por la emision de las estampillas, siendo este un ente con capacidad
juridica de contraer obligaciones.

II. Fundamentos de proteccion, constitucional y legal para el proyecto

La Constitucion Politica de 1991, promulga en su articulo 67 que “La edu-
cacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social...Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilan-
cia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos...La
Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefiale
la Constitucion y la ley™.

En este sentido es apenas natural que el Congreso de la Republica propenda
por que los Universitarios Cesarenses y de departamentos circunvecinos que se
benefician de los servicios prestados por la Universidad Popular del Cesar, cuen-
ten con espacios adecuados para una mejor formacion moral, intelectual y fisica,
como la que pretende brindar la Ciudadela Universitaria del Cesar.

Siguiendo esta linea de pensamiento se promulgaron las Leyes 7 de febrero 14
de 1984 y 551 del 30 de diciembre de 1999, que con la creacion de la estampilla
“Pro Universidad del Cesar”, buscaban una mejora sustancial en los servicios
prestados por esta Institucion de Educacion Superior.

III. Consideraciones generales

Las modificaciones propuestas dentro de este proyecto de ley y aprobadas
por la honorable Comision Tercera de este Senado, son idoneas y necesarias,
dado que el monto autorizado por la Ley 551 de 1999 no fue suficiente, para
cubrir las crecientes demandas de la construccion de la Ciudadela Universi-
taria del Cesar y garantizar recursos para importantes proyectos de investi-
gacion.

Los cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), establecidos por la Ley 551
de 1999, estaban perdiendo su valor nominal de ahi la importancia que su recaudo
se haga a valor constante de la fecha de promulgacion de esta ley.

Ahora bien, los procesos de modernizacion y la globalizacion hacen necesario
y urgentes el acceso a la informacion. Los avances tecnoldgicos y de investiga-
cién que permitan a nuestras universidades estar a la vanguardia en los procesos
educativos, solo seran posibles si garantizamos los recursos necesarios para ade-
lantar tan importantes actividades.

Hoy en dia, las adaptaciones que permitan prestar servicios de manera compe-
titiva no son un lujo, sino un prerrequisito fundamental para brindar una educa-
cioén superior con calidad y respeto por la dignidad de los educandos, asegurando
asi una mejor convivencia y una formacién integral, que garantice no sélo su
formacion académica, sino fisica y social.

Desafortunadamente, la Universidad del Cesar cuenta con un precario ingreso,
que no le permite afrontar el reto del crecimiento poblacional y el desarrollo de
nuevas tecnologias. Su precaria situacion economica ha dificultado la contrata-
cion de profesores de planta, razén por la cual la mayoria de los docentes son
catedraticos, y no ha podido desarrollar adecuadamente el area de investigacion
que reviste fundamental importancia para los Establecimientos de Educacion su-
perior.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia po-
sitiva y proponer a los honorables miembros del Senado de la Republica, tenien-
do en cuenta que no hay nuevas modificaciones, dar segundo debate al Proyecto
de ley namero 303 de 2007 Senado, 184 de 2007 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999 en consecuencia, el texto
integro que se propone para segundo debate en el Senado de la Republica, es el
siguiente:

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica.

Ponente Segundo Debate.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2008 SENADO,
184 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 1°. Ampliese hasta la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de la presente Ley,
la emision de la estampilla “Pro-Universidad Popular del Cesar” creada por la
Ley 7* de 1984.

Articulo 2°. Adicionese a la Ley 551 de 1999 el siguiente articulo:

Articulo 1A. Los recursos de que trata el articulo 1° de la presente ley, seran
invertidos en un 70% a la construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar,
creacion de plazas docentes y capacitacion para los catedraticos, el 30% restante
debera ser invertido en proyectos de investigacion.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 2°. Establézcase como obligatorio el gravamen de la estampilla de
que trata el articulo 1° de la presente ley, en las entidades publicas del orden na-
cional, departamental y municipal que funcionen en el departamento del Cesar.

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 3°. Créase una Junta Especial denominada “Junta Pro-Construccion
de la Ciudadela Universitaria del Cesar” encargada de administrar los fondos que
produzca la estampilla de que trata el articulo 1° de esta ley, con el fin de asegurar
su destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este articulo estara conformada por:

a) El Gobernador del departamento del Cesar, o su delegado, quien la presidi-
ra, y en su ausencia sera presidida por alguno de los miembros asistentes;

b) El Rector de la Universidad Popular del Cesar; quién la convocara;
c) El Representante de los Docentes ante el Consejo Superior Universitario;

d) El Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior Universita-
rio;

e) Representante de los Gremios ante el Consejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara como re-
presentante Legal de la Junta, y en tal calidad, serd el ordenador del gasto previa
autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuara como secretario de la Junta, el Secretario General de la
Universidad Popular del Cesar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Yolanda Pinto Afanador,
Honorable Senadora de la Republica.
Ponente Segundo Debate.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., noviembre 20 de 2008

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para segundo debate al Pro-
yecto de ley namero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y pliego modificatorio para
segundo debate, consta de 9 folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION DEL DIA 29 DE OCTUBRE DEL 2008
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2008 SENADO,
184 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 1°. Ampliese hasta la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de la presente Ley,
la emision de la estampilla “Pro-Universidad Popular del Cesar” creada por la
Ley 7* de 1984.

Articulo 2°. Adicionese a la Ley 551 de 1999 el siguiente articulo:

Articulo 1A. Los recursos de que trata el articulo 1° de la presente ley, serdn
invertidos en un 70% a la construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar,
creacion de plazas docentes y capacitacion para los catedraticos, el 30% restante
debera ser invertido en proyectos de investigacion.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 2°. Establézcase como obligatorio el gravamen de la estampilla de
que trata el articulo 1° de la presente ley, en las entidades publicas del orden na-
cional, departamental y municipal que funcionen en el departamento del Cesar.

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 3°. Créase una Junta Especial denominada “Junta Pro-Construccion
de la Ciudadela Universitaria del Cesar” encargada de administrar los fondos que
produzca la estampilla de que trata el articulo 1° de esta ley, con el fin de asegurar
su destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este articulo estara conformada por:

a) El Gobernador del departamento del Cesar, o su delegado, quien la presidi-
ra, y en su ausencia sera presidida por alguno de los miembros asistentes;

b) El Rector de la Universidad Popular del Cesar; quién la convocard;

c) El Representante de los Docentes ante el Consejo Superior Universitario;

d) El Representante de los Estudiantes ante el Consejo Superior Universita-
rio;

e) Representante de los Gremios ante el Consejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara como re-

presentante Legal de la Junta, y en tal calidad, sera el ordenador del gasto previa
autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuard como secretario de la Junta, el Secretario General de la
Universidad Popular del Cesar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008

En sesion de fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe
para primer debate al Proyecto de ley nimero 303 de 2008 Senado, 184 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999,
una vez aprobada la proposicion la Presidencia sometio a consideracion el articu-
lado presentado por el ponente, siendo aprobado. La Comision de esta forma se
declar6 aprobado en su primer debate al proyecto mencionado. Acta nimero 11
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del dia 29 de octubre de 2008. Anunciado el dia 28 de octubre del presente afio,
Acta numero 10 de la misma fecha.

El Presidente,
Aurelio Iragorri Hormaza.
La Ponente,
Yolanda Pinto Afanador.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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