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El Presidente:
Señor Secretario, sírvase leer el Orden del 

Día.
El Secretario: 

ORDEN DEL DIA PROPUESTO
Para la Sesión Ordinaria del miércoles 28 de 

mayo de 2008
Lugar: Salón de sesiones de la comisión de 

ética de la Cámara de Representantes 
Hora: 10:00 a. m.

II
Anuncio de Proyectos de ley 

para Primer Debate
1. Proyecto de ley número 044 de 2007 Cá-

mara,
sistema general de seguridad social en salud y 
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley número 305 de 2008 Cá-
mara, por medio de la cual se incluye dentro 
del Plan Obligatorio de Salud POS la entrega 
de prótesis oculares.

III
Conversatorio sobre los Proyectos número 
117-07 Cámara Acumulado con el Proyecto 

de ley número 175-07 Cámara
A este Conversatorio han sido invitados los 

siguientes Ministros del Despacho:
Doctor Diego Palacio Betancourt Ministro 

de la Protección Social, doctor Luis Guiller-
mo Plata Páez Ministro de Comercio, Andrés

Felipe Arias Leyva Ministro de Agricultura y 
Desarrollo Rural, doctora Cecilia María Vélez 
White Ministra de Educación Nacional, doc-
tor Oscar Iván Zuluaga Ministro de Hacienda 
y Crédito Público; los siguientes funcionarios: 
doctor Carlos Vicente Raada Escobar Director 
Instituto Nacional de Cancerología, doctor Da-
río Montoya Mejía Director Servicio Nacional 
de Aprendizaje SENA y del doctor Jairo Céspe-
des Camargo Director del Invima y Represen-
tantes de la Industria del Tabaco: doctor Jaime 
Humberto Delgado Villegas Gerente General 
Protabaco, Eliodoro Campos Castillo Gerente
Fedetabaco y Marcelo Izzo Gerente General 
British American Tobacco y Coltabaco.

IV
Lo que propongan los honorables 

Representantes
El Presidente,  

Jorge Enrique Rozo Rodríguez.
El Vicepresidente,

Jaime Armando Yépez Martínez.
El Secretario,

Rigo Armando Rosero Alvear.
Leído el Orden del Día, señor Presidente.
El Presidente:
Gracias, señor Secretario, llamado a lista y 

Contestaron:
1. González Ocampo Jorge Eduardo
2. Jiménez Salazar Pedro Antonio
3. Morales Gil Jorge
4. Rendón Roldán Liliana María
5. Silva Gómez Venus Albeiro
6. Tafur Díaz Fernando
7. Urrutia Ocoró María Isabel
8. Yanet Lindarte Zaida Marina

En curso:
1. Benítez Maldonado Eduardo Augusto
2. Casabianca Prada Jorge Eduardo
3. Debia Arias Javier Ramiro
4. Gómez Agudelo Oscar
5. Londoño Salgado César Humberto
6. Ricardo de Páez Amanda
7. Romero Hernández Rodrigo

9. Yépez Martínez Jaime Armando.
Con excusa:
1. Parodi Díaz Mauricio 
2. Raad Hernández Elías

-
sidente.

El Presidente:
Continuemos con el Orden del Día, señor 

Secretario.
El Secretario:
Segundo punto. El anuncio de Proyectos de 

Ley para primer debate. Está el Proyecto de 
ley número 044 de 2007 Cámara, por la cual 

de seguridad social en salud y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Roy
Barreras Montealegre y José Fernando Cas-
tro Caicedo. Publicación del Proyecto: Gaceta
número 368 de 2007. 

Ponentes para Primer Debate: Honora-
bles Representantes Jorge Ignacio Morales 
Gil, Pedro Jiménez Salazar, Jaime Armando 
Yépez Martínez, Rodrigo Romero Hernández, 
Jorge Enrique Rozo Rodríguez, Venus Albei-
ro Silva Gómez, María Isabel Urrutia Ocoró
y Liliana María Rendón Roldán. Publicación 
Primer Informe de Ponencia para Primer De-
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bate: Gaceta número 276 de 2008. Hay tres 
ponencias al respecto.

Segundo proyecto para anuncio el Proyec-
to de ley número 305 de 2008 Cámara, por
medio de la cual se incluye dentro del Plan 
Obligatorio de Salud POS la entrega de próte-
sis oculares. Publicación del Proyecto: Gace-
ta número 249 de 2008. Ponente para Primer 
Debate honorable Representante Jorge Ignacio 
Morales Gil. Publicación Informe de Ponen-
cia para Primer Debate: Gaceta número 273 
de 2008.

ley, señor Presidente.
El Presidente:
Doctor Jorge Morales, tiene la palabra.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Gracias, doctor González. Señor Presiden-

-

nosotros ya lo habíamos advertido, y a partir 

ha cumplido con sus responsabilidades y se 

a partir del 1º de junio, el Seguro Social cance-
ló el contrato con la empresa Metro Salud, por 
lo tanto a partir del próximo sábado, 200 mil 
personas de estratos uno, dos y tres y la gran 

-
guro Social, no tendrán atención y no pueden 

endilgar el Seguro Social y como no asumen 
la responsabilidad la Nueva EPS, Metro Salud 
no puede estar improvisando, como lo sugiere 
la gerente del Seguro Social, un contrato por 

como se presume, debe arrancar la Nueva 
EPS; entonces, el Gobierno ha dado todas las 
gabelas a la Nueva EPS, ha secuestrado tres 
millones de colombianos durante más de un 
año, ha dado todas las garantías económicas, 
va a asumir pérdidas por encima y por fuera de 
la Constitución y la ley. Entonces, nosotros sí 

no es responsabilidad de Metro Salud, si no se 
atienden los usuarios del Seguro Social a partir 

-

pueda suceder y suceda en los 200 mil usuarios 

atención a partir del próximo sábado.
El Presidente:
Gracias doctor Jorge; tiene la palabra la 

doctora María Isabel.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró:
Gracias, señor Presidente. A ver, yo creo 

-

funcionado doctor Morales, si en la pasada le-
gislatura, también se hicieron los mismos aten-
tados, las misma situaciones, y el Gobierno 

Nacional nunca ha cumplido con esa parte y en 
especial el Ministerio de la Protección Social y 

-

amenaza de constituir una Nueva EPS, pero al 

comisión, compañeros, debemos volver a reto-
mar el debate y citar al señor Ministro de la Pro-
tección Social y al Presidente del Seguro Social 

-
sando con la salud de este país, no es nada alen-

-
bemos tomar, debemos volver a retomar el tema 

-

ahogado con Caprecom, y en Caprecom sigue la 
corrupción, y sigue en el departamento del Cho-

-
meten millón y pico y les terminan pagando 500 

valor; entonces, desde ahí nace la corrupción de 

-

Nueva EPS del Seguro Social, pues no a la nue-

Seguro Social Antonio Nariño, en el Valle del 

-
-

-
te y nosotros no retomemos nuevamente el tema 
del Seguro Social, de Caprecom. Entonces, dejo 

-
blemática de la salud en Colombia y citamos al 

-
sando en la Superintendencia es lamentable, pero 

20 de junio compañeros.
El Secretario:
Señor Presidente con la presencia del doc-

tor Casabianca, el doctor Rodrigo Romero y 

-
deración el Orden del Día.

El Presidente:
En consideración el Orden del Día, tiene la 

palabra el doctor Venus.
El honorable Representante Venus Al-

beiro Silva Gómez:
-

bre eso; entonces, cómo vamos a aprobar un 
Orden del Día, cuando justamente hoy citamos 
unos Ministros para hablar de un tema espe-

Día donde los citados, los invitados no vienen, 

-

mostrarle al país cómo al gobierno no le inte-
resa el proyecto del tabaco y después cuando 

-
cultura coge a unos Parlamentarios, el Minis-
tro de Comercio a otros, el Ministro de la Pro-
tección a otros; cuando lo hunden nos echan 
la culpa a nosotros, entonces, yo le pediría si 
tiene sentido aprobar, mire, no sé cuántas enti-
dades del Gobierno no está una sola, y el tema 

la Comisión Séptima están viniendo; vamos a 

por incumplimiento neto del reglamento y este 

para pasar el proyecto de la Comisión Séptima 
-

a hundir. Ustedes ya vieron en audiencia cómo 
se agarran el de Comercio con el de Agricultu-
ra, el de Agricultura con el de Protección, el de 
Protección con Hacienda, pero después van a 

-

Yo diría, no vale la pena hacer un esfuerzo 
cuando el Gobierno no tiene la intención; di-

venir, citaran ellos y nosotros íbamos donde 
dijeran y absolutamente con esto compañeros 

-
trados en los diferentes Ministerios. Entonces, 

-
co tema era este y si los anuncios, me parece 

haciendo en Bogotá, volviendo a una EPS pú-
blica, en Bogotá debe haber una EPS del distri-

el Plan de Desarrollo de Bogotá constituir la 
EPS pública de Bogotá, del distrito justamente 
para terminar toda la intermediación y no se-

-

pues como el paseo de la muerte en la salud. 

los entes territoriales; igual pasa con lo de el 
tabaco, o sea mientras la gente se sigue mu-
riendo, mientras sigue pasando, el Gobierno 
sigue pasando de agache y echándonos la cul-
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pa a los Congresistas de la Comisión Séptima, 
entonces, Presidente muchas gracias.

El Presidente:
De todas maneras doctor Venus, ya se han 

anunciado, los proyectos por parte de la Se-

bienvenida al doctor Londoño Salgado César 

doctor Lozano Fernández; bienvenido a la Co-

plenas garantías cuando usted lo dispone para 
sus conversatorios, sus debates. Tenga por par-
te de la mesa directiva y mis compañeros la 
bienvenida a la Comisión Séptima. Sigue en 
consideración el Orden del Día, se cierra, ¿se 

El Secretario:
Si la aprueba, señor Presidente. Ha sido 

aprobado el Orden del Día y pasamos al tercer 
punto.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Jorge Morales.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Para dos puntitos, el primero, yo le solicito 

-

señor Presidente si es tan amable, y posterior-
mente me vuelve a dar la palabra.

El Presidente:
Doctor Pedro Jiménez tiene la palabra. An-

tes, sírvase, señor Secretario, leer la informaci-
ón solicitada por el doctor Morales.

El Secretario:
Fueron invitados, el señor Ministro de la 

Protección Social, llegó la excusa a las 10 y 
45; me la acaban de entregar y dice, 10 y 45, 
en atención a la citación de la honorable Comi-
sión Séptima de la Cámara de Representantes 
para atender a la invitación del conversatorio 
sobre población no fumadora, programada 
para el 27 de mayo, relacionado con el Proyec-
to de ley 117 del 2007 Cámara, acumulado al 

mismo día en las horas de la mañana, he sido 
citado a las sesiones de la Comisión Tercera 
del Senado y Comisión Primera de la Cámara 
de Representantes. En consecuencia presento 
excusas antes los honorables Representan-
tes y, de conformidad con el inciso segundo 
del artículo 208 de la Constitución Política, si 
esa célula legislativa lo considera procedente, 
asistirá en representación de este Ministerio, 
el doctor Gilberto Alvarez Uribe, Director Ge-
neral de Salud Pública, cordialmente, Diego 
Palacio Betancourt, Ministro de la Protección 
Social.

El doctor Gilberto Alvarez Uribe no está 
presente.

El Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

conocen por segunda vez, el Ministro de Co-
mercio Exterior, se excusó también el doctor 
Gilberto Alvarez Uribe, el Ministro de Agri-
cultura, está invitado, no envió ninguna nota, 

-
ción tampoco, el Director del Instituto de Can-
cerología se excusó, él venía para acá pero se 
le presentó otra situación en un foro, el Direc-
tor del SENA también se excusó, el Director 
del Invima no ha enviado nada, hay 4 excusas 
por escrito, vuelvo y repito, Ministro de la Pro-
tección Social, Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, la del Ministro de Hacienda, Ministro 

-
bién está desde ayer.

El Presidente:
Tiene la palabra doctor Jorge Morales.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:

-
én estaban invitados.

El Secretario:
Sí, estaban los de Protabaco, Coltabaco y 

British American Tobacco.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
-

-

el Congreso hunde el proyecto y la reforma de 
ley del tabaco, y nosotros lo insistimos, el Go-

ha capacitado a más de 1000 tabacaleros, para 
mejorar su productividad, su calidad, etc., en-
tonces, no hay coherencia del Ministerio del 
Interior, del Ministro de la Protección Social, 

-
tura ya lo muestra claramente, a él no le intere-

-

-

a prohibir el cultivo de tabaco en los últimos 
-

-
do bandazos, no podemos estar improvisando 

del Ministerio de Educación y no lo vemos 

-

también son las licoreras o las tabacaleras, la 
selección Colombia, Águila. Entonces, vemos 

-
lud en Colombia con más de 30 mil colom-

-
cursos son grandísimos en las incapacidades, 
en las patologías incapacitantes serias como 
los problemas pulmonares, el Gobierno hace 

-
ren regular este consumo del tabaco, prevenir el 
consumo del tabaco en los menores, ayudar y 
prevenir los espacios libres a los no fumadores, 
vemos el abandono total por parte del Gobierno; 
entonces, esa es la constancia señor Presidente 

María Isabel Urrutia, como lo manifestamos, 

Por eso le solicitamos de manera urgente 

-

no tienen presupuesto, y el CONFIS no se ha 
manifestado, no hay presupuesto, entonces, 

verdad, para cuándo van a cancelar las deu-

invitar o citar o como sea, al doctor Cadena, 

eludir, no les pasa a los Parlamentarios, no 

cuando un funcionario de estos maneja presu-
puesto público, maneja un negocio de más de 
un billón de pesos, donde está el 40, el 50% 
menos una acción pública, el doctor Cadena 
Director de la Nueva EPS tiene la obligación, 

a la Procuraduría y a los Organos de Control 

el nuevo Gerente de la Nueva EPS de venir a 
citaciones o a las invitaciones, a la Comisi-

lo repito, maneja presupuesto muy grande de 

el doctor Tadeo, Director de Caprecom, para 
-

-
do con todas estas clínicas del Seguro Social 

-

-

reglamentemos las cooperativas asociativas 
de trabajo, pero al mismo tiempo el prime-

digo yo, asociaciones de cooperativas, por-

en 5 minutos les crean una cooperativa, en 
contravía de todos los propósitos y de todos 

la capacitación, la libertad, la universalidad, 

se haga presente, el Defensor del Pueblo, el 
Contralor y el Procurador.
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este debate sea citado lo más rápido posible, 

tema fundamental y yo repito, tres millones 
de colombianos secuestrados en el Seguro So-

-

están mandando ahora a los colombianos es 

la entreguen de una manera gratuita, yo creo 

-
do las Cajas de Compensación Familiar unos 
recursos muy importantes y no se puede pre-

pacientes de alto costo del Seguro Social. En-
tonces, en ese sentido señor Presidente vamos 

nos hagamos valer como Comisión Séptima 
-

han venido; allá hemos visto cómo en las otras 
comisiones se ha solicitado la moción de cen-

se merece. En ese sentido, señor Presidente, le 

Muchas gracias. 
El Presidente:
Muy bien doctor Morales tiene la palabra el 

doctor Venus Albeiro Silva.
El honorable Representante Venus Al-

beiro Silva Gómez:
-
-

tienen obligación y con este retardo y además 

-
sito de forma del proyecto, era escucharlos a 
ellos, si no vienen pues va a haber un vacío 

-
-

posición les pedimos, si vienen tres o cuatro, y 

ellos evaden y cada uno sale en los medios a 
-

más de esta ley y estamos dispuestos a pasarla 
-

a hundir y vuelven a echarnos la culpa a noso-

hunda el Gobierno y el Gobierno se dé pelea y 
entonces como la proposición está clara y ellos 

-
dó excusa hoy a las 10 y 45 es una grosería, 

10 y 45 llegue la excusa, 45 minutos después, 
eso es tomarle el pelo a la mesa directiva de 

-
lamente, Presidente, entonces, o usted hace lo 

-
so y eso también tiene algún tipo de sanciones 

-
-

-

-

ayer, pues 24 horas está bien pero se les vuelve 
a citar nuevamente a todos con base en la ley, 

dicho siempre compañeros, a este Gobierno no 
le interesan los temas sociales, claro este es un 
tema social, un tema de salud pública, un tema 
de campo, un tema de educación, un tema de 
cultura, un tema de deportes, y a esto, ellos no 

Comisión Tercera, claro está haciendo política 

es en la Comisión Séptima, él es el Ministro de 
la Séptima. Le acepto al Ministro de Hacienda 

-
tural, pero del Ministro de la Protección es la 

lo pueden obligar metiéndolo en un Proyecto 

correspondencia y listo.

como lo hizo la señora del ICBF el otro día con 
lo de las madres comunitarias, el Ministro de 

y sumercé de muy buena fe dijo, ah no eso no 

trabajo, citar y hacer cumplir la ley y tenemos 
pendiente esa audiencia, además las audien-

a las audiencias, entonces, hagamos debate. 

no hemos hecho debates en este semestre, en 
esta comisión entonces, pongámoslos a hacer 

-
los, por no meternos pues en la discusión de 

trabajar, cuando ayer sale en El Tiempo, muy 
desagradable, muy presionado, de muy mala 

-
cemos y cómo no venimos, y como no esta-
mos; claro pero si nuestros insumos para tra-

son los Ministros para hacer el control político, 

-

una excusa a las 10 y 45 y los otros no apare-
cen, ni contestan, ni llaman.

Conclusión: No existimos para ellos. En-
tonces, yo les pido y yo sigo viendo en los me-

la responsabilidad es del Congreso, la respon-
sabilidad de este proyecto es del Gobierno; por 

al Ministro de Agricultura, al Ministro de la 
Protección y al Ministro de Comercio, tres Mi-
nistros enfrentados por este proyecto, y cada 
uno por detrás llamando a los Congresistas a 
decirles, húndalo, húndalo, y el otro no, páse-

-

la salud, el otro dice “pura carreta, la salud no 

cara; mire todos los días nos dice El Presidente 

de cultura, metemos a la Ministra de Educaci-
ón, la Ministra de Cultura, tampoco. Entonces, 

para dentro de 8 días y con televisión en di-

-
ner los argumentos, entonces, vamos a tener 

-

culpa nuevamente a los de la Comisión Sépti-

entonces, ahora sale, no trabajan, se ganan 18 

Convenio Marco de la Organización Mundial 

jugando a la doble moral, sigue escondién-
dose detrás de los Parlamentarios y haciendo 
el trabajo entre ellos. Entonces, yo sí le pido 

-
aprobó

-
miento y con todas las de la ley.

-
-

ra falla y si incumplen la segunda nos vamos 
por una moción de orden por incumplimiento 
constitucional con su trabajo, una moción de 

-
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-

comisión de los temas sociales. Y aprovecho, 

hacer un debate sobre la Caja de Compensaci-

le da compensación a ningún campesino. Uno
anda por las regiones y no hay absolutamen-

tema del tabaco, los campesinos, los cultiva-
dores. Entonces, ese debate se lo voy a pasar y 

su origen de su electorado en los campesinos, 
las poblaciones más vulnerables hagamos este 

-

es con recursos del Estado y es una rueda suel-
-

sino de nuestro país. Entonces, Presidente, con 

he enterrado, además promocionamos, doctor 
Oscar; se puso por la emisora a hablar para todo 

-
damos callados. Entonces, las madres comu-

promocionamos, lo difundimos y después no 
-

vinieron, las madres se gastaron los pasajes de 
muchas partes del país, sobre todo de la región 
del Eje Cafetero, donde Oscar más pagó, pues 
las de Bogotá no tenían tanto problema, pero 
gastaron lo del busecito, el cuento del permi-

-
nir acá, y hacen un permiso doble, el primer 

-
do permiso pidieron, pagaron lo del pasaje y 
otra vez no hubo nada. Entonces, yo sí creo 

comunitarias, esto de lo del debate del tabaco 

la Caja de Compensación Campesina.
El Presidente:

-

Hay mucha razón en ese aspecto, si esa ya está 
-

cediendo; nosotros invitamos, citamos, llama-
mos a los diferentes Ministerios y gerencias, 

estos debates, en estos estudios de proyectos 
de ley, pero realmente los Ministros y los ge-
rentes en una falta absoluta de respeto hacia la 
comisión pues no asisten. Precisamente yo la 

-

-
sotros estábamos citando a un debate exclusi-

-

hasta terminar la legislatura, vamos todos los 
miércoles a hacer debates de control político, 
vamos a citarlos con televisión en directo to-
dos los miércoles a los debates de control po-
lítico, vamos los martes a estudiar proyectos 
de ley. Pero yo les voy a pedir un favor, hay 

hace rato y ya se nos va a terminar la legisla-
tura y no han presentado esas ponencias. Afor-
tunadamente no son muchas pero sí les voy a 
pedir encarecidamente el favor a los compañe-

esas ponencias lo más rápido posible a ver si 
podemos adelantar y podemos evacuar todos 

-
gislatura. Entonces, voy a darle, doctor Jorge 

aprobemos.
El Secretario:

-
pongan los Representantes, hay proposicio-
nes.

El Presidente:

-
pone doctor Jorge Morales, léala por favor Se-
cretario.

El Secretario:
Proposición: Cítese al Ministro de la Pro-

tección Social, Director de la EPS del ISS, 
Director de la Nueva EPS doctor Cadena, al 
Director de Caprecom, Contraloría General de 
la República, Procurador General, Defensoría 
del Pueblo, Superintendencia de Salud, para 

-
sentando a los usuarios de la EPS, ISS y la im-
plementación y puesta en funcionamiento de 

-
chas de iniciación, ni se tienen los contratos y 

determina la ley, invítese al sindicato del ISS, 
a los usuarios del ISS. Presenta Jorge Morales 
Gil y es letra de médico.

El Presidente:
Bueno, yo no sé si invitar tanto Ministro y 

tantos funcionarios al mismo tiempo produzca 
un resultado realmente efectivo a un debate; 
no sé si será mejor invitar, o citar a uno o dos 
Ministros y hacer un debate puntual, sobre te-

y no terminamos en absolutamente nada. En-
tonces, yo le sugeriría más bien, doctor Jorge 

cuestionario muy puntual a dos o tres un día 
y otros dos o tres el siguiente miércoles y así 

Ministros y no hacemos absolutamente nada 
-

tonces, tiene la palabra la doctora María Isa-
bel.

El Presidente:

les voy a dar la palabra absolutamente a todos 

palabra doctora María Isabel.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró:

-
sidente del Seguro Social se han inventado, en-

apagar incendios y la corrupción sigue igual 

estaban robando la salud pero sigue igual, en-
tonces, por eso terminan habiendo tantos y la 

-

-
nisterio de la Protección Social y el Presidente 
del Seguro hayan empezado a inventar con di-
ferentes EPS, entonces, si, con diferentes EPS 
de acuerdo al departamento y de acuerdo a lo 

-
pondiendo señor Presidente; entonces, por eso 

continuidad del debate como tal citando y sino 
terminamos a los 8 días, podemos seguir con 

están involucrados en el mismo tema y el tema 

El Presidente:
Para una proposición, doctor Jorge Morales.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:

doctora María Isabel de la invitación al doctor 
-

maneras no va a venir pero sí es muy impor-
tante en el cuestionario, a la Procuraduría y a la 

-

-

haber atención a los usuarios del Seguro So-

-
tar ese día a esos mismos funcionarios; es por 

la contratación de capitación con los hospitales 

-
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los hospitales donde están subsidiando a las 
EPS, donde se ven unas pérdidas grandísimas 
por parte de las EPS, donde realmente esa rue-

-

-

están girando los recursos oportunamente, por 

pasa con un funcionario Leonardo Cubillos del 

-
-

tado están contratando a pérdida con las EPS, 
-

ahí lo vamos a anexar en la proposición para 

Señor Presidente, muchas gracias.
El Presidente:
Doctor Tafur, tiene la palabra.
El honorable Representante Fernando 

Tafur Díaz:
Señor Presidente y compañeros, la sema-

na pasada presentamos una proposición de un 
viaje a la ciudad de Cartagena, en el periódico 
El Universal de todos estos días hemos visto 
registrado el problema de la salud de el De-

-

-

como el de Magangué dan tristeza; un hospital 

-

y para la ciudad de Cartagena. Esto es bastante 
grave. Al hospital de Mompós, el Ministerio la 
semana, hace como 15 días, les ubicaron doce 
millones de pesos, doctora María Isabel para 

hoy ese hospital no ha empezado a funcionar 
y el rosario de muerte es bastante, pero bas-
tante grave en Mompós. Tenemos el hospital 
de Simití, en la zona sur del departamento de 

-

sirve para pagarles los sueldos a los especialis-

cuánto le pagan, pero da pena doctor Jiménez 
en la forma como se está manejando la salud 
en el departamento de Bolívar. Doctor Venus 

de la muerte y en todo en el departamento de 
-
-

del sur del departamento y en los Montes de 
María, como no pueden tratar a sus pacientes, 
los envían en unas ambulancias bien sea para 

Magangué o para la ciudad de Cartagena. Y ¿a 

-
rientes dentro de las ambulancias con sus pa-
cientes, los parientes se encuentran con el gra-

cadáveres y se ven abocados a pedir limosna 
permanentemente para trasladar los cadáveres 

-

-
tos mil pesos para trasladar un cadáver.

Nosotros no podemos seguir en esto, los 
pacientes del sur del departamento no pueden 

adeudando; entonces, la situación es crítica en 
el departamento de Bolívar en materia de sa-

fuéramos al departamento de Bolívar y me co-
laboraran ustedes a enterarnos de la problemá-

ya no podemos más, en el estado de detrimento 

Y con relación a la ley del tabaco, sí estoy de 
acuerdo con el doctor Venus Albeiro y con lo 

-
pués los malos no vayamos a ser los Congre-

-

comisión tercera y está tratando un tema doc-

-
nistros con varias de las comisiones, compañe-

yo entré a la comisión, veo al doctor Morales 
muy acucioso y al doctor Venus Albeiro como 
Ponentes de este proyecto de la ley del tabaco 
tratando de sacarlo adelante y aún todavía no 
hemos podido, y también vemos a la prensa 

-
mos los Parlamentarios los culpables de esto, 
desgraciadamente. La doctora María Isabel un 

-

fuente para nuestros deportistas y no estos vi-

patrocinado a nuestros deportistas. Muchísi-
mas gracias.

El Presidente:
Doctor Tafur, mire nosotros presentamos 

no ha sido aprobada, para podernos trasladar 
a Cartagena, y lo mismo está incluida la de 
Armenia. De otra manera nos tocaría poner-
nos de acuerdo a la comisión y cada uno de 

implica trasladarnos hasta Cartagena y hasta el 

aprueben la proposición en la plenaria; sería 

lo mejor. Para una interpelación doctor Gómez 
Agudelo.

El honorable Representante Oscar Gó-
mez Agudelo:

Gracias señor Presidente. No, decirle, apro-
-

-

-

-
-

-
ría de los Representantes a la Cámara como 

la comida, la estadía, todas las garantías, la se-

-

gente a Armenia ida y regreso por $175.000, 

y lo mismo a otras ciudades del país. Enton-
-

nos despidiéramos en este segundo año legis-

se van a tocar temas tan interesantes de la sa-
lud y donde podemos aprovechar para también 
adelantar trabajo del Congreso y sesionar, en-
tonces, con mucho gusto María Isabel le paga-

estamos a tiempo, tenemos un mes, estamos 

-

parte médica, a los Secretarios de Salud, a los 
Directores de Hospital, invitar los médicos del 

en la agenda con los Alcaldes, los 12 Alcal-

importantes para el hospital San Juan de Dios 

VIH del departamento, el Hospital Mental de 

problemas mentales y así sucesivamente una 

zona del país.

las regiones sí son muy importantes y nosotros 
somos protagonistas y el Presidente de la Re-



GACETA DEL CONGRESO  537 Martes 19 de agosto de 2008 Página 7

salir nosotros a trabajar por la comunidad para 
-

ciendo un trabajo excelente a través del tema 
de la salud en nuestro país. Muchas gracias 
señor Presidente.

El Presidente:
-

-
tagena o no vamos a Cartagena y si nos toca 

hacemos o no lo hacemos, pero la verdad es 

diciendo todas las semanas lo mismo; a mí 

acompañar al doctor Gómez Agudelo sí no 
vale la pena, pero si va la comisión y si nos 
comprometemos a ir pues vamos, doctor Be-
nítez, para este tema exclusivo, doctor Benítez 
del viaje.

El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado:

Yo iba a hablar de otra cosa, de personas 

por eso yo hablaré cuando sea el momento. 
El Presidente:
Listo doctor Benítez, hay una proposición 

para eso, tiene la palabra el doctor Rodrigo 
Romero.

El honorable Representante Rodrigo Ro-
mero Hernández:

Bueno. Gracias señor Presidente. Mire es 

toma de decisiones acá en la comisión, hay dos, 

en primer debate el proyecto del tabaco, darle 

pública ya se realizó y en la audiencia pública 
ya hicieron expresión e hice una sustentación 
muy precisa, muy clara, tanto las tabacaleras 
como el Director del Instituto de Cancerolo-
gía, como los agricultores, el conversatorio es 

-
-

cación, comercio, agricultura y el Director del 

le demos salida a la siguiente proposición, por-

estamos saltando y no hemos podido aprobar 
absolutamente nada. Entonces, concluyendo 

-

-

rable Representante Venus Silva: el Invima y 
el Sena, y los cuatro Ministerios, 5 con el de 

proposición de debate para lo del Seguro So-
cial, señor Presidente.

El honorable Representante Pedro Jimé-
nez Salazar:

Miren yo voy en ese sentido, faltan tres se-
-

hacer es, nos ponemos de acuerdo o no, para 
continuar con el Proyecto de ley, la Comisión 
Séptima, nosotros tenemos ya lista una ponen-
cia, una propuesta para presentar a plenaria, lo 
otro es muy grave, yo no le creía a Venus, yo 

esto es cierto, es imposible, es increíble, hono-

tan importante para el Estado, para el Gobier-
no Nacional, lleve 20 Proyectos de ley presen-

aparezca ningún funcionario del Estado. Esta 
-
-

es lo más importante, pero miren, estimados 
compañeros, al del Invima, no lo conocemos 

Invima atienda a un Parlamentario y maneja lo 

esto internacionalmente. Esto es una debacle 
inmensa. Doctor Morales, usted iba a hacer 
una citación fundamental a este señor del In-

-

fácil pues también pedir una reforma constitu-

miren, todo el país pendiente de este Proyecto 
de ley, vergonzoso para Colombia, es de los 

no hayamos podido legislar sobre el tabaco y 
-

bierno Nacional no le interesa esto. Mientras 
tanto la prensa efectivamente siempre se ha di-

-

8 pesos, y ni eso le interesa al Gobierno.
Esto es muy grave pues para nosotros, mire 

hoy estamos a las puertas; si no llevamos ese 
Proyecto de ley la semana entrante a la Cáma-
ra, ese proyecto va a terminar hundido, entien-

de ley se radicó desde el año pasado, nosotros 

llegara a Senado de la República en el otro se-
mestre, pero como van las cosas ni el otro año 
vamos a presentar ese proyecto. Yo no sé si sí 
vamos a seguir para adelante con ese proyecto 
o no, a los Ponentes y al señor Presidente de 

la comisión y ver a ver si hacemos el debate, 
-

cisión hoy mismo sobre ese Proyecto de ley. 

nos coge la noche para entregarle esto por lo 
menos, los dos debates de la Cámara de Repre-
sentantes, ya verá el Senado cómo lo maneja 

-

cuando hemos venido aprobando todos los 

se ha dicho y ahora donde este proyecto no se 

haya debate, tomemos una decisión compañe-

la propuesta de Gómez, el miércoles, vea por 
lo menos vino el Director de Salud creo, doc-

bien el Gobierno, no, escasamente un Ministe-
rio cuando se cita a 5 Ministros, a un Director 
del Invima, a una cantidad de gente importan-
te, por lo menos acompáñenos ahí Doctor un 
ratico mientras le pegamos una vaciada bien 

-
dío, tomemos la decisión hoy mismo, cuando 

-
blema. Muchas gracias Presidente y sigan va-
ciando al doctor Gilberto. Hasta luego.

El Presidente:
Bueno saludamos al doctor César Humber-

to, muy buenos días.
El doctor César Humberto Londoño 

Salgado:

agradecerles a ustedes y al Presidente la bien-

de Educación y de Salud, desde el punto de 
vista epidemiológico. Si usted pone en una ba-

a los recursos propios de los entes territoriales, 

5 años infección respiratoria aguda y es la pri-
mera patología o enfermedad del país, no sólo 
del Chocó y la población pobre y vulnerable 

-
liados al régimen subsidiado o sea el Gobierno 
pierde por todos lados, debemos sacar adelante 
este proyecto, me parece muy importante pro-
mocionar la salud y no promocionar el taba-

-

crear una actitud en una cátedra desde la edad 

causa de muerte cardiovascular y ya nosotros 
tenemos el primer lugar como si fuéramos país 
desarrollado de Occidente, en los niños como 
ya les dije, no solamente produce cánceres de 
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-

proyecto. Muchas gracias compañeros.
El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Eduardo Benítez.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
Muchas gracias, señor Presidente y aprecia-

-
nosla. Nosotros podemos o debemos aprobar 

-

-
ro 22 de la vez presentada por el Congreso o 
la Cámara de Representantes, de este Proyecto 

nosotros los miembros de esta comisión duda-

-
sentación por parte del Gobierno o el aval del 

es una decisión interna de nosotros. La vez pa-
sada cuando debatimos el Proyecto de ley lle-

adelante, los Ponentes se pusieron de acuerdo 

-
darlo a la plenaria con la ponencia, si hay al-

sino como tal, como fue aprobado en la Comi-

un conversatorio no puede poner nuevamente 

mundo está convencido. El Gobierno, aun con 
diferencias en sus criterios, por los diferentes 
sectores tanto económicos como de tipo social, 

ente rector en el aspecto del manejo de cáncer 
-

el cigarrillo en lo relacionado con la produc-

-
dos colegas debemos hacernos una autocrítica 
y tomar la decisión de aprobar este Proyecto 

-
bemos este Proyecto de ley pero no podemos 

un conversatorio para no aprobar el Proyecto 
de ley. Yo creo, señor Secretario, y contéste-
me esta pregunta, ¿ya se fue la ponencia para 
segundo debate a la plenaria de la Cámara de 

El Secretario:
No ha sido entregada aun todavía.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
-

dilatándolo. Nosotros como Comisión Séptima 
de la Cámara tomamos una decisión y aproba-
mos por unanimidad el Proyecto de ley en un 
acuerdo de los Ponentes; eso en primer lugar. 
En segundo lugar, sobre las citaciones y las 
invitaciones a ciertos funcionarios, o las cita-
ciones, señor Secretario. Yo creo prudente, ne-

vengan los Ministros, debemos consultar cuá-
les son las actividades de los Ministros. Hoy, 

citación a la Comisión Tercera en donde se de-
bate el Proyecto de ley de juegos de azar, yo 

-
bajando desde hace días y se viene debatiendo. 

-

Protección Social venga hoy, o no sé si el doc-
tor Gilberto es aceptado como Representante 

Y lo otro, doctor Pedro, si tenemos tiempo, 
claro, este proyecto fue presentado en esta le-

el primer debate en la Comisión Séptima de la 
Cámara, va a Comisión Séptima de Senado, si 
tuviésemos la ponencia lista y presentada se 
aprobaría esto y tendríamos un año completo 

en el Senado de la República, la vez pasada 
-
-

eso es respecto al proyecto del tabaco, hoy es 
supremamente importante oír el concepto del 
Gobierno, del Instituto de los Seguros Sociales 

pasar a partir del 1º de junio o sea dentro de 6 

-

-

debe tomar y debe informarle inclusive con te-

-
guros Sociales y con la Nueva EPS. Gracias 
Presidente.

El Presidente:
Sí, ya, doctor Morales, ya, doctor Venus Al-

en primer debate; estamos esperando la ponen-
cia para mandarla ya para segundo debate. Lo 

-

hay entre esos diferentes Ministerios frente 

al tema y al Proyecto de ley del tabaco; pero 
-

demos presentar la ponencia para segundo de-
bate y, después, o hacer el conversatorio ese y 
con base en ese conversatorio se presentan las 
diferentes proposiciones en la plenaria, para 

el doctor Jorge Morales. 
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Presidente, vea con mucho respeto doctor 

Benítez, nosotros llegamos a un acuerdo cla-
-

clusive el doctor Casabianca, el doctor Parodi 
hicieron unas proposiciones y les solicitamos 

-

-

audiencia pública donde el Representante de 

iban a tocar así, nosotros íbamos en contra 
de la Organización Mundial de Comercio y 

por incumplir los acuerdos internacionales. 

-

-
-

nosotros legislemos oportuna y legalmente. 
Si el Director del Instituto Nacional de Can-

consumo de tabaco en Colombia, hombre él 

Ministro de Agricultura antes está incentivan-

-
-

ciendo. El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado: una interpelación, doc-

El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado:

Para documentación de los colegas.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:

le estoy solicitando señor Presidente, nombre 
un coordinador de Ponentes doctor Benítez 

-

yo le solicito, señor Presidente, por nombre 
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-
cia; estamos como 8 personas. Entonces, no sé 
si vamos a radicar 8 ponencias o alguien va 

tal; podemos llegar a un acuerdo mayoritario 

se acudió al colegaje parlamentario y se pasa-

-

señor Presidente. Entonces, en este sentido yo 
también llamo la atención; el SENA no está 
trabajando doctor Venus Albeiro, el tema yo oí 

-
citando e incentivando en el mejoramiento de 
los cultivos y en el mejoramiento de la pro-

Ministerio de la Protección Social.
-

gó en el doctor Gilberto y ni el doctor Gilberto 
había llegado; ya, por lo menos, ya apareció el 

la voluntad política, pero fue el mismo Gobier-
no a través del Ministerio de Comercio Exte-

Colombia a la OMS a sanciones, si aprobába-
-

de la Protección haga sus argumentos. Enton-
ces, por aprobarlo podemos radicar ponencias, 

la voluntad de exigirles a los Representantes 

y ese mismo martes podemos radicar la ponen-

la plenaria, si hay voluntad del Gobierno para 
-

sotros por lo menos doctor Benítez, yo como 
uno de los Ponentes me comprometo, una vez 
terminado el conversatorio, audiencia, o reuni-
ón con los entes del Gobierno, podemos citar 
como la vez pasada en las horas de la tarde y 
radicar esa misma tarde una ponencia. Muchas 
gracias, señor Presidente.

El Presidente:
Con mucho gusto la interpelación doctor 

Benítez.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
-

chas gracias, doctor Morales.
El Presidente:

-

vienen en su orden.

El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado:

Muy corto, señor Presidente y apreciados 
colegas. Doctor Morales, mi interpelación es 
para lo siguiente: Una audiencia, se celebró la 
audiencia, hubo unos conceptos del Gobierno 
entre ellos el del Ministro de Comercio Exte-

nosotros saber el concepto del Ministro de Co-
-

sabilidad de los Ponentes si toman la decisión 
de dejar los artículos con los cuales no está 
el gobierno de acuerdo o retirarlos. Yo creo, 

decisión de los Ponentes ahora. El Gobierno 

de acuerdo con unos artículos, pero, es decir, 
-

dad. Es mi concepto muy personal y lo tengo 

ponencia. Ahora, si no hay Coordinador de Po-
-

guien coordine el trabajo de los Ponentes, pri-
mero. Y segundo, presentar la ponencia para 
segundo debate y allá en el segundo debate, 
por eso se llama debate, se invitan a los Minis-

-
lo y será la plenaria de acuerdo a una ponencia 

-

procedimental. Ya hubo una audiencia, doctor 
Morales, ya oímos el criterio de Ministros en 

para segundo debate y allí daremos el debate 
correspondiente. Gracias, Presidente.

El Presidente:
Doctor Venus Albeiro Silva, tiene la pala-

bra.
El honorable Representante Venus Al-

beiro Silva Gómez:

-
misión es muy ligera, hay veces llega y aprue-

entregando autonomías. Una primera autono-

venir el Gobierno; hasta cuando se le citó a la 
audiencia, vino, y el Ministro de Agricultura 

la vez pasada se enfrentó con el Ministerio de 
la Protección y dice “yo no estoy de acuerdo 

-
-

mercio dice “esta es la entrada para el TLC, 
tenemos unas apreciaciones con el TLC vamos 

-

hablar en nombre de cada uno de sus sectores. 

diciendo al doctor Pedro Jiménez y hasta hoy 
-

tor, su bancada, y le dice, vótelo en contra y le 
dice, demórelo, y le dice enrédelo y comienza 
para atrás y nunca sale, y así nos ha pasado 

-

-
-

versatorio. El Presidente por ser muy elegan-
te, es una citación; ya ustedes aprobaron una 

se pongan de acuerdo para el segundo deba-

como condición para el segundo debate en la 

Pues con los Ponentes, yo incluso era reúnanse 
los Ponentes y los Ministros y nombramos al 

proyecto e hiciéramos un acuerdo así como el 

Es esa la proposición y así ustedes la apro-
Gaceta de la 

incluido yo mismo, diga, me muero de la pena 
tenemos una proposición para hacerla antes, y 

-
sotros tenemos las proposiciones listas, pero lo 

-
-
-

cara, por eso no vienen, así de sencillo doctor, 
esto no es cuento. (El honorable Representante 
Eduardo Benítez Maldonado, una interpelaci-
ón doctor),
una interpelación en mi participación, ahorita 

yo termine. Había un acuerdo de nosotros, se 

la Ley 5a

decirla, no, está ahí la proposición, tendrían 

para la plenaria con una proposición condicio-

aprobar un proyecto obligando al Invima, o 
si podemos, cuando el Invima viene y le dice 
claramente, no puedo cumplir con eso, no lo 

nosotros tenemos la posibilidad de obligarlo, 
pero él va a decir en la audiencia, se los dije, 
pero también el Ministerio de Hacienda man-



Página 10 Martes 19 de agosto de 2008 GACETA DEL CONGRESO  537

dó una carta diciendo, ojo con ese proyecto 

proyecto pero no de nosotros, del Gobierno; 

-
poco comparto con el doctor Benítez, yo en-
tiendo, él es de la bancada del Gobierno pero 

no voy a entregar mis facultades, no las voy a 
-

pañeros, las tienen entregadas, muy bien y se-
El Tiempo, 

nos tienen el estigma todo encima pero yo no 
las voy a entregar. Entonces, cómo va a decir 

-

-

tienen dos posibilidades de venir, si no vienen, 

doctor Benítez, de las 10 y 45, del mismo día, 
cuando la citación era a las 10, cómo no se va 
a dar cuenta él, si le interesa tanto más, la plata 

salud, cómo no se va a dar cuenta hace 8 días, 
esta cosa fue hace 15 días, no fue hace 8 días, 
hace 15 días se aprobó; entonces, cómo no se 
va a dar cuenta y manda una excusa desde la 
semana pasada, y dice no puedo ir y listo. Se-
guramente la corremos, vea ya se le corrió el de 
las madres comunitarias. Entonces, compañe-
ros por favor ustedes podrán ser de la bancada 

hacer un trabajo y ese trabajo es hacer cumplir 
-

demos sacarla, la ponencia no está obligada; 
ahora, nos mandan al doctor, yo no sé cómo se 

ha podido convencer al Ministro de Agricultu-
ra, si el último día usted lo hubiera visto cómo 
se jalaron las mechas los dos Ministros y por 
eso cada uno dijo, si está usted yo no vuelvo 
a discutir ese proyecto, cada uno dijo, a mí no 

-

-

me la aprobó diciendo claro, como no van a 
ir si este proyecto es el más importante. Pues 

a aprobar, el doctor llegó dos horas después, 
la íbamos a cerrar, comenzamos fue diciendo, 

citación no se ha cumplido y vienen todos los 

Hombre, hagan respetar la comisión, hagan 

-

-

no a nosotros, compañeros, es eso y eso fue lo 

hago una citación para preguntarle al Ministro 

venir, Presidente, y es cuando ustedes le pon-

excusarse y él puede excusarse dos veces, pero 

se le cruce. Entonces, me parece, compañeros, 

tenemos; incluso aprobando una proposición 
-

-

aprobamos cosas para después echarnos para 
atrás yo pido esa citación y yo no, los Minis-
tros, nosotros no, esto no es una audiencia, no 
es las tabacaleras, los Ministros, Invima, el 

es para patrocinio, el Ministro de Agricultura 

hectáreas y sembrar y cultivar a destajo como 

proyecto.
Nosotros no vamos a llegar a la plenaria 

a sus voceros a pelear y nosotros a pelear, a 

pero ustedes aprueban como ya nos ha pasa-
do, en la Comisión Séptima cosas de chéveres, 
cosas de bien y después se hunden, como es-

no me lo dejan pasar y, entonces, no podemos 
seguir haciéndole, el del aborto, ahí vienen 

el doctor Oscar después entendió, mire ese ar-
El Espectador el sábado, 

-

Y yo sí les digo, si los Ministros no vienen yo 

moción; a eso sí vienen. Yo estoy de acuerdo, 
miren, el Ministro de Hacienda mandó una ex-
cusa aceptable, llegó ayer; los otros Ministros 
no hablan nada, no dicen nada, no nos respe-

nadie; el día de las madres comunitarias, no 
vinieron. Les he entregado todos los argumen-

-
tonces, Presidente, si vamos a hacer control 
político es usted exigente y es poniéndoles las 

Yo sí les digo, yo no vuelvo a hacer el oso 

últimas y lo hunden a las 12 de la noche como 

preguntarle a uno, otra vez lo hundieron y sien-

dimos claro ejemplo al ponernos de acuerdo y 

-
nistro de Agricultura se ponga de acuerdo con 
el de Protección y, entonces, el de Protección 

sigue el tabaco y entonces, el de Agricultura 
-

baco voy a perder tanta plata por el cultivo en 
tantas hectáreas y va a haber tanto desempleo 
y el de Comercio inmediatamente dice si us-
tedes me ponen ese articulito y esa cosa voy a 

es exportar 25 mil toneladas de tabaco en el 

mis metas, y Cultura, inmediatamente dice “sí, 

patrocinios de cultura, entonces, se va a acabar 

es de fondo y es seria. Entonces, yo sí le pido, 

reunirnos con ellos, pero está como condicio-

la cual se cumplió el acuerdo y se aprobó pero 

-
nencia, los Ministros tales y tales se reunirán 
con los Ponentes y con la Comisión Séptima 
para aclarar cuáles son sus diferencias y por 

está la proposición, clarita. Entonces, reuná-
moslos, los tenemos; nos fallaron una vez, ten-

compañeros, sino este proyecto ya va con un 
-

lutamente nada, no por correr llega uno más 

de mediadores, entre el Ministro de Agricultu-
ra, entre el Ministro de Agricultura, el Ministro 
de Agricultura sólo vino una vez y, después, 
para no volver a pelear manda al Viceministro, 

más chévere, viéndolos pelear y yo poniéndo-

siente el Ministro de la Protección, se siente el 
Ministro de Comercio; el Ministro de Hacien-

sienten los tres y como hicimos los Ponentes 
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-

el proyecto se convierta en ley; mientras tanto, 

-
lidad, claro no, ahí sentaditos y, entonces, así 

no estoy de acuerdo en tantas hectáreas. Bue-
no, entonces, de los 15 mil bájele a 7 mil, de 

-

tan duro, Cancerología en todos los lados nos 
-

etc. Entonces, sentarlos y a partir de ahí sal-
-

ria de Cámara, Comisión Séptima de Senado 
y plenaria de Senado y se convierta en ley de 
la República, ojalá en diciembre de este año, 
si se concerta acá, si tenemos la posibilidad de 

pues esto se va, sino en Comisión Séptima de 

-

-
tar al Gobierno, por eso ustedes me lo aproba-
ron en esa proposición, por eso está claro ahí; 

El Presidente:
Para una moción de réplica, doctor Bení-

tez.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
-

jetivo sino aclarar ciertas cosas. Se ha referido 
en dos o tres oportunidades el doctor Venus 
Albeiro a mi nombre y de pronto Venus Albei-
ro como usted a veces lo utiliza un poco agre-

sobre este Proyecto de ley, yo efectivamente 
soy de la bancada de Gobierno, pero cuando 

algo: Cuando no dieron la plata inicialmente 
para la cobertura universal del Régimen Sub-

era el Coordinador doctor Venus y a pesar de 

el Gobierno como usted lo está pensando. Es 

de la bancada del Gobierno, entonces, después 
nos van a decir y no aprobamos o si aproba-
mos eso era; una de las partes de la réplica, 
este proyecto no necesita aval del Gobierno, 

ganarse el problema en los criterios de dife-

ha oído este Congreso de la República está lo 
-

organización de los Ponentes se sienten con el 
Gobierno, con los diferentes sectores en una 

-

-
tor Venus Albeiro, no se ponen de acuerdo los 

van a poner de acuerdo. Estoy completamente 

más si se sientan los Ponentes a dialogar con 

-

vamos a hundir el proyecto después y ustedes 

se mantiene el Proyecto de ley en defensa de 

sus vecinos usen el tabaco, Eduardo Benítez 
mantendrá su voto positivo como lo hizo en la 

mis compañeros de bancada y mis compañe-
ros de coalición de Gobierno van a mantener. 

todas, señor Presidente, y sugiriéndolo muy 

el Congreso de la República les va a presen-
tar a las comisiones y a las plenarias, comisión 
de Senado y plenarias de Senado y Cámara. Y 

15 días en la discusión en esta misma comisi-

adelante… (El honorable Representante Pedro 
Jiménez Salazar: para una interpelación, si lo 
permite el señor Presidente con mucho gusto).

El Presidente:
-

mos la gente inscrita, bueno, doctor Pedro, un 
minuto de interpelación. 

El honorable Representante Pedro Jimé-
nez Salazar:

No, es solamente para decirle al doctor Be-

se llevó un Proyecto de ley acordado para el 
último debate en la Cámara; ese Proyecto de 

-
mos más. Muchas gracias, Presidente. 

El Presidente:
Continúe, doctor Benítez.

El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado:

Muchas gracias, señor Presidente. Excúseme 

sacado adelante unos proyectos, pero, en este 
-

do; todos los días oye uno en la radio, en la tele-
visión, la incidencia del cigarrillo y el aumento 
desproporcionado de pacientes con cáncer en 
Colombia. Y otra cosa, nosotros no estamos 
prohibiendo sembrar tabaco, estamos contro-
lando el uso del tabaco en personas menores de 

-
ventud y a los no fumadores del nocivo efecto 
del tabaco productor de cáncer y, por ende, pro-
ductor de muerte. Gracias, señor Presidente.

El Presidente:
Doctor Casabianca tiene la palabra.
El honorable Representante Jorge Edu-

ardo Casabianca Prada:
Gracias, señor Presidente. La paciencia del 

santo Job. A ver, señor Presidente, de verdad 

y, contestándole al doctor Benítez con respec-

de todas maneras es de iniciativa legislativa y 

nosotros y, sobre todo, las personas encargadas 
en este tema. El Ministro de la Protección So-

en la pasada sesión yo condicioné inclusive el 
tema de la aprobación en primer debate de este 
proyecto, siempre y cuando escucháramos al 
Ministro de la Protección Social, al Ministro 
de Comercio Exterior, al Director nacional de 
Invima, al Ministro de Agricultura, pero desa-

-
cia propia, de pronto por sus múltiples motivos 

moción de censura. Si ellos no vienen en tres 

tema de las bancadas del Gobierno o no banca-

clara con respecto a la salud pública del país 
y todos tenemos claridad al respecto. Yo creo 

-
ón Séptima se va a oponer a este proyecto tan 

claros; desde luego, es importante y hubo una 
condición con respecto a escuchar los miem-
bros de diferentes carteras como los Ministros 
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si para dentro de la próxima sesión no asisten 
-

pues sigamos para adelante aprobémoslo, para 

no podemos ser el blanco de los periodistas de 
-

-
mento está en plena responsabilidad de mirar 

con la Seguridad Social, con el Instituto de los 

no citemos a todos los miembros del Gobierno 
en una sola sesión; podemos partir la sesión en 
dos, en una sesión citamos a dos Ministros, o 

citamos a los otros para hacer un estudio claro 
con respecto al tema de la responsabilidad y al 

Social. Muchas gracias.
El Presidente:
Para una moción de orden doctor Romero.
El honorable Representante Rodrigo Ro-

mero Hernández:

ya supremamente debatido, en la comisión, 

-

el mismo martes nosotros nos compromete-
-

-

-
sentante del Ministerio de Comercio en donde 
habló de la inconveniencia de cambiar la ca-

afecta tres artículos expresamente. Entonces, 
nosotros tenemos los proyectos de ponencias, 
una ponencia como esta, como fue aprobada, 
y otra obviamente atendiendo las insinuacio-
nes de estas dos personas del Gobierno pero 
en donde eliminaríamos esos 4 artículos por 

-
do nuevamente el proyecto. El próximo martes 
hacemos esa citación, listo; si no vienen, deja-
mos las constancias y presentamos las ponen-

lo conveniente en este momento, señor Presi-
dente.

la ponencia, pero los Ponentes somos respon-
sables también en escuchar sobre todo el tema 

el proyecto.
El Presidente:
Efectivamente el doctor Romero tiene toda 

-

-

tenemos la obligación de hacer esa citación y 

vienen los funcionarios nosotros no podemos 
esperar a ver si vienen y si no vienen, enton-
ces, no podemos seguir adelante con lo del 
proyecto, si no vinieron hoy los funcionarios, 

adelante y presentar la ponencia. Ahora otra 

cosas, de pronto demócratas, eso está bien, 
pues volvemos a citar para el próximo mar-
tes, pero si el próximo martes no vienen nos 
toca presentar la ponencia como la tenemos. 
Vamos a escuchar a la doctora Amanda Ricar-
do; vamos a aprobar o improbar la proposici-
ón y escuchamos al doctor Gilberto Alvarez, 
del Ministerio, el Director de Salud Pública 
del Ministerio. Doctora Amanda Ricardo, tie-
ne la palabra. 

La honorable Representante Amanda 
Ricardo de Páez:

Gracias, señor Presidente. Mire, yo he es-
cuchado bastante juiciosa las apreciaciones 
de todos y de cada uno de los compañeros de 
la Comisión Séptima y me pongo de pron-

-

discusiones. Pero también me doy cuenta de 

comisión; es ponerle orden al debate. Poner-
le orden es nombrar el Coordinador de Po-

dice el doctor Morales es impajaritable, es 

estos funcionarios vengan por la connotaci-

Coordinador de Ponentes y, con todo respeto 
es una apreciación muy personal y lo acabo 
de escuchar, si vienen a un conversatorio, si 

de enredar la situación; yo sugiero, con todo 

-

mesa de trabajo con los Ministros y con el 
Director del Invima para conocer de primera 

se puedan dilucidar los inconvenientes, se 
puedan hablar duro, se pueda sacar conclu-

estamos de acuerdo, ya le dimos en una oca-
sión los debates, ya se hundió no fue por falta 

llegó hasta el último día de la plenaria de la 

ocasión pase lo mismo. Por eso, estamos en 
-

director de Invima y sacar la ponencia con 
estas correcciones. Señor Presidente, es de 
la única forma. Nos estamos ahogando en un 
vaso de agua; todos hablamos el mismo idio-
ma, todos somos claros, estamos de acuerdo, 
estamos dispuestos a votar pero no nos coor-
dinamos, no coordinamos el pensamiento de 

integran el Gobierno. Es para eso sencilla-
mente y muchas gracias.

El Presidente:
Bien, doctora, vamos a nombrar un Coor-

dinador de Ponentes, pero vamos a continuar 
-

tó el doctor Jorge Morales, sigue la discusión, 

El Secretario:
Sí la aprueban, señor Presidente.
El Presidente:
Sobre la citación doctor Benítez, la citaci-

ón y ahora vamos a poner en consideración 
la proposición presentada por el doctor Venus 
Albeiro.

El Secretario:
Citar al Gerente y Presidente de la Caja de 

Compensación Familiar Campesina, para re-
solver el siguiente cuestionario.

El Presidente:
En consideración la proposición presenta-

-

El Secretario:
Sí la aprueban, señor Presidente.
El Presidente:
Vamos a escuchar al doctor Gilberto Alva-

rez; él es el Director de Salud Pública, él vino. 
-

mos, entre más voces en torno a este tema, yo 

Gilberto.
El doctor Gilberto Alvarez, Director Na-

cional de Salud Pública:
Gracias, señor Presidente, honorables Re-

presentantes. En primer lugar, decirle, doctor 
-

nario le permita utilizar este escenario para sa-
ludarlo; lo hacemos con mucha responsabilidad 
y con mucho amor. En segundo lugar, decirles 

-

importante para el Ministerio de la Protección 
Social; el Ministerio organizó en el día de hoy 
un Congreso Internacional. Nosotros venimos 
analizando este tema desde hace varios me-

Internacional donde están funcionarios de la 
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Organización Mundial de la Salud, expertos 
en este ámbito, los cuales están consultan-

la reglamentación. En ese sentido, nosotros 

este tema debe estar en el marco del Con-

partidarios de normatividades fuertes, nor-

desestímulo del consumo, caminen a la Pro-
tección del no fumador, pero también a la 
Protección del fumador. El fumador también 
es un objeto de Protección y nosotros debe-

Protección del niño como ya ustedes lo han 

hacia los espacios libres de humo, como una 
-

sumo, los espacios libres de humo se deben 

públicos, en hospitales, sino también en es-
pacios públicos donde las otras personas no 
fumadoras se están exponiendo, la prohibi-
ción de la publicidad no debe ser una prohi-
bición parcial. Todos los países están avan-
zando hacia el desestímulo de la publicidad, 
a la prohibición total de la publicidad. Y una 
manera de desestimular también el consumo 
es hacer advertencias serias al consumidor 
en las cajetillas donde realmente se advierta 

los pictogramas permitan realmente desesti-
mular el consumo, igual en las vallas donde 

-
cios y el aumento de los impuestos han sido 

-
minuye el consumo. Yo no me voy a exten-

me hayan dado la oportunidad de hablar.
El Presidente:
Muchas gracias, doctor Gilberto. Tiene la 

palabra para una pregunta el doctor Benítez.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
Doctor Gilberto, usted ha visto la discusión 

-
ma. Desafortunadamente, el doctor Venus Al-

pregunta doctor Gilberto, usted como Director 
Nacional de Salud Pública del Ministerio de la 
Protección Social, nos ha expresado la opini-

existir en el consumo del tabaco y la preven-

Ministerio de la Protección Social.

El Presidente:
Doctor Gilberto, continúe.
El doctor Gilberto Alvarez, Director Na-

cional de Salud Pública:
Gracias, señor Presidente. Sí, en la res-

el señor Ministro, hay una amplia disertaci-
ón acerca de la inconveniencia de la publi-

radicado a la comisión, está expresamente, 
-

bir las acciones de promoción del tabaco y 
la publicidad del tabaco; ese es un camino 

han visto efectiva la prohibición de la publi-
cidad, como un factor protector, de manera 

-
-

nosotros estamos pidiendo, no normas débi-

la gente consuma tabaco.
El Presidente:
Doctor Romero, tiene la palabra.
El honorable Representante Rodrigo Ro-

mero Hernández:
Doctor, ¿usted nos puede regalar la infor-

lo puede soportar con estadísticas, en los paí-
ses donde han prohibido y cómo ha bajado el 

Nosotros estamos elaborando una ponencia 
-

to por enviarlo, suelto y general en donde uno 
tampoco sabe si recoger eso o no; son soportes 
técnicos y con estadísticas en donde nos digan 

-
-

-
sotros saber. Gracias. 

El Presidente:
Doctor Gilberto, tiene la palabra. 
El doctor Gilberto Alvarez, Director Na-

cional de Salud Pública:
Gracias, señor Presidente. Sí, con mucho 

gusto nosotros vamos a hacer una recopi-
lación de toda la información, en el día de 
hoy como les decía hay un grupo de exper-
tos internacionales, Organización Mundial 
de la Salud, dando una serie de aportes y de 
soportes de toda esas conclusiones, de todo 

de hoy, vamos a apropiar una carpeta de las 
presentaciones, los soportes, las investiga-
ciones, para hacérselas llegar a todos los Re-

el debate.

El Presidente:
Doctor Benítez, tiene la palabra.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
Señor Presidente y apreciados colegas, 

con todo el respeto para el doctor Romero, yo 
-
-

rio de la Protección Social no está sustentado 

concepto está sustentado adecuadamente y 

señores Ponentes puedan tomar la decisión 

-
ja la salud pública en el país no esté sustenta-

usted de transmitir, doctor Gilberto, pero para 

claro.
El Presidente:
Para una réplica doctor Rodrigo Romero.
El honorable Representante Rodrigo Ro-

mero Hernández:

-

-
noce. Pero yo tengo en mi poder el concepto 

-

-
-
-

donde se ha restringido, hay lo siguiente y ha 
sucedido esto y esto para comparar con otras 

sencillamente.
El Presidente:
Doctor Gilberto, tiene la palabra.
El doctor Gilberto Alvarez, Director Na-

cional de Salud Pública:
Representante Benítez, yo me comprome-

to con usted a hacer la recopilación, todo el 

alrededor de este tema y, como ahorita lo dije, 
hacerlo llegar antes del próximo martes para 

servir y ser útiles para la ponencia.
El Presidente:
Doctor Benítez, tiene la palabra.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:

mi posición. He oído el concepto del Jefe de 
Salud Pública, del Ministerio de la Protección 

una ley muy fuerte en el control del uso del 
tabaco en Colombia y, por eso, mi posición es 

-
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sición. Creo entender igualmente la posición 
de la bancada de mi partido y apoyaremos el 

-
rios de Cultura, de Comercio Exterior, mirar 

es nuestro concepto, prima el bienestar en la 
salud de los colombianos. Gracias Presidente.

El Presidente:

-
mos a seguir trabajando en el tema del tabaco. 

-
cer, salían todos los medios de comunicación, 
por lo menos en el noticiero de la mañana en 

-

-

habíamos sido capaces de regular nosotros ese 
-

nus Albeiro, le dan palo al Congreso pensando 

realmente si hay en el Gobierno algunas situ-
-

almente nosotros tomemos decisiones. Pero el 
doctor Benítez tiene una posición y esa yo creo 

-

Bueno, entonces, el martes a las nueve y 
media de la mañana, vamos a arrancar con el 

-
ne un compromiso nuevamente en la Comisión 
Tercera y, en eso, debemos entender también y 

-
dia hora él participe y luego se vaya a cumplir 
su compromiso. Entonces, no siendo más se 
levanta la sesión.

El Secretario:
Se levanta la sesión, siendo las doce y cin-

cuenta de la tarde (12: 50 p. m.).
El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodríguez.
El Vicepresidente,

Jaime Armando Yépez Martínez.
El Secretario Comisión Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
Las cintas magnetofónicas y las transcrip-

ciones reposan en los archivos de la Secretaría 
de la Comisión Séptima.

* * *
COMISION SEPTIMA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 2008

(junio 4)
Sesión del día miércoles 4 de junio

El Presidente:
Señor Secretario, sírvase leer el Orden del 

Día.

El Secretario: 
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA LEGISLATIVO DEL PODER PU-
BLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE 
ORDEN DEL DIA APROBADO

Para la Sesión Ordinaria del día miércoles 
4 de junio de 2008

Lugar: Salón Elíptico Capitolio Nacional
Hora: 10: a. m.

I
-

rum
II

Citación Funcionarios del Gobierno Na-
cional

Para desarrollar la proposición número 

transcribe a continuación: “Cítese, Ministro 
de la Protección Social, Director EPS ISS, 
Director Nueva EPS doctor Cadena, Di-
rector Caprecom, Contraloría General de 
la República, Procurador General, Defen-
sor del Pueblo, Superintendencia de Salud, 
para que se debata la problemática que se 
está presentando a los usuarios de la EPS 
y la implementación y puesta en funciona-
miento de la nueva EPS, ya que no cumplen 
con las fechas de iniciación, ni se tienen los 
contratos y el presupuesto que garanticen 

servicios como lo determina la ley, invítese 
al sindicato del ISS y usuarios del ISS -
mada por los honorables Representantes: Jor-
ge Morales Gil, Venus Albeiro Silva Gómez,
María Isabel Urrutia Ocoró, Jorge González 
Ocampo y otros.

III
Discusión y Aprobación de Proyectos de 

ley en Primer Debate
1. Proyecto de ley número 044 de 2007 

Cámara, -
nes al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud y se dictan otras disposiciones. Auto-
res: honorables Representantes Roy Barreras 
Montealegre y José Fernando Castro Cayce-
do. Publicación del Proyecto:

Gaceta número 368 de 2007. 
Ponentes para Primer Debate: honorables 

Senadores Jorge Ignacio Morales Gil, Pedro 
Antonio Jiménez Salazar, Jaime Armando 
Yépez Martínez, Rodrigo Romero Hernández, 
Jorge Enrique Rozo Rodríguez, Venus Albeiro 
Silva Gómez, María Isabel Urrutia Ocoró y 
Liliana María Rendón Roldán.

Publicación Primer Informe de Ponencia 
-

norables Representantes Jorge Ignacio Mora-
les Gil y Pedro Antonio Jiménez Salazar.

Publicado en la Gaceta número 276 de 
2008.

Publicación Segundo Informe de Ponencia 
para Primer Debate, suscrito por el honorable 
Representante Jorge Enrique Rozo Rodríguez. 

Gaceta número 286 de 2008. 
Publicación Tercer Informe de Ponencia 

para Primer Debate, honorable Representante 
Venus Albeiro Silva Gómez.

Publicación Carta de Adhesión al Primer 
Informe: honorable Representante Liliana
María Rendón Rolda.

Gaceta número 314 de 2008. 
Publicación Carta de Adhesión al Segundo 

Informe, honorable Representante María Isa-
bel Urrutia Ocoró.

Gaceta número 296 de 2008. 
Fecha de Anuncio para Primer Debate: 3 de 

junio de 2008.
2. Proyecto de ley número 305 del 2008 

Cámara, por medio del cual se incluye dentro 
del plan obligatorio de salud pos la entrega de 
prótesis oculares.

Autor: honorable Representante Jorge Ig-
nacio Morales Gil.

Publicación del Proyecto, Gaceta número 
249 de 2008. 

Ponente para Primer Debate, honorable Re-
presentante Jorge Ignacio Morales Gil.

Publicación Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate, Gaceta número 273 de 2008. 

Fecha de Anuncio para Primer Debate, 3 de 
junio de 2008.

3. Proyecto de ley número 229 de 2008 
Cámara – número 011 de 2006 Senado, acu-
mulado con los Proyectos de ley número 017 
de 2006 Senado y 123 de 2006 Senado, por
la cual se dictan normas tendientes a procurar 
la protección, promoción y defensa de los de-
rechos de las personas mayores.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgüez
y honorable Representante Gloria Stella Díaz 
Ortiz.

Publicación del Proyecto: Gaceta número 
243 de 2006 Senado. 

Ponente para Primer Debate: honorable Re-
presentante Venus Albeiro Silva Gómez.

Publicación Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate: Gaceta número 304 de 2008.

Fecha de Anuncio para Primer Debate: 3 de 
junio de 2008.

4. Proyecto de ley 267 de 2008 Cámara 
“Mediante el cual se reglamenta la prestación 
del servicio de los centros de protección social 
al anciano y se dictan otras disposiciones. 

Autora: honorable Representante: Nancy
Denise Castillo García.

Publicación del Proyecto: Gaceta número 
90 de 2008 Cámara. 

Ponente para Primer Debate: honorable Re-
presentante Zaida Marina Yanet Lindarte.

Publicación Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate: Gaceta número 303 de 2008.

Fecha Anuncio para Primer Debate: 3 de 
junio de 2008 
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IV
Anuncio de Proyectos de ley para Pri-

mer Debate
1. Proyecto de ley número 298 de 2008 

Cámara, por medio de la cual se reglamenta 
la especialidad médico quirúrgica de cirugía 
plástica, se establecen prohibiciones para la 

embellecimiento en menores de 18 años y se 
dictan otras disposiciones.

Autor, honorable Representante Lucero Cor-
tes Méndez y la ponente para primer debate la 
honorable Representante Liliana María Rendón.

2. Proyecto de ley número 296 de 2008 
Cámara, por medio de la cual se adoptan me-
didas para aumentar la celeridad y facilitar 
en la vinculación laboral y en la contratación 
para prestación de servicios con las entidades 
públicas y empresas privadas.

Autor el honorable Representante Oscar
Hurtado Pérez y Ponente la honorable Repre-
sentante Amanda Ricardo de Páez.

3. Proyecto de ley número 127 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se introducen 
algunas disposiciones a la Ley 181 de 1995.

Autor: Representante Carlos Alberto Zulu-
aga Díaz.

Publicación del proyecto: Gaceta del Con-
greso número 450 de 2007 Cámara.

Ponentes para Primer Debate: honorables 
Representantes María Isabel Urrutia Ocoró y 
Mauricio Parodi Díaz.

Publicación Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate: 

Gaceta del Congreso número 670 de 2007
V

Lo que propongan los honorables Re-
presentantes

Leído el Orden del Día señor presidente.
El Presidente:
Gracias, señor Secretario. Llamado a lista y 

Contestaron:
 González Ocampo Jorge Eduardo 
 Londoño Salgado César Humberto 
 Morales Gil Jorge
 Parodi Díaz Mauricio 
 Raad Hernández Elías 
 Rendón Roldan Liliana María
 Ricardo de Páez Amanda
 Romero Hernández Rodrigo

 Tafur Díaz Fernando
Urrutia Ocoró María Isabel
 Yanet Lindarte Zaida Marina
 Yepes Martínez Jaime Armando.
En curso: 
 Benítez Maldonado Eduardo Augusto
 Devía Arias Javier Ramiro
 Gómez Agudelo Oscar
 Jiménez Salazar Pedro Antonio
 Silva Gómez Venus Albeiro

Con excusa:
Casabianca Prada Jorge Eduardo 
Tenemos la presencia de 12 honorables Re-

-
sorio señor Presidente.

El Presidente:

del Día, me permito ponerlo en consideración. 
Tiene la palabra el doctor Jorge Morales.

El honorable Representante Jorge Igna-
cio Morales Gil:

Presidente, como los funcionarios citados 
-

mos primero los Proyectos de ley y posterior-
mente el debate de control político.

El Presidente: 
Tiene la palabra la doctora María Isabel Ur-

rutia.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró: 
Gracias, señor Presidente. En ese caso, 

señor Presidente, nos tocaría solicitar la modi-
-

la Secretaría, apremiemos a los funcionarios 

igual manera, señor Presidente, cuando vaya-

se están constituyendo en este momento son 
sujetos de venir al Congreso de la República 

tan importante como es el debate de control 

-
tuido, o es una empresa viable para manejar a 

-
tabilidad, si así empezamos señor Presidente 
con un comunicado en el cual prácticamente 

la salud de los colombianos y en especial con 

respeto frente a la Cámara de Representantes 

se citan o se invitan, eso es claro y me imagi-

invitarlos o en citarlos y no pueden sacarnos el 
bulto diciéndonos en 4 renglones y no dando 
respuesta y solamente, prácticamente dirigién-

y a una notaría donde sacaron una escritura, 

-
-

sos y a los enfermos más viejos de este país, 

recursos como son los del Seguro Social, señor 
Presidente.

El Presidente:
Sí doctora, yo voy a solicitarle al señor Se-

citados. Obviamente hay algunas personas en 

-

-
gación y mucho menos de venir siendo citado, 

ninguna obligación de venir al Congreso de la 

resto de los funcionarios, voy a solicitarle al 

Morales.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:

señor Secretario lea el artículo número 236 de 
-

El Presidente:
Doctora Zaida, tiene el uso de la palabra.
La honorable Representante Zaida Ma-

rina Yanet Lindarte:
Gracias señor Presidente. Para solicitar-

le un minuto de silencio por el eterno des-
canso del padre del doctor Casabianca, por 
favor.

El Presidente:
Vamos a conceder el minuto de silencio por 

la muerte del señor padre del doctor Casabian-
ca.

El Presidente:

Artículo número 236. 
El Secretario:
Citación a particulares, artículo número 236. 

Asistencia de particulares. De conformidad 
con el artículo número 137 de la Constitución 
Política, una Comisión permanente median-

-

caso y bajo juramento en forma oral o escrita, 
-

terés para la Comisión, salvo las restricciones 
constitucionales o legales, toda pregunta debe-
rá ser absuelta, la renuncia a responder, será 
sancionada en los términos de la legislación 
vigente como desacato a la autoridad. Parágra-

El Presidente:
No, numeral 6 del artículo 2º. 
El Secretario:
No tiene numeral 6º. 
El Presidente:
No hay numeral 6º.
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El Secretario:
Función administrativa. Para establecer la 

organización y funcionamiento del Congreso 
pleno, el Senado y la Cámara de Representan-
tes, dice: Función de control público. Para re-

escritas sobre hechos relacionados con las in-

El Presidente:
Tiene la palabra, el doctor Jorge Morales.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Señor Presidente, ahora estaremos radican-

puede citar a estas comisiones permanentes, 

-
cial, entonces, esas no son excusas del doctor 

-
-

-
davía vienen procesos difíciles para el Seguro 
Social, no viene el Ministro de la Protección 

-

ha llegado, y este señor Cadena sale con un 

-

acuerdo al numeral 236 de la Ley; deben venir 
-

co y cuando las Comisiones Permanentes tie-

está pasando con la atención a 3 millones de 

-

esperanzas tienen los tres millones de usuarios 

pero con recursos públicos, entonces, yo creo 

ahora estaremos radicando la proposición don-
de se obliga a tener sanciones como lo dice la 

-
misión Permanente. Gracias señor Presidente. 

El Presidente:
Doctora María Isabel, tiene el uso de la pa-

labra.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró:

tipo de espectáculos y para nosotros es dolo-
-
-

en la Corte Constitucional, en eso también les 

ya lo revisó la Corte Constitucional y les dijo 

-

son de carácter privado, con escritura pública 

-

-
ticulitos, no le sirvió en el cual se pueda priva-
tizar el Seguro Social en Colombia, entonces, a 

de acuerdo a la Corte Constitucional, él segui-
rá siendo el Presidente si no ha renunciado, no 

el Seguro Social pasó a ser privado cuando no 

de la nación, entonces, esto es una cosa mixta, 

la revisión de la Corte Constitucional, él se-
guirá siendo el Presidente del Seguro Social 

-

asumir la responsabilidad y evadir y sacar el 

Seguro Social por culpa de él, entonces, en un 
momento soy empleado público, pero consti-
tuimos una escritura pública, desde marzo y la 

legalizamos una serie de cosas y entonces ya 
dejamos de ser empleados públicos y pasamos 
a ser empleados del ente particular, ¿Cómo es 

pudieron solucionar el problema cuando eran 
servidores públicos, cómo diablos se va a po-
der solucionar ya como empleados privados y 
privatizando el Seguro Social, entonces, ellos 

-
sidente.

El Presidente:
Doctor Mauricio Parodi, tiene el uso de la 

palabra.
El honorable Representante Mauricio 

Parodi Díaz:
Señor Presidente, con los buenos días para 

los miembros de la Comisión, los empleados y 

dejar una constancia de inconformidad en con-

-
cho varios debates al tema de Seguridad Social 
y particularmente al tema de la situación del 

Seguro Social como entidad, a la situación 
de sus empleados, y por encima de todo, a la 

-

través de la historia del Seguro Social, y hoy, 
con una desagradable sorpresa nos encontra-

-

empezar a prestar sus servicios a partir del 1º 
de agosto de este año, según la información 

-
misión, el señor Cadena no está irrespetando 
a esta Comisión, está irrespetando al pueblo 
colombiano, nosotros venimos hablando des-
de hace muchos años del tema de la Seguri-

años se había comprometido a no privatizar 
la prestación de los servicios de salud, poste-

del Seguro Social, se ha creado esta entidad 

entidad de derecho público, acomodaron las 

mitad pública y mitad privada, pero con una 
acción más para las entidades de derecho pri-

este caso y el señor Cadena se está escudando 

-

de Seguridad Social en Colombia y particular-

-
dados a la nueva EPS, reitero señor Presidente 
y honorables colegas, mi constancia de incon-

-
na está haciendo a la ciudadanía colombiana 
a través de esta célula legislativa al no venir 

-
-

certidumbre de los colombianos con esta nue-
va EPS se agrava hoy señor Cadena, irrespetar 
al pueblo colombiano, obviando una citación 

el señor Cadena se está excusando en un acto 
meramente formal o interpretativo a su amaño, 
cuando el señor Secretario ya leyó el Regla-
mento del Congreso y dejando de fondo y está 

dónde van. 

el tema de proposiciones y varios, retomára-

formal o una nueva citación o una nueva in-

-
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El Presidente:
Doctor Oscar Gómez, tiene el uso de la pa-

labra.
El honorable Representante Oscar Gó-

mez Agudelo:
Gracias señor Presidente. A ver compañe-

ros Representantes. Como Representante in-

de hoy nos hagamos respetar y le peguemos 
un guaduazo o un varillazo a los funcionarios 

esta Comisión es una Comisión de respeto, la 
Comisión Séptima de Cámara de Representan-
tes, señor Presidente Rozo, no puede permitir 

Séptima es tan buena persona, tan buena gen-

la Comisión Séptima, el doctor Rozo, es de la 

él tapa, digan los funcionarios, eso no lo po-
demos seguir permitiendo amigo Rozo, usted 

este año esta Comisión, usted no puede seguir 

usted, de la Mesa Directiva, de nosotros como 

-
-
-

tener protagonismo doctor Pedro, en el mo-
-

mos, creamos mociones de censura, traigamos 

perdonemos ni media y de esta manera estos 
funcionarios le van a andar pianito, como le 
andan a la Comisión Tercera, como le andan a 

-
ón y decirles a los compañeros Representantes 

estar en esta Comisión, el salir a las regiones, 
para tener protagonismo en las regiones, no 
nos puede dar miedo de salir a otras regiones 
del país a tocar los temas de la salud, los temas 
del Bienestar Familiar, los temas de vivienda, 
los temas de acción social.

 Hoy día el país está afrontando Presiden-
te Rozo, una grave situación de inundación en 
casi todo el territorio Colombiano, ayer ocur-
rió en la Tebaida, ocho barrios inundados, en 

está preparado para una tragedia de esa índo-

temblor hubiera tenido el coletazo en Bogotá, 
-

mos años hubiera golpeado a Colombia, enton-

en esta Comisión, a cada uno de los funciona-

llamarlos a descargos, exigirles, apretarlos, 

-
-

piece a conocer el trabajo de esta importante 

-
tantes. El Presidente Obama acaba de ganar en 
los Estados Unidos, con ese discurso social en 
temas de salud, en tema de desarrollo, en tema 
de vivienda y no en temas de guerra y en te-
mas de inversión en otros países, ahí es donde 

a partir de hoy no, permitamos una sola falta 

más importante y me siento orgulloso de tra-
bajar en ella.

El Presidente:
Doctor Jorge Morales, tiene el uso de la pa-

labra.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:

en dos circunstancias, no sé si ya cortaron la 
-

salud de los colombianos, especialmente los 

estuvo al frente del Seguro Social, fue una ad-

acabar de ajustar en la junta directiva aparece 

Seguro Social, entonces, yo no entiendo cómo 

Social por malos manejos, por problemas es-

la nueva EPS, dos ex directores del Seguro So-

capaces de hacer algo por el Seguro Social y 
ahora llegan como directivos de la Nueva EPS, 

el problema de la Procuraduría o nos diga ¿Por 

-

socia de 50% menos una acción de la nueva 
EPS, no aparece en la junta directiva y ¿por 

-
ministro en esta junta directiva.

Entonces, la pregunta es, entregamos un 

-

-

¿Cuánto vale una EPS doctor Tafur con tres 

-

-
rintendencia de las Cajas de Compensación, 
la solidaria, la doctora Flor Gnecco, nos diga 
¿Cómo van a asumir las pérdidas en caso de 

fácil, ellos no pueden gastar plata del valor de 

4% de pérdida se debe reestructurar y si por 

nefastas, el doctor Cadena y el doctor Arias, 

cuando estuvieron en la Gerencia del Seguro 

a esta entidad, como premio ahora se ponen 
-

so tuvo muy buena voluntad de acompañarlos, 

-

tuvo problemas muy graves y él salió mal del 
Ministerio y ahora aparece también en la jun-

-
-

ritas, donde hay mala recordación. 

Presidente le voy a pedir la palabra más ade-
-

ción con la legalidad, donde los funcionarios 

-

-

sí me pregunto si estas Cajas de Compensaci-
ón están nadando en dinero, tienen excedentes 

compró la Clínica de la Luis Carlos Galán, 
Compensar, en más de 150 mil millones, ya 

inversiones superiores a los 100 mil millones 
de pesos entre ellos más de 40 mil millones 
para una nueva clínica, entonces, averigüemos 

ancianos de Colombia, ya ve uno estas Cajas 
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de Compensación invadiendo la jurisprudencia 
nacional, uno ya ve Cafam en toda parte hacien-
do competencia con ellos mismos y yo insito, 

-

sirven a una UTL unas Cajas de Compensación 

-

la aprueben los compañeros y pasemos enton-
ces a la discusión de los Proyectos de ley, señor 

-
cretario lea la proposición.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Jorge González.
El honorable Representante Jorge Edu-

ardo González Ocampo:
Honorables Representantes, es realmente 

-
sión Séptima. Ahora vemos cómo de las cosas 
más importantes, por no decir la más impor-
tante, es la salud del pueblo colombiano, sin 
salud no hay absolutamente nada, sin salud no 
hay TLC, sin salud no hay progreso, sin salud 
no puede haber desarrollo, es la base esencial 
del desarrollo, la salud, el doctor Jorge Mo-
rales plantea cosas sumamente importantes y 

-
ministración, pues no fue de la mejor forma 
tratado el Seguro Social y hubo grandes pro-

como decía el doctor Gómez, no dejáramos 

-
norables Representantes.

El Presidente:
Doctora María Isabel Urrutia, tiene el uso 

de la palabra.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró:

-

-
diente, si no vinieron, intentar buscar, o una 
moción de censura o hacerlos trasladar con la 

-

-
-

cocha a la Comisión Séptima, cuando hemos 

-
sotros hemos venido haciendo nuestro trabajo 
y merecemos todo el respeto por parte de los 
funcionarios en estos momentos.

La proposición mía es: la semana pasada el 
señor Presidente, el señor Ministro de la Pro-
tección Social nos dejó plantados, esta semana 

ha renunciado, óigame bien, si no ha renuncia-
do, sigue siendo funcionario del Seguro Social, 
por ende sigue siendo un empleado público el 

ende si no ha renunciado también está dentro 

este cuatrienio y si él no ha renunciado, él es 
-

-

con esta discusión y pasáramos a los proyec-

llegado y, si no han llegado, aprobemos la pro-
posición del Orden del Día, señor Presidente.

El Presidente:
-

cionarios de los citados están. 
El Secretario:
De acuerdo a la proposición leída ante-

riormente, el señor Ministro de la Protección 
-

cargado, doctor Carlos Ignacio Cuervo; el Di-

el doctor Alvaro Vélez Millán Director de la 
nueva EPS.

El Presidente:

-

El Presidente:
El doctor Alvaro Vélez está presente; el doc-

de Caprecom se excusó y delegó al doctor José 
Dionisio Vargas y está presente ahí; el señor 
Contralor se excusó y delega al doctor Nelson 
Caicedo y allí está al fondo, él es el Contralor 
delegado en Seguridad Social; el Procurador 
General de la Nación se excusó y no delegó; 
el señor Defensor del Pueblo delegó a la doc-
tora Martha Lucía Gualteros y está presente 

el Presidente del Seguro Social no se ha hecho 
presente doctor Saúl Peña. 

El Presidente:
Entonces, se encuentran presentes práctica-

mente 4 funcionarios, todos delegados, a ex-
-

tra presente, el titular, entonces, la Comisión 
decide si con ellos adelantamos el debate o sino 
ponemos la proposición en discusión. Doctora 
María Isabel, tiene el uso de la palabra. 

La honorable Representante María Isa-
bel Urrutia Ocoró:

contestaron el cuestionario de la situación y 

necesitamos discutir una problemática y con-

delegan con autoridad de decisión, si pueden 
-
-

a los compañeros de la Comisión, ¿o vienen los 

pública o hacemos mociones de censura, ¿Cuál 

-

-

y hacemos borrón y cuenta nueva señor Presi-
-

o vienen ellos o buscamos un mecanismo para 

funcionarios con la Comisión Séptima Consti-

-
ca para ver cómo de mal la constituyeron, con 

Cámara de Comercio sencillamente. Entonces, 

Muchas gracias, señor Presidente.
El Secretario:

el señor Ministro encargado del Ministerio de 
-

te, el señor Carlos Ignacio Cuervo Valencia.
El Presidente:
Doctor Fernando Tafur, tiene el uso de la 

palabra y vamos a poner en consideración el 
Orden del Día. Para una moción de orden, doc-
tor Jorge Morales. Un segundito, doctor Tafur.

El honorable Representante Jorge Igna-
cio Morales Gil:

-
-
-

lor intervenga. Gracias, señor Presidente. 
El Presidente:
Sí, honorable Representante, pero primero 

vamos a aprobar el Orden del Día y vamos a 
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darle el orden para la reunión, doctor Tafur úl-
tima intervención antes de la aprobación del 
Orden del Día.

El honorable Representante Fernando 
Tafur Díaz:

Señores funcionarios del Gobierno Nacio-
nal, colegas, señores mesa directiva, señores 

presentada para hoy y para los diferentes fun-
cionarios nacionales, yo creo doctora María 

del Superintendente de Salud y del delegado 
de la Contraloría, como dijera el honorable 

sí podemos de comenzar el debate con estos 
tres funcionarios. Pero antes de comenzar el 

Señor delegado de la Contraloría para lo de la 
salud y al Señor Superintendente de Salud, la 
situación de mi departamento de Bolívar. El 

punto más social y neurálgico para el centro y 

inundaciones por los ríos Magdalena y Cau-

del departamento y no se ve sino pura agua y 
la gente, sus cosechas, la salud está bastante 
deteriorada. Además de eso, tenemos un pro-

-
-

tán siendo operadas por un operador, perdonen 
la redundancia, de una empresa, si no estoy 

pacientes a otros centros hospitalarios; yo creo 

Contraloría General para lo delegado en salud 

excepcional en el departamento de Bolívar con 

departamento es bastante grave; el Ministerio 
-

dando la función para la cual fueron contrata-

a estos centros hospitalarios, las ambulancias 

sacar de su bolsillos la plata de los combusti-

y funcionarios, dejar una proposición radicada 
en este concepto, por este motivo con un acto 

-

la Contraloría y la Superintendencia a mediar 
-

tamento. Gracias.
El Presidente:
Entonces, en consideración el Orden del 

El Secretario:
Sí la aprueban, con la inclusión.
El presidente:

El Secretario:

Proyecto de ley para anuncio; el número 298, 
el número 296 de 2008 Cámara, y el número 
127 de 2007 Cámara. 

El Presidente:
Sí esos fueron anunciados ya Secretario, 

-
sentado hasta ahora.

El Secretario:

las proposiciones, desde el día de ayer hay una 
proposición.

Proposición
La Comisión Séptima de la honorable Cá-

mara de Representantes lamenta el falleci-
miento del señor Benjamín Casabianca Reyes, 
padre del honorable Representante Jorge Edu-
ardo Casabianca, ocurrida en la ciudad de Iba-
gué, hacemos extensivo este saludo de pésame 
a toda su familia y rogamos al Todopoderoso, 
de valor y resignación. Bogotá, 3 de junio de 
2008.

Firman: Jorge Rozo, Jorge González y Jai-
me Armando Yépez. 

El Presidente
En consideración la proposición leída, 

El Secretario:
Sí la aprueban, señor Presidente. 
El Secretario:

Proposición
Solicitar a la Contraloría General de la Re-

pública hacer el control excepcional a la salud 
en el departamento de Bolívar en especial a 
los hospitales de los municipios de Magangue, 
Mompox y Simití, lo anterior por cuanto a los 
servidores no están cumpliendo para lo cual 
fueron contratados. Firma el Representante 
Fernando Tafur.

El Presidente:
En consideración la proposición leída, si-

El Secretario:
Sí la aprueban, señor Presidente.

Proposición
En ejercicio del control público. La Comi-

sión Séptima de la Cámara de Representantes 
dispone el inicio de indagación Parlamentaria 
en los términos de los artículos número 137 de 
la Constitución Política y 6º, numeral 7, núme-

EPS Empresa Promotora de Salud S.A., es-
pecialmente en su gestión, implementación y 
puesta en funcionamiento, para los anteriores 
efectos cítese a la Comisión Séptima al señor 

-
nera escrita y verbal dé respuesta a los cues-

caso de renuencia del citado realícese los trá-
mites de rigor para asegurar su comparecencia. 
Firma Jorge Morales Gil.

El Presidente:
En consideración la proposición leída, sigue 

la discusión, doctor Benítez tiene la palabra. 
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado: 

sé si a mis colegas, nos explicara un poco esos 

-
to de los Seguros Sociales, deba o pueda ve-

es el nuevo funcionamiento de la nueva EPS, 

del Instituto de los Seguros Sociales. Gracias 
al doctor Morales.

El Presidente:
Doctor Morales, tiene el uso de la palabra. 
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Doctor Benítez, lamentablemente usted no 

estaba cuando se hizo el debate y se hicieron 

-
ma y él como persona natural no tenía ninguna 
obligación; entonces, se hicieron los análisis 

-

de manera voluntaria. Entonces, él ya contestó 
-
-

él venga y comparezca a esta Comisión con el 
cuestionario anexo. Gracias Presidente.

El Presidente:
Sigue en consideración la proposición leí-

El Secretario:
Sí la aprueban, señor Presidente.
El Presidente:
Continuemos con el Orden del Día, señor 

Secretario.
El Secretario.
Señor Presidente, se continúa con el segun-

do punto, la citación a funcionarios del Go-
bierno Nacional para los proyectos, entonces, 
con la proposición aprobada se aplaza el se-
gundo punto y el tercero, discusión y votación 
de Proyecto de ley número 44 de 2007 en pri-
mer debate.

5. Proyecto de ley número 044 de 2007 
Cámara, -
nes al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Roy
Barreras Montealegre y José Fernando Cas-
tro Caicedo.

Publicación del Proyecto: Gaceta número 
368 de 2007. 
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Ponentes para Primer Debate: honorables 
Senadores Jorge Ignacio Morales Gil, Pedro 
Antonio Jiménez Salazar, Jaime Armando 
Yépez Martínez, Rodrigo Romero Hernández, 
Jorge Enrique Rozo Rodríguez, Venus Albeiro 
Silva Gómez, María Isabel Urrutia Ocoró y 
Liliana María Rendón Roldán.

Publicación Primer Informe de Ponencia 

los honorables Representantes Jorge Ignacio 
Morales Gil y Pedro Antonio Jiménez Salazar,
publicado en la Gaceta número 276 de 2008.

Publicación Segundo Informe de Ponencia 
para Primer Debate, suscrito por el honorable 
Representante Jorge Enrique Rozo Rodríguez:
Gaceta número 286 de 2008. 

Publicación Tercer Informe de Ponencia 
para Primer Debate, honorable Representante 
Venus Albeiro Silva Gómez. Publicación Car-
ta de Adhesión al Primer Informe: honorable 
Representante Liliana María Rendón Roldan,
Gaceta número 314 de 2008. Publicación Car-
ta de Adhesión al Segundo Informe, honorable 
Representante María Isabel Urrutia Ocoró.
Gaceta número 296 de 2008. Fecha de Anun-
cio para Primer Debate: 3 de junio de 2008.

El Presidente:
Entonces, sírvase leer la proposición. Son 

dos ponencias diferentes ¿Cierto, señor Secre-

El Secretario:
Hay impedimento del doctor Rodrigo Ro-

mero Hernández y además él era Ponente y el 
impedimento del doctor Jorge González, en-
tonces hay dos impedimentos. 

El Presidente:
Sírvase leer el impedimento del doctor Ro-

mero.
El Secretario:
Bogotá 4 de junio del 2008. Señores Mesa 

Directiva, Cámara de Representantes; respetu-
osamente solicito se me declare impedido para 

-
tar el Proyecto de ley número 044 de 2007 
Cámara, -
nes al Sistema General de Seguridad Social 
en Salud y se dictan otras disposiciones. Por 
tener un sobrino como Gerente regional de 

Representante de dicha ARS es otra persona, 
cordialmente. Rodrigo Romero Hernández.
Representante a la Cámara. Partido Verde, Op-
ción Centro.

El Presidente:
En consideración el impedimento leído, si-

El Secretario:
Sí la aprueban, señor Presidente. 
El Presidente:
El impedimento del doctor Romero. El im-

pedimento del doctor Jorge González no lo tra-

de una IPS. 

El honorable Representante Jorge E. 
González Ocampo:

No es propietario, no soy propietario de 
IPS, sino socio de una IPS.

El Presidente:
Cuando uno es socio doctor González, es 

propietario.
El honorable Representante Jorge E. 

González Ocampo:
Sí es propietario exactamente y pido enton-

ces, retirarme de la discusión mientras pasa, ya 
traen el impedimento escrito.

El Presidente:
En consideración el impedimento presen-

tado por el doctor Jorge González, sigue la 

El Secretario:
Han sido aprobados los dos impedimentos, 

señor Presidente.
El Presidente:
Continuemos señor Secretario, entonces, 

Dejan constancias los honorables Representan-
tes a la Cámara, el doctor Romero y el doctor 

palabra, doctora María Isabel.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró:

ponencias diferentes, para ver ¿Cómo vamos a 
-

tas y las tres son totalmente diferentes señor 

El Presidente:

las ponencias son positivas todas, el informe 
-

ren es el cuerpo, en el texto del proyecto como 
tal. Tiene la palabra, doctor Jorge Morales. 

El honorable Representante Jorge Igna-
cio Morales Gil:

Si el señor Ministro de Salud nos deja y 

-
chas personas legislan con el corazón, con el 
estómago y no con el conocimiento de causa. 

y de la persona de grata recordación como el 
doctor José Fernando Castro, desconocen la 

-
giones del país donde no tienen prestación de 
servicios y menos de alta tecnología. Tenemos 

hoy el sector hospitalario. Doctor Pedro Jimé-

-
-

de cuidados intensivos, de cirugía, de oportu-

sea, también desde el punto de vista consti-
tucional, el desarrollo de la libre empresa, el 

-

vertical al 0% como lo propone la ley inicial, 

ahora sí, a una posición dominante de las IPS 
en detrimento de la atención de los usuarios 
del servicio de salud en Colombia. Por lo tan-
to, señor Presidente, nosotros hemos radicado 

-

y con oportunidad para todos los colombianos; 
por eso, hemos radicado en compañía con el 

-

-

-
nera negativa la oportunidad de la atención a 
los colombianos y, vuelvo e insisto, el Gobier-
no, el Ministro de la Salud, el Ministro de la 

-

por hoy a los colombianos sea totalmente mo-

un usuario de un municipio hacia un hospital 
importante, nunca hay camas, nunca hay opor-

-
sivos, no hay opciones, no hay posibilidades, 
entonces, por eso señor Presidente ponemos en 
consideración la integración vertical al ciento 

-
cias, Presidente.

El Presidente honorable Representante 
Jaime Yépez:

Tiene la palabra el doctor Rozo.
El honorable Representante Jorge Enri-

que Rozo Rodríguez:
Gracias, Señor Presidente. Efectivamente el 

original, se presentó la propuesta de reducir la 
integración vertical al 0% en el año 2013 y efec-

de la ponencia viene exactamente igual como 
está en este momento en la Ley número 1122 
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-

los colombianos podamos tener realmente un 

salud, con una prestación de servicios de salud 
acordes a las necesidades de los colombianos, 
pero hoy en día, el 30% de la verticalización 

-

EPS. Hoy las EPS no están cumpliendo con el 
30% y sí se están yendo a buscar el ciento por 
ciento mediante la triangulación, mediante la 
apertura de IPS de socios de las EPS consti-

-
rial de la cual se desprenden las diferentes IPS, 

salud como una prestación y como un servicio 
social, sino se mira es simplemente como un 
negocio y hoy las EPS lo han visto así y por 

de la salud.
Las EPS, si nosotros miramos los antece-

-
zar, la de administrar los servicios de salud; sin 
embargo posteriormente se dieron cuenta de 

de los servicios de salud y fue cuando las EPS 
incursionaron en la prestación de los servicios 

ellos, e indudablemente yendo en detrimento 

no el 40, el 50, el 80, y hasta el ciento por cien-
to como algunas EPS lo han pretendido y con 
el tiempo irían a desembocar en esta situación. 
De hecho señor Presidente la Corte Constitu-
cional en su sentencia C1041 de 2007 dice: la 

las Empresas Prestadoras de Salud EPS, para 
contratar con sus propias instituciones presta-

-
mas desde el punto de vista constitucional en 
cuanto busca evitar el abuso de posición domi-

prestación de los servicios de salud y solventar 
la crisis de la red pública hospitalaria.

y es bueno regular este porcentaje en la pres-

los servicios de salud yendo en detrimento de 
la salud de los colombianos, hoy los colombia-

y no pueden objetar, ni pueden tener ninguna 
situación diferente a la de asistir a donde les 

-
-

te es la libre escogencia del usuario a cuál IPS 
-

-

empezado a funcionar la ley; todavía no ha en-

-
tendencia de Salud de tal situación a las EPS 
y esa situación no ha ocurrido, la entrada en 
vigencia de esa Ley era un año después, pero 

mes de diciembre del año pasado, hoy aún no 

por lo tanto hoy aún no está rigiendo esa situ-
ación. Entonces, no le podemos echar la culpa 

-
-

EPS pues les da miedo meterse en el sistema 

el comienzo de la apertura de las IPS.

nosotros mediante este Proyecto de Ley entre-
garles a los colombianos hoy, es precisamente 

-

-

-

a escoger los usuarios. Por lo tanto eso, no es 

por cuenta de esta Ley no existe una excelente 
prestación de los servicios de salud en Colom-

-

de Colombia hoy está sumida en una profun-
da depresión. Hoy la red de hospitales está en 
muy mal estado, no solo en el departamento 
de Cundinamarca al cual yo pertenezco, sino 
todos los departamentos del país tienen la mis-

le pone a la verticalización de los servicios, es 

teniendo un respiro o una oportunidad para po-
der entrar también en el mercado de la presta-

de mantener la red pública del Estado viva, 

la gran mayoría de los hospitales públicos del 
país estarían avocados al cierre de sus puertas 

-

-
tregando hoy, esa es una razón fundamental.

trata con este Proyecto de ley es democratizar 
la prestación de los servicios de salud, por un 
lado las EPS pueden contratar hasta el 30%, 
por otro lado, la red pública hospitalaria del 
país podría contratar el otro 30% y el 40% res-

tante podrían contratarlo las IPS privadas, pero 
-

manera señor Presidente y Honorables Repre-
sentantes de democratizar la prestación de los 
servicios, de entrar en una libre competencia y 

Entonces, esas son unas de tantas razones fun-

-
do como nosotros hemos propuesto en la po-
nencia. Señor Presidente, muchas gracias.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Pedro 

Jiménez.
El honorable Representante Pedro Jimé-

nez Salazar:
Muchas gracias, señor Presidente. Yo apre-

cio mucho al doctor Rozo y a sus amigos los 

-

están entregando el 30%, están entregando el 

esta ley, y eso les consta al Ministro y al Mi-
nisterio de Salud, nosotros hemos venido ha-

ocurriendo con la red hospitalaria en el país 
y desafortunadamente nos tocó vivirlo, a mí 
personalmente, una situación supremamente 

-
gente, estuve en las Américas, en urgencias 14 

intervenir. Luego con un diputado nos sucedió 

el Ministro de la Protección Social para conse-
guirnos una habitación en una clínica de Me-
dellín, en el hospital Pablo Tobón Uribe. Le 
estoy hablando de situaciones personales, pero 

en ninguna parte del país, un nuevo proyecto 
para hacer hospitales, para crear hotelería y no 

violando la ley como tal. Saludcoop precisa-
-

zó hace mucho rato en la ciudad de Medellín; 

aprobar esta ley se están terminando; nosotros 

nuevos hospitales, estén creando nueva hote-

ciudades como Bogotá, Medellín, Cali, como 
Bucaramanga, las ciudades más grandes del 

-
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viernes, sábado y domingo han mostrado unas 
el ciento por ciento copado de los hospitales y 

-

desde el viernes llamándolo permanentemente 

había en ninguna otra parte forma de recibir-

-

-

hoy no hay el tema de hotelería, la discusión de 
la posición dominante. Mire pareciera ser con-

-

este tema de la integración vertical. Es cierto 

-
vara el tema de la inconstitucionalidad de esa 

estaban siendo restringidas.
-

mente hacer eso y yo no le veo a eso ningún 

estamos defendiendo el tema de la abolición 
-

va, más o menos hacia el 2016, 2018, es posible 

las clínicas en las grandes ciudades, pero mire 
-

rios denominados, territorios nacionales, don-
de la gente no tiene la posibilidad de acceder a 
un hospital o a una clínica digna, precisamente 

se volvió un negocio y se volvió un negocio 

del país nos han llevado a ese tema. Yo le pe-

este hecho. El Ministro reiteradamente, inclu-
so cuando se presentó este proyecto, me mani-

fomentara más la red hospitalaria y máxime 

-

-
mos ese tema del control de la verticalidad. 

interesante y le sirva al país, pero a la fecha y 

la integración vertical, ya para esa fecha con 
muchísimo cariño respetaríamos y ayudaría-
mos eso. Por eso les pedimos a los honorables 

en la Ley número 1122, hoy nos resarzámos y 

verticalidad. Muchas gracias, Presidente.
El Presidente:
Tiene la palabra la doctora María Isabel Ur-

rutia.
La honorable Representante María Isa-

bel Urrutia Ocoró:
Gracias Presidente. Yo acompañé la pro-

-
to estaría en desventaja y si hoy hay desventa-
ja para la red hospitalaria para nosotros, sería 

cien por ciento. Por eso, estuve de acuerdo en 

-

-
-

colombiano debe hacer frente a este tema de 

el Gobierno Nacional se comprometa en ir ha-
ciendo los ajustes necesarios para ir cerrando 

pueden ser las EPS en los negocios privados 

formas y lo acabamos de ver, no hace sino un 

privatizando sin habernos pedido u organizado 
la ley para hacerlo.

-

de cosas, o así mismo poder seguir esta discu-
-

-
veniente para este tipo de proyectos, pero creo 

-
rar un poco más las tres posiciones y de pronto 
llegamos a un punto intermedio entre las tres 
ponencias y evitar el desgaste en este momen-

podríamos poner de acuerdo, las tres ponen-
cias diferentes y llegar a un punto de encuentro 
donde no lesionemos tanto, ni a un grupo, ni al 

-

miremos a ver si encontramos un punto inter-
medio doctor Morales. Entonces, yo le pediría, 

a este proyecto. Muchas gracias, señor Presi-
dente.

El Presidente:
De acuerdo a la proposición de la doctora 

María Isabel, si ustedes creen conveniente, 

pedido la palabra, escuchar al doctor Carlos 
Ignacio Cuervo, Viceministro de Salud, para 

Gobierno Nacional respecto a las tres pro-

presentadas para debatir y después seguimos 
con el orden como me han solicitado la pa-

-

veníamos con anterioridad. Tiene el uso de la 
palabra el doctor Benítez.

El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado:

Señor Presidente y apreciados colegas, 

-

su criterio sobre este Proyecto de ley, para 
posteriormente decir mis criterios, señor Pre-
sidente, si usted lo permite generosamente. 
Gracias.

El Presidente:
No hay ningún problema, doctor Benítez; 

entonces, tiene la palabra el doctor Venus Al-
beiro como Ponente de este proyecto.

El honorable Representante Venus Al-
beiro Silva Gómez:

Gracias, Presidente. Como ya habían ex-
-

María Isabel, pues escucharan también cuál 

tenemos tres puntos de vista totalmente dife-

-

pone el 30% a las EPS, les está dejando el 70% 
a las IPS; es así de sencillo. Para donde incline 

-
te con el Ministro de la Protección, incluso se 

tenía puesta la camiseta de la IPS cuando pedía 

-

-
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IPS por el otro.
Entonces, para no inclinar la balanza por 

-
nencia, lo demás estamos de acuerdo, el 50 y 

número 1122 y se había pactado incluso por 

Gobierno, yo no sé si era un alboroto o era una 
acción de populismo, pero no se daban cuenta 

-
cear ese mismo sistema, entonces, eso del 30, 

privilegiar ni a las IPS, ni a las EPS, sino po-
nerlas al mismo nivel. Y en el mismo sentido, 

-

pone la integración vertical a cero pues está 
acabando ese modelo, o sea estaría acabando 

votaron en la Ley 100 y después en la Ley nú-

-

buenos lobbistas, y ahí viene la independencia 
pues nuestra para decir, ni para un lado, ni para 

vinieron y se la desbarataron y el Gobierno no 

fue capaz de darse la pela y decir sí, el acuerdo 

ni las EPS, ni las IPS; entonces, por eso Pre-

El Presidente: 
Muy bien doctor Venus Albeiro, entonces, 

para continuar con la solicitud de la palabra 

doctor Benítez.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
Muchísimas gracias señor Presidente y 

apreciados colegas. La Ley número 1122 fue 
sancionada por el señor Presidente de la Repú-
blica el 9 de enero del año 2007 y el 30 de junio 
ya se estaba presentando una reforma al artícu-
lo número 15 de la Ley número 1122, entiendo 
fundamentalmente, presentada por el Partido 
Cambio Radical en cabeza del doctor Roy Bar-
reras, el doctor Rozo y el doctor José Fernan-

corregir seguramente como puede suceder en 
muchas leyes, la falta de una palabra funda-

así me lo hizo saber el doctor Roy Barreras. 

trae consigo pues nuevamente un debate dado 

hacer memoria y recordarles a mis colegas, el 
debate suscitado sobre la limitación de la inte-
gración vertical en esta Cámara de Represen-
tantes, cuando yo era Coordinador Ponente del 
Proyecto de Ley, me parece ahora en la Co-
misión Séptima estar dando el mismo debate, 

mal doctor Venus Albeiro, apoyado por el Polo 
Democrático, el 50% aprobado por el Partido 
Conservador, si no recuerdo doctor Pedro y el 
30% aprobado por otros Partidos de tendencia 
Uribista y el Partido Liberal sino mal recuer-
do y para ser inmensamente democráticos, se 
hizo una votación casi sectorial, primero el 0, 

-

un poco excúsenme Señor Presidente y apre-

recorderis de algunos aspectos.
Nunca el Gobierno Nacional ha podido de-

-
meros en el cual las EPS tienen integración 
vertical. Y precisamente la norma Ley 1122 

tome esas decisiones y lo constata posterior-

hasta cuando el Gobierno Nacional en cabeza 

las EPS de integración vertical, pues se pueda, 
en un marco muy claro sobre la parte numé-
rica, decir cuánto sería la integración vertical 
lógica y práctica en Colombia. Nosotros toma-
mos la decisión de deponer un número basado 

necesidad de aumentar la integración vertical 

apreciados colegas si ustedes me lo permiten, 
leer el artículo aprobado en la Ley 1122, ar-
tículo número 15. Las Empresas Promotoras 
de Salud no podrán contratar, directamente o 
a través de terceros, con sus propias IPS más 
del 30% del valor del gasto en salud; las EPS 
podrán distribuir este gasto en las proporcio-

distintos niveles de complejidad de los servi-
cios contemplados en el Plan Obligatorio de 
Salud. El Gobierno Nacional reglamentará, 
dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia 
de la presente Ley, las condiciones de com-
petencia necesarias para evitar el abuso de la 

Dese un periodo de transición de un año para 

este porcentaje. Parágrafo. Las EPS del régi-
men contributivo garantizarán la inclusión en 
sus redes de instituciones prestadoras de salud 
de carácter público.

En días anteriores, señor Presidente y apre-
-

mos control político, presenté una proposición 

a la honorable Cámara de Representantes en su 
plenaria, compuesta por 49 preguntas, con el 

implementación de la Ley número 1122, y es 
un buen momento, apreciado doctor Cuervo, 
hoy Ministro de Protección Social encargado, 

-
mero 15 de esa ley, usted pudiese responder-
nos antes de iniciar una toma de decisiones, 
el cuestionario en lo referente a ese artículo, 

los 6 meses doctor Cuervo, 9 de enero de 2007 
y estamos en junio de 2008 y ya transcurrió 
el año en el cual se les pedía a las EPS o se 
les exigía la adaptación a este artículo. Nove-

Gobierno para evitar el abuso de la posición 
-
-

para determinar cuál es el grado de integración 

-

mí me preocupan los cambios en el concepto 
tan rápido de algunos apreciadísimos colegas, 

hoy número 1122 en lo reformado, pedían eu-
fóricamente y a gritos y fue uno de los moti-
vos fundamentales del diálogo y del debate, la 
defensa de los hospitales públicos del país, su 

y exigimos una contratación obligatoria, es-
pecialmente del régimen subsidiado con esas 
IPS públicas para defensa de ellos y dijimos 

-
gatoria con las EPS del régimen contributivo, 

meses, decíamos en ese entonces y en ese año 
cuál era la evolución y la implementación de 

camas en el país a través del servicio público 
o si, por el contrario, había exceso de camas, 

ellas fuese al fracaso.
Señor Presidente y apreciados colegas, yo 

entrar a tomar decisiones de si es el 20, el 30, 
el 0, el 50, o el ciento por ciento como lo pro-
pone alguno de los proyectos, miremos cuál 
es la realidad del país. El Gobierno Nacional 
ya ha tenido el tiempo programado por la Ley 
para hacer esos estudios. Yo, señor Presiden-
te, y esto es motu proprio, no tomaría una de-
cisión sin saber exactamente cuál ha sido el 
diagnóstico hecho por el Gobierno Nacional 
y ordenado por la Ley 1122 sobre la situaci-
ón real de la ocupación de la prestación de los 
servicios y del avance o no de la atención en 

-
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a los respetabilísimos colegas, aumentar al 50 
ó al 100, o disminuir al cero, si no tenemos 
unos estudios claros de cuál es la realidad en 

la prestación de los servicios de salud depen-

-

en salud. En algunos países como Inglaterra 
por ejemplo, la misma Comisión, si se puede 
llamar así, reguladora de ese país no permite 

de la salud, doctor Morales, no puede usted ol-

asistimos para la reforma a la ley, una de las 

de algunas de las EPS de limitar el número de 
laboratorios, de limitar el número de rayos X, 
de la exigencia de limitar algunos de los medi-

-
te por eso, de la limitación del ejercicio libre 
profesional de la medicina en Colombia y aun 

las IPS eran de la propia EPS, podían caer en 
ese grave riesgo de una limitación en su libre 
ejercicio profesional en Colombia; por eso de 
entrada, doctor Morales, con todo el respeto, 
no estaría de acuerdo con una integración ver-
tical.

Yo ponía, en ese entonces, un ejemplo: Si 

sea, formula unos determinados medicamen-
tos y ordena la hospitalización de un paciente, 

-

nosotros tenemos la clínica para atenderlo, yo 
-

todas las clínicas de esa red hacen parte de sus 
EPS, esto está también dentro del libre juego 
de la empresa. Pero tampoco iría al extremo 
del cero por ciento de la integración vertical, 

para inclusive una referencia de su atención en 
salud, algunas clínicas en las cuales a través 
de esa forma pueda atender directamente sus 
pacientes y compita, si se puede llamar así, 

EPS. Por eso nosotros hicimos una propuesta, 
doctor Cuervo, aprobamos como máximo el 

-
ra si ese 30% basado en el número de camas, 

el objetivo fundamental de la reforma en sa-
lud y el objetivo fundamental del Sistema de 
Seguridad Social en salud, funcione; por eso 
apreciado colega y seguramente a través del 

y me uno a la solicitud de la doctora María 

para poder ahí sí tomar una decisión conscien-
te de si hay la necesidad urgente de reformar 

través de unos decretos reglamentarios, de una 
organización en el cumplimiento de este artí-
culo número 15, pueda mejorar la prestación 
de los servicios de salud. Yo me abstendría en 

-
ramente, a través de un decreto reglamentario 

-
tros como miembros de la Comisión Sépti-

volver a legislar y reformar una Ley hecha 6 

reglamentación y dado el plazo por nosotros 
mismos, es necesario hacer estas reformas.

Por eso señor Presidente yo me uno a la so-
-

chemos al Gobierno Nacional para ver cuáles 
han sido los proyectos de decreto o cuáles han 
sido los decretos, cuál ha sido la reglamenta-

señor Presidente y apreciados colegas, poda-

-
plemente por cambiar dos o tres letras. Miren, 

me imagino, después de haber estudiado con-
ceptos de la Corte, después de haber estudiado 
seguramente algunas cifras, llega a la conclu-
sión de dejar en el 30% la limitación de la in-

integración vertical; hay un refrán, señor Pre-
sidente y apreciados colegas, muy público en 

Congreso Nacional, yo estoy convencido des-
pués de un análisis en Cámara, de tres años de 
debate, de 70, 80 ó 100, dice una reforma en 

rápidamente, sin mirar los resultados de esta 
reforma hecha. Por eso Señor Presidente me 

Nacional, nos ilustre con sus conocimientos y 

del desarrollo del artículo número 11 de la Ley 
número 1122 del 2007. Gracias, Presidente.

El Presidente:
Muy bien doctor Benítez, después de esa 

escuchar al doctor Rozo; enseguida al doctor 
Morales y luego seguimos con el doctor Carlos 
Ignacio Cuervo, Viceministro de Salud, para 

-

debatiendo. Tiene la palabra el doctor Rozo.
El honorable Representante Jorge Enri-

que Rozo Rodríguez:

tocar varios aspectos. Yo estoy absolutamen-
te de acuerdo con lo expresado por el doctor 
Eduardo Benítez, me hace una crítica el doctor 

-

-

del 30%, pero nosotros hicimos una propues-

si usted se acuerda bien, en la conciliación de 

cuando el doctor Roy Barreras y el doctor José 

precisamente participar, ellos me dejaron como 
dice, colgarme ahí como Autor del Proyecto de 

-
to de ley precisamente para reformarlo de la 
manera como el Congreso realmente había 

-
do se aprobó la Ley número 1122. Entonces, 

-
tuve de acuerdo con el 0%, ni con el ciento 
por ciento; eso es un poco fundamentalista esa 

-

-
rado y el defensor de las empresas públicas y 
en el tema de salud, de los hospitales públicos, 

ciento de la integración vertical para las EPS, 
cuando esto prácticamente, doctor Eduardo 

-
tiría participar de ese pedazo de la contratación 

esa contratación subsiste la red de hospitales 
públicos del país.

Entonces, cuando uno se rasga las vestidu-
-

tales y defendiendo al Seguro Social como una 

a privatizar, me extraña cuando se presenta un 
Proyecto de ley argumentando y llevando esa 
integración vertical al ciento por ciento. Y yo 

-

cuando uno llega a un hospital y necesita la 
prestación de los servicios de urgencias, por 

no puede recibir al paciente, así estén todas las 

-
dinamarca, donde una señora llegó a las 8 de la 
mañana para ser atendida y empieza el Geren-
te del hospital a llamar a la EPS para pedir la 
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paciente y esa autorización nunca llegó, a las 4 

de la EPS diciendo, me voy a llevar al pacien-

de propiedad de la EPS, entonces, no les die-

la ambulancia y se la llevó para su propia IPS 

si hubiese sido más grave, a las 4 de la tarde 
ya hubiese sido fatal y ya no se necesitaría ni 

hoy, o pretenden hacer las EPS, no solamente 
tener prestación de los servicios de la salud, 
sino tener lavandería, tener laboratorio para 
hacer los medicamentos y entregarles los me-

-
nalmente, donde no se le sale absolutamente 

-

-

la han entendido las EPS hoy, y de eso habla-

económica. Hoy las EPS han venido buscando 

unos techos a los médicos y los evalúan men-
sualmente, no por su calidad, sino por cuán-

-

médico no le sirve a la EPS, ese médico no 

-
sitaba, unos exámenes de laboratorio cuando 
realmente los necesitaba y no cuando la EPS 
dice, dejémosle los exámenes de laboratorio 

podemos darle esa posibilidad de autorización 

Entonces, miren cómo es de perversa esa 
integración vertical, doctor Benítez, doctor 
Morales y doctor Jiménez, y acordémonos de 

-

Social se acabó precisamente por la integra-

no tenía competencia, prestaba los servicios 

-

-

estamos dando al usuario es la posibilidad de 

este Proyecto de ley, doctor Morales, ahora 
cuando se habla del 30, del 40 o del 50, pues 
en esa oportunidad fue muy debatido ese por-

de acuerdo con el doctor Benítez cuando se 

Yo no pretendo con este Proyecto de ley subir 
el porcentaje del 30% sino realmente poner, y 
por eso están los parágrafos de ese artículo, es 

los servicios y termine siendo no una EPS sino 
un holding empresarial donde realmente existe 
un monopolio y una integración vertical, eso 
es señor Presidente, por esa razón cuando los 

-

de la Ley número 1122 y no el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social, Señor Presidente, 
muchas gracias.

El Presidente:
Una réplica de un minuto para el doctor Ji-

ménez.
El honorable Representante Pedro Jimé-

nez Salazar:
Muchas gracias señor Presidente. Vea doc-

tor Rozo, yo tengo la fortuna y la ventaja de 
conocer incluso al Presidente de Colsanitas y 
tengo una prepagada hace 20 años con Colsa-

me dan prioridad en forma inmediata y en la 

-
an autorizado, ni absolutamente, yo llegué allá 
inmediatamente se me acercó el representante 

pues necesitamos una cama urgentemente, la 
-

ca Las Américas, la busco en varias clínicas 

pertenecía obviamente a Colsanitas, pero me 

donde hubiera ese servicio, el doctor Morales 
-

había hotelería en la ciudad de Medellín ese 
día. Muchas gracias Presidente. 

El Presidente:
Muy bien doctor Jiménez. Tiene la palabra 

el doctor Morales.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Presidente muchas gracias, doctor Rozo, 

cuando oigo gente como usted hablar de salud, 

vertical al 0%, como lo dijo el doctor Benítez, 
-
-

sepa si está produciendo, o no efecto válido o 

totalmente desfasado, el cien por ciento, no es 
real, ni puede ser un componente del cien por 

-
-

-

una ley donde nos dice el señor Secretario: hay 

Proyecto de ley se venza por términos o enmu-
chilado en un cajón. Se aprueba o se archiva 

dar un dato, doctor Rozo, la calidad del médi-

-
cos contratados también así, a rendimiento, a 

Por eso, doctor Cuervo, estamos haciendo 
una estructuración de un Proyecto de ley para 

parámetros claros, cómo le parece hoy, gente 
capitando en los hospitales públicos al 39% de 
la UPC, pero no del ciento de la UPC, sino del 
92% cuando han sacado el 8% de administra-
ción y los hospitales públicos perdiendo plata 

-
-

lar, no pueda recetar. Y el problema no es de 
la EPS, es también de la IPS. La Ley número 
1122 cuando empezamos la discusión hablaba 
de un 50% de integración vertical y así estaba 

-
dor de Ponentes lo sabe claramente, en un pun-

-
pezar a trabajar, pero como le faltaba un voto 

persona le dijo al Ministro: Ministro, vamos 

de la Cámara, casi gana el 0% de integración 
vertical por desconocimiento en absoluto de 

-

Le voy a decir lo siguiente, el problema de 
las Empresas Sociales del Estado hoy no es la 
falta de público o la falta de clientela. La Ley 
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régimen subsidiado se contrate con las Empre-
sas Sociales del Estado y son 22 millones de 

analiza bien la propuesta de nosotros mete el 
30% del régimen contributivo para Empresas 

-
sas Sociales del Estado el problema no es el 

-

el pasivo pensional, en todos los proyectos de 
concurrencia, dos billones de pesos no se los 
han pagado a los hospitales, Ministro encarga-
do hoy, doctor Carlos Ignacio Cuervo, la Ley 

-

Empresas Sociales del Estado no se ha empe-
zado a subsanar, ni los bonos pensionados, ni 
el pago de los pensionados, ni asumiendo y 
esa concurrencia entre el Gobierno, el depar-
tamento no se ha hecho doctor Benítez y eso 
está afectando duramente hoy el ejercicio de 
los hospitales.

-
ta de pago, vaya mire a ver desde cuándo se 
les debe plata a los hospitales. Desde el 2003, 

los hospitales, desde el 2003, 2004, y la ley 
-

rintendencia de Salud y presupuesto de más de 

-

el Fosyga no recibe facturas sino documentos 

Entonces, por eso aparecen con 4 o 5 billones, 
no pagan pero no deben un solo peso, las EPS 
hablan de 650, 700 mil millones de pesos de 

-
mente nada y los decretos reglamentarios se 
empiezan a manejar, pero hoy las Empresas 
Sociales del Estado tienen una carga grandí-
sima de pasivo pensional. La Ley número 80 
no nos permite ser competitivos con el sector 

-
diencias públicas, son sujetos al nombramien-

administración; hemos peleado con el señor 
Ministro el plan tarifario único, para poder te-
ner una respuesta, para poder tener un costo y 
un costeo y poder los hospitales no trabajar a 
pérdida como está pasando hoy con la capita-

como capita en el primer nivel, no atienden un 
niño de una amigdalitis. Doctor Carlos Cuer-

un benzetazil, y ¿Sabe cuánto pierde el siste-

estaba ahorrando el sistema $15.000.

lea el informe de El Tiempo y El Espectador 

se disparó, ya es una enfermedad pandémica, 
donde simplemente en una prenatal bien he-
cha se ahorra hasta complicación de por vida, 
¿Cuánto le vale a un niño nacer con una sí-

del plan de cobertura, entonces, no hay tarifas 
mínimas, la Ley número 80 para contratación 
obligaron a reestructurarse los hospitales, los 

un anestesiólogo no se puede pagar más de seis 
millones de pesos, no se consiguen, entonces, 

-

problema de decir, si yo estoy produciendo ci-
rugías, 20 ó 30 cirugías diarias y necesito un 
anestesiólogo y tengo cirugía completa, yo le 
puedo pagar 8 ó 10 ó 12 ó 15 en cambio el 

contratación. Entonces, el problema de los 
hospitales de las Empresas Sociales del Estado 

están cumpliendo con las Empresas Sociales 

POS para médicos, pero contratan tarifas POS 
menos el 50%, tarifas POS más el 20, pero 
mande a arreglar un instrumento médico, con-
siga un instrumento médico, son desbordados, 
no tienen control, no tienen manejo de pesos. 

lineal y vale tres millones de dólares, para tra-
bajar una tarifa de 300 dólares, los mismos 

pero para tarifas de 60 mil, 20 mil dólares y 
-

hora y un Ingeniero de mantenimiento cobra a 

doctor Carlos Cuervo IPS desmesuradas don-
de ya hay IPS funcionando y donde no hay de-

-
tor Benítez cuando se vayan a construir nue-
vos hospitales, no puede ser simplemente por 
una posición dominante o por un acto simple-
mente mercantilista y comercial. Pero yo no 
puedo pretender, como en el caso de Medellín, 
con un faltante de 600 camas y 250 camas de 

-

-
bilidad jurídica y la estabilidad no lo hubiera 

valoración con el 30% y decir hombre, hay de-
sajustes y yo le voy a decir varios desajustes 
señor Presidente. Mire, con los especialistas, 

solamente los tienen acaparados las EPS y no 
se puede, no hay especialistas, consiga hoy en 

semana, consígame una cita de cardiología y 
eso en Medellín y en Bogotá. Yo lo invito a 

-
guir una cita de cardiología o una intervención 

varias preguntas doctor Pedro Jiménez, muy 

nos llevan unos libros con pérdidas.
Entonces, debe haber tarifas previas esta-

cómo estamos compitiendo con el mercado, 

IPS, y me están cobrando a $200.000, pero yo 
como EPS a otras IPS le pago a $100.000, no 

-

-
ban de perder yo no sé cuánta plata y nos están 
diciendo la verdad con las IPS, entonces, las 
IPS están ganando, pero nos muestran un con-

-
mos si es verdad o es mentira. Entonces, noso-
tros necesitamos saber las tarifas de atención, 
necesitamos la contabilidad independiente y 

-

EPS construyan IPS nuevas.

la integración vertical, un desfase en la UPC

integración vertical doctor, el 35% de elusión 
-

gración vertical doctor, los pacientes de alto 
costo, cuando normalmente una EPS tiene del 
7 al 9%, el Seguro Social tenía el 22% doctor, 

-
gración vertical, cuando vemos los gastos ad-
ministrativos, eso ya no se da por integración 
vertical sino por corrupción y malos manejos, 

asumir 300 mil millones de pesos de la UPC
del Seguro Social en pagar los 20 mil pensio-

-

estamos dando palos de ciego, yo con el cien y 
-

o en la Guajira donde no hay sino una clínica 



GACETA DEL CONGRESO  537 Martes 19 de agosto de 2008 Página 27

-
res, por Ley ustedes no pueden atender sino 
el 30%, el resto de los pacientes me los tienen 

vaya mire la geografía nacional, ¿Cuántas EPS 
-
-

blico muchas veces no lo tiene.
-

clara, ingresa a ese porcentaje llámese el 10, 
el 30, el 50 o el 100 el valor de urgencias, yo 

incluye o no incluye, las urgencias son urgen-

tema de integración vertical, las urgencias tie-

las urgencias de la EPS en la integración ver-

-
-

cias están incorporadas, las urgencias pueden 
desbordar el gasto de la integración vertical al 

haber ninguna referenciación, entonces, va-
mos a meter o no vamos a meter el gasto de 
urgencias dentro del valor a tener en cuenta en 

-
nerlo en cuenta, y la Ley era clara, la número 

no viene un funcionario y dice: no voy por-

-
gunté yo al señor de la Superintendencia de 
Salud y le pregunté al doctor Álvaro Vélez del 

está mamado, desde enero estar entregando a 
goticas la plata del Seguro Social, en Medellín 
se suspendió el servicio a partir del 1º de julio 

-

a decirles, venga donde está usted yo lo pon-

y después vamos hablando y hoy no sabemos 

Y la calidad del médico no nos la da la in-
tegración vertical, la calidad del médico como 
atienden o como no atienden, hoy la salud es 
un negocio, pero un negocio donde son los pa-
ganinis el pobre y el más necesitado. Por eso, 

-
-

vemos, la Superintendencia; la Ley es clara, 
-

les haga pagar y, entonces, se viene una rueda 

no le han pagado a él, a la EPS, no le paga la 

los alcaldes giren directamente a las IPS y no 

directamente a las IPS cuando las EPS no les 
han pagado a los hospitales y eso está autoriza-
do por Ley. Entonces, yo creo señor Presidente 

-

-
-

hay indicadores de gestión, no hay indicado-
res de medición. Hoy el problema de salud es 

no haya sistemas de información no hay nada. 
A lo mejor estamos desbordados con el 30 y 
debía ser el 10 o a lo mejor estamos corticos 
y debía ser el 60, pero en aras de una lógica 
sana, como lo propuso el doctor Venus Albei-

para echar un machetazo y por librar la pape-

el 30% no necesitaba presentar el proyecto, 
sino solicitarle

sacar unos decretos reglamentarios en cuanto 

ya están los decretos donde regulan la posición 
dominante.

-

Les importa un pepino el tema de integración 

-

autorización para un transplante, 6 meses, 8 
meses, esperando un trasplante, esperando 4, 
5, 6 meses, como pasó en Comfenalco Antio-

el miedo de la paciente cuando se toca una bo-
lita, empieza a decir, no, yo no voy donde el 

sin embargo no falta la señora curiosa y va y 
-

-
cólogo, un mes, dos meses, esperando la cita, 
la ve el ginecólogo y le dice, señora necesito 

no hay contrato, no hay convenio con la ma-
mografía o está dañado el mamógrafo de la 
empresa y cuando la tenga viene, un mes, dos 
meses y llega la señora con la mamografía y 
el médico dice, hombre no está muy claro, ne-

-
vierte a los seis en un estado avanzado, cuando 
ella consultó oportunamente. Entonces, para 

su propuesta del 50% en integración vertical y 

de Empresas Sociales del Estado y la bajara al 
-
-

manito con el 30%. Gracias señor Presidente.
El Presidente:
Muy bien doctor Morales. Entonces, tiene 

la palabra el doctor Carlos Ignacio Cuervo. Vi-
ceministro de Salud, encargado de la cartera. 

El doctor Carlos Ignacio Cuervo. Vice-
ministro de Salud:

Muchas gracias doctor Jaime Yepes, ho-
norables Representantes de la Comisión Sép-
tima, señores funcionarios en nombre de Flo-
ralba Suárez, mi gran amiga y personal de las 

-
gración vertical es un modelo empresarial, un 
modelo corporativo. Y en ese orden de ideas, 

las aseguradoras deben dejar lo estrictamente 

para adentrarse digamos en otros eslabones de 

es solamente la red prestadora de servicios, 
probablemente es uno de los instrumentos 
fundamentales para garantizar el acceso en el 

su trabajo como debería hacerse en un modelo 
de promoción y prevención y probablemente 

-
rales hoy y los demás Representantes obedece 
efectivamente a eso, estamos congestionando 
los altos niveles de complejidad, por la falta de 
una atención oportuna doctor Eduardo Bení-
tez, pero hay otros tipos de integración, cuan-
do yo formo el talento humano y lo pongo a 
disposición como efectivamente hoy, hay una 
tendencia a hacer diseccionado por las asegu-
radoras, estoy hablando de integración educa-

un modelo de aseguramiento, cuando yo ha-

alguna, inclusive de vender medicamentos, ya 
no es solamente prestar el servicio de salud, 
garantizarles medicamentos exclusivamente a 
los prestadores, doctora María Isabel Urrutia,
yo estoy comercializando medicamentos entre 

-
-
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la aseguradora maneje todos los eslabones de 

Ahora, en la integración vertical sabemos 
-

tora Yanet, están construyendo el hospital, al-
gunos servicios de la prestación, lo están ha-

director de un hospital general, de un hospital 
-

torio, imagenología, cirugía ambulatoria, son 
servicios altamente rentables y uno podría 

algunas aseguradoras exclusivamente sobre 
servicios rentables, dejando las unidades de 
cuidados intensivos y los servicios de emer-

-
cios. Entonces, la integración vertical, yo trai-

-
ón vertical no es solamente entre asegurador y 
prestador, entre otras cosas, si lo recuerdan en 
la Ley 100, doctor Benítez, hay un anteceden-
te, “Prohíbase a los miembros de las juntas di-

-

prestación de servicios, desde ese momento ya 

como efectivamente hoy se está demostrando, 
-

va a la integración vertical. La pregunta es ¿Si 
el Congreso de la República y si el Gobierno 

-

obviamente todo el periodo de este Congreso 

-
ón vertical en los distintos frentes y yo invito 

vertical como un modelo de organización em-

probablemente estamos en mora como Gobier-
no y particularmente la Superintendencia, de 

por lo menos se esté avanzando en términos 

-

haga, la discusión desde el principio cuando 
yo vi el proyecto de integración vertical sin 
información, pues, yo dije, el doctor Morales 

-
tiva y eso es bueno, ese tipo de Proyectos de 
ley cuando él habla del ciento por ciento están 

presentaron inicialmente esa posibilidad, por-
-

violentar digamos, la ética médica o de profe-

sionales de salud, cuando están subordinados 

medida la puede garantizar como principio del 
-

tenga la EPS en su momento, donde funciona 
-

de grandes volúmenes, donde existe la concen-

integración vertical en los sitios distantes de 

conocido como media Colombia, a ver ¿Don-

-
miento lo estamos revisando desde el Minis-

podamos por lo menos, ofrecer algún tipo de 

efectivamente el tema de referencia y contrar-
referencia podría funcionar mejor; cuando yo 
tengo una red podría, uno, desde el punto de 
vista de costos, desde el punto de vista de ac-
cesibilidad, desde el punto de vista de la misma 

uno de ustedes, no me atrevería a tomar una 

-
-

nítez, ya vienen unos decretos, ya la Superin-

estas Empresas Promotoras de Salud, el grado 

-

efectos de decir, si ese 30%, si es mayor a ese 
precio, a ese valor y usted está recibiendo diez 

régimen contributivo son como 14 puntos, va-

entonces el 30%, si usted está aplicando más 

usted está infringiendo, usted está violentando 
-

Entre otras cosas estamos depurando el 
plan único de cuentas, para mirar, doctor Mo-

la luz, no de la EPS, sino del conglomerado 
-
-

cabeza de la aseguradora, pero uno empieza a 

entidades vinculadas y subordinadas dentro 

como un holding empresarial, nosotros tene-

esas entidades para mirar el sistema donde 

como ocurrieron con muchas empresas en este 
-

poder sustraer las grandes utilidades de otras 

-

gran seguimiento doctor Jaimes y una gran 
trazabilidad a los recursos del Sistema Gene-

General de participaciones con aplicación al 

-
sotros nos hacemos y estamos depurando los 
sistemas de información, estamos haciendo 

de estas aseguradoras, pues efectivamente po-

la misma Ley 100, entonces, estas distorsiones 

producir el abuso de posición dominante, el 

información, yo diría, tenemos más informa-
ción, si avanzamos en este segundo semestre a 
poderla recopilar.

Además tenemos la posibilidad, Represen-

de los funcionarios en su debido momento, la 
-
-

guna prestadora propia, todas son IPS puras. 
Vamos a mirar si efectivamente eso funciona o 

-
-

importante y están diciendo Multi Médicas, 
efectivamente es un modelo interesante, ¿Por 

eran exclusivamente prestadores como las so-
-

guramiento. Hay una integración a la inversa; 

riesgo en un modelo de aseguramiento. Vamos 

si va a permitir ese tipo de situaciones, pero 
hoy, la Golden Cross, Intermédicas y el Seguro 
Social, entran como nuevos actores en el ase-
guramiento del régimen contributivo. Se está 
depurando el régimen subsidiado, estamos 
haciendo una reestructuración al interior del 

hoy depende por ejemplo del régimen contri-
-

nico, pues dependa del Viceministro de Salud 

es el sentido de la canasta única de servicios 
independiente del régimen hacia el futuro. En 
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mucho en la universalidad, en la solidaridad 

hacer en el tema de gestión; la calidad de la 
atención es también íntimamente ligada al mo-

Por eso, yo le pediría, si la disposición es 

como Gobierno podamos darles mayores ele-

y tanto el doctor Rozo como el doctor Morales 
tienen una posición de devaluar más, de tener 
más información, pues yo le pediría, entonces, 

-

semestre, con toda la información disponible, 

-

-

a nosotros como Gobierno pues nos gustaría, 
por lo menos, conocer de la Comisión Séptima 
los otros aspectos de la integración y los sen-

artículo número 15 de la Ley 1122, pues está 
supeditando exclusivamente digamos, a las re-

por fuera la información más valiosa y eso sí 
al usuario le va a representar una oportunidad 
mejor, un modelo de atención básico, de in-
ducción de demanda, de intervención temprana 

a estar saturando los hospitales de alto nivel, 
estimulando la construcción de altos niveles 
de complejidad, en detrimento obviamente de 
intervenciones mucho más baratas, con años 
de vida saludables y con un compromiso de 

se me haya escapado; esta es la consideración 
-

terio de la Protección Social, entiendo señor 

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Morales para una 

pregunta.
El honorable Representante Jorge Igna-

cio Morales Gil:
Doctor Carlos Ignacio Cuervo, yo estaría 

por reformar no tiene lógica, ni además ahí a 
ciegas. Pero ahora usted no me vaya a decir 

-
glamentarios sobre la posición dominante pero 

del régimen subsidiado se debe contratar con 
las Empresas Sociales del Estado, hay un va-

del Estado. Le pongo un ejemplo, el municipio 
del Peñol, entran a un proceso de negociación 
y la EPS del Peñol dice, no me interesa y me 
la manda para Rionegro; entonces, contrata el 

60% pero con un hospital distante. Entonces, 
-
-

cial del Estado de la municipalidad, ni están 
-

gando a irse, dos, tres horas más allá y están 
cumpliendo con la contratación.

-
ridad es con la Empresa Social del Estado de 

-

-
ción vertical pero me la deja exclusivamente 

-
nen los hospitales. Entonces, llegan las EPS y 
contrata con las Empresas Sociales del Esta-
do y le dicen, bueno vamos a contratar pero 

-
rio, imágenes, suministros, insumos, prótesis y 
medicamentos de alto costo, lo ponemos noso-

-
-

ahí va a haber una desventaja muy grande con 
la Empresa Social del Estado y una cosa para 

Cuervo, los hospitales de un municipio, tienen 

municipalidad. Entonces, la EPS funciona de 
8 de la mañana a 4 de la tarde y a dormir; en 
cambio, la Empresa Social del Estado tiene 

días y todos los especialistas y la EPS simple-
mente le paga por evento. Entonces, hay un 

gusta mucho Multimédicas doctor Cuervo, 

otro escenario, desde la barrera, el problema 
en el pago, el problema en la recuperación de 

hoy glosan por glosar y simplemente ¿Por 
-

hacer una EPS pública o no vamos a ser capa-
ces de hacer una EPS pública como lo tienen 
presupuestado de pronto hacer en la ciudad de 

-

este proyecto doctor Benítez, lo aplazáramos 
para el mes de junio pero con el compromiso 

lo menos una semana o dos semanas más, por-

no podíamos aprobarlo por aprobarlo.
El Presidente:
Tiene la palabra el señor Viceministro.

El doctor Carlos Ignacio Cuervo. Vice-
ministro de Salud:

Doctor Yepes, con su venia, yo sugiero con 

-

-
nisterio no puede suministrar esa información, 
de manera, digamos, mucho más amplia en el 
escenario de una semana, prácticamente de 8 

el periodo, pues yo, con todo el respeto, con 
el compromiso de abordar inclusive si es del 

digamos, se inicie un nuevo proceso a partir 
del próximo año, con todos los elementos de 
valoración pertinentes doctor Morales y decir-

Eduardo Benítez, los mecanismos de abuso 
de posición dominante, hay dos herramientas, 
la Superintendencia Nacional de Salud en lo 

Superintendencia de Industria y Comercio en 

-
conocida a favor de la integración vertical y 

-
nisterio, la Superintendencia de Comercio, de 

espíritu de la sentencia de la Corte en ese or-
den de ideas. Y la EPS pública, doctor Mora-

posición era la permanencia de una nueva EPS 
del régimen contributivo y en este mismo es-

-
dación del Seguro Social por los motivos más 

-
talmente pública, un nuevo Seguro Social, sin 
la participación de las cajas, ni ningún actor 
privado. Entonces, yo no puedo decir nada dis-

a ese momento, era una nueva EPS pública, 
un nuevo Seguro Social, con cero pasivos, sin 

-

obviamente hay una nueva realidad donde hay 

una participación pública bastante importante 
en la Nueva EPS del Seguro Social. Con eso, 
señor Presidente, muchas gracias Honorables 
Representantes.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Rozo.
El honorable Representante Jorge Enri-

que Rozo Rodríguez:

pues el Gobierno no tiene una información 

ese Proyecto de ley, pues yo me voy a permitir, 
como coautor del proyecto, retirarlo. Pero yo, 
el 20 de julio, estaré nuevamente presentándo-

primero la reglamentación; segundo el tema de 
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medio, ya de salida la ley, la Superintenden-
cia no se ha pronunciado absolutamente para 
nada, frente a ese tema con las EPS, no las ha 

-

nos convencemos de no presentar nuevamente 
el Proyecto de ley en julio, o sino estaremos 
nuevamente presentándolo y ya lo presentare-
mos con el 30% como está presentado o modi-

esta actual ponencia. Gracias señor Presidente. 
Entonces lo retiro.

El Presidente:
Entonces, doctor Rozo, sírvase presentar 

la proposición y en consideración del doctor 

El Secretario:
Sí la aprueba, señor Presidente.
El Presidente:
Siguiente punto.
El secretario:
Siguiente punto del Orden del Día. Proyec-

to de ley número 305 del 2008 Cámara, por
medio de la cual se incluye, dentro del plan 
obligatorio de salud POS, la entrega de pró-
tesis oculares. Autor, honorable Representan-
te Jorge Ignacio Morales Gil. Publicación del 
Proyecto, Gaceta número 249 de 2008. Ponen-
te para Primer Debate, honorable Represen-
tante Jorge Ignacio Morales Gil. Publicación 
Informe de Ponencia para Primer Debate, Ga-
ceta número 273 de 2008. Fecha de Anuncio 
para Primer Debate, 3 de junio de 2008.

El Presidente:

señor Secretario. 
El Secretario:
Proposición: Désele primer debate al 

Proyecto de ley número 044 de 2007 Cáma-
ra,
sistema general de seguridad social en salud 
y se dictan otras disposiciones. Atentamente: 
Jorge Ignacio Morales Gil.

El Presidente:
En consideración la ponencia del doctor 

Morales, continúa la discusión. Tiene la pala-
bra el doctor Benítez. 

El honorable Representante Eduardo 
Benítez Maldonado: 

Señor Presidente, ha sido mi postura y mi 
-

sencia del señor Ministro de la Protección en-
cargado, Viceministro de salud: La Comisión 
y el Congreso de la República, según la estruc-
tura del Sistema de Seguridad Social, no de-
ben, ni debiesen, legislar por patologías; no es 
función del Congreso de la República incluir 
en planes obligatorios de salud determinados 
medicamentos o elementos, ni enfermedades, 

Nacional de Seguridad Social en Salud y desa-

es la Comisión Reguladora en Salud. Por eso, 
Señor Ministro encargado, doctor Cuervo, yo 
sí insistiría en la necesidad urgente de regla-

-
tituir el Consejo Nacional de Seguridad Social 

función de nosotros, ni es función de nosotros 
legislar sobre la reglamentación de un Proyec-

-

Parlamentarios han presentado estos proyectos 
y lógicamente es de interés nacional y vamos a 

-
raje por lo menos estructural a la forma de la 
dirección del Sistema de Seguridad Social en 
Salud. Señor Ministro, nos ha tocado, y usted 
fue Parlamentario hasta hace poco, nos toca 

enfermedades; nos toca incluir en el POS cier-
tas urgencias, de incluir en el POS y hoy este 

-
ne el sistema a través del Consejo Nacional de 
Seguridad Social. Yo voy a votar positivamen-

vida, para la forma de llevar adelante a las per-
-

respecto; pero dejando claramente, doctor Mo-

y justo para los colombianos, especialmente 

se cumplen a veces por parte de ciertas ins-
tituciones con el adecuado manejo de incluir 
en el POS algunos aspectos fundamentales, mi 
voto será positivo por este proyecto. Muchas 
gracias señor Presidente.

El Presidente:

termina el informe. Tiene la palabra el señor 
Viceministro, el doctor Cuervo. 

El doctor Carlos Ignacio Cuervo. Vice-
ministro de Salud:

Simplemente una consideración como Mi-
nisterio, frente a la inclusión en el Plan Obli-
gatorio de Salud de algunas actividades adi-
cionales a las contempladas hoy en la canasta 
de servicios en el sistema de aseguramientos y 

la sostenibilidad elevada por ustedes a hacer 
un principio del Sistema General de Seguridad 
Social, en el caso por ejemplo de pensiones, 

colación y con esto no estoy desconociendo 

más allá y es en un sistema de aseguramiento 
señor Presidente, yo calculo la prima en fun-

una manera razonable, estudios hechos por los 
actuarios en determinado periodo, y por eso, 
yo no sabría decir hoy, por ejemplo, cuál es la 

-
-

como tal, sino del procedimiento, para efectos 
de mirar cuál sería su impacto en la sostenibi-

-
-

viagra, por ejemplo, recuerdo algunos de esos, 

como económicas, inclusive en medicamentos 

-
cias y las tasas de utilidad, las frecuencias y la 
prevalencia de la patología en este caso, por 
ejemplo, en la impotencia sexual, pues es ob-

-
lar la prima. Si yo no tengo claro ese impacto, 

-
nisterio de la Protección Social. Yo no tendría 

un costo adicional o una inversión adicional 

podría en un momento dado priorizarse por 

interior de la Comisión Séptima y frente al 
argumento del doctor Eduardo Benítez, pues 
denos la oportunidad de nosotros, antes del 20 

Comisión Reguladora en Salud, cuya funci-
ón principal básicamente está en permanen-

del Plan Obligatorio de Salud y esto cómo 

-
cluye la prótesis y eso representa un aumento 

-

actuales del Fosyga, se compromete la cober-
tura universal en un momento dado o habrá 

trasládele más recursos al Fosyga para efectos 

prestación, la Comisión Reguladora en Salud 
-
-

de acuerdo a nuestras condiciones económicas 

importantes y estoy de acuerdo, si el Gobierno 
se ha demorado, pues obviamente como es de 

la ESE y está en stand by el Consejo Nacional 
-

tos para tomar este tipo de decisiones, pues ob-
viamente va a precipitar este tipo de medidas.

El compromiso del Gobierno Nacional, y 
con eso termino, el espíritu de las reglamen-
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-

instituciones universitarias, asociaciones de 
-

ro, solicitarle al Ministerio de la Protección 
Social digamos un visto bueno, para poder 

hace dos meses, pudiera presentar una terna 

incluida la participación de los usuarios, ahí 
en la Comisión Reguladora en Salud o socie-

-
cer. Hecho ese visto bueno, cada institución 
de estas hará un concurso público de méritos, 
elabora unas ternas, se enviará al señor Pre-
sidente y el Presidente, de esas ternas, esco-
ge los 5 comisionados, de esta tendría más o 
menos una planta entre 50 y 70 funcionarios, 

-
terio de la Protección Social, doctor Eduardo 

funciona la Comisión Reguladora de Servi-
cios Públicos o la de telecomunicaciones, y lo 

para informar señor Presidente.
El Presidente:
Gracias señor Ministro, sigue en discusión 

-

El Secretario:
Si la aprueba, señor Presidente.
El Presidente:
Articulado, señor Secretario.
El Secretario:
El proyecto consta de 6 artículos.
El Presidente:

El Secretario:

El Presidente:
Sigue la discusión del articulado, sigue en 

El Secretario:
Sí aprueba, 6 artículos, señor Presidente.
El Presidente:
Título del proyecto.
El Secretario:

sistema general de seguridad social en salud 
y se dictan otras disposiciones.

El Presidente:
Sigue en discusión, va a cerrarse, ¿Aprue-

ban los honorables Representantes el articu-

El Secretario:
El articulado ha sido aprobado, señor Pre-

sidente.
El Presidente:

esta Comisión.
El Secretario:
Así se hará señor Presidente. Siguiente 

proyecto para discusión. El Proyecto de ley 
número 229 de 2008 Cámara – número 011 
de 2006 Senado, acumulados con los Proyec-
tos de ley número 017 de 2006 Senado y 123 
de 2006 Senado, por la cual se dictan normas 
tendientes a procurar la protección, promoci-
ón y defensa de los derechos de las personas 
mayores. Autores, honorables Senadores Ale-

Gloria Stella Díaz Ortiz, y de otros proyectos 
también, esta la Senadora Claudia Rodríguez 
de Castellanos. Publicación del Proyecto, Ga-
ceta número 243 de 2006 Senado. Ponente 
para Primer Debate, honorable Representante 
Venus Albeiro Silva. Publicación Informe de 
Ponencia para Primer Debate: Gaceta número 
304 de 2008. Fecha de Anuncio para Primer 
Debate, 3 de junio de 2008.

El Presidente:
-

na el informe de la ponencia.
El Secretario:

Proposición:
Teniendo en cuenta las anteriores considera-

ciones, solicito a los miembros de la Comisión 
Séptima de la Cámara de Representantes, dar 
primer debate al Proyecto de ley número 229 
de 2008 Cámara, número 011 de 2006 Senado, 
acumulados con los Proyectos de ley número 
017 de 2006 Senado y 123 de 2006 Senado,
por la cual se dictan normas tendientes a pro-
curar la protección, promoción y defensa de 
los derechos de las personas mayores. Confor-

Venus Albeiro Silva Gómez.
El Presidente:
En discusión el informe de ponencia.
El Secretario:
Hay un impedimento del doctor González.
El Presidente:
Léase el impedimento.
El Secretario: Conforme a los artículos 

permito declararme impedido, ante la sesión de 
la Comisión Séptima de la Cámara de Repre-
sentantes, para discutir y votar el Proyecto de 
ley número 229 de 2008 Cámara – número 011 
de 2006 Senado, acumulados con los Proyec-
tos de ley número 017 de 2006 Senado y 123 
de 2006 Senado, por la cual se dictan normas 
tendientes a procurar la protección, promoci-
ón y defensa de los derechos de las personas 
mayores

trata entre otras, pacientes adultos mayores 
en la prevención, promoción, atención, de su 
salud mental; por lo tanto, obrando conforme 

a lo dispuesto a la sentencia 737 del 1º de no-
viembre del 2007, proferida por el honorable 
Consejo de Estado, me retiraré del recinto de 
la Comisión, mientras dure el trámite del ci-

aparece y radica ante la Secretaría General de 
la Comisión Séptima de la honorable Cámara 
de Representantes. Jorge Eduardo González 
Ocampo, Representante a la Cámara, por el 
departamento de Caldas.

El Presidente:
En discusión el impedimento del doctor 

González, sigue la discusión, ¿La aprueban los 

El Secretario:
Sí lo aprueban, señor Presidente. 
El Presidente:
Sigue la discusión del informe de ponencia, 

la proposición del informe de ponencia, va a 

El Secretario:
Sí lo aprueban, señor Presidente. 
El Presidente:
El articulado, señor Secretario.
El Secretario:
Son 34 artículos, señor Presidente.
El Presidente:

El Secretario:

El Presidente:
Título del proyecto, continúa la discusión, 

va a cerrarse el articulado del Proyecto de ley, 
va a cerrarse, continúa. Tiene la palabra el 
señor Ministro.

El doctor Carlos Ignacio Cuervo, Vice-
ministro de Salud:

Sí, señor Presidente, con todo respeto sim-
-

nentes, nosotros nos manifestamos a favor del 
Proyecto de ley, simplemente les pedimos a los 

mayor al concepto de una atención integral al 
adulto mayor, hicimos unas recomendaciones 

lo aprobado en esta instancia recogió las reco-
-

rar y aumentar las coberturas al adulto mayor.
El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Claudia.
La honorable Senadora Claudia Rodrí-

guez de Castellanos:
Gracias, señor Presidente. Gracias a los 

honorables Representantes la oportunidad de 

-

-
naria de la Cámara, se van a ajustar todas las 

el Ministerio de la Protección Social. Nosotros 
estuvimos por más de un año trabajando sobre 
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para la ponencia de la plenaria de la Cámara. 
Entonces, esto va a ser una realidad para el se-
gundo debate en la Cámara.

El Presidente:
Continúa la discusión del articulado, tiene 

la palabra el doctor Benítez.
El honorable Representante Eduardo 

Benítez Maldonado:
Señor Presidente y apreciados colegas, yo no 

puedo dejar pasar por alto la discusión de este 
Proyecto de ley al cual voy a acompañar votando 
positivamente, pero este es un llamado de aten-
ción especialmente señor Secretario de la Co-

están cursando en el Congreso de la República 
no menos de 4 ó 5 proyectos sobre atención al 

hubiese una integración en los criterios para la 

República apruebe 4 ó 5 Proyectos de ley, muy 

discusión de la plenaria inclusive en el Senado, 
doctora Claudia, allá hay dos Proyectos de ley y 

sido aprobado sino va para Senado de la Repú-
-

de ley en el Congreso sobre adulto mayor, so-
-

sirva de verdad a la tercera edad. Vale la pena 
legislar sobre la atención al adulto mayor, pero 

y no sacar tantas leyes a este respecto. Gracias 
Presidente. 

El Presidente:
Sigue la discusión del articulado, ¿Aprueba 

la Comisión el articulado del Proyecto número 

El Secretario:
Sí lo aprueba, señor Presidente.
El Presidente:
Título del proyecto.
El Secretario:
Por la cual se dictan normas tendientes a 

procurar la protección, promoción y defensa 
de los derechos de las personas mayores.

El Presidente:
En discusión el título del proyecto. Va a cer-

El Secretario:
Sí la aprueba, señor Presidente.

El Presidente:
Ponente, el doctor Eduardo Benítez, para 

segundo debate.
El Secretario:
Siguiente Proyecto de ley el número 267 

de 2008 Cámara, Mediante la cual se re-
glamenta la prestación del servicio de los 
centros de protección social al anciano y se 
dictan otras disposiciones. Autora, honorable 
Representante Nancy Denise Castillo García.
Publicación del Proyecto: Gaceta número 090 
de 2008 Cámara. Ponente para Primer Debate, 
honorable Representante Zaida Marina Yanet 
Lindarte. Publicación Informe de Ponencia 
para Primer Debate, Gaceta número 303 de 
2008. Fecha de Anuncio para Primer Debate: 
3 de junio de 2008.

El Presidente:
En consideración el informe de ponencia, 

sírvase leer señor Secretario el informe de po-
nencia.

El Secretario:
Proposición:

Por todo lo expuesto, me permito rendir po-
nencia favorable para aprobar en primer debate 
el Proyecto de ley número 267 de 2008 Cá-
mara, Mediante la cual se reglamenta la pres-
tación del servicio de los centros de protección 
social al anciano y se dictan otras disposicio-
nes

El Presidente:
En consideración la proposición del infor-

El Secretario:
Sí la aprueba, señor Presidente.
El Presidente:
Articulado, señor Secretario.
El Secretario:
El proyecto tiene once artículos con la vi-

gencia.
El Presidente:

El Secretario:
No hay proposiciones sobre la mesa.
El Presidente:

-

El Secretario:

El Presidente:
En consideración el articulado, va a cerrar-

El Secretario:
Han sido aprobados los once artículos del 

Proyecto de ley.
El Presidente:
Título de proyecto.
El Secretario: 
Mediante la cual se reglamenta la prestación 

del servicio de los centros de protección social 
al anciano y se dictan otras disposiciones.

El Presidente:
En discusión el título del Proyecto número 

El Secretario:
Sí lo aprueba, señor Presidente.
El Presidente:

El Secretario:
La doctora Zaida Yanet Lindarte. Ha sido 

los Proyectos de ley número 298 de 2008 Cá-
mara, el Proyecto de ley número 296 de 2008 
Cámara y el Proyecto de ley número 127 de 
2007 Cámara, como antes se había hecho. Han 
sido anunciados los proyectos.

El Presidente:

las diez de la mañana la honorable Comisión 
Séptima. Muchas gracias por su presencia y 

-
ron en la mañana de hoy.

El Secretario:
Siendo la una y veinte (1:20 p. m.), se da 

por levantada la sesión. 
El Presidente,

Jorge Enrique Rozo Rodríguez.
El Vicepresidente,

 Jaime Armando Yépez Martínez.
El Secretario Comisión Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
Las cintas magnetofónicas y las transcrip-

ciones reposan en los archivos de la Secretaria 
de la Comisión Séptima.

Yany.
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