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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 258 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se establecen los principios reguladores relativos al 
control de ruido y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., junio 10 de 2008
Doctor
JOSE DAVID NAME
Presidente
Comisión Quinta Senado
Ciudad
Respetado señor Presidente:
De conformidad con la honrosa designación que me hiciera la Mesa Direc-

tiva de la Comisión Quinta Constitucional Permanente del Senado, para rendir
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 258 de 2008, por
medio de la cual se establecen los principios reguladores relativos al control 
de ruido y se dictan otras disposiciones, me permito presentar las siguientes
consideraciones, con el objetivo de rendir ponencia:

CONTENIDO
I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
II. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
III. LEGISLACION COMPARADA
IV. CONSECUENCIAS DE LA EXPOSICION DEL RUIDO
I. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley nace de la iniciativa del honorable Senador Jairo Clo-

patofsky Ghisays, quien busca crear una herramienta jurídica que otorgue los

Es claro que la sociedad en la que actualmente vivimos se encuentra so-
metida a demasiados factores externos que afectan de manera directa y grave

creación de mecanismos que permitan controlar de manera efectiva los facto-
res que perturban la salud, tales como el ruido.

Con el proyecto se pretende dar bases sólidas que permitan un control por
parte de las autoridades de las emisiones de ruido que debemos soportar todos
los ciudadanos día a día.

Acorde con el estudio adelantado por el Instituto Nacional para Sordos, el
ruido “es una mezcla desordenada y compleja de tonos e intensidades que no 

proporciona elementos de conocimientos e interés, no posee calidad musical 
-

auditiva desagradable a la que se le otorga el carácter de “sonido no de-
seado”. Esto implica que el sujeto participa directamente relacionando las 

pueden convertirse en “ruido” por sobrepasar un nivel saludable de audi-

culturales de cada país. Aunque forme parte de nuestro entorno, siempre una 

-

-
po que contribuye al aumento de accidentes”.

es deber de las autoridades policivas y en últimas del Estado afrontar su pro-
blemática, establecer y ejecutar las medidas pertinentes que eviten la intran-
quilidad social manteniendo el orden público dentro de la comunidad.

Dentro de la regulación existente en el ordenamiento colombiano, se en-
cuentra la Resolución 8321 de 1983, por medio de la cual se dictan normas
sobre Protección y conservación de la Audición de la Salud y el Bienestar de
las Personas, por causa de la producción y emisión de ruidos; la Resolución
0627 de 2007, por medio de la cual se dan disposiciones sobre la medición del

-
bién establece los estándares máximos permisibles en las diferentes emisiones
de ruidos; la Resolución 0832 de 2000 emitida por el Departamento Adminis-
trativo del Medio Ambiente, por medio de la cual se crea el sistema de clasi-

Igualmente se encuentran los artículos 14 y 15 del Decreto 948 de 1995 que

a las emisiones contaminantes y el ruido y el artículo 85 de la Ley 99 de 1993
el cual establece sanciones por el incumplimiento de las normas sobre protec-
ción ambiental, la Ley 1792 de 1990 del Ministerio de la Protección Social por
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la cual se adoptan valores límites para la exposición ocupacional del ruido.
A pesar de la existencia de regulación sobre el tema, se hace necesaria la

creación de una normatividad que permita la aplicación de forma efectiva de

permitan el mismo.
Con el presente proyecto se pretenden crear mecanismos que permitan el

control efectivo de las emisiones de ruido y que permitan la aplicabilidad de
manera inmediata y segura de la regulación ya existente sobre el tema, pues
sin este tipo de mecanismos la protección queda inaplicable. Los principales
puntos buscados dentro del proyecto son:

- Establecer los criterios generales para que las autoridades competentes
puedan crear las políticas generales dirigidas no sólo a la prevención en ma-
teria de contaminación auditiva, sino también la sanción de los entes que in-
cumplen dichas regulaciones.

- Se crea dentro del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, una instancia encargada exclusivamente del manejo y control del
ruido, asignándosele al mismo tiempo funciones de vigilancia y control de los
emisores de ruido dentro de la sociedad.

- Se establecen criterios para la graduación de las sanciones establecidas
por la autoridad competente, es decir, las sanciones establecidas en la Ley 99
de 1993 artículo 85 reiteradas por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial en la Resolución 0627 de 2006 artículo 29.

- Se incluyen dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI) programas

una capacitación ciudadana respecto al tema de contaminación auditiva, pues
acorde con el Decreto 1860, el PEI es el marco propicio para integrar las ac-
ciones de salud con las acciones educativas de cada institución.

Así pues es claro que el objeto del Proyecto de Ley, es procurar salvaguar-
dar la salud de los ciudadanos de Colombia, para darles mejores condiciones

II. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
La Constitución Política establece en el artículo 79. “Todas las personas 

tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participa-
por lo que es

claro que ruido provocado por una persona, o generado por una industria, em-

-
sidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia

con la Constitución Política en su artículo 79 en el capítulo 3, de los derechos
colectivos y del ambiente Título II de los Derechos Fundamentales.

Es pertinente decir que el fenómeno del ruido puede interferir en muchas
situaciones comunes y corrientes de los individuos de una sociedad como es
el caso de un equipo de sonido estereofónico encendido y con un volumen

residencial o en los alrededores de un Monasterio o Seminario, también puede
presentarse el hecho de que miles de los automóviles en un trancón de trán-

que en ese momento se encuentra congestionado. Aquí se puede observar en
forma clara que se están trasgrediendo múltiples derechos de las personas, si
nos referimos al caso del trancón de tránsito donde los automovilistas en su

-
nociendo derechos de los demás individuos de la sociedad, pues la situación
antes descrita puede provocar un estruendo tan insoportable que perturba la
tranquilidad de estas, atentando así contra derechos como el trabajo, pues al
tenor de lo previsto en la Constitución Política en el artículo 25: “El trabajo 

en condiciones dignas y justas”. Dice este artículo que el trabajo en todas sus

persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, si las perso-
nas no pueden laborar tranquilamente debido al ruido intolerable de las boci-
nas de los automóviles que transitan cerca de su lugar de trabajo, ¿Dónde está
entonces la protección por parte del Estado para el trabajador en su sitio de
trabajo?, ¿Dónde quedan las condiciones dignas y justas?, ¿Es digno y justo
que un trabajador labore dentro de condiciones insoportables para su sistema
auditivo y que debido a esta insostenible situación emocional se altere?

Otro ejemplo que puede traerse a colación es el ruido provocado por am-
-

versidad o cualquier otro centro educativo, este ruido estruendoso molesta a
los estudiantes en su aprehensión de conocimientos al momento de escuchar
su cátedra, entonces podríamos decir que aquí se atenta contra la libertad de

de los estudiantes y altera la tranquilidad de la cátedra, entonces nos hallamos
enfrentados al menoscabo del anterior derecho constitucional fundamental.

ruido, salvo en algún caso será contundente y de denuncia. ¿Cómo se reduci-
ría? Hay demasiado ruido: pitos, frenos, sirenas, aceleraciones, altos volúme-
nes en centros comerciales y en las cercanías de los centros hospitalarios. En

sobre todo en los puntos de mayor aglomeración de público y por consiguien-
te de congestión vehicular. Es prioritario mejorar la calidad acústica de las
ciudades. Hay que exigir estas mejoras ambientales y no tenemos por qué
aguantar todo el ruido-basura.

Hay distintas formas de luchar contra el ruido: construyendo barreras ais-
lantes en las autopistas, controles acústicos permanentes en el trabajo, vigilar
el aspecto en la construcción de viviendas. Pero no se ve la sensibilidad sen-
sitiva por esta cuestión. Falta información, educación, desconocemos bastante
lo que en nuestra salud, está jugando la tolerancia habitual de altos niveles de
ruido, se requieren de manera urgente medidas preventivas que protejan la
sociedad colombiana.

Es claro que Colombia no es un país ajeno al ruido que día a día se percibe
en las ciudades y a las consecuencias que ello genera, por lo que no debemos
permanecer alejados de las políticas que han sido ya iniciadas por varios paí-

momento de adecuar, adaptar y complementar nuestra legislación para que sea
apta para un control efectivo, para el establecimiento de unas políticas básicas
y las sanciones a los emisores acústicos que incumplan las regulaciones.

III. LEGISLACION COMPARADA
Internacionalmente, los países han venido demostrando recientemente su

gran preocupación sobre el tema de los ruidos que afectan las sociedades,
tomando medidas concretas para prevenir los daños que se generan por estas
actividades; como ocurrió con la unión europea, la cual tomó conciencia so-
bre los daños que el ruido estaba causando en la sociedad con la creación del
Libro Verde de la Comisión Europea sobre Política Futura de Lucha Contra

de ejercer controles efectivos a los emisores del ruido y establecer medidas
preventivas, pues más de la mitad de los ciudadanos europeos se encuentran

ruido nocturno que perturban el sueño y generan consecuencias nefastas en la
salud física y mental de las personas.

Por lo anterior, la Unión Europea adoptó la Directiva 2002/49/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo el 25 de junio de 2002 sobre evaluación y
gestión de política ambiental, dando los parámetros a los países para homoge-

disminuir los porcentajes tan altos de diversas fuentes de ruidos que afectan
la población, optó por adoptar la Ley 37 de 2002 “Ley del Ruido”, en la que
regula íntegramente todos los factores generadores de contaminación acústica
e insta a las autoridades a crear medidas preventivas, tales como los planes de
acción en materia de contaminación auditiva, igualmente establece las sancio-
nes por el incumplimiento de los parámetros ahí establecidos.

máximo de ruido de 93 dB, pero con la conciencia y advertencia que este lí-
mite no es el óptimo para conservar la salud íntegra de las personas y con una
exigencia clara respecto del evento en que pretenda aumentarse de los 93 dB

rutinaria sino de carácter excepcional se permite aumentar el límite a los 100

Japón percibió la problemática hace más de cuarenta años, pues el 10 de
junio de 1968 creó la “Ley del Control del Ruido”, la cual ha sufrido varias

de lado su objeto; el cual es controlar los factores emisores de ruido y esta-
blecer claramente su ámbito de acción para señalar también unas drásticas
sanciones en caso de incumplimiento de las mismas.

Por su parte Nicaragua publicó la Ley 559 de 2005 “Ley especial de delitos 
contra el medio ambiente y los recursos naturales
dañinos y en algunos casos irreparables que pueden generar los operadores
del ruido, aclarando taxativamente en esta regulación la escala de intensidad
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conductas que generen perjuicio en la salud de las personas por violación de
los límites aquí establecidos.

IV. CONSECUENCIAS DE LA EXPOSICION AL RUIDO
Las consecuencias de la exposición al ruido son existentes, son evidentes y

han sido expuestas por expertos en el tema, quienes han venido promulgando
el establecimiento de políticas claras en los países para el manejo del ruido.

-
ción Mundial de la Salud (OMS), la Comunidad Económica Europea (CEE),

en numerosos estudios y de manera unánime que el ruido tiene consecuencias
adversas para la salud de las personas que se encuentran expuestos a él, tras-

tienen consecuencias reversibles pero otros son irreversibles.
Igualmente, los estudios sostienen que el campo auditivo humano se en-

-

dolor). La intensidad de una conversación ordinaria es de unos 50 a 60 dB
mientras que el sonido que produce un secador de cabello es de 80 – 90 dB, si
el nivel de ruido supera los 80 – 90 dB es difícil oír a la otra persona, incluso
si grita. Una banda de rock toca normalmente música con un nivel de unos
120 dB que es la misma cantidad de ruido que produce un avión grande a una
distancia de 30 metros. Cuando se está expuesto a un sonido así de alto, la
mayoría de las personas sienten molestia y buscarán la manera de protegerse
tapándose los oídos.

Igualmente sostienen los diferentes estudios que a nivel nacional e interna-
cional se han adelantado, que la exposición prolongada al ruido, por encima
de los 60-70 decibeles, sea de manera cotidiana dentro de la rutina seguida por
las personas fuera de su lugar de trabajo o en él generan graves problemas de

- Hipertensión y enfermedades cardíacas.
- Cefalea.
- Dilatación de las pupilas a los 75 dB.

- Disminución de la capacidad auditiva.
- Perturbación de los sistemas vestibular y visual encima de 100–120 dB,

produciendo estrechamiento permanente del campo visual y se induce el nis-
tagmus y vértigo aun en sujetos que son sordos.

- Perturbación del sueño y descanso produciendo incluso delirio o para-
noia.

- Estrés.
- Fatiga, neurosis, depresión.

-
bidos y tinnitus, en forma continua o intermitente.

- Efectos sobre el rendimiento.
- Alteración del sistema circulatorio.
- Alteración del sistema digestivo.
- Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).
- Trastornos en el sistema neurosensorial.
- Disfunción sexual.

somníferos, la incidencia de síntomas psiquiátricos.
- Presencia de algunos comportamientos agresivos.
- Afectar el nivel de concentración, lectura, memoria y atención.
La consecuencia principal es el deterioro de la audición, patología más

común en las personas que se encuentran expuestas continuamente al ruido,
pues progresivamente el nivel auditivo de las personas se va disminuyendo,
hasta llegar en algunos casos a la pérdida total de la capacidad auditiva, con-
secuencia que procederemos a desarrollar a continuación:

La intensidad y la frecuencia, es decir volumen y altura de los ruidos es-
porádicos y cotidianos que hay que asumir, porque son parte de la vida y que
generan la sonoridad peculiar de las ciudades, pero sobre las cuales conviene
estar alerta pues aquellos que sobrepasan los niveles recomendables son per-
judiciales para la salud en general y el mantenimiento correcto del sentido
auditivo.

Cuando se produce un sonido que llega a los 80 decibeles (dB), nuestro
oído puede ser lesionado en alguna medida por esta potencia, tiende a prote-

gerse haciendo con los huesecillos del oído medio una especie de barrera. Con
todo y con eso, sólo consigue rebajar 5 dB para las frecuencias altas y 10 dB
para las graves. Oír la descarga de los frenos de aire de un autobús pone los
pelos de punta mucho más que el ronco sonido del motor.

El oído no puede cerrarse, ni tampoco puede reducir el volumen de lo
que percibe. Por lo tanto, será necesario para el buen funcionamiento de su

los sonidos que nos rodean; por lo que el medio cultural debe adaptarse a las
necesidades de las criaturas y no al revés.

A través de las diferentes investigaciones adelantadas, se ha venido con-
cluyendo que ruidos superiores a 90 decibeles producen irremediablemente

tanto, los sonidos que oscilan entre los 50 y 90 decibeles, son igualmente da-
ñinos para la salud pues si bien no producen en la mayoría de los casos una
pérdida total de la audición si la disminuyen en un gran porcentaje y generan
enfermedades como las mencionadas anteriormente.

Acorde con el Censo de población 2005 DANE de las 2.639.549 personas
poseen algún tipo de discapacidad, ya sea física, sensorial o cognitiva, siendo
una población con discapacidad auditiva superior a las 456.642 personas, de
las cuales un porcentaje superior al 10% son las que presentan la pérdida como
consecuencia de la contaminación acústica.

Como vemos, las ciudades están sometidas a una especie de factores to-
talmente innecesarios que desmejoran la calidad de vida y que convierten al
ciudadano en un individuo neurótico y emocionalmente desequilibrado, con
las secuelas en salubridad, pérdida del tiempo por el agravante de la lentitud

para la sociedad en su conjunto, y lo enriquecemos en la amenidad, amabili-

Con lo anterior, queda claramente ilustrado que el ejecutar actividades rui-
dosas por un individuo o individuos puede ocasionar el desconocimiento de
derechos y libertades fundamentales de otras personas y de conformidad con

los principios fundamentales.
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar 
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Entendiendo el fenómeno del ruido como una problemática compleja es
necesario decir que no sólo con medidas policivas se dé la solución a este
problema y menos aún pensar en la reducción de ruido, pues la gran mayoría
de las actividades humanas generan ruido, además el ruido es como aquel so-

la ley es general, abstracta, impersonal y objetiva también tiene que tener en
cuenta estos factores subjetivos que se presentan en la sociedad; por lo tanto,
es importante la creación de una ley que tenga en cuenta los criterios claros y
precisos en donde puedan encontrarse las distintas subjetividades sociales e
individuales de una comunidad respectiva.

Los criterios a tenerse en cuenta serán entonces: la tolerancia del hombre a
la vibración del ruido, al riesgo de lesión de su aparato auditivo, niveles acep-
tables de ruidos en los diferentes tipos de construcciones, lugares públicos y
de las relaciones comunitarias al ruido. En cuanto a este último criterio de las
relaciones comunitarias al ruido es un aspecto a tener en consideración por las
autoridades seccionales y locales, pues implica un estudio sociocultural de los
habitantes de sus respectivas poblaciones por cuanto en algunas comunidades
es mayor que en otras empero los demás criterios deben complementar las
disposiciones por ellos producidas.

Es deber del Estado ejercer una pedagogía en materia de ruido en sus habi-
tantes para que estos se acomoden a una realidad nueva en donde se controle
el ruido, buscando la disminución máxima de este. Por esto les compete a las
autoridades ambientales nacionales, tal como se establece en esta ley estable-
cer las condiciones admisibles para que operen las distintas empresas, indus-
trias o cualquier otra actividad dentro del país.

Esta ley teniendo en cuenta la trascendencia que tiene en la comunidad el
ruido dispondrá en su articulado que se considere como factor perturbador del
orden público al fenómeno acústico del ruido y que por lo tanto las medidas
tomadas por las autoridades so pena de su prevención sean de orden público y
de obligatorio cumplimiento por los administrados.

-
mente a los honorables Senadores me permito presentar este proyecto con la
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territorio nacional.

Senador de la República.
PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito proponer
ponencia positiva al Proyecto de ley número 258 de 2008 Senado y solicito a
la Comisión Quinta del Honorable Senado de la República, dar primer debate
al Proyecto de ley número 258 de 2008 Senado, por medio de la cual se 
establece los principios reguladores relativos al control de ruido y se dictan 
otras disposiciones, según texto adjunto.

Atentamente,

Ponente,
Senador de la República.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 258 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se establecen los principios reguladores 

relativos al control de ruido y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Objeto. El objeto de la presente ley es otorgar los mecanismos

-

Artículo 2 :
a) Ruido. Entiéndase por ruido para los efectos de esta ley todo sonido o

fenómeno acústico más o menos irregular, confuso y no armonioso o conjunto

comunidad;
b) Control de ruido. El control de ruido para efectos de esta ley es la téc-

nica que obtiene un aceptable ambiente de ruido, para el receptor o receptores,
concordando con aspectos operacionales y económicos;

c) Emisores de ruido. Personas naturales o jurídicas que realicen activida-

d) Norma de emisión de ruido. Es el valor máximo permisible de presión
para una fuente, por la autoridad ambiental competente, con

el objeto de cumplir la norma de ruido ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

-
tinentes para el ejercicio del control de ruido en el territorio nacional, obe-
deciendo a criterios como la tolerancia del hombre a la vibración del ruido,
al riesgo de lesión del aparato auditivo, niveles aceptables de ruidos en los
diferentes tipos de construcciones, lugares y establecimientos públicos y de
las reacciones comunitarias al ruido.

Créese dentro del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, una instancia encargada exclusivamente del manejo y
control del ruido, la cual tendrá además de las funciones directamente estable-
cidas por el Ministerio, las siguientes funciones:

a) Manejar, evaluar y proponer políticas de control de ruido, en compañía
-

ciencia dentro de la sociedad;
-

ción hacia la prevención en el control del ruido, que serán incluidas dentro del
Programa Educativo Institucional (PEI);

cumplimiento de los límites a las emisiones de ruido;
d)Sancionar acorde con lo establecido en el artículo 85 de la Ley 99 de

1993 y demás normas concordantes, a las personas naturales y/o jurídicas que
contravengan las disposiciones existentes para el control del ruido;

e)Ejecutar las políticas públicas que se adapten para el control del ruido;
f) Implementar en las entidades territoriales todos los mecanismos para

hacer efectivas las políticas de control del ruido que permitan disminuir los
factores causantes del mismo y las políticas emitidas por el Ministerio de Me-
dio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

g) Las demás que le sean asignadas.
Parágrafo. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-

rritorial tendrá seis (6) meses contados a partir de la publicación y entrada en
vigencia de la presente ley para crear y reglamentar la instancia encargada del
control del ruido.

Las autoridades ambientales determinarán el nivel del ruido
aceptable para los distintos sectores residenciales, industriales, comerciales,
religiosos, clínicas, hospitales, deportivos, cárceles y demás sectores urbanos
y/o rurales de los municipios y comunidades del país.

Toda persona natural o jurídica que pretenda establecer em-

de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para operar en condi-

ruido que generen dichas actividades, empresa o industria y le señalará las

ellas producido.
-

te, Vivienda y Desarrollo Territorial pueda ejercer sobre cualquier persona
natural o jurídica que al momento de entrar en vigencia la presente ley ya tiene
en funcionamiento una empresa, industria o que realice cualquier actividad
generadora de ruido, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial podrá ejercer en cualquier momento un control sobre las medidas
preventivas que se debieron adoptar al inicio de la empresa, industria o activi-

El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, directamente o a través de las autoridades que delegue para tal efecto
podrá ejercer un control sobre el nivel de ruido producido por las diferentes
empresas, industrias o actividades ejercidas por personas naturales o jurídicas,

nivel del ruido por ellas producido.
El Ministerio de Educación Nacional y las instituciones edu-

cativas con la colaboración del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, incluirán dentro del Proyecto Educativo Institucional

-
cas de manejo del control del ruido.

-
sión o actividad de cualquier índole que se vean obligadas a ejercer en sitios

laborales más cortas y períodos de descanso mayores, una edad y tiempo de

para su bienestar en los términos que señale la ley del trabajo o se convenga
en pactos o convenciones colectivas.

El ruido será considerado como factor perturbador del orden
público y en consecuencia las medidas adoptadas por las autoridades compe-

Artículo 10. La graduación de las sanciones de que trata el artículo 85 de la
Ley 99 de 1993 y demás normas concordantes, estará a cargo de las autorida-
des competentes, las cuales deberán tener en cuenta los siguientes factores:

a) El grado del daño o molestia causado a las personas, a los bienes o al
medio ambiente;

b) La intencionalidad y/o negligencia del emisor del ruido;
c) Las circunstancias que rodearon la violación de los límites establecidos

en la regulación;
d) La reincidencia en la conducta sancionada;

fueron tomadas y omitidas por el emisor del ruido.
Artículo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicación y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Senador de la República.
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