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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
INTERNACIONALES, COMERCIO EXTERIOR
Y DEFENSA NACIONAL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 14 DE 2007
Fecha: Miércoles 28 de noviembre de 2007
Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Vicepresidenta: Adriana Gutiérrez Jaramillo

El Secretario General: doctor Felipe Ortiz
Marulanda.

Siendo las 9:00 a. m. del veintiocho (28) de
noviembre del afio dos mil siete (2007), previa
convocatoria por la Secretaria de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republi-
ca, se reunieron los honorables Senadores para
sesionar.

El sefior Presidente, honorable Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, declara
abierta la sesion y solicita al Secretario de la
Comision, proceder con el llamado a lista, ve-
rificacion del quérum y dar lectura al Orden
del Dia.

El sefior Secretario de la Comision Segun-
da del Senado, doctor Felipe Ortiz Marulan-
da, procede con el llamado a lista de la sesién
de hoy 28 de noviembre de 2007, contestan
los honorables Senadores:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Enriquez Rosero Manuel

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Lopez Montaiio Cecilia

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro

Para informar, sefior Presidente, que hay
quoérum para deliberar en la Comisién Segunda
del Senado.

ORDEN DEL DIA
Recinto de la Comision
Segunda del Senado
I
Llamado a lista y Verificacion
del quérum
11
Consideracion y votacion
del Orden del Dia
111
Anuncio de discusién y votaciéon de los pro-
yectos de ley por orden del presidente de la
Comision Segunda del Senado de la Republi-
ca, anuncio de discusion y votacién de pro-
yectos de ley para la proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003).
v
Discusion y votacion de ascensos militares de
Oficiales Generales de insignia de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional
1. Lectura de Decretos Presidenciales.
2. Ejército Nacional:
a) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Guillermo Quifionez Quiroz.
Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda,
b) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Justo Eliseo Peria Sanchez.
Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon;
c¢) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Luis Roberto Pico Herndndez.
Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave;

d) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Gustavo Matamoros Camacho.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda;

e) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Hernando Pérez Molina.

Ponente: honorable Senadora Adriana Gutiée-
rrez Jaramillo,

f) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Carlos Eduardo Avila Beltran.

Ponente: honorable Senador Ricardo Ariel
Elcure Chacon;

g) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Carlos Alejandro Rueda Gémez.

Ponente: honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero;

h) Al grado de Brigadier General del Coronel
Javier Enrique Rey Navas.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave;

i) Al grado de Brigadier General del Coronel
Juan Pablo Rodriguez Barragan.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda;

j) Al grado de Brigadier General del Coronel
Pedro Leon Claver Soto Sudrez.

Ponente: honorable Senador Ricardo Ariel
Elcure Chacon;

k) Al grado de Brigadier General del Coronel
Manuel Gerardo Guzman Cardozo.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon,

1) Al grado de Brigadier General del Coronel
Ricardo Hernando Diaz Torres.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gdmez Gallo;

m) Al grado de Brigadier General del Coro-
nel Jaime Esguerra Santos.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive;
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n) Al grado de Brigadier General del Coronel
Javier Antonio Fernandez Leal.

Ponente: honorable Senador Jesis Enrique
Piniacué Achicué;

i1) Al grado de Brigadier General del Coronel
Héctor Eduardo Pefia Porras.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive;

0) Al grado de Brigadier General del Coronel
Javier Alberto Florez Aristizdabal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montano;

p) Al grado de Brigadier General del Coronel
Jairo Alfonso Aponte Prieto.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

3. Armada Nacional:

a) Al grado de Vicealmirante del Contralmi-
rante Flaminio Orlando Malaver Calderon.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galdan Pachon,

b) Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Jesus Alberto Bejarano Marin.

Ponente: honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacué Achicué.

¢) Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Henry Jhon Blain Garzon.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays;

d) Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Hernando Wills Vélez.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays;

4. Fuerza Aérea Colombiana:

a) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Julio Alberto Gonzdlez Ruiz.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario;

b) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Mario Alberto Rodriguez Martinez.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

5. Policia Nacional:

a) Al grado de Brigadier General del Coronel
Mauricio Alfonso Santoyo Velasco.

Ponente: honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero;

b) Al grado de Brigadier General del Coronel
José Roberto Leon Riario.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays;

c¢) Al grado de Brigadier General del Coronel
Edgar Orlando Vale Mosquera.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda;

d) Al grado de Brigadier General del Coronel
Rodolfo Bautista Palomino Lopez.

Ponente: honorable Senadora Adriana Gutié-
rrez Jaramillo;

e) Al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Gilberto Ramirez Calle.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo;

f) Al grado de Brigadier General del Coronel
Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

VI
Discusion y votaciéon de proyectos de ley

1. Proyecto de ley niimero 92 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se modifican los De-
cretos numeros 1791 de 2000 y 1428 de 2007 y
se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta nu-
mero 429 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 498
de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 15 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Pro-
tocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre
los Adpic, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de di-
ciembre de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta nu-
mero 344 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

3. Proyecto de ley nimero 144 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Ins-
trumento de Enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adop-
tado en la Octogésima Quinta (85°) Reunion
de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en Ginebra, el dieci-
nueve (19) de julio de mil novecientos noventa
y siete (1997).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de la Proteccion Social.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patri-
cia Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

4. Proyecto de ley nimero 142 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
para el Desarrollo Integral y Asistencia Basica
de las Poblaciones Indigenas Wayiiu de la Repui-
blica de Colombia y la Republica de Venezuela,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa (1990).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senador Jesiis Enrigue
Pinacué Achicué.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta nu-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

5. Proyecto de ley nimero 145 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Acuer-

do entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica de Peri, Mo-
dificatorio del Convenio Bolivariano de Extra-
dicion, firmado el 18 de julio de 1911, firmado
en la ciudad de Lima, Peru, a los veintidos dias
de octubre de dos mil cuatro (2004).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montaiio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 578
de 2007.

6. Proyecto de ley niimero 239 de 2007 Sena-
do y 116 de 2006 Camara, por medio de la cual
se establece en el Congreso de la Repuiblica el dia
de los nifios, nifias y adolescentes congresistas.

Autores: honorable Representante Luis Feli-
pe Barrios y honorable Senadora Claudia Ro-
driguez de Castellanos.

Ponente: honorable Senadora Adriana Gutie-
rrez Jaramillo.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 383 de 2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 547
de 2007.

7. Proyecto de ley niimero 23 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se declara como
Patrimonio Cultural de la Nacidn a la Feria de
Cali y a la Feria Taurina de Cali, en el depar-
tamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones.

Autora: honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 345 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 460
de 2007.

VI
Lo que propongan los honorables
Senadores
Esta leido el Orden del Dia, sefior Presiden-
te, para su aprobacion en cuanto se constituya el
quoérum decisorio.
Se continua con el Orden del Dia.

Discusion y votacion de ascensos militares
de oficiales generales de insignia de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional

2. Lectura de Decretos Presidenciales.
DECRETO NUMERO 4542 DE 2007

Por el cual se asciende a un personal
de oficiales de las Fuerzas Militares

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los
numerales 3 y 19 del articulo 189 de la Cons-
titucion Politica y los articulos 33, 65 y 66 del
Decreto 1428 de 2007,

DECRETA:

Articulo 1°. De Conformidad con lo dispues-
to en los articulos 33, 65 y 66 del Decreto 1428
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de 2007 y por haber reunido los requisitos es-
tablecidos en los articulos 51, 52, 53 y 55 del
mismo decreto, asciéndase a los siguientes Ofi-
ciales Superiores Generales y de insignia de las
Fuerzas Militares a los grados y en las fechas
que en cada caso se indica, asi:

Al Grado de Mayor General o Vicealmi-
rante:

Con fecha cinco (5) de diciembre de 2007.
Brigadier General, Quiiiones Quiroz Guillermo.
Brigadier General, Pefia Sanchez Justo Eliseo
Con fecha seis (6) de diciembre de 2007
Brigadier General Matamoros Camacho Gustavo.
Brigadier General Pérez Molina Hernando.

Brigadier General Pico Herndndez Luis
Roberto.

Brigadier General
Alberto.

Con fecha siete (7) de diciembre de 2007.

Contralmirante Malaver Calderon Flaminio
Orlando.

Brigadier General Avila Beltran Carlos
Eduardo.

Con fecha once (11) de diciembre de 2007.

Brigadier General Rueda Gomez Carlos Ale-
Jandro.

Brigadier General Rodriguez Martinez Car-
los Alberto.

Al Grado de Brigadier General o Contral-
mirante.

Con fecha primero (1) de diciembre de 2007.
Coronel Diaz Torres Ricardo Hernando.

Gonzdlez Ruiz Julio

Coronel Rodriguez Barragadn Juan Pablo.
Coronel Soto Sudrez Pedro Leon Claver.
Coronel Guzmdn Cardozo Manuel Gerardo.
Coronel Esguerra Santos Jaime.

Coronel Ferndndez Leal Javier Antonio.
Coronel Pefia Porras Héctor Eduardo.
Coronel Rey Navas Javier Enrique.

Coronel Florez Aristizabal Javier Alberto.
Coronel Aponte Prieto Jairo Alfonso.
Capitan de Navio Bejarano Marin Jestis Alberto.
Capitan de Navio Blain Garzén Henry Jhon.
Capitan de Navio Wills Vélez Hernando.

Paragrafo. Los ascensos conferidos en el pre-
sente articulo deberan someterse a la aprobacion
del honorable Senado de la Reptiblica, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 173, numeral
2 de la Constitucion Politica y 47 del Decreto
1428 de 2007.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y Camplase.
Dado en Bogota, D. C.
Firma
El Presidente de la Republica,
Doctor ALVARO URIBE VELEZ.

El Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares encargado de las funciones del despacho
del Ministerio de Defensa Nacional,

General Freddy Padilla de Leon.

DECRETO NUMERO 4543 DE 2007

por el cual se asciende a unos oficiales
de la Policia Nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los
numerales 3 y 19 del articulo 189 de la Consti-
tucion Politica, en concordancia con el articulo
25 del Decreto-ley 1791 de 2000, previo con-
cepto favorable de la honorable Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para la Policia Na-
cional,

DECRETA:

Articulo 1°. Asciéndase al grado de Brigadier
General, a los sefiores oficiales que se relacio-
nan a continuacion, con novedad Fiscal 1 de di-
ciembre de 2007, por haber reunido los requisi-
tos establecidos en los articulos 20, 21, 22,23 y
25 del Decreto-ley 1791 de 2000, asi:

Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco.

Coronel José Roberto Leon Riaiio.

Coronel Edgar Orlando Vale Mosquera.

Coronel Rodolfo Bautista Palomino Lépez.

Coronel Luis Gilberto Ramirez Calle.

Coronel Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo.

Paragrafo 1°. Los ascensos conferidos en el
presente articulo deberan someterse a la aproba-
cion del honorable Senado de la Republica, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del ar-
ticulo 173 de la Constitucion Politica y articulo
27 del Decreto-ley 1791 de 2000.

Paragrafo 2°. La antigiiedad de los Oficiales
ascendidos en el presente articulo esta determi-
nada por el orden en que quedaron relacionados
anteriormente.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y Cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a los 26 dias de no-
viembre de 2007.

Firma
El Presidente de la Republica,
ALVARO URIBE VELEZ

Comandante General de las Fuerzas Milita-
res encargado de las funciones del despacho del
Ministro de Defensa Nacional,

General Fredy Padilla de Leon.

En el transcurso de la sesién, se hacen pre-
sentes los siguientes honorables Senadores:

Clopatofsky Ghisays Jairo
Elcure Chacon Ricardo Ariel
Galan Pachon Juan Manuel
Gomez Gallo Luis Humberto
Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Marta Lucia Ramirez

Nancy Patricia Gutiérrez, y
Alexandra Moreno Piraquive.

Sefior Presidente, me permito informar que
se ha conformado quérum para decidir en la Co-
mision Segunda del Senado, para la aprobacion
del Orden del Dia.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de

los honorables Senadores, el Orden del Dia
leido. ;jAprueban los Senadores el Orden del
Dia?

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que ha sido aprobado el Orden del Dia
leido.

Se continta con el Orden del Dia.

Discusion y votacion de los ascensos Mili-
tares de Oficiales Generales de insignia de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional. Leidos
los decretos presidenciales, el primero seria:

1. Ejército Nacional:

a) Al grado de Mayor General del Brigadier
General, Guillermo Quiiiones Quiroz.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

Toma la palabra el sefior Presidente, Se-
nador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda: Ha-
biéndose leido los decretos y estando aprobado
el Orden del Dia, vamos a iniciar de acuerdo con
este orden las ponencias de los diferentes ascen-
sos de los oficiales. Tenemos a continuacion el
ascenso del General Guillermo Quifiones Qui-
roga, con ponencia de la Senadora Nancy Pa-
tricia Gutiérrez Castafieda; les propongo a los
honorables Senadores que continuemos con el
orden, en razon a que los demas ponentes no se
encuentran en el recinto.

Se continta con el siguiente oficial.

El sefior Secretario lee el siguiente ascenso:
al grado de Mayor General del Brigadier Gene-
ral Justo Eliseo Pefia Sanchez.

Ponente, honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Toma la palabra el sefior Presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Tenemos a continuacién la ponencia del Bri-
gadier General Justo Eliseo Pefia Sanchez, con
ponencia del $senador Juan Manuel Galan Pa-
chon. Quiero pedirles a todos que estas ponen-
cias se hagan con la brevedad posible para que
nos rinda el tiempo.

Mocioén de orden del honorable Senador
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave. Sefior
Presidente y honorables Senadores, quisiera
que la Presidencia nos contara para beneficio
de la agilidad de todo este proceso, cual seria
el procedimiento para hoy, cuél seria el proce-
dimiento para la Plenaria y cudl seria el proce-
dimiento que ya se habia anunciado en fecha,
hora y lugar, de los reconocimientos o certifi-
caciones que antes haciamos luego de la Co-
mision y antes de Plenaria y que ahora se va
a hacer después de la plenaria, para efectos de
que todos tengamos un cronograma claro. Has-
ta donde entiendo, es hoy y la semana entrante,
pero jcomo seria?, de tal manera que de pron-
to, de acuerdo con lo que acabo de escuchar del
seflor Presidente, les pidiéramos a los sefiores
Senadores que, teniendo en cuenta que ya esta
publicado en la gaceta cada uno de los candi-
datos a ascender con sus respectivas ponencias,
de pronto hoy no nos extendamos mucho en la
ponencia como tal, para efectos de que, cuando
estuviésemos con los familiares y en television,
en el acto protocolario ya pudiéramos presentar
con mayor preponderancia, las hojas de vida y
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exaltar los honores de estos candidatos. No sé,
seflor Presidente, como seria.

El seiior Presidente, Senador Carlos Emi-
ro Barriga, informa:

Quiero manifestarles y recordarles que ya ha-
biamos escuchado el informe y la presentacion
de cada uno de los oficiales en dias pasados; hoy
en esta sesion vamos a tratar de sacar todos los
ascensos de los 29 oficiales. Hemos hablado con
la Presidenta del Senado Nancy Patricia Gutié-
rrez, para que nos ayude y el martes presentar
nuestros informes de ponencia en la sesion ple-
naria, que seria el 4 de diciembre y el 5 en el
recinto de la Camara, estariamos entregandoles
a los oficiales el Pergamino que los acredita y
les da el ascenso a cada uno de los oficiales. De
manera que esa seria la metodologia y todo el
cronograma que vamos a manejar en el tema de
los ascensos de los oficiales. Entonces habién-
doles informado, quiero continuar y pedirle al
Senador Juan Manuel Galan, que inicie su po-
nencia.

Toma la palabra el sefior Ponente, honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias, seflor presidente. Me parece de una
gran trascendencia que en esta Comision —eso se
les debe abonar a la Mesa Directiva y a usted—se
haya recuperado el papel del Congreso y de esta
Comision en ejercer un debido control, una de-
bida revision a fondo de los ascensos militares;
creo que eso ya lo reconoce la opinidn publica, y
es un paso muy significativo que debemos todos
celebrar. Dicho esto, quisiera pasar a considerar
la ponencia del General Justo Eliseo Pefia San-
chez; me entrevisté con ¢l personalmente, tuve
la oportunidad de recibir la informacion sobre lo
que ha sido su trayectoria, su desempefio en los
diferentes cargos que ha ocupado. El proximo
1° de diciembre, el General cumple 32 afios de
servicio en el Ejército Nacional; exitosamente
ha hecho todos los cursos dentro de la institu-
cidn, se ha hecho acreedor a varias distinciones
y medallas, entre las que se destaca la Medalla al
Meérito Civico Jorge Robledo; Medalla Miguel
Cabal Barona; Medalla ciudad de Barranquilla
y Medalla de Servicios distinguidos de Orden
Publico, siendo esta recibida en 4 ocasiones.

Mirando su hoja de vida y su trayectoria, se
demuestra que es un oficial con una gran expe-
riencia, un gran compromiso para enfrentar los
problemas de seguridad y la defensa nacional.
Ademas, este General no registra sanciones dis-
ciplinarias ni inhabilidades vigentes, no tiene
investigaciones disciplinarias en curso por he-
chos de violacion de los derechos humanos o
del derecho internacional humanitario, ni ante-
cedentes penales; tampoco esta reportado en el
boletin de responsables fiscales 50 con corte al
30 de junio de 2007. Por todo, esto anterior me
permito presentar ponencia favorable y le solici-
to a la honorable Comision Segunda del Senado
que le demos primer debate a esta ponencia de
ascenso del General Justo Eliseo Pefia Sanchez,
para que pase a la consideracion de la Plenaria.
Muchas gracias.

El sefior Presidente Carlos Emiro Barriga
Pefiaranda somete a discusion el informe con el
cual termina la ponencia. {Hay algin comentario
de cualquiera de los Miembros de la Comision?

En consecuencia, no habiendo ningun comen-
tario, someto a consideracion el informe con el
cual termina la ponencia. jAprueba la Comision
el informe de ascenso presentado por el Senador
Juan Manuel Galan?

El sefor Secretario informa al sefior Presi-
dente que ha sido aprobado en primer debate el
ascenso al Grado de Mayor General del Briga-
dier General Justo Eliseo Pefia Sanchez, confor-
me a la ponencia presentada por el Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

El seflor Presidente pregunta, a los honora-
bles Senadores, si quiere la Comision Segunda
que este ascenso tenga segundo debate en la Ple-
naria del Senado.

El sefior Secretario informa a la Presidencia,
que si lo quiere la Comision.

En consecuencia, el sefior Presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga, nombra como ponen-
te para segundo debate en la Plenaria del Senado
al mismo ponente Senador Juan Manuel Galan.

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente:

Conforme usted lo manifesto, el siguiente as-
censo seria el del grado de Mayor General del
Brigadier General Guillermo Quifiones Quiroz,
con ponencia de la Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaileda.

El Sefior Presidente solicita al seflor Secreta-
rio dar lectura a la proposicion con la cual ter-
mina el informe de ponencia presentado por la
Senadora Nancy Patricia Gutiérrez.

El sefior Secretario da lectura a la siguiente
Proposicion: por las anteriores consideraciones
y con base en lo dispuesto en la Constitucion
Politica y la ley.

Toma la palabra la Senadora Marta Lucia
Ramirez:

Sefior Presidente, es mejor oir la presenta-
cioén de la ponencia de parte de cada uno de los
ponentes y asi podemos ganar tiempo viendo las
ponencias de quienes estamos acd presentes, y
los que no, los vemos cuando ellos lleguen que
seguramente llegaran a hacer su ponencia; la Se-
nadora me informé que ella venia a la sesion.

El seiior Presidente pregunta a los Miem-
bros de la Comision:

Hay dos metodologias que podemos utili-
zar: una es pedirle al sefior Secretario que lea el
informe de la ponencia, de aquellas ponencias
donde no se encuentra el ponente respectivo. Lo
otro seria, esperar que llegue el Senador o Se-
nadora ponente; también en el evento de que no
lleguen en el término, utilizariamos leerla por
parte del Secretario. Les pregunto a los Senado-
res si les parece.

El honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave manifiesta lo siguiente:

Estoy de acuerdo con que se lea no el infor-
me, sino la proposicion con el cual termina el
informe. Si algin Senador tiene alguna inquie-
tud, la expresa como lo dice la Senadora Marta
Lucia, después de que se analicen las ponencias
de los presentes, si al final llega el Senador y
quiere ampliar su posicion, perfecto, si no, nos
pronunciamos con la votacion respectiva.

El sefior presidente, Senador Carlos Emi-
ro Barriga manifiesta:

Si, pienso que o dejamos para lo tltimo esa
ponencia, Senadora Marta Lucia, pienso que
agotados los ascensos de los que estamos aqui,
consideramos si leemos la proposicién. Vamos a
continuar con el siguiente oficial.

El Secretario de la Comision informa: Si, se-
fior Presidente, entonces se trataria solamente
cuando estén presentes los Senadores. Al grado
de Mayor General del Brigadier General Luis
Roberto Pico Hernandez. Ponente, honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Toma la palabra el honorable Senador po-
nente, Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Gracias seflor Presidente y honorables Sena-
dores, he presentado ponencia favorable en pri-
mer debate para el ascenso al grado de Mayor
General de la Reptiblica de Colombia, del sefior
Brigadier General Luis Roberto Pico Hernandez,
y propongo, a consideracion de esta Comision
Segunda de Defensa y Seguridad Nacional del
Senado, aprobar su ascenso al grado de Mayor
General de la Republica. Quiero sintetizar nues-
tro criterio, en el sentido de que estos casi 35
afios continuos de carrera militar del sefior Ge-
neral Luis Roberto Pico Hernandez, con forma-
cion académica en todas la areas de inteligencia,
estrategia, ciencias militares, economia, segu-
ridad y defensa nacional. Todos los elementos
basicos y académicos que hoy requiere la Fuer-
za Publica colombiana, han sido asumidos con
alto compromiso; lo mismo que cada una de sus
representaciones, en una larga hoja de vida que
hoy en dia esta representada como su Comando
de la Séptima Division del Ejéreito, acabando
de llegar de la Cuarta Brigada de la ciudad de
Medellin, donde comparti todo su escenario.

Creemos que un General de la Republica,
como el General Pico Hernandez, esté represen-
tando hoy la plena confianza de la ciudadania
en lo que debe ser la accion de la Fuerza Publi-
ca, para asegurar los beneficios de la seguridad
democratica y contrarrestar el terrorismo, pero
dentro de los parametros de los Derechos Hu-
manos y dentro de lo que es una carrera militar
internamente manejada con transparencia, pul-
critud y compromiso, para el futuro de la estabi-
lidad de estas instituciones de la patria. Fuerza
Publica que él representa y nosotros sabemos
que estamos aqui en el Congreso de la Repu-
blica, porque esa Fuerza Publica realmente ha
vigilado esta democracia, para que subsista.

En tal circunstancia, quiero como lo decia
el Senador Juan Manuel Galan, que hace un
reconocimiento a la Mesa Directiva, porque ha
venido perfeccionando toda esta metodologia
para los ascensos. En buena hora completamos
6 aflos de esta nueva metodologia, hasta el afio
anterior entregabamos el reconocimiento, luego
de la aprobacion aqui en la Comision Segunda
del Senado, antes de la Plenaria, este aio hubo
un ajuste para que sea luego de la Plenaria del
Senado, habida cuenta de la presencia de Sena-
dores que quieren presentar sus inquietudes an-
tes de la Plenaria del Senado. Creo que nosotros
tenemos que ajustar nuestros propdsitos para
que ese proyecto de ley que llevamos tanto rato
estudiando para reglamentar este proceso de
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ascenso. Para que no tengamos que estar como
ustedes lo han estado en estos dias, Presidencia
y Secretaria, detras de la Presidencia de la Repu-
blica, Juridica de Palacio, Ministerio de Hacien-
da, implorando que nos entreguen los Decretos
de Ascenso, para poder estudiar las ponencias;
implorando los Decretos de Ascenso para poder
llevar a cabo estas reuniones, y que nos cojan a
nosotros en el campo de parada de los Ascensos,
y la plenaria del Senado no se haya pronunciado.

Por lo tanto, esta reglamentaciéon que noso-
tros hemos presentado a consideracion del Con-
greso de la Republica sigue siendo necesaria y
creo que los Senadores estan de acuerdo con
ello. En buena hora, reitero esa congratulacion
que ya le han hecho a la Mesa Directiva y esta
ponencia favorable para el ascenso del General
Pico Hernandez, sefior Presidente.

El sefior Secretario procede a la lectura

del informe de ponencia:
Proposicion.

Por las anteriores consideraciones y ajustado
al mandato Constitucional, rindo ponencia favo-
rable en primer debate para el Ascenso al grado
de Mayor General de la Republica de Colom-
bia, del sefior Brigadier General Luis Roberto
Pico Herndndez y propongo a consideracion de
la Comision Segunda del Senado, aprobar su
ascenso al Grado de Mayor General de la Re-
publica. De los honorables Senadores, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefaranda, somete a discusion de los
honorables Senadores de la Comision el infor-
me con el cual termina la ponencia. ;Aprueba la
Comision el Ascenso del Oficial?

El sefior Secretario informa al sefior Presiden-
te que ha sido aprobado el ascenso del oficial.

Pregunta el sefior Presidente, Carlos Emiro
Barriga Peflaranda. ;Quiere la Comision que
este ascenso tenga segundo debate en la plena-
ria del Senado?

Informa el sefior Secretario que si lo quiere
la Comision.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, nombra como ponente para
el segundo debate al honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

Se continua con la aprobacion del siguiente
ascenso.

— Al grado de Mayor General del Brigadier
General Gustavo Matamoros Camacho. Ponen-
te: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Periaranda.

Toma la palabra el sefior ponente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Tengo el honroso encargo de rendir Ponencia
para el Ascenso del Brigadier General del Ejér-
cito Nacional Gustavo Matamoros Camacho al
Grado de Mayor General.

El Brigadier General Gustavo Matamoros
Camacho nacid el 2 de de febrero de 1955 en
Bogota; ingres6 a la Escuela de Formacion de
Oficiales el 22 de enero de 1972. Ha adelanta-
do estudios correspondientes a la carrera militar
y cursos en el pais y en el exterior, como son:
Lancero Experto, Paracaidismo Distinguido,

Paracaidismo Americano, Ranger, Operaciones
Especiales Urbanas, Jefe de Salto, Instructor de
Equitacion, Explorador, Comando Terrestre, Co-
mando I y II Fase, Estado Mayor, Altos Estudios
Militares Escuela Superior de Guerra, Magister
en Defensa y Seguridad Nacional.

Como reconocimiento a su carrera militar, al
Brigadier General Gustavo Matamoros Camacho
le han sido otorgadas las siguientes Condecora-
ciones: Orden al Mérito Antonio Narifio, catego-
ria Comendador y Gran Oficial; Orden del Mérito
Militar José Maria Cordoba, categoria Caballero,
Comendador y Gran Oficial; Medalla de los Es-
tados Unidos, Army Commendation; Medalla de
los Estados Unidos, Meritorious Services; Me-
dalla Servicios Distinguidos en Orden Publico 1*
Vez; Medalla Deportiva Militar, categoria Cam-
peon y Dirigente; Medalla Guardia Presidencial,
categoria Mérito Militar y Comendador; Meda-
lla Tiempo de Servicios de 15, 20, 25 y 30 afios;
Medalla Francisco de Paula Santander, Catego-
ria unica; Orden Nacional al Mérito, Categoria
Comendador; Orden de Boyaca, Categoria Gran
Oficial; Orden al Mérito “CR. Guillermo Fergus-
son”, Categoria Oficial y Comendador; Orden al
Meérito Seguridad Presidencial, Categoria Oficial.
Orden del Congreso, Categoria Gran Oficial.

— Orden Mérito Naval Almirante Padilla, Ca-
tegoria Comendador; Orden Mexicana Aguila
Azteca, Categoria Encomienda; Distintivo de
Habilidad Profesional, Categoria Equitacion;
Distintivo Comando Especial Terrestre, Catego-
ria Unica; Distintivo Comando Urbano; Distinti-
vo Escuela Militar de Cadetes, 2* Vez; Medalla
Escuela de Lanceros, Categoria 1°f Puesto; Me-
dalla Escuela de Armas y Servicios; Medalla San
Jorge, Categoria inica; Medalla Santa Barbara,
Categoria tnica. Medalla Fuerza Aérea; Meda-
lla Junta Interamericana de Defensa; Medalla
Policia Militar; Medalla San Gabriel Comunica-
ciones; Medalla Mérito Logistico; Medalla Ba-
tallon Miguel Antonio Caro, Categoria “A”.

Dentro de las Comisiones en el Exterior, se
encuentran: Comision Colectiva en Argentina,
Comision Especial en Bolivia, Comision Especial
y del servicio a Brasil, Comision transitoria en
Brasil, Comisién del Servicio a Cuba, Comision
Especial y del Servicio a Ecuador, Comision del
Servicio a Japon, Comision Transitoria a México,
Comision Transitoria a Panama, Comision del Ser-
vicio a Portugal, Comision del Servicio a Sudafri-
ca, Comision del Servicio a Espafia, Comision del
Servicio a Suiza, Comision Especial y del Servicio
a Estados Unidos, Comisién Colectiva a Estados
Unidos, Comision Diplomética a Estados Unidos,
Comision Especial a Uruguay, Comision Espe-
cial a Venezuela, Comision del Servicio a Varios
Paises. En la actualidad no reporta Antecedentes
Disciplinarios, Fiscales y Judiciales, como cons-
ta en los respectivos certificados emitidos por la
Procuraduria General de la Nacion, La Contraloria
General de la Republica y la Fiscalia General de la
Nacion, respectivamente.

Honorables Miembros de la Comision, en
consideracion de lo antes expuesto, solicito a
ustedes se apruebe para primer debate el ascen-
so al grado de Mayor General del Oficial del
Ejército Nacional, Gustavo Matamoros Cama-
cho. Muchas Gracias.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, quien preside la sesion, so-
licita a la Secretaria dar lectura a la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario da lectura a la siguiente

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solicito
a los Miembros de la honorable Comision Se-
gunda, aprobar en Primer Debate, el Ascenso al
Grado de Mayor General del Oficial del Ejérci-
to Nacional, Gustavo Matamoros Camacho. De
los honorables Senadores, Carlos Emiro Barri-
ga Pefiaranda, Senador

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, somete a consideracion de
los honorables Senadores de la Comision el in-
forme con el cual termina la ponencia. jAprue-
ban los Senadores la proposicion de ascenso?

El sefior Secretario informa a la sefiora Presi-
denta que ha sido aprobado el ascenso al grado
de Mayor General del Oficial del Ejército Na-
cional, Gustavo Matamoros Camacho.

Pregunta la seflora Presidenta, Senadora
Adriana Gutiérrez Jaramillo, ;quiere la Comi-
sion que este ascenso tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado?

El sefior Secretario informa a la presidencia
que si quiere la Comision que este ascenso pase
a segundo debate.

En consecuencia la seflora Vicepresidenta,
Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo, nombra
como ponente para segundo debate al Senador
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Se contintia con el siguiente ascenso del Or-
den del Dia.

Interpelacion de la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Quisiera pedirles un favor, al sefior Presiden-
te y a los Miembros de la Comisién, tengo dos
informes de ponencia, pero en estos momentos
me estan pidiendo que me haga presente en la
Comision Sexta de la Camara, se esta discutien-
do el informe de ponencia del proyecto de ley
de ciencia y tecnologia que presentamos con el
Representante Jaime Restrepo, para poder reti-
rarme un momento; quisiera pedirle el favor de
si se pudiera cambiar el Orden del Dia dejar mis
dos informes de ponencia para el final de los as-
censos de oficiales, asi me avisan y regreso para
poder presentar las dos ponencias. El siguiente
proyecto también me corresponde, luego vengo
y me quedo, seria cambiar el Orden del Dia y
poner los dos que tengo que presentar al final de
esta lista que se esta haciendo.

Manifiesta el sefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga:

Honorable senadora, como ya habiamos dis-
cutido que quiEn no esté presente cuando se ha
llamado a defender la ponencia, lo haremos al
final. Entonces eso quedd definido en la Comi-
sion Senadora.

— Al grado de Mayor General del Brigadier
General Hernando Pérez Molina.

Ponente: honorable Senadora Adriana Gutié-
rrez Jaramillo.
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Toma la palabra la sefiora Ponente, hono-
rable Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Es para mi un honor rendir ponencia para pri-
mer debate ante la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente, para ascenso del Brigadier
General del Ejército Nacional Hernando Pérez
Molina a Mayor General. Tuve la oportunidad
de conocerlo personalmente en su carrera cuan-
do fue Comandante de la Tercera Division de la
cual hace parte mi departamento. Tuve oportu-
nidad de reunirme con él ahora para conocer de-
talladamente su hoja de vida y trayectoria, en el
estudio detallado de su hoja de vida, puedo des-
tacar que cuenta con estudios importantes, espe-
cialmente como Lancero, basica de Inteligencia,
Estado Mayor, Administracion de Empresas,
Diplomado en Docencia de Investigacion.

Igualmente, tuvo como cargos, entre otros,
Comandante del Batallon de Contraguerrilla
12; Comandante de Agrupacion de Cursos de
Escuelas de Armas y Servicios; Comandan-
te Batallon de Policia Militar 44; Comandante
del Grupo de Caballeria Rincén Quifidnez; Jefe
Departamento de Personal del Ejército, Coman-
dante Brigada Movil 3; Comandante de Tercera
Brigada y Comandante Tercera Division. Ha te-
nido condecoraciones y menciones honorificas
entre las cuales quiero destacar: Orden del Mé-
rito Militar Antonio Nariflo, en las categorias de
Gran Oficial y Comendador; Orden del Mérito
Militar José Maria Cérdoba, en las categorias
Oficial, Comendador y Gran Oficial; Medalla
Servicios Distinguidos en Orden Publico, 1* y
2% vez; Medalla Guardia Presidencial, catego-
ria Mérito Militar; Medalla Escuela de Lance-
ro, Categoria Mérito Militar; Orden de Boyaca,
categoria Gran Oficial. Igualmente, el Brigadier
General ha tenido Comisiones al exterior impor-
tantes dentro de su desarrollo profesional como:
Comision Colectiva a Argentina; Comision de
Estudios a Brasil; Comision del Servicio a Costa
Rica; Comision Diplomatica a Italia; Comision
de Estudios a Panama; Comision Colectiva a va-
rios paises.

El Brigadier General Hernando Pérez Moli-
na estd casado con dofia Beatriz Eugenia Galvis
Santofimio, de cuya unién hay dos hijos, Ana
Beatriz y Hernando José. El estudio de su hoja
de vida y su trayectoria como hombre de armas
me permite poner en consideracion de ustedes
la aprobacion del Ascenso del Brigadier Gene-
ral Hernando Pérez Molina, al grado de Mayor
General.

El sefior Presidente solicita al secretario leer
el informe con el cual termina la ponencia.

El sefior Secretario lee la siguiente

Proposicion:

De conformidad con lo dispuesto en el nu-
meral 2 del articulo 173 de la Constituciéon Po-
litica de Colombia, apruébese la ponencia para
primer debate de ascenso del Brigadier General
Hernando Pérez Molina, al grado de Mayor Ge-
neral.

De los honorables Senadores,
Adriana Gutiérrez Jaramillo,
Senadora Ponente.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los honorables Senadores el informe con el

cual termina la ponencia de Ascenso, del Gene-
ral Hernando Pérez Molina. ;Aprueba la Comi-
sion el ascenso del oficial?

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que la Comision si aprueba el Ascenso a
Mayor General del Brigadier General Hernando
Pérez Molina.

Pregunta el sefior Presidente, si quiere la
Comisidn que este ascenso tenga segundo en la
Plenaria del Senado.

Informa el secretario que si quiere la Comi-
sion que este ascenso tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

En consecuencia el sefior Presidente nombra
como ponente para segundo debate en la Plena-
ria del Senado a la Senadora Adriana Gutiérrez.

Se continua con el siguiente ascenso.

Al grado de Mayor General del Brigadier
General Carlos Eduardo Avila Beltran.

Ponente: honorable Senador Ricardo Ariel
Elcure Chacon.

Toma la palabra el sefior Ponente Ricardo
Ariel Elcure Chacén:

Me ha correspondido estudiar la hoja de vida
del Brigadier General Carlos Eduardo Avila Bel-
tran; hoy en dia cumple 34 afios de carrera militar
con una excelente hoja de vida familiar, sin ningu-
na tacha y practicamente ha cumplido con todas
las disciplinas y las instancias del entrenamiento
que requiere un oficial del Ejército colombiano
y de nuestras Fuerzas Militares. En su trayecto-
ria cumpli6 con todos los cursos reglamentarios
de formacion, tiene un perfeccionamiento de su
carrera militar a través de cursos dentro y fuera
del pais; destacamos 13 cursos dentro del pais y
en areas especializadas como el paracaidismo,
contraguerrilla, lancero, magister en seguridad y
defensa nacional y una serie de cursos del Estado
Mayor que le permiten darle el conocimiento ne-
cesario para dirigir nuestras fuerzas.

También ha desempefiado cargos muy im-
portantes en todas las instancias de su carrera
profesional y ha sido merecedor de condecora-
ciones, distintivos y felicitaciones que suman
21 y reconocimientos que le hacen las diferen-
tes entidades del Estado y de la ciudadania por
ser un gran oficial. De igual manera, su activi-
dad en el exterior ha sido util para su formacion
como oficial al servicio de la Republica. Las
siguientes son las comisiones en el exterior:
Comision Colectiva a Israel; Comisién del Ser-
vicio a Ecuador; Comision Colectiva a Vene-
zuela; Comision Colectiva a Brasil; Comision
de Estudios a Francia; Comision Diplomatica a
Corea, fortaleciendo mas la capacitaciéon como
oficial del Ejército colombiano. Su trayecto-
ria militar y amplia experiencia indican que se
trata de un hombre respetuoso de las leyes de
la Republica, y estd comprometido en la pre-
servacion de la institucionalidad y la democra-
cia. Por lo tanto, sefior Presidente y honorables
Senadores, doy ponencia positiva para primer
debate para que se discuta y se apruebe en este
recinto. Gracias.

El sefior Secretario procede dar lectura al
informe de ponencia:

Me permito presentar la siguiente:

Proposicion:
Apruébese en primer debate el ascenso del
Brigadier General Carlos Eduardo Avila Beltran
del Ejército Nacional de Colombia.

Atentamente,
Ricardo Ariel Elcure Chacon.

El sefior Presidente somete, a consideracion
de los Senadores de la Comisidn, el informe de
ponencia. jAprueban el informe de ascenso del
oficial?

El seflor Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado el ascenso del Oficial Car-
los Eduardo Avila Beltran.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, pregunta a la Comision si
quieren los honorables Senadores de la Comi-
sion que este ascenso tenga segundo debate en
la plenaria del Senado.

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que si lo quiere la Comision.

El sefior Presidente nombra como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado
al Senador Ricardo Elcure.

Se continta con el siguiente ascenso:

Al grado de Mayor General del Brigadier
General Carlos Alejandro Rueda Gémez.

Ponente: honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero.

Hace uso de la palabra el sefior ponente, Se-
nador Manuel Enriquez Rosero. Es para mi un
doble placer rendir ponencia favorable para el
ascenso al grado de Mayor General del Ejército,
del Brigadier General Carlos Alejandro Rueda
Gomez, toda vez que es un distinguido oficial
con sobrados méritos para aspirar al ascenso que
hoy le corresponde. En segundo lugar, porque
el Brigadier General Carlos Alejandro Rueda
es descendiente de una distinguida familia nari-
fiense y, como tal, ha dejado huella durante estos
afios al servicio del Ejército Nacional. El Briga-
dier General Carlos Alejandro Rueda se inicid
el 27 de enero de 1973, después de haber pasado
por todos los cursos y todos los grados que debe
recorrer. Fue ascendido a Brigadier General el
11 de diciembre de 2003 y hoy, con la anuencia
del Congreso de la Republica, particularmente
del Senado espero que sea merecidamente as-
cendido al grado de Mayor General.

El Brigadier General Rueda Gomez, se ha
desempefiado en todos los cargos, vale la pena
destacar que ha sido Comandante de batallon,
Comandante de Brigada; jefe del Estado Ma-
yor; director de Reclutamiento; Comandante de
la Octava Brigada, Comandante de la Brigada
de Aviacion del Ejército y, actualmente, se des-
empeflaba como Jefe de Desarrollo Humano del
Ejército Nacional. Por su brillante trayectoria y
desempefio militar, ha sido objeto de todas las
condecoraciones que le ha entregado el Ejérci-
to Nacional; también ha sido comisionado en
varios paises en donde se ha desempefiado con
Iujo de competencia, importantes comisiones en
Israel, Argentina, Chile, Panamad, Brasil, Esta-
dos Unidos en 3 oportunidades.

Por toda esta brillante carrera militar, y con
el Decreto del Ejecutivo que lo postula para el
ascenso de este grado, quisiera pedirle, sefior
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Presidente, que aprobemos el ascenso del Briga-
dier General Carlos Alejandro Rueda, al grado
de Mayor General.

El seflor Secretario da lectura al informe de
ponencia.
Proposicion:
Dese primer debate al ascenso de Mayor Ge-
neral de la Republica del Brigadier General Car-
los Alejandro Rueda Gomez.

De los honorables Senadores,
Manuel Enriquez Rosero.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los Senadores de la Comision Segunda el
informe con el cual termina la ponencia de as-
censo del Brigadier General Carlos Alejandro
Rueda Gomez, al grado de Mayor General. ;Lo
aprueban los sefiores Senadores?

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado el informe de ponencia de
ascenso a Mayor General de Carlos Alejandro
Rueda Gémez.

En consecuencia el sefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga, somete a consideracion
de la Comision el ascenso del oficial. {Aprueba
la Comision este ascenso?

El sefior Secretario informa al Presidente que
ha sido aprobado por los sefiores de la Comision
el Ascenso del Oficial Carlos Alejandro Rueda
Gomez.

Pregunta el sefior Presidente a los Senadores
de la comision si quieren que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado.

El seflor Secretario le informa a la Presiden-
cia que los Senadores de la Comision si quieren
que el ascenso del Oficial Carlos Alejandro Rue-
da Gomez tenga segundo debate en la Plenaria
del Senado.

El sefior Presidente nombra como ponente
para segundo debate al honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Se continua con el siguiente ascenso: Al gra-
do de Brigadier General del Coronel Javier En-
rique Rey Navas.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Hace su exposicion el ponente del Ascenso,
honorable Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Me permito informar que se me ha conce-
dido, por parte de la Mesa Directiva,... de pre-
sentar ponencia favorable en primer debate para
el ascenso al grado de Brigadier General de la
Republica de Colombia del sefior Coronel Javier
Enrique Rey Navas, y pongo a consideracion de
la Comision Segunda del Senado aprobar este
su ascenso al grado de Brigadier General de la
Republica del Coronel Rey Navas. Vale la pena
recordar para nuestra acta, en concordancia con
el mandato del inciso 2° del articulo 173 de la
Constitucion Nacional, al Procedimiento Interno
adoptado por la Comision Segunda, para cum-
plir con esta importante funciéon congresional, y
teniendo en cuenta las disposiciones contempla-
das en el Decreto 4542 del 26 de noviembre de
2007, expedido y firmado por el Presidente de
la Repuiblica y el Ministro de Defensa, mediante

el cual se le confirid el ascenso, previo el cum-
plimiento de los requisitos exigidos en el Decre-
to-ley 1790 de 2000, y previo el concepto de la
Junta Asesora del Ministro de Defensa para el
Ejército Nacional.

Estos 30 afios de servicio del Coronel Rey Na-
vas al servicio del ejéreito colombiano, y formado
en areas como la ingenieria civil, paracaidista, pi-
loto, profesor militar, como profesor en Ciencias
Militares, Especialista en administracion de Re-
cursos Militares, Derechos Humanos y Derecho
Internacional, Ciencias Militares, Operaciones
para mantenimiento de Paz, Adiestramiento para
Instructores, Diplomado en Recursos Humanos,
Operacién y Mantenimiento de Blindados, Altos
Estudios Militares Escuela Superior de Guerra,
Magister en Seguridad y Defensa Nacional y el
Programa de Alta Direccion Empresarial, etc.,
da lugar a que nosotros lo podamos compaginar
con todo lo que ha sido su accion operativa como
oficial de logistica en la fuerza multinacional
de paz, en el Sinai, en la Brigada Mdvil 01 de
la operacion Colombia, y toda una cantidad de
tareas desempefiadas dentro de la Fuerza como
Comandante por 7 afios continuos del batallon
de helicopteros del Ejército; Comandante de la
Brigada de Aviacion del Ejéreito; Agregado ante
el Gobierno de Estados Unidos en Washington;
Inspector Delegado en la Inspeccion General del
Ejército y logicamente el curso del Cidenal que
esta recientemente realizado.

Por lo tanto, ratifico esta ponencia favorable
para el ascenso del Coronel Navas como Briga-
dier General de la Republica de Colombia en el
Ejército colombiano. Muchas gracias.

El sefior Secretario se dispone leer el infor-

me con el cual termina la ponencia:
Proposicion

Por las anteriores consideraciones y ajusta-
do al mandato constitucional, rindo ponencia
favorable en primer debate para el Ascenso al
Grado de Brigadier General de la Republica de
Colombia del sefior Coronel Javier Enrique Rey
Navas y propongo, a consideracion de la Comi-
sion Segunda del Senado, aprobar su ascenso al
Grado de Brigadier General de la Republica. De
los honorables Senadores Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

El sefior Presidente, honorable Senador Car-
los Emiro Barriga Pefiaranda, somete, a consi-
deracion de la Comision, el informe con el cual
termina la ponencia de ascenso del Coronel Ja-
vier Enrique Rey Navas, al grado de Brigadier
General. ;Aprueba la Comision el ascenso?

El sefior Secretario informa al sefior Presiden-
te, que ha sido aprobado por la Comision el As-
censo del Coronel Javier Enrique Rey Navas.

Pregunta el sefior Presidente: quiere la Comi-
sion que este ascenso tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

Informa el sefior Secretario que si lo quiere
la Comision.

En consecuencia el sefior Presidente nombra
como ponente para segundo debate en la Plena-
ria del Senado al Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez.

Se continua con el siguiente oficial.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Pedro Leon Claver Soto Sudrez.

Ponente: honorable Senador Ricardo Ariel
Elcure Chacon.

Toma la palabra el sefior ponente, Sena-
dor Ricardo Elcure Chacén:

Me correspondi6 la ponencia y el estudio de
la hoja de vida del sefior Coronel Pedro Leon
Claver Soto, para el ascenso de Brigadier Gene-
ral. El coronel Soto cumple 30 afios de carrera
policial y su vida ha sido una vida intachable,
tanto en su vida familiar como en la vida mili-
tar; cumplié con todos los requisitos reglamen-
tarios de la formacidn que requiere un oficial de
nuestras fuerzas, supliendo desde cadete hasta
el grado que ostenta hoy en dia, como Tenien-
te Coronel. Ha perfeccionado su carrera militar
con cursos que le dan una mayor fortaleza; entre
esos cursos, tiene mas de 9, pasando como Para-
caidista Explorador de selva, Jefe de salto, Co-
mando I y II, Estado Mayor, Ciencias Militares,
Instructor Derecho Humanos, Altos Estudios
Militares Escuela Superior de Guerra, Magister
en Seguridad y Defensa Nacional. De igual ma-
nera, fue merecedor de condecoraciones, distin-
tivos y felicitaciones en 9 oportunidades; tam-
bién cumplié con sus Comisiones en el exterior,
en Perti y Argentina.

Por lo tanto, por estas razones que acabo de
exponer, rindo ponencia favorable para primer
debate del ascenso para Coronel como Briga-
dier General Pedro Ledn Claver Soto Suarez del
Ejército Nacional. Muchas gracias.

El sefior Secretario procede con la lectura
del informe de ponencia:

Apruébase en primer debate el Ascenso del
Coronel Pedro Leon Claver Soto Suarez, al gra-
do de Brigadier General en el Ejército Nacional
de Colombia.

Atentamente,

Ricardo Ariel Elcure Chacon.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de la
Comision, el informe con el cual termina la po-
nencia de ascenso del Coronel Pedro Ledn Cla-
ver Soto Sudrez al grado de Brigadier General.
(Aprueba la Comision el informe de Ascenso?

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado el informe de ponencia del
ascenso.

Pregunta el sefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga:

(Quiere la Comision que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado? Lo
aprueba la Comision.

El sefior Secretario informa al Presidente que
si lo quiere la Comision que este ascenso tenga
segundo debate.

En consecuencia, el sefior Presidente asigna
como ponente para segundo debate en la Plenaria
del Senado al Senador Ricardo Elcure Chacon.

Se continua con el Orden del Dia:

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Ricardo Hernando Diaz Torres.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.
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Toma la palabra el sefior ponente, Sena-
dor Luis Humberto Gémez Gallo.

Gracias, el coronel Ricardo Hernando Diaz
Torres nacio el 27 de mayo de 1957. Ala edad de
19 afios, el 2 de febrero de 1977, ingreso a la Es-
cuela de Formacién de Oficiales, comenzando a
muy temprana edad su carrera militar al servicio
de la patria; lleva 30 afios de vida militar. El Co-
ronel del Ejército Nacional Ricardo Hernando
Diaz Torres, dentro de su trayectoria en la insti-
tucion ha desempefiado distintos cargos como:
Comandante Compaiiia Batallon de Inteligencia
2; Comandante Batallon de Contraguerrillas 10;
Comandante Batallon de Cadetes, Escuela Mi-
litar de Cadetes; Alumno Curso Estado Mayor
Escuela Superior de Guerra; Comandante Bata-
116n de Infanteria 34 “Juanambu”; Jefe Control
Interno Inspecciones Direccion de Reclutamien-
to Ejército; Comandante Batallon Infanteria 38
“CR. Miguel Antonio Caro”; Director Escuela
de Infanteria; Oficial B-3 Comando Cuarta Bri-
gada; Oficial B-3, Comando Octava Brigada;
Segundo Comandante y JEM Comando Octava
Brigada; Agregado Militar ante el Gobierno de
Estados Unidos; alumno Curso Altos Estudios
Militares, Escuela Superior de Guerra.

Tiene todos los estudios militares que se pue-
den hacer en su proceso de ascenso y formacion;
no tiene antecedentes disciplinarios en la Pro-
curaduria; tampoco tiene cargos fiscales en la
Contraloria. A mi juicio es un buen oficial, buen
militar, hombre que merece su ascenso. Les pido
a mis colegas acompafiarme en ese proposito.
Gracias.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, pro-
cede con la lectura del informe de ponencia:

Proposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior y para los efec-
tos de la aprobacion que corresponde al Senado
de la Republica, conforme al articulo 173 nume-
ral 2 de la Constitucion Politica, rindo ponencia
positiva para que se dé aprobacién en primer
debate al ascenso militar al grado de Brigadier
General, del Coronel del Ejército Nacional de
Colombia sefior Ricardo Hernando Diaz Torres.

De los honorables Senadores,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, somete a consideracion de los honora-
bles Senadores de la Comision, el informe con
el cual termina la ponencia de ascenso del Co-
ronel Ricardo Hernando Diaz Torres, al grado
de Brigadier General. jAprueba la Comision el
Ascenso leido?

El sefior Secretario informa al sefior Presiden-
te que ha sido aprobado por la Comision el ascen-
so del Coronel Ricardo Hernando Diaz Torres.

El seflor Presidente pregunta a la Comision si
quiere que este ascenso tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado. ;Aprueba la Comision el
Ascenso para segundo debate?

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que la Comisidn si quiere que el ascenso tenga
segundo debate en la plenaria del Senado.

El sefior Presidente designa como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado
al Senador Luis Humberto Gémez Gallo.

Se continua con el siguiente ascenso.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Javier Antonio Ferndndez Leal.

Ponente: honorable Senador Jesus Enrique
Pifiacué Achicué.

Hace su presentacion el sefior Ponente, Se-
nador Jests Enrique Pifiacué Achicué. Me he
puesto en la tarea de estudiar la hoja de vida del
Coronel del Ejército Javier Antonio Fernandez
Leal, rindo informe de ponencia afirmativa, en
su examen no he encontrado registro que signi-
fique compromiso con la actitud de irresponsa-
bilidad ni en lo penal, ni en lo disciplinario. En-
cuentro, en su formacién, los instrumentos ne-
cesarios para que, siendo un hombre de armas,
pueda comportarse en correspondencia con los
deseos de los colombianos, sus calidades huma-
nas destacables, las responsabilidades que le han
encomendado a lo largo de su carrera todos muy
importantes, ademas distinguido como debe ser,
condecoraciones y menciones honorificas. Por
tanto, sefior Presidente, ponga usted en consi-
deracion el ascenso en este primer debate, del
Coronel Javier Antonio Fernandez Leal al grado
de Brigadier General. Muchas Gracias.

El sefior Secretario procede con la lectura del

informe de ponencia del ascenso.
Proposicion:

De conformidad con lo dispuesto en el nu-
meral 2 del articulo 173 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, apruébese la ponencia para
primer debate del ascenso del Coronel Javier
Antonio Fernandez Leal al Grado de Brigadier
General.

De los honorables Senadores,
Jesuis Pifiacué Achicué,
Senador Ponente.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, somete a consideracion de los honora-
bles Senadores de la Comision el informe con
el cual termina la ponencia del Coronel Javier
Antonio Fernandez Leal al grado de Brigadier
General. jAprueba la comision este ascenso?

El seflor Secretario, doctor Felipe Ortiz, in-
forma al sefior Presidente que ha sido aprobado
el ascenso a Brigadier General del Coronel Ja-
vier Antonio Fernandez Leal.

Pregunta el sefior Presidente, Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda:

(Quiere la Comision que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado?

Le informo al sefior Presidente que los Sena-
dores de la Comision si quieren que este ascenso
pase a segundo debate.

Nombra el sefior Presidente como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado,
al honorable Senador Jesus Enrique Piflacué
Achicué.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Javier Alberto Florez Aristizdabal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montaiio.

Rinde informe la sefiora Ponente, honorable
Senadora Cecilia Lopez Montafio. Para mani-
festar que estoy de acuerdo con las palabras del
honorable Senador Juan Manuel Galan y ratifi-

cadas por el Senador Manuel Ramiro Velasquez,
en el sentido de que si sentimos que usted ha
hecho un esfuerzo para que la Comisién asuma
el papel que le corresponde, y créame que nos
complace sobremanera y creemos que tenemos
una responsabilidad muy grande y vamos en la
direccion correcta. Me ha correspondido anali-
zar el ascenso a Brigadier General del Coronel
del Ejército Javier Alberto Florez Aristizabal,
quiero decir que me entrevisté con €l en una
extensa reunion, en donde discutimos toda su
carrera. La verdad es que encontré que lo que
estamos discutiendo es el ascenso del Coronel,
al rango de Brigadier General.

El ingreso a la escuela de Formacion de Ofi-
ciales hace mas de 30 afos, en 1977; en diciem-
bre de 2001 recibid el ascenso a Coronel del
Ejército Nacional. Tiene un Magister en Segu-
ridad y Defensa Nacional, Altos Estudios Mili-
tares de la Escuela Superior de Guerra, Mando
y Estado Mayor General, Administracion de la
Instruccion, Ciencias Militares, Ingenieria Obras
Civiles y Militares, Paracaidismo Americano y
Militar. Ha ocupado cargos muy destacados; fue
Comandante Brigada Movil 5; Comandante del
Comando de Operaciones Urbanas y Rurales
Brigada 13%; Agregado Militar ante el Gobierno
de El Salvador; Oficial de Operaciones, Coman-
do Quinta Division. Actualmente, el Coronel se
desempeifia como estudiante de la Escuela Supe-
rior de Guerra.

Ha recibido innumerables condecoraciones;
la verdad, considero que el Coronel cumple con
los términos y requisitos de ley necesarios para
obtener el ascenso. Esta respaldado por todos
los documentos pertinentes: certificado de la
Contraloria, Procuraduria y el pasado judicial.
El confirmo durante la entrevista, y fue muy en-
fatico en su compromiso con los valores demo-
craticos, su lealtad con la instituciéon militar y
el respeto a los derechos humanos. Por lo tanto,
solicito a la Comision Segunda dar segundo de-
bate al ascenso de Brigadier General del Coro-
nel Javier Alberto Florez Aristizabal del Ejército
Nacional, por lo tanto mi ponencia es favorable,
sefior Presidente.

El Secretario da lectura al informe con el cual

termina la ponencia de ascenso.
Proposicion.

Por todo lo anterior, se solicita que los Miem-
bros de la Comision Segunda impartan su apro-
bacion y se le dé primer debate al ascenso a Bri-
gadier General del Coronel del Ejército Nacio-
nal Javier Alberto Florez Aristizabal.

De los honorables senadores,
Cecilia Lopez Montario,
Senadora de la Republica.

El Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga,
somete la aprobacion de la Comision Segunda
la proposicion de Ascenso al grado de Brigadier
General, del Coronel del Ejército Nacional, Ja-
vier Alberto Florez Aristizabal. ;Aprueban los
honorables Senadores de la Comision el ascenso
leido?

El sefior Secretario responde al sefior Presi-
dente: Los Senadores de la Comision han apro-
bado el ascenso a Brigadier General del Coro-
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nel del Ejército Nacional, Javier Alberto Florez
Aristizabal.

En consecuencia, el sefior Presidente pre-
gunta a los Senadores de la Comisién:

(Quiere la Comision que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senador?

Responde el sefior Secretario: si lo quiere la
Comision, sefior Presidente.

El sefior Presidente, honorable Senador Car-
los Emiro Barriga, designa como ponente para
segundo debate en la Plenaria del Senado a la
Senadora Cecilia Lopez Montafio.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Jairo Alfonso Aponte Prieto.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Periaranda.

Rinde su informe el sefior Ponente, honora-
ble Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
Gracias, me ha correspondido el honroso encar-
go de hacer la ponencia del Ascenso al grado
de Brigadier General del Coronel del Ejército
Nacional Jairo Alfonso Aponte Prieto. El Oficial
naci6 en Bogota, el 5 de marzo de 1960; ingresd
a la Escuela Militar de Cadetes el 1° de febrero
de 1977. El Coronel tiene una amplia formacion
académica, en estudios superiores dentro y fuera
del pais como son: Oficial de Equipo, Lancero,
Paracaidismo, Comando 1 y 2, Operaciones y
Mantenimiento Designado, Estado Mayor, Ba-
sico Ingenieros de Combate en Estados Unidos,
Administracion de Empresas, Liderazgo y Cul-
tura Organizacional, Magister Relaciones Inter-
nacionales, Magister en Seguridad y Defensa
Nacional.

Los cargos mas importantes desempefiados
durante la carrera del Coronel Jairo Alfonso
Aponte Prieto han sido los siguientes: Oficial
S-3, Batallon de Ingenieros 14 “Calibio”; Ob-
servador Militar (ONUCA) en Yugoslavia; Eje-
cutivo y Segundo Comandante, Batallon de In-
genieros 3 “Agustin Codazzi”; Jefe de Seccion,
Direccion de Ingenieros; Inspector de Estudios,
Escuela de Ingenieros; Alumno Curso Esta-
do Mayor Escuela Superior de Guerra; Oficial
Departamento Ejército, Escuela Superior de
Guerra; Comandante Batallon de Ingenieros 7
“Carlos Alban”; Decano de la Facultad de Cien-
cias Militares, Escuela Militar de Cadetes; Ofi-
cial B-3, Comando Brigada Movil 1; Segundo
Comandante y JEM, Comando Brigada Moévil
1; Inspector Delegado Inspeccion General del
Ejército; Agregado Militar en Estados Unidos;
Director Instituto de Casas Fiscales del Ejército;
Alumno Curso Altos Estudios Militares, Escue-
la Superior de Guerra.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconoci-
das con el otorgamiento de condecoraciones y
menciones honorificas, tanto nacionales como
extranjeras, que ha recibido durante su carrera
militar, entre las que se pueden resaltar: Medalla
en Servicios de la Paz (Onuca), Categoria uni-
ca; Medalla al Mérito Servicios Especiales, Al-
caldia de Palmira; Medalla Militar Cr. Agustin
Codazzi; Condecoracion El Centauro, Categoria
Oro; Condecoracion Emiliano Restrepo, Alcal-
dia Restrepo; Distintivo de Paracaidista Militar,
Categoria inica. A su vez debo resaltar que, se-
gun Certificaciones anexas de la Procuraduria

General de la Nacion, Contraloria General de
la Republica y la Fiscalia General de la Nacion,
el Coronel Jairo Alfonso Aponte Prieto no re-
porta antecedentes disciplinarios, fiscales y ju-
diciales.

Por las anteriores consideraciones, solicito
a los Miembros de la Comision Segunda del
Senado, aprobar en primer debate el ascenso
al Grado de Brigadier General del Coronel del
Ejército Nacional Jairo Alfonso Aponte Prieto.
Muchas gracias.

El sefior Secretario da lectura al informe con

el cual termina la ponencia:
Proposicion.

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los miembros de la Comisién Segunda aprobar
en Primer Debate el Ascenso al Grado de Briga-
dier General del Coronel del Ejército Nacional
Jairo Alfonso Aponte Prieto.

De los honorables Senadores,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, somete, a consideracion de
los honorables Senadores de la Comision Se-
gunda, el informe con el cual termina la ponen-
cia. jAprueba la Comision el ascenso del oficial
al Grado de Brigadier General del Coronel del
Ejército Nacional Jairo Alfonso Aponte Prieto?

El secretario informa a la sefiora Vicepresi-
denta que ha sido aprobado por la Comision el
Ascenso al Grado de Brigadier General del Co-
ronel del Ejército Nacional Jairo Alfonso Apon-
te Prieto.

Pregunta la sefiora Presidenta, Senadora
Adriana Gutiérrez Jaramillo:

(Quiere la Comision que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado?

Informa el seflor Secretario que ha sido apro-
bado, por los Senadores de la Comision, el as-
censo al Grado de Brigadier General del Coro-
nel del Ejército Nacional Jairo Alfonso Aponte
Prieto.

En consecuencia, la sefiora Vicepresidenta,
Senadora Adriana Gutiérrez, asigna como po-
nente para el segundo debate en la Plenaria del
Senado al Senador Carlos Emiro Barriga Pefia-
randa.

Ascensos de la Armada Nacional:

— Al grado de Vicealmirante del Contralmi-
rante Flaminio Orlando Malaver Calderdn.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Toma la palabra el sefior ponente, Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachén:

El Contralmirante Malaver esta proximo a
cumplir 32 afios de servicio en la Armada Na-
cional, tuve oportunidad de entrevistarme perso-
nalmente con €l. Se ha desempefiado con mucho
éxito en la especialidad de superficie en el area
de oceanografia, hidrografia y alta gerencia, ha-
biendo llegado a ser el Director del Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrografi-
cas; Decano de la Facultad de Oceanografia de
la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padi-
1la”; Secretario General y Secretario Ejecutivo
de la Comision Colombiana de Oceanografia.

De igual forma, el Almirante se desempefid
como Jefe de Senalizacion Maritima y Capitan
del Puerto de Barranquilla (Direcciéon General
Maritima). Su perfil técnico no lo ha alejé de
las responsabilidades del mando militar, siendo
Comandante del Comando Especifico de San
Andrés y Providencia; Jefe de Estado Mayor del
Comando Conjunto del Caribe y Comandante
de la Fuerza Naval del Pacifico, cargo que ocu-
pa actualmente.

Sus resultados, y comportamiento le han
hecho merecedor de diversas condecoraciones
y menciones honorificas, entre las cuales des-
tacamos: Orden al Mérito Naval Almirante Pa-
dilla y la medalla de los Servicios Distinguidos
a la Fuerza de Superficie. Todos estos aspectos
muestran a un oficial altamente comprometido,
con amplia capacidad, experiencia técnica y
administrativa. Ademas, de acuerdo con la in-
formacion suministrada, no registra sanciones
disciplinarias, ni inhabilidades vigentes!*, no
registra investigaciones disciplinarias en curso
por hechos relacionados con violacion de los
Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, ni antecedentes pe-
nales; tampoco estd reportado en el Boletin de
Responsables Fiscales 50 con corte a 30 de ju-
nio de 2007.

Por todo lo anterior, rindo concepto favora-
ble para el Ascenso del Contralmirante Flaminio
Orlando Malaver Calderén y presento proposi-
cion en ese mismo sentido; le pido, a la honora-
ble Comision Segunda del Senado, darle primer
debate a este ascenso del Contralmirante Flami-
nio Orlando Malaver. Esta rendida la ponencia,
sefior Presidente.

El seflor Secretario procede con la lectura del

informe con el cual termina la ponencia:
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
ley, propongo a los Honorables Senadores apro-
bar en primer debate el ascenso al grado de Vi-
cealmirante del Contralmirante Flaminio Orlan-
do Malaver Calderon.

Cordialmente,
Juan Manuel Galan Pachon.

El sefior Presidente, Carlos Emiro Barriga
Pefiaranda, somete a consideracion de los ho-
norables Senadores el informe con el cual ter-
mina la ponencia de ascenso del Contralmirante
Flaminio Orlando Malaver Calderdn al grado de
Vicealmirante. ;jAprueba la Comisién el ascen-
so del oficial?

El sefior secretario informa al Presidente que
ha sido aprobado por la Comision Segunda del
Senado el ascenso del Contralmirante Flaminio
Orlando Malaver.

El Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga
Penaranda, pregunta a los honorables Senadores
si quiere la Comision que este ascenso tenga se-
gundo debate en la Plenaria del Senado.

1 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES VALI-
DO UNICAMENTE PARA INVESTIGACION
7261711 suscrito por Magaly Aratjo Mestre, Jefe
Division Centro de Atencion al Publico — CAP de
la Procuraduria General de la Nacion, Bogota, D. C,
10 de septiembre de 2007.
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El sefior Secretario responde al Presidente
que la Comision si quiere que pase a segundo
debate el ascenso del Oficial.

Nombra el sefior Presidente, honorable Sena-
dor Carlos Emiro Barriga, al Senador Juan Ma-
nuel Galan para que rinda ponencia en segundo
debate del Ascenso del Contralmirante Flaminio
Orlando Malaver Calderon.

— Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Jests Alberto Bejarano Marin.

Ponente: honorable Senador Jests Enrique
Pinacué Achicué.

El sefior Ponente, Senador Jesus Enrique Pi-
fiacué Achicué, rinde el siguiente informe. Rindo
informe positivo para el Ascenso del oficial de la
Armada Nacional Jestis Alberto Bejarano Marin,
de Capitan de Navio a Contralmirante de la Re-
publica. Los documentos que he examinado con
juicio demuestran que es conveniente asumir la
responsabilidad de su ascenso. No encuentro en
su hoja de vida situaciones que lo hagan mere-
cedor de alguna tacha, su formacion brilla, sus
calidades humanas muy importantes, las respon-
sabilidades que se le han encomendado han sido
asumidas con la debida integridad; distinguido
con condecoraciones y menciones honorificas.
No encuentro investigacion y sancion alguna, ni
en lo penal, ni en lo disciplinario.

Por lo tanto, sefior Presidente, ponga en con-
sideracion en este primer debate el ascenso al
grado de Contralmirante de la Republica, al Ca-
pitan de Navio Jests Alberto Bejarano Marin.

El Secretario procede con la lectura del infor-
me con el cual termina la ponencia de ascenso.

Proposicion.

“Apruébese en primer debate el ascenso al
grado de Contralmirante de la Republica, al Ca-
pitan de Navio Jests Alberto Bejarano Marin”.

De los honorables Senadores,

Jesus Pinacué Achicué,
Senador Ponente.

El seflor Presidente somete a consideracion
de los honorables Senadores de la Comision, el
informe con el cual termina la ponencia de as-
censo del Capitan de Navio Jesus Alberto Be-
jarano Marin. ;Lo aprueban los sefiores Sena-
dores?

El sefior Secretario informa a la presidencia
que ha sido aprobado el ascenso del Capitan de
Navio Jests Alberto Bejarano Marin.

Pregunta el sefior Presidente, Senador Carlos
Emiro Barriga: ;Quiere la Comision que este
ascenso tenga segundo debate en la Plenaria del
Senado?

Informa el Secretario: si lo quiere la Comi-
sidn, sefior Presidente.

En consecuencia el sefior Presidente nombra
como ponente para segundo debate al mismo
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Se continua con el siguiente oficial.

— Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Henry Jhon Blain Garzon.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays.

Interviene el sefior Ponente, Senador Jai-
ro Clopatofsky Ghisays. El hoy Capitan Blain

Garzén, nacido en Sogamoso, Boyaca, el 28
de junio de 1961, ingresd a la Armada Nacio-
nal para graduarse como Teniente de Corbeta el
1° de junio de 1980, en donde hasta la fecha ha
observado excelente conducta y profesionalis-
mo. Su vida académica dentro de la institucion
lo formé como Ingeniero Naval Electrénico, a
bordo de las Unidades de Guerra de la Marina;
fue Comandante del Buque Escuela Gloria hace
dos aflos; hoy se desempefia como Comandante
del Comando Especifico de San Andrés y Pro-
videncia, cargo que ha desempefiado dentro de
la linea de escalafon. Estos oficiales ingenieros
navales electronicos pueden ser comandantes de
diferentes comandancias como estas, como en
el caso del Comando Especifico de San Andrés
y Providencia.

Ha recibido diferentes condecoraciones entre
las cuales se encuentran:

Condecoracion Orden Mérito Naval Almiran-
te Padilla, Orden al Mérito Antonio Narifio Gra-
do Comendador, Condecoracion Orden Mérito
de la Democracia Simon Bolivar y las medallas
Francisco José¢ de Caldas a la consagracion y al
mérito; la Medalla al Mérito Naval Minerva de
Chile; la medalla a los servicios distinguidos a
la Escuela Naval Almirante Padilla y al cuerpo
de Guardacostas, entre otras. Ha sido una perso-
na que dentro de sus antecedentes ante la Procu-
raduria y Contraloria General de la Nacion no
tiene ningun problema disciplinario.

De tal manera, sefior Presidente, le solicito a
la Comisién Segunda se le dé primer debate al
ascenso a Contralmirante del seflor Capitan de
Navio Henry Blain Garzoén. Gracias.

El sefior Secretario procede con la lectura del

informe de ponencia.
Proposicion:

Sea esta la oportunidad para solicitarles, a los
honorables Senadores de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, que se dé primer de-
bate aprobatorio al Ascenso a contralmirante de
la Armada Nacional del sefior Capitan de Navio
Blain Garzon, dadas las condiciones y el testi-
monio de lucha constante y perseverancia, para
alcanzar los objetivos encomendados por sus
superiores, en cumplimiento cabal de la Consti-
tucion Politica de Colombia y en defensa de los
intereses de la Patria.

El Presidente de la Comision, Senador Carlos
Emiro Barriga Peflaranda, somete a considera-
cién de los Senadores de la Comision el informe
con el cual termina la ponencia de ascenso, del
Capitan de Navio Henry Jhon Blain Garzon, al
grado de Contralmirante. ;Aprueba la Comision
el ascenso?

Le informo, sefior Presidente, que ha sido
aprobado por los Senadores de la Comision el
informe de ascenso del Capitan de Navio Henry
Jhon Blain Garzon, al grado de Contralmirante.

Pregunta el sefior Presidente, Senador Carlos
Emiro Barriga. ;Quiere la Comision que este
ascenso tenga segundo debate en la plenaria del
Senado?

El sefior Secretario informa: Si lo quiere la
Comision, sefior Presidente.

En consecuencia, el sefior Presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga, nombra como ponen-

te para segundo debate en la Plenaria del Sena-
do al mismo Senador ponente Jairo Clopatotksy
Ghisays.

— Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Hernando Wills Vélez.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
[fsky Ghisays.

El sefior ponente, Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, rinde el siguiente informe: También el
hoy, Capitan de Navio Hernando Wills Vélez,
nacido en Cartagena, Distrito Turistico y Cul-
tural, Bolivar, el 20 de septiembre de 1960, es
ingeniero naval electrénico. En estos momentos
se encuentra desarrollando el curso internacio-
nal de antiterrorismo en una Comision de estu-
dios en Washington; ha tenido diferentes distin-
ciones este oficial, como orden del mérito naval
Almirante Padilla, grado Caballero y Comen-
dador; Director de la Escuela de Grumetes en
Barranquilla. Se desempefi¢ eficientemente en
las comisiones que se le han conferido para el
exterior; estuvo en las operaciones Unitas XXI
en Panama, Callao (Pert), Coquimbo, Caldera,
Valpara (Puerto Rico) y en Curazao (Antillas
Holandesas). Comisiones Colectivas Transito-
rias del Servicio en Rodman (Panamd), Manta
(Ecuador); Puerto de la Cruz (Venezuela); Base
Naval Norteamericana de Guantanamo y Puerto
de la Guaira (Venezuela). De la misma forma,
ha participado como coordinador y edecan del
seflor Presidente de la Republica en visitas al
exterior, en Guayaquil y en Quito (Ecuador),
Caracas (Venezuela), Miami-Florida, Nueva
York (EE. UU.), Kingston (Jamaica), Trinidad
y Tobago. Ademas, ha participado en la Mision
Multinacional al Reino Unido en Londres; hoy
se desempena en una Comision de Estudios en
Washington D. C. entre otros.

Por estas mismas razones sefior Presidente,
le pido a la Comision Segunda se le dé primer
debate de ascenso a este Capitan de Navio a
Contralmirante.

El Secretario da lectura al informe de ponen-
cia.

Proposicion.

Sea esta la oportunidad para solicitarles, a los
honorables Senadores de la Comisiéon Segunda
del Senado de la Republica, se dé primer debate
aprobatorio al Ascenso a Contralmirante de la
Armada Nacional, del sefior Capitan de Navio
Hernando Wills Vélez, dadas las condiciones y
el testimonio de lucha constante y perseveran-
cia, para alcanzar los objetivos encomendados
por sus superiores en cumplimiento cabal de la
Constitucion Politica de Colombia y en defensa
de los intereses de la Patria.

Firma,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El sefior Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia del
Capitan de Navio Hernando Wills Vélez al gra-
do de Contralmirante. ;Aprueban los Miembros
de la Comision el ascenso?

El doctor Felipe Ortiz informa a la presiden-
cia que ha sido aprobado el ascenso Capitan de
Navio Hernando Wills Vélez al grado de Con-
tralmirante.
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Pregunta el sefior Presidente, Senador
Carlos Emiro Barriga:

(Quiere la Comision que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado?

La Comision manifiesta que si quiere que
este ascenso tenga segundo debate en la plena-
ria del Senado.

El sefior Presidente nombra como ponente
para segundo debate al mismo Senador Jairo
Clopatofsky.

Se da continuacion al siguiente punto de as-
censo:

Fuerza Aérea Colombiana:

— Al grado de Mayor General del Brigadier
General Julio Alberto Gonzalez Ruiz.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montafio.

La Senadora Ponente, doctora Cecilia Lopez
Montafio, rinde el siguiente informe: También
tuve la oportunidad de una entrevista con el
Brigadier General Julio Alberto Gonzélez Ruiz,
quien ha desempefiado cargos muy importantes
y de mucha responsabilidad, en la Fuerza Aérea
Colombiana; ingres6 hace mas de 34 afos a la
Escuela de Formacion de Oficiales, y en el afio
2003 recibi6 el ascenso a Brigadier General de
la Fuerza Aérea. Ha realizado y aprobado otros
complementarios, entre los cuales se destacan
los siguientes: Mantenimiento Aeronautico, Co-
mando, Instituto Militar Aeronautico, Adminis-
tracion Aeronautica, Instituto Militar Antonio
Narifio, Simulacion de vuelo (Argentina, Ve-
nezuela y Estados Unidos), Entrenamiento Fi-
siologico (Camara de Altura—Estados Unidos),
Cursos de Armamento, Comando y Estado Ma-
yor (Estados Unidos), Director de Batalla (Puer-
to Rico). Ha realizado una serie de avances en
el area que le corresponde; ha sido Jefe de Edu-
cacion Aeronautica—COFAC; Comandante Uni-
dad 1 del Comando Aéreo de Combate; Jefe De-
partamento de Asesores—COFAC; Comandante
Unidad 2 del Comité Andino de Autoridades de
Transporte Acuatico.

En la actualidad se desempefia como Jefe de
Estado Mayor y Segundo Comandante del Co-
mando Conjunto 1 del Caribe. Su trayectoria,
ademas, ha sido reconocida a lo largo de su ca-
rrera, siendo galardonado con multiples conde-
coraciones y menciones honorificas, tales como:
Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson,
Categoria Oficial y Comendador; Cruz de la
Fuerza Aérea al Mérito Aerondutico, Categoria
Gran Oficial; Medalla Tiempo de Servicios de
15, 20, 25 y 30 afios; Orden de Boyaca, Cate-
goria Gran Oficial; Medalla Servicios Distingui-
dos, Categoria Caballero Segunda Vez; Medalla
Servicios Distinguidos en Orden Publico, Cate-
goria Segunda Vez; Medalla Marco Fidel Suarez.
No tiene ningun antecedente; todo lo contrario,
su hoja de vida muestra su compromiso con la
fuerza a la cual pertenece. Se revisaron todos los
documentos de Contraloria, Procuraduria y el
Pasado Judicial. Es una persona supremamente
involucrada y comprometida en una de las areas
mas dificiles de la Fuerza Aérea y asi lo demues-
tra toda su trayectoria.

Por lo tanto, presento ponencia positiva y
espero que la Comision apruebe el ascenso del

Brigadier General al rango de Mayor General de
la Fuerza Aérea. Muchas gracias.

El sefior Secretario procede con la lectura del

informe de ponencia:
Proposicion.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente
a los miembros de la Comision Segunda impar-
tan su aprobacion y se le dé primer debate al as-
censo a Mayor General del Brigadier General de
la Fuerza Aérea, Julio Alberto Gonzalez Ruiz.

De los honorables senadores,
Cecilia Lopez Montario,
Senadora de la Republica.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga somete a consideracion de los sefiores
senadores de la Comision, el informe con el cual
termina la ponencia. Aprueban los Senadores de
la Comisidn el ascenso a Mayor General del Bri-
gadier General de la Fuerza Aérea, Julio Alberto
Gonzalez Ruiz.

El sefior Secretario informa a la presidencia
que ha sido Aprobado, por los Senadores de la
Comision, el Ascenso a Mayor General del Bri-
gadier General de la Fuerza Aérea Julio Alberto
Gonzalez Ruiz.

El sefior Presidente pregunta a los honorables
Senadores si quieren que este ascenso tenga se-
gundo debate.

Le informo, sefior Presidente, que los Sena-
dores de la Comision si quieren que este ascenso
pase a segundo debate.

El seflor Presidente nombra como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado,
a la Senadora Cecilia Lopez Montailo.

4. Policia Nacional:

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Mauricio Alfonso Santoyo Velasco.

Ponente: honorable Senador Manuel Enri-
quez Rosero.

Hace su intervencion el sefior Ponente, ho-
norable Senador Manuel Enriquez Rosero. Me
ha correspondido en esta oportunidad rendir
ponencia favorable para el ascenso al grado de
Brigadier General de la Policia Nacional del Co-
ronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco. Este
distinguido oficial oriundo de San José de Pare,
departamento de Boyaca, oficial estudioso que
ha desempefiado importantes cargos, como el
que actualmente ocupa como Coronel. Por el
desempefio en sus funciones, sus méritos, hoy
aspira que el Congreso de la Republica, parti-
cularmente el Senado y la Comision Segunda le
den el visto bueno para este ascenso. El Coronel
Santoyo se ha desempefiado como Comandante
de Estacion en la Policia Metropolitana de Bogo-
ta cuando era subteniente de la Policia; Coman-
dante de Seccion en la Escuela Eduardo Cue-
vas; Jefe del Grupo Financiero de la Direccion
Central de Policia Judicial; Jefe Grupo Operati-
vo y Jefe Grupo Antisecuestro de la Direccion
Central de Policia Judicial; Director Antinarco-
ticos, Comandante de Compaiiia, jefe Operativo
de la Policia Judicial; Comandante de Distrito
del Departamento de Policia de Cundinamar-
ca; Comandante de Distrito del Departamento
de Policia Caqueta; Comandante de Distrito y
Coordinador Academia superior de Policia del

Departamento de Policia de Cundinamarca; Co-
mandante del Gaula en la Policia Metropolitana
del Valle de Aburra; Jefe de Unidad Operativa
de la Direccion Antisecuestro y Extorsion; Co-
mandante Bloque Antiterrorista Medellin Poli-
cia Metropolitana del Valle de Aburra; Secreta-
rio Seguridad Presidencial.

Durante el ejercicio de sus cargos, se ha des-
empefiado no solamente por su profesionalismo
y disciplina policial; ha tenido por esa razon in-
numerables reconocimientos, condecoraciones
y menciones honorificas; ha sido objeto de to-
das las medallas que les conceden a los mejores
oficiales de la Fuerza Publica, en este caso de la
Policia Nacional. Hay que destacar que durante
su trayectoria que ha sido bien importante ¢ in-
teresante, creo que es deber del Congreso de la
Republica, resaltar los trabajos que desempeid
en una actividad muy compleja y delicada que
le ha dado inmensos y satisfactorios resultados
al pais, comoquiera que estuvo en el Gaula de
Medellin. Dirfamos que fue una de los primeros
oficiales que se especializd con el tema antise-
cuestro y de eso hay un resultado muy fructi-
fero, por ejemplo se evitd en el afio 1996, 17
secuestros; en 1997, 31; en 1998, 15; en 1999,
20, para un total de 83 casos. También obtuvo
la liberacion bajo presion de 7 secuestrados, la
captura de 329 delincuentes, 11 delincuentes da-
dos de baja, también una lucha frontal contra la
extorsion, logrando resolver casos importantes
entre los afios 1996 y 1999; 399 casos resueltos
con 622 capturas, dadas de baja 22; innumera-
bles recursos que le habian podido costar al pais
fueron evitados por la accion de este distinguido
oficial de la policia.

Reposa en mis manos el certificado de ante-
cedentes disciplinarios de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion que me permitiré darle lectura:
La Procuraduria General de la Nacion certifica
que, una vez consultado el sistema de informa-
cion de registros de sanciones e inhabilidades,
el seflor Mauricio Alfonso Santoyo Velasco no
registra sanciones ni inhabilidades vigentes.
Este certificado esta expedido por la Jefe de la
Division del Centro de Atencion al Publico de
la Procuraduria General de la Nacion en octubre
de 2007. Pero, si bien el pais y los Honorables
Senadores de la Republica Miembros de esta
Comision conocen la trayectoria de este oficial,
también no es menos cierto que el Coronel San-
toyo ha sido objeto de algunas investigaciones
y, por supuesto, cuando se esta al frente de un
cargo tan complejo y delicado como es la lucha
contra la extorsion y el secuestro, un delito que
habia tenido en este pais una gran relevancia y
que por fortuna en los Gltimos afios ha venido
descendiendo de manera importante, es cierto
que quienes estan al frente de este cargo son
objeto de muchas tergiversaciones por parte
de ciertos sectores, especialmente de algunas
organizaciones no gubernamentales que gene-
ralmente no son tan afectas a estas actuaciones.
Por esa razon, el Coronel Santoyo fue objeto de
destitucion por parte de la Procuraduria General
de la Nacion el 7 de octubre de 2003.

Quiero puntualmente y de manera breve, dar
una explicacion sobre esta sancion de la Procu-
raduria General, el estado en que se encuentra,
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para que, si los honorables Senadores lo tienen a
bien, le demos el visto bueno al Ascenso en este
primer debate. No hay ningun motivo que les
impida a la Comision y al Senado de la Republi-
ca darle el aval para el ascenso de este General,
voy a explicar por qué:

1. La sancién de destitucion de la Procura-
duria General de la Nacion, que se produjo en
el 2007, hoy esta suspendida provisionalmente;
los actos administrativos son objeto de la revi-
sion por parte de la Jurisdiccion Contenciosa ad-
ministrativa. Este es un fallo de unica instancia
que esta sujeto al control de legalidad por parte
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
Ante el Tribunal Contencioso Administrativo en
Bogota se pidid, por parte del Coronel Santoyo
y su apoderado, la nulidad de esa sancion que
en principio fue rechazada, pero a su turno en
cuaderno separado se solicito la suspension pro-
visional; ¢por qué se pide la suspension provi-
sional? Porque la suspension provisional es una
garantia que les otorga la Constitucion Politica
de Colombia a los ciudadanos colombianos. En-
tonces, con base en esa garantia Constitucional,
para evitar hacia futuro posibles perjuicios que
le causen tanto al Coronel como al mismo Es-
tado, se solicita, mientras hay una decisiéon de
fondo, la suspension provisional.

Decia hace un rato el Senador Héctor Heli
Rojas que una suspension provisional decreta-
da por el Consejo de Estado es practicamente
cuando hay mas del 99% certeza, de que esa de-
cision final va a ser anulada, me refiero a la de-
cision de la Procuraduria General de la Nacion;
por qué el Consejo de Estado decide suspender
provisionalmente. También quiero aclarar que la
suspension provisional el efecto inmediato que
produce es que saca esa providencia de caracter
administrativo del ambito juridico, es decir, que
hoy esa sancion juridica y legalmente no existe.
Los efectos que produce finalmente la suspen-
sion provisional, es que cuando haya un fallo
definitivo, en este caso del Consejo de Estado,
que es el que en definitiva tendra que decir la
ultima palabra, si concuerda con la suspension
provisional, lo que significa es que ese acto ad-
ministrativo nunca naci6 a la vida juridica, es
decir, que nunca existio.

En ese momento, el Coronel Santoyo tendra
que solicitar, a la Procuraduria, al Estado, a la
Policia Nacional, la cancelacién de todos sus
emolumentos dejados de percibir; por esa razon
y después de haber estado casi un afio por fue-
ra, fue reintegrado al ejercicio como oficial de
la Policia Nacional. La decision del Consejo de
Estado tiene su razon de ser: 1. porque no esta
probado dentro de la investigacion que adelanto
la Procuraduria General de la Nacion y creo que
no es del caso entrar en detalle como se adelantd
esta investigacion, no esta probado que la con-
ducta que se le endilga al Coronel Santoyo esté
probada; la Procuraduria nunca lleg6 a aprobar
que el Coronel Santoyo sea el responsable de
las interceptaciones telefonicas que es el car-
go. Para contextualizar esto, quiero decirles a
ustedes que la investigacion de la Procuraduria
surge como consecuencia de que habia una in-
vestigacion por la desaparicién de unos dos
miembros de una ONG en Medellin, Asfades,

y al estar investigando, encontraron en las Em-
presas Publicas de Medellin, que se habian dado
unas interceptaciones telefonicas a casi 2.000
lineas telefonicas. En Medellin se empez6 a in-
vestigar y encontraron que muchas de esas in-
terceptaciones telefonicas se habian dado como
consecuencia de unas ordenes falsas; eso esta
plenamente probado y demostrado, que esas or-
denes fueron falsificadas.

Lo que nunca se demostro, ni por la Procura-
duria y la Fiscalia, es que el responsable de esas
interceptaciones haya sido el Coronel Santoyo,
entre otras cosas, porque no era de competencia
del Comandante del Gaula ordenar esas inter-
ceptaciones; €so es una competencia unica y ex-
clusiva del Fiscal delegado ante el Gaula de la
Policia. Entonces aparecieron por alguien, no se
supo quién las hizo, nunca se probo, pero de eso
no se puede deducir, que fue el Coronel Santoyo
el que llevd a cabo esas falsificaciones, mucho
menos el que ordend esas interceptaciones.

Para terminar, con el tema de las intercepta-
ciones, les decia que fueron casi 2.000, después
la Procuraduria dijo que no habia sido 2.000, que
fueron 1.184, después 838. Finalmente, en las
ultimas decisiones que traen como consecuencia
la destitucion del Coronel Santoyo, se dijo que
solamente eran validas unas. Pero lo que el Co-
ronel Santoyo habia pedido, esto es importante
resaltar, que cuando lo sancionan, practicamente
las conductas habian preescrito; es decir, ya la
investigacion no se podia adelantar porque ha-
bia pasado los 5 afios, como lo prevé la ley. Pero
el Coronel Santoyo renuncid a la prescripcion,
para qué, para que le hicieran valer unas prue-
bas, que por le habian sido solicitadas y fueron
tenidas en cuenta en la investigacion que se ade-
lant6 por la Procuraduria General de la Nacion.

Entonces, la Procuraduria después empe-
76 a depurar esas interceptaciones y se llegd a
encontrar que por ejemplo habia unas intercep-
taciones que se ordenaron con ordenes falsas a
teléfonos, que ni siquiera habian sido asignados;
otros teléfonos que habian sido desconectados y
hay ordenes para interceptar lineas telefonicas
dos veces, es decir, que cuando se encuentran
las 6rdenes, ya legalmente reposaba alla en las
Empresas Publicas de Medellin, unas érdenes
de interceptaciones telefonicas. Lo que han di-
cho los expertos y técnicos, es que eso es im-
posible que se pueda llevar a cabo una segunda
interceptacion, me explicaban que eso es como
tratar de meter por una misma chapa dos llaves
al tiempo, eso no es posible. Eso es lo que se pe-
dia, unas pruebas o peritazgo para que se pudie-
ra demostrar que si efectivamente se produjeron
esas interceptaciones y fueron ilegales, y hechas
por el Coronel Santoyo.

Entonces, eso no esta probado, pero en gracia
de discusion que se hubiese probado ese hecho,
cosa que nunca ocurrid porque asi lo dijo la Fis-
calia General de la Nacion, que tuvo oportuni-
dad de adelantar un proceso penal contra el Co-
ronel Santoyo por los delitos de concierto para
delinquir, falsedad documental e interceptacion
ilicita de comunicaciones. La Fiscalia General
de la Nacion precluy6 la investigacion, porque
no encontrdé mérito para endilgarle esa conduc-
ta al Coronel Santoyo, no se pudo desmontar.

Alin mas, el Procurador General Delegado ante
lo Penal, porque el Procurador actiia bien di-
rectamente o a través de los Procuradores dele-
gados; el Procurador Delegado en lo Penal, en
ese proceso conceptud favorablemente sobre la
inocencia del Coronel Santoyo. Entonces en el
derecho existe un principio, el principio de non
bis in idem, que dice que no se puede investigar
a una persona dos veces por los mismos hechos;
no obstante, hay una decision de la Fiscalia Ge-
neral, donde se precluye la investigacion y se
dice que el Coronel Santoyo es inocente. A su
turno, la Procuraduria General de la Nacion con-
tina con la investigacion y llega a imponer la
sancion.

Pero hay unos detalles preocupantes sobre la
decision de la Procuraduria General de la Na-
cion: 1. En el Pliego de cargos, endilga unas
conductas que posteriormente fueron modifica-
das. Eso es causal de nulidad, como decia mi
profesor Esteban Bendeck Olivella, porque no se
puede endilgarle un pliego de cargos y modifica
y sancionarlo por cargos diferentes; ese es una
causal de nulidad, que necesariamente tendra
que pronunciarse sobre ese tema la jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, la inica competen-
te para fallar este caso. Porque ese es el control
de legalidad a la cual estan sujetos los actos ad-
ministrativos, como es la sancion de destitucion
de la Procuraduria, esa es una causal. Por eso el
Consejo de Estado decide suspender provisio-
nalmente esa sancion, porque la suspension pro-
visional se produce cuando hay una violacion
palmaria de la norma; los abogados dicen que
cuando hay una violacién grosera de la norma,
esta de bulto la causal de nulidad, pero obvia-
mente el Consejo de Estado tendra que esperar a
que se adelante el debido proceso que ahora esta
en el Tribunal; esta para practicas de pruebas un
proceso que facilmente puede durar 2 6 3 aflos
en que se decida.

Finalmente, en gracia de discusion, si la de-
cision del Tribunal es dandole la razén a la Pro-
curaduria General de la Nacion, esa decision del
Tribunal tendra que llegar via recursos de apela-
cion al Consejo de Estado. El Consejo de Estado
ya ha producido una decision, una suspension
provisional que practicamente equivale a una
Sentencia definitiva; entonces tendra que espe-
rar a que le llegue para que el Consejo de Estado
tenga que ratificar esa decision; el Consejo de
Estado examino el tema de la nulidad.

El otro tema fundamental, por el cual creo
que nosotros podriamos con toda tranquilidad
someter a aprobacion este ascenso, es porque
la Procuraduria General de la Nacion perdio la
competencia por cuanto prescribié el tiempo
para la investigacion disciplinaria; el Coronel
Santoyo estuvo como Comandante del Gaula,
hasta el 11 de diciembre de 1999, es decir, te-
nia plazo para sancionar hasta diciembre 11 de
2004. Resulta que la sanciéon que produce el 7
de octubre de 2003, a la cual el Coronel renun-
cia la prescripcion para que se hagan valer unas
pruebas, eso habilita para que se amplie el tér-
mino de investigacion durante un afio; es decir,
que teniamos hasta octubre de 2004, para que se
produzca una decision definitiva, no se produce
dentro de 2004.
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La primera decision del 7 de octubre de 2003
es apelada, es objeto del recurso de reposicion,
alli viene la Procuraduria y resuelve el recurso de
reposicion, negando las pretensiones del coronel
Santoyo, pero modifica algunas conductas. Pos-
teriormente, como hay una modificacion de la
decision, de unica instancia de la Procuraduria,
esa providencia o ese auto interlocutorio, como
se llama en los términos legales, viene un nuevo
recurso de reposicion, como legalmente le co-
rrespondia, recurso que fue concedido. En ese
interregno hay 3 6 4 decisiones que vienen de la
Procuraduria General de la Nacion, producién-
dose la ultima decision por parte la Procuraduria
en febrero del afio 2005; ;para qué? Para que
el término, durante el cual tenia competencia la
Procuraduria General de la Nacion para imponer
la sancion, deberia producirse dentro de los 5
afios, antes de terminar el afio 2004. Al haber-
se producido el ultimo fallo en el 2005, quiere
decir que la Procuraduria General de la Nacion
perdi6 la competencia; al perder la competencia,
ese acto necesariamente se tiene que caer y, por
eso, es la decision del Consejo de Estado.

De tal manera honorables Senadores, creo
que con esos dos actos que he tenido oportu-
nidad de resefiarles a ustedes para no entrar en
detalle de la demanda de nulidad, porque hay
otras cosas como aquellas por ejemplo que ini-
cialmente se abre la investigacion, no solamen-
te con el Coronel Santoyo, sino con un grupo
de oficiales que lo antecedieron en los cargos
y finalmente la Procuraduria decide a favor de
esos otros oficiales con unos argumentos, pero
con los mismos argumentos decide en contra
del Coronel Santoyo, ahi hay un doble lenguaje
por parte de la Procuraduria. Por tal razon sefior
Presidente y honorables Senadores, si tienen al-
guna pregunta, trataré de resolverla; de lo con-
trario, le pediria al sefior Presidente que someta
a consideracion la aprobacion de este ascenso.
Muchas gracias.

Interviene el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Gracias, Presidente, como vocero de la ban-
cada del Partido Liberal en la Comisiéon Segun-
da, quisiéramos fijar nuestra posicion de manera
oficial sobre el ascenso del Coronel Santoyo de
la Policia, no sin antes precisar que realizamos
un gran esfuerzo por recaudar toda la informa-
cion disponible como insumos para llegar a la
conclusion y decision que hemos tomado; eso
incluye la informacién que recuperamos de la
propia defensa del Coronel Santoyo, de la propia
audiencia que sostuvimos con el Coronel Santo-
yo. Enviamos un cuestionario a la Procuraduria
General, para que la Procuraduria, de manera
oficial, se pronunciara sobre sus actuaciones
respecto a este caso.

Lo que obtuvimos como respuesta de la Pro-
curaduria General, voy a resumirlo a continua-
cion, obviamente tratando de ser muy breve y
sin entrar demasiado en los detalles. Tenemos
que el Coronel Santoyo, de acuerdo con la Pro-
curaduria y sus respuestas, aparece sancionado
en dos ocasiones:

La primera sancién figura el 29 de marzo de
2001, cuando el Coronel se desempeiiaba como
Director del Gaula de Medellin, sancionado

con una multa por los hechos relacionados con
presuntas irregularidades, relacionadas en el se-
cuestro de ciudadanos extranjeros. Luego el 7 de
octubre de 2003, estando también en el cargo de
Director del Gaula de Medellin, fue sancionado
con destitucion e inhabilidad por el término de 5
afios, por los siguientes hechos, de acuerdo con
las respuestas de la Procuraduria:

— Consintié y aprobd que sus subalternos
tramitaran ordenes de interceptacion falsas ante
EPM; falté a la verdad al suscribir oficios dirigi-
dos a EPM en los que alude a autorizaciones de
interceptacion por parte de un Fiscal, cuando en
realidad eran falsas.

— Consintid y aprobd que sus subalternos hi-
cieran uso indebido de bienes estatales.

— Incumplio el deber de garantia y respeto de
los derechos fundamentales, entre ellos: intimi-
dad e inviolabilidad de las comunicaciones.

El segundo punto que quiero mencionar es
que, respecto a la sancion de octubre de 2003,
la investigacion se inici6 con ocasion de las des-
apariciones de la ONG Asfades, es la Asocia-
cion de Familiares de Desaparecidos. Estas dos
personas que desaparecieron tenian familiares
desparecidos; por eso hacian parte de esa ONG
y a su vez sufrieron este delito en Medellin.
En esta investigacion se determind que la linea
telefonica de esa ONG fue interceptada ilegal-
mente, mediante la falsificacion de la firma de
la Fiscal destacada ante el grupo Gaula urbano
de Medellin.

El tercer lugar, la Fiscalia General de la Na-
cion, el Fiscal 9° especializado, con concepto
favorable del Procurador Delegado en lo penal,
ordend la preclusion de la investigacion en con-
tra del Coronel Santoyo, porque, como ya lo oi-
mos de boca del sefior Ponente, Senador Manuel
Enriquez, no encontro pruebas que lo vincularan
en la Comision de los delitos objeto de esta in-
vestigacion.

En cuarto lugar, podemos decir que la Pro-
curaduria General de la Nacion considerd que
existe responsabilidad disciplinaria del oficial;
le atribuy¢ faltas gravisimas a titulo de dolo, por
las siguientes razones: Quedaron demostradas
las interceptaciones y que estas efectivamente
fueron escuchadas en la sala técnica del grupo
del Gaula; que, por la magnitud de las interven-
ciones y por la necesidad de la participacion de
varias personas para atender los requerimientos
técnicos, concluyd que deberia existir un “alto
director con competencia para influir en los de-
mas participes, y sobre todo, dotado de capa-
cidad suficiente para impartir las érdenes a los
ejecutores del plan”.

Ademas, porque los resultados de las inter-
ceptaciones beneficiaban como un todo al gru-
po Gaula, es decir, estas interceptaciones le
permitieron al Gaula alcanzar varios positivos;
asi mismo, suscribio oficios solicitando la re-
paracion de algunas lineas y solicitd la amplia-
cion de las lineas, cosas innecesarias segun la
Procuraduria General de la Nacion. Un Fiscal,
ademas, le inform¢ al Coronel Santoyo de una
extralimitacion en una interceptacion y el ofi-
cial no tomo los correctivos del caso; a juicio
de la Procuraduria General de la Nacion, esta

demostrado el consentimiento, pero en gracia de
discusidn, si se acepta que efectivamente hubo
abuso por parte del subalterno jefe de la sala de
escucha, el reproche disciplinario persiste segin
la Procuraduria, por la negligencia al abandonar
sus funciones a la buena fe de sus “subalternos”,
en forma “irresponsable y desmedida”.

En quinto lugar, la decision de la Procura-
duria General de la Nacion fue recurrida por el
abogado defensor; en dicho recurso alegd la nu-
lidad de la actuacion, por motivos que no voy a
mencionar sin mucho detalle, porque el Senador
Manuel Enriquez ya menciond todos esos moti-
vos que tuvo la defensa para alegar esta nulidad.
En el recurso el abogado manifesto la intencion
del Coronel Santoyo de renunciar a cualquier
prescripcion no consolidada al momento de pre-
sentar el recurso.

Sexto lugar, hay que decir que la reposicion
fue resuelta mas de un afio después, 30 de no-
viembre de 2004, ratificando la decision y el
reconocimiento de la renuncia a la prescripcion
que hiciera el Coronel Santoyo a través de su
abogado.

En séptimo lugar, la defensa present6 un re-
curso contra esta segunda decision, solicitando
que se revoque el reconocimiento de la renuncia
de la prescripcion, toda vez que no fue valida-
mente hecha, el apoderado carecia de facultades
para ello, alega que es un punto nuevo, no consi-
deraban el fallo inicial, es decir, el Coronel San-
toyo ha alegado en su defensa que él renuncio
a la prescripcion. Pero, cuando la decision fue
desfavorable, dijo que su apoderado, que fue el
que interpuso la renuncia a la prescripcion, no
estaba facultado para ello, es decir, el coronel
Santoyo se retract6 de la solicitud de la renuncia
a la prescripcion.

En octavo lugar, es importante mencionar
que el coronel Santoyo presentd una accion de
tutela ante el Consejo Superior de la Judicatura,
la cual le fue negada por existir otro medio de
defensa judicial. De la lectura del salvamento de
voto de la magistrada Leonor Perdomo, se de-
duce que el motivo de la accion esta relacionado
con la prescripcion de la conducta.

En noveno lugar, el coronel Santoyo inter-
puso una accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, alegando los motivos que ya fueron
sefialados en la reposicion al fallo inicial y la
prescripcion de la conducta, solicitando ademas
la suspension provisional del acto.

En décimo lugar, el Consejo de Estado, en
segunda instancia, acepto la suspension provi-
sional con base en el analisis de la prescripcion
y de las notificaciones de las distintas provi-
dencias.

(Cuales son los criterios que hemos tomado
en cuenta, seflor Presidente, para analizar este y
cualquier otro ascenso de un oficial? Primero,
evitar que esto sea un acto protocolario como
creo que ya lo hemos logrado gracias a su inter-
vencion, al de la Mesa Directiva y a su liderazgo.
Segundo, evitar que la participacion del Senado
en los ascensos militares y de los policias sirva
como un espacio de politizacion o de trafico de
influencias que debilite la politicidad que debe
tener la Fuerza Publica. Tercero, evitar que, me-
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diante el abuso de esta figura, algunos intereses
indebidos trunquen la carrera de valiosos oficia-
les destacados o entorpezcan el funcionamiento
debido de las instituciones.

Al respecto, quiero mencionar que el control
que hace el Senado, en el momento de aprobar o
improbar un ascenso, es un control democratico,
en el que se analiza la responsabilidad politica
de estos oficiales, no su responsabilidad penal,
ni su responsabilidad disciplinaria. Aqui en este
escenario, se puede hablar de responsabilidad
politica, en el sentido de que se persigue que
la comunidad que representa el Senado pueda
depositar su entera confianza en estos funciona-
rios, como consecuencia del derecho de todos
los ciudadanos a ejercer al ejercicio del poder,
en este caso del poder policial sea ejercido por
personas que sean dignas de tal confianza. No
consideramos, en esta decisidon, informaciones
que nos llegaron por conductos irregulares y
que no gozan de credibilidad, porque pueden ser
objeto de rumores que, por supuesto, no deben
ser tenidos en cuenta en un acto tan serio como
este.

Pero si tenemos, como hechos ciertos, lo si-
guiente: La sancion de destitucion por parte de
la Procuraduria General de la Nacion, al igual
que en el caso del Coronel Delgado que tuvi-
mos la oportunidad de discutir su ascenso en
esta Comision y en la Plenaria, la renuncia de
la prescripcion para permitir la investigacion de
las conductas, si bien la alego, el oficial luego
se retractd de dicha renuncia. Ademas de los re-
cursos que se interpusieron en este caso, se con-
firmo la decision, por parte de la Procuraduria,
la sancion fue suspendida por orden de un Juez
de la Republica, pero por consideraciones de
procedimiento, es decir, por la notificacion y la
prescripcion, no por dudas que hubieran existi-
do en el proceso de investigacion, es decir, en el
fondo de este asunto.

Por lo tanto, la pregunta que debemos ha-
cernos es si el pais puede correr el riesgo de
tener un general en entredicho por una sancién
efectivamente impuesta por la maxima auto-
ridad disciplinaria. Nosotros consideramos,
en la bancada liberal, que la respuesta es no.
Ademas, sefior Presidente, hay una norma que
rige la Policia Nacional, que es el Decreto 1800
del 14 de diciembre del afio 2000, que dice lo
siguiente en su capitulo segundo, Normas de
clasificacion, articulo 47, clasificacion para
el ascenso, inciso 3°. Me permito citarlo: “el
evaluado que se encuentre detenido, que ten-
ga pendiente Resolucion acusatoria dictada por
autoridad judicial competente o que esté some-
tido a investigacion disciplinaria por faltas que,
de conformidad con las normas de disciplina y
ética de la Policia Nacional, tengan naturaleza
de gravisimas, no se clasifica para ascenso; en
este ultimo evento, en caso de resultar absuelto,
previa clasificacion y reunir los demas requisi-
tos, podra ascender con la misma antigtiedad”.
Este punto tiene Sentencia de la Corte Consti-
tucional, Sentencia C-1156 de 2003, que decla-
r6 esta norma exequible.

Sefior Presidente, nosotros por todas estas
consideraciones, en conclusion consideramos lo
siguiente:

1. Las decisiones de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Fiscalia General de la Na-
cioén son contradictorias; la primera considera
que el Coronel Santoyo consinti6 y aprob6 las
interceptaciones ilegales, mientras que la segun-
da no encontré méritos para procesarlo, preclu-
yendo la investigacion.

2. El Coronel Santoyo alega no haber renun-
ciado a la prescripcion de las conductas.

3. El Consejo de Estado suspendio el acto por
razones de corte procedimental, sin referirse a
las debilidades en investigacion alegadas por las
partes.

4. El conflicto surge ante la negligencia del
despacho de la Procuraduria General de la Na-
cion, frente a aspectos procedimentales que
aparentemente permitieron la prescripcion de la
conducta.

5. El tinico criterio que hemos podido cons-
truir es el de improbar cuando existan sanciones
de la Procuraduria General de la Nacién que,
por motivos procesales y no de fondo, no han
podido ser ejecutadas.

De modo, sefor Presidente, que nosotros,
como bancada del Partido Liberal, anunciamos
que vamos a presentar una proposicion pidiendo
improbar el ascenso del Coronel Mauricio Al-
fonso Santoyo Velasco de la Policia Nacional al
grado de Brigadier General; estd rendido nues-
tro informe, nuestra posicion y la proposicion
que acabamos de presentar. Muchas gracias.

Toma la palabra la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias, vuelvo e insisto y pregunto, Senador
Manuel Enriquez, nosotros en esta Comision
podemos seguir el tramite de un ascenso cuando
esta en curso un proceso juridicamente y politi-
camente me refiero, porque independientemente
de la medida cautelar que tomo el Contencio-
so Administrativo de la suspensién provisional,
olvidémonos de la suspension provisional, hay
una destitucion asi de sencillo. Pregunto, noso-
tros podemos hacer un ascenso. Vuelvo y reitero,
me parece gravisimo, olvidémonos de la medida
cautelar, esa medida simplemente es procedi-
mental, y se la aprobaron al abogado defensor,
pero sin ella simplemente hay una destitucion;
nosotros cdémo vamos a hacer un ascenso. En el
caso particular, consideraria ;si no es pruden-
te, si no es mds ético politicamente, esperar a
que se concluya ese proceso ante el Contencioso
Administrativo, pero a nosotros esa responsabi-
lidad si nos cabe?

Politica y juridicamente, esa responsabilidad
es muy delicada para esta Comision Segunda de
Senado; nosotros no podemos proceder hoy, no
podemos hacerla, nosotros debemos esperar, si
se somete a votacion debo votar negativo, por-
que nosotros en todos los ascensos que hacemos
lo primero que pedimos son sus antecedentes
disciplinarios, penales. Que estos Coroneles o
quienes quieran ser generales tengan sus cuen-
tas claras y estén al dia y que no tengan ningiin
proceso cursando en contra de ello; si han tenido
procesos, revisar qué fue lo que paso, pero nos
parece muy delicado que nos apresuremos y nos
comprometamos a tomar decisiones aqui, cuan-
do hay un proceso abierto. Es inconveniente

para esta Comision tener que asumir esta res-
ponsabilidad; ;por qué no se espera que haya
un pronunciamiento, una Sentencia final del
Contencioso Administrativo? Reitero nueva-
mente que si se somete a votacion, pediria que
el voto sea nominal y anuncio mi voto negati-
vo. Gracias.

Toma la palabra el honorable Senador Je-
sis Enrique Pifiacué Achicué:

Sefior Presidente, asisti a la reunion en la que
escuchamos al Coronel Santoyo y a su aboga-
do; también asisti a la sesion previa que aqui
ocurriera para escuchar la presentacion de cada
uno de los oficiales en el transito de ascenso y
encontré que hay enormes dudas respecto a lo
que habria de ocurrir con el ascenso en cuestion.
Me he puesto en la tarea de hacer una revision
rapida y he encontrado lo siguiente:

1. Medellin vivié en diciembre de 1997 y fe-
brero de 2001 una verdadera feria de intercepta-
ciones ilegales de lineas telefonicas. El concep-
to de interceptaciones telefonicas en el concierto
politico nacional se constituye en una preocu-
pacion enorme, sobre todo para quienes se han
constituido en defensores de derechos humanos
y para quienes se desempeiian en el escenario de
la oposicién politica, en la medida en que han
sido asociados en buena parte como sujetos que
colaboran con la causa armada ilegal.

Pero, ademas, esta intencion de legalizar las
interceptaciones, en buenos momentos hicieron
transito en las Comisiones Primeras de Camara
y Senado, en funcion de conseguir su legaliza-
cion a futuro, y nos opusimos de manera férrea,
porque el derecho a la intimidad es un derecho
fundamental, y la circunstancia del Estado ante
la presencia de las minorias, en toda circunstan-
cia, estas minorias tienen algiin amparo de tran-
quilidad, cuando el individuo se presenta como
la maxima expresion de la individualidad, para
lo cual el Estado se compromete en la tarea de
resguardar, con la figura de derechos fundamen-
tales, aquellas pretensiones individuales. Pero,
ademas, infortunado el caso porque en esas chu-
zadas telefonicas han acosado a los organismos
defensores de derechos humanos, son 1.888 li-
neas, utilizando firmas falsas de Fiscales, tam-
poco hay claridad respecto a la investigacion en
este punto especifico.

2. La investigacion se inicio el 6 de octubre
de 2000 a raiz de la desaparicion de Claudia Pa-
tricia Monsalve Pulgarin y Angel José Quintero
Mesa.

3. En los hechos se establecié que el Gaula
de la Policia habia interceptado las lineas telefo-
nicas de la sede de esta Organizacion No Guber-
namental, y el de la residencia de estas personas
se desconectaron un dia antes de su desapari-
cion, estos falsos positivos de los que aqui se ha
hablado ya, de nuevo vuelven a la historia de la
discusion de esta Comision y del Senado en su
conjunto. Los delegados de los organismos de
control encontraron irregularidades en el proce-
dimiento y vincularon a 12 miembros del Gaula,
entre ellos, al coronel Santoyo.

4. Finalmente, se establecié que, en 4 afios,
el Coronel Santoyo y su sucesor, el Coronel
German Eduardo Florez Sanchez, interceptaron
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1.808 lineas, segun la Procuraduria; los oficiales
utilizaban la interceptacion para efectuar cap-
turas posteriores por los casos que tenian a su
cargo.

Pero también hay otro episodio que preocupa
de manera importante: El policia Ceballos Go-
mez habia sido citado el 6 de abril, dentro del
proceso de las interceptaciones ilegales por la
Procuraduria General de la Nacién. Durante el
allanamiento a su residencia, realizado por la
Fiscal Marilyn Monsalve, se pretendia buscar
informacion que aportara pruebas de las inter-
ceptaciones ilegales; hallaron una caja de pape-
les y disquetes que contenian nombres, nimeros
telefonicos y registros de las llamadas escucha-
das y clasificadas. El material implicaba atin mas
a quienes comandaron el Gaula de la Policia, en
los aflos de las interceptaciones, pero por un
descuido de la Fiscal las pruebas desaparecieron
del lugar de la inspeccion, nadie sabe como.

Lo que hace mas grave este tema es que este
policia Ceballos Gomez fue asesinado unos dias
antes de concurrir a esta citacion; esto es mas o
menos el panorama que nos pone a nosotros en
una discusion que deberia ser suficientemente
ponderada. Ya conocemos las partes en derecho
en su pronunciamiento, pero nos queda la parte
disciplinaria como un asunto de preocupacion
principal, y la Procuraduria finalmente dice que
se endilgan a titulo de dolo; él conocia con su-
ficiencia cudl era el procedimiento legal para la
interceptacion de teléfonos y los requisitos sus-
tanciales y formales que se debia atender pre-
viamente.

De manera que si en derecho hay una luz
para que se pueda votar afirmativamente este as-
censo, en toda circunstancia la duda para poder
proceder con tranquilidad sigue vigente y soste-
nida por un proceso que la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion atn no ha agotado. De manera
tal que, por razones éticas, morales y en razon a
que debo responder en forma politica ante mis
representados, estos que estan tratando de cons-
truir una propuesta politica en la que la verdad
en el ejercicio de la politica sean bastiones fun-
damentales en el desarrollo y crecimiento, pero
que ademas cree en el Monopolio de la fuerza
Ccomo un recurso necesario, en todo caso es im-
portante que quienes ejerzan estas funciones con
el respaldo Constitucional, desde luego consi-
gan el ascenso con el brillo propio y el decoro
necesarios y la libertad de cualquier mancha. En
tal circunstancia suscribo la proposicion que el
Partido Liberal esta presentando ante la Comi-
sion. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Humberto Gomez Gallo:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
aqui hemos escuchado, por parte del Senador
Manuel Enriquez Rosero, una muy buena ar-
gumentacion y defensa del oficial en mencion;
igualmente hemos escuchado un estudio juicio-
so de parte de la oposicion. Hay argumentos va-
lidos y me voy a pegar de una frase que acaba
de pronunciar el Senador Jesus Piflacué, cuan-
do dice dudas. Me parece que, ante esas dudas,
cuando uno revisa el tema y encuentra que la
Fiscalia precluy6 a favor del oficial y la Procu-
raduria atn tiene una situacion por resolver res-

pecto al fallo definitivo, fundamentalmente en
relacion a la prescripcion de la conducta, yo me
quedo con el in dubio pro reo, ante la duda pre-
fiero la presuncion de la inocencia.

En Colombia esta haciendo carrera algo que
es supremamente peligroso para el ordenamien-
to juridico del pais, en alguna situacion de orden
penal, en la cual muchos Parlamentarios tene-
mos algunas dificultades. Uno encuentra, por
ejemplo, que la presuncion de inocencia ha sido
liquidada, se presume la mala fe; uno encuentra
que el anénimo se volvid plena prueba, que el
chisme se volvio plena prueba y el andnimo se
volvio documento publico y el in dubio pro reo
se resuelve en contra de la persona imputada.
Realmente eso es muy preocupante.

Escuchando las dos argumentaciones, pen-
sando, ademas, que el oficial en mencion ha sido
un hombre cercano al Presidente de la Republi-
cay ha gozado de su confianza, eso genera envi-
dias, molestias y por supuesto también abre un
espacio desde la oposicion para manifestar esa
actitud de oposicion frente al Gobierno. Ante la
duda, me quedo con la presuncion de inocencia
del oficial y voy a votar a favor de su ascenso.
Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Gracias, Presidente y honorables Senadores.
Para respaldar la ponencia favorable con res-
pecto a este ascenso presentada por el Senador
Manuel Enriquez Rosero. Me baso en el hecho
fundamental que en muchas oportunidades he-
mos sostenido, con respecto a estos ascensos,
que es la funcion del Senado de la Reptiblica
con base precisamente en lo que es la normativi-
dad vigente, en lo que es el mandato de la Cons-
titucion Nacional en su articulo 173, cuando nos
otorga esta responsabilidad de evaluar los can-
didatos a ascenso de la Fuerza Publica colom-
biana, del Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea,
la Policia Nacional, en el sentido de que es res-
ponsabilidad nuestra analizar precisamente sus
hojas de vida; la confiabilidad desde el punto de
vista democratico e institucional. Por eso, en su
momento, todos los ilustres Senadores tienen la
oportunidad de presentar documentos como el
que present6 el Senador Manuel Enriquez Ro-
sero.

(Cudl es la situacion actual del candidato por
ascender? Como lo han hecho los otros ilustres
Senadores que lo han incluido en sus ponencias
con respecto a que determinados candidatos a
ascensos no tienen en estos momentos ninguna
inhabilidad para ello, bien puede ser, ya lo he-
mos dicho en varias oportunidades, que sucedan
dos circunstancias:

1. Sabemos que este tipo de procedimientos,
presentado todo tipo de reglamentacion hacia el
futuro; como también ha lugar a que el pais, el
Congreso, los partidos nos pongamos de acuer-
do, acerca de cual es la conveniencia para el
manejo de la vida publica nacional de nuestros
servidores publicos, cuando tenemos en todo el
pais a todos los alcaldes acusados por amigos
y enemigos, por todo tipo de circunstancias;
sabemos que también lo son concejales, gober-
nadores, pero todos los servidores publicos en
el momento en que estan firmando el acta de

posesion, ya estan ad portas de ser fiscalizados
por alguien que pretende ser su amigo o alguien
que no es amigo de la toma de decisiones que en
su momento adopte para acusarlo y obligarle a
bajar la guardia en cuanto a algunas actividades
propias de su cargo y de la institucionalidad.

Tenemos Procuraduria, Fiscalia, tenemos to-
dos los drganos de justicia del pais inundados de
acusaciones para los servidores publicos; estos
servidores publicos en caso de optar un ascenso
ya dentro de la carrera administrativa que pre-
sentan sus concursos, todo ese tipo de cosas,
pareceria que en un momento dado algunos sec-
tores de la opinion ciudadana colombiana que-
rrian que estos servidores publicos ni siquiera
pudiesen inscribirse para optar un ascenso por
concurso en carrera administrativa, porque hay
todo tipo de acusaciones para los servidores pt-
blicos de los entes nacionales y territoriales en
el pais, ya se ha mencionado también...

En buena hora el Procurador General de la
Nacioén presentd ante la opinion ciudadana toda
la lista de aquellos que se inscribieron para as-
pirar en las pasadas elecciones territoriales y
que estaban sancionados; precisamente el sefior
Procurador se abstuvo de presentar en esa lista,
aquellos que estuviesen en proceso de investi-
gacion. En tal circunstancia, nosotros asimila-
mos esta circunstancia de algunos sectores de
la opinion ciudadana colombiana para decir que
también pareceria que se les estuviera obstacu-
lizando la oportunidad de acceder a ser elegidos
en las juntas administradoras locales o en los
concejos municipales, las asambleas, alcaldias,
gobernaciones, algunos ciudadanos servidores
publicos que en su momento por equivocaciones
propias o por acusaciones infundadas de algunos
ciudadanos adversos a su ejercicio publico, es-
tuviesen diciendo ninguno de los investigados,
pero los sancionados tampoco pueden acceder
a presentarse a veredicto de la opinion publica
ciudadana.

Eso, el dia de mafiana, tendria que evaluar-
se si es que la opinion publica ciudadana tiene
mayoria en ese concepto, y el Congreso de la
Republica asi lo habra de adoptar, pero nosotros
sabemos que no seria logico tomar decisiones
improcedentes al respecto; ello también se apli-
ca a este caso del ascenso del sefior Coronel San-
toyo. Creo que es importante que en el acta de la
Comision quede la constancia que presento en la
sesion reservada, al fin y al cabo, fue una lectura
que el Coronel Santoyo hizo en forma reserva-
da, no la conocieron los medios de comunica-
cion, donde aclaraba algunos de esos puntos que
no me voy a dedicar a leerlos. Pero si es logico
que quede la constancia, para que aquello que
fue en sesion privada, quede oficialmente, para
que en publicacion de la gaceta, los Senadores
cuando vayan a tener oportunidad de pronun-
ciarse, si esta Comisién tiene en su momento,
la definicién de aprobar el ascenso y vaya a la
Plenaria la semana entrante.

La Gaceta se pueda consultar, y los sefiores
Senadores de la Plenaria, los diferentes concep-
tos y documentos, como creo que es buena esa
constancia. Otro documento que también que-
rria que se adjuntara con la ponencia del seflor
Senador Manuel Enriquez Rosero, es el concep-
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to de la Academia Colombiana de la Justicia y
el Derecho; precisamente, habla con respecto a
lo que tiene que ver con la procedencia de la
suspension por parte del Consejo de Estado. En
alguno de los apartes dice que este reintegro
no genera en lo absoluto un fuero de inamovi-
lidad del funcionario, de manera que contintia
sometido al régimen laboral que le sea aplicable
y podra ser retirado posteriormente por causas
diferentes de las que dieron lugar al acto admi-
nistrativo suspendido, con arreglo a las normas
que rijan la vinculacion del servidor publico.

Pero en ese mismo sentido dice la Academia
Colombiana de la Justicia y del Derecho: no lo
priva de las situaciones o beneficios inherentes a
su cargo, grado o carrera, como seria en el caso
del oficial de la Policia el seguir acumulando su
tiempo, antigiiedad, desempefar cargos operati-
vos, adelantar cursos como requisito de ascenso,
ser evaluado por la Junta de Generales, ser pro-
puesto por el Gobierno Nacional para ascender;
en el evento en que se presente un fallo adverso,
puede ocurrir que lo que parece ilegal a prime-
ra vista, no sea confirmado en la sentencia, no
habria lugar a la declaratoria de la existencia de
solucion de continuidad en la prestacion de los
servicios, devolucion de los salarios y demas
prestaciones, porque los percibidos como con-
secuencia de su reintegro corresponden a una
contraprestacion de los servicios prestados efec-
tivamente a la entidad en virtud de una relacion
laboral.

En cuanto al ascenso a Brigadier General,
esta seria una consecuencia logica del cumpli-
miento de los requisitos exigidos por las normas
que rigen la carrera de oficiales al interior de la
Policia Nacional y seguiria ostentando el grado
alcanzado, ya que por prevision Constitucional
“los Miembros de la Fuerza Publica no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensiones,
sino en los casos y del modo que determine la
ley”.

En tal circunstancia, normas que, de confor-
midad con lo establecido en el Decreto 1791 del
14 de septiembre de 2000, por el cual se mo-
difican las normas de carrera del personal de
oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes
de la Policia Nacional, establecen que el ascen-
so a Brigadier General es una facultad libre del
Gobierno Nacional de escoger, entre los Coro-
neles que hayan cumplido las condiciones que
determina la propia norma como tiempo en el
grado, experiencia, trayectoria profesional y se
hayan capacitado en los programas que para tal
efecto establezca el Consejo Superior de Edu-
cacion Policial, que para el caso especifico es
el Curso Integral de Defensa Nacional, Cidenal.
Dice todo los que son los 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 re-
quisitos que no los vamos a repetir porque ya
todos los conocemos; este tema simplemente lo
he querido resaltar porque ya todos lo conoce-
mos, para que quede como constancia en esta
comision en la gaceta para efectos futuros y en
el entendido de que nosotros nos tenemos que
acoger es al procedimiento eminentemente legal
de saber si cumplen los requisitos, como si los
cumple el sefior Coronel Santoyo. Si esta sus-
pension provisional del Consejo de Estado no lo
esta inhabilitando como dice aqui por ejemplo,

entre tanto, conceptos: el concepto de la Acade-
mia Colombiana de la Justicia y del Derecho,
esto me habilita a mi moralmente para votar a
favor de la ponencia del sefior Senador Manuel
Enriquez. Muchas gracias.

Derecho a réplica del honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén.

Lo uso, porque me siento aludido como
miembro de la oposicion por lo que dijo el ho-
norable Senador Luis Humberto Gomez Gallo;
¢l al principio de su intervencion reconoci6 que
habiamos hecho un trabajo juicioso, pero des-
pués dejo unas afirmaciones en el ambiente, so-
bre unas envidias de la oposicion y una animad-
version, porque supuestamente hay una amistad
entre el Coronel Santoyo y el Presidente de la
Republica. Quiero dejar claro, Presidente, que
nosotros hemos obrado con coherencia y con-
cordancia en las posiciones que hemos asumi-
do acé frente a los demas ascensos de la Fuer-
za Publica, obramos de la misma forma con el
Coronel Delgado, estamos obrando de la misma
forma con el Coronel Santoyo. No conocia al
Coronel Santoyo, no he tenido nada que ver con
él, estuve muy sorprendido por los excelentes
resultados que este oficial ha demostrado en su
carrera, en un tema del secuestro, que es un tema
muy grave y doloroso para los colombianos, sé
lo que es tener un familiar cercano secuestrado,
tuve una tia secuestrada 7 meses por Pablo Es-
cobar, se lo duro que es enfrentar ese drama y
tragedia. Ademas un tio politico fue el creador
de los Gaulas, Alberto Villamizar, como Zar an-
tisecuestro, trabajo con todos estos oficiales, re-
conocid que en la policia habia elementos muy
valiosos para enfrentar este delito tan cruel y
despiadado contra la humanidad.

La Senadora Cecilia Lopez hara otras consi-
deraciones en las que no voy a entrar; si quiero
enfatizar en que aqui no hemos procedido por
animadversiones personales, antipatias, envi-
dias o por prejuzgar a la gente, porque sea 0 no
amiga del Gobierno, de los funcionarios o del
Presidente Uribe. Quiero resaltar lo que dije en
mi intervencion, una de las normas que rigen a
la Policia Nacional, que es el Decreto 1800 de
2000 que cité aca y fue declarado exequible, ha-
bla de que una persona no puede ascender sim-
plemente por el hecho de que esté investigado.
Segtn informacion que me han dado, a varios
oficiales de rangos menores le suspenden sus
ascensos, sus comisiones al exterior por siquiera
tener una investigacion abierta seflor Presidente;
en el caso del Coronel Santoyo, hay que reite-
rar que fue sancionado, no una, sino dos veces.
Queria dejar eso como una constancia y una ré-
plica. Muchas gracias.

Interviene la honorable Senadora Cecilia
Lopez Montaiio.

Quisiera adicionar a lo que el Senador Juan
Manuel Galan ha planteado muy claramente, un
tema que me parece fundamental y es ubicar el
debate y las responsabilidades. Nosotros como
Comision Segunda del Senado no estamos lla-
mados a juzgar ni a declarar inocentes o culpa-
bles a nadie, nosotros tenemos es una responsa-
bilidad politica. ;Qué es lo que nos toca a noso-
tros? Estos ascensos al maximo nivel, porque es
que al Senador lo que le corresponde es avalar

los ascensos, a los que llegan a la cuspide de
la carrera de las Fuerzas Militares; en el fondo
es un premio que la sociedad les otorga por sus
servicios, es alli donde nosotros tenemos que
asumir la responsabilidad politica, los jueces
constituyen y se ubican en otro poder. Esa no
es nuestra responsabilidad; nuestra responsabi-
lidad va mas alla que eso, es asumir una respon-
sabilidad que la sociedad nos ha dado.

En este caso, avalar, analizar, mirar todos los
elementos de si se justifica o no que la sociedad
les dé este premio a los miembros de las Fuer-
zas Armadas en el nivel mas alto; a nosotros no
nos toca mirar los ascensos en los otros niveles
mas bajos, en donde juegan otros papeles. Pero
es aqui, donde el elemento politico, en el mejor
de los sentidos nos corresponde a nosotros; no-
sotros tenemos que asumir esa responsabilidad.
Entonces, todos los estudios y analisis juridicos
que hace otra Rama del Poder, son elementos,
pero nosotros no somos los que vamos a decir si
son culpables o no; nosotros vamos a decir si la
sociedad puede tranquilamente, porque esa es la
sociedad que representamos, puede darles este
maximo premio a las Fuerzas Armadas. Por eso,
a mi me parece que es fundamental que enten-
damos, es decir, obviamente los jueces pueden
decir y la Rama Judicial puede decir muchas co-
sas, pero es que la responsabilidad politica no es
solamente, se basa sin duda en eso, pero tiene
otros elementos adicionales. Queria hacer esa
aclaracion para que quede claro que nosotros no
somos jueces, somos los responsables politicos
de esta premiacion que la sociedad les hace a
estos miembros de las Fuerzas Armadas que lle-
gan a este nivel.

El segundo punto que quisiera mencionar no
tiene nada que ver con el debate sobre el ascenso
del Coronel Santoyo, sino que es una pregunta
que si quisiera hacerle al Gobierno, porque en-
cuentro en este caso una tremenda incoherencia,
que en este espacio o en otro amerita una clara
explicacion. En el caso del Coronel Santoyo,
donde se demostro, porque asi lo dice la Procu-
raduria, una serie de interceptaciones, cualquiera
que sea el nimero es una barbaridad; las reglas
de actuacion han sido la de esperar los resulta-
dos de las investigaciones y se ha mantenido du-
rante mucho tiempo el Coronel en su cargo en
la Casa de Narifio, perfecto, como una decision
que tomo el Gobierno. Pero eso es absolutamen-
te opuesto a lo que pasé en el caso de las inter-
ceptaciones de la Dipol; el Gobierno considerd
las interceptaciones telefonicas “como un pro-
cedimiento totalmente inaceptable, ilegal”.

Contrario a la politica del Gobierno y a las
instituciones que en tal sentido han impartido el
Presidente de la Republica y el Ministro de la
Defensa, y al buen comportamiento y nombre
de una institucion tan cara e importante para los
colombianos, como es la Policia Nacional, cual
fue el acto seguido, se llamo a retiro a 11 Ge-
nerales que no estaban ni siquiera vinculados a
esto. Entonces, la pregunta de fondo en esto no
tiene nada que ver ni con malos sentimientos,
ni envidias; esto simplemente es una realidad
que necesita una explicacion, ;por qué un trata-
miento tan diferente en ambos casos; por qué, en
el caso del Coronel Santoyo, ha habido mucho
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menos rigor del Gobierno Nacional, para tomar
medidas y por qué en casos, en donde no habia
una clara vinculacion, fueron tan drasticos?

Entonces, a mi me parece que el Gobierno
tiene que darle una explicacion al pais sobre
esto, porque no puede ser tan riguroso en un
caso en donde, mas que riguroso, creo que habia
algo de injusticia, no habia ninguna vinculacion
tan laxa en el caso del Coronel Santoyo. Muchas
gracias.

Toma la palabra la honorable Senadora
Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Gracias, asi como la Senadora Cecilia ha di-
cho claramente que la posiciéon de la bancada
del Partido Liberal no tiene nada que ver con la
oposicion al Gobierno, la posicion nuestra tam-
poco es porque seamos parte de la bancada de
Gobierno, porque, en este caso especial que ha
suscitado el interés de la sociedad y los medios
de comunicacion, nos hemos preocupado por
analizar profundamente la proposicion de este
ascenso, escuchar en varias ocasiones al Coro-
nel Santoyo, a su abogado. Hemos consultado
también otros conceptos, como el que trajo a co-
lacion el Senador Manuel Ramiro Velasquez, el
de la Academia Colombiana de la Justicia y el
Derecho.

Por eso quiero poner en consideracion varias
cosas: Primero, tengo entendido que las inter-
ceptaciones telefonicas no las ordena el Coman-
dante del Gaula; las interceptaciones telefonicas
las ordena la Fiscalia. Por tanto, creo que ahi
estaria la primera razoén por la cual estaria de
acuerdo en conceder o aprobar el ascenso pro-
puesto.

2. La Fiscalia Nacional lo declard inocente;
en ese proceso, la Procuraduria delegada con-
ceptud que deberia ser declarado inocente.

3. Traigo a colacion la carta que nos rige a los
colombianos, la Constitucion; debe ser lo pri-
mero que tenemos que tener en cuenta en cual-
quier decision. Traigo a colacion el articulo 29
de la Constitucion Colombiana, que habla del
debido proceso que se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

En la cuarta parte de este mismo articulo,
dice: “toda persona se presume inocente, mien-
tras no se haya declarado juridicamente culpa-
ble; creo que esto tiene que tenerse en cuenta,
porque aqui ultimamente se presume culpable
a la persona, antes de que demuestre su ino-
cencia”. Este principio fundamental de nuestra
Carta Magna debe ser tenido en cuenta antes de
nosotros juzgar a las personas. La Constitucion
también en su articulo 238 dice: “la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo podra suspen-
der provisionalmente por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacion por via judicial.

Con base en este articulo es que el Consejo
de Estado decreta la suspension provisional del
fallo de la Procuraduria, dice después de estu-
diar la Academia Colombiana de la Justicia y el
Derecho, este caso del ascenso del Coronel San-
toyo, rara vez el Consejo de Estado decreta sus-
pension provisional, a no ser que encuentre una
flagrante violacion de los derechos fundamenta-

les. Considerando igualmente que en esta carrera
se pisan muchos callos y en la medida en que un
funcionario de armas actie, tiene muchisimos
riesgos; en el pasado, observé con muchisima
preocupacion de ciudadana como muchos agen-
tes, capitanes, coroneles, generales, se hacian
los de la vista gorda ante muchas circunstancias
que ocurrian en nuestra Nacion, porque era mu-
cho mejor no hacer nada que actuar. El coronel
Santoyo ha demostrado capacidad, compromiso
y resultados; por eso, con las mismas razones
que menciona la Senadora Cecilia Lopez, con
esas mismas razones digo yo: como no premiar
a una persona que ha demostrado resultados, ha
sido un excelente oficial, que ha participado en
el rescate de muchos secuestrados, evitar mu-
chos secuestros.

Por eso, no me atreveria a votar un no en este
ascenso, porque no seria capaz de asumir que,
por un voto, se llegara a truncar la carrera de un
oficial que le ha servido a la patria con dedica-
cion. Es, por eso y por todas estas razones, que
he mencionado mi voto positivo en el ascenso
propuesto. Es de anotar que este ascenso no lo
propone el Gobierno porque si; para que un ofi-
cial de la Policia sea ascendido, ha pasado por
muchos filtros, no simplemente porque al Presi-
dente de la Republica se le ocurrid. No; ha pa-
sado por muchos filtros de las mismas Fuerzas
Militares del Ministerio de Defensa. Claro que
en esta oportunidad él tuvo la fortuna de haber
trabajado muy de cerca con el sefior Presidente
quien seguramente lo conocié mucho mas. Por
eso, en cuanto a las inquietudes del Senador
Juan Manuel Galan, cuando menciona aqui el
Decreto 1800 de la Policia Nacional, aqui esta
el Secretario Juridico del Ministerio de Defen-
sa, porque esos aspectos tuvieron que haber sido
tenidos en cuenta, para proponer a la Policia el
ascenso del Coronel. Entonces creo que se debio
haber tenido en cuenta todo ese Decreto que rige
a la Policia Nacional, para que ellos propusieran
al Gobierno y este a nosotros, la aprobacion del
ascenso del Coronel Santoyo.

Quisiera proponer, sefior Presidente, que para
la ponencia de segundo debate, si aqui aproba-
mos en primer debate este ascenso, se anexe el
resumen de toda la actuacion de la Fiscalia, la
Procuraduria y del Consejo de Estado en esta in-
vestigacion, para que todos los Senadores de la
Republica conozcan el proceso a profundidad,
y tomemos una decision responsable y cefiida a
la ley que rige a los colombianos. Porque sien-
to que, si, esto es una responsabilidad politica,
pero también tiene que estar cefiida a los dere-
chos fundamentales que tenemos quienes somos
funcionarios publicos. En ese sentido, sefior
Presidente, mi voto es positivo al ascenso pro-
puesto del Coronel Santoyo. Muchas gracias.

Interviene la honorable Senadora Marta
Lucia Ramirez de Rincén:

En primer lugar, quiero reconocer el trabajo
juicioso que han hecho los miembros de la opo-
sicion en esta Comision. Me parece que todos
ellos se han tomado este caso con la mayor se-
riedad y creo que estan trayendo conceptos juri-
dicos, posiciones politicas que realmente las en-
tiendo; las han expuesto con el animo de acertar,
y considero realmente que este es un muy buen

ejercicio de la oposicion. Creo que la oposicion
con fundamentos, argumentos, con un respaldo
juridico y también con una posicidn politica se-
ria, enriquece mucho el trabajo de esta Comi-
sion; personalmente me merece todo el respeto.
Realmente, a diferencia de los Senadores Galan,
Lépez y Pifiacué, estuvimos acd con ellos en
esa sesion informal que se hizo con el Coronel
Santoyo y su abogado; realmente ese dia que-
dé bastante tranquila, porque la explicacion que
nos dio el abogado me dio muchisima claridad
sobre este caso. Sin embargo, tengo algunas pre-
guntas que quisiera formular al Senador Manuel
Enriquez Rosero, obviamente antes de proceder
a tomar una decision y hacer la votacion.

En primer lugar, creo que fueron absoluta-
mente claras las exposiciones de ese dia, que
desde el punto de vista penal no hay absolu-
tamente ninguna duda; eso inclusive lo habia
mencionado acd la primera vez que tratamos el
caso, porque siendo Ministra de Defensa, tuve
la oportunidad de preguntar al Fiscal del caso,
cuando la Fiscalia decidi6 inhibirse y decir que
acé realmente no da lugar a nada. Me dio total
tranquilidad que, desde el punto de vista penal,
no hay la mas minima duda de que existe una
investigacion en curso. También considero que
es independiente una investigacion de tipo dis-
ciplinario y si esta bien que esta Comision sea
rigurosa, exigente, porque, en muchos casos, es
posible que no haya un delito, pero que si exis-
ta una falta disciplinaria suficientemente grave,
como para que en esta comisiéon se niegue un
ascenso. Entonces, creo que es importante que
nosotros desliguemos los dos procesos, no obs-
tante, que desde el punto de vista penal no hay
ninguna investigacion; lo cierto es que si existe
una investigacion disciplinaria, pero también es
cierto que, en esa investigacion disciplinaria,
tenemos que separar lo sustantivo de lo proce-
dimental.

A mi lo que me preocupa es que la Procu-
raduria no se haya pronunciado sobre lo sus-
tantivo y deje vencer el tiempo para pronun-
ciarse con oportunidad; entonces tenemos un
problema procedimental y las consideraciones
de tipo sustantivo, las haga conocer a través de
una comunicacién. Me parece que alli hay una
irregularidad total, porque considero que la Pro-
curaduria tiene la obligacion de ejercer sus fun-
ciones dentro de los términos de la ley; ademas
debe tocarse, tanto lo sustantivo como lo pro-
cedimental oportunamente. Me parece que es
absolutamente irregular que la Procuraduria hoy
nos dé a conocer unos argumentos que no estan
en una providencia de la Procuraduria y, en todo
caso, de esta manera si procura de alguna for-
ma seflalarnos que deberiamos abstenernos de
tomar una decision.

Entonces, creo que estamos ante una situa-
cion que es completamente atipica, porque en
los documentos formales que tenemos para este
caso, considero que no hay lugar a negar ese
ascenso, porque, entre otras cosas, me parece
que la Providencia del Consejo de Estado si se
refiere a lo sustancial, y cuando la Providencia
del Consejo de Estado suspende el acto en la
Procuraduria, esta reconociendo que hay unos
errores y unas violaciones en materia grave; por
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esa razon, entonces es que se suspende el acto,
0 sea, esta no es suspension que se dé porque
si, porque faltd un recurso, o porque falta un
término o lo que sea; es una suspension porque
reconoce que hay realmente unas fallas graves
en el proceso. Por esa razén, me preocupa que
nosotros vayamos a tomar una decision basa-
dos en una comunicacién no informal, es oficial
por supuesto; es una comunicacion que esta por
fuera del proceso disciplinario. Creo que noso-
tros deberiamos atenernos a lo que es el proce-
so disciplinario; ese proceso disciplinario en la
instancia judicial superior, que es el Consejo de
Estado, se encuentra suspendido, lo que ha per-
mitido, entonces, que el Coronel Santoyo conti-
nue ejerciendo sus funciones y cumpliendo con
sus deberes y permaneciendo activo plenamente
dentro de la entidad.

Tengo esas consideraciones que quiero com-
partir con la Comision. Creo, Senadora Cecilia
Lopez, como usted dice, es muy grave que haya
esa cantidad infinita de interceptaciones, pero es
que a mi juicio es grave una sola; realmente es
grave que haya una interceptacion que se haga
por fuera de los requisitos de ley, que se haga
por fuera de los procedimientos y los protoco-
los judiciales y por fuera de la autorizacion de
la Fiscalia. Pero también como acaba de decir
la Senadora Adriana Gutiérrez, es la Fiscalia y
no el Comandante del Gaula, el responsable de
autorizar o tomar la decision, de cuando se hace
una interceptacion. Entonces, estamos asignan-
dole una responsabilidad a la persona que no tie-
ne la funcidon de autorizar esa interceptacion, me
parece grave que haya sucedido, me parece que
es irregular, irreglamentario, y se deben tomar
las medidas del caso, no solamente para preve-
nir que se repita en el futuro, sino para sancionar
a los responsables, de haber hecho esa gran can-
tidad de interceptaciones, siendo grave que las
hubo. No es el Coronel Santoyo la persona fa-
cultada para decidir hacer las interceptaciones, y
mal se le podria exigir a €] una responsabilidad
juridica y penal, ni una de responsabilidad dis-
ciplinaria, tampoco considero ni una responsa-
bilidad politica.

Por otra parte, les voy a confesar, esto es una
confesion de parte; creo que en materia penal
hay unos términos que tienen una importancia
total. Me molesta especialmente uno de ellos,
que es el principio de la favorabilidad. Uno de
mis colegas mencionaba aqui el principio de la
favorabilidad y, debido a ello, entonces hay que
interpretar a favor del reo; creo que en materia
penal, es muy importante acopiar todas las prue-
bas, ser muy exigentes en la investigacion. Me
parece que a través de principios de favorabili-
dad, hemos visto que muchas veces se ha dejado
de aplicar la justicia con el rigor que se debe
aplicar.

En cambio me siento mucho mas céomoda
con el principio Constitucional que citaba la
Senadora Adriana Gutiérrez, la presuncion de
buena fe y la presuncion de inocencia. Nosotros
la Constitucion no la podemos cambiar en esta
Comision, presumiendo que es culpable quien
no ha sido condenado como tal, ni por parte de
la Procuraduria, porque estamos hablando de un
proceso, de una responsabilidad disciplinaria;

esa responsabilidad tiene que calificarla la Pro-
curaduria o el Consejo de Estado, que es en el
nivel en que se encuentra. Al no haberse califica-
do esa responsabilidad disciplinaria, si creo que
tenemos que aplicar el principio Constitucional
de la Presuncion de inocencia y la presuncion de
buena fe. De tal manera que por esa razon con-
sidero que, en esta Comision, debemos proceder
con los elementos que tenemos y, dentro de esos
elementos, considero que no hay lugar a negar el
ascenso del Coronel Santoyo.

Tengo una pregunta para el Senador Juan
Manuel Galan, ;Quién tenia en sus manos la
norma? En ese Decreto 1800 de 2001, hasta
donde recuerdo, se frena la posibilidad de ha-
cer el ascenso siempre y cuando la falta se haya
considerado gravisima, eso es absolutamente
logico, (Por qué? Porque sabemos que siempre
en materia juridica hay faltas leves, graves, falta
gravisima. La falta gravisima es aquella que es
tan grosera y tan evidente, que realmente no ad-
mite ningln tipo de explicacion, ni de justifica-
cion, ni nada. Senador Galan, quisiera recordar
cudl es la relacion de faltas gravisimas que trae
esa norma, porque no la tengo clara; quiero estar
segura de si esta falta que estamos considerando
estaria incluida dentro de esa relacion de faltas
gravisimas, que evidentemente impedirian el
ascenso por el solo hecho de haber una investi-
gacion en curso. Porque es que esa es una nor-
ma tan excepcional, que realmente no exige la
condena y no exige la decision final, sino el solo
hecho de que haya una investigacion, ya frena el
ascenso, pero solamente cuando son investiga-
ciones por faltas gravisimas. Entonces quisiera
tener esa claridad, porque creo que, si asi fuera,
obviamente eso cambiaria todos los argumentos
y razonamientos.

También quisiera preguntarle al Senador
Juan Manuel Galan, ;por qué ahora, cuando nos
leyo la carta de la Procuraduria, se referia a una
sancion disciplinaria en el 2001? Esa no la tengo
registrada dentro de lo que el Senador Manuel
Enriquez Rosero nos presento en su informe de
ponencia; no sé si fue que se me pasé por alto,
0 no sabiamos que habia una sancién del afio
2001. Quisiera también saber de qué se trata esa
sancion, si hubo algun recurso, si quedd en fir-
me, en todo caso, cual fue la razon para esa san-
cién. Creo que, con los elementos de juicio que
tengo en cuanto al caso de esta investigacion de
Medellin, es la que ha dado lugar al proceso que
esta pendiente de decision por el Consejo de Es-
tado, no hay ninguna razén para frenar el ascen-
so del Coronel Santoyo. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ricardo Elcure:

Presidente, la carrera militar, incluyo a la
Policia, es una carrera de méritos que se debe
a través del tiempo demostrar con muchas con-
diciones especiales, personales y profesionales.
Creo que dentro de lo que hemos oido en la hoja
de vida del Coronel Santoyo, encontramos que
hay méritos suficientes para que pueda obtener
su ascenso. Dentro del Decreto 1791 de 2000,
en donde todos conocemos cudles son las con-
diciones para los ascensos, el Coronel Santoyo
cubre y supera con creces todos los requisitos

que ordena la ley para poder ascender al grado
de alto oficial o del nivel ejecutivo.

Solamente me queda una duda para pregun-
tarle al Senador Manuel Enriquez Rosero: si al
dia de hoy los entes de investigacion del Estado,
como la Procuraduria, la Fiscalia, hay algiin im-
pedimento o inhabilidad para definir esta situa-
cion; esa es mi Unica duda para definir mi voto.
Si no es asi, le pregunto al Senador Manuel En-
riquez si, a fecha de hoy, en la Contraloria, la
Fiscalia o la Procuraduria, figura algiin impedi-
mento o inhabilidad para que el Coronel Santo-
yo pueda ascender.

El honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero responde que no existe ningin impe-
dimento.

Manifiesta el honorable Senador Ricardo
Elcure:

Con esa aclaracion, quiero decirle, sefior Pre-
sidente, que anuncio mi voto positivo, porque
considero que ya tenemos suficiente ilustracion;
por lo tanto pongo a consideracion suya y si los
demas Senadores lo consideran, debemos some-
ter ya esto a votacion y definir practicamente lo
que es el ascenso del Coronel.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, informa que se esperara a que se termi-
nen las intervenciones y a responder una inquie-
tud de la Senadora Marta Lucia que le ha hecho
al Senador Juan Manuel Galan.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias Sefior Presidente, Senadores Juan
Manuel Galan y Manuel Enriquez, primero que
todo felicitarlos a ambos, porque han hecho un
estudio realmente profundo desde puntos de vis-
ta diferentes; han llegado casos parecidos al que
estamos tocando el dia de hoy. Hasta donde en-
tiendo, el Coronel Santoyo, cuando se le abri6 la
investigacion en la Procuraduria y se le profirie-
ron las acusaciones que ustedes han comentado,
él fue retirado de su cargo durante un afio.

Después €l en su presuncion de inocencia
acude al Consejo de Estado, y el Consejo de Es-
tado finalmente lo absuelve o suspende la san-
cién de la Procuraduria, por procedimiento. Eso
significa que ¢l de alguna u otra manera, no tie-
ne nada; el proceso fue suspendido, hay una pre-
suncion de inocencia. O sea, si el Consejo de Es-
tado, que es la maxima instancia, suspende ante
la Procuraduria ese caso, es porque algo debe
haber ahi. Y nosotros, Senadora Alexandra, creo
que debemos también creer en la gente con su
presuncion de inocencia. ;Qué tal nosotros todo
el tiempo acusando a la gente, porque salid en
un medio o en otro, hay una investigacion que
no ha culminado, entonces, vamos a culpar a esa
persona? Creo que en eso, de alguna u otra ma-
nera nosotros si tenemos que ser conscientes e
imparciales en ese sentido.

Por eso, voy a dar mi voto favorable al as-
censo del Coronel Santoyo a Brigadier General,
hasta tanto no se compruebe lo contrario; por-
que no podemos daiiarle la vida a un excelente
policia, que ha tenido una investigacién que no
ha precluido, y ya lo estamos sentenciando con
no darle el ascenso. Asi que, sefior Presidente,
mi voto seria favorable para el Coronel.
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Réplica de la honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive.

Gracias, sefior Presidente. Los he escuchado
a todos y me parece gravisimo lo que sucede en
esta Comision, ;Por qué? Porque estamos ape-
lando a derechos Constitucionales fundamenta-
les a la presuncion de inocencia y nosotros no
podemos calificar en 10 minutos o en 4 horas,
un proceso que lleva afios, y en estos momentos
esta en la Jurisdiccion Contenciosa, que simple-
mente tomo una medida de suspender la desti-
tucion. Pero eso no quiere decir que haya con-
cluido el proceso de la investigacion; no, hasta
cuando se pronuncien como autoridades judicia-
les, nosotros deberiamos tomar la decision. En
este momento me parece inconveniente que nos
sometan a esto, por qué el afan, por qué no se
puede hacer este ascenso en otra oportunidad,
por qué no se esperan a que concluyan esos pro-
cesos, es una suspension temporal y provisional,
su nombre lo dice: suspension provisional de la
destitucion, no quiere decir que el proceso haya
concluido, no; se esta investigando simplemente
para que no haya un perjuicio al Estado, pero la
investigacion sigue.

Lo que dice la Senadora Marta Lucia, por qué
la Procuraduria no se ha pronunciado, por su-
puesto porque ellos tienen que pronunciarse con
toda la legalidad que tiene un proceso, nosotros
en esta mafiana no podemos adivinar qué paso,
si fue verdad o mentiras, nosotros no podemos
hacerlo, porque no podemos juzgar el caso, tie-
ne que hacerlo quien le corresponda. Por eso me
parece inconveniente que nos sometan aqui a
este tipo de cosas, porque no es cuestion nuestra
decir si 0 no, cuando esta andando un proceso, y
cuando no se sabe la realidad de los hechos.

Si eso va a seguir asi, seflor Presidente, ni
para qué pedimos antecedentes; mas bien hagan
una lista de ascensos y los aprobamos. Pero para
qué pedimos una cita y para que nos traigan los
antecedentes disciplinarios o los procesos pena-
les, qué pasod, qué no paso, para qué seguimos en
este juego. Me parece delicado con todo lo que
se ha dicho el dia de hoy, y con una suspension
provisional, y no hay claridad ni de la Procu-
raduria, ni del Contencioso Administrativo, y
tengamos nosotros que someternos a votar si o
no. Eso es delicado para todos ustedes también
Senadores; por eso, me parece que nosotros de-
bemos asumir esto con mas seriedad y no apelar
a la Constitucion, porque eso lo sabe el juez, que
hay un debido proceso, una presuncion de ino-
cencia, pero no fueron chismes los que llevaron
a la Procuraduria a tomar la decision de la des-
titucion, no. Nosotros no podemos decir “es que
son chismes, la prensa y los chismes no fueron
los que llevaron a la Procuraduria a tomar la de-
cision de la destitucion”; claro que €l sigue su
procedimiento y sus tutelas, o pedir la suspen-
sion provisional, pero eso sigue en curso.

A nosotros, Senadora Adriana, nos queda
muy dificil presumir una inocencia cuando no se
ha concluido un proceso, no hay una sentencia y
no hay claridad de lo que ha sucedido; claro que
los entiendo a que acudamos a la presuncion de
inocencia, hay una destitucion y €l pide una sus-
pension provisional. Mientras tanto qué pasa, lo
que quiero es que no tomemos apresuradamente

una situacion, sino que tengamos el derecho de
tomarnos el tiempo, mientras hay un pronuncia-
miento de las autoridades. Gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga:

También quiero dejar clara mi posicion, y de-
cirles que esta mesa directiva ha dado todas las
oportunidades, en el caso especifico del Coronel
Santoyo, para que ¢l como oficial y los Miem-
bros de la Comision tengan la oportunidad de
escucharlo. En lo personal, he tenido varias re-
uniones con él; por mi responsabilidad como
Presidente de la Comision, he citado o he invi-
tado en Comision informal a los miembros de
la Comision. El pasado lunes a las 3 de la tarde,
buena parte de los miembros de la Comision es-
tuvo en esta célula legislativa, escuchando no
solamente al oficial, sino a sus abogados y al
asesor juridico de la Secretaria General de la Po-
licia, quienes nos dieron la suficiente ilustracion
y claridad sobre el tema del Coronel Santoyo.

Personalmente quiero decirle que lo he es-
cuchado tantas veces a él y a sus abogados; he
revisado puntualmente este caso, que hoy con-
sidero que no hay ninguna limitacion para que
¢l no ascienda. Esto lo digo a titulo personal y
me desprendo del cargo de Presidente de la Co-
mision, lo hago solamente como Senador de la
Republica; hoy considero que no hay ninguna
limitacion para que él ascienda al cargo de Bri-
gadier General de la Republica. Pienso que el
pais no se puede dar el lujo de dejar por fuera a
un Coronel, un oficial que le ha dado importan-
tes resultados al pais y que ha demostrado capa-
cidad y condiciones.

De manera que aqui la gran mayoria lo ha
escuchado personalmente, ha escuchado a sus
abogados; también debo aprovechar para agra-
decerles a los Senadores y Senadoras que han
hecho caso a estas invitaciones que ha hecho la
Comision para escuchar al oficial. De manera
que con toda la responsabilidad, se ha trabajado
en este caso, y corresponde desde luego a los
miembros de esta Comision decidir sobre el as-
censo del Coronel Santoyo. Eso lo queria dejar-
lo claro.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Manuel Galian Pachén:

Para responder a las inquietudes de la hono-
rable Senadora Marta Lucia Ramirez, mencioné
que el Coronel Santoyo habia sido sancionado
en dos oportunidades, una en el 2001 y otra en
el 2003. La de 2003 ya la hemos discutido aqui
ampliamente. La de 2001 fue exactamente el 29
de marzo, cuando él era Director del Gaula de
Medellin; fue una sancién con una multa por
los hechos de presuntas irregularidades relacio-
nadas con un secuestro de ciudadanos extranje-
ros. En ese sentido, quiero volver a mencionar
el Decreto 1800 del 14 de septiembre de 2000,
que en el Capitulo I, normas de clasificacion y
en el articulo 47 clasificacion para ascenso dice
en el inciso 3° lo siguiente: “el evaluado que se
encuentre detenido, que tenga pendiente reso-
lucion acusatoria dictada por autoridad judicial
competente o que esté sometido a la investiga-
cion disciplinaria por faltas que de conformidad
con las normas de disciplina y ética de la Policia
Nacional, tengan naturaleza de gravisimas, no

se clasifica para ascenso. En este tltimo evento,
en caso de resultar absuelto, previa clasificacion
y reunir los demds requisitos, podrd ascender
con la misma antigiiedad”.

Eso es lo que dice este articulo, es decir, una
persona por el solo hecho de ser investigada, ni
siquiera de tener abierto pliego de cargos, por el
hecho de haber sido sancionada, sino por el solo
hecho de ser investigada por faltas gravisimas,
son faltas que como hemos visto, son los que la
Procuraduria le ha atribuido al Coronel Santoyo,
se le suspende el proceso de ascenso.

La Senadora Marta Lucia Ramirez, quien
fue Ministra de Defensa, sabe que a los oficia-
les de todos los niveles, hasta a los mas bajos,
les suspenden comisiones al exterior, los cursos
y todo tipo de incentivos que se les dan a los
miembros de la Fuerza Publica, por tener inves-
tigaciones abiertas; mucho mas decir de algo tan
trascendental, como es ascender a General de la
Republica. Eso era lo que queria mencionar al res-
pecto; recojo la intervencion de la Senadora Mo-
reno Piraquive. Me parece que es una posicion
bastante atinada y razonable la que ella ha pre-
sentado; no sé si desde el punto de vista juridi-
co, pudiéramos pronunciarnos como Comision,
en el sentido de lo que ella propone, de esperar
a que quede en firme la situacion disciplinaria
y juridica del Coronel Santoyo, para podernos
pronunciar sobre este ascenso. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Honorables Senadores, lo primero que tengo
que hacer es agradecer a todos los Senadores,
doctor Juan Manuel Galan, Cecilia Lopez, Je-
sus Pifiacué, Alexandra Moreno, por la altura
con que han abordado este debate. Lo segundo
es que muchos seguramente estaban pendientes
de que aqui iba a correr sangre; las cosas se han
debatido con una altura y seriedad, que me pa-
rece digno de resaltar. Quiero decirle, Senadora
Alexandra Moreno, lo digo no hablando como
miembro de la bancada de Gobierno, ni del par-
tido de la U, mucho menos como Senador, lo
diria como padre de familia; de acuerdo con este
certificado de antecedentes disciplinarios, qui-
siera volver a leerlo, para que le dé tranquilidad.
Dice: La Procuraduria General de la Nacion cer-
tifica que, una vez consultado el sistema de in-
formacion de registro de sanciones e inhabilida-
des, el sefior Mauricio Alfonso Santoyo Velasco,
identificado con la cédula de ciudadania... no
registra sanciones ni inhabilidades vigentes”.
Este certificado es de octubre de 2007.

Senadora, no cometemos ninguna irregulari-
dad en este momento; quiero a especie de ré-
plica, decirle que no, si he tomado el caso con
mucha seriedad. Aqui me lei varios documentos
como este, que es la sancion de la Procuraduria.
Le quiero decir que, en esa decision de la Procu-
raduria, no estd demostrada la responsabilidad
del Coronel Santoyo; no esta demostrada no por
culpa del Procurador, que fue el que decidid,
porque como lo decia una periodista, cuando
las cosas empiezan mal, terminan mal. Cuando
empez0 a recogerse la prueba por parte de unos
delegados de la Procuraduria, se cometieron
varios errores, entre ellos: primero, adecuaron
unas conductas que posteriormente la misma
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Procuraduria, el Procurador General de la Na-
cién tuvo que modificar, rectificar, con respecto
a lo que hablaban de las sanciones graves aqui;
ese es otro tema que seguramente lo tendra que
decidir la jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva, esta mal adecuada la conducta por parte de
la Procuraduria, porque lo que prevé la Ley 200
son faltas gravisimas, pero resulta que el Codigo
Disciplinario Unico no se le aplica a la policia,
sino un decreto especial, el cual no trae faltas
gravisimas para este caso.

Segundo, le enseflan a uno en derecho que,
para poder demostrar la culpabilidad de una per-
sona, las conductas tienen que ser tipicas, anti-
juridicas y culpables; resulta que aqui la Procu-
raduria se excede en los comentarios y adecua
una norma, agregandole unos verbos rectores
que no estan previstos en la ley. Fijense que son:
conocer, aprobar o consentir; por eso lo sancio-
na la Procuraduria. Resulta que esas normas son
ajenas al derecho, uno no puede venirse a in-
ventar verbos o adjetivos para poder sancionar
a una persona, o son o no son. Las normas son
taxativas, son de caracter restrictivo. Las con-
ductas se tienen que adecuar precisamente a esa
conducta. Por eso es la tipicidad de la conducta;
es decir que ese es otro cargo que seguramente
el Tribunal y el Consejo de Estado van a tener
que fallar.

En este momento, Senadora Alexandra, para
su tranquilidad, no hay ningln proceso en curso
contra el Coronel Santoyo. Lo que se esta de-
batiendo hoy es la legalidad o ilegalidad de la
decision. De la sancién de destitucion de la Pro-
curaduria, lo que va a decir mafiana el Consejo
de Estado es si eso fue legal o ilegal; ya la Pro-
curaduria no puede pronunciarse sobre el fondo,
que ese es el tema que aqui analizamos de la
prescripcion, porque ese término vencid en di-
ciembre de 2004. Ese es un cargo que analizo el
Consejo de Estado, y por eso el Consejo de Es-
tado toma una determinacion como esta, porque
el Consejo de Estado no va a tomar una decision
de suspension provisional porque si, porque al-
guien le dijo, porque el abogado lo indujo a que
decida, no.

Una decision de suspension provisional que,
como lo decia el Senador Héctor Heli Rojas,
equivale al 99.9 de la decision final es preci-
samente porque el Consejo de Estado hizo la
comparacion con un calendario de los términos.
El Coronel Santoyo estuvo como Comandante
del Gaula hasta el 11 de diciembre de 1999; eso
quiere decir que el término de prescripcion tenia
que ser el 11 de diciembre de 2004 y el ultimo
acto de la Procuraduria es del 28 de enero de
2005. Quiere decir que la Procuraduria perdid
la competencia, y aqui la competencia es un ele-
mento fundamental y sustancial de la decision;
por tal motivo, lo que creo es que la decision de
la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en
cabeza del Consejo de Estado, tendra que ade-
cuarse a la suspension provisional.

Brevemente, quisiera contestar algunas pre-
guntas: el Senador Juan Manuel Galan decia
que el Coronel se arrepintié de la solicitud de la
prescripeion. Primero, €l renuncié a la prescrip-
cidn, pero después se arrepintio; no, lo que pasa
es que, cuando uno renuncia a la prescripcion,

habilita la jurisdiccion un afio mas, para que se
puedan investigar y decretar las pruebas que a él
no le decretaron en la primera parte de la inves-
tigacion de la Procuraduria, porque resulta que
la Procuraduria dejo vencer ese afio, entonces se
perdio ya y la renuncia de la prescripcion queda
sin efectos. Por eso, la Procuraduria en un fallo
modificatorio de noviembre dice que se declara
ineficaz la renuncia, la prescripcion, fue la Pro-
curaduria la que dijo: se declara ineficaz, porque
dejd vencer el afio de la sancion.

La accion de tutela. Es cierto que el Coronel
Santoyo inicialmente para hacer respetar sus de-
rechos interpuso una Accién de Tutela, ;qué le
dijo el Consejo Superior de la Judicatura? No
procede la tutela, no porque no tenga el dere-
cho; le dijo que no procedia la tutela, porque
hay otros mecanismos como la via ordinaria, la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Sin
embargo, en los dos salvamentos de votos que
hay alli, se hace un analisis sobre el tema de la
prescripcion.

Lo que dicen la doctora Perdomo y el doc-
tor Henao es que practicamente esa conducta
ya prescribio. Se hablaba de los criterios que el
evaluado tiene que ser objeto de investigacion;
no hay ninguna investigacion, en los documen-
tos y lo que he encontrado en la Procuraduria es
que no hay absolutamente nada, no hay ningin
proceso en curso.

El Senador Jests Pifiacué hablaba de la gra-
vedad de las interceptaciones; claro que eso es
gravisimo, creo que el Estado definitivamente
tiene que erradicar, eso no solamente es grave,
eso es aberrante que se intercepten las lineas te-
lefénica para saber qué es lo esta haciendo, es
una violacion contra los derechos fundamenta-
les. Estamos de acuerdo en eso Senador Jesus
Piflacué, pero resulta que en la investigacion de
la Procuraduria en ninguna parte esta demostra-
do que el Coronel Santoyo sea el responsable de
eso; alli no se fijo la responsabilidad en cabeza
de él. Lo que se dijo es que habia unas intercep-
taciones con base en unas solicitudes que resul-
taron falsas, pero quién las falsificd, no podemos
deducir que, como el Coronel era el Comandan-
te del Gaula, él es el responsable de eso.

El tema de las desapariciones, que aqui se ha
querido ligar con las desapariciones, no hay ab-
solutamente nada que ligue, no hay un solo indi-
cio, no hay una sola prueba que vincule al Coro-
nel Santoyo con esas desapariciones; es mas, las
desapariciones ocurrieron en octubre de 2000, y
el Coronel Santoyo se vino de Medellin el 11 de
diciembre del 1999; entonces ;qué tenia que ver
el Coronel Santoyo, cuando estaba desempefian-
do un cargo administrativo en Bogota con esas
desapariciones? Lo que habiamos dicho, hay un
pronunciamiento por parte de la Fiscalia, porque
eso de las interceptaciones no es una falta disci-
plinaria, eso es un delito grave y, por eso, lo asu-
mio la Fiscalia General de la Nacion. Pero que
la Fiscalia General de la Nacion, con la anuen-
cia de la Procuraduria General de la Nacion a
través de su Procurador delegado, dijo: No hay
nada que hacer. La Procuraduria dijo, no, aqui
hay que terminar esa investigacion, el Coronel
no tiene ninguna responsabilidad de eso, pero
en gracia de discusion; si eso no se demostro, si

no esta demostrado en este proceso en la Procu-
raduria, uno no puede deducir que el Coronel es
responsable. Hay un principio de garantia Cons-
titucional de la cual hablaba aqui el Senador Luis
Humberto Gémez Gallo con mucha propiedad,
la duda favorece al sindicado; entonces uno no
puede decir, como no se demostr6 y como usted
era el Comandante del Gaula, usted es el respon-
sable de eso.

Entonces, el tema del que hablaba usted, Se-
nador Juan Manuel Galan, de las investigacio-
nes, hay una investigacion formal cuando hay
un pliego de cargos. Solamente a partir de ese
momento, quiere decir que un funcionario, un
servidor publico tiene una investigacion en cur-
s0; pero si no hay una formulacion de pliegos de
cargo, no hay absolutamente nada.

Queria con esas aclaraciones, sefior Presiden-
te, solicitarle a usted que someta a considera-
cion la proposicion con que termina el informe;
aqui hay unas preocupaciones bien sustentadas,
por lo que ha dicho la prensa, por lo que se ha
filtrado, porque se han dicho. Comparto esas
preocupaciones de la Senadora Cecilia Lopez,
el Senador Juan Manuel Galén, es cierto; aqui
se ha hablado tal vez méas de la cuenta, con esto
termino, pero juridicamente hoy no hay absolu-
tamente nada, la suspension provisional, el efec-
to que produce es sacar esa decision del ambito
juridico. Muchas gracias.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Peflaranda, informa que se va a poner a
consideracion la proposicion sustitutiva presen-
tada por el Partido Liberal con solicitud de vo-
tacion nominal. Lo que pretende la proposicion
es negar el ascenso; como es votacion nominal,
quienes aprueban la proposicion del Partido Li-
beral dicen si. Quienes niegan esa proposicion
dicen no. Seflor Secretario, le solicito llamar a
lista para la votacion.

El sefior secretario da lectura a la propo-
sicion.

Dice asi: Respetuosamente me permito pro-
poner a la Comision Segunda del Senado de
la Republica, improbar el ascenso del Coronel
Mauricio Alfonso Santoyo Velasco, de la Policia
Nacional, al grado de Brigadier General.

Firman,

Juan Manuel Galan, Cecilia Lopez Montario,
Alexandra Moreno Piraquive y Jesus Enrique
Pinacué.

Barriga Peflaranda Carlos Emiro. No
Clopatofsky Ghisays Jairo. No
Enriquez Rosero Manuel. No
Elcure Chacén Ricardo Ariel. No
Galan Pachén Juan Manuel. Si
Gomez Gallo Luis Humberto. No
Gutiérrez Jaramillo Adriana. No
Lopez Montaiio Cecilia. Si
Moreno Piraquive Alexandra. Si
Pifiacué Achicué Jests Enrique. Si
Ramirez de Rincén Marta Lucia. No
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro. No

Informo, sefior Presidente, que ha sido nega-
da la proposicion, 4 votos a favor y 8 votos en
contra.

El sefior Presidente informa que ha sido ne-
gada la proposicion sustitutiva. Solicito al sefior
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Secretario leer el informe con que termina la po-
nencia de ascenso del oficial en mencion.

El sefior Secretario da lectura a la siguiente:

Proposicion:

Por las razones expuestas, muy respetuosa-
mente me permito presentar, a la consideracion
de los honorables Senadores de la Comision Se-
gunda, la siguiente

Proposicion:

Dese primer debate al ascenso, al grado de
Brigadier General de la Republica, del Coronel
de la Policia Nacional Mauricio Alfonso Santo-
yo Velasco. De los honorables Senadores, Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Solicitud de votacién nominal.

El seflor Presidente somete a consideracion
el informe con el cual termina la ponencia de
ascenso del Coronel Mauricio Alfonso Santoyo
Velasco al grado de Brigadier General; esta vo-
tacion la vamos a hacer nominal por solicitud de
la Senadora Alexandra Moreno Piraquive. Soli-
cito al Secretario llamar a lista.

El sefior Secretario procede con el llamado
a lista:

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro. Si
Clopatofsky Ghisays Jairo. Si
Enriquez Rosero Manuel. Si
Elcure Chacén Ricardo Ariel. Si
Galan Pachén Juan Manuel. No
Gomez Gallo Luis Humberto. Si
Gutiérrez Jaramillo Adriana. Si
Lopez Montaiio Cecilia. No
Moreno Piraquive Alexandra. No
Pifiacué Achicué Jesus Enrique. No
Ramirez de Rincon Marta Lucia. Si
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro. Si

Le informo, sefior Presidente, que ha sido
aprobada la proposicion, con 8 votos a favor y 4
votos en contra.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, pregunta a los honorables Senadores si
quiere la Comision que este ascenso tenga se-
gundo debate.

El sefior Secretario informa a la presidencia
que si lo quiere la Comision.

El sefior Presidente designa como ponente
para segundo debate en la plenaria del Senado al
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Se continua con el siguiente ascenso.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Luis Gilberto Ramirez Calle.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

El sefior Ponente, Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, rinde la siguiente ponencia: Se-
flor Presidente y honorables Senadores, el Co-
ronel Luis Gilberto Ramirez Calle, nacido en
Manzanares, Caldas, es un oficial de 46 afios de
edad, tiene 29 afios de servicio...

Interpelacion del seiior Presidente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Para poner en consideracién sesién perma-
nente. ;La aprueban los Senadores?

El sefior Secretario informa que ha sido apro-
bada la sesion permanente.

Continuia el honorable Senador Luis Hum-
berto Gomez Gallo. Decia que el Coronel Luis
Gilberto Ramirez Calle es un joven oficial; tiene
29 aflos de servicio a la policia y 1o conozco de
manera personal debido a que fue Director de
la Policia en el departamento del Tolima. Tie-
ne una hoja de vida brillante, no ha tenido nun-
ca ninguna dificultad con la Procuraduria y la
Contraloria General de la Nacion; es un hombre
que se ha desempefiado bien en temas de inteli-
gencia. Actualmente es el director de la CIPOL.
De conocer al Coronel, es mucho mas facil pre-
sentar su hoja de vida, decir que es un hombre
de bien, es un hombre que ha hecho una bonita
carrera y sin duda merece el ascenso a Brigadier
General. Invito a mis colegas a acompafiarme en
ese propdsito.

El seflor Secretario da lectura al informe con
el cual termina la ponencia.

Proposicién

Teniendo en cuenta lo anterior y para los
efectos de la aprobacion que corresponde al
Senado de la Republica, conforme al articulo
173 numeral 2 de la Constitucion Politica, rindo
ponencia positiva para que se dé aprobacion en
primer debate al ascenso al grado de Brigadier
General del Coronel de la Policia Nacional de
Colombia Luis Gilberto Ramirez Calle.

De los honorables Senadores,
Luis Humberto Gomez Gallo
Senador de la Republica.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, Somete a consideracion de los honora-
bles Senadores el informe con el cual termina la
ponencia de ascenso. ;Aprueba la Comision el
ascenso del oficial Luis Gilberto Ramirez Ca-
1le?

El sefior Secretario informa que ha sido apro-
bado el ascenso del Coronel Luis Gilberto Ra-
mirez Calle.

El sefior Presidente pregunta a la Comision si
quiere que este ascenso tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

El sefior secretario informa a la presidencia
que si lo quiere la Comision.

En consecuencia, el sefior Presidente designa
como ponente para segundo debate en la Plena-
ria del Senado al Senador Luis Humberto Go-
mez Gallo.

Se continua con el siguiente ascenso:

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Rodolfo Bautista Palomino Lopez.

Ponente: honorable Senadora Adriana Gutie-
rrez Jaramillo.

Toma la palabra la sefiora ponente, hono-
rable Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo:

Me ha correspondido rendir ponencia para
el ascenso a Brigadier General del Coronel de
la Policia Nacional, Rodolfo Bautista Palomino
Lépez, santandereano. Tuve oportunidad de co-
nocerlo muy de cerca porque fue Comandante
de la Policia Caldas, y desde alli he seguido muy
de cerca toda su carrera. Quiero destacar muy
especialmente su paso como Comandante de
la Policia en el departamento de Caldas, donde
logré un alto nivel de reduccion de los delitos

de mayor impacto, especialmente en los homi-
cidios, pirateria terrestre y lesiones personales.
Bajo su liderazgo, en varios municipios del Eje
Cafetero, se judicializé un gran nimero de gue-
rrilleros pertenecientes al ELN, dedicados al se-
cuestro y a la extorsion.

Quiero destacar algunos de los cursos impor-
tantes que tomo el Coronel Palomino: curso de
Vigilancia en la Escuela General Santander; cur-
so de Patrullas Tacticas Antiterroristas en Esta-
dos Unidos; curso de Especializacion en Policia
Cientifica Espafla; Administracion de Empresas;
Diplomado Alta Gerencia Universidad de Los
Andes; Direccion Policial y Cooperacion Inter-
nacional; Curso Integral de Defensa Nacional
Cidenal, en la Escuela Superior de Guerra.

Igualmente destacar algunos de los cargos
masimportantes que hatenidolaoportunidad de
desempeiiar el Coronel Palomino: Comandan-
te Escuadron de Carabineros; Jefe Subversion
y Terrorismo; Comandante Policia de Transi-
to y Patrulla Aérea Metropolitana de Bogota;
Comandante Zona Oriente Antinarcéticos;
Comandante Departamento de Policia Sucre;
Comandante Departamento de Policia Caldas;
Comandante Policia Metropolitana de Bogota
donde esta actualmente.

Ha tenido muchisimas distinciones y galardo-
nes el Coronel Palomino, entre ellas: Servicios
Distinguidos Categoria A 1* vez y Categoria Es-
pecial; Orden de la Democracia Camara de Re-
presentantes; Orden de San Carlos Presidencia de
la Republica; Cruz al Mérito Policial 1* vez; Ser-
vicios distinguidos Categoria Caballero 2° vez.

Igualmente el Coronel Palomino ha sido Co-
misionado al exterior en varias oportunidades: a
Estados Unidos, Espafia, México, Chile.

Tuve la oportunidad de reunirme con ¢l, co-
nocer muy de cerca toda su trayectoria y sus
antecedentes tanto en la Contraloria, la Procura-
duria como en la Fiscalia; todo ello me permite
proponer a todos ustedes aprobar el Ascenso del
Coronel Palomino a Brigadier General de la Po-
licia Nacional. Gracias.

La honorable Senadora Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon:

Quisiera proponerles a los colegas porque me
preocupa que se vaya a desintegrar este quorum,
de pronto todos tenemos la hoja de vida. Creo
que si nos abstenemos de leer la hoja de vida y
simplemente cada uno presenta su informe de
ponencia con el punto que sea sustancial, tal vez
nos rinda a todos, porque se nos va a desintegrar
el quorum.

El sefior Presidente pregunta a los Senadores
si aceptan esta propuesta.

Los Senadores manifiestan que si se aceptan.

El sefior Presidente solicita al Secretario leer
el informe con el cual termina la ponencia de
ascenso.

El sefior Secretario da lectura al siguiente in-
forme de ponencia:

Proposicion:

De conformidad con lo dispuesto en el nu-
meral 2° del articulo 173 de la Constitucion Po-
litica de Colombia, apruébese la ponencia para
primer debate de ascenso del Coronel Rodolfo
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Bautista Palomino Lépez al grado de Brigadier
General de la Policia Nacional.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de
la honorable Comision la proposicion de ascen-
s0. (Aprueba la Comision el ascenso del oficial
Rodolfo Bautista Palomino Lopez?

El Sefior Secretario informa a la Presidencia
que si lo aprob¢ la comision.

Pregunta el seflor Presidente: ;Quiere la Co-
mision que este ascenso tenga segundo debate
en la Plenaria del Senado?

Informa el sefior Secretario: La Comision si
aprueba para segundo debate en la Plenaria del
Senado.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, nombra como ponente para segundo
debate en la plenaria del Senado a la Senadora
Adriana Gutiérrez Jaramillo.

—Al grado de Brigadier General del Coronel
José Roberto Leon Riafio.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays.

El honorable Senador ponente, Senador Jai-
ro Clopatofsky Ghisays, presenta el siguiente
informe de Ponencia: el Coronel José Roberto
Ledn Riafio es del departamento del Tolima.
En resumidas cuentas ha tenido una muy buena
hoja de vida. Hoy esta como Director Nacional
de Carabineros y Seguridad, ha tomado diferen-
tes cursos de estupefacientes; condecoraciones,
345 felicitaciones de sus superiores; ha ido al
exterior en muchas oportunidades: Estados Uni-
dos, Chile, Noruega, Francia, Italia. La verdad
es que me complacid tener la reunién con este
alto oficial que hoy, si a bien lo quiere la Comi-
sion, ascendera a Brigadier General de la Poli-
cia por su formacion profesional y policial, asi
como sus valores y compromisos que tiene con
la propia institucion. De tal manera que le solici-
to al seflor Presidente someter a consideracion.

El seflor Secretario procede con la lectura del

informe de ponencia.
Proposicion:

Sea esta la oportunidad para solicitarles a los
honorables Senadores de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, que se le dé primer
debate aprobatorio al Ascenso del Oficial de la
Fuerza Publica de la Policia Nacional, Sefior Co-
ronel José Roberto Ledn Riafio, dadas las con-
diciones y el testimonio de lucha constante y
perseverancia, para alcanzar los objetivos enco-
mendados por sus superiores, en cumplimiento
cabal de la Constitucion Politica de Colombia y
en defensa de los intereses de la Patria.

Firma,

Jairo Clopatofsky Ghisays.

El sefor Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion el in-
forme con el cual termina la ponencia. ; Aprueba
la Comision el ascenso del oficial?

El Secretario informa a la Presidencia que ha
sido aprobado el informe de ponencia del ascenso.

Pregunta el sefior Presidente, Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda: Quiere la Comision
que este ascenso tenga segundo debate en la Ple-
naria del Senado.

Informa el sefior Secretario que ha sido apro-
bado el ascenso para segundo debate en la Ple-
naria del Senado.

El sefior Presidente nombra como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

—Al grado de Brigadier General del Coronel
Edgar Orlando Vale Mosquera.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

La seflora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, solicita al Secretario leer el
informe de ponencia.

El sefior Secretario da lectura al informe de
ponencia:

Proposicion.

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los miembros de la honorable Comisiéon Segun-
da, aprobar en Primer Debate el Ascenso al Gra-
do de Brigadier General del Coronel de la Poli-
cia Nacional Edgar Orlando Vale Mosquera.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga Penaranda.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, somete a consideracion de
la Comision el informe de ponencia. Aprueba la
Comisidn el informe con que termina la ponen-
cia de ascenso al Grado de Brigadier General
del Coronel Edgar Orlando Vale Mosquera.

El sefior Secretario informa a la Vicepresi-
dencia que ha sido aprobado el ascenso del Co-
ronel Edgar Orlando Vale Mosquera.

La sefiora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, pregunta a la Comision si
quiere que este ascenso tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

Informa el sefior Secretario que si lo quiere
la Comision.

La seflora Vicepresidenta, Senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, nombra como ponente para
segundo debate en la Plenaria del Senado, al ho-
norable Senador Carlos Emiro Barriga.

Ascenso al grado de Brigadier General del
Ejército Nacional, del Coronel Héctor Eduardo
Peiia Porras.

Ponente, honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive.

El seflor Secretario da lectura al informe de
ponencia:

Proposicion.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, apruébase en primer debate el ascenso
al grado de Brigadier General del Coronel del
Ejército Nacional, Héctor Eduardo Pefia Porras.
De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de la
Comisidn el informe con el cual termina la po-
nencia. Aprueba la Comision el ascenso a Bri-
gadier General del oficial del Ejército Nacional,
Héctor Eduardo Pefia Porras.

Informa el sefior Secretario qua ha sido apro-
bado el ascenso al grado de Brigadier General,

del oficial del Ejército Nacional Héctor Eduardo
Pefa Porras.

El sefior Presidente pregunta a la Comision:
(Quiere la Comision que este ascenso tenga se-
gundo debate en la plenaria del Senado?

El seflor Secretario le informa a la Presiden-
cia que la Comision si quiere que este ascenso
pase a segundo debate en la Plenaria del Sena-
do.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, nombra como ponente para segundo
debate a la honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
del Ejército Nacional, Manuel Gerardo Guzmdan
Cardozo.

Ponente, honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

La sefiora ponente, honorable Senadora Mar-
ta Lucia Ramirez de Rincon, informa: quisiera
simplemente destacar, no sélo en su hoja de vida
aparece alli la constancia, sino especialmente la
entrevista que tuve con €l, su deseo de participar
activamente en un proceso de formacion inte-
gral de los hombres y mujeres que integran el
Ejército de Colombia y las Fuerzas Militares.
De hecho, €l fue jefe del departamento de edu-
cacion, militar del Ejército en parte por voluntad
propia, quiso realmente participar en ese proce-
so, también fue un colaborador muy activo, im-
portante y eficiente en el diseflo de la politica
de seguridad democratica en toda la estrategia
que preparamos en el Ministerio de Defensa, y
realmente me consta de primera mano su gran
compromiso, efectividad y vision sobre el Ejér-
cito, que queremos tener cada dia mas sélido por
la calidad de recurso humano.

El sefior Secretario procede con la lectura del
informe con el cual termina la ponencia de as-
censo.

Proposicion:

De conformidad con lo dispuesto en el nume-
ral 2° del articulo 173 de la Constitucion Politica
de Colombia, apruébase el ascenso a Brigadier
General del sefior Coronel del Ejército Nacio-
nal, Manuel Gerardo Guzman Cardozo.

Firma,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los Senadores, el informe con el cual termina
la ponencia del oficial. Aprueba la Comision el
ascenso a Brigadier General del oficial del Ejér-
cito Nacional, Manuel Gerardo Guzman Cardo-
Z0.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado el ascenso del Coronel
Manuel Gerardo Guzman Cardozo al grado de
Brigadier General.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, pregunta a los Senadores de la Comi-
sién si quieren que este ascenso tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que fue aprobado por los Senadores de la Comi-
sion el ascenso para segundo debate en la Plena-
ria del Senado.
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El sefior Presidente asigna como ponente
para segundo debate en la Plenaria del Senado a
la Senadora Marta Lucia Ramirez.

- Al grado de Mayor General del Brigadier
General Guillermo Quiiiénez Quiroz.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

Toma la palabra la sefiora ponente, Senado-
ra Nancy Patricia Gutiérrez. Voy a sustentar las
ponencias; me ha correspondido la del Briga-
dier General Guillermo Quifiénez Quiroz, que
fue llamado para el ascenso a Mayor General
del Ejército Nacional; revisamos todos sus an-
tecedentes, trayectoria como oficial del Ejército.
Nos parece que es una hoja de vida destacada,
que cumple con todos los requisitos previos que
se exigen; ademas tuve una entrevista personal
con el Brigadier General Guillermo Quifidnez, y
me parece que es una persona con mucha fuer-
za y conviccidn en su papel dentro del Ejército
Nacional. Segun todos sus antecedentes, creo
que cumple a cabalidad con los requisitos, por
lo tanto pido que se apruebe continuar con el tra-
mite para su ascenso. Gracias.

El Sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz Ma-

rulanda, da lectura al informe de ponencia.
Proposicion:

Por todo lo anterior y como un reconocimien-
to a su carrera militar, me permito rendir ponen-
cia favorable para Primer debate de ascenso a
Mayor General del Brigadier General Guillermo
Quifidnez Quiroz, del Ejército Nacional.

Atentamente,

Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de
la Comision el informe de ponencia de ascenso
del General Guillermo Quifiénez Quiroz, al gra-
do de Mayor General. ;Aprueba la Comision el
ascenso del oficial?

El Secretario de la Comision informa a la
Presidencia que ha sido aprobado el ascenso al
grado de Mayor General del Brigadier General
Guillermo Quifiénez Quiroz.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, pregunta a los Senadores de la Comi-
sion si quieren que este ascenso tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado.

El Secretario informa a la Presidencia que
los Senadores de la Comision han aprobado el
ascenso para segundo debate en la Plenaria del
Senado.

El Presidente de la Comision, Carlos Emi-
ro Barriga, asigna como ponente para segundo
debate en la Plenaria del Senado a la Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Juan Pablo Rodriguez Barragan.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

Hace uso de la palabra la Senadora Po-
nente, doctora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tafeda:

Cumpliendo con el encargo, revisé los do-
cumentos del Coronel Juan Pablo Rodriguez
Barragan, sus antecedentes y trayectoria en el

Ejército Nacional; también tuve la posibilidad
de entrevistarme personalmente con el Coronel
Rodriguez. Me llevé la grata sorpresa de que es
de Cundinamarca, del municipio de La Mesa;
me conto su trayectoria: también ha tenido opor-
tunidad de destacarse en el Ejército Nacional.
Por eso, presento como favorable la ponencia.
Gracias.

El Secretario da lectura al informe de ponen-
cia.

Proposicion:

Por ser depositario de la confianza de toda la
Nacion, por su formacion Personal, Profesional
y Militar, y porque su compromiso y valor otor-
gan a la Patria seguridad en la preservacion de
la Institucionalidad y Democracia, rindo Ponen-
cia Favorable para primer debate de Ascenso del
Coronel del Ejército Nacional Juan Pablo Rodri-
guez Barragan, al Grado de Brigadier General”.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez.

El Sefior Presidente, Carlos Emiro Barriga
Pefiaranda, somete a consideracién de los Se-
nadores de la Comision el ascenso a Brigadier
General del Ejército Nacional Juan Pablo Ro-
driguez Barragén. ;jAprueban los Senadores el
presente ascenso?

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que ha sido aprobado el ascenso a Briga-
dier General del Coronel del Ejército Nacional,
Juan Pablo Rodriguez Barragan.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, pregunta a los Senadores de la Comi-
sién si quieren que este ascenso tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado. ;Lo aprueban
los Senadores?

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que los Senadores de la Comision si quieren que
el presente ascenso tenga segundo debate en la
Plenaria del Senado.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, designa como ponente para segundo
debate en la plenaria del Senado a la Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez Jaramillo.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Jaime Esguerra Santos.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive.

El sefior Secretario, doctor Felipe Ortiz, da
lectura al informe de ponencia.

Proposicion:

“Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, apruébese en Primer Debate el Ascenso
al Grado de Brigadier General del Coronel del
Ejército Jaime Esguerra Santos”.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de
los Senadores de la Comision la proposicion de
ascenso. ;Aprueban los Senadores de la Comi-
sion el Ascenso al grado de Brigadier General
del Ejército Nacional del Coronel Jaime Esgue-
rra Santos?

El seflor Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado por los Senadores de la

Comision el ascenso a Brigadier General del
Ejército Nacional del Coronel Jaime Esguerra
Santos.

El sefior Presidente pregunta a los Senadores
de la Comisidn si quieren que este ascenso tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que los Senadores de la Comision han aprobado
el ascenso para segundo debate en la Plenaria
del Senado.

El seflor Presidente asigna como ponente
para Segundo debate en la plenaria del Senado a
la Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

— Al grado de Mayor General del Brigadier
General Mario Alberto Rodriguez Martinez.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

La Sefiora ponente, Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon, rinde el siguiente informe:
el Brigadier General es una persona muy en-
focada en el tema de formacion de las fuerzas,
estd en la Fuerza Aérea liderando un proyecto
de desarrollo humano de la Fuerza Aérea, por
competencia, es un proyecto que se aplicara en
todas las fuerzas militares; luego, mi ponencia
es favorable. Gracias.

El seflor Secretario da lectura al informe de
ponencia:

Proposicion.

De conformidad con lo dispuesto en el nume-
ral 2 del articulo 173 de la Constitucién Politi-
ca de Colombia, apruébese el ascenso a Mayor
General al seflor Brigadier General de la Fuerza
Aérea Colombiana, Mario Alberto Rodriguez
Martinez.

Atentamente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

El sefior Presidente somete a consideracion
de la Comision, el informe de ponencia. {Aprue-
ban los Senadores el informe con el cual termina
la ponencia de ascenso del Brigadier General de
la Fuerza Aérea al grado de Mayor General de
Mario Alberto Rodriguez Martinez?

El sefior Secretario le informa al sefior Pre-
sidente que ha sido aprobado por los Senadores
de la Comision el ascenso a Mayor General de
Mario Alberto Rodriguez Martinez.

Pregunta el sefior Presidente: ;quieren los
Senadores de la Comision que este ascenso ten-
ga segundo debate en la Plenaria del Senado?

El sefior Secretario informa que los Senado-
res de la Comision aprobaron el ascenso para
segundo debate en la Plenaria del Senado.

En consecuencia, el sefior Presidente designa
como ponente para segundo debate en la plena-
ria del Senado a la Senadora Marta Lucia Ra-
mirez.

— Al grado de Brigadier General del Coronel
Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

Toma la palabra la sefiora Ponente, Sena-
dora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

El Coronel Flavio Eduardo Buitrago Del-
gadillo es actualmente el Jefe de Seguridad del
Presidente de la Republica. También tuve la
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oportunidad de conversar con ¢l; lo he conocido
en el tiempo que lleva al servicio de la seguridad
del Presidente. Me parece que es un oficial que
merece continuar con el tramite para su ascenso
a Brigadier General; no sin antes resaltar que,
para desempefiar ese cargo, ha debido la Policia
hacer una seleccion muy especial, y justamente
los méritos del Coronel Buitrago le permiten su
postulacion para el ascenso a Brigadier General.
Gracias.

El seflor Secretario procede con la lectura del

informe de ponencia de ascenso:
Proposicién.

La formacion personal, profesional y poli-
cial del sefior Coronel Flavio Eduardo Buitra-
go Delgadillo lo destacan como un Oficial de
la Policia Nacional, digno de confianza para
la nacién, por lo cual rindo ponencia favora-
ble para Primer debate de ascenso a Brigadier
General del Coronel Flavio Eduardo Buitrago
Delgadillo.

Atentamente,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, somete a consideracion de
la Comision el informe final de la ponencia de
ascenso. ;Aprueban los Senadores el ascenso
del Coronel Flavio Eduardo Buitrago Delgadi-
llo al grado de Brigadier General? Aprueba la
Comision el ascenso del oficial.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado por los Senadores de la
Comision el ascenso del Coronel Flavio Eduar-
do Buitrago Delgadillo al grado de Brigadier
General.

Pregunta el sefior Presidente a los Senadores:
(quiere la Comision que este ascenso tenga se-
gundo debate en la plenaria del Senado?

El sefior Secretario le informa al Presidente
que la Comision si quiere que este ascenso pase
a segundo debate en la Plenaria del Senado.

El Sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda, designa como ponente para
segundo debate en la Plenaria del Senado a la
Senadora Nancy Patricia Gutiérrez.

Se continua con el siguiente punto del Orden
del Dia:

— Discusion y votacion de proyectos de ley:

— Proyecto de ley niimero 92 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se modifican los De-
cretos numero 1791 de 2000y 1428 de 2007 y se
dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Ponente: honorable Senadora Marta Lucia
Ramirez de Rincon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nt-
mero 429 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 498
de 2007.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, le solicita a la Senadora ponente que
termine de exponer sobre este Proyecto de ley
nimero 92 que habia sido discutido en anterio-
res sesiones de la Comision.

Toma la palabra la Senadora ponente,
Marta Lucia Ramirez de Rincén:

Sefior Presidente, como usted acaba de decir,
este proyecto ya se expuso; presenté ya el in-
forme de ponencia, lo sustenté. El dia que estu-
vimos discutiendo este proyecto el Ministro de
Defensa nos manifestod que no tenia informacion
del proyecto; me parece que es desafortunado
porque aca el Coronel que lo representa en su
enlace en la Comision sabia que el proyecto
estaba en el Orden del Dia desde hace varias
semanas. De todas maneras el Ministerio miro
el proyecto. Hablé con el Ministro y el Vicemi-
nistro; acordamos con el Viceministro que ellos
no tenian ninguna objecion al proyecto. En todo
caso, como ellos estan trabajando en estos mo-
mentos, un proyecto integral que recogeria entre
otras este tema, hemos acordado que, cuando
vaya a segundo debate en Plenaria, vamos a pro-
curar incorporarlos.

De tal manera, por esa razon, sefior Presi-
dente, pediria que se apruebe en primer deba-
te y después en el momento en que se presente
la ponencia para segundo debate, posiblemente
haremos algunos ajustes, los cuales presentaré
oportunamente a todos los Miembros de la Co-
mision, también en la Plenaria.

Interviene el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente, estoy de acuerdo con la
Senadora Marta Lucia Ramirez, en el sentido
de darle primer debate a este proyecto de ley
en esta Comision. Hay temas muy interesantes
compendiados que no los voy a analizar; que-
rria adicionar, de acuerdo a lo que ella acaba de
mencionar, que en requerimiento al sefior Mi-
nistro de Defensa, para que ¢l o quien ¢l delegue
oficialmente para la Plenaria, se pronuncien por
escrito, para que después no nos digan que te-
nian algunas reservas y todo ese tipo de cosas,
para no invitarlo a la Plenaria del Senado, salvo
que la Senadora asi lo considere pertinente. Pero
querria que quedara constancia de la posicion
del Ministerio, para que no haya por ahi malos
entendidos, de que al interior del Ministerio hay
unas posiciones, que si o que no. O sea que es
bueno que lo aprobemos aqui o en Plenaria, y
que quede constancia de esa posicion del Go-
bierno Nacional.

Interviene el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Presidente, es para lo siguiente: ya nosotros
también hemos expuesto en diferentes ocasio-
nes y mi posicion ha sido que es un proyecto que
desde el punto de vista de conviccidon no tiene
absolutamente nada diferente que ello; me pare-
ce que es un proyecto que rompe completamente
con la linea de mando de las Fuerzas Militares.
Sin embargo, creo que, aunque he hablado con
los Generales y los Ministros, nadie le quiere
poner la cara aqui; estan en desacuerdo pero na-
die quiere venir. Incluso firman documentos en
que niegan o que le dan la no viabilidad a este
proyecto, pero no vienen a poner la cara. En-
tonces, dado ese caso, me acojo, también con el
Senador Manuel Ramiro, en el sentido de que si
no vienen ellos es porque estan completamente
de placemes. Asi escriban y manden documen-
tos, que vengan y pongan la cara. El Ministro o

Viceministro que venga, que vengan los coman-
dantes de las fuerzas y pongan la cara frente a
este proyecto, porque cuando uno llama y ha-
bla con ellos, de dientes para fuera no estan de
acuerdo, pero nadie dice que va a venir.

Entonces, yo votaria en contra, pero voy a
dar el voto aqui el dia de hoy, pero si quisiera
de todas maneras, que dentro de este proyecto
se haga una modificacién sustancial. Es sobre
el tema del 30%; tuve una proposicién ahi mo-
dificando, porque es que de todas maneras las
cuotas dentro de las Fuerzas Militares no fun-
cionan. Aqui se gana es por mérito y creo que
le hariamos un dafio a la primera mujer policia
que va a ser General, que viene de curso, y es
Coronel Luz Marina Bustos; tal vez va a ser la
primera que, por méritos, va a ascender a Briga-
dier en la Policia, o sea que eso es importante.
Tengo aqui una proposicion sustitutiva al articu-
lo 4° del proyecto de ley, para que la lea el sefior
Secretario.

El Secretario, doctor Felipe Ortiz Maru-
landa, procede con la lectura de la proposi-
cién:

Dice asi: Suprimase la frase por lo menos un
30% en el articulo 4° del Proyecto de ley niime-
ro 92 de 2007 Senado.

El sefior Presidente pregunta a la Senadora
Marta Lucia Ramirez si tiene algun comentario
que hacer al respecto.

La Senadora Marta Lucia Ramirez mani-
fiesta lo siguiente:

Primero que todo, quiero agradecer al Se-
nador Manuel Ramiro Velasquez y al Senador
Jairo Clopatofsky, por apoyar este proyecto en
primer debate, porque sé exactamente cuantos
comentarios han llegado a ellos. Me adhiero a lo
que dice el Senador Jairo Clopatofsky; me gus-
taria saber si hay alguna objecion de fondo para
que las mujeres en las Fuerzas Militares y, par-
ticularmente en el Ejército, no puedan ingresar
al mando y no puedan ingresar a hacer la carrera
militar, entrando desde las escuelas de forma-
cion que es lo que estamos buscando con este
proyecto. Entonces quisiera conocer esas expli-
caciones, y conocerlas aca publicamente, para
que el pais sepa que definitivamente hay alguna
razon por la cual las mujeres si pueden estar en
la Armada Nacional, en la Fuerza Aérea desde la
Escuela Basica de Formacién, y no pueden estar
en el Ejército.

Entonces, como lo que estamos buscando
con este proyecto, es que se les permita, desde el
comienzo, ingresar a la formacion a través de las
escuelas; por esa razon, creo que es importante
avanzar en el proyecto, y si hay esos argumen-
tos, entonces conocerlos después. Pero, como
bien decia el Senador Clopatofsky, no estd bien
que se procure influir a la Comisidon o frenar un
proyecto, sin que se venga a poner la cara, dar
los argumentos y sustentar las razones por las
cuales no cabe.

En cuanto al 30% también tenia una proposi-
cion, Senador Jairo Clopatofsky, porque acepto
las razones con las cuales me decia el Vicemi-
nistro y también algunos de los Generales, que
era importante en este momento quitar esa cuota
del 30%, porque lo cierto era que las que ya se
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han formado no alcanzarian a cumplir ese 30%.
Entonces, estariamos expidiendo una ley que in-
cumplirian desde el comienzo, o sea, las mujeres
que lleguen a alcanzar para esa proporcion, se
demoraran 15 6 20 afios. Por esa razén estuve de
acuerdo en suprimir el porcentaje, inclusive hice
un cambio adicional en el inicio del articulo. Si
me permiten no sé como sera el procedimiento,
habria que votar primero la proposicion.

Dice asi: en las escuelas de formacién de ofi-
ciales y suboficiales de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, no debe existir restriccion
alguna para que el personal femenino que ha
ingresado pueda acceder a las especialidades
de mando y de las armas, siendo obligatorias la
seleccion de por los menos un 30% de las aspi-
rantes que cumplan los requisitos en cada caso.
Para los ascensos a cualquier rango dentro del
escalafon militar de oficiales y suboficiales, se
seleccionard por los menos el 30% de las mu-
jeres aspirantes que cumplan los requisitos en
cada caso, para las Comisiones al exterior, nom-
bramientos en cargos directivos del Comando
General, el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y entidades descentralizadas, siempre
debera existir equitativa representacion femeni-
na, segun el perfil exigido para cada rango. En-
tonces, ese es el ajuste que le hice y que creo que
mas o menos recoge lo suyo.

Le cambiamos era minimo, y ahora se pone,
hasta, que era un poco lo que habia sugerido el
General Montoya. Gracias.

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays manifiesta:

La acompaiiaria a usted con esa proposicion,
retiraria la mia y suscribo la suya y esperamos
ademas Senadora Lopez que vengan y pongan
la cara aqui los Generales y los Ministros, pero
que no nos vengan a mandar cartas diciendo, y
no las firman ademas, porque tengo documentos
que mandan hablando de otra cosa de estos pro-
yectos, pero no vienen.

Interpelacion de la honorable Senadora
Marta Lucia Ramirez.

Me confundi ahora cuando usted me dice el
hasta, porque esa era la propuesta que habia he-
cho el General Montoya; quiero ser bien clara:
después el mismo, ahora que el Senador Galan
me dice que le pongamos el 1% cai en cuenta,
después ellos mismos se dieron cuenta de que,
al contrario, quedaba muchisimo mas duro el re-
quisito; entonces, no esta hasta, quiero volver
a leer aca lo que dice lo siguiente: para los as-
censos a cualquier rango dentro del escalaféon
militar de oficiales y suboficiales, se debera
seleccionar por lo menos el 30% las muje-
res aspirantes que cumplan los requisitos en
cada caso. Asi es como dice la proposicion. Se
tiene que seleccionar para hacer el curso; eso no
quiere decir que tengan que ascender a Genera-
les, del total que hay, llevan 30% a curso y des-
pués si ninguna de ellas pasa, no tienen por qué
ascender a ninguna, siempre y cuando exista la
cantidad aspirante.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

(Por qué no miramos?, ahi se dejaria abier-
ta la posibilidad de que sea el 30%, ;por qué

no leemos mi proposicion, que es muy sencilla
y se deja completamente abierta para que por
méritos y no por cuotas se deje la posibilidad?,
leamosla.

El Secretario da lectura a la proposicion
del honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Proposicion:

Modificase el articulo 4° del Proyecto de ley
numero 92 de 2007 Senado, asi: Suprimase la
frase por lo menos un 30% y en cuantia minima
del 30%. El texto quedaria de la siguiente forma:
Participacion femenina. En las escuelas de for-
macion de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, no debe existir nin-
guna restriccion ni limitacion interna para que el
personal femenino que ha ingresado pueda ac-
ceder a las especialidades de mando y de armas,
siendo obligatoria la participacion de mujeres as-
pirantes, las cuales tendran el derecho y la opcion
a ser seleccionadas en igual proporcion, siempre
y cuando cumplan la totalidad de los requisitos y
pruebas y cuenten con la misma vocacion mili-
tar o policial de los barones. Para las Comisiones
al exterior, nombramientos en cargos directivos
del Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General, Comando de Fuerza, Policia Nacional
y entidades descentralizadas del sector defensa,
siempre debera existir representacion femenina,
cumpliendo la totalidad de condiciones segun el
perfil exigido para cada cargo.

Toma la palabra la Senadora Marta Lucia
Ramirez:

Diria que la proposicién del Senador Jairo
Clopatofsky es bastante buena; nos quita de en-
cima el dolor de cabeza de si cumple o no el pla-
no, la cantidad de aspirantes hoy para cumplir
el 30%. Es claro el mensaje de lo que se quiere
lograr.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emi-
ro Barriga, informa:

Teniendo la suficiente claridad en el tema, se
incluiria como proposicién sustitutiva en el ar-
ticulo 4° lo presentado por el Senador Jairo Clo-
patofsky. Sefior Secretario, favor leer el informe
con el cual termina el informe de ponencia, con
la modificacion o la proposicion sustitutiva en el
articulo 4° del mencionado proyecto.

El seiior Secretario da lectura al informe
de ponencia:

Finalmente, la conveniencia de reclutar pro-
fesionales para cargos de oficiales de mando en
las Fuerzas Armadas es indiscutible y ayudara
en el proceso de lograr la excelencia en dichas
fuerzas. Por lo tanto, me permito rendir ponen-
cia favorable para primer debate al Proyecto de
ley niimero 92 Senado, por medio de la cual se
modifican los Decretos 1791 de 2000y 1428 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon.

Esta leido el informe con el cual termina la
ponencia.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emi-
ro Barriga Pefiaranda, manifiesta:

Leido el informe, someto a consideracion el
informe con el cual termina la ponencia con la

sustitutiva incluida. jAprueba la Comision el
informe?

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que ha sido aprobado por los senadores de
la Comision el informe de ponencia.

Lectura del articulado.

El sefior Secretario informa al Presidente que
el articulado consta de 8 articulos y la modifica-
cion ya aqui sefialada. Hay solicitud de omision
de la lectura del articulado.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los Senadores la omision de la lectura del ar-
ticulado. ;Aprueban la omision de la lectura del
articulado?

El sefior Secretario informa que ha sido apro-
bada la omision de la lectura del articulado.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, somete a consideracion de los Senado-
res de la Comision el articulado leido. ;Aprue-
ban los Senadores el articulado?

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que ha sido aprobado el articulado con la modi-
ficacion presentada por el Senador Jairo Clopa-
tofsky.

Titulo del proyecto:

El sefior Secretario da lectura al titulo del
Proyecto: por medio de la cual se modifican los
Decretos 1791 de 2000y 1428 de 2007 y se dic-
tan otras disposiciones.

El sefior Presidente somete a consideracion
de los Senadores de la Comision el titulo del
proyecto. jAprueba la comision el titulo del
proyecto leido?

El sefior Secretario informa a la presidencia
que ha sido aprobado el titulo del proyecto.

Pregunta el sefior Presidente: ;Quiere la co-
mision que este proyecto tenga segundo debate
en la Plenaria del Senado?

Le informo, seflor Presidente, que la Comi-
sion si quiere que este proyecto pase a segundo
debate en la Plenaria del Senado.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, nombra como ponente para segundo
debate en la plenaria del Senado a la Senadora
Marta Lucia Ramirez.

— Proyecto de ley nimero 15 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Pro-
tocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre
los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de
diciembre de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 344 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

El sefior Presidente informa que no se en-
cuentra presente la Senadora ponente.

— Proyecto de ley numero 145 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Peru, Modificatorio del Convenio Bolivariano
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de Extradicion, firmado el 18 de julio de 1911,
firmado en Lima, Pert, a los veintidos dias del
mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta ni-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 578
de 2007.

Toma la palabra la Senadora ponente,
doctora Cecilia Lépez Montaiio:

Seflor Presidente, este proyecto presentado
por el Gobierno lo trabajamos muy de cerca
con el Ministerio de Relaciones Exteriores. De
lo que se trata es de lo siguiente, es de adecuar
las disposiciones del Convenio Bolivariano de
extradicion de 1911, a las necesidades contem-
poraneas de los dos paises. La idea basicamente
es adecuarlo y simplificar el instrumento de ex-
tradicion entre los dos paises; lo que buscan es
garantizar el debido proceso y la garantia de los
derechos de las personas que pueden ser obje-
to de extradicion, al establecer los principios de
non bis in idem (prohibicién de doble enjuicia-
miento).

Hay 3 elementos:

1. Cambia el sistema de lista cerrada, que se
Ilama numerus clausus, al sistema de numerus
apertus. Eso quiere decir que, antes, se debian
detallar los delitos concretos por los cuales se
solicitaba la extradicidn, ahora no los especi-
fican porque dicen que hay muchos proyectos
que son muy dificiles de especificar. Ademas, se
busca delimitar el campo de accion de los deli-
tos politicos en torno a la extradicion, es decir,
los delitos politicos quedan excluidos de la ex-
tradicion y solamente quedan como posibilidad
de extradicion delitos politicos, como son las
conductas dirigidas contra el jefe del Estado o
los miembros de su familia, el genocidio y otros
delitos que se han establecido en instrumentos
multilaterales.

Me parece que lo mas interesante ademas de
ajustarlo y de ponerlo en el lenguaje de hoy, des-
pués de todo hace mucho tiempo que se firmo,
es que en el articulo 11 se establece que se con-
dicionara la extradicion a que el Estado reciente
conmute la pena de muerte. Nosotros metemos
una declaracion interpretativa que segun entien-
do se concerto con la Cancilleria, para que que-
de muy claro ese punto. Quedaria asi: Si en el
Estado requirente existen las penas enunciadas
en el parrafo anterior, estard sujeta a que este
garantice a satisfaccion del Estado requerido,
que se conmutara tales penas. La declaracion es
necesaria para que el convenio se ajuste a lo que
dice la Constitucion. Esos son basicamente los
puntos adicionales.

En el articulo 12, simplemente se adicionan
elementos que pueden precisar mucho mas los
criterios para tener en cuenta en el momento de
decidir como se prefiere, si varios Estados estan
pidiendo la extradicion. Cuando se trate de un
mismo hecho, se dara preferencia al pedido del
Estado en cuyo territorio haya sido cometido el
delito; cuando se trate de hechos diferentes, se

dara preferencia al pedido del Estado donde se
haya cometido el delito mas grave, y cuando se
trate de hechos distintos, se dara preferencia al
Estado que lo solicitd en primer lugar. O sea,
esto es un ajuste absolutamente necesario, creo
que esto lleva un buen tiempo haciendo curso,
por eso me parece importante someter a consi-
deracion de ustedes en primer debate este pro-
yecto de ley. Muchas gracias.

El sefior Presidente le manifiesta a la Senado-
ra Cecilia Lépez que vamos a dejar el proyecto
en discusion y lo sometemos en la proxima se-
sion por la falta de quérum.

Hace uso de la palabra el Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Para una pregunta: ;las modificaciones que
se estan haciendo son sobre el tema de delitos
politicos, es decir, no se podra extraditar a aque-
llas personas que estén vinculadas con aquellos
delitos, llamados delitos politicos?

Responde la Senadora Cecilia Lépez Mon-
taiio.

Si, la excepcion es basicamente si ha habido
un atentado contra el jefe del Estado o hay un
genocidio, esas son las 3 excepciones. Atentado
contra el Jefe del Estado, ahi si se puede aplicar;
o miembros de la familia del Jefe de Estado, el
genocidio y otros delitos que se han establecido
en instrumentos multilaterales; o sea que aqui
quedan previstos todos los acuerdos que hemos
tenido para extradicién con delitos politicos,
pero estos serian los que quedan claramente in-
cluidos. Tengo una preocupacion; sefior Presi-
dente: es que viajo esta noche y me demoro una
semana por fuera, para que lo aprobemos, queda
claramente establecido. Me demoré en presen-
tarlo porque tuvimos que trabajarlo con la Can-
cilleria que nos ayudo en el trabajo de esto, ellos
son los que mas interés tienen. Gracias.

Se continua con el siguiente punto del Orden
del Dia.

Anuncio de proyectos de ley.

El seflor Secretario, Felipe Ortiz Marulanda,
da lectura: Anuncio de discusion y votacion de
proyectos de ley por orden del Presidente de la
Comision Segunda del Senado de la Republica,
para la proxima sesion, segun el articulo 8° del
Acto Legislativo niimero 01 de 2003:

— Proyecto de ley niimero 15 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Pro-
tocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre
los ADPIC”, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de
diciembre de 2005.

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nt-
mero 344 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

— Proyecto de ley nimero 144 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Ins-
trumento de Enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adop-
tado en la Octogésima Quinta (85) Reunién de
la Conferencia General de la Organizacion In-

ternacional del Trabajo, en Ginebra, el dieci-
nueve (19) de julio de mil novecientos noventa
y siete (1997).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de la Proteccion Social.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

— Proyecto de ley nimero 142 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el acuer-
do para el desarrollo integral y asistencia bdsica
de las poblaciones indigenas Wayiiu de la Repu-
blica de Colombia y la Repiiblica de Venezuela,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa (1990).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senador Jesiis Enrigue
Pinacué Achicué.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta ni-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 564
de 2007.

— Proyecto de ley niimero 145 de 2007
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Perii, Modificatorio del Convenio Bolivariano
de Extradicion firmado el 18 de julio de 19117,
firmado en Lima, Perq, a los veintidos dias del
mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res y del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montaiio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 469 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 578
de 2007.

— Proyecto de ley nimero 239 de 2007 Se-
nado y 116 de 2006 Camara, por medio de la
cual se establece en el Congreso de la Republi-
ca el dia de los nifios, nifias y adolescentes con-
gresistas.

Autores: honorable Representante Luis Feli-
pe Barrios y honorable Senadora Claudia Ro-
driguez de Castellanos.

Ponente: honorable Senadora Adriana Gutié-
rrez Jaramillo.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta nu-
mero 383 de 2006.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 547
de 2007.

— Proyecto de ley niimero 23 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se declara como Patri-
monio Cultural de la Nacion a la Feria de Cali
yala Feria Taurina de Cali, en el departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras disposi-
ciones.

Autora: honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres.
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Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta ni-
mero 345 de 2007.

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero 460
de 2007.

— Proyecto de ley niimero 147 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Con-
venio individual sobre los bienes culturales
robados o exportados ilicitamente, firmado en
Roma, el 24 de julio de 2005.

Estan anunciadas, para la préxima sesion, la
discusion y votacion de proyectos de ley. Sefior
Presidente, la secretaria pregunta para cuando se
volveria citar; igualmente, se solicita a los ho-
norables Senadores la colaboracion para radicar
en la Secretaria hoy y mafiana las ponencias de
ascenso para segundo debate, a efectos de la pu-
blicacion y que puedan ser consideradas en la
Plenaria del proximo martes.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro
Barriga, cita para mafiana 29 de noviembre a las
9:00 a. m. y se les agradece a todos por la par-
ticipacion.

Se levanta la sesion.

El Presidente,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

La Vicepresidente

Adriana Gutiérrez Jaramillo.

El Secretario General.

Felipe Ortiz Marulanda
Constancia:

Yo, Mauricio Alfonso Santoyo Velasco, Co-
ronel de la Policia Nacional, quiero dejar la si-
guiente constancia ante la honorable Comision
Segunda del Senado de la Republica, para hacer
claridad sobre algunos hechos que han sido ma-
teria de acciones administrativas y decisiones
judiciales, y que han generado versiones que
afectan mi nombre.

1. A lo largo de mis 30 afios en la Policia
Nacional, me especialicé en la lucha contra el
secuestro. Dirigi las Unidades Antisecuestro y
Antiextorsion en la Dijin, a nivel nacional, asi
como en Santander y Antioquia, con resultados
que se encuentran en mi hoja de vida, resaltando
el rescate de 297 ciudadanos y la captura de 792
secuestradores, entre otros.

2. Durante el desempeiio de mis funciones en
Antioquia, tuve la oportunidad de trabajar con el
doctor Alvaro Uribe Vélez, entonces gobernador
del Departamento, a raiz de su constante preocu-
pacion y esfuerzo por acabar con el flagelo del
secuestro. Mas tarde, al ser él elegido Presidente
de la Repuiblica, me desempeiié como Secretario
para la Seguridad del Presidente.

3. Los resultados durante mi gestion en los
organismos antisecuestro han generado en oca-
siones reacciones por parte de los grupos afecta-
dos, con el proposito de desprestigiar a los ofi-
ciales que dirigimos la lucha contra el secuestro,
tratando de impedir que nuestra experiencia y
conocimiento continte al servicio de las autori-
dades legitimas.

4. Me desempeii¢ como comandante del
Gaula de Medellin de julio de 1996 a diciembre

de 1999. En el afio 2001, se iniciaron una inves-
tigacion disciplinaria y una penal, a raiz de la
desaparicion de dos integrantes de la ONG As-
fades (ocurrida en octubre de 2000), al presumir
que el numero telefonico de esta entidad habia
sido interceptado ilegalmente, mediante 6rdenes
falsas emitidas supuestamente por funcionarios
adscritos a organismos judiciales de la Policia
Nacional.

5. A la investigacion fueron vinculados
miembros del Gaula de Medellin y en nuestra
condicion de ex comandantes de esas unidades,
varios oficiales de la Institucion. El Fiscal No-
veno Delegado ante los jueces penales del cir-
cuito declard la preclusion de la accion penal el
29 de agosto de 2003, a peticion del Procurador
Judicial 117 Delegado en lo penal, por no existir
los requisitos sustanciales como confesion, in-
dicios graves, peritazgo, o cualquier otro medio
probatorio.

6. En la accién disciplinaria, pese a que se
debatian los mismos hechos por los cuales la
Fiscalia decret6 la preclusion de la accion pe-
nal, el 7 de octubre de 2003, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, en fallo de Unica instancia,
me impuso sancion de destitucion, invocando
como fundamento principal la busqueda de ma-
yor efectividad operativa, a pesar de que nunca
coordiné ninguna orden de interceptacion, pues
esta es una funcion eminentemente judicial y,
por ello, las emitian Fiscales adscritos al Gau-
la, en relacion directa con cada investigador y el
Jefe de la Sala de Grabaciones.

7. Ante la sancion que acaté y respeté, aun
considerandola injusta, interpuse recurso de tu-
tela para proteger mi derecho al debido proceso,
ya que a pesar de haber renunciado a la pres-
cripcion en el recurso de Reposicion con el fin
de que la Procuraduria tuviera en cuenta pruebas
solicitadas por mi defensa, estas nunca fueron
aportadas al proceso disciplinario.

8. Esta Tutela fue declarada improcedente
por contar con otro mecanismo legal que era la
suspension provisional del acto administrativo.
Sin embargo, dos honorables Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura salvaron voto
exponiendo violaciones al debido proceso y al
derecho a la defensa.

9. E1 7 de abril de 2006 el Consejo de Es-
tado suspendié provisionalmente la sanciéon en
mi contra, para salvaguardar los derechos fun-
damentales, evitar perjuicios al servidor publico
afectado y menguar las consecuencias econdmi-
cas para la entidad publica demandada.

10. Nunca he sido vinculado a investigacio-
nes penales ni disciplinarias por la desaparicion
de los dos integrantes de la ONG Asfades, ni de
ningun otro ciudadano, como con intenciones
oscuras a veces pretende insinuarse. En la fe-
cha en que ocurrieron esos lamentables hechos
en Medellin, yo desempefiaba mis funciones en
Bogota.

Finalmente, quiero reiterar, ante los honora-
bles miembros de esta Comision, que siempre
he sido un servidor publico que ejerce sus fun-
ciones respetando todas las normas y principios
que rigen el accionar de un oficial de la Policia

Nacional, respetuoso de la Justicia, defensor de
la Democracia y los Derechos Humanos.

Dado, en Bogota, D. C., a los 20 dias del mes
de noviembre de 2007.

Coronel Mauricio Santoyo Velasco
C. C. 13.845.379 de Bucaramanga

Doctor, el presente documento es la tras-
cripcion textual de algunos apartes de los
argumentos que fundamentan la demanda
de nulidad ante la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, para significarle que la pres-
cripcion, si bien no es la tnica irregularidad
presentada, si es la mas evidente con la cual
se solicito la suspension provisional para la
cual se exige que sea palmaria la violacion en-
tre la norma y el derecho conculcado.

“1. Prescripcion de la accién disciplina-

0%

ria

(...)

“Para el caso que nos ocupa, la faltas disci-
plinarias endilgadas al Coronel Mauricio Alfon-
so Santoyo Velasco se encuentran prescritas a la
luz de los articulos 34 de la Ley 200 de 1995 y
30 de la Ley 734 de 2004, por cuanto al momen-
to de la ejecutoria formal del fallo sancionatorio,
ya habian trascurrido mas de cinco (5) afios de
la ocurrencia de las conductas que se le impu-
tan como faltas disciplinarias, ya que, como se
ira a probar, el Auto que toma la Procuraduria
como punto de referencia para contar el término
de prescripcion el expedido el 30 de noviembre
de 2004, el cual quedd notificado después del
10 de enero de 2005 y no el 21 de diciembre
como erréneamente e ilicitamente lo asumio la
Procuraduria”.

“2. Complementariedad e integralidad del
fallo, para efectos de determinar que la no-
tificacion y ejecutoria de las sanciones no se
produjeron el 21 de diciembre de 2004, sino
mucho después en el 2005 y, por ende, las
conductas se encuentran prescritas”.

Por cuanto dentro del expediente no sola-
mente se produjo el fallo de tnica instancia (7
de octubre de 2003) y al auto que resolvid el
recurso de reposicion (Auto de fecha 30 de no-
viembre de 2004), sino que se complemento la
decision con autos posteriores proferidos fuera
del término de la accién (5 afios), uno de fecha
del 30 de noviembre de 2004 y otro de fecha
Auto del 28 de enero de 2005.

“(...) En este orden de ideas, conforman las
cuatro (4) decisiones anteriormente anotadas y
analizadas un todo indisoluble y que apuntan a
definir la situacion juridica de los disciplinados
y que a su vez dan por terminado el proceso dis-
ciplinario que nos ocupa y ha de entenderse que
con estas y solo con estas, se encuentra en firme
y ejecutoriada la decision de fondo dentro del
proceso disciplinario que establecio y confirmé
las sanciones de destitucion e inhabilidad para el
ejercicio de funciones publicas al Coronel San-
toyo, y siendo asi, por lo tanto, todas las con-
ductas que se le atribuyeron a mi poderdante se
encuentran prescritas, y en este sentido se debe
pronunciar la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por cuanto la fecha limite para
imputarle validamente alguna conducta al Ac-
tor, en su condicion de Comandante del Grupo



Pagina 28

Jueves 24 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 176

Gaula de Medellin, vencio el 24 de diciembre
de 2004, como bien se anota en las decisiones
impugnadas”.

“3. Calificacién de los cargos 1°, 3° y 4°,
como de conductas permanentes sin serlo.
Se incurrié por este motivo en falsa motiva-
ciéon”.

(..)

“Es evidente que, a partir del 13 de diciembre
de 1999, por disposiciones superiores, el Coro-
nel Santoyo fue trasladado del Gaula Regional
Medellin a la Direccion Antisecuestro y Extor-
sion en el cargo de Subdirector con sede en Bo-
gota, tal como consta en el oficio 6910, que obra
en el expediente.

Por lo que se debe valorar y considerar la
prueba en su integridad, pues en este caso, la
certificacion que expidio el Director Antisecues-
tro, dando cuenta del oficio 6910 -al que hace
alusion para soportar su decision-, consta en la
parte final que le fue concedido permiso entre
el 11 y 18 de diciembre de 1999, para separarse
del cargo y atender una invitacién del Gobierno
francés. Similar informacion aparece consigna-
da en el folio de Vida, en el cual consta precisa-
mente que, a partir del 11 de diciembre de 1999,
estuvo fuera del pais, regresando el sabado 18
del mismo mes y aflo, para enseguida hacer en-
trega formal, pues ya habia efectuado desde an-
tes la entrega material del cargo y de la oficina.

Por tanto, de una justa e integral aprecia-
cion de la documentacion, se deduce por parte
del Procurador que materialmente se encontra-
ba separado del cargo desde el 11 de diciembre
de 1999, razon por la cual no podia continuar
consumando infraccion disciplinaria alguna. Es
logico razonar que, cuando un servidor publico
materialmente deja el ejercicio de la funcion, no
es posible a partir de ese instante, y en razon
del mismo cargo, que pueda consumar falta dis-
ciplinaria por omision de funciones, por extra-
limitacién en ejercicio de las mismas o abuso
de la funcidn, pues no reposa sobre la persona
el deber funcional que precisamente lo ubica en
situacion de infractor disciplinario.

Si bien las faltas que se le atribuyen al Co-
ronel Santoyo pueden calificarse como de eje-
cucion permanente, resulta incontrovertible de
la decision de la Corte Constitucional, que he
citado, que la ejecucion permanente no podria ir
mas alla del momento en que fue separado del
cargo en cuyo ejercicio de asevera incurrié en
los comportamientos investigados”.

“4, Calificacion erronea de conductas per-
manente viola el derecho de defensa y de con-
tera el debido proceso (art. 29 de la C. P.)”.

()

“Como la providencia del sefior Procurador
General de la Nacion relaciona no sélo su tras-
lado del cargo a partir del 13 de diciembre de
1999 -segun oficio 6910-, documento publico
incorporado al procesd, allegado en la certifi-
cacion del 15 de diciembre de 2004, expedida
por el sefior Director Antisecuestro de la Policia
Nacional, en el cual asi mismo consta que salid
del pais en mision oficial a partir del 11 de di-
ciembre del mismo mes y afio, quedando encar-
gado de las funciones otro servidor publico de

la Policia Nacional, resulta forzoso concluir que
materialmente y juridicamente no podia ejercer
las funciones, pues las mismas estan asignadas a
otro funcionario.

Y como es apenas logico, tampoco le son im-
putables las posibles faltas disciplinarias que se
deriven de las interceptaciones telefonicas ilici-
tas ejecutadas a partir del 21 de diciembre de
1999, y hasta el 31 de diciembre del mismo afio,
como tampoco las que eventualmente pudieran
perpetrarse con posterioridad, pues se encontra-
ba ya separado del ejercicio de la funcion, razén
por la cual la prescripcion de la accion discipli-
naria se consumo para todas las imputaciones
disciplinarias que le fueran atribuidas y no solo
para aquellas en relacion con las cuales se decla-
16 la prescripeidn en la citada decision de enero
28 de 2005.

Como es evidente, el cambio de tesis sobre
las conductas a ¢l imputadas fue sustancial y
diametralmente opuesto, pues se pasd de una
responsabilidad por faltas disciplinarias de
“conducta”, a unas de “resultado”, con el agra-
vante de que no tenia medios adecuados para
la defensa por cuanto se estaba haciendo como
complemento a una decision tomada sobre otra
hipdtesis (no basadas en la finalidad de la con-
ducta sino en la infraccion al Deber), de alli que
el tnico medio iddneo fue el recurso trascrito y
anexo a folios 27 a 42 del cuaderno 19 de la in-
vestigacion para hacer entender al seflor Procu-
rador que el derecho administrativo, y en el caso
investigado la tesis valida para el derecho penal
de los derechos personalisimos no era aplicable,
pues precisamente, en el Derecho Disciplinario,
la realizacion del Gltimo acto necesariamente se
limita al acto que vulnera el deber funcional, y
para lo cual es necesario que se detente mate-
rialmente el ejercicio de ese deber.

En este sentido, al no poderse dar la categoria
de faltas disciplinarias permanentes a las con-
ductas que seglin la Procuraduria continuaban
sin prescribir, cae de su peso que operaba igual-
mente para estas conductas la prescripcion; y en
consecuencia, al no quedar ninguna conducta
sin prescribir, se debia haber revocado la deci-
sion de ordenar su destitucion e inhabilidad por
cinco (5) aflos para ejercer funciones publicas”.

“S. Carencia de falta disciplinaria, porque
al caerse el eje de la interceptacién de las lla-
madas telefonicas y las érdenes de conexion
debido a la prescripcion decretada en el fallo
del 28 de enero de 2005, se caen también las
conductas que se derivaban y dependian de
esta, por cuanto le servian de fundamento y
eran la base para que pudieran subsistir los
otros tres cargos (1°, 3%y 4°)”.

Al Coronel Santoyo se le endilgaba un pri-
mer cargo por la supuesta interceptacion de
comunicaciones; un segundo cargo por haber
consignado hechos contrarios a la verdad en los
documentos con los cuales se solicitd, en las
Empresas Publicas de Medellin, un tercer car-
go por utilizar los bienes del Estado para este
proposito.

“(...) los hechos prescritos que acoja para
tipificar una falta disciplinaria e endilgarle res-
ponsabilidad a un disciplinado, no se les puede
hacer juicio de valor o ilegalidad alguno venci-

do el término de la prescripcion de los mismos,
pues ya se ha perdido por el lapso del tiempo
la potestad del Estado para calificarlos.

Por lo tanto, de unas interceptaciones de lla-
madas que ya no se pueden decir que son ile-
gales, ni se produjeron mediante falsificaciones,
tampoco se puede afirmar que se utilizaron in-
debidamente bienes del Estado, ni se vulnero
el derecho a la intimidad de particulares; por lo
tanto, los cargos que dependian de la declarato-
ria de ilegalidad de estas interceptaciones deben
sufrir irremediablemente la suerte de no poder-
se tipificar como faltas disciplinarias, y para el
caso que nos ocupa, se caerian todos los cargos
restantes”.

6. Proceso Penal Vs. Disciplinario - Viola-
cién al principio non bis in idem y desconoci-
miento de los efectos de la decision penal en
lo disciplinario.

(..)

“Al haberse precluido la investigacion por
los delitos de concierto para delinquir y falsedad
documental ¢ interceptacién ilicita de comunica-
ciones, mediante providencia que se encuentra
en firme, se excluye la posibilidad de que cual-
quier otra autoridad parta del supuesto contra-
rio. No resultaria juridicamente admisible que,
de una parte, para efectos penales, se sostenga
que el Cr. Santoyo es ajeno. a la falsificacion de
los documentos (en todas sus modalidades) y a
su uso, pero que para efectos disciplinarios se
concluya, sobre el mismo hecho, todo lo contra-
rio, con el Agravante que en el proceso penal el
Procurador delegado conceptud favorablemente
sobre la inocencia del Coronel Santoyo”.

“7 . llegalidad por aplicacién del régimen
de Ley 200 de 1995 (art. 15), para calificar las
faltas - violacion del principio de favorabili-
dad.

Al Coronel Santoyo se le sanciond por una
conducta gravisima que no tiene tal tipificacion
en el régimen especial previsto para la Policia
Nacional de la época.

“(...) Quedd ampliamente debatido y argu-
mentada esta causal de nulidad por ilegalidad en
la aplicacién del régimen de Ley 200 de 1995,
para calificar las faltas - violacion del principio
de favorabilidad (art.15), por cuanto sin ningin
fundamento legal valido, se aplico, normas sus-
tanciales de la Ley 200 de 1995 y de la Ley 734
de 2002, que no le eran aplicables dentro del
proceso disciplinario que se le sigui6 al Coro-
nel Santoyo, ya que se trataba de conductas pre-
sumiblemente ejercidas en ejercicio del Cargo
de Comandante del Grupo Gaula de Medellin,
al servicio de la Policia Nacional, estando con-
templado para estos casos la aplicacién de unas
normas sustanciales especiales, de aplicacion
preferencial a cualquier otra que regule materias
similares, como lo es el Decreto 2584 de 1993.

Decreto este, como se dejo plenamente de-
mostrado, debid aplicarse en las condiciones
aqui desarrolladas, y al no hacerse, se viold ex-
presamente tal normatividad, lo que vicia de nu-
lidad los actos administrativos impugnados.”

“8. Incongruencia entre el pliego de car-
gos, el fallo de unica instancia con los otros
dos (2) Autos expedidos con posterioridad.
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(Ingrediente de conductas permanentes que
no se toco en el pliego de cargos ni en el fallo
de unica instancia; y por que se pasé de un
concurso homogéneo sucesivos de tipos dis-
ciplinarios a un concurso real heterogeneo
sucesivos de tipos disciplinarios). Violacion
al debido proceso-derecho de defensa (art. 29
CR.P.).

“El hecho puesto de presente deja ver que la
Procuraduria nunca supo qué tipo de concurso
fue el imputado, en los cargos hizo una califica-
cion, en el fallo hizo otra, en el auto que resuel-
ve la reposicion contra el fallo de unica instan-
cia reitera la ultima calificacion; de esta manera
se ve la forma como la Procuraduria manejo el
caso, sin rigurosidad juridica.

Se vulnera el derecho de defensa por cuanto
la parte es sorprendida con una calificacion de
las faltas de manera sustancial y diametralmente
distintas, porque no es lo mismo la realizacion
de la misma falta continuada (delito continuado,
en materia penal) y la realizacion de un concur-
so de faltas distintas, heterogéneas (concurso de
delitos, en lo penal).

También se vulneran las formas propias del
juicio (Constitucion, art. 29), porque en el fallo
al cambiar la imputacién, se modifica la estruc-
tura del auto de cargos, o sea, hay un nuevo auto
de cargos, pero en el fallo y sobre el cual la parte
disciplinada no ejerci6 el derecho de defensa.”

“9. El cargo imputado y por el cual se san-
ciono al Coronel Santoyo, en lo que respecta
a lo dispuesto en el art. 39, numeral 22 literal
a) del Decreto 2584 de 1993, como se estruc-
turo viola la ley, al ir mas alla de lo tipificado
en este Decreto.

(..)

“Se aprecia a simple vista que auque la ti-
pificacion que trae el Decreto 2584 de 1993 en
algunos aspectos concuerda con el establecido
en el pliego de cargos para este punto, de todas
formas guarda diferencias sustanciales y de fon-
do que en ningun momento se pueden pasar por
alto, como lo es que la tipificacion del pliego
de cargos, entre otras cosas, agrega tres nuevos
verbos rectores de la conducta, que son: “cono-
cer, aprobar y consentir”.

Con esta conducta se olvida que, en tratan-
dose del tema punitivo sancionatorio, la inter-
pretacion que debe darseles a las conductas
que se imputan ha de ser de caracter restrictivo,
debiéndose tipificar de acuerdo a lo expresado
en la norma que se le pretende aplicar y no con
cargos que no guarden concordancia sustancial
con esta.

Asi las cosas, el primer cargo imputado al
Coronel Santoyo adolece de vicios de tal rele-
vancia, que por este solo hecho esta viciado de
nulidad y no puede, por lo tanto, servir de funda-
mento para imponer una sancion disciplinaria.

Igualmente, sobre estos verbos rectores que
la Procuraduria decidid agregarle motu proprio
a la calificacion de la falta, fue que se basé para
tipificar todo lo concerniente a la supuesta “em-
presa” criminal que tenia montada el Coronel
Santoyo para interceptar llamadas telefonicas.

En este contexto, dichas imputaciones pro-
venientes de los tres (3) verbos rectores que la

Procuraduria decidio agregarle al tipo discipli-
nario imputado al Coronel Santoyo, no deben
ser tenidos en cuenta, y por ende, constituye un
elemento mas para, corroer ain mas las bases,
no solo de este cargo, sino de los otros dos car-
gos que segun la Procuraduria siguen vigentes
por constituir conductas permanentes”.

“10. Falta de sustento probatorio de los fa-
llos (Falsa motivacion), violacién al principio
de la presuncion de inocencia (art. 8° de la
Ley 200 de 1995) y violacion del principio de
toda duda se resuelve a favor del disciplinado
(art. 6° de la Ley 200 de 1995).

A paginas 148 a 150 del fallo de tnica ins-
tancia del 7 de octubre de 2003, el sefior Pro-
curador sobre el cargo de violacion del literal
a) numeral 22 del articulo 39 Decreto 2584 de
1993 por omitir la verdad al tramitar en la sala
técnica del Grupo Gaula de Medellin, 6rdenes
de interceptacion telefonica con base en solici-
tudes falsas, dijo:

“Veamos entonces si para cada uno de los
cargos existen pruebas validamente acopiadas
en el proceso disciplinario, a partir de las cuales
se puedan afirmar en desfavor del SS Durango,
SI Patifio, DG Hernandez y AG Alvarez o si, por
el contrario, por vocacion de las mismas piezas
de prueba, se deberan rechazar los cargos y ab-
solver al disciplinado.

Primer Cargo: El Sargento Segundo Arley
de Jesus Durango, el Subintendente Bermin de
Jesus Patifio Holguin, el Dragoneante Wilson
Antonio Hernandez Aranda y el Agente Luis
Carlos Alvarez incurrieron en falta disciplinaria
al omitir la verdad al tramitar, en la Sala Técni-
ca del Grupo Gaula de la Policia en Medellin,
ordenes de interceptacion telefonica con base en
solicitudes falsas.

Un primer y obligado interrogante que se
debe resolver, antes de entrar a analizar detalla-
damente el cargo, se orienta a determinar si en
la sala técnica del Gaula se manejaron los do-
cumentos, oficios u drdenes de interceptacion a
los que se ha hecho referencia a lo largo de esta
decision.

Y es que esta pregunta es muy importan-
te, por cuanto no se debe perder de vista que
los documentos, que a la postre resultaron ser
falsos, no fueron hallados en el Gaula y menos
en la Sala Técnica; estos fueron encontrados
en los archivos de la Divisién de Seguridad,
Vigilancia y Control de EPM.

Lo anterior resulta en absoluto cuestionable,
pues, seglin consta en el expediente, la actual
investigacion tuvo su origen en la compulsa de
copias que se hizo en el proceso disciplinario ra-
dicado bajo el nimero 155-51.209-2001 seguido
por la desaparicioén forzada de dos miembros de
la Asociacion de Familiares Detenidos Desapa-
recidos — Asfaddes Seccional Medellin ocurrida
el 5 de octubre de 2000 en esa ciudad.

En la busqueda de evidencia que contribuye-
ra al esclarecimiento de la desaparicion de estos
dos defensores de derechos humanos, durante
una visita especial adelantada por los funciona-
rios instructores a la Division de Seguridad, Vi-
gilancia y Control de EPM en el mes de enero de
2001 para verificar si el abonado telefonico de

esa Organizacion No Gubernamental habia sido
interceptado, los funcionarios de la Procuradu-
ria advirtieron la posible irregularidad en este y
en cientos de casos mas, y enseguida levantaron
un acta en donde relacionaron cada uno de los
oficios que al parecer habian sido adulterados y
recogieron los documentos agregandolos al ex-
pediente. Posteriormente, los documentos fue-
ron ensefiados a los fiscales que aparecian sus-
cribiendo los oficios y estos categdricamente los
tildaron de falsos al no reconocer como propias
las firmas signadas. En actuacion posterior, los
instructores ordenaron la compulsa de copias y
desglosaron de la foliatura los oficios de inter-
ceptacion para que por separado se adelantara la
investigacion respectiva.

Como puede verse con relativa facilidad,
los documentos que ahora resultaron falsos
no fueron hallados en las dependencias ni en
el archivo de la Sala Técnica del Grupo Gau-
la, lugar de trabajo de los disciplinados, y
menos aun en poder de los sefiores Durango,
Patifio, Hernandez y Alvarez.

Esta probado que estos documentos fal-
sificados fueron hallados en los archivos de
EPM, y que estas érdenes fueron entregadas
por funcionarios del Grupo Gaula de la Po-
licia de Medellin, en particular, por el Sar-
gento Segundo José Emiliano Piza Reyes y el
Intendente Carlos Arturo Ceballos.

De lo anterior se deduce que las pruebas
no sefialan a los sefiores Durango, Hernan-
dez, Patifio y Alvarez como las personas que
hicieran la entrega de las érdenes de inter-
ceptacion en EPM para el tramite de enlace
de las lineas telefénicas con las lineas priva-
das del Gaula.

También aparece claro en el expedien-
te que no existe prueba que permita inferir
que los sefiores Durango, Patifio, Hernan-
dez y Alvarez se ocuparon de la elaboracion
de los documentos fraudulentos, pues segin
los dictamenes grafolégicos practicados, el
mecanismo de falsificacién utilizado por los
plagiarios (imitacion de la firma del fiscal) no
permite establecer con certeza quién es el au-
tor material del documento o quién el autor
de la firma.

Entonces, si los documentos no fueron ha-
llados en la Sala Técnica del Gaula. en donde
fisicamente laboraban los sefiores Durango,
Patifio, Herndndez y Alvarez, se pregunta el
Despacho si los documentos falsificados pu-
dieron tener algin tramite en esta dependen-
cia por cuenta de estos servidores.

En este punto, conviene recordar que el Sar-
gento Segundo Piza, en su escrito de alegatos
previos al fallo, manifiesta en forma espontanea
y directa que esta demostrado en el plenario
que algunos de esos documentos presunta-
mente tachados como espurios, él los llevo
personalmente a EPM. Se dijo, igualmente,
que las afirmaciones del Sargento Piza se halla-
ban avaladas por el seflor Jorge Bastidas Abril,
quien manifestd que esas drdenes de intercepta-
cion le fueron entregadas en forma personal por
los funcionarios del Gaula, recodando, en parti-
cular, al Sargento Piza y al Intendente Ceballos.
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De acuerdo con lo que expresaron el Sar-
gento Piza y el Subintendente Ceballos, quien
rindi6 declaracion juramentada justo antes de su
violenta muerte en la ciudad de Medellin, ellos
como jefes de la sala asignaban a los analistas
las lineas que debian escuchar y analizar.

Si bien las interceptaciones que se impug-
nan estaban basadas en la falsificacion de las
ordenes mediante la imitacion de las firmas
del fiscal, nada indica que los sefiores analis-
tas dieran tramite alguno a estos documentos
al interior de la Sala Técnica, pues la realidad
indica que ellos se limitaban a escuchar las
conversaciones que se suscitaran a través de
las lineas intervenidas y pasar a su superior,
el Sargento Piza primero y luego el Intenden-
te Ceballos, los datos que consideraran de
interés para el logro de los objetivos fijados
con la interceptaciéon del teléfono. Claro que
los sefiores de la sala seguramente tuvieron que
conocer los oficios; sin embargo, su actuacion
frente a estos era de simple aceptacion, ya que
los documentos no requerian ninglin tramite en
la sala.

Se ha indicado reiteradamente que, para
la fecha de inicio de la cadena de ilicitudes
que comprenden esta investigacion discipli-
naria, formaban el cuadro directivo Gaula el
TC Santoyo como su director (comandante),
el Capitan Grijalba como subcomandante y
hombre a cargo del grupo de secuestro, el Ca-
pitan Baracaldo como jefe de extorsién y el
Sargento Piza como jefe de la Sala Técnica de
grabaciones, en donde fungian como analis-
tas los sefiores Carlos Arturo Ceballos, Arley
de Jestis Durango y Luis Carlos Alvarez. Pos-
terior a la salida del Sargento Piza, el grupo
de analistas se completé con el Dragoneante
Hernandez Aranda y luego con el Subinten-
dente Patiiio Holguin.

Se dijo, igualmente, que el complejo de prue-
bas confirma que fue este grupo el que ided y
puso en marcha lo preparado hasta convertir en
un hecho real la cadena de ilicitos que se repro-
chan, de lo que se desprende que todo obedecid
aun plan delicadamente elaborado, al cual le su-
maron la participacion del sefior Jorge Bastidas
Abril, quien era el encargado del tramite interno
en EPM de las drdenes de interceptacion. En la
busqueda de este objetivo, el Sargento Piza jugd
un papel preponderante, comoquiera que se ha-
llaba al frente de la Sala Técnica, teniendo como
misiones especiales la entrega de los oficios ante
EPM, la permanente atencién de los enlaces
procurando su reparacion cuando presentaran
inconvenientes que dificultaran la escucha de las
conversaciones y, finalmente, el paso de los da-
tos interesantes a sus superiores quienes eran los
encargados de impartir las 6rdenes pertinentes.

En todo caso, las pruebas también revelan
que el TC Santoyo era quien se hallaba a la ca-
beza de esta operacion y que los CT Grijalba y
CT Barcaldo compartian con este el liderazgo
de las acciones y la planeacion de las acciones,
mientras que el Sargento Piza oficiaba como
responsable de las acciones de ejecucion mane-
jando las tareas asignadas a los analistas de la
sala. En cambio, tenemos que Carlos Arturo Ce-
ballos, quien luego reemplazé en la jefatura de

la sala al Sargento Piza, Arley de Jesus Duran-
g0, Luis Carlos Alvarez, Bermin de Jesus Patifio
Holguin y Wilson Antonio Hernandez Aranda,
su participacion a la mecanica de escuchar las
conversaciones y el paso al Sargento Piza de los
datos e informaciones interesantes para el pro-
yecto. (Negrilla fuera del texto).

En conclusion, el despacho considera que el
cargo de violacion del literal a) numeral 22
del articulo 39 Decreto 2584 de 1993, no pros-
pera por lo cual se debera resolver a favor de
los disciplinados”.

Efectivamente, el fallo en su parte resolutiva, es-
pecificamente en el numeral noveno, determind:

“Absolver al Sargento Erley de Jesus Duran-
g0, Subintendente Bermin de Jests Patifio Hol-
guin, Dragoneante Wilson Antonio Hernandez
Aranda y Agente Luis Carlos Alvarez Jiménez,
de los cargos formulados por la violacién del li-
teral a) numeral 22 del articulo 99 del Decreto
2584 de 1993

Entonces, si la absolucion tenia, como fun-
damento factico, la imposibilidad de probar
que esos documentos fueron elaborados en la
sala técnica del Gaula, y por los funcionarios a
quienes técnicamente no dieron positivo para la
prueba grafoldgica, teniendo en cuenta que es-
tos documentos fueron encontrados en las ins-
talaciones de la EPM y no, en poder de alguno
de los funcionarios, o la sala técnica, y salvo a
Piza y Ceballos de quienes se relacionaba con su
ingreso a la empresa de Teléfonos, no existia re-
lacién alguna de Hernandez y otros con tales do-
cumentos, para poder revocar la citada Absolu-
cion para dar por probado el cargo nuevamente,
se requeria que los hechos que inicialmente no
fueron probados, partiendo de nuevas pruebas o
indicios indicaran lo contrario, por ejemplo, que
los documentos hayan sido encontrados en las
instalaciones del Gaula o en poder de los funcio-
narios o que por lo menos la prueba grafoldgica
de alguno diese positiva, y ello jamas ocurrio;
por lo tanto, el sefior Procurador no contaba con
elementos probatorios ni legales para reformar
en perjuicio de los investigados el fallo de tnica
instancia del 7 de octubre de 2003, de alli la via
de hecho indicada.

La explicacion a tan desproporcionada de-
cision del sefor Procurador obedecio a una ob-
servacion que el doctor Gerardo Barbosa, en el
recurso de reposicion hizo al respecto, al sefialar
que la Procuraduria era incoherente en su de-
cision al sefialar al Coronel Mauricio Santoyo
como el responsable del dominio funcional de
las estructuras de poder para cometer una serie
de conductas ilicitas, ya que tal organizacion
probatoriamente se desquebrajaba al desvirtuar-
se la responsabilidad de los analistas de la sala
técnica y no resultaba coherente que de una par-
te el Coronel Mauricio Santoyo, debiera respon-
der a pesar de no intervenir directamente en los
hechos relacionados con la adulteracion de do-
cumentos de autorizacion de interceptaciones,
su entrega a las dependencias de las Empresas
Publicas y la interceptacion misma de los telé-
fonos, mientras que por otra parte en el mismo
fallo el seflor Procurador manifestaba que dicha
organizacion jerarquica no era argumento sufi-
ciente para atribuir responsabilidad a los analis-

tas de la sala técnica. Por ello, era logico que el
mismo argumento a través del cual se excluia
de responsabilidad a los analistas era perfecta-
mente aplicable al Coronel Santoyo, “por que
donde existe un mismo fundamento de hecho,
debe existir una misma solucion de derecho. Si
la estructura jerarquica, la organizacion funcio-
nal se rompe; es porque ella no es el fundamento
real de la responsabilidad que se atribuye al Cr.
Santoyo” !,

Como el fundamento que estructuraba apa-
rentemente la responsabilidad del Coronel San-
toyo, como Comandante del Gaula de Medellin
en una empresa criminal “aparato de poder *
que ided la Procuraduria con la reflexion de la
defensa les dejaba sin piso su gravisima acusa-
cion, el sefior Procurador, sin las pruebas que so-
portaran la Revocatoria de la citada Absolucion,
habilmente en el auto del 30 de noviembre de
2004, que resolvio el recurso de reposicion acu-
diendo a afirmaciones carentes de fundamentos
probatorios, partiendo de premisas verdaderas
como el que el Comandante del Gaula, el Mayor
Grijalva el Subcomandante, los analistas Her-
nandez Aranda y otros, etc., concluye que como
grupo idearon una cadena de ilicitudes, median-
te un plan elaborado y ejecutado al cual se sumé
el funcionario de las Empresas Publicas de Me-
dellin de nombre Jorge Bastidas Abril.

Segtn el sefior Procurador, el Coronel Mauri-
cio Santoyo era quien se hallaba en la cabeza de
la operacion; los Capitanes Grijalba y Baracaldo
compartian el liderazgo, mientras que el Sargen-
to Piza (Jefe de la Sala Técnica) oficiaba como
el responsable de las tareas que realizaban los
analistas Ceballos, Durango, Alvarez, Henandez
y Patifio, quienes limitaban su participacion a la
mecanica de escuchar las conversaciones y pa-
sar al Sargento Piza y demas directivos los altos
y la informacién que resultaba util para el pro-
yecto ilegal.

Tales reflexiones aqui transcritas (ver pagina
52 y 53 del auto que resuelve el recurso) sin nin-
gun analisis probatorio o aporte juridico llevarian
a la Procuraduria a “entender que las reflexiones
iniciales se contradicen con las conclusiones fi-
nales y que, por lo tanto, era necesario ajustarlas
para preservar la unidad de la decision, alinean-
dola con las pruebas y los analisis que de estas
se hicieron a lo largo de la providencia™2l y
para ello sin desvirtuar los supuestos de hechos
que sirvieron de fundamento para la Absolu-
cion, los analistas Absueltos serian nuevamente
responsables por los siguientes hechos:

a) Que los analistas Absueltos, hayan traba-
jado en la sala de grabaciones, escucharon las
lineas interceptadas;

b) El que la defensa de Hernandez Aranda
haya seflalado que su defendido no podia even-
tualmente realizar un juicio de legalidad de al-
gun documento que pudo haber tenido en sus

manos;
I Recurso de reposicién presentado por la defensa
doctor Gerardo Barbosa Castillo, folios 41199 y
41200 del cuaderno original Procuraduria General
de la Nacion.

Pagina 53 auto del 30 noviembre de 2004, que re-
solvio el recurso de reposicion.
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¢) Que Bermi Patifio haya referido que si los
documentos estuvieron en sus manos no estaba
en condiciones de determinar su falsedad o no;

d) Que el Sargento Piza, al referirse a sus
funciones, haya reconocido que recibié docu-
mentacion de la EPM;

e) No haber encontrado los documentos o
informes de las lineas legitimamente intercep-
tadas y autorizadas por el Fiscal en poder de los
analistas.

En otras palabras, la empresa criminal y
aparato de poder que se endilgé a cuya cabeza
supuestamente se encontraria el Coronel Mau-
ricio Santoyo Velasco, es una simple y desafor-
tunada tesis del sefior Procurador sin ninguna
prueba. Pues para revocar la Absolucuion de
los analistas le bastaba probar por cualquier
medio documental o testimonial que los docu-
mentos encontrados en las Empresas publicas
fueron elaborados, y llevados por estos”.

En este mismo punto, se cuestiono la falta de
valoracion probatoria por cuanto en el recurso
presentado por el doctor Gerardo Barbosa se
desvirtu6 probatoriamente las apreciaciones de
la Procuraduria, pero nunca fueron consideradas
las pruebas alli aportadas.

“11. Violacion de la ley por tramitarse el
proceso disciplinario mediante un procedi-
miento que no era el establecido por la ley.

El articulo 223 de la ley 734 de 2002 estable-
ce “Los procesos disciplinarios que, al entrar en
vigencia la presente ley, se encuentren con auto
de pliego de cargos continuaran su tramite hasta
el fallo definitivo, de conformidad con el proce-
dimiento anterior”.

El fallo de tinica instancia, de fecha 7 de octu-
bre de 2003, en pagina primera, parrafo primero,
dice “Agotado el periodo probatorio y vencido el
término de traslado a los sujetos procesales para
presentar alegatos previos al fallo, procede el
despacho a proferir la decision de instancia den-
tro del expediente disciplinario radicado bajo el
nimero 155-52.937-2001, aclarando que pese a
que los hechos ocurrieron en vigencia de la Ley
200 de 1995, segun lo dispuesto en el articulo
223 de la Ley 734 de 2002 —transitoriedad— el
tramite corresponde al ordenado en el actual c6-
digo en razon a que a la fecha de entrada en vi-
gencia de esta ley (mayo 5 de 2002) la presente
investigacion todavia no alcanzaba la etapa de
juzgamiento”. (Subrayado fuera de texto).

En este fallo, la Procuraduria reconoce y
acepta expresamente que aplico a la investiga-
cion disciplinaria seguida al Coronel Santoyo,
el establecido en la Ley 734 de 2002, ya que el
proceso todavia no habia alcanzado la etapa de
juzgamiento.

Aplicd en este caso mal el articulo 223 de la
Ley 734 de 200231, ya que el mismo es claro
en afirmar que el punto de partida para aplicar
un procedimiento u otro es dentro de una inves-
tigacion disciplinaria era que “se encuentren
con auto de cargos” y no como se afirma erro-
neamente “alcanzada la etapa de juzgamiento”.

El pliego de cargos dentro de la investigacion
disciplinaria se dict6 el 8 de octubre de 20014141,
o0 sea que al entrar en vigencia (mayo 5 de 2002)
la nueva Ley 734 de 2002, la investigacion ya

tenia pliego de cargos y se debia aplicar el pro-
cedimiento de la Ley 200 de 195 y no, el de la
Ley 734, como en realidad se hizo.

Al prosperar este cargo, de contera se vicia
el procedimiento y lleva a declararse la nulidad
del proceso disciplinario desde la fecha en que
ocurrid dicha ilegalidad”.

“12. Violacién a la ley y al debido proceso,
por haberse asumido la competencia de la in-
vestigacion disciplinaria por parte del sefior
Procurador General de la Nacién (control
preferente), contra el Actor, violando el arti-
culo 3° de la Ley 200 de 1995.

Para abordar el presente numeral, es preci-
so advertir que, en un vehemente salvamento
de voto, el doctor Ruben Dario Henao Orozco,
salvé voto dentro de las sentencias de Tutela
presentadas por el Coronel Mauricio Santoyo
Velasco, y Mayor Harvey Gerardo Grijalba,
anexas a la presente demanda, explicando las
razones compartia el amparo solicitado por los
accionantes dada la falta de competencia de los
Asesores Grado 24 para avocar la competencia
preferente asignada por la Constitucion y la ley
exclusivamente al sefior Procurador, sus delega-
dos y Agentes. (Anexo demanda)”.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2007

Afirmo el Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave...

Que los colombianos conozcan el decilogo

de la Nueva unién soviética venezolana del
Presidente Chaves, si gana las elecciones de
este domingo

* Se pondria en vigencia un nuevo documen-
to de identificacion para cada ciudadano, que-
dando los actuales sin ninguna validez.

* Se expropiarian todas las emisoras de radio
y TV, pasando a integrar una sola red de trans-
mision a nivel nacional, pagando a sus propie-
tarios el 5% de su valor de mercado en bonos
del Estado con vencimiento a 20 afios. Se expro-
piaran igualmente todos los periddicos y demas
medios impresos.

* Todos los estudiantes de todos los niveles
(escolar, bachillerato y universitarios) usarian
como uniforme franelas rojas, pantalon azul con
una leyenda a lateral (Republica Bolivariana) y
boina roja.

» Se expropiarian las edificaciones, instala-
ciones y equipos, pagando a sus propietarios el
5% de su valor de mercado en bonos del Estado,
con vencimiento a 20 afios.

* Se autorizaria a la familia sin vivienda a que
ocupen las denominadas “segundas viviendas”
comenzando esto por los apartamentos y casas
en playas incluyendo, las ubicadas en clubes fi-
nalizando por las ubicadas en zonas urbanas.

* El servicio militar para ambos sexos se ha-
ria a partir de los 17 afos. Los conscriptos (eva-
sores) estaran en disponibilidad inmediata para
apoyar los procesos revolucionarios en nacio-
nes con las cuales nuestro pais tiene convenios,
Cuba, Bolivia, Nicaragua o Iran.

* Se penalizarian con carcel la tenencia de di-

visas extranjeras en papel moneda. Se prohibira
la titularidad de cuentas de divisas en el exterior,

sus duefios estaran en la obligacion de repatriar-
las, con pena de prision.

* Se eliminaria todo tipo de tarjetas de crédito
o débito para su uso dentro o fuera del pais.

“Que los colombianos y el mundo conoz-
can el decalogo de la revolucion bolivariana
que regiria a través de leyes que tiene listas el
Presidente Chavez si gana las elecciones del
referendo para la reforma constitucional de
este domingo.

Asi lo afirmé hoy el Senador Manuel Rami-
ro Velasquez Arroyave, Presidente del Direc-
torio Conservador de Antioquia y miembro de
la Comision Segunda de Relaciones Interna-
cionales, Comercio Exterior, Defensa y Seguri-
dad Nacional del Congreso de Colombia.

Indicé igualmente que “he conocido de
fuente segura el alcance de las atribuciones
que se le otorgarian a Chdvez en la nueva
constitucion para expedir leyes que estdn pre-
paradas en desarrollo y cumplimiento de los
articulos 115 sobre la propiedad, 156 sobre la
competencia del Poder Publico Nacional, 158
sobre la creacion de una Democracia Socialis-
ta, 236 sobre las atribuciones y obligaciones del
Presidente de la Repuiblica, 328 fuerza armada
bolivariana antiimperialista, entre otras”.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave reiteré que “este decdlogo describe
el modelo de gobierno sin libertades que busca
el Presidente Chavez expandir por Latinoamé-
rica como esencia y propositos de su revolu-
cion bolivariana”.

Puntualizé diciendo: “Los colombianos
unidos en apoyo al Presidente Alvaro Uribe,
legitimo y democrdtico, cerramos las puertas a
cualquier tipo de intervencion de Chavez”.

LEYES SOCIALISTAS PARA VENEZUELA
Sobre la identidad y la actividad ciudadana.

* Se pondra en vigencia un nuevo documento
de identificacién para cada ciudadano, quedan-
do los actuales sin ninguna validez.

* A las personas que aparezcan como firman-
tes en cualquiera de las listas en contra de la re-
volucion, como fue la solicitud del Revocatorio
al Presidente de la Republica, no se les entregara
ni el nuevo documento de identidad, ni el pasa-
porte, a menos que se someta voluntariamente a
cursos de educacion ciudadana, reconozcan por
escrito sus errores pasados y cumplan con un
periodo de prueba sin papeles de identificacion
a satisfaccion del Estado.

* Para el ejercicio de cualquier actividad pa-
blica o privada (incluyendo la electoral), sola-
mente sera valido el nuevo documento nacional
de identidad.

* La entrega del pasaporte para viajar fuera
del pais estara supeditada a la consideracion de
las autoridades competentes, bajo la asesoria de
técnicos cubanos.

3 Articulo 223. Transitoriedad. Los procesos discipli-

narios que, al entrar en vigencia la presente ley, se
encuentren con auto de cargos continuaran su tra-
mite hasta el fallo definitivo, de conformidad con el
procedimiento anterior.

Folios 25 a 79, Cuaderno 11 de la investigacion ade-
lantada por la Procuraduria General de la Nacion.
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Sobre el control de cambio.

* Se penalizara con carcel la tenencia de divi-
sas extranjeras en papel moneda.

* Se prohibira la titularidad de cuentas de
divisas en el exterior; sus duefios estaran en la
obligacion de repatriarlas, con pena de prision.

* Se eliminara todo tipo de tarjetas de crédito
o debito para su uso dentro o fuera del pais.

Sobre la banca privada.

* Se pasard a la ndmina del Estado a todo per-
sonal de la banca privada.

» La moneda va a cambiar de denominacion y
se le van a quitar los tres ultimos ceros.

* Los fondos de particulares superiores a los
siete millones de bolivares 7.000.000 seran rete-
nidos por el Estado.

Sobre la economia.
* Se impondra Bonos o talones.

* Se impondra el trueque con asesoramiento
de miembros de la Milicia Popular.

* Se impondra el Salario Minimo a todo el
personal que esté en ndmina del Estado a obre-
ros, técnicos, profesionales por igual. Igual-
mente se prohibe el ejercicio de la profesion a
cualquier profesional o técnico que se niegue a
servir al Estado.

Sobre la propiedad privada.

* Se legitimara la ocupacion de los edificios
desocupados, hasta la presente fecha alcanzando
mas de 77 solo en el centro de Caracas, se apo-
yara el decreto para expropiar los edificios de
los propietarios.

* Se autorizara a la familia sin vivienda a que
ocupen las denominadas “segundas viviendas”,
comenzando esto por los apartamentos y casas
en playas incluyendo las ubicadas en clubes fi-
nalizando por las ubicadas en zonas urbanas.

* La finca o hacienda seran transformada en
conuco al servicio de la revolucién, cuya pro-
duccion sera de acuerdo a los sueldos; de lo
contrario, seran entregados a otros productores
campesinos que si cumplan con lo estipulado.

* Las tierras seran exclusivamente del Estado
el cual a través del INTI puede adjudicarlas a
especificos ocupantes, campesinos quienes no la
puedan vender ni hipotecarla, ni trasferirlas de
ninguna manera.

Sobre practicas religiosas.

* Se prohibira cualquier clase de culto reli-
gioso fuera de sus templos.

* Se prohibira la catequesis fuera de los
templos.

* El Estado supervisara a nivel nacional los
seminarios y demas centros de formacion reli-
giosa.

Sobre las prdcticas sociales.

* Se prohibira el uso de atuendos que atenten
en contra de la moral y las buenas costumbres
(minifaldas, trajes de bafio “hilo dental”, escotes
muy pronunciados, pantalones ajustados, etc.)

* Se prohibira el consumo de bebidas alcohd-
licas en la via publica.

» El béisbol profesional y cualquier tipo
de deporte profesional estara bajo control del
Estado.

* Se restringe las importaciones de articulos
de lujo tales como: whisky, electrodomésticos,
autos de lujo.

* Se prohibe el uso de imagenes y articulos
de influencia transculturizadora imperialista en
todas las entidades publicas (tales como Santa
Claus, Mickey Mouse, etc.

Sobre las comunicaciones y libertad de
prensa.

* El uso de la telefonia celular sera de uso
exclusivo del Estado.

* Se exigira el registro oficial de todos los mi-
nicomputadores y cualquier PC en posesion de
particulares.

* Se expropiaran todas las emisoras de radio
y TV, pasando a integrar una sola red de trans-
mision a nivel nacional, pagando a sus propieta-
rios el 5% de su valor de mercado en bonos del
Estado con vencimiento a 20 afos.

* Se expropiaran igualmente todos los perid-
dicos y demas medios impresos.

Sobre la Educacion Privada.

* Se decretara la gratuidad de la educacion en
todos lo niveles y se pasara a la ndmina del Esta-
do a todo: el personal docente y administrativo.

* Se cambiara la denominacién actual de to-
dos los colegios e institutos privados utilizando
a cambio los nombres de personas o apelativos
que la Revolucion considere representativo
como ejemplo: se tiene contemplado el que la
Universidad Catdlica Andrés Bello pase a deno-
minarse Popular Andrés Bello.

* Todos los estudiantes de todos los niveles
(escolar, bachillerato y universitarios) usaran
como uniforme franelas rojas, pantalon azul con

una leyenda lateral (Republica Bolivariana) y
boina roja.

» Algunas materias sociales, como Historia
de Venezuela y Geografia de Venezuela seran
adaptadas, y otras seran eliminadas de los pro-
gramas de la docencia. En su lugar se dictaran
cursos relacionados con el Socialismo del Siglo
XXI.

* Los nuevos bachilleres saldran formados
técnicos medios en area; como Metalurgica, car-
pinteria, Petroleo, Arte, Electricidad, Constitu-
cion, etc. Pasando al servicio de la Revolucion.

Sobre la medicina Privada y las Empresas de
Seguros

* Se decretara la gratuidad del servicio de sa-
lud privada y se pasara a la nomina del Estado;
a todo auxiliar médico y auxiliar.

* Se expropiaran las edificaciones, instalacio-
nes y equipos, pagando a sus propietarios el 5%
de su valor de mercado en bonos del Estado, con
vencimiento a 20 afios, en las clinicas sélo se
dara atencion médica a pacientes que remuneren
en ddlares o euros.

» Se suspendera la actividad de los Seguros
de Vida privados. El personal que ahi labora
quedara cesante sin remuneracion de pensiones.

Sobre las fuerzas armadas:

* Se nacionalizaran toda clase de propiedad
privada sobre las Fuerzas Armadas Nacionales.

* Se creara oficialmente una milicia popular,
la cual progresivamente pasara a ser uso de to-
das las instalaciones y equipos de las Fuerzas
Armadas Nacionales. El Instituto de Prevision
Social de las Fuerzas Armadas asumira las obli-
gaciones sociales de por lo menos 250.000 re-
servistas. Se procedera a disolver las Fuerzas
Armadas Nacionales.

* Se incorporara a esa Milicia Popular exclu-
sivamente a la oficialidad que coincida con los
ideales de la Revolucion.

* Se consolidaran todas las estatales y muni-
cipales bajo un solo comando.

* El servicio militar para ambos sexos se hara
a partir de los 17 aflos. Los conscriptos estaran
en disponibilidad inmediata para apoyar los pro-
cesos revolucionarios en naciones con las cuales
nuestro pais tiene convenios, Cuba, Bolivia, Ni-
caragua o Iran.
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