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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 17 DE 2007
(mayo 29)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las
11:20 a. m. del dia martes 29 de mayo de 2007,
se reunieron en el Recinto de esta Célula Le-
gislativa, los miembros de la Comision Tercera

Constitucional Permanente con el fin de ponera
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 29
de mayo de 2007

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Consideracion y aprobacion de Actas
numeros 14 y 15 correspondiente
a la sesiones del 18 y 24 de abril de 2007

111

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga;
al Gerente General del Banco de la Republi-
ca, doctor José Dario Uribe Escobar, y demas
miembros de la Junta con el fin de que expongan
a la Comision el informe de gestion en cum-
plimiento a la proposicion numero 12 suscrita
por el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, de acuerdo al articulo 5° de la Ley
31 de 1992.

v
Negocios sustanciados

por la presidencia

A%
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario le ruego el favor se sirva
llamar a lista, respondiendo los Honorables
Senadores:

Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio

Nader Muskus Mario Salomén
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German

Se hicieron presentes en el transcurso de
la sesion los Honorables Senadores:

Barco Lopez Victor Renan

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderén Jaime

Jattin Corrales Zulema

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Se excusaron los Honorables Senadores:
Lopez Cabrales Juan Manuel
Salazar Cruz José Dario

No asistié el honorable Senador:
Espindola Nifio Edgar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista 5 honorables Senadores, por lo tanto
hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Hagame el favor seflor Secretario contintie
con el Orden del Dia, para la sesion de la ma-
fiana de hoy.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, esta leido el Orden del
Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Gracias seflor Secretario, lo pondremos a
consideracion en el momento oportuno cuando
contemos con el quorum decisorio. ¢ Seflor Se-
cretario existe alguna comunicacién por parte
del sefior Ministro de Hacienda?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, el sefior Ministro de
Hacienda, doctor Oscar Ivan Zuluaga, presenta
excusa para presentarse ante la comision y en su
defecto fue encargado para el debate el doctor
Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro Téc-
nico de dicho Ministerio, que atin no ha llegado
a la Comision respectiva.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muy bien, estaremos atentos entonces ala pre-
sencia del Viceministro quien ha sido delegado
por el sefior Ministro. En virtud a que estamos
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pendientes del quérum respectivo, para la toma
de decisiones y habiendo quorum deliberatorio
salvomejor opinion de los honorables Senadores
hoy hemos citado, como leyo el sefior Secreta-
rio, al sefior Ministro de Hacienda, al director y
codirectores del Banco de la Republica, para que
expongan ante esta célula legislativa el Informe
de Gestion correspondiente a la Institucion del
Banco de la Reptblica de acuerdo al articulo
quinto de la ley 31 de 1992. Comoquiera que
quien les habla fue quien suscribi6 dicha propo-
sicion, yo me voy a permitir entonces ordenar el
debate en el sentido de darle la palabra al sefior
Director del Banco de la Republica para que
presente el informe aludido con base en ello,
procedamos a adelantar el debate pertinente.
Tiene la palabra el Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Muchas gracias Presidente, yo pienso Presi-
dente que este es un tema demasiado importante
para que cometamos el error de pasarlo sin pena,
ni gloria y creo que es muy importante no sola-
mente que venga el Viceministro, sino que esté
el Ministro y que tengamos la television para
que Colombia conozca de primera mano lo que
esta viviendo la economia nacional, hoy no es
un informe cualquiera el que vamos a discutir,
es el informe donde tenemos un incumplimien-
to por parte del Banco de la Republica en sus
metas y objetivos.

Necesitamos conocer verdaderamente cuanto
van de utilidades, cudl ha sido el manejo que
se le ha dado, porque no vamos a lograr algo
en la inflacién, como ha sido supuestamente
el desenlace de las politicas que aunque ellos
acaban de decirme que les ha funcionado per-
fectamente, porque eso no se ve reflejado en
el tema que mas le interesa en este momento
al pais que es la revaluacion y la inflacion y
por eso yo le pediria Presidente que dejaramos
suspendido el debate para tener la television
que nos la debe la presencia del Senado y tener
al Ministro y tener verdaderamente un placito
adicional para que se den cuenta que la situacion
es totalmente distinta a la que estamos esperan-
do. Yo le cuento Presidente que tristemente el
debate que hicimos, que fue muy importante, no
lo pasaron sin pena, ni gloria, paso si usted no
sabe el sabado de puente a las 2:00 p.m. o sea
es decir que no lo vio nadie y es un tema que
de verdad es muy importante, que se conozca
porque tenemos muchas cosas que no han que-
rido destaparse, sigo insistiendo en el tema del
narcotrafico en el pais, ya nos estan diciendo
que han logrado su objetivo de evitar los dineros
golondrinas, eso demostraria mas, reformaria
mucho mas mi teoria que tenemos un ingreso
muy grande de circulante no licito y que esta
presionando muy fuertemente la revaluacion.
Entonces yo si le pediria en caso de que usted
quiera hacer el debate, que lo podamos hacer la
semana entrante conseguir la television y que lo
hagamos de una manera mucho mas abierta. Y
posteriormente pasar este debate a la Plenaria,
para que todo el Congreso y toda Colombia le
dé la importancia a este tema, es que esto es el

tema mas importante que esta viviendo Colom-
bia, lo estamos pasando por debajo de la mesa,
sin que verdaderamente haya la explicacion por
parte del Banco, ni verdaderamente sentirnos
reflejados en las propuestas que ha hecho el
gobierno de turno.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, en-
tiendo y comparto sus preocupaciones y sus
inquictudes. Entre otras cosas, yo fui uno de
los que de buena fe acepté la sugerencia de la
Mesa Directiva del Honorable Senado de la
Republica en términos de cambiar los horarios
de la television para que en la sesion a la cual
usted alude se transmitiera en directo o en su
defecto se le diera una importante franja horaria
para que fuera en diferido, me sorprende lo que
usted me dice y valdria la pena que por su digno
conducto le hiciera conocer a los otros colegas
delaMesa Directiva este tema, porque la verdad
alguien falto a la palabra. En lo demas reitero
estoy de acuerdo, pero hay una coyuntura que
no nos favorece de aplazar este debate. Por
tiempo practicamente o lo hacemos hoy, o lo
iniciamos hoy y lo podemos llevar incluso a la
Plenaria donde entiendo hay una citacion bas-
tante extensa, sobre temas econdmicos, incluso
los tratados por nosotros en la sesion de hace
quince dias, donde podriamos continuar con
esta tematica.

Yo sé que para nosotros no es dificil sintoni-
zarnos en eso, pero si también sintonizamos a
la Plenaria y al pais por el canal de la television
institucional, nos facilitaria la vida, porque la
semana entrante hay dos dias en los cuales ya
hay Orden del Dia Senador Sanchez establecido,
incluso viendo a la honorable Senadora Piedad
Zuccardi a quien le damos la bienvenida en la
maifiana de hoy, hay una sesion en la ciudad de
Cartagena ante citacion suscrita por ellay apro-
bada por los integrantes de la comision para el
dia7.Peroademas parael dia 5 también tenemos
otra sesion ya previamente establecida, lo cual
complicaria poderaplazar este debate. Entonces
qué sugiero, por lo menos escuchemos el infor-
me que nos trae el Director y los codirectores,
si tenemos la oportunidad podemos iniciar ese
debate sobre los aspectos que nos presenten
y lo que nosotros tengamos de nuestra propia
cosecha y volcar el grueso del debate, que no
nos quedaria dificil dentro de la tematica que
estaestablecida en la Plenariadela corporacion,
esa seria mi respetuosa sugerencia ante sus co-
mentarios y ademas nos daria la oportunidad de
contar con la presencia como usted lo demanda
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico que
como ya se sabe se ha excusado y en su defecto
viene el Viceministro, Senadora.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias Presidente, para comentarle que la
secretaria ha recibido una comunicacién del
Secretario General que nos ha sido también
manifestada a nosotros, la imposibilidad de
que el dia siete se cuente en Cartagena con la

transmision en directo del Canal del Congreso
y tampoco autorizan la transmision en diferido.
Entonces eso realmente nos obligaria anosotros a
cambiar la fecha, hasta tanto tengamos television
y de otra forma, el interés principal es que esto
se haga en la ciudad de Cartagena dado los altos
niveles de pobreza que tenemos en esaciudad que
es preocupacion de todos los colombianos, pero
de dificultarse ciento por ciento esa posibilidad
tendriamos que trasladar entonces el debate aqui
a la ciudad de Bogota. De manera que nosotros
continuamos con la prioridad, Cartagena, pero
de no ser posible, entonces Bogota, pero que
nos garantice la Secretaria General del Senado
la transmision por television.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Conmucho gusto, sefior Secretario me parece
que tan pronto terminemos, finalicemos esta
sesion es imperativo reunirse con el Secretario
General de la Corporacion y definir, la Sena-
dora ha abierto una posibilidad que es la de
realizar la sesion en nuestra propia sede y con
eso facilitar de pronto la transmision en directo
del debate correspondiente. Asi que esperamos
tener noticias en el transcurso de esta tarde.
Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Dos cosas, yo no tendria ninguin problema
que empezaran hoy, pero lo que yo si quiero,
es tener la presencia del Ministro, porque las
propuestas que vamos a hacer nosotros o en caso
particular tiene que ver mucho con la autonomia
y el manejo que se le tiene que dar al Banco ha-
cia el futuro, mostrar unos documentos de unos
tratados que han hecho, documentos hechos por
los mismos ex miembros y miembros del Banco
de la Republica para que conozcamos cual debe
ser el futuro real de esta institucion, revisar las
cifras de una manera mucho mas seria y mas aun
cuando, con el perdon de mis compaiieros, hoy
no tenemos de verdad el quérum que se debe
tener para un tema tan transcendente como es
el informe del Banco de la Republica.

Yo si dejaré que hable, pero yo pediria que
me guardara la oportunidad de decir las cosas,
en el debate que se tiene que hacer, simplemente
porque yo sé que hoy, ahi vamos a hacer lo de
siempre, es un formulismo muy sencillo donde
el sefior Gerente del Banco nos va a decir que
vamos muy bien, lo que pasa es que las cifras
macroeconomicas son otras diferentes, la si-
tuacion es totalmente contraria a lo que se vive
en la calle, a lo que se vive en este recinto y
por tltimo vamos a decir que queda aprobado
el debate. Entonces yo creo o sea el informe,
yo lo que creo es que sin tener el quorum, sin
tener esto valdria mas demorar esa oportunidad
de verdad explicarle al pais como ha sido el
manejo, por qué el gobierno acaba de decidir
que no hay mas politicas de choque y por qué
el Banco asume esos mandatos que ha dicho
publicamente el Ministro de Hacienda o sea
el Ministro sale y dice: ya no mas actuara para
nada el Banco de la Republica, ni el gobierno
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o sea entiende el gobierno ¢l como si fuera
Banco delaRepublica, porque simultaneamente
no se hace intervencion por parte de la misma
institucion y esas son de las cosas que quiero
que verdaderamente clarifiquemos. Entonces
por eso yo le pediria, yo me excusaria hoy de
participar en el debate.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Conmucho gusto Senador Sanchez, usted esta
en su derecho, ni mas faltaba, ya tendra la opor-
tunidad entonces de presentar sus propuestas,
inquietudes y de debelar si es lo que entiendo,
algunas debilidades que puedan presentar en el
informe que nos van a rendir los miembros de la
Junta del Banco. Si no hay ningtin otro comen-
tario por parte de los Honorables Senadores, yo
voy a darle la palabra al doctor Uribe para que
proceda entonces a rendir el informe correspon-
diente. Quiero decirle ademas sefior director que
en cualquier momento de su presentacion, la
presidencia podra otorgar interpelaciones para
efectos de hacer mas dindmico el informe e ir
removiendo algunas inquietudes que se puedan
presentar, Senador Zapata muy buen dia.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Director
del Banco de la Republica:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, mu-
chas gracias honorables Senadores, quiero dar
un agradecimiento muy especial por darnos esta
oportunidad de presentar el primer informe de la
Junta Directiva al Congreso el correspondiente
al mes de marzo. Este informe fue entregado
el tltimo dia del mes de marzo y luego de eso
la Junta Directiva del Banco de la Republica ha
tomado algunas decisiones transcendentales y
adicional a eso hemos recibido también infor-
macion adicional sobre las distintas variables
macroeconomicas.

Yo voy a tratar de hacer una sintesis de lo
que esta contenido en el informe que nos trae
a esta sesion del dia de hoy y voy también ne-
cesariamente a analizar aspectos que no estd
en el informe, porque han ocurrido después de
la presentacion de este informe al Honorable
Congreso. Quiero ademas también muy respe-
tuosamente pedirle alos Honorables Senadores,
que si va a haber un debate, una continuacion
de este debate con presencia de Camaras para
todo Colombia, me den también la oportunidad
en ese momento de hacer una sintesis de la si-
tuacion macroecondmica colombiana, realmente
creo que si hoy el debate es mi presentacion y
contintia la discusion posteriormente, podria
entrar esa discusion salida un poco de contexto
de quienes no tienen la oportunidad de estar en
el dia de hoy con nosotros. Comienza entonces
analizar el primer tema que es el del crecimiento
economico y ahi tengo que decir no solamente
lo que aparece en el informe que la economia
colombiana crecid 6.8% en el afio 2006, sino
que toda la informacion disponible hasta el
momento sugiere que la economia colombiana
contina creciendo a unas altas tasas. La fuente
fundamental del crecimiento econdémico del
afio 2006 fue la demanda interna, en particular
la inversion privada tuvo un crecimiento muy

alto de cerca del 30%, la inversion total de un
crecimiento cercano al 30% y ese crecimiento
de la inversion privada ha permitido que la in-
version como proporcion del producto interno
bruto esté alrededor del 24 o 25%, que es uno
de los niveles mas altos en toda la historia del
pais. Ese hasidoun elemento central de impulso
al crecimiento econdmico. El segundo elemento
que explica el fuerte dinamismo de la economia
colombiana es el crecimiento del consumo y
en particular el consumo de los hogares, ese
consumo comenzo6 a recuperarse en los afios
2002, 2003, inicialmente con un componente
concentrado que los bienes de consumo durable,
pero desde hace un par de afios hacia ac4, vemos
es un crecimiento no solamente de consumo
durable, sino de consumo no durable y de los
servicios.

Tanto la inversion, los datos disponibles
relacionados con la inversion, como los datos
disponibles lo corrido de este afio relacionados
con el consumo, muestran que los dos rubros
contintian siendo fuertemente dinamicos, las
importaciones de bienes de capital, crecen a
tasas muy altas y eso sin duda es un indicador
de que cuando el Dane publique los datos del
primer trimestre y del segundo trimestre de
este afio vamos a ver crecimientos altos de la
inversion privada en Colombia en el presente
aflo. Pero no solamente ha crecido la inversion
en maquinariay equipo, sino que recientemente
también hemos visto un crecimiento importante
en inversion y construccion, en construccion de
vivienda y otros. Por su parte desde el punto
de vista del consumo tal vez el indicador mas
relevante paratenerunaidea de qué esta pasando
con el consumo en la actualidad, el consumo de
los hogares es el indicador de expectativas del
consumidor de Fedesarrollo.

Enelinforme enunadesus graficas se muestra
como existe unamuy estrecha correlacion, entre
el crecimiento del consumo de los hogares y lo
que sefiala ese indicador, ese indicador tiene una
gran ventaja, que es, se publica mensualmente,
es de facil calculo y por lo tanto es bastante
actualizado, del ultimo dato disponible que fue
publicadotal vezeljueves o viernes de lasemana
pasada, sefiala que el indicador se mantiene en
niveles muy similares a los niveles que tenia
a finales del afio pasado, cuando el consumo
de los hogares estaba creciendo alrededor del
6% o sea que ese indicador también nos dice,
que el consumo de los hogares continta siendo
fuertemente dindmico. Tenemos entonces una
situacion en la cual, en el afio 2006 la economia
colombiana tuvo sumasalta tasa de crecimiento,
en muchisimos afios y en el afio 2007 las fuen-
tes de ese crecimiento continan fuertemente
dinamicas, todo eso nos permite esperar dada
la informacion disponible hasta hoy de que el
crecimiento de la economia colombiana este
afio puede facilmente superar el 5%, conti-
nuara entonces siendo un crecimiento alto, no
solamente si lo comparamos con el crecimiento
de muchos otros paises de tamafio mediano y
grande en América Latina, sino que también es
un crecimiento histéricamente alto y que muestra

un comportamiento no solamente de este afio,
ni del afio anterior sino un comportamiento de
mejoramiento en las condiciones de crecimiento
de laeconomia colombiana desde los afios 2002
que se ha ido acentuando y que se ha ido con-
solidando afio a afio. Detras de ese crecimiento
de la economia y de la inversion y del consumo
en particular, tenemos un fuerte crecimiento del
crédito, parte de la expansion del consumo y
de la misma expansion de la inversion, pero en
especial la expansion del consumo tiene como
contrapartida un fuerte crecimiento del crédito.
Tenemos asi una cartera de consumo que en la
actualidad esta creciendo en términos reales al
rededor del40%y conel crecimiento de la cartera
de consumo en los aflos anteriores y en especial
en el afio 2006, ya tenemos un crecimiento del
consumo, perdon una participacion del crédito
del consumo como proporcion del producto
interno bruto en un nivel histoéricamente alto,
ya supera en la actualidad el nivel mas alto que
alcanzd el crédito de consumo como proporcion
del PIB.

Adicional a eso también ha crecido en los
ultimos tiempos el crédito comercial, aquel
crédito dirigido a la financiacion de las em-
presas. Ese crecimiento de crédito comercial
ha permitido que la relacion entre crédito co-
mercial como la proporcion del producto, este
aumentando de manera importante y si bien
todavia en la actualidad no alcanza los niveles
mas altos, histéricos que alcanzd en los aflos
90, de continuar a ese ritmo posiblemente a
final del presente afio vamos a tener un crédi-
to comercial como proporcion del PIB en un
nivel histéricamente también alto. En tercer
lugar el crédito de vivienda, coherente con lo
que anotaba anteriormente que ha habido una
recuperacion importante de la construcciony un
aumento importante de la inversion en vivienda
en construccion en general.

El crédito de vivienda ha venido recupe-
randose de manera importante también en el
ultimo afio, después de varios afios de tener
tasas anuales de crecimiento negativas, ya esta
creciendo a tasas positivas superiores al 15% en
términos nominales y si bien todavia el crédito
de vivienda como proporcion del PIB todavia
estd en un nivel histéricamente muy bajo, en
la medida que esta creciendo por encima del
Producto Interno Bruto nominal, pues ha venido
ganando participacion en el producto. Todo esto
lo anoto por ahora y lo dejo para que posterior-
mente cuando analicemos la politica monetaria
tengamos un contexto de la politica monetariay
en particular de la politica de tasas de interés de
la Junta Directiva del Banco de la Republica y
también un contexto para entender una medida
que tomo la Junta Directiva del Banco de la
Republica el pasado seis de mayo de imponer
un encaje marginal a los depdsitos bancarios,
pero por ahora simplemente anoto eso un cre-
cimiento del crédito importante muy fuerte
en particular en el crédito de consumo y en el
crédito comercial y unarecuperacion, partiendo
de niveles muy bajos, pero en una recuperacion
importante en el crédito de vivienda. Para en-
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tender por el lado de la demanda el crecimiento
de la economia colombiana no nos resta sino
entender qué esta pasando con las exportaciones
y con las importaciones. Las exportaciones como
ustedes muy bien saben y esta anotado en el
informe, han tenido un crecimiento muy fuerte
en los ultimos afios, el nivel de exportaciones
no tradicionales se ha duplicado entre el 2003
y el 2006 y el nivel de las exportaciones no
tradicionales también se ha duplicado entre el
2003 y el 2006 o practicamente duplicado entre
el 2003 y el 2006, tuvimos crecimientos de las
exportaciones en dolares cercanas al 25% en
los afios 2004 y 2005 y tuvimos en el afio 2006
un crecimiento de las exportaciones totales un
poco superiores al 15%. En lo corrido de este
afio, lo que hemos visto es una desaceleracion
en la tasa de crecimiento de las exportaciones
tradicionales, o sea de aquellas exportaciones
que incluyen rubros como el petréleo o el car-
bén, el niquel, el oro, el café¢ y una pequeiia
aceleracion, una moderada aceleracion de las
exportaciones no tradicionales.

En el dia de hoy veia en algunos de los pe-
riddicos como las exportaciones totales estan
creciendo alrededordel 11%y sibienno alcancé
amirar bien la composicion la informacion que
teniadisponible, porque esta informacion lareci-
birecientemente y creo que es una informacion
preliminar, la informacion que tenemos es una
caida en la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones tradicionales, pero un crecimiento alto
importante en las exportaciones no tradicionales
yenparticularlas exportaciones no tradicionales
dirigidas a Venezuela. Paso entonces al segundo
tema, que es el de lainflacién, como bien lo ano-
ta el Senador Sanchez, la inflacion no va bien,
la Junta Directiva del Banco de la Republica
habia anunciado una meta de inflacién entre,
para diciembre del presente afio entre el tres y
medio y el cuatro y medio por ciento, con un
punto y medio del 4%. La inflacién tanto en los
afios 2004, 5 y 6, terminado cada afio con una
gran precision, alrededor del punto medio del
rango meta. En el afio 2004 y 2006 exactamente
en el punto medio, en el afio 2005 ligeramente
por debajo del punto medio, el punto medio era
5% y termind en 4.85 y por lo tanto llevamos
tres afios con metas de inflacion que se cumplen
y metas de inflaciéon que se han cumplido con
gran precision.

En los afios anteriores a 2004, habiamos te-
nido una economia en la cual la inflacion habia
superado moderadamente lameta, en el afio 2002
y 2003, una pequeiia desviacion de la inflacion
frente a las metas, pero en los aflos siguientes
se ha cumplido con gran precision. Infortunada-
mente la inflacion se ha acelerado en lo corrido
de este afio. Recuerdo que el limite superior del
rango meta es 4.5 o sea hay una desviacion sig-
nificativa. Cuando uno mira la composicion de
los precios para entender qué es lo que ha pasado
y por qué ha habido una aceleracion importante
en lo corrido de este afio en la inflacion que se
ha desviado de su meta, ve que cerca del 75 o
77% de esaaceleracion de lainflacion se explica
por un aumento en la inflaciéon de alimentos,

entonces tenemos un incremento importante en
la inflacion de alimentos que en la medida que
pesa el 30% de la canasta familiar, crecimientos
muy fuertes en los precios de los alimentos se
transfieren de manera importante al indice total
de precios al consumidor. Qué ha ocurrido en
alimentos, ahi tenemos varios fendémenos, algu-
nos de ellos se anotaban, todos se anotaban en
el informe publicado en el mes de marzo, pero
la informacion disponible de marzo, de abril,
han confirmado algunas de esas tendencias e
inclusono solamente lo han confirmado sino que
ha mostrado crecimientos superiores a lo que se
esperaba y lo que estd plasmado en el informe
que ustedes tienen publicado en sus manos.
Veamos entonces los componentes principales
de la aceleracion de inflacion de alimentos, uno
de ellos lo habiamos advertido desde mediados
del afio pasado, el informe del mes de julio, el
segundo informe al Congreso, que entregamos
tal vez el ultimo dia del mes de julio del afio
pasado, ya deciamos que era muy probable que
se presentara un fendmeno de nifilo moderado
y en distintas presentaciones, tanto como por
los coodirectores como por mi, COmo a su vez
en distintas publicaciones del banco, como por
ejemplo los informes de inflacién correspon-
diente al mes de junio, al mes de septiembre y
también obviamente al mes de diciembre.

Deciamos que iba a haber un incremento en
los precios de los alimentos en algunos de ellos,
por el fendmeno del nifio y siempre hemos ano-
tado de que ese aumento en los precios de los
alimentos, asociados al fendémeno del nifio que
contraen, disminuye la oferta de alimentos en la
medida que generan sequias y en algunas zonas
como en la sabana cundiboyacense generd no
solamente sequias sino heladas y destruyd una
parte importante de las cosechas, deciamos que
esa inflacion se iba a subir y que podia subirse
de manera importante y que ese es fenomeno
fundamentalmente temporal, porque el nifio no
es un fendomeno permanente, de hecho el nifio
del presente afio fue relativamente corto y ya
termind y posterior al nifio como lo estamos
viendo hoy y todos estos dias vienen periodos
de lluvias y esos periodos de lluvias se unen al
hecho de precios altos y estimulan la siembra
y estimulan las cosechas, por lo cual luego del
fenomenito del nifio deber venir una reduccion
importante de aquellos precios que se vieron
afectados por ese fendmeno climatico.

Esoesparte de laexplicacion de que nosotros
estemos esperando que en el segundo semestre
de este aflo comience a reducirse la inflacion de
alimentos y que obviamente en la medida que
pesa y tiene un peso importante en la inflacién
total comienza a reducirse la inflacion total.
Pero esa no es la tinica causa de la aceleracion
de la inflacion de alimentos, tenemos también
otro fendmeno que también habia sido previsto
y que también esta en este informe, incluso en
el informe, si no estoy mal en el informe del
afio pasado y con seguridad lo teniamos ya en
los informes de inflacion que publicamos tri-
mestralmente y es el hecho de que esperabamos
que comenzara a subir los precios de la carne.

La carne es un rubro que pesa bastante en la
canasta familiar, la carne de res pesa, cerca del
cuatro y medio % de la canasta familiar y tiene
unos ciclos largos, unos periodos largos de baja
inflacion, de bajo crecimiento en los precios
de la carne y periodos relativamente largos de
altos o relativamente altos crecimientos de los
precios de la carne, eso estaba previsto, pero
adicional a ese fenomeno digamos natural del
ciclo mismo de los precios de la carne hemos
tenido un fenomeno que es el flujo de carne y en
especial de ganado vivo de Colombia hacia Ve-
nezuela. Venezuela es un pais que pareciera estar
teniendo problemas de abastecimiento de carne
y se esta abasteciendo en una parte importante
de carne colombiana y también esta haciendo
de otros paises de Brasil y tengo entendido que
también de Argentina, pero fundamentalmente
de carne colombiana y ha sido en especial este
afio, el flujo de animales vivos de Colombia
hacia Venezuela en los primeros meses de este
aflo, fue muy fuerte no tengo las cifras exactas
pero en el primer trimestre de este afio, el flujo
de animales vivos de Colombia a Venezuela es
muy similar a lo que fue todo el aflo anterior y
por supuesto ese aumento de la demanda exter-
na, de la demanda a Venezuela por carne, fuerte
aumento de la demanda de Venezuela por carne
y el fenomeno digamos natural del ciclo de la
carne, hallevado aaceleraciones muy fuertes, de
incrementos muy fuertes en el precio de la carne
que como decia antes tiene un peso importante,
muy importante en la canasta familiar.

Y ese es un segundo elemento importante
que pareciera explicar casi lamisma proporcion
del aumento de la inflacién de alimentos que se
puede atribuir al fendmeno del niflo. Hay otro
tercer elemento de la inflacién de alimentos que
yaustedes lo han visto muy discutido en muchas
delasrevistas especializadas internacionales que
es el aumento en los precios de aquellos produc-
tos agricolas que sirven para producir sustitutos
del petroleo, todo el fendémeno del aumento en
los precios de por ejemplo el maiz, los aceites,
el azucar, la remolacha, todo aquel tipo de pro-
ductos que sirve para producir combustibles y
ese no es solamente un fendmeno de Colombia,
es mas es un fendmeno mundial y explica en
buena parte que los precios de esos productos,
los precios internacionales de esos productos se
hayan incrementado de forma significativay esa
es otra parte de la explicacion de la inflacion de
alimentos. Y tenemos que también reconocer
que como anotaba anteriormente, tenemos una
demanda y un gasto que esta creciendo a altas
tasas.

La demanda interna el afio pasado crecid, en
elafio completo alrededordel 10%y vimos enel
segundo semestre del afio pasado unaaceleracion
del crecimiento del gasto, una aceleracion del
crecimiento de la demanda y por supuesto los
precios no solamente dependen y condiciones
normales de factores de oferta, sino factores de
oferta, vis a vis, el comportamiento de la de-
manda, entonces en algunos casos hemos tenido
contracciones de la oferta como lo que tiene que
ver con el fendmeno del nifio y en otros casos
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hemos tenido una ampliacion de lademanda, no
solo de la demanda interna, sino también de la
demanda externa por los fendmenos que anotaba
anteriormente. Hay cerca de una cuarta parte
de la aceleracion de la inflacion que se explica
por fenomenos distintos a los alimentos y ahi la
explicacion fundamental o una parte importante
de la explicacion estd en el comportamiento de
los precios de los bienes regulados, me refiero
como vienen regulados aquellos que son cuyos
precios son el resultado de decisiones admi-
nistrativas, como por ejemplo el precio de la
gasolina, el precio del transporte, el precio de
algunos servicios publicos, esos también han
tenido una aceleracion importante, adicional
a eso también hemos visto aceleraciones en
algunos rubros distintos alimentos irregulados.
Entonces haciendo esta pequefia, corta descrip-
cion y muchos de esos temas estan analizados
en el informe y que hemos a su vez ampliado
de manera importante con el informe de infla-
cion que fue publicado con los datos del mes
de marzo y que fue presentado a principio del
mes de mayo y que incluso presente yo ante el
pais con mucho detalle haciendo uso del canal
institucional. Entonces digamos con ese analisis
de lo que esta pasando en la inflacién y lo que
ha pasado de crecimiento, debemos recordar
como funciona el esquema de politica moneta-
ria, lo que llamamos el esquema de inflacion,
objetivos. El esquema de inflacion-objetivo, en
teoria es bastante simple, se trata de mirar el
crecimiento de la economia y del gasto y com-
parar ese crecimiento del gasto en comparacion
con estimaciones, sin duda imprecisas, pero que
dan una idea de lo que esta ocurriendo con la
oferta y en particular con el crecimiento de la
capacidad productiva de la economia.

Y ese analisis nos sugiere que el gasto en
la economia colombiana esta creciendo a unas
tasas que como anotaba anteriormente, en par-
ticular la demanda interna esta creciendo esto
alrededor del 10% que son superiores a cual-
quier estimativo razonable del crecimiento de
la productividad. En segundo lugar lo que mira
la Junta Directiva para la toma de decisiones
es la inflacion y en particular y de manera muy
especial las proyecciones de inflacion frente a
las metas y ustedes pueden imaginar que con
el comportamiento de la inflaciéon y con los
determinantes que he analizado del aumento
de la inflacién, en el pasado e incluso mucho
antes de que comenzaran a subirse la inflacion,
veiamos que a partir de ese analisis, repito del
analisis del comportamiento de la economia, de
su crecimiento y el analisis de hacia donde iba
el gasto y hacia donde iba la inflacion es facil
deducir que Colombia necesitaba, que su Banco
Central comenzara a subir las tasas de interés
para que con un rezago comience afectar el cre-
cimiento del gasto y el crecimiento del crédito
del endeudamiento de la economia.

Y asi lo hicimos comenzamos el ultimo dia
del mes de abril del afio 2006, hicimos el primer
incremento de tasas y lo hemos venido hacien-
do, primero cada dos meses y ultimamente lo
hemos hecho mensualmente de forma tal, que

nuestra tasa de interés de intervencion, aquella
con la cual le prestamos o le pedimos prestado
al sistema financiero segun el caso, ha subido
de 6% a 8.75% o sea ha tenido un incremento
de 275 puntos basicos entre abril del aflo pasado
y en mayo del presente aflo. Con ese aumento
de las tasas de interés del Banco se espera que
aumenten las tasas de interés de mayor plazo,
con ellas afectamos fundamentalmente la tasa
de interés de un dia y la tasa de interés a la cual
se prestan entre si el sistema financiero, pero
la idea es que ese incremento en las tasas de
interés de intervencion del Banco, comience a
generar un incremento en las tasas de interés
pasivas, a 60, 90, 180, 270, 360 dias y también
tenga un efecto posterior, en general a través
de distintos mecanismos, no solamente a través
del mecanismo de tasas interés, sino a través de
las sefiales que ofrece la autoridad monetaria
cuando suben las tasas de interés y muchos
otros mecanismos complejos que no vale lapena
entrar en detalles en este momento en ellos, de
que comience a moderarse el crecimiento del
gasto y el crecimiento del endeudamiento. Lo
que hemos visto en el presente afio, es que efec-
tivamente pareciera que al menos el crecimiento
del crédito de consumo no se ha acelerado, pero
continta haciendo, creciendo a tasas muy altas,
anotaba antes de que esta creciendo en términos
reales hoy, a tasas cercanas al 40%, llegé a estar
a tasas cercanas al 44, 45% con una pequefia,
digamos reduciendo en la tasa de crecimiento
de ese crédito en términos reales, parte por la
subida de lainflacion y parte por desaceleracion
ensu crecimiento nominal. Pero de todas formas
crecimientos muy altos en el crédito y lo mismo
ha ocurrido con otros rubros, por ejemplo del
crédito comercial de una manera muy moderada
y no ha ocurrido con el crecimiento del crédito
hipotecario.

Entonces en general el crédito en Colombia,
los colombianos continuamos endeudandonos,
los colombianos continuamos con un sistema
financiero prestandonos y endeudandonos de
manera importante. Y nuevamente ese endeuda-
miento como anotaba anteriormente es base en
parte del crecimiento del gasto en la economia.
Esta anotacion la hago, para que pongamos en
contexto una medida que como anotaba ante-
riormente fue tomada en una reunion de la Junta
Directiva el pasado seis de mayo, que fue la de
imponer un encaje marginal a los depdsitos.
Este encaje marginal basicamente el proposito
que tiene, es reducir los fondos prestables del
sistema financiero y obviamente también encare-
ce esos fondos prestables al sistema financiero.
Entonces la capacidad de préstamo del sistema
financiero se ve afectada en términos de tener
menor capacidad de expandir el crédito con este
encaje marginal y es una medida que tomamos
como medida complementaria a la politica de
subir las tasas de interés desde el pasado abril
del afio 2006.

Entonces tenemos con ese proposito de ir
moderando el crecimiento del gasto, unamedida
anticipada, que repito se tomo, la iniciamos,
el incremento de tasas de interés, cuando la

inflacién estaba muy baja, incluso lo hicimos
cuando lainflacion se situd por debajo del limite
inferior del rango meta, del afio 2006, lo hicimos
con anticipacidn porque la politica monetaria
afecta el gasto y la inflacién con un rezago,
lo hicimos de una manera que consideramos
oportuna y antes de lo que cualquiera de los
analistas en Colombia estaba esperando. Pero
en la medida que vemos que continta siendo
fuertemente dinamico el gasto y que los mismos
analisis completo de la economia colombiana
no lo sugeria complementamos esa medida con
la medida de encaje marginal. En tltimas cual
es el propdsito de todo esto, el proposito de
ninguna manera es reducir el crecimiento, el
proposito es eliminaraquel crecimiento del gasto
en la economia que no sea sostenible y aquel
crecimiento del endeudamiento en la economia
que no sea sostenible, tratamos por el contrario
de lo que dicen algunos, de maximizar el creci-
miento, pero de maximizar el crecimiento que
sea sostenible, eso significa de maximizarlatasa
de crecimiento que es coherente con el logro
de las metas de inflacion, todas estas medidas
entonces son a favor del crecimiento, porque
aquellos crecimientos que no sean sostenibles
tarde o temprano se corrigen de manera dolo-
rosa en las economias con aceleraciones de la
inflacién y con desequilibrio de tipo macroeco-
némico que llevan a destorcidas muy fuertes
en el crecimiento econémico como lo hemos
vivido en el pasado, no solamente Colombia sino
muchisimos paises del mundo. Entonces esas
acciones de politica monetaria van a dirigidas a
que la inflacidn retome su rumbo a sus metas y
en particular retomo su rumbo hacia la meta de
mediano y largo plazo que es un inflacion entre
el dos y el 4% y el gasto en la economia y el
crecimiento retome su rumbo o tome un rumbo
de crecimiento que sea sostenible, que podamos
mantener de manera prolongada para que de esa
forma la economia colombiana pueda crecer de
forma sana y generar empleo de forma sana y
duradera, persistente.

Por tltimo voy hablar de la tasa de cambio,
también variable fundamental, latasa de cambio
es un precio relativo, es el precio de una mone-
da en relacion a otra moneda y por lo tanto se
ve afectado, si estamos hablando de la tasa de
cambio nominal y entre otras no es la mas reve-
lante para el analisis, porque la competitividad
no depende de la tasa de cambio nominal perce,
sino de la tasa de cambio real, pero la que los
colombianos estan mas familiarizados es con
el concepto de tasa de cambio nominal y en
particular a la tasa de cambio del peso frente al
dolar, esa tasa de cambio se mueve por lo que
le pase al ddlar y por lo que le pase al peso. El
dia de ayer tenia una reunion con empresarios
de la ciudad de Cali junto con mis colegas de
la Junta Directiva y yo ponia un ejemplo para
entender lo que quiero decir, si uno habla del
precio relativo de la papa frente a la yuca, esa
relacion del precio de la papa frente a la yuca,
depende de que le pasa al precio de la papa y
que le pasa al precio de la yuca o sea no sola-
mente se explica por el comportamiento de un
precio sino por el comportamiento de ese precio
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frente a otro precio, lo mismo pasa con la tasa
de cambio, que es un precio relativo.

Y el peso colombiano se ha afectado en una
parte importante por lo que ha pasado, lo que
le pasa al ddlar, la revaluacion del peso que ha
sido fuerte en los ultimos afios y que se ha in-
tensificado de manera importante en este afio, en
parte es la contrapartida de una presion mundial
a que se devalue el ddlar, por esa razon muchas
monedas en el mundo se han revaluado en el
pasado reciente en los tltimos afios y muchas
monedas del mundo se han revaluado en el pre-
sente aflo y ese es un elemento importante detras
de la explicacién de la revaluacion que muchas
veces se deja por fuera en el analisis pero que lo
tenemos que reconocer, es una devaluacion del
ddlar mas que, no solamente una revaluacion
del peso frente al dolar, sino devaluacion del
ddlar frente al resto de monedas del mundo.
Dado que la economia de los Estados Unidos
tiene fuertes desequilibrios, en particular tiene
un fuerte desequilibrio en la cuenta corriente.
Pero hay otros elementos en la explicacion
de la revaluacion, tenemos entre ellos que los
precios de nuestros principales productos de
exportacion, sus precios internacionales estan
en niveles altos, me refiero, por ejemplo al
precio internacional del petroleo que hace unos
afios estaba en 15 o 20 dolares el barril, ahora
ha superado 60, ha llegado momentos en que
ha estado por encima del 70 ddlares el barril.
Tenemos también precios altos del carbon, del
niquel, del oro y en general tenemos precios
altos de nuestros principales productos de ex-
portacion, desafortunadamente no de todos, hay
otros productos de exportacion importantes que
tienen precios bajos como por ejemplo las flores,
pero ahi otros tienen precios altos, en la medida
que tenemos precios altos reciben ingresos y es
parte de la explicacion del crecimiento de las
exportaciones y esas divisas y esos ingresos por
exportacion, presionan hacia la preciacion del
peso, porque el peso se aprecia frente al ddlar
en la medida de que la oferta de délares exceda
la demanda, es tan sencillo como esto, baja el
precio del ddlar, porque hay muchos ddlares en
relacion a la demanda y parte de esa oferta de
ddlares se explica por los ingresos importantes,
significativos de exportaciones de productos que
tienen precios internacionales altos.

Hay un tercer elemento en la explicacion de
larevaluacion que es la inversion extranjera di-
recta. Colombia tradicionalmente tuvo inversion
extranjera directa que se movia entre mil, mil
quinientos de dolares, posteriormente en algunos
afios muy particulares ha tenido crecimientos de
la inversion extranjera importante que llevan a
niveles de dos, dos mil quinientos millones de
ddlares. Sin embargo en los ultimos afios, ya
no estamos hablando de dos o mil quinientos
millones de ddlares, sino que estamos hablan-
do de entradas por inversion extranjera directa
neta o sea la que entra menos la que sale de los
colombianos en el exterior de mas de cinco mil
millones de délares y en el afio 2005 por encima
de los seis mil millones de dolares. Entonces
son duplicar los ingresos netos por inversion

extranjera directa en los ultimos afios y en lo
que va corrido de este aflo también tenemos
informacién que nos sugiere un crecimiento
muy fuerte de la inversion extranjera directa,
ese es otro elemento importante.

Hay un cuarto que lo analizamos en lareunion
que tuvimos hace un par de semanas en este
mismo recinto que es los ingresos por remesas,
esos ingresos por remesas como deciamos en
esa oportunidad aumentaron fuertemente entre
2001y2003yenlosafios 2004 y 2005 siguieron
creciendo pero de una forma muy moderada. En
el afio 2006 crecieron de forma importante un
17% en dolares y en el presente afio tal como la
informacion que tenemos disponible continta
creciendo no al ritmo-ritmo del afio pasado un
ritmo menor pero contintian creciendo y esos
son ingresos importantes. El aflo pasado en el
afio 2006 entraron casi 3.900 millones de ddlares
enremesas y esos son entradas significativas de
ddlares al pais y por lo tanto de oferta de ddlares
en el pais que explican parcialmente la aprecia-
cion del peso. Por ultimo hay otros elementos
que explican la apreciacion del peso, tienen que
ver por ejemplo con lo que ocurrié al principio
de este afio, con entradas grandes de capitales
que tenian su origen en el financiamiento de la
compra de activos del sector publico. Ustedes
muy bien recuerdan que este aflo se ha vendido
Ecogas y se ha vendido Bancafé, por un monto
muy lejano de dos mil quinientos millones de
ddlares y una buena parte de eso, porcentaje
alto de eso fue financiado en el exterior por los
compradores y esos compradores vendieron esos
ddlares en el mercado colombiano para adqui-
rir los pesos y pagarle al Gobierno Nacional,
entonces una parte también de la explicacion
de lo que ha ocurrido en el presente afio, esas
entradas de ddlares que tenian un origen en el
financiamiento para la compra de activos, que
vendio el sector publico colombiano. En el mes
de marzo, finales del mes de marzo comenzamos
aver otras cosas, comenzamos a ver por ejemplo
que el endeudamiento externo del sector privado
que durante muchos afios digamos, después del
afio 99 estaba disminuyendo el endeudamiento
externo neto del sector privado o sea el sector
privado estaba amortizando mas de lo que estaba
desembolsando en crédito externo, por lo tanto
estaba disminuyendo su deuda externa y dismi-
nuyo de manera importante la deuda externa.

Vimos en los dos primeros meses de este
aflo que esa tendencia continuaba y que llego a
estar por ejemplo en que las amortizaciones de
deuda del sector privado, de deuda externa del
sector privado superaban los desembolsos porun
monto superior a los 200 millones, pero muy ra-
pidamente cambio, cambio ese comportamiento
y unas pocas semanas después, ya veiamos que
el endeudamiento externo del sector privado,
ya no era menos 200, sino mas 500 o sea un
viraje en el endeudamiento y el sector privado
comenzd a endeudarse de manera importante a
corto plazo, a parte de eso era endeudamiento
a corto plazo. Qué hicimos, como lo habiamos
anotado en muchas oportunidades, nosotros lo
que hacemos en la Junta Directiva del Banco,

es analizar las opciones con los instrumentos
que tenemos y evaluar cuales son los costos y
compararlo con los beneficios. En ese momento
de manera unanime en la decision de la Junta
del 6 de mayo, que no entiendo porque razén
ha aparecido de que fue una decisién dividida
de cuatro tres, las decisiones de ese momento,
fueron decisiones unanimes de la Junta, ese
seis de mayo.

Tomamos la decision de imponer el depé-
sito del endeudamiento externo, un deposito
del 40%, el equivalente al 40% que debe ser
mantenido durante seis meses en el Banco de
la Republica o si no pagar un descuento, eso
qué propdsito tiene, tiene el proposito funda-
mental de encarecer el endeudamiento externo,
en especial el endeudamiento externo de corto
plazo y eso encarece de manera significativa
el endeudamiento externo de corto plazo. De
hecho el endeudamiento externo, a muy pocos
dias. Tres meses se vuelve prohibitivo dado ese
depdsito del 40% durante seis meses o dada esa
tasa de descuento en el endeudamiento. Entonces
usamos ese instrumento de encarecer las tasas
de interés externas a través de este depdsito,
cuando consideramos que los beneficios eran
superior a los costos y por supuesto habia un
beneficio que eraimpedir que los colombianos o
los extranjeros, en particular los colombianos se
endeudaran en el exterior amuy corto plazo, por
supuesto nos esta imponiendo presiones haciala
revaluacion, estaba acentuando la revaluacion
y esa medida a su vez, es complementaria a la
medida de elevar el encaje marginal, encaje
marginal a los depositos. Ese encaje marginal
eventualmente puede tener un efecto de incre-
mentar las tasas de interés del crédito y atraer
capitales, digamos en la medida que suban las
tasas de interés de crédito, aumentan los incen-
tivos de los colombianos de endeudarse en el
exterior, aqui lo que hacemos es encarecer en
particular, encarecer el endeudamiento de corto
plazo. La tasa de cambio, el peso ha continuado
reevaluandose. Y el peso ha continuado reeva-
luandose, no porque el Banco de la Republica
no haya hecho nada. Porque el Banco de la
Republica como acabo de anotar, utiliz6 un ins-
trumento que no se utilizaba desde hacia mucho
tiempo, que era este instrumento del depdsito
del endeudamiento externo, para encarecer el
endeudamiento externo y muy especialmente
utilizé su instrumento tradicional, que es la
capacidad de comprar reservas internacionales.
Entonces en los cuatro primeros meses de este
afio o sea entre el primero de enero y el 30 de
abril, el banco comprd4.527 millones de ddlares,
en el solo mes de marzo, comprd mas de 1.600
millones de dolares.

Pongamos en contexto esta intervencion, es-
tas compras de dolares, 1.600 millones de ddlares
esmas alto que la intervencidn en cualquier afio,
que lo que se hizo en el mes de marzo mas alto
de lo que se hizo en cualquier afio de los afios
90 y 4.527 millones de dolares en 4 meses, si
lo comparamos con el tamaiio de la economia
colombiana es una de las intervenciones mas
agresivas de banco central alguno en el mundo.
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Enelmes de mayo, hemos continuado compran-
do reservas internacionales y hemos comprado
reservas internacionales usando un mecanismo
claramente conocido y anunciado desde por
alla desde finales del afio 99, que es usando el
sistema de opciones y esas opciones, con eso
hemos comprado varios cientos de millones
de dolares en el presente mes. La cifra precisa
como es tradicion la publicamos el segundo
lunes de cada mes, pero no hay misterio porque
conoce claramente el mercado dado digamos el
sistema de las opciones de que nosotros hemos
comprado en el presente mes.

Surge entonces la pregunta, bueno porque
no han intervenido como nunca, porque no
han sido de los bancos centrales que mas han
intervenido en el mercado cambiario comprando
dolares, porque le han puesto a su vez trabas
que encarece el endeudamiento externo y se
sigue reevaluando, la respuesta simple es que
ha entrado muchisima mas plata, esto simple-
mente es un problema de oferta y demanda y ha
entrado muchisima mas plata y las fuentes de
esa entrada de divisas tiene que ver con lo que
anotaba anteriormente con inversion extranjera
directa, con plata para pagar al sector publico,
plata que a su vez el sector publico la usa para
financiar su déficit y ha entrado, en su momento
entré platade deuda como anotaba anteriormen-
te, plata de portafolio que se acentuaron en las
ultimas semanas y el gobierno nacional decidi6
imponer un depdsito similar a las inversiones
de portafolio que lo hace el gobierno nacional,
porque el régimen de inversion extranjera,
tanto de inversion extranjera directa y como
de inversion de portafolio, esta a cargo del go-
bierno nacional, no esta a cargo del Banco de la
Republica. Entonces esos son todas las fuentes,
todas las fuentes digamos identificables de las
presiones a la revaluacion, tanto en los ultimos
afios, como las fuentes identificables de las
presiones a la revaluacion en el presente afio.
Algunos de ustedes y en particular el Senador
Camilo Sénchez habla, por ejemplo bueno diga
la entrada de ddlares por narcotrafico, todos sa-
bemos que aqui entra dolares por narcotraficoy
no solamente que entran ahora, sino que entraban
hace 10 afios, entraban hace 20, entraban hace
30 aflos, ese es un gran problema que tiene el
pais, en algun momento se nos ha pedido que
hagamos estudios para calcular eso tan dificil,
que es calcular cuantos son los ddlares o los in-
gresos por dolares por narcotrafico. En los afios
90, el Banco de la Republica financi6 alguno de
esos estudios, y todos los que han hecho esos
estudios, saben la imprecision de sus estimacio-
nes, son tan imprecisas las estimaciones que los
datos en los distintos estudios defieren muchas
veces en mas del 100%.

Recientemente hay un trabajo que esperamos
traer una sintesis, posiblemente en el proximo
informe al Congreso, una sintesis de ese trabajo
que fue financiado por la AID con una gran can-
tidad de informacion que tiene datos y analisis
sobre este tema y que lo dejaremos como lo
decia anteriormente como parte de una pequefia
sesion dado el interés de mucho de ustedes, no

solamente aqui en el Senado, sino también en
la Cémara el analisis de este tema y su impacto
en la economia colombiana. Yo quiero terminar
entonces diciendo que laeconomia va creciendo
y va creciendo muy bien, que ya llevamos mas
de cuatro aflos con crecimientos importantes de
la economia colombiana y que ese crecimiento
esta jalonado en una parte importante por la
inversion y por la inversion privada que sefiala
una expansion importante de la capacidad pro-
ductiva de la economia.

En segundo lugar quiero anotar que la in-
flacién como ustedes muy bien saben, esta por
encimadel rango meta por factores que habiamos
identificados al menos en su direccion pero no
en la magnitud, han sido de mayor efecto, de
mayor fuerza de lo que nosotros teniamos ini-
cialmente previsto, sin embargo por esa, basado
y esta es la tercera idea, basado en el esquema
deinflacion objetivo en el cual las decisiones de
tasas de interés, se toman a partir de un analisis
detallado del comportamientode lainflaciény en
particular de las proyecciones de inflacion frente
a la meta y adicional a eso, se incluye analisis
del comportamiento de la economia y del gasto
la Junta Directiva del Banco de la Republica
desde el mes de abril del afio pasado, comenzd
a subir las tasas de interés y las ha subido en
275 puntos basicos en lo que va del periodo
abril 2006 — mayo de 2007, actuamos sin duda
con prontitud a subir las tasas de interés a pesar
de que la inflacion en ese momento amenazaba
con situarse por debajo del rango meta. Quinta
idea, es que en lamedida que lo vimos necesario
complementamos la subida de tasa de interés
con una medida de encaje marginal para que
entre las dos se tenga un mayor efecto sobre el
comportamiento del gasto en laeconomiay paso
a la siguiente ideal fundamental, todo eso tiene
un propdsito basico y es maximizar la tasa de
crecimiento, del producto y del empleo que se
haga sostenible y la unica tasa de crecimiento
que es sostenible es aquella que es coherente
con tener una inflacion baja y estable y por eso
lo hemos hecho. Nuestro objetivo primario es
la inflacion en coordinacion con la politica eco-
némica general asino lo dice la Constitucion y
la ley y esa coordinacion de la politica econd-
mica general, implica que la politica monetaria
contribuya a suavizar los ciclos econdmicos,
contribuya a que la economia no funcione muy
por debajo de su capacidad productiva y con-
tribuya de manera simétrica que la economia
no funcione muy por encima de su capacidad
productiva y es a partir de ese principio basico
incluso consignado en la Constitucion y la ley
que hemos tomado las decisiones.

Latasa de cambio, el peso se ha revaluado, a
pesar de que nosotros hemos intervenido como
nunca antes habiamos intervenido, acumulando
reservas internacionales que ya no estan en lo
corrido de este afio, ya es conocido, no estan en
niveles muy distintos alos cincomil millones de
ddlares, crecimiento importante de las reservas
internacionales y a su vez en el momento que
consideramos apropiado impusimos un depdsito
al endeudamiento externo con el fin de encarecer

dicho endeudamiento y en particular el endeu-
damiento de mas corto plazo. Se nos atribuye
muchas veces a nosotros el tener una meta de
tasa de cambio o en algunos momentos se dijo
queteniamos un piso de tasade cambio. Nosotros
no podemos tener una meta de tasa de cambio
o un piso de tasa de cambio y en particular de
tasa de cambio real que a su vez la que importa
desde el punto de vista de la competitividad
de la produccidn nacional porque no tenemos
los instrumentos para hacerlo, por eso muchos
bancos no lo tienen y consideramos que el régi-
men nuestro y nuestro régimen cambiario es el
que mejor le sirve a los intereses de Colombia,
muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, sefior Secretario diganos
si ya hay quérum decisorio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Le informo que se registra quorum deciso-
rio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio
que se va a cerrar la discusion, queda cerrado,
(lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Tenemos en consideracion y aprobacion las
actasNo. 14y 15 correspondientes a las sesiones
del 18 y 24 de abril del afio en curso. Esta en
consideracion las actas enunciadas, se a cerrar
su discusion, quedan cerradas, ;las aprueba la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisiéon Tercera del Senado:

Silas aprueba sefior Presidente. Sefior Presi-
dente reposa en secretaria proposicion suscrita
por el Senador Gabriel Zapata Correa que me
permito darle lectura.

Proposicion

Citese a los sefiores Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Agriculturay Desarrollo Rural
y al Gerente General del Banco de la Republica
e invitese a los Presidentes de la Andi, Analdex,
Fedesarrollo y Anif'y al Decano de Economia
delaUniversidad del Rosario para que responda
el siguiente cuestionario:

1-¢ Es conveniente para el pais la dolarizacion
de la economia colombiana?

2- (Por qué si y por qué no?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Esta leida la proposicion sefior Presidente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion leida y
suscrita por el Senador Zapata, estd abierta la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, la aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

LaMesa Directiva organizara la fecha corres-
pondiente para el debate al cual hemos aprobado
la proposicién, continue.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisioén Tercera del Senado:

Proposicion

Los jefes de Estado y de Gobierno de 147
paises y 42 ministros y jefes de delegacion que
sereunieron en laONU, identificaron ocho obje-
tivos y 18 metas con el fin de realizar esfuerzos
mancomunados que apuntan a la lucha contra la
pobreza y el hambre, la reversion del deterioro
ambiental el mejoramiento de la educaciony la
salud y la promocion de la igualdad entre los
Sexo0s entre otros.

El Gobierno Nacional a través de Vision
Colombia 2019 recogié estos propdsitos y
establecid unas metas nacionales con el fin de
cumplir sus compromisos.

Por esto, me permito citar a la doctora Caro-
lina Renteria Directora Nacional de Planeacion
para que nos informe lo siguiente:

1. (En qué nivel de cumplimiento va cada
una de las metas nacionales establecidas por
el gobierno nacional con el fin de cumplir sus
compromisos frente a las metas del milenio?

2. (De acuerdo con los analisis de la Direc-
cion Nacional de Planeacidn, cuales muestran
rezago y cudles presentan mayor avance frente
a los cronogramas establecidos?

3. /Qué debemos hacer desde el Congreso
para que se logre mayor eficacia en el cumpli-
miento de las metas?

Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

LY es suscrita por?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Por el Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion leida,
anuncio que se va a cerrar su discusion, queda
cerrada, ;la prueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Laapruebasefior Presidente, sefior Presidente
le informo que esta proposicion se adiciona a
la nimero 15, suscrita por la Senadora Piedad
Zuccardi del debate que se realizara el proximo
miércoles 6 de junio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

La que usted acaba de leer.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Entonces lo que hemos aprobado es una
proposicion aditiva ala principal de la Senadora
Zuccardi, es correcto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

Honorable Senador Antonio Guerra dela
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Villegas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

El debate convocado por la Senadora Zuc-
cardi es el 7 en la Ciudad de Cartagena.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Yale informamos porque ha habido, conbase
en los comentarios de la Senadora hace unos
minutos, ha habido algunos cambios.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

El debate se iba realizar el dia 7 de junio en
la Ciudad de Cartagena, pero por motivo de
fuerza mayor de la Comisién, no hay television
en forma directa desde la ciudad de Cartagena,
de acuerdo a eso se ha logrado programar en
diferido el debate sobre la pobreza pero el dia
miércoles 6 de junio en la ciudad de Bogota en
la Comision Tercera.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Contintie sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-

rio General Comisiéon Tercera del Senado:
Proposicion

ElPrograma Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, responde al compromiso del Pre-
sidente de la Republica de atacar las causas
estructurales que favorecen la existencia del
fenomeno de la corrupcion en la administracion
publica colombiana.

El Programa Presidencial de Lucha contra
la Corrupcién es la organizacion responsable
al interior de la Presidencia de la Republica de
coordinar la implementacion de las politicas
gubernamentales orientadas a disminuir la co-
rrupcion en la Administracion Publica.

Por esto, me permito invitar al doctor Ro-
drigo Lara Restrepo, Director del Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
para que nos informe lo siguiente:

1. ;Cuales son los logros en términos cuan-
titativos del Programa Presidencial de Lucha
contra la Corrupcion desde su creacion?

2. (Cual es el valor econdémico estimado,
por el Programa Presidencial de Lucha Contra
la Corrupcidn, que se pierde durante un afio en
corrupcion?

3. (Qué debemos hacer desde el Congreso
para que se logre mayor eficacia en la disminu-
cion de la corrupcion en el Pais?

Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

¢ Suscrita por?
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

El Senador Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion leida, anun-
cioque se vaacerrar sudiscusion, queda cerrada,
(la aprueba la Honorable Comision Tercera?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente con base al articulo octavo del acto
legislativo 01 del 2003, me permito relacionar
los proyectos que seran considerados y si la
Comision lo manifiesta, seran aprobados en la
sesion del dia miéreoles seis de junio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Seran considerados sefior Secretario, no
necesariamente aprobados.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Y si la Comision lo considera.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Asi es, aprobamos o improbamos, entonces
sirvase leerlos por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley niimero 211 de 2007, por
medio de la cual se crea la Sociedad por Ac-
ciones Simplificada.

Proyecto de ley nimero 189 de 2006 Se-
nado 226 de 2005 Camara, por medio de la
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cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Vaupés para emitir la estampilla Prosalud
— Vaupés.

Proyecto deley niimero 190 de 2006 Senado
055 de 2006 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Pro Desarrollo Aca-
démico, cientifico y Técnico de la Universidad
Publicadel Norte de Santandery se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Se-
nado 075 de 2006 Camara, por medio de la
cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo de la
Universidad de Cundinamarca — UDEC- y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 12 de 2006 Sena-
do, por la cual se modifica el Decreto 111 de
1996, se recopila Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda Interna.

Proyecto deley nimero 14 de2006 Senado,
por la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para
la planeacion de la Agenda Interna.

Proyecto deley niimero 304 de 2006 Senado
019 de 2005 Camara, por la cual se reglamen-
tan los mecanismos para la venta de licores al
exterior y se protegen las rentas obtenidas del
ejercicio del monopolio de licores.

Estos seran los proyectos que seran ley.

Honorable Senador Antonio Guerradela
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muy bien estan relacionados los proyectos
que hemos de considerar en la sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisioén Tercera del Senado:

Del miércoles seis de junio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Del miércoles seis de junio, es decir en ma-
fiana en ocho dias, hay alguna otra proposicioén
radicada sobre la mesa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

No seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bien entonces, Senador Zapata.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Martes cinco hay debate también.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

El martes cinco hay un debate previamente
aceptado, tiene la palabra Senador Zapata, por-
que sin microfono es complicado escucharle.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Gracias Presidente, yo diria que de todas
formas esos proyectos se consideran la semana

siguiente, porque el debate de la Senadora Piedad
Zuccardi y yo lo adicioné, es un debate que va
a ser bastante prolongado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Senador Zapata el tema no es de que no
queramos agendar los proyectos en la semana
siguiente tal como usted lo nota, el tema y el
cuello de botella son los tiempos, si lo dejamos
para la semana ultima de sesiones, no somos
capaces ni de agotarlo, ni cumplir con los tér-
minos previstos, por eso la sugerencia es seguir
el orden que ha establecido la mesa directiva de
la semana inmediatamente proxima, dia martes,
miércoles, desde luego mafiana vamos a sesio-
nar también, hay un debate citado y creo que
asi podemos abordar tanto los proyectos, como
los debates que estan previstos y si quisiéramos
ir mucho mas alld, extendemos hasta el jueves
de la otra semana, continuacién de debate si
quedan inconclusos, quedamos, gracias por
su comprension. Retomamos entonces el tema
que nos convoca en la mafiana de hoy, que es
el Informe de Gestion presentado por el sefior
director del Banco de la Republica. Antes de
darle la palabra al seflor Viceministro Técnico
de Hacienda, el Senador Camilo Sanchez ha
pedido el uso de la palabra.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Gracias Presidente, es que antes de que llegara
el viceministro y los medios de comunicacion
le habiamos dicho, le habiamos informado al
Gerente del Banco y a los diferentes congresis-
tas que era muy importante que para este tema,
estuviera el Ministro de Hacienda porque aqui
tenemos unos problemas muy grandes, que estan
pasando sin pena, ni gloria, no desconociendo
que usted es una persona conocedora perfecta-
mente de las circunstancias, pero hicimos un
debate el Martes anterior muy importante con el
Presidente de la Comision y con los miembros
dela Comision Tercera, que se discutieron temas
fundamentales y que pasd sin pena ni gloria, en
este pais.

No se conocieron realmente los alcances
del mismo, ni el impacto que podia tener las
propuestas que se estaban haciendo en un mo-
mento determinado, a nosotros nos parece muy
importante que este sea un debate conocido por
la opinidén publica, que sea ampliado para que
de esta manera no nos equivoquemos, porque
hoy le quiero reconocer al Presidente, es un
informe igualmente escueto, de tramite, porque
no profundizamos en los temas de verdad de
fondo, hoy lounico que yo quiero resaltar es que
nos dijo el seflor Gerente del Banco que no ha
cumplido con su funcion fundamental que es el
control de la inflacion, por primera vez estamos
viendo que eso se da, no se cumpli6 la inflacién
y yo por eso voy a pedirle y como ya le dije al
Presidente, que discutamos hacia el futuro, cual
va a ser el mecanismo que va a tener de choque
el sefior Gerente del Banco de la Republica,
hoy nos reconocié dos cosas fundamentales,
la primera que no ha podido con la inflacion,

que ha comprado mas de cinco mil millones de
dolares durante lo corrido del afio, que en térmi-
nos reales son mas de 10.5 billones de pesos y
que ya no tiene como controlar, a cual cambio,
ademas a cual cambio como discutimos la vez
pasada, al cambio mas alto aunque ¢l dice que
no ha hecho pérdida porque no ha vendido las
reservas, ni divisas se ha comprado. Pero hoy
es dable que le digamos al pais, que si con diez
billones y medio de pesos que se han comprado,
no hemos movido laaguja en el tema de la reva-
luacion. Que hemos perdido mas de 300 pesos
en lo corrido de este afio y que las decisiones
que ¢l dice las tom6 muy anticipadas, han lle-
vado a cabo una pérdida real de $950 del tipo
de cambio que teniamos en el 2006 de $2.900
aproximadamente demuestra que tenemos un
problema estructural gigantesco.

Hoy le quiero decir Ministro y le quiero
decir Gerente, las funciones y por eso el deba-
te lo vamos a hacer muy serio y muy grande,
diciéndole: primero: tema de autonomia, un
foro como este no se menciona el tema de la
autonomia y es fundamental que con las poli-
ticas que se estan trazando en la actualidad se
demuestre en Colombia no tenemos autonomia
y mas repitiendo lo que hemos dicho en cada
uno de los informes se van a cambiar los miem-
bros del Banco de la Republica proximamente,
con lo cual el gobierno ya no va a tener, sino
la totalidad de sus miembros a su favor que es
muy peligroso. Segundo reconocié el tema de
la inflacién y es el deber que tiene el banco,
cuando uno incumple la pregunta que vuelvo
hacerle a los colombianos, si incumplen que
pasa con los miembros del Banco, que pasa
con ustedes cuando incumplen, no los tenemos
que aguantar, tenemos que decir que pena se
equivocaron, que no pasa nada.

Por eso es importantisimo que profundice-
mos hacia el futuro en ese tema, quien ronda al
Banco, como va a ser la autonomia del Banco,
como se van a elegir los miembros del Banco
y en ese momento voy a presentar un informe
que es muy importante que conoce Colombia,
que es el informe ALESINA, que se presento en
su momento por un italiano muy famoso donde
estaba el doctor ESTEINER que era un tipo que
ha sido muy importante en nuestra economia
nacional y que fue el delegado de Colombia
econdémico que tuvimos en el gobierno del
Presidente Uribe si no estoy mal y esta en ese
informe también ALESINA, el ex ministro de
Hacienda, Carrasquilla, y ahi les voy a profun-
dizar de la importancia que tiene de tener un
Banco auténomo, un banco que verdaderamente
pueda tener un control, porque hoy se le sali6
de las manos al Banco de la Republica, lo que
tiene que ver con la revaluacion, al final nos
estaba diciendo que ya, después que ha gastado
todo eso, no ha podido cambiar la circunstancia
pero también no le ha contado a Colombia que
hacia el futuro ya no tiene los TES para meterse
aseguir vendiendo TES y poder hacer el control
que se tiene de esterilizacion de recursos. Si
hace la compra como la esta haciendo hasta el
momento, sin tener esa posibilidad del mercado
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secundario, va a ser inflacionario y ya no va a
poder seguir comprando el seflor Gerente del
Banco y la Junta de la manera como lo estamos
haciendo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Senador Sanchez, la Senadora Piedad Zuc-
cardi ha pedido una interpelacion.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia: Gracias Presidente nosotros hemos
seguido con atencion todos los planteamientos
del Senador Camilo Sanchez y de los demas
citantes al debate, pero también nos encontra-
mos hoy con una gran entrevista que le hace
el periddico Portafolio al Ministro Zuluaga
donde nos hubiera encantado que ¢l hubiera
estado aqui precisamente para responder de
manera personal porque sale de muchas dudas.
Entonces como la idea es buscar soluciones,
porque aqui en esta Comision Tercera hemos
hecho varios debates, estabamos recordando
ahora con el director del Banco, que habiamos
hecho un debate muy importante en esa época
y se hablaba del riesgo de que se viniera aqui
la enfermedad holandesa y en ese momento
se creyd que se atacaba exclusivamente a las
remesas de los trabajadores colombianos que
estan en el exterior, pero nosotros demostramos
como efectivamente ellas no eran las Unicas
causantes de ese problema.

Entonces ahora el problema que después de
todos los esfuerzos que ha hecho el Banco no
ha podido controlar la revaluacion como dice el
Senador Camilo Sanchezy que las fuentes estan
practicamente agotando, que ya no se tienen los
TES que el gobierno no quiere reducir todo el
gasto publico porque la prioridad es inversion
social ynosotros defendemos esa postura, porque
no buscar otra alternativa. Por ejemplo, nosotros
conocemos que hay un régimen especial que le
impide a las empresas petroleras comprar dolares
aqui en el pais, ellas estan obligadas a comprar
los délares afuera. Eso seria, si se mirara esa
norma, seria una formula para que hubiese una
demanda certificada de ddlares como usted esta
refiriéndose que el problema mayor es el tema
del mercado.

Entonces si hay una oferta y habria la posi-
bilidad de que comun acuerdo el gobierno, el
Banco delaRepublica evaluara que podria porun
tiempo determinado obviar esa norma para que
hubiese una mayor demanda oficial de ddlares
en el pais, nosotros veriamos con buenos 0jos
que se hicieran esfuerzos adicionales porque
somos conscientes que no le podemos echar
toda la culpa a las remesas, aqui teniamos una
nota que habia sido publicada en Internet por
varios colombianos que trabajan afuera donde
se quejan de las medidas y donde dia a dia los
colombianos aqui reciben menos pesos por esos
dolares que ellos le siguen mandando. Historias
dramaticas, de como no les alcanza entonces el
dinero, ni siquiera ya para pagar el arriendo o
para comprar el mercado o para pagar los gastos
de educacion, porque estan recibiendo menos
pesos por esos dolares que ellos estan envian-

do. Entonces yo queria dejar sobre la mesa esa
inquietud y si no nos la pueden resolver hoy,
pero que no las resuelvan en el futuro, porque
nos parece interesante.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Contintie Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Y es que para alld voy, es que aqui tenemos
un problemay vuelvo arepetir, nosotros salimos
siempre al choque y no a la anticipacion, asi
hoy haya dicho que no son historiadores, siguen
siendo historiadores, por eso es importante este
informe. Este informe que le dice a Colombia
varias cosas, primero: que tenemos un riesgo
en la autonomia. Segundo que se deberia tener
tres miembros del Banco de la Republica y no
siete por ejemplo, que adicionalmente a eso
no deberia estar el Ministro de Hacienda en
el Banco de la Republica como juez y parte y
que ademas de eso tenemos que buscar unas
politicas que sean de mediano y largo plazo.
El problema que tenemos en este instante, es el
tema de coordinacion y vuelvo a repetir, fijese
lo que sale hacer el Ministro de Hacienda, lei
el informe hoy, muy importante en Portafolio,
hicieron otro adicionalmente al Ministro y otro
diferente al Gerente del Banco y otros muchos
que hanhecho los diferentes miembros del Banco
de la Repuiblica que totalmente se contradicen
unos a otros.

Yo me sorprendo, porque aqui lo que hay que
buscar es siempre es un solo criterio, una sola
unidad para evitar esos choques. Yo vuelvo a
repetir se le estan acabando las herramientas y
se, que en este instante tiene un problema bas-
tante grave de coordinacion, el mismo gobierno
con el mismo Banco y las politicas que se estan
tomando. Hoy le quiero contar, hoy no nos con-
té que va a pasar en el 2008, yo le saqué unas
cifras que usted me dio en su informe anterior,
¢l dice que vamos a tener por ejemplo, en el
déficit comercial 2800 millones de ddlares para
este afio de déficit, gravisimo es el informe que
me entrega el Banco, hoy no hablamos de eso,
hoy no hablamos de las utilidades del Banco de
la Republica, hoy no hablamos de qué estamos
haciendo con las remesas y cual va a ser el
manejo que se va a dar en ese tema.

Hoy no hemos hablado de la incongruencia
que se tiene por un lado, que por un lado quere-
mos controlar el gasto, controlar el déficit fiscal
que no lo menciono hoy en todo el discurso, no
menciono el déficit fiscal para nada y no men-
cionamos lo del gasto, pero al mismo tiempo
dejamos meter goles como el que le voy arepetir.
El afio entrante va a tener, la venta de Ecope-
trol, va a tener las privatizaciones que tiene, el
saldo de Ecogas y el saldo de Bancafé que va a
entrar mil seiscientos millones de délares que
van a entrar del Fondo del Petroleo, que van a
entrar al Ministerio de Hacienda, esa presion
va a llevar a que tengamos un dolar totalmente
revaluado, muchos mas que tenemos en la ac-
tualidad sumado adicionalmente a las remesas

mas la inversion, mas el narcotrafico, que yo
sigo insistiendo que es una fuente gigantesca
que le estamos dejando sin pena, ni gloria pa-
sar. Entonces que le puedo preguntar, estamos
tranquilos con que usted dice que usted no se
debe preocupar con la revaluaciéon porque esto
lopone el mercado, si llegamos a tener, como yo
sé que vamos a llegar, a revaluacion superior a
$1.800, que va a pasar con el sector productivo
colombiano, qué va a pasar con la cantidad de
colombianos que estan viviendo en ese tema.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador German Villegas
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Una interpelacion, es sencillamente para
hacer eco de sus palabras y secundar sus plan-
teamientos en este sentido. Da la impresion
después de oir lamuy sesuda y densa exposicion
del sefior Gerente que el Banco le notifica al
pais que abandona su lucha por la revaluacion
y que se centra definitivamente en su obliga-
cién cardinal de controlar la inflacion. El sefior
Gerente hizo una enumeracion muy lucida de
una serie de factores que han logrado apreciar
el peso y evaluar el dolar, pero le queda uno
la impresion de que la causa principal de esa
devaluacion del dolar y apreciacion del peso,
sea el alza vertiginosa de las tasas de interés que
todos entendemos que tiene unas finalidades
muy encomiables.

El ha dicho de un alza de 275 puntos basi-
cos, entonces cuando todos sabemos que ese
puede ser el atractivo especial para que vengan
capitales especialmente golondrinas. Entonces
como nosotros tenemos y lo planteamos la vez
pasada, hace dos semanas, la lucha no se puede
librar simultaneamente contra la revaluacion y
contra la inflaciéon porque da la impresion tam-
bién de que se excluyeran, que fueran términos
antindmicos, que fueran posiciones que no se
pueden conciliar, si yo propendo por lainflacion
entonces la tasa de revaluacion se me acrecien-
ta. Han mencionado, ha dado unas cifras que
ha repetido el Senador Sanchez de unos cinco
mil millones que se han comprado este afio y
ha ponderado el sefior Gerente como en el mes
de marzo comprd mil seiscientos millones de
ddlares para intervenir el mercado cambiario,
lo que no tiene antecedentes y que supera con
creces lo que compraba el Banco en la década
del 90.

Da la impresion de que digieran, vamos
abandonar ese tema cuando usted concluye que
esa tasa real de cambio la va a fijar obviamente
el mercado y que ustedes no tienen una tasa
recomendable, deseable o optima. Entonces yo
no sé si ustedes le estan notificando hoy al pais,
que ustedes abandonan el campo de la revalua-
cion del peso que dramaticamente como aqui
lo han dicho y la doctora Zuccardi ha hecho un
esfuerzo para proponer, inclusive que los ddla-
res se compren no aqui, sino en el exterior. No
sabemos que hacer los colombianos ya, porque
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todas las medidas no han dado resultados. Yo
quisiera saber también desde el punto de vista
econdmico, cuanto tiempo se demoraen producir
los efectos de esas medidas, tanto del encaje
marginal, como de los depositos obligados tanto
al endeudamiento externo como el tomado porel
gobierno, también restringiry encarecer mejor la
inversion de capitales golondrinas. En la sesion
pasada, termino ya porque estoy siendo largo
en la interpelacion, se nos dijo aqui que para
uno Senador Antonio Guerra, prepagar deuda,
se necesitaba tener superavit, que uno con unos
déficit fiscales cuantiosos y abultados, no podria
darse el lujo de comprar ddlares o prepagar deu-
da. Todos sabemos que el superavit de ingresos
del pais en este afo, tan solo este aflo es de 1.4
billones, yo le pregunto y le pregunto al sefior
Viceministro, esta inquietud lahemos formulado
ya en distintas ocasiones, porque no se utiliza
ese superavit por decir asi de los ingresos que
es un cumplimiento magnifico en los recaudos
sobre todo de ingresos tributarios, porque no
se utiliza para disminuir esa deuda externa y
de esa manera aminorar el déficit fiscal que esta
marcado y tan cuantioso.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de l1a Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, continiie Senador San-
chez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Gracias Presidente, ese es el meollo de este
informe, nunca en los afios que he llevado
como congresista habia llegado a decir que no
habia cumplido y que ademas iban a sacar la
meta sobre el tema que preocupa a la econo-
mia colombiana, porque es muy notorio lo que
estamos viendo, es que lo estd tomando muy
olimpicamente decirnos que gastaron mas de
diez millones y medio de pesos comprando y
que no pudieron controlar la revaluacion, que
ya no tienen espacio para hacer lo mismo, no
es solamente que no quieran, es que no pueden,
porque si no se convierte en inflacionario el
proceso hacia el futuro porque ya no tienen el
mecanismo para poder esterilizar de la forma
como lo han venido haciendo hasta el momento.
Eso hace que sea gravisima la situacion y que
por eso hay que poner medidas desesperadas
como la que presenta la Senadora que se hace
en el tema petrolero y que hoy lo borramos de
un solo plumazo.

Cuando yo le repito meter 1600 millones de
doélares del Fondo de Estabilizaciéon Petrolera,
esa plata estaba congelada en el exterior, ahora
se los metimos en el Plan de Desarrollo a la
bolsa del Ministerio de Hacienda que le van
a llegar todos esos dolares para que entren a
gastos, van a entrar al fondo nacional, al presu-
puesto nacional esos 1600 millones, que yo lo
denuncié como un micazo y por eso le pregunté
al Gerente, diganos qué va a hacer usted cuando
le entren esos 1600 que es casi el impacto que
va a tener la venta de Bancafé y lo que se hizo
con Ecogas, es mas o menos el impacto porque
son, yo estoy diciendo 1600, pero puede ser

mas y puede ser mucho mas hacia el futuro. Ese
impacto es gigantesco y no van a poder ellos
controlar esa revaluacion. Lo mismo las tasas
juegan con caray conselloaganar, subirlastasas,
no solamente es el dinero especulativo el que
viene sino muchos otros recursos que también
se habian hecho sobre la vista gorda Colombia
de los empresarios colombianos que dejaron la
plata afuera y que ahora con esas tasas las van
a traer al pais y eso va a seguir engordando esa
cantidad de ddlares que van a llegar en su mo-
mento, igual la plata que denuncie que salia en
efectivo y que no le estamos llevando el control
por la DIAN ni por otras entidades, que suman
mas de 2.800 millones de dolares y que son
gigantescas esas presiones que se estan dando
en momento determinado. Hoy lo que les decia,
hoy no se preocuparon ni siquiera de hablar del
déficit fiscal, cuando lo que estamos viendo es
que las utilidades del banco que el afio pasado
fueron de 1.3 billones sino estoy mal, un billén
seiscientos mil millones de pesos fueron las
utilidades del Banco, que se le transmitieron al
gobiernoen 1.2 aproximadamente, 175 billones,
un billon 175 mil billones se fueron para engor-
dar el gasto y nosotros tenemos un problema,
que es que todo esta unido y que esto hace que
se nos convierta en una decision explosiva, por
eso es importante lo que estoy hablando de la
autonomia, de las decisiones que se tienen que
tomar como cabeza Unica, de que el Ministerio
de Hacienda no esté involucrado directamente
en esto y que tenemos que hacer es una trans-
formacion en esta reforma constitucional que se
debe permitir y que jamas han dejado hacer los
miembros del Banco de la Republica.

Por ultimo le quiero decir en ese tema, es que
no solamente es que hoy nos digan que sacan la
maleta en la revaluacion, es que ellos tiene una
obligacion que selapuso la Corte Constitucional
y que no la han dejado poner en la Constitucion,
que es no solamente el control de la inflacion,
sino que controlar la inflacién no se vaya contra
el crecimiento econdmico y la generacion de
empleo. Hoy no hablamos de empleo, hoy no
hablamos de ese tema que es fundamental y que
es neuralgico para el futuro del pais y hay que
ponerlo ahi para que no nos saquen la maleta,
para que ellos tengan que manejar el control de
la inflacion, pero al mismo tiempo la genera-
cion de empleo y desarrollo, si se mantiene la
revaluacion se sabe claramente que hay sectores
ganadores y perdedores, pero el sector produc-
tivo va a tener un golpe gigantesco.

Y otro que es el de las remesas donde esa
gente simplemente manda los dolaritos y cada
vez van a tener una menor posibilidad de tener
esto. [gualmente profundizar en algo sefior Mi-
nistro y sefior Gerente para la Plenaria porque
es que ahi es donde vamos a hacer ese debate
donde Colombia va a conocer la verdad como
crece la deuda, vuelvo a repetir, las cifras yo las
leo mucho y encontré le repito, nos han jurado
y perjurado que cada vez debemos menos. Ayer
hoy al de Crédito del Ministerio de Hacienda
diciendo que gracias a la revaluacion estamos
ahorrandonos casi siete billones de pesos, eso

esbonito y es bueno para el pais supuestamente,
pero por el otro lado el impacto negativo es sin
precedentes. Hoy quiero contarle a Colombia
nuevamente que en términos neto la inversion
o sea la deuda ha crecido en 2.113 millones de
dolares o sea estamos debiendo mas ddlares,
menos en pesos pero mas dolares, mintiendo
a lo que habiamos dicho siempre, que cada
vez ibamos a deber menos, igual el prepago de
deuda que usted tanto menciona que es muy
importante, no solamente eso, debido a este
endeudamiento mayor y debido a que somos
buenas pagas y que siempre hemos pagado el
costo de prepagar es mas caro el collar que el
perro, por eso es que no hemos seguido prepa-
gando y no se ha logrado hacer eso. La tinica
herramienta que si ha funcionado y lo quiero
reconocer, es que no van a poder endeudarse
mucho mas los empresarios colombianos en el
exterior porque también vieron ese filon, don-
de las tasas de Colombia comparadas con las
americanas hacian que fuera un negocio super
rentable para cualquier importador o exportador
colombiano de endeudarse en el exterior ya que
teniaun margen de especulacion gigantesco que
le pagaba automaticamente el crédito que tenia
en el exterior.

Elproblema como lohemosdichoaca, es que
esto se desentoche que en cualquier momento
vamos a tener una forma contraria y cuando
llegue eso, la economia si no esta preparada si
seguimos endeudandonos y no hemos hecho lo
que tenemos que hacer para prepararnos en la
crisis, vamos a tener un dolor de cabeza. En-
tonces yo simplemente queria no extenderme
porque mi debate va a ser totalmente diferente,
con cifras pero simplemente decirles que si sa-
bemos que estamos preparados y que estamos
preocupados, porque hoy nos notificaron de que
no hay mecanismos, que seguiremos revaluando
y que tristemente el Banco de la Republica se
va a dedicar al control de la inflacion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Senador Zapata, con mucho gusto Senadora.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias Presidente, gracias Senador Zapata
por una pequefla interpelacion incluso antes
de que usted empezara a hablar, pero es que
queria precisarle a los directores del Banco
de la Republica, resulta que esta es una norma
de ustedes, porque dice régimen especial para
hidrocarburos y mineria, articulos 48, 52 de
recesion 8 de 2000 de la Junta del Banco de la
Republica y eso esta también fundamentado en
la ley novena de afio 91 y el decreto 2058 del
aflo 91, que dicen que los servicios inherentes al
sector de hidrocarburos con dedicacion exclusiva
de conformidad con lodispuesto en el articulo 16
de esta ley, no pueden adquirir los délares aqui
en el pais y ellos tienen que, los recursos que
tienen que hacer para pagar, tienen que hacerlo
através de cuentas de inversion suplementarias.
Entonces esaseriala propuesta como le digamos
no queremos que nos precise ahora, pero como
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el Senador Camilo Sanchez dice que no han
traido formulas, estamos dandole una idea que
ojalé searealizable y que se pueda implementar,
estamos buscando soluciones entre todos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior Presidente, no realmente yo
queria intervenir simplemente para hacer unas
precisiones, escuchando el informe del Geren-
te. Yo me aparto de la apreciacion que hace el
Senador Camilo Sénchez frente la composicion
e independencia, porque creemos que, aqui
hemos hecho unos debates muy importantes
en esa materia, inclusive en afios anteriores
esta misma Comision nego6 el informe del
Banco de la Republica en unas circunstancias
pasadas que no son las que estamos viviendo.
Pero queria precisar lo siguiente: Presidente
el pais y el sector productivo es expectante
de estos debates que hacemos en la Comision
Econémica y hoy no podemos expresarle una
mayor preocupacion al sector productivo. Yono
se el alcance de la reunion que usted tuvo con,
el gerente tuvo con los empresarios del Valle
del Cauca, de Cali, el resultado de la reunion
que tuvo la semana anterior el Presidente con
empresarios de otros sectores, pero realidad es
insostenible la situacion sefior gerente, decir,
usted habla y estamos de acuerdo que estamos
en una boyante situacion econdmica en el pais,
con un crecimiento muy importante.

Reconoce el tema de la inflacidon, reconoce
el tema en la revaluacion usted expresa, yo no
diria que con, yo no entendi asi, ustedes ya dan
por descartado meterse en ese tema, yo diria que
es uno de los temas donde hay que mandarle un
mensaje muy claro a los empresarios colombia-
nos. Decir los sefiores del sector de floriculto-
res, los seflores cafeteros del pais, los seflores
bananeros del pais, los sefiores confeccionistas
que ya han tenido en el sector de confecciones
que hacen maquila, cerrar plantas que en el
caso que conocemos del Valle de Aburra, en
el Departamento de Antioquia, han generado
desempleado de mas de 15 mil personas, no
podemos nosotros que en un debate de esta
magnitud el Banco simplemente les exprese
frente a la revaluacion no hay nada que hacer.
Es decir, es una situacion que usted lo expresa,
eso lo que, depende de que la devaluacion del
dolar nos esta dando un coletazo tan fuerte y nos
ha colocado en los primeros lugares de paises
reevaluacionistas, pero esa es una expectativa
muy mala, frente a un escenario econdmico
positivo, pero frente a una coyuntura que quien
va aresponder en diciembre de este afio cuando
se haya generado una serie de desempleos, se
hayan perdidos unos mercados por parte del
sector productivo que no son faciles de volver
a recuperar.

Ustedes que conocen bastante esa expe-
riencia, uno les pregunta a los sefiores confec-

cionistas que han preferido cerrar las plantas,
es imposible volver a recuperar sus mercados,
frente a decisiones de paises centroamericanos
que estan agresivamente en unos escenarios
llevandose inversionistas, que entre otras cosas
Colombia en ese nivel de inversion es positivo
e importante, pero cuando por el otro lado esta-
mos teniendo unos efectos sociales draméticos.
Decir sefior gerente, que mensaje el Banco de la
Republicale daal sector productivo colombiano,
no puede ser el de que, bueno, la revaluacion es
un problema mundial, es un problema de efecto
de lo que estan haciendo la reserva federal en
Estados Unidos, es un problema de una politica
econodmicaagresivaamericana, donde nos estan
anosotros afectando en una forma que ahi estan
los resultados. Las medidas que se han tomado,
hace 15 dias cuando hablabamos, no nos ima-
gindbamos que el dolar iba bajar de $2.000, los
que son pesimistas, porque yo no creo, hablan
de que podremos llegar a niveles de $1.800 o
menor en la materia de tasa de cambio. Pero
gerente que es lo concreto, que es lo impor-
tante, que es lo positivo. Yo estoy de acuerdo
con el informe que ustedes han plantiado, esa
es la realidad. Ustedes hablaban del tema de
la inflaciéon y entonces uno se pregunta, que
estaran esperando los pobres colombianos que
oigan, que el salario minimo le subid escasa-
mente el 4.5 o el 5% cuando ya eso se lo trago
la inflacidn en este pais, usted expresaba muy
bien, sabemos el tema del problema de que de
enero a mayo, la carne en Colombia ha tenido
tres aumentos, por el fenomeno que el ganado
se ha ido para Venezuela, estamos totalmente
de acuerdo. El problema de la inflacion, es en
un alto componente de los alimentos, pero que
le puede decir uno socialmente a la gente, a esa
gente, a esos de 17 millones de asalariados que
sonen Colombia, todos bien sabemos que el 98%
gana menos de siete salarios minimos legales
mensuales y esa gente es la que esta sufriendo
el rigor del impacto de toda esta cuestion de la
inflacion.

Cuando la responsabilidad del manejo de la
inflacién que ya ustedes dicen, yo no sé como
sera ese promedio cuando usted habla de que
hay que manejar entre el dos y el cuatro que han
sido las metas, yo no diria que eso sea capaz,
seria posible recuperarlo en el corto tiempo, si
ya, yo me imagino que con la inflaciéon de mayo,
vamos a superar el 5.5, no sé qué cifra se nos ird
a dar, demasiado desestimuladora. Pero lo que
si se pregunta uno seflor gerente, qué mensaje le
manda usted al sector productivo y a los colom-
bianos, ya no tendria mas que decirle porque ya
lainflacion rompid lameta que ustedes se habian
propuesto. Usted hablaba algo muy importante
que es preocupante, que es el endeudamiento
creciente que han tenido los colombianos, yo le
pregunto que decisiones se van a tomar frente
al manejo del dinero pléstico.

El dinero plastico en Colombia estimulados
por decisiones que tomo el Congreso, que fueron
muy positivas inclusive para formalizar sectores,
para evitar, yo creo que con eso se han ganado
unos buenos puntos de evasion en el tema del

IVA, pero también ahora nos hemos dado cuenta
que la utilizacion del dinero plastico ha hecho
que los colombianos crezcan en una forma exa-
gerada no solamente el gasto, sino ademas el
endeudamiento que cada una de las familias en
Colombiatiene. Uno preguntaria seflor gerente,
que usted mencionaba algo que preguntaba
Camilo Sanchez, aqui en esta Comision se ha
hablado que el impacto del crecimiento del PIB
por cuestiones del narcotrafico y la corrupcion
superan los 3 puntos, aqui se ha dicho en an-
teriores oportunidades, 1o han dicho Ministros
de Hacienda o sea que esos estudios si estan
dados o sea que esas cifras tienen que estar. Esas
cosas de mirar cual es el impacto en cuestion
de la revaluacion del peso colombiano frente a
los ddlares que se estan viendo en el pais por el
tema del narcotrafico. Yo, usted expresaba algo
que lo comparto sefior gerente, usted dice la
economia colombiana vabien, pero usted podra
decir eso mismo dentro de seis meses, usted le
podra decir a esos empresarios que hoy estan
al porta muchos de ellos, que ya han cerrado
plantas, otros entrar en ley 550, otros totalmente
quebrados, de decirles que la economia va bien.
Yo diria que esa gente ha hecho un gran esfuerzo
muy grande en el pais, que han construido y que
aportaron para este crecimiento econdmico, para
nosotros simplemente decirles y que apenas lo
llamen a uno cuando termine este debate, bueno
que dijo el Gerente del Banco de la Republica
frente a la revaluacion, no nada, que no lo van
amanejar, que la revaluacion, efecto de un mer-
cado internacional, de una politica de la reserva
federal de Estados Unidos, eso lo saben ellos,
el problema es las decisiones y cuando se habla
que usted le dice al sefior gobierno, sefiores
gobierno ojo con el gasto.

Qué tiene que hacer el gobierno, sacar una
resolucion de 150 mil millones para apoyar o
compensar esa revaluacion a los sefiores flo-
ricultores, a los sefiores cafeteros. Las cifras
que hemos escuchado de los cafeteros, es que
por efecto de la revaluacion, ellos van a dejar
de decirlo, a perder 500 mil millones de pesos.
Eso cuando se vuelve a recuperar una economia
colombiana. Yo simplemente diria, que comparto
el informe de ustedes, es un informe concreto de
larealidad, pero es que la expectativa del sector
productivo colombiano esta cifrado en estos
debates, que anuncia el Banco de la Republica
o que anuncia el Ministerio de Hacienda, se
han tomado medidas. Nosotros mirdbamos la
angustia del Ministro de Hacienda el viernes
pasado en Cartagena en un congreso de Fasecol-
da, cuando lo llaman urgente a decirle, que $28
cayo el dolar ese dia, esa mafiana y impavidos,
hoy como que reaccion6 o siguié para abajo.
Bueno, de todas forma, sefior gerente mire, uno
no quiere intervenir para hacer una critica no
constructiva, sino al contrario, qué mensaje le
dan ustedes al sector productivo colombiano.

Nosotros no podemos ver esa gente, pesimista
reuniéndose angustiosamente, llamando a los
congresistas que hacemos parte de las Comi-
siones Economicas, por favor qué vamos hacer,
esto cuando va a tocar piso, qué va a pasar con el
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sector productivo, con el desempleo que se vaa
generar y el tema de la inflacidn, aceptamos las
explicaciones sefior gerente, pero qué propone
el Banco de la Republica. Ustedes por qué no
se expresan, sabemos que es una decision del
ejecutivo, pero yo diria que en lo social el Banco
debiapronunciarse, sefiores revisen el salario mi-
nimo, porque eso ya, ese incremento del salario
minimo, asi comparen con afios, periodos largos
anteriores de que se ha recuperado capacidad
de gasto, yo lo veo en una forma muy distinta
y uno lo ve en la gente. Ademas que esa gente,
esa gente es la que recibe las remesas de los
colombianos, por la television uno escucha las
entrevistas que le hacen, al que le mandaban 100
dolares en enero, eran $220 mil y hoy son 190
mil, esos $30 mil pesos le hace mucho falta a
una familia colombiana. Yo simplemente queria
expresar eso, sefior gerente, seflor Viceministro,
porque realmente uno se queda impavido, di-
ciendo que el gobierno y el Banco reconocen la
situacion, pero no hay unas decisiones de fondo
o soluciones que puedan darle claridad al sector
productivo colombiano.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Victor Renan Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, Honorables Senadores.
Muy breve, lamayoriade los analistas economi-
cos coinciden, con muy contadas excepciones,
que hay que atacar el flanco del gasto publico.
El Ministro de Hacienda dice, que cercenan 16
del producto interno bruto y que de esos 16,
14.5 estan comprometidos con el renglon de
pensiones, con los intereses y con las transfe-
rencias. Implicitamente esta diciendo que no
hay forma de reducir el gasto publico, ese es el
mensaje implicito de esa afirmacion. Nombra
una comision de gasto publico para que haga
ese examen, varios de ellos, de esos 5, uno de
ellos, Cardenas, sostiene que hay que atacar el
gasto publico. Aqui esta el sefior Viceministro
de Hacienda, otros comentaristas dicen, como el
gobierno se resiste a tomar ese camino, nombra
una comision porque la manera de dilatar, de
diferir la solucion de los problemas, de darle
respuesta, es siempre nombrando una comision
y la comision se tiene que tomar algun tiempo
y mientras tanto esto avanza. Pero le hicieron
otra pregunta al sefior Director del Banco, ;qué
rezago tienen las medidas que se han tomado
o0 sea a partir de qué momento o de qué tiempo
puedan comenzar a surtir los efectos deseados?,
eso es lo que quiero decir sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias Honorable Senador, sefior
Director del Banco de la Republica, sefior Vi-
ceministro a quedado pendientes de absolver
algunas inquietudes validas de los Honorables
Congresistas, unas producto del informe que
usted ha presentado sefior director y otras que
obedecen al dia a dia de los asuntos econdmi-
cos, que bueno poder conocer la opiniéon muy

en concreto de ustedes sobre lo que aqui se ha
planteado. Sefior Viceministro.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Bueno muchas gracias, gracias ala Comisioén
Terceradel Senado de la Republica. Primero ex-
cusaral Ministro que esta en la Comision Tercera
de la Camara en un debate que se ha aplazado
ya seis veces, porque esta en otras comisiones,
entonces creo que eso es lo primero que quisiera
decir. Lo segundo el Senador Barco dice con
mucha razoén que hay que tener una reflexion
fiscal, el gobierno laha tenido permanentemente,
yo quisiera recordar brevemente las cifras que
nosotros tenemos. En los tltimos cuatro afios
el déficit fiscal del sector publico consolidado
se ha reducido en 3% del PIB, en los tltimos 4
afios el déficit del gobierno central se ha redu-
cido en 3% del PIB, a pesar de haber asumido
el pasivo del Seguro Social. El afio pasado por
primera vez en los tltimos 14 afios, el gobier-
no nacional tiene equilibrio primario, desde el
afio 94 no teniamos un equilibrio primario. El
consumo publico que segin los expertos es lo
que mas revalia, porque es el mas intenso en lo
que se llama bienes no transables, de Colombia
crecio el aflo pasado 2.1% y fue el crecimiento
mas bajo de América Latina, entonces yo creo
hay alli un punto que yo si quisiera anotar y es
el gobierno ha tenido esa claridad y ha actuado
en estos ultimos 4 aflos en compaiiia con el Con-
greso de la Republica, para lograr indicadores
fiscales cada vez mejores y un crecimiento del
gasto verdaderamente moderado tanto para la
historia de Colombia como para los niveles de
América Latina. Lo segundo que quisiera decir,
en ese contexto definitivamente nosotros vemos
una politica fiscal, digamos en general ajustada
y por eso es muy importante ver la opinién
de terceros, probablemente nosotros estamos
viendo los arboles y no el bosque, queremos,
el gobierno es abierto al debate y quiere ver la
opinion de expertos al respecto y escuchar con
mucho cuidado las recomendaciones que nos
hagan, bueno eso seria lo primero que quisiera
decir.

Lo segundo que quisiera decir muy rapida-
mente, el gobierno comparte el hecho de que
tener una cuenta de capitales super habitaria, no
es igualmente importante si lo que viene es una
inversion extranjera directa o silo que viene son
capitales golondrina, por eso hizo una medida
complementaria a la del Banco de la Republica,
que es poner una retencién a los capitales de
portafolio que vienen a la economia colombia-
na, eso es una medida muy dificil digamos de
calibrar, porque uno sabe cual es la valoracion
que vanatener las inversiones en el plazo futuro,
pero es una economia que sin duda...

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Seflor viceministro me conceda una interpela-
cion, con la venia de la presidencia. Si, usted ha
hecho mencion ados medidas tomadas tanto por
el Banco de la Reptiblica como por el gobierno
nacional, para estimular la inversion en sueldo

de capitales golondrinas, ese flujo tan crecido.
Yo queria preguntarle, si ustedes han pensado,
gravar o limitar la salida de délares.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Senador, yo creo que por ahora lo que hemos
pensado es en mantener este encaje que es lo
que hace es, evitar que los dolares entren, que
es nuestra mayor preocupacion actual. Nuestra
mayor preocupacion es que hay capitales golon-
drinas entrando al pais y apreciando el peso y lo
que estamos atacando es exactamente ese frente
y por ahora eso es lo que hemos hecho.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Pero yo entiendo que los analistas conocen
las cifras que usted esta dando con respecto a
la forma como ustedes han reducido el déficit,
pero ellos insisten en que es por el lado del gasto
publico y aqui la exposicion del sefior Gerente
del Banco, también utiliz6 la palabra déficit o
sea que, por qué tanta insistencia de ellos, no
obstante que conocen esas cifras que usted esta
entregando.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Muy bien, si sefior, yo quisiera responder eso
al final si me permite Senador. De lo que decia
el Senador Villegas, estamos completamente de
acuerdo Senador, nosotros lo que hemos hecho
es lo que usted plantea, el sobre recaudo que
tuvimos al principio del afio se convirtié en una
reduccion del déficit fiscal. Al principio del afio
planteabamos un déficit para el gobierno nacio-
nal del 4% por PIB y gracias a esos recaudos se
bajo lameta del déficitde 4 a 3.5, esos recaudos
no han causado un centavo de mayor gasto o sea
todos estos son los mayores recaudos se van a
ahorrar y se han ahorrado y como contrapartida
como usted que es miembro de la Comision de
Crédito Publico bien sabe, de ese menor déficit
fiscal lo que vamos a tener es una reduccion de
la deuda publica y en principio vamos a tener
una reduccion de las colaciones de TES en el
mercado domestico, eso fue lo que seanuncid en
febrero y ese es el plan financiero que tenemos
y que usted bien conoce.

Entonces enresumen doctor Villegas, centavo
a centavo esa plata fue ahorrada no fue gastada
y es menor déficit y reduccion de deuda. Es una
lastima no estar el Senador Camilo Sanchez, pero
yo quisiera decir exactamente lo siguiente es: la
platade Ecogas, cuando anunciamos nosotros el
plan financiero, anunciamos que era una fuente
de financiamiento para el aiio 2007, no queda en
este instante recursos en dolares de Ecogas que
tengan que ser monetizados y para tranquilidad
de los mercados no existe una necesidad del go-
bierno en monetizar un solo centavo de plata de
Ecogas. Esa es una plata que ya su efecto sobre
la economia ya existio y no hay plata marginal
de Ecogas, ni de Banco Cafetero.

En ese contexto, yo creo que no esperable
una traida de capitales del gobierno en este afio,
ni ventas del gobierno en el mercado cambiario
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durante lo que resta del afio. Quisiera terminar
con lo que dice el Senador Barco, yo creo Se-
nador Barco lo siguiente: yo creo que existe la
ambicion de que cuando hay una politica mone-
taria que se limita por el hecho de que hay una
apreciacion grande que nos preocupa a todos,
hayan alternativas distintas de giros al exterior,
sale la solucion del ahorro publico, el doctor
Juan Mario Laserna ha hablado de la solucion
de los Fondos de Pensiones, sin embargo creo
que hay que y eso lo ha hecho el gobierno y lo
ha hecho el gobierno en estos ultimos cuatro
afios, que hareducido vertiginosamente la deuda
externa. Sin embargo hay que sopesar eso, con
la rentabilidad de los programas sociales y de
los programas de gasto que el Congreso de la
Republica conoce. La inversion del gobierno
nacional en Colombia es 1.8% del PIB, es una
de las mas bajas en América Latina y para tener
un efecto importante en términos cambiarios,
digamos en términos de unas compras de 500 o
600 millones de ddlares, eso implicaria reducir
por lo menos la tercera parte o incluso llevarla
a la mitad, yo creo que eso es lo que tiene que
sopesar y lo que en un ambiente de discusion el
gobierno ha planteado a la sociedad.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

De manera muy breve, me ha pedido el Coo-
director Laserna presentar unos comentarios.

Doctor Juan Mario Laserna Coodirector
del Banco de la Republica:

Muchas gracias Presidente, Senador Barco,
Senador Zapata, Senador Villegas. Yo simple-
mente queria un poco reforzar el punto del sefior
Viceministro Zarate y decir también un poco de
que ese es esfuerzo que viene y que se ha hecho
y es un esfuerzo de una magnitud enorme en el
cual particip6 todo el Congreso. Yo me acuerdo
Senador Zapata negociando con su grupo la
617, ahi de primero en Camara Oscar Dario
y luego en el Senado usted y ese fue un ajuste
fiscal también que viene de bastante tiempo, y
todo eso, ese ajuste si se ha dado. La época en
que mas se cayod y se nos cayo la economia fue
en el 99 y fue cuando mas aumenta entonces el
déficit publico y fue época de devaluacion. El
Ministro Carrasquilla decia entonces qué hago,
si la devaluacion esta correlacionada con el au-
mento en gasto publico en el 99 a ahora, ahora
que hemos venido reduciendo el gasto publico,
entonces por qué hay revaluacion. Entonces
digamos el mismo Ministro cuestionaba ciertas
de las logicas.

Entonces yono quiero entrar un poco digamos
en eso, porque si se ha hecho un esfuerzo muy
grande y si uno lo mira histéricamente lo que
el Viceministro también dice tiene razon, uno
de los comentarios que hemos hecho algunos
miembros de la Junta del Banco, es no tanto al
nivel sino a su composicion, el problema ahi,
lo que por eso el viceministro ya estaba dando
unas respuestas a lo de la composicion y a lo
que ellos van hacer el wap y todo eso, porque
el problema es que y Senador Victor Renan,
usted que estuvo y lastima que se fue el Senador

Iragorri, estuvimos tanto tiempo en la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico, sabemos
como funciona eso, digamos la politica mone-
taria en teoria es contraciclica. Cuando usted
tiene unarecesion, usted se endeuda afuera para
traer capital y estimula la economia y cuando
usted esta en boom, usted lo que hace es sacar
capital. Eso es un tipo misale, eso es la teoria
del endeudamiento ptblico y eso es lo que ha-
blabamos mucho en la comision.

Por eso es que estan los records de la Comi-
sion Nacional de Cuentas de toda la época, del
endeudamiento duro que nos tocd, en los afios
2000, 2001, 2002 aca todos recordamos, sobre
como fue ese proceso. Entonces digamos y era
meterle dolares a la economia y ahi crecid el
endeudamiento externo, porque estdbamos enun
momento de recesion, tocaba meterle gasolina
realmente para aumentar y estabilizar la tasa
de cambio y eso se hizo desde Crédito Publico.
Después de eso sea revertido el proceso, por el
mercado mundial y porque el ciclo mundial ha
tenido, antes se bajo la marea que era la palabra
subitay ahora esta subiendo. Entonces digamos,
a ellos ha sido muy barato endeudarse afuera.
Nosotros en todo eso, entendiendo la raciona-
lidad de todo, lo tinico que hemos dicho, mire
y es un poco mi posicion, yo reconozco el gran
esfuerzo que ha hecho el gobierno nacional en
el gasto, yo creo que es un esfuerzo que tam-
bién viene de atras en ciertas cosas y hay que
reconocer, lo tnico que nosotros hemos dicho y
era lo que el Viceministro pero ya, yo creo que
¢l lo estaba respondiendo era el problema de la
composicion misma, de no traer mas ddlares
al pais y ese es uno de los temas centrales yo
creo, de la intervencion del Viceministro y eso
era por eso que yo queria simplemente hablar
y que es uno de los temas digamos de debate
permanente que tenemos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa:

Gracias Presidente, dos preguntas para dos
respuestas bien concretas Viceministro. Una,
ya sabemos que la inflacion, ya rompieron las
metas que se habian propuesto es, (el gobier-
no nacional no ha estudiado la posibilidad de
revisar el incremento del salario minimo?, una
respuesta concreta, porque el pais necesita saber
qué estd pensando el gobierno nacional, porque
nosotros tenemos una presion muy grande del
sector asalariado colombiano. Y la segunda, ¢ el
gobierno vaa sacarunaresolucion, el Ministerio
de Hacienda donde vaa compensar por efecto de
la revaluacion a dos sectores de la produccion,
floricultores y cafeteros?, yo le pregunto sefior
Viceministro, ;y donde quedan los bananeros
y donde quedan los confeccionistas, porque el
gobierno nacional solamente estd mirando dos
sectores, con lo que estamos de acuerdo, necesito
dos respuestas concretas y no se esta pensando
en laposibilidad, asi eso va a generar mas gasto,
la posibilidad de que otros sectores que estan

afectados por la revaluacion queden incluidos
en una resolucion que compense ese efecto de
la revaluacion sefior Viceministro?

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

Seflor Senador muchas gracias, yo le respon-
do muy concretamente la primera pregunta y le
pediriaun par de minutos para poderle precisar la
siguiente pregunta siusted me permite. Entonces
la primera, es este instante no se ha estudiado
por lo menos la implicacion fiscal de modificar
el salario minimo este afio y yo creo que es asi
de concreto y le pido un par de minutos para
contestarle la segunda pregunta.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, vamos a darle la palabra
al sefior director del Banco de la Republica para
que absuelva algunas inquietudes que aqui se ha
presentado, pero yo si quisiera Senador Zapata
pedirle a usted el favor como VicePresidente
de la Comision que me reemplace aqui por un
par de minutos porque yo quiero autodarme la
palabra para hacer un comentario sobre el tema
de inflacién que me parece interesante porque
creo que estan quedando en el ambiente unas
dudas que no son sanas sobre ese tema.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Director
del Banco de la Republica:

Bueno, muchas gracias de nuevo sefior
Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente-Preside la Comision
Tercera del Senado:

Sefior gerente, si nos permite le damos la
palabra al Presidente de la Comision y en se-
guida.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Senador Zapata, mis comentarios
breves van en el siguiente sentido, nosotros
hemos recibido en la mafiana de hoy un informe
verbal que complementa el que formalmente por
escrito nos llega a cada uno de los miembros de
la Comisién y ciertamente no queda mas, que
presenciar lo que alli se registra. Pero me llama
poderosamente la atencion como desde hace
dias e incluso en los debates en esta comision,
colegas ya estan dando por hecho cuando ape-
nas llevamos cuatro meses del afio, estan dando
por hecho de que se perdio la batalla frente a la
inflacién por el simple tenor del cronograma de
doce meses corridos, cero seis, cero siete cuando
todavia nos faltan ocho meses por conocer el
comportamiento de los precios que se utilizan
para determinar finalmente la inflacion.

Y he querido hacer este comentario porque
estd bien que nosotros adelantemos criticas, a
lainstitucionalidad del Banco de la Reptiblica y
porque no a sus miembros sindicarlos de ciertas
responsabilidades, que asi como las tenemos
nosotros, la pueden tener los funcionarios en
no cumplimiento con los objetivos y las metas
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propuestas, en este caso no puede quedarle la
sensacion al pais de que nuevamente se ha des-
bordado y se seguird desbordando la inflacion.
Hay que recordar la historia para saber como
es el comportamiento y llaman los economistas
ciclico de los precios en la economia agricola
especialmente de Colombia, esto no es nuevo
y yo no pierdo el espacio para creer que en los
meses por venir vamos a mejorar en ese com-
portamiento de precios de los productos mas
importantes de la canasta, no solo de alimentos
sino en general de las otras canastas sectoriales
y ademas recuperaremos los niveles suficientes
de precios para poder lograr como se ha fijado la
Junta Directivadel Banco delaRepublicalameta
que debe estar dando entre el 3.5 y 4.5%.

De manera que yo quisiera llamar la aten-
cion de nosotros los colegas que hoy estamos
aqui en ese sentido, solicitarle a los miembros
de la Junta del Banco, que cuando reconozcan
que en estos primeros meses del afio, frente y
teniendo como referente los mismos del afio
anterior incluso los 12 meses corridos, insistan
en que todavia nos quedan siete u ocho meses
donde aspiramos a que el comportamiento de
los precios se ha favorable y desde luego se
pueda cumplir con la meta la inflacion, esto no
obsta Senador Zapata, yo comparto su opinién
porque ademas ya la he conversado con el Pre-
sidente de Cambio Radical, que al cabo de un
tiempo prudencial, si lo que yo estoy diciendo
no corresponde a la realidad en materia del
comportamiento de los precios, valdria la pena
un acuerdo social para revisar en su momento
el salario minimo que para entonces se deberia
comportar y ser consecuente con lo que se haya
perdido en el ajuste previo por el crecimiento
de los precios de los productos componentes
de la canasta familiar. En lo que tiene que ver
con el tema de la revaluacion, desde luego que
comparto la opinidn sefior Presidente suya, en el
sentido de que si ya el gobierno nacional tomo
medidas compensatorias en dos sectores claves
de la economia colombiana como son: el de las
flores y el del banano y segun sus palabras, no
ya ha habido medidas compensatorias para el
sector, incluso uno mas, el cafiicultor, querido
Presidente Zapata. Bueno seria que seampliaraa
otros sectores claves en laeconomia colombiana,
exportadora, pero por supuesto no deje la sensa-
cion sefior director del Banco de la Republicade
que se ha tirado la toalla en la lucha por frenar
la revaluacion. De pronto ese no es el espiritu
de lo que ustedes han querido decir pero sean
muy precisos y caractericen sus comentarios y
respuestas en que si bien las medidas no han
dado los resultados en el cortisimo plazo como
se esperaba y se aspiraba seguimos todos de la
mano tratando de contener esta avalancha cuesta
abajo, Senador Barco, gracias Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente-Preside la Comision
Tercera del Senado:

Brevemente sefior Presidente el doctor Juan
Mario Laserna se va a referir a los que usted
expreso y luego le damos la palabra al sefior
gerente del Banco de la Republica.

Doctor Juan Mario Laserna Coodirector
del Banco de la Republica:

Presidente muchas gracias, Senador Guerra
yo creo que usted tiene el mensaje correcto, yo
creo que esto, usted tiene razon, yo creo que
estamos haciendo una lucha y es una lucha que
vaaser fructifera. Y déjeme decirle por ejemplo,
de una manera muy sencilla como yo lo veo. El
IPC que es lo que se nos dispara es mas o menos
72% no transables que lo afecta demanday 28%
transables que estd indexado digamos al precio
internacional, al dolar. Entonces como usted dice
en los ultimos 12 meses la inflacion ha sido del
6.07, 12 meses corridos, quisiera decirle que en
ese mismo periodo la revaluacion ha sido del
21%. Larevaluacion afecta a los transables, los
transables son el 28%.

Entonces si usted tuviera un mecanismo de
transmision de revaluacion a transables inme-
diato, eso queria decir que esta revaluacion,
si llegamos a un mercado perfecto, le bajaria
a usted la inflacion en 28% por 21%, que es
la revaluacion por el peso en la canasta, eso le
da una caida de inflacion, si el mecanismo se
diera totalmente de 5.88% que es casi el 6.07
de eso. Ahora hay argumentos que dicen que
eso no se ha pasado y eso estda detras de la
cuenta corriente y todo, pero digamos, con esta
situacion que tenemos, los bienes que estan en
la canasta, muchos de los bienes que son los
transables van a bajar de precio y esto es algo
que se dio en los ultimos dos meses y se acelero
como yo, como usted bien lo dijo y me parece
que tiene toda la razén, esperemos dos meses,
porque toda esa cosa que se importo ahora se
le va a salir al publico a un 20 o un 10% menos
y eso debe ir jalando la inflacién hacia abajo.
Esa es mi posicion personal y esa es una de las
cosas por las cuales yo creo, que como usted
bien lo dice estamos en un proceso que sube y
el segundo semestre eso vaa bajary yo creo que
la bajada va a ser mas fuerte de lo que la gente
cree, muchas gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente-Preside la Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior Codirector, brevemente el
seflor Viceministro para cerrar con el sefior
Gerente del Banco.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico:

No, queria confirmar para tener exactamente
la ultima la informacion. El gobierno en efecto
consciente de que hay mas sectores afectados por
la apreciacion y mas empleados afectados por
laapreciacion, esta culminando en el Ministerio
de Hacienda en conjunto con el Ministerio de
Comercio, el Ministerio de Agriculturaunalinea
de apoyo a sectores que cumplan basicamente
dos requisitos, ser transables y basicamente
exportadores y ser intensivos en mano de obra
o los estratos de menores ingresos en la pobla-
cion. Esos sectores que como con el disefio en
el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Comercio podran ser, tanto agricolas como in-
dustriales van a hacer parte de un programa de

ayudas del gobierno, que el gobierno anunciara
ya sus detalles prontamente, muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente-Preside la Comision
Tercera del Senado:

Gracias por su respuesta seflor Viceministro,
seflor gerente.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Director
del Banco de la Republica:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente,
muchas gracias a los Honorables Senadores,
de lo que iba a decir una parte no la ahorro
muy bien el Senador Guerra de la Espriella y
creo que lo presenta de manera correcta. La
meta, nosotros tenemos una meta de inflacion
para este afio o sea para diciembre de este afio,
entre tres y medio y cuatro y medio por ciento,
tenemos a su vez, hemos indicado, esperamos
continuarreduciendo lainflacion, en el proximo
aflo, en los proximos afios, hasta que la inflaciéon
en Colombia se mueve entre el dos y el cuatro
por ciento, como muy bien lo dijo el Senador
Guerra de la Espriella, la inflacion ha subido y
esta por encima de la meta pero no puede quedar
la impresion de que aqui estamos diciendo que
la inflacion va a continuar o en esos niveles o
que se va acelerar la inflacién. Lo hemos dicho
en muchas ocasiones y lo hemos dicho no solo
verbalmente de las conferencias sino también
en los trabajos publicados, por ejemplo en el
informe de inflacién y que esperamos que en el
segundo semestre de este afio hay unareduccion
importante de la inflacion, uno por reversion del
fenomeno del nifio y otro por consideraciones
del estilo que ha presentado mi colega el doctor
Juan Mario Laserna. Entonces esperamos que la
inflacion retome la direccion hacia las metas y
yoleagregariaaeso lo siguiente, es que también
lo hemos dicho en multiples oportunidades que
la Junta Directiva tiene la disposicion de tomar
las medidas necesarias para cumplir la meta de
inflaciény asilohavenido haciendoy asilo hizo
con anticipacion, como hacia énfasis en mi pre-
sentacion, desde el mes de abril del afio pasadoy
asilo hahecho en este afio complementando eso
por ejemplo con la medida del encaje marginal.
Entonces desde el punto de vista de la inquietud
planteada por el sefior Presidente del cual es el
mensaje al sector privado, yo le diria al sector
privado que nosotros continuaremos haciendo
los esfuerzos necesarios para que la inflacion se
dirija a las metas, sabemos y estamos seguros
de que una inflacion baja y estable, es la mejor
contribucion que puede hacer la politica mone-
taria al buen funcionamiento de la economia y
adicional a eso también le podemos decir que
nosotros participaremos con los instrumentos
a nuestro cargo, tienen que ver con los instru-
mentos que maneja el Banco de la Republica,
los usaremos como contribucidn a la estabilidad
macroecondmica de este pais y hago énfasis
en nuestros instrumentos porque la estabilidad
macroecondémica no solamente depende de la
politica monetaria, aunque es muy importante,
depende también de la politica fiscal y depende
también de la politica de supervisiony de regula-
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cion financiera, esos son los tres pilares basicos
de la estabilidad macroeconémica y nosotros,
en lo que compete a nosotros haremos todo lo
posible por que la inflacion se dirija hacia sus
metas y porque nosotros tengamos una inflacion
baja y estable y lleguemos en algun momento
a esa meta de inflacion de largo plazo entre el
2 yel 4%.

También le agradezco al Senador Guerra de
la Espriella y de algunos de ustedes también
que me pidan poco precision sobre el tema cam-
biario. Yo anoté que el Banco de la Republica
no puede asumir una meta de tasa de cambio
o fijar un piso de tasa de cambio, no tiene los
instrumentos en lo que tiene que ver con la
tasa de cambio real, no tiene los instrumentos
adecuados para eso, pero eso no significa y no
debe quedar la impresion de que eso significa
que definitivamente el Banco de la Reptiblica
es ajeno a lo que le pasa a la tasa de cambio,
no es de ninguna manera ajeno, como lo ha de-
mostrado en la medida que ha comprado cerca
de cinco mil millones de délares y como lo ha
demostrado en la medida que le ha impuesto un
depdsito al endeudamiento externo.

Pero adicional a eso la tasa de cambio hace
parte, es una variable fundamental que hace
parte para nuestro diseflo y tomas de decisiones
de politica monetaria, porque la tasa de cambio
afecta la inflacién y el crecimiento y como le
contaba antes, es ese analisis de la inflacion y
el crecimiento y sus perspectivas y especial las
proyecciones de lainflacion frente a las metas las
que se tiene en cuenta en la tomas de decisiones
de politica monetaria y por lo tanto se incorpora
en nuestras decisiones el comportamiento de la
tasa de cambio. Lo que si puedo decir adicio-
nal a eso, es que nuestro compromiso siempre
ha sido y asi se mantiene, es que nosotros
podemos intervenir en el mercado cambiario
sin comprometer el logro de las metas de la
inflacién, cuando, como y en qué magnitud, lo
definimos nosotros, no lo vamos anticipar, pero
nosotros, ese es un instrumento que esta ahi, es
un instrumento que esta para y que se ha usado
en el pasado y que contintiia estando vigente.
El Senador Barco pregunta sobre el rezago de
las medidas, quiero recordar que comenzamos
a tomar medidas de politica monetaria, cuando
comenzamos a subir las tasas de interés el afio
pasado y el defecto del aumento de la tasa de
interés para tener su efecto final sobre el creci-
miento del gasto y sobre los precios tiene reza-
gos, nosotros hemos calculado entre uno y dos
afios y precisamente una parte de lo que estamos
esperando que comience a caer en el futuro la
inflacion es también el efecto rezagado de los
incrementos pasados en las tasas de interés. En
lo que respecta al encaje marginal, la medida se
tomo a penas hace, el seis de mayo y uno debe
esperar que comience ya afectar en la medida
que van pasando nuevos periodos de encaje,
comience afectar en la direccion que anotaba en
la presentacion y que no vale la pena en repetir,
el crecimiento del crédito y tenga algtn efecto
sobre las tasas de interés.

Y en lo que tiene que ver con el encaje al
endeudamiento externo, el depdsito del endeu-
damiento externo, ese tiene vigencia inmediata
y tenga la seguridad que los datos que vamos
a ver les van mostrar que el endeudamiento de
muy corto plazo, que es que queremos encare-
cer, ese ha dejado ya de entrar, porque es dificil
pensar que alguien se este endeudando a una
semana o quince dias o a un mes, pagando ese
deposito de 40% y durante seis meses para ese
tipo de endeudamiento. Con eso hay muchos
otros puntos, el Senador Camilo Sanchez tiene
otras inquietudes pero no me quiero extender,
simplemente, nuevamente agradecer y pedirles
el favor que si vamos a hacer este debate de
nuevo, amplio ante la opinién publica, me den
la oportunidad también de hacer esta presenta-
cion en ese debate y lo veamos como un nuevo
debate en el cual yo tenga la oportunidad de
participar, muchas gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente-Preside la Comision
Tercera del Senado:

Si honorable Senador.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Le voy a hacer doctor Zapata una preguntica
al Viceministro. Sefior Viceministro con todo
respeto, de las palabras suyas se deduce, que
el gobierno cree que a través del gasto, ya estd
haciendo el esfuerzo que puede hacer y que no
hay mas nada porque ahi se agota debido a que
tiene 14.5 comprometido, atado y le queda el
Ministro decia uno cinco, usted dice uno ocho,
enbuena parte es gasto social. Seguramente que
el pais no les pediria que frene el gasto social,
pero de pronto y no seria deseable por supuesto
peropodriallevarnos alla, obras publicas. Porque
siempre que ha habido restriccion del gasto,
golpea la inversion en obras publicas, ese ha
sido la constante.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Vice-
ministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico:

Senador Barco mire, yo lo que diria es lo
siguiente: lo que diria son tres cosas. Primero
el gobierno permanentemente esta en esa tarea
de evaluar y ver que puede ahorrar y que gasto
puede ahorrarse y esa es una tarea que hemos
hecho permanente y sistematicamente, dentro
de ese marco en la programacion de este aflo, no
vemos una cosa que sea obvia, ni un rezagovio,
no vemos un rubro obvio de ahorro digamos,
pero seguiremos en la actitud de que cualquier
peso que se puede ahorrar, se ahorrara, por ese
diagnostico hemos pedido que gente externanos
contribuya en el debate y evalué y estaremos
atentos a ver sus conclusiones Senador.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente-Preside la Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior Viceministro, le agradecemos
la presencia del seflor Director y los Coodi-
rectores del Banco de la Republica, al sefior
Ministro de Hacienda, levantamos la sesion
y se cita para mafiana a las 10:00 a.m. Para el
debate del Senador Aurelio Iragorri.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
k sk sk

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 18 DE 2007
(mayo 30)

Enlaciudad de Bogota, D.C.,siendolas 11:20
a.m. del dia miércoles 30 de mayo de 2007, se
reunieron en el Recinto de esta Célula Legis-
lativa, los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner
a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Hora: 11:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Citacién al seflor Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga,
Ministro de Minas y Energia; doctor Hernan
Martinez Torres, Director General de Fonade;
doctor Luis Fernando Sanz, Director General de
IPSE; Edigson Pérez Bedoya en cumplimientoa
la proposicién No. 17 suscrita por el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza de acuerdo
al siguiente cuestionario:

- Para que el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico responda sobre el avance de la
negociacion con el Gobierno Espafiol con losre-
cursos del FAD y contrapartidas del presupuesto
nacional. Asimismo hacer precisiones sobre el
recurso de crédito externo aprobado hace mas de
afio y medio por la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico.

- El Sefior Ministro de Minas y Energia con
su instituto filial IPSE, debera referirse:

* Estado de avance del disefio hidraulico y
electromecanico de la PCH de brazo seco.

* Definiciones sobre potencia de generacion;
energia a distribuir en la primera y segunda
etapa del proyecto, incluidos en la distribucion
de energia los corregimientos localizados sobre
el rio Guajui (Guapi), Camarones, Puerto Saija
(Timbiqui), linea Timbiqui, Lopez de Micay,
Lineas y subestaciones para atender los muni-
cipios narifienses de Iscuande, La Tola, Bocas
de Satinga, El Charco y Mosquera.

* Sefalar niveles de tension y nimero de
subestaciones.

* Tiempo de iniciacion de la obra y finaliza-
cion de sus etapas:

* Explicar los detalles de la via carreteable:
Boca de Napi— PCH (Brazo Seco) y su posible
conexion con la via El tambo — Brazo Seco
—Belén, Carreteable incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo.
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- Al sefor Director de Fonade para que
informe a la Comision sobre el estado general
del proyecto, dada la coordinacion que en re-
presentacion del Gobierno Nacional ha venido
adelantando.

1

Negocios sustanciados
por la Presidencia

v
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario, le ruego el favor se sirva
llamar a lista, respondiendo los Honorables
Senadores:

Barco Lopez Victor Renan
Guerra De La Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Villegas Villegas German

Se hicieron presentes en el transcurso de
la sesion los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime
Espindola Nifio Edgar

Jattin Corrales Zulema

Nader Muskus Mario Salomoén
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Yépez Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Se excusa el honorable Senador:
Juan Manuel Lopez Cabrales.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han con-
testado a lista 4 Honorables Senadores, por lo
tanto hay quoérum deliberatorio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior Secretario, sirvase
entonces leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente. Esta leido el Orden del
Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Gracias sefior Secretario, una vez que esté
conformado el quérum decisorio someteremos a

consideracion el Orden del Dia, mientras quiero
saludar a los sefiores funcionarios del gobierno
nacional que se encuentran con nosotros. En
primer lugar saludar al doctor Luis Fernando
Sanz, Director General de Fonade, saludar al
doctor Edigson Pérez Bedoya Director General
del IPSE y al doctor Luis Eduardo Villamizar,
Director de Energia del Ministerio de Minas
quien asiste hoy en representacion del sefior
Ministro de la misma cartera. Sefior Secretario
quien viene en representacion del sefior Ministro
de Hacienda

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
segun oficio de fecha 28 de mayo de 2007 se
excusa para asistir a la sesion, mas sin embargo
por viatelefonica él estd en la Comision Primera
de la Camara y si tiene tiempo ¢l pasara aca por
el tema de las transferencias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Correcto, quedaremos entonces pendiente de
su asistencia, por lo pronto vamos a iniciar el
debate dandole la palabra en primera instancia,
Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Gracias seflor Presidente, es parasembraruna
inquietud en la mesa directiva y naturalmente
para que usted, yo s¢ que puede lograr este co-
metido. Ayer oi una queja del Senador Sanchez
enelsentido de que el debate de hace 15 dias que
para muchos fue, muy sustancioso y de mucha
trascendencia sobre el informe del Banco de
la Republica, fue transmitido en un horario no
apropiado y solamente por el canal Congreso,
entiendo que a nosotros antes nos daban el canal
institucional, hasta donde mis conocimientos
llegan, tienen mas raiting y tiene mas cobertura.
Entonces yo le rogaria que estos debates sobre
todo el de ayer que también intereso mucho a
la opinion publica, lo pasaran en lo posible por
el Canal Institucional, porque tengo entendido
el Canal Congreso hace la parrilla, hace la pro-
gramacion en estas proximas horas, de modo
que seria muy bueno sefior Presidente que usted
nos ayudara para que esta tarea y esta labor, este
estudio que hicimos del Informe del Banco de la
Republicasea suficientemente divulgado. Yo he
oido comentarios muy elogiosos sobre la forma
del debate hace 15 dias, a pesar de que el canal
Congreso entiendo que tiene una sintonia muy
recortada, muy precariamucha gente lo vio y nos
ha manifestado que quedaron muy conformes
con su intervencion, sobre todo la manera que
usted planted el debate de las remesas y de las
reservas internacionales.

Honorable Senador Antonio Guerra dela
Espriella, Presidente de l1a Comisién Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior Senador, es pertinente
su observacion, muy a propoésito en el dia de
ayer, el Senador Camilo Sanchez integrante
de la Mesa Directiva de la Corporacién me

comentd que ya habia logrado al interior de las
directivas y con las personas responsables de la
retransmision de los debates que en el dia de
mafiana jueves en un horario bastante interesante
en una franja muy vista, se retransmita el debate
de hace 15 dias. De manera que estamos en eso
e inclusive estamos viendo a ver de qué manera
podemos lograr penetrar con lo mismo en cana-
les regionales que nos sirva para retransmitirlo.
En lo que respecta a la sefial institucional, para
ese efecto sefior Secretario le solicito también
el favor que nos apoye para conversar con el
Secretario general del Senado a fin que podamos
aunar los esfuerzos de ambas sefiales eso nos
daria mucha mas cobertura.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si sefor.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Para el Senador Barco la palabra.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Muchas gracias, es que hay unos analistas
con bastante audiencia y hay una emisora que
dirige una persona de gran connotacién nacio-
nal por los cargos que ha desempefiado y por
la capacidad intelectual que tiene, me refiero
concretamente al ex ministro del Interior doctor
Londofio Hoyos y los comentaristas los cuales
saludo en abstracto y el doctor Londofio Hoyos,
hacen reiteradamente una campafia contra las
remesas, sostienen que se estan utilizando para
girar mediante el pitufeo, es un neologismo que
si alguien no lo entiende lo explico en seguida
para pitufiar dineros procedentes del narcotra-
fico. Aqui en Colombia estan adelantando un
proceso contra una persona muy respetable
que perteneci6 al grupo econdmico antioque-
flo, muy respetable y creador de industrias con
un altisimo posicionamiento, porque segun la
informacién que aparece en el expediente le
hicieron unos pagos de un precio que no figuro
en la respectiva escritura cuando vendio un
predio con consignaciones de menos de diez
millones y como era una suma muy grande,
tuvieron que hacer mas de un centenar de esas
consignaciones. Eso es pitufiar una plata, se
dice entonces que alla en Estados Unidos o en
otros paises, los que necesitan o quieren utilizar
esa via para enviar las divisas hacen de esas
pequeflas consignaciones y que entonces en la
plata de los emigrantes que le giran a sus fami-
lias estan involucrados esos dineros y cuando
se hace una campaiia tan obsesiva, es para que
se establezcan algunos controles y cuando se
establezcan los controles, comienzan a valer
menos esos dolares que llegan aqui. Esto es muy
notorio en el eje cafetero porque, un porcentaje
de remesas que no corresponde a la poblacion
del eje cafetero, sino que la desborda llega a
esa zona por qué razon, porque buena parte de
esos emigrantes son del eje cafetero y del eje
cafetero particularmente mujeres, mujeres que
tienen el mismo buen nombre en mi concepto
que tienen aqui en el interior.



Pagina 18

Lunes 13 de agosto de 2007

GACETA DEL CONGRESO 377

Lo cierto es que en los estudios que hay
sobre las remesas el eje cafetero figura con una
participacion muy alta que repito no corres-
ponde a la relacion de la poblacion con el total
de la de Colombia. Por eso resulta de singular
importancia y oportunidad el debate que se
hizo aqui, que adelantd el doctor Guerra de la
Espriella, porque es la réplica a lo que se viene
diciendo en los medios y en estos dias también
comenzo6 a aparecer el tema en revistas muy
importantes, esas revistas elitistas y obviamente
que la gente alld en la provincia quiere saber qué
puede ocurrir y cuales son y por qué los estan
demonizando a ellos y de alli que si sea muy
importante como lo acaba de decir el Honorable
Senador Villegas que se le dé mayor difusion
a esas intervenciones por el bien de esas fami-
lias que estan recibiendo esos recursos con los
cuales sobreviven, porque esas es para muchas
familias en ese eje cafetero, me consta a mi el
unico ingreso que tienen.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senador Barco, entonces retomando
el tema que nos ocupa hoy que es la citacion del
Honorable Senador Aurelio Iragorri, iniciamos
dandole la palabra al sefior Senador y tan pronto
el haya finalizado su intervencion, procedere-
mos a escuchar las posiciones, los comentarios
en respuestas que traen los funcionarios del
Ministerio de Minas, el Director de Fonade y
desde luego esperamos la presencia del sefior
Ministro de Hacienda. Sefior Senador Iragorri
tiene usted la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias sefior Presidente, quiero agradecer
a los colegas que muy gentilmente han hecho
presencia hoy, su gentileza de asistir a un de-
bate que obviamente tiene Presidente algunas
connotaciones de orden regional, pero que
pueden servir obviamente si los propodsitos del
gobierno, muy especialmente en el tema de la
sustitucion del consumo de derivados del petro-
leo, se puede dar buscando nada mas, ni nada
menos que los recursos hidricos de un pais que
puede ser el cuarto o el quinto en el mundo en
potencial hidrico, si esta politica contintia seria
muy importante para el futuro de Colombia.
Agradecerle al seflor Gerente de Fonade quien
esundistinguido ingeniero que conoce a profun-
didad la materia, al igual que el sefior Director
de Energia el doctor Villamizar, quien es una
autoridad también en el tema de energia, a los
muy guilectos funcionarios del IPSE, entiendo
la dificultad que ha tenido el sefior director por
la programacion que hiciera el sefior Presidente
de la Republica de gobernar unos dias el pais
desde el litoral del pacifico y muy seguramente
uno de los temas que se debe haber tratado o
se estd tratando hoy en Guapi es precisamente
parte de lo que hemos denominado la pequefia
central hidroeléctrica de Brazo-Seco.

Muy curiosamente Senador Barco, usted que
le gusta la historia, cuando yo era un aprendiz
de la ingenieria, era Gerente de la Electrifica-

dora del Cauca, la primera mira que se puso en
el rio Napi para buscar algin dia un desarrollo
hidrico en la zona, me toco orientarla a mi, por
alla en el 67, 68, usted ve doctor Fernando que
son muchos afios y ha corrido mucho agua por
alli cerca de esamira. Al fin se dio la posibilidad
de que el gobierno nacional se interesara en ese
desarrollo que se ha denominado Brazo-Seco,
que es un afluente del rio Napi, que nace en una
serrania muy interesante que se llama la serrania
del Pinche en donde nace el Rio Timbiqui, en
donde nace el Rio Napi, en donde nace ¢l Brazo-
Seco, en donde nace San Francisco y otros y ha
avanzado sustancialmente la posibilidad de ese
proyecto. Yo he invitado a los funcionarios del
estado por pertenecer primero a la Comision
Tercera y porque el 27 del mes de septiembre
del 2004, la Comision Interparlamentario de
Crédito Publico ala cual pertenece el Honorable
Senador Villegas, le dio via libre a este crédito,
recursos ofrecidos por el Gobierno Espafiol, el
documento de aquella época.

Inclusive el sefior Ministro de Hacienda me
lo envid y me ha parecido que del ailo 2004, mes
de septiembre ahoy, es un tiempo suficiente para
que esa hidroeléctrica pueda iniciarse rapida-
mente. Las respuestas de los ministerios, la de
Fonade, ladel Ministerio Minas integrada con la
del IPSE, a mi cuestionario son unas respuestas
claras, yo plante¢ unas series de inquietudes
que estan ligadas obviamente a temas muy
técnicos que trataria de omitir para no fatigar
a los colegas, pero que guardan relacion preci-
samente con el tiempo y con lo que debe ser, la
utilizacion de esa energia en los municipios de
Guapi, Timbiqui, Lopez en el Departamento del
Cauca y las grandes posibilidades de extension
a Inscuande, a la Tola, a Boca de Satinga, al
Charco y a Mosquera en el Departamento de
Narifio. Se disefid una hidroeléctrica para 16 mil
kilovatios, utilizando las aguas del Brazo-Seco,
el disefio hidraulico es un buen disefio, el disefio
eléctrico esta basado enuna potenciaadistribuir,
en unas areas como las que he mencionado y
se habla obviamente de dos etapas, la primera
que la conocen muy bien los funcionarios cita-
dos, para la cual se ha disefiado un sistema de
lineas de transmisién que van a ser utilizadas
en el futuro, por lo menos la linea de Timbiqui
seguramente al interconectar con Lopez tiene
que haber una modificacion en la atencidn o sea
el voltaje de transmision, al igual en la linea
que va a Guapi y que tiene su derivaciéon en
Inscuande y debera seguir hacia La Tola, hacia
Bocas de Satinga, hacia el Charco y Mosquera.
Miinquietud sefior director de Energiay sefiores
y funcionarios del IPSE, es que disefiamos unas
lineas para una potencia pequefia, diseflamos
unas lineas para darle parcialmente al municipio
de Guapi, parcialmente al Municipio de Timbiqui
y parcialmente al municipio de Inscuande en el
Departamento de Narifio y estamos hablando
de una potencia a distribuir o por lo menos
una potencia a instalar de 16 mil kilovatios y
si uno mira doctor Fernando los cuadros de los
pronosticos de consumo, no voy a profundizar
sobre eso, porque no vale la pena, uno ve que

en cuatro, cinco afios vamos a tener copada la
potencia de Brazo-Seco.

Mi inquietud distinguidos funcionarios y
eso lo conoce muy bien el IPSE y lo conoce
obviamente el Ministerio de Minas y Energia,
es que porque de una vez no se hace el estudio
y la consideracion del aumento de potencia con
ladesviacion del Rio San Francisco hacia el Rio
Brazo-Seco para poder utilizar semejante caida
y poder tener una potencia futura del orden de
los 40 megavatios. Con esa hipdtesis podriamos
decir seflor Presidente, que esa energia, que es
una energia barata podria llegar inclusive hasta
Tumaco que tiene unas dificultades muy grandes
de suministro de energia, porque estd en este
momento derivandose del sistema central. Esa
inquietud la quiero dejar, con el fin de que sea
tenida en cuenta y ademas un punto sustancial
sobre el tema del disefio del voltaje que van
a tener las lineas que han sido licitadas y que
todavia no se ha iniciado su construccion, cuya
capacidad de transmisiéon debe ser revisada
queridos colegas de la ingenieria, porque, si se
vaasuturar rapidamente el mercado como espe-
ramos, es obvio que un calculo de transmision
hecho para una potencia baja es un calculo que
no va a coincidir con el ideal de las lineas de
transmision para que transporten la totalidad
de la energia que en la primera etapa se estd
estimando, concretando.

Me parece que la atencion de transmision de
la linea entre la central hidroeléctrica y Guapi,
que se ha programado un doble circuito entre 24
mil voltios y que tiene ladesviacion a Inscuande,
si se va a seguir como es el ofrecimiento del
sefior Presidente, con el suministro de energia
a los municipios tantas veces nombrados del
Departamento de Narifio ese voltaje es insu-
ficiente para la transmision de esa energia. En
la misma forma lo que se ha diseflado hacia
Timbiqui que se habla de un voltaje de 13.200
Voltios, que es nuestro voltaje normal, rural, el
de las fincas, el de los riegos alld en el Valle del
Cauca, sise va ha interconectar la hidroeléctrica
como debe hacerse con el municipio de Lopez
de Micai, es imposible que esa transmision a
13.200 voltios pueda dar una buena seguridad
en la operacion de la hidroeléctrica y la corres-
pondiente interconexion. Queridos colegas este
es un proyecto atipico, estd en este momento
manejado por el Fonade, Fonade cumple una
funcién muy importante de orden administrativo
y de orden econdmico, pero Fonade no puede
responder por el tema técnico, que es donde
debe estar el Ministerio de Minas y Energia y
sus institutos adscritos al IPSE. Por ahi vi una
respuesta del IPSE que me decia, que no podia
responder determinados temas, porque todo lo
estaba manejando Fonade. Es un proyecto ati-
pico si, pero es un proyecto que desde el punto
de vista técnico sefior director de energia, debe
tener una gran coordinacion energética. A uno
no le pueden responder que no se sabe que pasa,
porque la responsabilidad en este momento es
de Fonade, Fonade ha hecho una gran labor y
quiero aqui calificarla, una labor transparente,
ustedes no pueden hacer mas. Yo estoy muy



GACETA DEL CONGRESO 377

Lunes 13 de agosto de 2007

Pagina 19

preocupado colegas, porque los disefios finales
de la central todavia no se conocen, porque los
disefios definitivos de las redes de transmision
alos cuales me he referido tantas veces, todavia
no se conoce, por la atipicidad del proyecto. Se
entiende que la firma espafiola que se lo gand
deberesponder portodo el disefio, pero esa firma
no empieza a trabajar, sino cuando le paguen el
correspondiente anticipo.

Entonces vemos para no fatigarlos tanto,
que de un acto administrativo y ese es el gran
motivo de mi debate, que fue el de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico en el
2004 a hoy, pues tenemos mas de tres afios y
obviamente la central va en camino, pero hay
realmente grandes preocupaciones en laregion,
estas demoras no le convienen al pais, estas de-
moras son inconvenientes. Quiero decirlo y en
voz alta Presidente, esa zona, usted que me oyo
hablar tanto en el Plan de Desarrollo, esa zona
desde el Rio Mira hasta Uraba esta infestada, esta
invadida de coca, da terror sobre volar la zona 'y
que bueno es que el estado pueda llegar con un
alivio de este tipo y poder hacer una inversion
para generar trabajo, para presentar iniciativas
de sustitucion de cultivos ilicitos, alla cabe muy
bien lo de la palma, usted que es maestro en eso
Presidente, en fin, es una voz angustiada la mia,
porque yo si conozco laregion. Porque yo tengo
autoridad politica, conozco esa region como la
palma de la mano, desde hace muchos afios y
tengo la grave preocupacion de la demora en
las inversiones del sector publico.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con la venia suya, desde aca, desde este
quérum, hacerle una pregunta sobre el mismo
tema, usted disculpe que no me voy a una de
las cureles dispuesta para tal efecto, leyendo
algunas de las respuestas del Ministerio de
Hacienda o de Minas no preciso y usted tal vez
lo menciono la Comisién de Crédito Publico
autorizo la contratacion de un crédito por 62
millones de doélares, la pregunta en concreto
es: (Ese crédito efectivamente se contratd, se
hicieron las erogaciones correspondientes y se
utilizé en su totalidad o hay algo pendiente de
ello que sea de pronto la causa, algo pendiente
pordesembolsar que sea la causa de algun rezago
en el cronograma al cual usted alude?

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

No Presidente, no ha habido todavia ningun
desembolso, el crédito fue precisamente por
58.45 millones de ddlares y el compromiso
del gobierno es de una contrapartida de 12.6,
la Comision Interparlamentaria de Crédito de
Publico en la fecha a la cual me he referido le
dio via libre al inicio de la contratacion, de la
busqueda de ese crédito. E1 Gobierno Espafiol
que es el oferente y que es quien presta, ha
venido adelantando todos los tramites y obvio
que los desembolsos no se han realizado todavia
dado que habia una gran discusion entre los
dos gobiernos relacionada con una exigencia
del Gobierno Espafiol y yo le ruego el favor

que me corrijan si me equivoco, el Gobierno
Espafiol queria disponer de los intereses de los
anticipos y el gobierno colombiano con mucha
razdn, le dijo al Gobierno Espaiiol no, ustedes
nos han prestado una plata, vamos a responder
porellayelmanejolohace el gobiernonacional,
ese impasse se soluciond y hoy precisamente
el doctor Fernando Sanz, nos da la magnifica
noticia que recibié una llamada de Espafia en
el sentido de que un ultimo comité, de esos
comités, de comités, de comités que tanto le
cuestan al mundo, habia tomado ya la decision
final precisamente para que los contratistas se
empiecen a mover ya en el tema del disefio
final, Presidente.

La razon de fondo de la presencia de este
debate aqui, es precisamente que esta comision
que delega funciones muy importantes a la
Interparlamentaria de Crédito Publico, hoy dia
representadanadamas, ninada menos que porel
Senador Villegas tiene obviamente el Congreso
la obligacion de hacerle el seguimiento a todos
los créditos que por ahi pasan y a mi me parecio6
que era mucho mejor hacerlo en la Comision,
seria interesante Senador Villegas que usted
pudiera hacer también referencia a ello en la
Interparlamentaria de Crédito Publico. No me
estoy quejando de ninguna manera del Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Hacienda ha hecho
lo que ha podido, la atipicidad del proyecto, le
ha puesto un gran marasmo al proyecto esa es
la realidad y ustedes ven a Fonade trabajando,
ven al Ministerio de Minas y Energia que es el
rector trabajando pero ha un lado y ven también
al IPSE que representa al Ministerio de Minas
y Energia, esa atipicidad en mi caso, me enreda
mucho desde el punto de vista técnico, deberia
sefior director de energia, darle una mayor dina-
mica a ese comité de seguimiento y que bueno
que ese comité de seguimiento pudiera tener una
representacion del Congreso, unarepresentacion
o de la Comision de Crédito Publico o de esta
Comision.

Porque yo creo que eso les ayuda mucho a
ustedes, seguramente esto le da dinamica, esa
cosa de los papeles es muy enredada y ustedes
que son funcionarios muy agiles, pues se van a
sentir bien acompaiiados con el Congreso que es
mucha la parte positiva que tiene en proyectos
como el que acabo de mencionar. Yo no siquiera
pues fatigarlos mas, ya el cuestionario habla
por si solo, haria énfasis distinguido vocero del
Ministerio de Minas de Energia, en el tema de
mi pregunta o de mi inquietud sobre lo que es
la atencion de voltaje de distribucidn, si es que,
se van a llevar a cabo los proyectos comple-
mentarios que el Senador Salazar conoce muy
bien, como yo, porque él nos acompaid a varias
Asambleas en el Departamento del Cauca en la
zona de cuestion para que se hiciera justicia en
lasampliaciones que estan previstas en el primer
contrato. Yo seflor Presidente, para no fatigar
a los colegas y al auditorio y a los distinguidos
citados, dejo en manos de ellos sus respuestas,
muchas gracias sefior Presidente, distinguidos
funcionarios y Honorables colegas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Honorable Senador Irago-
rri, me ha pedido la palabra el Senador German
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Gracias Presidente, es que infortunadamente
no oi su pregunta sobre el empréstito que le da
viabilidad a este proyecto tan ambicioso y tan
enjundioso de tanta proyeccion para la Costa
Pacifica Caucanay Narifiense. El doctor Aurelio
Iragorri ha hecho mencién varias veces en su
intervencion de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico de la que ¢l ha sido parte mu-
chisimo tiempo y ademas de eso, hay que decirlo
publicamente defensor acérrimo de los fueros,
de las potestades de esa comisién que muchas
veces quiere el gobierno pasarla por la faja y
desconocer lo que ella tiene dentro de la Cons-
titucion y la ley. Nosotros nos hemos empefiado
en demandar un decreto en donde el controlado
le dice como se tiene que hacer el control al que
ejecuta esa funcion fundamental.

Pero pasando ya ese tema y haciéndole re-
conocimiento justo al doctor Aurelio Iragorri
le quiero manifestar que por qué se habla de
tramites en la negociacion, cuando él mejor que
nadie sabe, que la Comision de Crédito Publico
las solicitudes de crédito, las aprobaciones bien
sea porque la Nacion da aval, van totalmente
ya consolidadas, perfeccionadas y inclusive
él ha hablado, yo alcancé a tomar nota, de la
contrapartida del gobierno nacional que me
gustaria que él también se desplayara en ese
tema para una cabal compresion de todos los
asistentes. El ha hablado de una contrapartida
de unos 16 millones, 12.6 millones de ddlares,
lo que seria un proyecto de aproximadamente 65
0 70 millones de dolares. Entonces yo quisiera
pedirle al Senador Aurelio Iragorri que es el
citante y el sostenedor de este debate, promotor
de este debate, que nos hiciera mucha claridad y
abundara en razones para una compresion muy
exacta del tema.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Con su venia Presidente, he dicho que este
es un proyecto atipico, es un proyecto atipico
porque el Gobierno Espailol ofrecid un recurso,
un préstamo, un préstamo condicionado, un
préstamo que tiene unas exigencias referentes
al tema de la construccion en donde no puede
salir de las firmas internacionales espafiolas.
Seguramente ellas Senador haran algunos conve-
nios, me dicen que la Inabensa esta adelantando
contactos con las gentes de concibiles para gran
parte de la obra civil que tiene especialmente
una carretera, que hacia parte de mi pregunta,
que es la carretera entre la desembocadura
del Rio Napi y el sitio de la central, que tiene
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aproximadamente 28 kilometros y que con el
Senador Salazar logramos incluir en el Plan,
después de mucha discusion con el sefior Mi-
nistro del Transporte, que quedara dentro del
plan de desarrollo econémico la via a partir de
la hidroeléctrica para poderse conectar con el
interior del Departamento del Cauca. Obvio que
ni Fonade, ni el Ministerio de Minas y Energia,
ni el IPSE podian darme respuesta de eso, que
hacia parte de mi cuestionario. Ese es un tema
que tenemos pendiente con el sefior Ministro de
Transporte doctor Salazar, porque al Ministro de
Transporte que debiéramos citar Presidente antes
de que terminen las sesiones o hacer una sesion
informal con él o algo, nos tiene que empezar a
explicar como se va a desarrollar el Plan, todas
las cosas que quedaron escritas, tiene que tener
un desarrollo y alli esta esa via.

Pero volviendo a lo del crédito, Senador
Villegas a la comision llega una solicitud o
sea la primera etapa de los créditos, en donde
se autoriza el inicio de la negociacién, docu-
mento que esta aqui y que tiene fecha del 27
de septiembre del 2004, yo se lo voy a dejar
aqui sefior Secretario, estd el documento de
la época, que hace una sintesis del tema de la
central y obvio que la tramitomania del tema
de este proyecto es muy diferente a cualquier
otro tipo de crédito, porque fue un crédito de
gobierno a gobierno, con unas condiciones y
unas exigencias muy complejas. El gobierno
comisiona a Fonade para que Fonade maneje
todo el tema administrativo con la presencia
permanente del Ministerio de Minas y Energia
y el IPSE vy ellos son los que han llevado la
carga técnico-administrativa de este desarrollo.
Y la demora, obvio, ha estado en los temas de
ordeninternacional y en las exigencias que quiso
hacer el Gobierno de Espaiia sobre el tema del
anticipo que afortunadamente de acuerdo con
lo que me dice el doctor Sanz Gonzalez ya fue
subsanado ese pequefio impasse.

Impasse que es muy importante haber salido
de él, porque solamente asi la firma contratista
empezara el disefio definitivo de la central y una
solicitud que me ha pasado un poco por alto,
doctor Villamizar, se habla en las respuestas que
el Fasni serd el que financiara las lineas de la
segunda etapa. El doctor Salazar y yo fuimos
practicamente los autores de esa segunda etapa,
porque las comunidades no lo solicitaban en
el sitio estando alla el sefior director del IPSE
y todo su equipo asesor. Entonces a mi no me
queda claro, si la segunda etapa es inicamente
lo del Rio Guaufi, lo de Timbiqui a Saija o la
segunda etapa es, eso que yo menciono mas la
llegada de Lopez de Micai, mas la llegada a los
otros cuatro municipios del norte de Narifio, La
Tola, Bocas de Satinga, el Charco y Mosquera.
Fijese que es muy importante una decision sobre
ese tema, porque eso va a modificar sustan-
cialmente la transmision de energia, el disefio
tiene que ser otro. Yo no creo que lleguemos a
Mosqueraenundoble circuito de 34.5, en donde
hay alrededor de 80 kilometros entre Guapi y
Mosquera, yo creo ya se empieza a dislumbrar
la posibilidad de un voltaje mayor, seis, seis o

115. Entonces esas inquietudes que obviamente
no las, uno muchas veces no las puede hablar
en el instituto porque no consigue facil al sefior
director del IPSE y yo dije, es mucho mejor que
eso lo hagamos en nuestro habitad, que es el
Congreso de Colombia, en donde obviamente
existe laobligacion de los funcionarios del estado
comparecery explicar todos los temas técnicos,
administrativos y financieros.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Senador Salazar.
Honorable Senador José Dario Salazar:

Gracias sefior Presidente, debo felicitar
al Senador Iragorri por esta feliz iniciativa
de adelantar este debate que no solamente es
transcendente para el Departamento del Cauca
en su zona pacifica, sino para el Departamento
de Nariflo porque son mas los municipios que
a la postre se van a beneficiar con la pequefia
central hidroeléctrica de Brazo-Seco en Narifio,
que en el Departamento del Cauca. Al inicio
del gobierno sefior Presidente de la Republica
mostré su interés, su decision y alcanzo a decir
en algunas reuniones, que era la obra que que-
ria dejarle al Departamento del Cauca, porque
por supuesto eso traera futuro y desarrollo a la
Costa Pacifica Caucana, no tenemos ninguna
duda que con la llegada de la pequeiia central
hidroeléctrica llegaran concomitantemente
empresas que han fracasado en campos por
ejemplo, como el de la pesca, las camaroneras
que tienen alli su mar pacifico, pero que no
pueden explotar debidamente estos productos,
como lo hacen otros paises como Pert o como
Ecuador en el mismo pacifico, simplemente
porque el costo de los combustibles para mover
las plantas unas disel, otras a gasolina, lo saca
de la competencia.

De alli la trascendencia de este proyectoy la
visién con que el Presidente de la Reptblica lo
ha mirado. Es una lastima que esto haya venido
teniendo tantos retrasos, el ideal seria que este
gobierno en el afio 2010 pudiera cortar la cinta
y poner en funcionamiento la PCH de Brazo-
Seco, pero ni siquiera en el afio 2011 como
estaba planeada inicialmente esto va a terminar
exitosamente. De modo que, nosotros lo que
queremos es sinceridad frente a este tema, cuales
fueron las exigencias del Gobierno Espafiol para
modificar el contrato inicialmente suscrito, que
diceeladendo. Esunalastimarealmente Senador
Iragorri que el Ministro de Minas y Energia no
esté aqui, que no esté aqui el gerente del IPSE,
no sé si se haya excusado seflor Secretario, el
director del IPSE.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

No ha pasado excusa, seflor Senador.
Honorable Senador José Dario Salazar:

Es una lastima, porque creo que también
estaba invitando el director del IPSE.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Y obviamente el Ministro de Hacienda pues
que, por estar en el tema de las transferencias,
esta entiendo que en las Comisiones Primeras.
Yo diria Senador Iragorri que este debate que
hoy se va a hacer, debe ser un abreboca apenas,
porque aqui faltan funcionarios que tienen poder
de decision, inquietamucho a altos funcionarios
del gobierno con quienes he dialogado, la real
marcha de este proyecto. He escuchado que ya
se estan pesando en otras iniciativas que dicen
que valen la mitad Senador Iragorri, que con la
mitad lo harian y que son mucho mas rapidas
y es obviamente inquietante por no decir otra
cosa, que haya esas dudas frente a este proyec-
to, que tantas veces el sefior Presidente de la
Republica en el Cauca, en el Valle del Cauca
cuando se han hecho consejos comunitarios con
los afrodescendientes en el mismo municipio
de Guapi, ha venido reiterando, la verdad yo
creo que el gobierno nacional debe poner el
mayor interés, porque aqui estd comprometida
la palabra presidencial.

Esta comprometida también una labor del
Congreso, aunque las comunidades saben que
los recursos no los ejecutamos, no los llevamos
adelante nosotros. Estd comprometida la labor
de la Comision de Crédito Publico. Entonces
realmente que se le diga al Cauca si el proyecto
va a ser viable, cuando se va a iniciar, si ya se
cambio la fecha de entrega de la PCH, que era
en el afio 2011 y si a diferencia de todo esto es
cierto, que hay otras alternativas que valen la
mitad, alternativas que entiendo excluirian la
via, pero que se harian en un tiempo mucho mas
corto, con recursos exclusivos de la nacion. Yo
creo que hay que insistir Senador Iragorri, de
la manera mas considerada le expreso, en que
una proxima reunion este aqui el Ministro de
Minas y el Director del IPSE, porque yo creo
que ellos tienen un poder de compromiso, que
es el que nosotros necesitamos aqui en torno a
la palabra presidencial. De nuevo lo felicito,
me parece que es muestra de su interés y de su
trabajo desde hace tantos afios y de su conoci-
miento por el Departamento del Cauca, gracias
sefior Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Seflor Presidente, le informo que se registra
quérum decisorio.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el orden del dia, lo aprueban
los Senadores.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comisién Tercera del Senado:

La presidencia y a nombre de todos los se-
flores Senadores, le quiero dar la bienvenida al
doctor Espindola espero que su presencia aqui
sea placentera y que le pueda prestar su con-
curso a su region y a su partido en los mismos
términos en que lo estaba haciendo el Senador
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Vives. Bueno ofrezco la palabra al sefior director
de Fonade. Exctseme un segundito Senador
Espindola.

Honorable Senador Edgar Espindola
Nifio:

Gracias sefior Presidente, de igual forma yo
quiero agradecer austed y alamesa la gentileza,
al igual que a los Honorables Senadores que
hacen parte de la Comision Tercera, reiterarle
mi voluntad de trabajo, mi compromiso con el
pais y con las regiones que representamos. Po-
nernos a su disposicion, aprender al lado de los
que saben, como sé que ustedes son autoridades
en este tema y manifestarles que en lo podamos
a bien servir dentro de la Comision Presidente,
que cuenten con nosotros, muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Austed sefior Senador, tiene la palabra sefior
Director de Fonade.

Doctor Luis Fernando Sanz Director de
Fonade:

Gracias sefior Presidente, Honorable Sena-
dor, Honorables miembros de la Comision. La
pregunta especifica que nos habian dirigido a
Fonade Honorable Senador Iragorri era, un in-
forme sobre el estado del proyecto. Entonces si
me permite avanzo sobre esa y alli se resuelven
varias de las se han formulado ahora. El pro-
yecto en sintesis, son varios aspectos los que
valen la pena mencionar sobre su estado. Como
primera medida esta en tramite la aprobacion
y la suscripcion del crédito, le informabamos
esta mafiana al Senador Iragorri que recibimos
informacion de Espaiia, sobre la comision que se
reunié esta mafiana del Comité Interministerial
del fondo de apoyo para el desarrollo del CIFA
es la sigla de ellos, esta mafiana en Espafia se
reunieron y aprobaron dar via libre, esa era una
fase que estaba pendiente, dar via libre al tramite
del crédito. De alli debe pasar, nos explicaron,
en mas o menos unas dos semana a Comision
Interparlamentaria, perdéon a un consejo de
ministros y en esa dos semanas, en esa reunion
ya sigue es un tramite de llenar los formatos,
de interactuar con el Ministerio de Hacienda,
con Planeacion Nacional y finalmente dejar
suscrito el crédito.

Tanto en esta fase, como en las anteriores que
ha tenido el proceso se observa que los tramites
que tiene previstos la aprobacion de un crédito
alli, de esta naturaleza, FAC de ese fondo son
bastante engorrosos, son laboriosos, son largos,
son de semanas, a veces de meses. Entonces nos
explicaban también, hablamos con diversos fun-
cionarios del area comercial de la Embajada de
Espaiia, también de nuestras entidades que tienen
que intervenir en ese proceso de llegar hasta la
firma, la suscripcion del crédito, sumando los
tiempos esto apuntaria a que todo funcionando
bien, en el mes de octubre de este aflo, quede
firmado ya el crédito y en ese momento se fir-
me también el acta de iniciacion del plazo del
contratista y de la interventoria. El plazo de
ejecucion del componente de construccion es de
48 meses, entonces firmandose en octubre de este

afio, en octubre de 2011, diga usted financiaria
completamente todo lo que estaba previsto en el
alcance. Y quiero mencionar un poco las fases
que tiene el contrato con Inabensa, va desde una
fase de revision de los disefios, actualizacion de
disefios que alli entraria Honorable Senador Ira-
gorri esa parte en que ellos revisan los temas de
las cargas que se van alimentar alli en la region,
aspectos técnicos también de la central misma,
delas lineas de transmision, esta previsto, esa es
una fase que tiene una duracion de seis meses, el
contratista nos ha informado que ellos estan en
disposicion o tienen la resolucion de iniciar esa
actividad desde ahora mismo, ellos estan muy
atentos a esa aprobacion que se dio hoy, alla
en el CIFA en Espafia en Madrid y nos habian
manifestado que desde este momento ellos, van
ha iniciar esa parte de revision de disefios, de
revision de la informacion de carga, etc., para
tratar de ir ganando un poco de tiempo. Con todo
y eso, de nuevo la firma del acta de iniciacién
seria en octubre, quiero destacar también que
el contratista, Fonade sigui6 todos los procesos
el afio anterior y desde el 2005 finales, para el
proceso de seleccion del contratista, seleccion
delainterventoria, los contratos correspondien-
tes fueron firmados en junio del afio pasado y
desde ese momento empezo todo ese proceso
de ajustes, de temas del contrato mismo, por
solicitudes de las autoridades de las entidades
espaflolas, en otro momento solicitudes del
contratista mismo.

Se hizo una denda, un otrosi, se firmé en abril
de este afio, en la que se resolvia esa circuns-
tancia que se habia presentado, ante manifesta-
ciones expresadas por las entidades espafiolas,
especificamente ese tema de los rendimientos
financieros del anticipo. También otro tema
del manejo en una cuenta independiente de ese
anticipo, nos explicaban las personas del area
comercial de la Embajada y los funcionarios de
Inabensa con quienes nos reunimos, que ellos
tienen también unas ciertas restricciones porque
ese crédito se enmarca dentro de unas politicas
también de la Union Europea, ellos no pueden
colocar condiciones atipicas para las que usan
otros paises miembros de la Union Europea para
créditos de esta naturaleza. Entonces tenian que
darle también una revision, unos ajustes y mirar
que quedase dentro de las reglas y las politicas
y los alineamientos que ellos tienen.

Finalmente todo eso se pudo resolver, en
abril de este aflo se firmo esa adenda y hoy de
nuevo de la informacion que tenemos de hace
unas horas, fue aprobado ya en la comision y
pasaendossemanas. Y volviendoal cronograma
general entonces hay esa fase de revision de
disefios que esta previsto en el contrato, tiene
una duracién de seis meses, luego viene una
fase, la fase ya de construccion propiamente
que tiene una duracion de 36 meses y por ultimo
hay una fase que se denomind postconstruc-
cion. Es un acompainamiento que debe hacer
el contratista en la fase de puesta en marcha y
operacion comercial, digamos de la central, es
un acompaflamiento en temas de operacion de
mantenimiento mismo. Entonces si todo...

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior director, con la venia de la presiden-
cia. Usted ha hablado de lo complejo que es la
obtencion de ese crédito, yo quisiera saber la
naturaleza del mismo, es decir, es un crédito
reembolsable, no reembolsable, a qué términos,
a qué plazo, si hay un periodo de gracia, qué
interés, porque nosotros tenemos vivo, nosotros
tenemos mucha curiosidad en saber, el interés
sobre todo por qué, el cdmo de todo, he sabido
esta bajando, el costo de capital en Colombia,
como todo es sabido tiene una tendencia a la
baja. De modo que queremos saber todas esas
condiciones.

Doctor Luis Fernando Sanz, Director de
Fonade:

Ah bueno, hay una parte que conozco del
crédito y es lo siguiente: en principio puede ser
condonable, digamos hay unas condiciones bajo
las cuales el Gobierno Espafiol podria condonar
ese crédito. No tengo los datos a mano del plazo
en principio y de la tasa, pero yo creo que el
doctor Luis de pronto los tiene.

Doctor Luis Eduardo Villamizar, Director
de Energia, Ministerio de Minas y Energia:

Es un crédito por siete afios de gracia a un
interés del 1.5% anual, el plazo si no son 30
afios, es un crédito a todas luces, muy blando,
muy barato y fue precisamente las condiciones
del crédito que habilitaron el proyecto de la
PCH frente a las otras alternativas que tenia-
mos para dar la prestacion del servicio frente a
la interconexidn eléctrica en su momento, por
parte del Departamento Nacional de Planeacion
quien hizo el estudio comparativo. El factor
fundamental clave para que este proyecto se
decidiera porque fuera la PCH, fue gracias a
las condiciones del crédito dentro de la linea
FA del Gobierno Espaiiol.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

A ver, me excusan que me tome un poqui-
tico la palabra, nosotros tenemos alla previsto
un crédito FA para el aeropuerto de Palestina,
parece ser que con motivo, parece ser no, con
motivo del terremoto del Eje Cafetero, los Es-
pailoles abrieron un crédito por 100 millones
de ddlares, con destino algin tipo de obras para
rehabilitar la regién y segiin me informaban
funcionarios del gobierno regional, presentaron
algunos proyectos que finalmente no tuvieron
feliz culminacién porque parece que entraban
en exceso el otorgamiento del mismo.

Entonces, se present6 ahora la solicitud para
financiamiento de 20 millones de ddlares con
destino al Aeropuerto de Palestina y eso iba
corriendo dentro de cierta normalidad, pero en
algin momento dado impusieron unas condicio-
nes que inicialmente no estaban previstas en el
contrato y entonces hasta hoy no se sabe que va
apasar con ese crédito. Es muy probable que el
gobiernonacional tenga que apelar a otras lineas
0 a otro tipo de recursos para tratar de cumplir
con la region de Caldas en la construccion de
parte de ese Aeropuerto. Lo que quiero signifi-
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car con eso, es que ponen muchas limitaciones,
vuelven demasiado engorroso el tramite, a parte
de que esos son créditos atados, por lo menos
este crédito, el que toca con el Aeropuerto de
Palestina tiene como condicion que contraten con
firmas espafiolas la inversion de esos recursos.
Es un crédito desde luego, por lo menos este del
que yo les hablo a unos plazos muy generosos,
40 afios con 15 afios libres de amortizacion, a
penas empezarian amortizar a partir del afio 15
y con unos intereses exageradamente benignos,
pero repito muy complicados para finalmente
desembolsar los recursos. Si sefior Senador.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Como ese crédito, como lorecuerdael doctor
Salazar también paso por la Interparlamentaria
de Crédito, precisamente con el sefior Gober-
nador hicimos una sesion, te acuerdas, que la
hicimos en una de las oficinas del Capitolio,
porque habia tal emergencia con relacion al
tema, seria muy importante Senador Villegas
que dentro de la politica muy sana de ustedes
de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publica, se plantiara en la proxima sesion una
investigacion o un informe sobre lo que plantea
nuestro Presidente. Yo les decia a ustedes que
estos acompafiamientos son muy importantes
parael gobierno, porque muchas veces eso queda
suelto y empiezan los problemas, como el tema
de Palestina. Ese dia de Palestina nos mostra-
ban pajaritos de oro y obvio todo el mundo por
solidaridad con un Departamento tan querido y
viendo las condiciones del crédito, aprobamos.
De manera que vale la pena Senador Villegas
y si usted quiere me invita, porque yo recuerdo
muy bien los términos, precisamente con su
Gobernador, Presidente muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno sefior Director de Fonade.

Doctor Luis Fernando Sanz, Director de
Fonade:

Me permite muchas gracias, sefior Presidente,
yavoy a finalizar. Entonces es el mismo caso en
este crédito, para la pequefia central hidroeléc-
trica de Guapi es muy analogo con respecto a
los procedimientos y los tiempos que toman los
organismo Espafioles al que estan mencionando
en este momento. Entonces estaba concluyendo
conlainformacidn sobre el cronograma, seis me-
ses para la parte de preconstruccion, la revision
de disefios, la formulacién final de como seria
el proyecto, 36 meses la construccion y los seis
meses de postconstruccion o de seguimientoala
operacion y capacitacion en el mantenimiento y
en la operacidn a las personas alli asignadas.

Conesoyrespondiendo lapreguntaque hacia
el honorable Senador Salazar, con eso digamos
aun en el caso que sea en octubre de este afio que
se firme el acta de iniciacion, en noviembre del
2011 estaria finalizandose el proyecto, ya con
la etapa post-construccion y todo. La puesta en
marcha seria en mayo de ese aflo, en mayo de
2001, entraria a operacion comercial la central.
En conversaciones con el contratista, ellos no

han manifestado que en, no que pena, no ya la
finalizacidn total del contrato seria en mayo de
2011, es decir ya, entrega final y liquidacion del
contrato, las obras se terminarian y la puesta en
marchaenmayo del 2011. Las obras se deberian
iniciar en abril del afio préximo. Esto en el caso
de nuevo en que se empiecen los disefios, se
firme el acta de iniciacion con el contratista en
noviembre de este aflo. Es probable Honorable
Senador, es probable se supone que alli, preci-
samente el contratista mostrara de un lado los
resultados de los estudios de carga que él nos
informo, que esta ya recopilando informacién
sobre eso, de paso lo menciono, el contratista
nos haindicado que de revisiones que ha venido
ha siendo al cronograma general, ellos estiman
que es probable ahorrar un tiempo importante
del total del proyecto. Ellos han hablado varios
de 10, 11 meses hasta 12 meses, eso lo van a
tener precisado hacia el mes de octubre de este
afio, aun antes de la firma del acta de iniciacion,
nos han indicado que podrian tener una mirada
mas precisa y un planteamiento del plazo en
el tiempo. Sin embargo contractualmente, en
este momento iria hasta alla, hasta el mes de
noviembre de 2011 ya liquidacion de contratos
etc., puesta en marcha antes de eso en mayo del
2011. Bueno, no se, creo que resumi un poco las
respuestas a las preguntas que se han formulado
o hay algo adicional que podria agregar o en
otro caso el doctor Luis.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Perdén Presidente, una pequeiia observacion
¢l Senador Salazar con todarazén hacia referen-
cia, ha algunos comentarios que han dicho, que
pueden llevar a unas economias sustanciales y
yo alcanzo a recordar que una de las grandes
limitantes que existen es el tiempo de duracion de
la via, via que de todas maneras hay que hacerla
y que de ninguna manera se puede excluir, yo
creo que en eso tanto gobierno como Congreso
debemos ser muy crudos en la exigencia de que
eso se lleve a cabo. Se habia hablado de que
especialmente la llevada de equipos y tal, por
la ausencia de la via se podia suplir por medios
aéreos, especialmente con helicopteros pesa-
dos para llevar generador, llevar las turbinas,
llevar lo que tiene un mayor volumen. Porque
inicialmente se hablaba de llevar toda la carga
a la desembocadura del Napi, en el rio Guapi,
lo que llaman boca de Napi y de alli transportar
todo eso por la via. O sea que la demora de la
via, por lo menos en la época en que yo me meti
en el tema técnico muy duro, obviamente con el
IPSE y con el Ministerio de Minas y Energia, se
hablaba de que podrian existir posibilidades de
unas economias con el transporte de equipos,
en via helicotransportada. Queria hacer esa
referencia José, gracias Presidente.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno tiene la palabra el sefior representante
del Ministerio de Minas el doctor Villamizar.

Doctor Luis Eduardo Villamizar, Director
de Energia, Ministerio de Minas y Energia:

Gracias Presidente ante todo para disculparal
sefior Ministro de Minas y Energia por no poder
asistir, en el sentido de que ya tenia agendado
previo a la citacion a este debate un evento en
la ciudad de Cali y quien estaba delegado para
asistir el seflor Viceministro estd acompafiando a
la comitiva del Presidente en la region del paci-
fico y como lo menciond el Senador Iragorri en
el dia de hoy efectivamente en Guapi deben de
estar tocando el tema del proyecto de la pequeiia
central. Yael doctor Luis Fernando precis6 como
el estado del avance en si, del crédito y toda la
problematica que se tiene con este tipo de crédi-
tos en cuanto a las exigencias y requerimientos
de informacion y de los tramites pertinentes
que conllevan y han conllevado el tiempo que
consideramos, el tiempo que ha transcurrido, ha
tenido las demoras razonables para este tipo de
crédito haexcepcionlogicamente deladendo que
toco firmar para ser precision ante el Gobierno
Espafiol frente al manejo de los intereses que
generarian en las cuentas de los contratistas
espafoles, los recursos de la contratacion. Yo
quisiera referirme a las inquietudes tanto del
Senador Iragorri como del Senador Salazar
frente a los aspectos técnicos. Efectivamente el
Senador Iragorri mencioné que existe el comité
de seguimiento, conformado de acuerdo con lo
plasmado en el CONPES 3271 de febrero del
2004, conformado por el Fondo Inversion para
la Paz que es el fondiador del crédito, por tener
este fondo la competencia para estos recursos a
nivel internacional y por el Departamento Na-
cional de Planeacion y el Ministerio de Minas
con el acompafiamiento del IPSE.

Este comité ha tenido su dindmica en la
medida de que se ha requerido citar con el fin
de darle tramite en un principio a la conforma-
cion de los términos de referencia y a la etapa
contractual a la cual se refirié el doctor Sanz,
llevada a cabo felizmente por parte de Fonade
y ultimamente las reuniones se han convocado
pararesolver los problemas que se han suscitado
enel tramite del crédito con el Gobierno Espafiol
y al mismo tiempo se ha citado al contratista
con el fin adelantar algunas actividades que son
posibles y en el cual el contratista a facilitado
su concurso como es una actualizacion de las
cargas en el sentido de que desde el punto de
vista eléctrico el disefio como lo menciona
el Senador Iragorri esta, inicamente para las
poblaciones de Timbiqui, Guapi e Inscuande y
para esas poblaciones esta a un nivel de 34.500
voltios y para unas poblaciones mas medianas
como San Agustin, Coteje y San Francisco, a
un nivel de 13.200 voltios.

No obstante como compromiso del Presi-
dente y a solicitud de las comunidades y de los
representantes de los Departamentos de Narifio
y Cauca se ve la necesidad de que este proyecto
pueda cubrir otras localidades importantes como
son los municipios de La Tola, Mosquera, el
Charco y Boca de Satinga y toda la poblacion
intermedia en esta region y muy seguramente se
va a requerir de una actualizacion del disefio de
la parte eléctrica, esta actividad ya fue compro-
metida con los contratistas, de adelantarlo una
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vezsetengan las sefiales de las aprobaciones por
parte de los dos gobiernos del crédito, lo cual
ganariamos un tiempo importante, porque de
lo contrario ellos, como lo menciona el doctor
Fernando Sanz, serian unicamente dentro de la
primera etapa de disefios definitivos, tanto de
la PCH como de toda la obra infraestructura
asociada, llamese disefios eléctricos de red de
distribucion y las vias de acceso. En ese sentido
podemos decir que vamos a tener una sefial muy
pronta de cudl va a ser los requerimientos de
infraestructura eléctrica para poder cubrir, no
solamente las localidades que estaban en una
fase uno, sino las necesidades de niveles de
tension para poder cubrir las localidades que
acabo de mencionar y se haran los ajustes co-
rrespondientes. Igual el contratistas nos ha dado
una buen noticia en el sentido de que la via de
acceso puede tener unos cambios del trazado en
el que va a disminuir algunos costos que pueden
llevarse para cubrir la necesidad en el caso que
se requiera de una infraestructura eléctrica a un
nivel de 115 mil voltios. En la medida de que la
demanda vaya surgiendo a raiz de que existe ya
una prestacion de un servicio las 24 horas muy
seguramente el mismo fondo de inversion para
la paz ha detectado algunos proyectos e incluso
esta dispuesto, tiene dentro de sus programas
invertirunos recursos en proyectos regionales de
desarrollo se van a aparecer nuevas demandas y
que vanatenerse en cuenta en estaactualizacion
de demandas que nos determine exactamente
cual es el nivel de tension que se requiere para
este proyecto.

Enlamedidade quelademandavaya surgien-
do y vaya necesitandose de una mayor potencia
vamos a tener muy en cuenta la recomendacion
del Senador Iragorri de una posibilidad de la
desviacion del rio San Francisco con el fin de
duplicar la capacidad instalada en la PCH Gua-
pi, lo analizaremos técnicamente quiero hacer
precision de que en el comité de seguimiento el
responsable de la parte técnica y a raiz de eso
es que el Ministerio a convocado al contratista
para adelantar este tipo de preocupaciones
que también tenemos a nivel del Ministerio en
cuanto a si con el disefio eléctrico actual pode-
mos atender la demanda en el futuro y en ese
sentido ya el contratista se comprometié hacer
el adelanto del estudio de actualizacién de la
demanda y de dar un estudio definitivo de cual
seria la infraestructura eléctrica necesaria.

Pero adicionalmente a eso Senador Iragorri
y Senador Salazar, estamos viendo que con la
reglamentacion que esta surgiendo parael sector
eléctrico especialmente con base en un decreto
que se expidié en febrero de este afio, que se
llama el decreto de universalizacion del servicio,
estd permitiendo o facilitando la posibilidad
de una interconexién y no quiere decir que se
cancele el proyecto de la PCH sino al contrario,
que se complementaria el proyecto de la PCH
que podria surtir esa mayor capacidad que se
a requerir en el futuro y al mismo tiempo va a
servir de un reforzamiento del sistema en la re-
giondel pacifico frente al sistema interconectado
nacional. Este estudio ya el sefior Ministro dio

instrucciones a la unidad de Planeacion Mine-
ro Energética con el acompafiamiento de ISA
para que se haga un estudio técnico econdmico
frente a la futura interconexion de esta region
en complemento con el proyecto de la PCH
de Brazo-Seco. En la medida de que estudio
viabilice o se a posible, o sea técnica y econo-
micamente posible y que pueda ser reconocido
via tarifa, remunerado muy seguramente y esta
en cabeza de la USME, sacar la convocatoria
correspondiente y si es posible incluso, de ade-
lantarnos a la entrada en operacion del la PCH
muy seguramente se tomara la decisién una vez
setengael estudioy el concepto técnico por parte
de la Unidad de Planeacion Minero Energética.
Esto lo que quiere decir es que, no obstante
que vaya avanzando en el proyecto de la PCH
y si el estudio de la convocatoria de la posible
interconexion se puede tener una prestacion del
servicioa 24 horas con el sistema interconectado
en el lapso de dos o tres afios que nos permita
incluso eliminar los costos elevados del consu-
mo de combustible fosi en esta region que es
uno de los aspectos que a tener en cuenta, que
puedan facilitar el analisis de la interconexion
lo estaremos haciendo.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Con la venia del Presidente, ese tema me
parece muy importante, pero hay una costumbre
inveterada de que cuando se habla del tema de
una interconexion nos cojemos de, nos agarra-
mos o nos colgamos de las puntas del sistema.
Seguramente me vana hablarlos técnicos, no ahi
tenemos Tumaco o tenemos Buenaventura ojo,
0jo el sitio mas cercano para una interconexion
es precisamente Brazo-Seco-Tambo y que coin-
cide exactamente con la via que incluimos con
el Senador Salazar y con algunos colegas en el
Plan de Desarrollo. La interconexion a 220 de
todo el sistema, obviamente llega a Popayan a
San Bernardino sin mayores problemas. De ma-
nera que no nos vayamos a entusiasmar con los
apagones que hay permanentemente en Tumaco
o con las avalanchas de dinamita, de plomo que
hay permanentemente en Buenaventura.

Qué bueno seria doctor Villamizary le ruego
el favor de que se lo comunique asi al Minis-
tro, de que nos invite algin dia a los queramos
de acé especialmente al doctor Salazar y a mi,
que aun conocimiento tenemos de la region y
tenemos conocimiento del tema, no vaya ser
que con ese decreto nos cuelguen a Tumaco y
tengamos unnivel de perdidas altisimo, teniendo
la gran posibilidad del sistema 220 por todo el
centro del sistema no, tu trabajas una paralela
Guapi-Popayan y el kilometraje que te da esa
interconexiona 115 no esunkilometraje grande,
serian 80, 100 kilémetros eso es muy cerca, lo
midieron ya, me gusta mas 130 doctora, pero
es que no hay que meterse a Florida, hay que
meterse a San Bernardino, serian como unos
siete, ocho kilometros menos. Es que yo construi
San Bernardino, yo construi Florida, entonces
poreso puedo hablar de ese kilometraje. Gracias
Presidente.

Doctor Luis Eduardo Villamizar Director
de Energia. Ministerio de Minas y Energia:

Si, para complementar, aqui la doctora Dia-
na Constanza Cardenas es la Subdirectora del
IPSE, quien viene en representacion del doctor
Edigson Pérez que también esta acompafiando
la comitiva que esta en la region pacifica y muy
seguramente ella dado que el Senador Iragorri
menciono al IPSE en el sentido de la respuesta
que le dio a sus cuestionarios, seguramente
ella dara la claridad en su momento, lo que yo
considero y de acuerdo con lo que establece el
CONPES, es que el IPSE llegaba en el tema de
estudios hasta aun punto y se los entregaba al
Flyal Fonade o a la entidad que iba a continuar
con unos diseflos mas avanzados por parte de
la Fundacion de la Universidad de Popayan y
de ahi en adelante ellos han venido formando
parte del comité de seguimiento y logicamente
son soportes del Ministerio por ser conocedo-
res de la zona no interconectada desde el vista
técnico y comercial y comportamiento de estas
zonas, seguramente hara ella en su momento a
continuacion la intervencion correspondiente
para detallar la respuesta que se dio al cues-
tionario y cuales son las razones por las cuales
indicd que logicamente ya los disefios defini-
tivos estaban en lo que avanzo6 la fundacion y
en lo que debe concretar el contratista una vez
empiece su fase uno y como les comentaba
en el adelanto que va a hacer en cuanto a los
requerimientos de infraestructura eléctrica con
base en las demandas actualizadas teniendo en
cuenta toda la poblacion a atender tanto en la
fase uno como en la fase dos y una vez se tenga
esa informacion el comité de seguimiento hara
las aprobaciones correspondientes. Frente a la
posibilidad de interconexion como les mencio-
namos, vamos con el acompafiamiento de [IPSE
que es practicamente a nivel nacional la entidad
que desarrolla los estudios de conexion técnicas
para el sistema interconectado nacional y toda
la infraestructura a nivel de 115 mil voltios con
el acompafiamiento de ellos a través de la uni-
dad de planeacidon minero energética vamos a
estudiar la mejor alternativa con el fin de tomar
la decision en el evento de que la interconexion
sea viable técnica y econdomicamente para ser
remunerada en el sistema.

Lo que usted acaba de mencionar Senador
Iragorri en cuanto a la infraestructura vial, junto
con la reglamentacion que les estamos mencio-
nando recién salida que permite disminucion
de costos especialmente en los costos de dis-
tribucion asociados en el caso de que fuera una
interconexion. ex gerente de la Electrificadora
del Cauca que y de acuerdo con la regulacion
actual que el cargo de distribucion al cual estarian
sometidos los usuarios de la regiéon de Guapi
en el momento de ser interconectados seria el
cargo de distribucion de Sedelca que en este
momento es uno de los cargos mas elevados
del pais, pero que con la reglamentacion que
se va a salir y que va a empezar a operar en el
primer trimestre del aflo entrante, en la creacion
de areas de distribucién mayor en la cual, areas
urbanadas grandes como en el caso de estas
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zonas Cali y las principales capitales serian,
estarian soportando en buena medida cargas de
distribucién rural como es pegarle una region
tan rural como la de region de Guapi.

Entonces esto lo que va a permitir es que
si hoy actualmente el cargo de distribucion de
Sedelca es de $180, una vez se definan las areas
de distribucion al usuario ya no irian $180, sino
alrededor de 85 0 $90, esto facilita en el estudio
que se haga de la interconexion su posibilidad,
pero solamente tendriamos una panoramica
de esta solucion una vez se hagan los estudios
correspondientes. Frente a la via de acceso del
proyecto y frente a los costos de transporte he-
licoportado, lo que ha considerado el contratista
es que definitivamente la via de acceso es mas
economicoy que dejaria una infraestructura que
podria beneficiar a la region y la via de acceso
esta incluida y fue uno de los parametros en los
cuales la region solicito que se incluyera den-
tro del proyecto. Yo creo que con eso Senador
estariamos dando alcance al cuestionario y en
la medida que vayamos avanzando tanto en el
proyecto de la PCH como tal y en el estudio
de la posible interconexion, estariamos infor-
mandoles, con el fin de que ustedes, incluso
nos colaboren en la toma de decisiones a nivel
regional. En cuanto ala conformacion del comité
con funcionarios, el Honorable Congreso, los
analizaremos al interior del comité de segui-
miento para mirar en la medida de que vayan
avanzando los temas invitarlos, ilustrarlos sobre
el particular y en todas las ocasiones que usted
considere necesario tener este tipo de informa-
cion aqui en la Comision, con mucho gusto el
Ministerio de Minas y Energia va a estar muy
atento a sus llamados. Entonces consideramos
que hay muy buenas noticias, que hay perspec-
tivas nuevas en el futuro inmediato que incluso
esta dislumbrandose la posibilidad ademas de la
PCH una futura interconexion, que como usted
lo menciona se va a requerir en el futuro gracias
a las demandas que van a surgir en esta region,
muchisimas gracias.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Sefior Senador alguna inquietud o le pasamos
la palabra a la doctora Diana Constanza.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Si, yo quisiera simplemente referirme al punto
delainterconexién que es muy importante, pero
quenodejadeserpeligroso, porque latecnologia
en Colombia muchas veces avanza tanto que
llega un momento en que el gran sacrificado es
laregion, esta ahi el Aeropuerto de Palestina por
ejemplo. Entonces, siga Senador Barco con la
venia del su colega y socio en politica.

Honorable Senador Victor Renian Barco:

Muchas gracias. Con la venia de la presi-
dencia, doctor Iragorri. Hubo una época en la
cual se discutié mucho, si debia estimularse la
construccion de esas pequeiias centrales o ir
por el camino de las grandes hidroeléctricas y
la interconexion entre todas ellas para llevarle
energia a los pequefios poblados y yo he visto

que usted ha reaccionado, ya, esta es la tercera
ocasion dentro del debate cuando le hablan de
la interconexion. Yo le decia al nuevo Senador
y a quien le damos también una cordial bienve-
nida, o se la da doy yo particularmente, porque
conozco su ideologia y su consagracion.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

De izquierda.
Honorable Senador Victor Renian Barco:

Como, bueno eso de la izquierda, yo por
ejemplo no he podido saber qué tan izquierdista
esusted. Eslomismo del cuento de los ateos, eso
mientras estan viendo los peligros muy cerquita
y el cuento de los izquierdistas es mientras con-
siguen una marrana de cria, comienzan a ver la
platay ha quererla, yo se porque se lo digo, pero
mantengo el corazon a la izquierda, lo que paso
es que el bolsillo si lo deje a la derecha. En eso
me parezco a los laboristas ingleses, bleiristas a
estos que se van a salir del gobierno o al que va
a salir del gobierno. Esa es la pregunta, porque
usted conoce bien el tema, que yo supongo que
usted form¢ parte de ese debate, ademas porque
usted tiene un gran conocimiento de todos esos
asuntos de energia eléctrica, sino también fue
gerente de esa, de la hidroeléctrica del Cauca,
sino de una, exactamente y ese debate lo hicieron
cuando los caldenses, estuvimos interesados en
la hidroeléctrica de la Miel, particularmente el
doctor Omar Yépez porque por esas calendas
formaba parte de laComision de Crédito Publico.
Hidroeléctrica que tiene un problema hoy, es que
no han podido ponera funcionar una turbina para
que sea rentable creo yo, porque los ambienta-
listas se han opuesto al trasvase del rio Guarino
con el argumento de que dejan, de que se agota
el agua para los ganaderos, para los ganados
de las fincas y de pronto se puede perjudicar el
acueducto de laDorada, dos cosas absolutamente
falsas, eso estd debidamente calculado pero,
esos temas ambientalistas, le mezclan politica
y los movimientos de la izquierda, no se la del
doctor Dussan se meten en el tema, organizan las
manifestaciones y asocian al clero, como es el
caso de La Dorada que lograron vincular como
vicePresidente ahi en un comité, al parroco de
laiglesia del Carmen o sea una mezcla de Moir
y clérigos con repercusion en la Universidad de
Caldas donde hay unos ambientalistas, de esos
profesores de tiempo completo.

Y el proyecto hasta ahora, lo han tenido pa-
ralizado, porque esta Constitucion del 91, dotd
de herramientas al ciudadano para participar y
hay ocasiones en que resultan muy ttil el recurso
de amparo. Pero hay otras ocasiones en que le
hace perder alos inversionistas y especialmente
al estado en este caso grandes cargas de dinero,
no se si hayan reiniciado los trabajos, pero esto,
me he salido del tema un poco porque, quiero
hacer propicia la ocasion para echar este cuento,
porque yo espero que algun dia lo oiga el sefior
curaparroco de la Dorada. Y sibien es cierto que
el canal que llega a las regiones por telecable,
no tiene mucha audiencia, lo cierto es que los
que los oyen van difundiendo lo que oyeron y
resulta importante.

Entonces también con respecto a esos crédi-
tos de Espaila uno se pregunta, era politica del
anterior gobierno o es también politica de los
socialistas hoy en el poder, porque muchas veces
aesos programas de un gobierno, cuando no son
programas de estado, al cambiar de gobierno
pierden impulso si el gobierno nuevo no los
comparte, porque yo supongo que con ese tipo
de créditos Espafia quiere dos cosas, primero:
volverhacer presencia en Latinoamérica, porque
no es solamente en Colombia donde ellos han
irrigado esas platas, sino en otros paises, volver
ahacer presencia como la hicieronen el siglo 15
oly,y segundo generar empleo o mejor inversio-
nes parael sector privado, pero me interesa sobre
todo la respuesta relacionada con los proyectos
grandes o los proyectos pequeiios.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Senador, con la venia, usted me trajo a la
memoria unade mis primeras acciones politico-
administrativas, cuando fui nombrado gerente
del ISEL. Dias antes, el gerente anterior le habia
entregado a ISA el proyecto de la CHEC, mi
primera accién a los ocho o diez dias fue la de
ir a presidir la junta de la CHEC y retornarle a
laregion el proyecto dela CHEC, circunstancias
posteriores, obviamente cambiaron ese tema,
yo he sido un defensor autranza de la regién
y la tecnologia como yo me referia hace un
instante, muchas veces sirve, pero la mayoria
de las veces mata los intereses regionales. Yo
fui victima durante mucho tiempo en contra de
una hidroeléctrica que es la unica que le da la
mano al Cauca, que la construi yo, la disefié
yo, yo me la encontré, ese salto es descubierto
por mi, una hidroeléctrica de 24 mil kilovatios
y tuve que venir a un CONPES aca presidido
por el doctor Carlos Lleras para enfrentarme
con Bernardo Garcés, con el doctor Pefialosa
que era el Ministro de Agricultura y una can-
tidad de enemigos de la region y fue el doctor
Carlos Lleras el que dio la instruccion de que
aceptaran mi propuesta del proyecto regional.
Yo acé le tengo miedo, obvio, terror, porque me
ha tocado durante muchos afios, no solamente
manejar el tema, sino ser muchas veces victima
de ese tipo de temas.

Por esoy le ruego el favor doctor Villamizar,
de que hagamos en su despacho, si usted quiere
conel Ministroun despliegue de esa alternativa,
porque no vamos a permitir, yo soy un poquito
complicado, abrogarse uno la fuerza regional,
pero mientras yo viva no vamos a permitirlo,
que una interconexion termine con el proyecto
de Brazo-Seco y le ruego seflor Secretario que
de esto quede constancia en el acta, porque
estas cosas deben tener constancia en el acta.
Es que el tema de orden politico-regional lo
tenemos que manejar quienes tenemos la auto-
ridad politico-regional y técnica en la region,
no estoy desconociendo de ninguna manera, la
importancia de lo que es ISA. Yo fui fundador
de ISA también, como fui fundador de COREL-
CA, como fui miembro de la junta directiva de
la empresa de Energia de Bogotd. De manera
quey de todas las electrificadoras de Colombia,
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muy especialmente la CHEC y que me ensefio
el doctor Arturo Montes Sanz gran parte de lo
que yo se, ¢l y Marco Estrada, hacerle aqui el
homenaje a ese par de patricios de la ingenieria
colombiana.

Y me excusan que me emocione, porque es
que no en vano, tenemos ya un corrido largo
en la vida y no en vano hemos tenido éxito en
la defensa de los intereses regionales que los
vamos a dejar violentar y nuevamente pido que
quede constancia en el acta. Yo quiero doctor
Villamizar que me invite a eso, porque no, no,
yo no desconfio de ninguna manera, de que un
Ministro tan importante, que sabe mucho del
carbdn y seguramente sabe de petroleo y espero
que haya aprendido mucho de energia, nos vaya
adireccionar una serie de soluciones regionales
sobre las cuales no estamos de acuerdo. Diferente
es, que se interconecte al sistema central, pero
que no vaya hacer primero la interconexion y
después un entierro de primera categoria a un
proyecto tan importante como el de Brazo-
Seco, gracias sefior Presidente, gracias Senador
Barco por darme la oportunidad de expresar mi
criterio técnico-regional, modestia a parte, mi
regionalismo y ese es en favor de Caldas, es en
favor del Valle, es en favor de todas las regiones
de Colombia.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Con la venia de la presidencia, para decirle,
el regionalismo le brota por todos los poros y
me uno al homenaje que usted quiere rendirle
a Marco Estrada, él yo creo que llego viejo a
estudiar ingenieria a la Universidad del Cauca,
porque cuando era un miyeleis, fue mi profesor
de algebra en el instituto universitario, entonces
lo conozco y lo quiero y posteriormente fue el
subgerente de la CHEC precisamente con el
ingeniero Montes.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

(Ambos, viven o murieron?

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Murieron, Montes murid hace cosa de un
afo

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Y Marco?

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Hace mas tiempo.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Habia un Secretario, que era experto en
viboras, el Secretario general era experto en
viboras.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Ha claro Villegas Velasquez, claro, murié
también.

Honorable Senador Victor Renan Barco:
Pero no picado de una vibora.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno de las viboras de Manizales que las
hay muchas, doctor Villamizar.

Doctor Luis Eduardo Villamizar, Director
de Energia, Ministerio de Minas y Energia:

Quiero precisar y aclarar por si acaso se
subsisto alguna duda, en cuanto a que la interco-
nexion fuera a desplazar al proyecto de la PCH
Senador Iragorri, al contrario lo que queremos
es hacer un estudio de acuerdo con las posibili-
dades que facilita la reglamentacion actual y la
que va a entrar a vigencia a partir del 2008, de
que la interconexion sea un proyecto comple-
mentario, o sea lo ideal es tener interconexion
y tener generacion en esa zona. Como lo ideal
seria que en Tumaco ademas de la interconexion
que hay actualmente se tuviera también un
proyecto de generacion en esa region con el fin
de evitar estos problemas de salida del servicio
por ser la interconexion, proyectos vulnerables
a estas situaciones de atentados en estas zonas,
por las cuales atraviesan estos activos. Pero
una vez tengamos el estudio mas avanzado por
parte de la UME con el acompaiflamiento de
ISA técnico-econdmico le haremos conocer y
muy seguramente le invitaremos a una reunion
a todos los interesados con el fin de discutir y
analizar la complementariedad del proyecto en
el evento de que asi sea posible. Quiero aclarar
ademas que en su momento cuando se tomo la
decision de continuar con la PCH, el Departa-
mento Nacional de Planeacion hizo el estudio de
alternativasy en sumomento con las condiciones
que habia en ese entonces, el proyecto de laPCH
era muy favorable frente al de interconexion.
Lo que sucede es que actualmente existen otras
condiciones que esnecesario volverlasarevisary
analizar con el fin de posibilitar una complemen-
tariedad al proyecto de la PCH, que va a seguir
su curso tal como lo menciona Fonade que es
el encargado de la administracion del proyecto
conelacompaiflamiento técnico del Ministerio de
Minas, el proyecto sigue y lo que se va a buscar
es complementariedad en el evento de que haya
un concepto favorable técnico y econdmico de
la interconexidn y si el uno lleva primero que
el otro, entre mas pronto tengamos un servicio
de 24 horas en toda la region fabuloso.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Doctora Diana Constanza tiene la palabra.

DoctoraDiana Constanza Cardenas, Sub-
directora de Contratos del IPSE:

Bueno, mi intervencion es muy corta, porque
desde el punto de vista del crédito, el estado
del proyecto y algunas sugerencias del orden
técnico que ha tratado el Senador Iragorri,
entonces no creo que tenga algo adicional que
decir. Solicite participar aqui en la intervencion,
porque el Senador Salazar cuando €l llego, ya
el doctor Iragorri habia hecho la observacion
que el Director del IPSE no estaba presente en
este debate, porque se encuentra en comision
en el pacifico colombiano en representacion del
gobierno nacional. Entonces esa era una de las

aclaraciones que yo queria hacer, que quedaraen
el acta también que el instituto de planificacion
y promocion de soluciones energéticas para
las zonas no interconectadas si hizo presencia
de este debate. El sefior Director del Instituto
esta totalmente dispuesto, a poder asistir a otro
debate que se considere pertinente en los temas
que trataban los dos Senadores ya de caracter
decisorio.

Por otra parte para nosotros como instituto es
fundamental que se citen este tipo de debates,
parasaber como vael desarrollo de los proyectos.
Nosotros como institutos que promocionan las
soluciones energéticas paralas zonas no interco-
nectadas como es el caso del pacifico colombia-
no, el caso de la Amazonia y la Orinoquia, que
mas nos interesa, que las cosas, las soluciones
sean estructurales y que se hagan en el menor
tiempo posible. De acuerdo con el CONPES
del 2004, el IPSE como tal no quedd haciendo
parte del comité de seguimiento, en algunas
ocasiones ha participado cuando el Ministerio
de Minas y Energia lo ha solicitado en aspectos
técnicos, pero al IPSE si le interesaria que de
manera permanente fuera un invitado, no un
solo invitado, sino que tuviera algin poder de
decision en ese comité de seguimiento. Entonces
yo pongo aqui también, ya que se menciono que
se estudiara la posibilidad de que el Congreso
de la Republica tuviera un representante en
ese comité de seguimiento, al IPSE también
le interesaria ser parte mas con voz y voto en
el comité de seguimiento y no solo en algunas
ocasionesy yo quiero agradecerles, nunca habia
estado en un escenario de estos, me parece, uno
siempre dice qué nos irdn a preguntar, qué ira
hacer. Yo también soy caldense me siento, como
en la casa con ustedes dos aca.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Con dos sefiores paisanos.

Doctora Diana Constanza Cardenas, Sub-
directora de Contratos del IPSE:

Con dos paisanos importantes si, entonces
si ustedes tienen alguna otra inquietud, que de
pronto no les haya quedado resuelta y que yo
haya pasado por alto.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno, muchas gracias doctora Cardenas,
doctor Iragorri se le ocurre algo mas en relacion
con el debate.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Agradecer la presencia del Gobierno Na-
cional representado por ustedes, yo entiendo
la dificultad del sefior Director del IPSE, habia
recibido directamente la noticia de que el sefior
Ministrono ibaaestar, el doctor Maiguasca hablo
conmigo también por teléfono y me manifestd
que tenia esa dificultad, pero yo quiero decirle
doctor Villamizar que el Ministerio ha estado
también muy representado porusted y magnifico
el que pudiéramos hacer parte de esos comités de
seguimiento, porque como ustedes ven, nosotros
aqui no estamos hablando pajarilla, sino que
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estamos hablando de los temas que le interesan
a una region y no estamos haciendo posturas
de técnicos no, no, es que también venimos de
esa escuela o sea que tenemos autoridad para
opinar y queremos realmente opinar, seguir
opinando. Es que hace mucho tiempo, afio y
medio mas o menos desaparecid para mi, que
soy descubridor de Brazo-Seco, desaparecid
Brazo-Seco. Y por eso me he sentido mal, pero
quiero reiterar Presidente, el reconocimiento
a los Senadores que nos han acompaiiado, la
oportunidad que me dio el Senador Barco y que
medio también el Senador Villegas y el Senador
Salazar de referirme a algunos temas de orden
filosofico-regional, de interés regional sobre
los cuales no voy a renunciar, muchas gracias
seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias a usted seflor Senador y gracias a los
funcionarios acé presentes, Senadores Barco y
Espindola tienen algo que agregar.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Yo voy adeciralgo, usted se refirid alos aten-
tados del anterior Ministro contra la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico. Paraque
forme parte de la historia y antecedentes de esa
comision, fue el doctor Carlos Lleras Restrepo
quien la instituyo y como usted mencion6 al
doctor Carlos Lleras Restrepo por esa razén
me vino a la memoria que le estoy contando
y se dijo, cuando la crisis de la deuda, cuando
varios paises entraron en moratoria o sea lo que
mas comunmente llaman ahora optando una
palabra inglesa difol. Colombia escapo a esa
turbulencia, digieron los expertos y expertos
del Fondo Monetario Internacional debido a los
frenos de esa comision, porque si bien es cierto
que el Ministro y el gobierno pueden ignorar
el concepto adverso que de la comision con
respecto a un crédito. Cuando llega el dossier a
un organismo multilateral o a la banca privada
de crédito, pesa mucho hasta el extremo de que
no creo que concedan, que hayan conseguido
ningun crédito cuando la Comision Interparla-
mentaria se ha opuesto. No sé qué antecedente
haya, mientras yo formé parte como nueve
afios de esa comision, nunca ocurrio eso. Ahora
esa comision, unas veces actiia con una gran
autoridad, yo recuerdo en una época en la cual
formaba Palacio Rudas parte de ella, llego a
tal extremo, puedo atribuir a eso un poco a la
manera de ser, al talante de Palacios Rudas o
otros diran a la arrogancia de éL.

Pero la comisién no iba a reunirse al Minis-
terio, a la Comision Tercera del Senado venia el
Ministro o venia el director de Crédito Publico
y el gobierno ha tenido al frente de la Comision
de Crédito Publico personas tan importantes
como Rudolff Hommes. Rudolff Hommes en
el afio 74 fue el director de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda, Ministerio que estaba a
cargo de Rodrigo Botero persona que han vuelto
a poner de moda, o sobre el tapete, porque lo
nombr¢ el actual gobierno para que preside la
comision que debe decidir, sobre si es, si atri-
buir o no la revaluacién al exceso de gasto. El

gobierno se empefia en decir que no hay exceso,
pero no hay un solo analista econéomico que no
esté diciendo que hay que restringir, que hay
que reducir el déficit y que hay que restringir el
gasto, porque ese es el frente o el blanco por el
cual hay que atacar el crédito y por el lado fiscal.
Repito la gente en Colombia volvid a acordarse
del doctor Rodrigo Botero, con motivo de este
nombramiento.

Es un economista de lema Haiti, que vive
hace tiempo en Estados Unidos y los que leemos
el colombiano como yo, vivimos al tanto de lo
que piensa porque cada 15 dias le publican un
articulo, por cierto muy largo, pero ameno e
ilustrativo. A esa comisién cuando tienen una
agenda nos vienen invitando a todos los con-
gresistas, porque a mi me estan llegando esas
invitaciones. Por supuesto que no voy, porque yo
creo que para eso elegimos unos representantes
nosotros, le tenemos la mas absoluta confianza
y son personas muy competentes dentro de la
comision y creo que el doctor Carrasquilla se
equivocd en pocas cosas, pero en una particu-
larmente y fue en haber adoptado una posicion
como adversa, como que le choca la comision,
como que lo mortifica y esas comisiones Inter-
parlamentarias creo que cumplen una gran labor
porque tienen que haber controles, la famosa
acantabiliti, sieso desaparece, entonces también
va desapareciendo la democracia, alguien le
tiene que poner el cascabel al gato.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Es que acabo de determinar, las realidades
que hay veces el Congreso asume actitudes muy
complacientes, pero la verdad sea dicha si en
cualquier momento de una manera publica el
Congreso hace alusion a algun tipo de crédito
de esos que pasan por la comision y manifiesta
esa opinion un poco adversa, tengo la seguridad
de que los organismo internacionales no le dan
via a eso, a si la comision siga, tenga a penas,
cumpliendo un papel de simple asesora, de eso
no me cabe ninguna duda y valdria la pena que
los miembros de la comision que representan
al Senado y a la Camara, retomaran otra vez la
posicion aquella de traer a los Ministros que se
reunan aqui y a solicitar los créditos y que no
sea el Congreso el que se traslade a las oficinas
de ellos para debatir el endeudamiento publico.
Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Estoy completamente identificado Presi-
dente. Si el tema del doctor Carrasquilla fue
una cosa ahi complicada de una cantidad de
celestinas que lo rodeaban y una chismografia
de que una era novia de no se quien y que el
representante tal y se cred ahi también una fun-
cion de orden politico y como a mi me gusta
hablar con nombres propios para que conste en
las actas un paisano mio, que me tiene envidia
y que emuld conmigo y que, a lo mejor viene
ahora, si a un amigo le va mal en este tema de
la Corte, que es el sefior César Negret resolvio
con una chismografia de las celestinas y tal,
convencer al Ministro de que la Comision era

mala, pero esa era una posicion politica porque
yo estaba en la comisidn, eso lo entiendo.

Bueno, yo ya no estoy en la comision, pero
la defiendo a morir y me parece que una de las
actuaciones que debe tener el nuevo Ministro de
Hacienday se lo debemos plantear aqui Senador
Barco, Senador Yépez, Senador Espindola es
exigirle al gobierno nacional que esa absurda
posicion ante al Consejo de Estado, es decir
montaron un decreto por medio del cual aca-
baban con la comision es decir, si citaban a la
comisiony en una segunda sesion no aprobaban
lo que el gobierno proponia, entonces ese decreto
autorizaba por encima del Congreso para que
quedara aprobada la propuesta del gobierno,
una infamia. Nosotros lo demandamos ante el
Consejo de Estado, cinco o seis de los miem-
bros de la comision, no conozco los resultados,
entiendo que el doctor Villegas fue al Consejo
de Estado, pero seria magnifico que trataramos
el tema con el Ministro de Hacienda para que,
que es un hombre abierto y que es un hombre
que viene del Congreso, que es un hombre que
tiene futuro y que con seguridad va a estar en
desacuerdo con la posicion del doctor Carras-
quilla, magnifico Ministro pero con ese tipo de
veleidades que yono sé qué origentiene, gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Déjeme hacer otra interpelacion, aprovecho
unade esas reformas constitucionalesy creo que
en estos dias va a venir alguna y cuélguele un
articulo sobre la Comision de Crédito Publico,
eso tiene ambiente.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate
Preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno sefiores Senadores, entonces termi-
nado el Orden del Dia, se levanta la sesion y
se convoca para el proximo martes a las 10:00
a.m.

El Presidente,

Antonio Guerra de la Espriella.

El VicePresidente,

Gabriel Zapata Correa.

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
%k k%

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 19 DE 2007
(junio 5)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las
11:10 a.m. del dia martes 5 de junio de 2007,
se reunieron en el Recinto de esta Célula Le-
gislativa, los miembros de la Comision Tercera

Constitucional Permanente con el fin de ponera
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Hora: 10:00 a. m.
1

Llamada a lista y verificacion
del quérum
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II

Citacion al Sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Hernan Martinez Torres, al
Director Nacional de Ingeominas, doctor Ma-
rio Ballesteros Mejia y al sefior Director del
Programa de Lucha Contra la Corrupcion,
doctor Rodrigo Lara Restrepo, e invitacién
al sefior Procurador General de La Nacion,
doctor Edgardo Maya Villazén, al sefior
Contralor General de la Repiblica, doctor
Julio Cesar Turbay Quintero y al sefior
Fiscal General de la Nacion Mario Iguaran
Arana, en cumplimiento a la Proposicion N°
16 suscrita por el honorable Senador Mario
Salomén Nader para debatir el siguiente
cuestionario.

1. Los términos, las modificaciones y los otros
del contrato 078-88 ;fueron convenientes para
la Nacién? Explicar con detalle su respuesta.

2. Cuanto ha percibido la Nacion a titulo de
regalias y de ganancias en la explotacion del
carbon de la Loma? ;Deberia haber recibido
mas? Explicar la respuesta.

3. (Es correcto que los conflictos entre la
empresa minera Drummond y la Nacién se re-
solvieran en tribunales en el exterior o existian
contractualmente procedimientos que sefialaran
la forma como se deben resolver los desacuer-
dos? Explicar.

4. Existen detrimentos fiscales para la Na-
cion generados por el desarrollo del contrato
078-88? ; A cuanto ascienden estos detrimentos?
Explicar.

5. (Cudl ha sido la actuacion de la autoridad
mineraalo largo del desarrollo del contrato? ;Ha
sido eficiente y eficaz? Exponer con detalle.

6. ;Lanegociaciondel precio dereferenciaes
favorable para la Nacion? ;Qué implicaciones
tiene la utilizacion del precio de referencia API
2 reformado? Explicar.

111

Negocios sustanciados
por la Presidencia

v
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Un cordial saludo de lamisma manera saluda-
mosal doctor Rodrigo Lara Zar Anticorrupcion,
a la doctora Ana Eloisa Zuiliga, presentamos
un cordial saludo al director de Ingeominas a
quien invitamos a que nos acompaiie al interior
del recinto, igualmente saludamos a la directora
de Minas del Ministerio correspondiente, sefior
Secretario sirvase entonces llamar a lista:

Barco Lopez Victor Renan
Guerra De La Espriella Antonio
Nader Muskus Mario Salomén
Villegas Villegas German

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los Honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime
Espindola Nifio Edgar

Iragorri Hormaza Aurelio

Jattin Corrales Zulema

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Yépez Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

Se excusaron los honorables Senadores:
Juan Manuel Lopez Cabrales
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista 4 honorables Senadores, por lo tanto
hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior Secretario, quiero
manifestarles a los honorables congresistas, a
los asistentes que este debate estéd siendo tele-
visado en directo, estamos en presencia de un
debate citado por el Honorable Senador Mario
Salomoén Nader al cual debe hacerse presente
el sefior Ministro de Minas y Energia doctor
Hernan Martinez Torres y como ya lo mencio-
namos también se encuentra citado el sefior
Director de Ingeominas quien ya se encuentra
en el recinto. Seflor Secretario sirvase entonces
leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio Comisién Tercera del Senado:

Sisefior Presidente. Sefior Presidente el sefior
Contralor General de la Reptblica doctor Julio
César Turbay Ayala por compromisos ajenos
a su voluntad y anticipacion no pudo asistir
a la sesion, en consecuencia delegd al doctor
Eduardo Pasos Torres, Contralor Delegado para
el sector de Minas y Energia, que se encuentra
presente en el recinto. El sefior Fiscal General de
laNacion, doctor Mario Iguaran presentd excusa
y el doctor Edgardo Maya Villazon presentd
excusa para asistir a la sesion del dia de hoy, el
sefior Ministro de Minas esta atendiendo una
citacion en la Comision Quinta del Honorable
Senado, una vez que termine su intervencion
se trasladara a la Comision Tercera del Senado
de la Republica.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias seflor Secretario cuando tengamos
quérum para aprobar el Orden del Dia, proce-
deremos en consecuencia, mientras tanto me ha

pedido el uso de la palabra el Senador Mario
Salomén Nader.

Honorable Senador Mario Salomoén
Nader:

Gracias sefior Presidente, Presidente me
gustaria conocer el tema de la excusa del doctor
Procurador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Sefior Secretario sirvase leer el texto envia-
do por el sefior Procurador en el cual anuncia
su excusa para asistir a la invitacion que le ha
formulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Sisefior Presidente, honorable Senador Mario
Salomén.

Bogota, D.C., 4 de junio de 2007, doctor
Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario General
Comision Tercera Comision Tercera Consti-
tucional, Honorable Senado de la Republica,
Bogota. Me refiero a su comunicacion de
fecha 15 de mayo de 2007, en la cual se me
invita al debate programado para el dia 5 de
junio sobre las modificaciones al contrato No.
0078 de 1988 celebrado entre el estado y la
compafiia Drummond Ltda. Al respecto me
permito informar a la Honorable Comision que
los temas referidos en el cuestionario materia
de la sesion, son motivo de investigacion por
parte de la Procuraduria General de la Nacion,
la cual a través de su primera delegada de con-
tratacion estatal abrid indagacion preliminar
desde agosto del afio 2005, con el objeto de
verificar las modificaciones contractuales, la
relacion de precios internacional del carbon, el
pago de las regalias, asi como la conducta de
funcionarios de Carbocol, ¢ Ingeominas. Por lo
anterior la indagacion esta sometida a reserva,
razon por la cual no existe habilidad legal para
que se expongan los conceptos que la Honorable
Comision solicita de la Procuraduria General
de la Nacion. Me excuso en consecuencia de
asistir al debate y en cualquier caso estaremos
atentos a los resultados que este produzca para
las acciones que haya lugar. Atentamente Ed-
gardo José Maya Villazon, Procurador General
de la Nacion. Esta leida la excusa del sefior
Procurador, sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Gracias sefior Secretario, saludamos la
presencia del Senador Camilo Sanchez, sefior
Secretario, debo entender entonces que el sefior
Procurador no deleg6 a funcionario alguno para
que asistiera a la invitacion correspondiente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

No sefior.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Villegas.
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Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Presidente es para solicitar una informacion
y una presicion, ha generado mucha expectativa
y se espera, yo dirfa con mucha curiosidad y
perplejidad el debate que se le ha formuladoala
Directora Nacional de Planeacion, por parte de
la Senadora Zuccardi, inicialmente en nuestras
agendas esta ese debate en Cartagena, Lugo fue
transferido, yo quisiera saber si mafiana se va a
realizar ese debate, o si no en caso contrario a
qué fecha la Mesa Directiva lo va a trasladar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Honorable Senador, muy
bien traida su inquietud, la resolvemos de la
siguiente manera. Como usted sabe mafiana
miércoles esta citado el Congreso en Pleno a
partir de las nueve de la mafiana sobre la Mo-
cion de Censura, la proposicion de Mocion de
Censura que han suscrito varios Representantes
a la Cémara y en tal condicion se ha convoca-
do al Congreso en Pleno, ello necesariamente
implica, sea trasladado el debate que estaba
previsto para mafiana para el dia 13 del mes en
curso y obviamente también teniamos previsto
para la sesion del dia de mafiana abordar las
ponencias de los proyectos de ley en curso, pero
por larazén que acabo de comentar nos obliga a
trasladarlo paralasemana proxima, seguramente
para el dia martes, sesion en la cual tendremos
que considerar una serie de proyectos que estan
pendientes de su tramite.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Muchas gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Sefor Presidente, relaciono a continuacion
por los proyectos que seran considerados y si
la Comisidn lo decide aprobado en la sesion del
dia martes 12.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Sirvase leerlos por favor. Hay ocho proyec-
tos listados para abordar en la sesion corres-
pondiente del dia martes 12 del mes de junio,
inmediatamente el seflor Secretario va a leer el
nimero respectivo con el cual se identifica y el
titulo del respectivo proyecto, sefior Secretario.
Muy a propésito quiero pedirles el favor a los
Honorable Senadores que tengan proyectos para
suestudio y que no hayan enviado las ponencias
respectivas a la secretaria tratar de hacerlo a la
mayor brevedad posibley ojala antes de terminar
la presente semana con el fin de poder distribuir
el informe a los Honorable Senadores y desde
luego tener la oportunidad de incluirlo en alguna
sesion previa a la terminacion de este periodo
legislativo parapoderle dar el tramite respectivo.

Seflor Senador Mario Salomén Nader vamos
aprovechar que el sefior Ministro de Minas viene
en camino como hemos sido informados y en el
entretanto el sefior Secretario va a dar lectura a
los titulos de los proyectos que consideraremos
la semana entrante.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley nimero 211 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Sociedad por
Acciones Simplificada, Autor Honorable Sena-
dor German Vargas Lleras, ponente, honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Proyecto de ley nimero 205 de 2007 Sena-
do, 097 2006 Camara, por la cual se regulan
las tasas por la prestacion de los servicios de
la Registraduria Nacional del Estado Civil y se
dictan otras disposiciones. Ponente honorable
Senador Camilo Sanchez.

Proyecto de ley niimero 190 de 2006 Se-
nado, 055 de 2006 Camara, por la cual se
autoriza la emision de la Estampilla Pro de-
sarrollo Académico, cientifico y técnico de la
Universidad Publica del Norte de Santander y
sedictan otras disposiciones. Ponente honorable
Senador Camilo Sanchez.

Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Se-
nado, 075 de 2006 Camara, por medio de la
cual se crea la Estampilla pro Desarrollo de la
Universidad de Cundinamarca — UDEC- y se
dictan otras disposiciones. Ponente honorable
Senador Camilo Sanchez.

Proyecto de ley nimero 189 de 2006 Se-
nado, 226 de 2005 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Vaupés para emitir la estampilla Prosalud
— Vaupés. Ponente honorable Senador Camilo
Sanchez.

Proyecto de ley nimero 12 de 2006 Sena-
do, por la cual se modifica el Decreto 111 de
1996, se recopila Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda Interna”. Ponentes
honorable Senadores Jaime Dussan y Camilo
Sanchez Ortega.

Proyecto deley niimero 14 de 2006 Senado,
por la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para
la planeacion de la Agenda Interna. Ponentes
honorables Senadores Mario Salomoén Nader y
Jaime Dussan Calderon.

Proyecto de ley nimero 304 de 2006 Se-
nado, 019 de 2005 Camara, por la cual se
reglamentan los mecanismos para la venta de
licores al exterior y se protegen las rentas ob-
tenidas del ejercicio del monopolio de licores.
Ponente Senador Omar Yépez Alzate.

Sefior Presidente, esos son los proyectos que
seran considerados.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias le damos la bienvenida a la
Senadora Piedad Zuccardi, tiene la palabra el
Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Seiior Presidente, que he oido y escuchado
con atencion la lectura de los proyectos, no sé
si se trocd o se cambio el orden de prioridad
de ellos, veo por ejemplo que no esta citado,
ni enumerado el proyecto que precisamente
ya hemos debatido acd y que dio origen a una
citacion de funcionarios, el que establece unas
facultades a los curadores urbanos, ese fue el
primer proyecto que nosotros en la sesion de
discusion de proyectos tratamos y analizamos
y repito esta pendiente una citacion a distintos
funcionarios entre ellos el del Consejo Nacional
de Curadores, se pidi6 un concepto que nos
llego a Caracol y a otros gremios, no s¢ si es
un error mio no haber oido la anunciacién de
ese proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

De ninguna manera, sefior Secretario deleres-
puesta a la inquietud del Honorable Senador.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

La Senadora Piedad quiere darle contes-
tacion a su inquietud sefior Senador German
Villegas.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias Presidente, en ese sentido le deseo
informarle al Senador Villegas que efectiva-
mente el dia que esta previsto estuvieron todas
las personas interesadas para la audiencia, sin
embargo no hubo quérum en la comision, razén
por la cual ellos expresaron, nos reunimos en
la presidencia de la Comision y expresaron de
alguna manera las preocupaciones que tenian
sobre eso, pero de igual forma en esa reunion
nos enteramos que hay radicado un proyecto que
tiene la ponencia el Senador Celis. Entonces yo
con ocasion de eso, la propuesta que haria a la
Comision es que se mantenga en la Comision,
hastatanto se le dé debate al proyecto del Senador
Celis, porque algunas cosas son recuperables
y aun cuando la ley quinta no permitiria acu-
mularlo, porque ya se le dio debate, es posible
que se archive uno, pero se recuperen algunos
temas importantes que los curadores estarian
de acuerdo con eso.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias honorable Senadora, retomamos
entonces el tema producto de la sesion de hoy,
la citacion que ha hecho el honorable Senador
Mario Salomén Nader, al sefior Ministro de
Minas y Energia, al director de Ingeominas y al
director del Programa de Lucha Contra la Co-
rrupcion, doctor Lara Restrepo. Sefior Senador
Mario Salomoén Nader tiene la palabra.

Honorable Senador Mario Salomén Na-
der:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
decir que en este debate, no va a hacer un debate
tradicional en el Congreso, como cuando se ha-
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cen los debates, sino que vamos a tratar de hacer
un debate en que se van a dar unas conclusiones
y unas recomendaciones al estado sobre un
contrato que desde que se cre6 ha sido nocivo
para la Nacion. Y no solamente nocivo para la
Nacion, sino que ha sido adornado con cinco
modificaciones y nuevo otrosi, en que ninguna
ha sido favorable a la Nacioén colombiana. No
pienso nombrar a ninguna persona de esas que
firmé los otrosi, no pienso nombrar a ninguna
persona que hizo las modificaciones, lo que yo
quiero es que busquemos unos correctivos para
el bien de la Nacion, unos correctivos para que
no se vuelvan hacer este tipo de contratos, sin
haber tenido estudios econdémicos y sociales,
para que, los que queremos a Colombia no sal-
gamos lesionados. En este contrato 078/88, yolo
llamé el gran contrato, lo llamé el gran contrato
por muchas cosas, que vamos a ir enumerando
a continuacion. El contrato 078 del 88 entre la
compaiiia Drummond y el Gobierno Nacional
representado en ese momento por Carbocol
fue firmado en el afio 1988, primera inquietud
porque un contrato tan importante como este
no fue firmado por el Ministro del ramo, sino
por el encargado de Carbocol. Cuando el estado
firma este contrato, lo firma con la conviccion
de que el pais entraria a gozar del desarrollo
industrial y minero que le produciria bienestar
alos colombianos y en especial ala Costa Norte
Colombiana. Cuando mi padre en el afio 89,
fundadory creador de laley nacional de regalias
hizo realidad este proyecto, lo hizo pensando
que ese costo social atrasado que tienen los
municipios costeflos, se hiciera realidad con
el pago de unas regalias y se hicieran realidad
en que ese atraso social en el que siempre nos
tiene olvidado el gobierno central, cuando las
grandes contrataciones del Estado, se hacen al
interior del pais en dolares y cuando se van a
hacer en la costa la hacen en pesos.

En ese momento pensamos que iba hacer
un contrato bueno y por eso el Departamento
Nacional de Planeacion, DNP, lo declaré como
un proyecto de notorio beneficio econdmico y
social para el pais. Pero lo que no considerd
DNP es que rindiera beneficio econdmico unica
y exclusivamente a la empresa Drummond. Yo
quiero hacer en este momento un paréntesis sobre
el negocio y quiero mirar una respuesta que se
le hizo al Ministerio de Minas y Energia 'y a In-
geominas donde dicen que no hubo detrimentos
para la Nacion. Antes de eso quiero recordarles
lo que yahabia comentado que en el contrato 078
del 88 ha tenido cinco modificaciones y nuevo
otrosi, pero también quiero recalcar que en ese
contrato 078 del 88 se hablo del contrato inicial,
pero que se empezd extraer carbon en Colombia
en 1995, pero antes de que se empezara a extraer
la primera tonelada de carbon, ya se le habian
hecho cinco modificaciones al contrato, cinco
modificaciones al contrato y ninguna favorece
al estado colombiano.

En la primera modificacién se cambiaba la
manera del transporte, de como se iba a transpor-
tar el carbon de boca de mina al sitio de donde se
iba a embarcar en los buques. Yo quiero que mi

secretaria le entregue a cada uno de los congre-
sistas aqui presente un mapita que tengo aqui de
como se habiahecho el contrato inicial, de como
se iba a exportar el carbdn en el contrato inicial
y cdmo se termind cambiando este transporte.
En el contrato inicial se hablaba de que desde
la loma se iba ha transportar por via terrestre
hasta la Cienaga de Zapatosa, en ese momento
se iba a hacer en barcazas que transportadas
por el rio Magdalena, pasando por el Canal del
Dique, llegaba a Cartagena y de ahi se llevaria
a los buques que iban a transportar el carbon.
Ese recorrido que ustedes estan viendo ahi en
ese planito, era un recorrido de 465 kilémetros
y empiezan a salir las primeras perlas, dice lo
siguiente: en el afio 93 se realizo la primera
modificacion del contrato 078 cambiando esta
ruta, la ruta era, la ruta que inicialmente ese que
teniamos por otra ruta, que después se las voy
a explicar mas adelante cual es, pero aqui estd
lo mas raro, pero en el afio 91 o sea dos aflos
anteriores ya se habia firmado un contrato de
transporte férreo con Ferrovias, Fenoco que
consideraba la ruta férrea para el carbon desde
la Mina de la Loma hasta el puerto Drummond
en cercania a Santa Marta o sea sefiores que ya
todos estaba friamente calculado. En el aflo 91
ya habian hecho contratico, pero que realmente
no modificaron en la primera modificacion en el
afio 93. Pero esa no fue el Unico dafio que nos
hiciéramos en esa modificacion numero uno,
en esa modificacion numero uno también se
permitié que se subcontratara la direccion de
ventas, lo cual estaba prohibido en el cuerpo
inicial del contrato, pero también se hizo otra, la
presentacion de un programa de desagregacion
tecnologica que permitiria controlar preferencia
de contratacion de personal y recursos nacionales
sobre los extranjeros.

Entonces ahora paso otra vez al cuadrito del
transporte donde les digo que se cambi6 en el
afio 93 en la primera modificacién por la linea
del tren. En esta linea del tren, saben cuantos
kilémetros tiene 193 solamente o sea de 465
kilémetros iniciales pas6 a 193 y de ahora que
era mixto, porque era una parte terrestre, una
parte en barcazas y después el embarque al bu-
que, ahora solamente iba hacer en un transporte
de via tren, pero que cosa tan grande, sigui6
costando lo mismo, no importa que se bajaran
doscientosy pico de kilometros, como nos cons-
ta en las relaciones que les vamos a decir mas
adelante, ah pero otra cosa, les quiero decirle a
mis colegas que aqui tengo el contrato original
que lo pongo aqui y aqui estan, los cinco otrosiy
las nueve modificaciones, para que si cualquier
compaiiero quiera certificar lo que yo aqui estoy
planteando. Entonces se le pregunto, sigamos
con el tema del transporte.

En el tema del transporte se debe tener en
cuenta y lo deben tener a partir de ahora por
lo siguiente: porque cuando toquemos el tema
de las regalias, estas deberan ser pagadas por
el precio y mineral Boca de Mina, no precio en
puerto, como es el que se estd pagando hoy o sea
que el transporte, manejo, trasiego que son unos
valores agregados, siempre van hacer en cuenta

y pagados por nosotros, porque lo aceptamos,
0jo porque si se aceptd en el contrato inicial, que
es la primera barbaridad, porque es que Boca de
Mina, es Boca de Mina en el momento que se
sustrae el mineral y otra cosa es decir que sea
en el puerto de embarque, cuando esta montan-
do ya en el barco. Entonces se pactaron unos
precios de referencia y uno deducible con los
cuales serian descontados para escoger el propio
precio final. Entonces aparte de lo que hemos
hablado hasta ahora, de que hay nueve otrosi y
cinco modificaciones también adicionalmente
hay otras perlitas que fueron aceptadas como
clausulas que tuvieron efectos no monetarios,
pero van todos también en contra de la Nacion.
Y le voy a leer algunos de estos, utilizacion de
deducibles por transporte, manejo y trasiego
calculados a partir de costos presuntos, ojo que
le voy a leer varias veces la palabra presunto,
segundo, calculo de las ganancias de la Nacion
a través de valores presuntos, transferencia de
la propiedad en Boca de Minas mientras los
calculos se realizan en embarque en buque, al
siguiente perla. Pago de regalias a los 30 dias,
pero a los 30 dias de que, cuando todas estas
cifras preceptuas se conocid en la realidad al
aflo siguiente o sea que en ningun momento
nos pagaron a 30 dias, sino ya con una cifra
que dejaban de ser preceptuas, pero al afio si-
guiente, cosa que nunca nos pagaron tampoco
a los famosos 30 dias. Hay cosas graves con
la siguiente, jamas se determiné el volumen
minimo de explotacion, jamas se permitio a la
autoridad minera la revision de libros y registro,
sino mediante de un auditor independiente que
sea aceptado por ellos mismos, presencia de
cinco aflos y encontramos otra serie de cosas que
nos parecen muy raras, ala DRUMMOND se le
da concesion de la linea férrea, cuando se le da
la concesion de la linea férrea, se le dice que lo
que no puede ser utilizado por ellos la pueden
utilizar alguna vez terceros, saben que, €so no
ha sucedidonuncay las cosas graves de acuerdo
a esa concesion férrea que la tendremos que
estudiar mucho tiempo en este debate, porque
es que a los seflores se le vence la concesion de
la linea férrea dos afios y medio después que se
le termina los 30 afios de la concesion.

Qué quiere decir, que los sefiores asi como
hoy tienen guardados en bodegas 12 millones de
toneladas, pueden guardar hasta 12 millones de
toneladas guardadas donde quieran, ahi en sus
bodegas, también pueden cortar para el tltimo
tiempo 20, 30, 40 y las dejan guardaditas ahi,
como todavia tienen la linea férrea para trans-
portar por dos afios mas la van a llevar y sobre
esas no van a pagar ningun tipo de regalias, o
sea qué empresa va a empezar cuando se ven-
zan estos treintas afios de este negocio que se
debe cancelar porque es nocivo para la Nacion,
porque es que yo no lo estoy diciendo, lo esta
diciendo un sefior de la DRUMMOND en el
periodico del dia domingo, donde le preguntan
lo siguiente: y por qué en 19 afios el pais no ha
recibido un solo centavo por utilidad, no es un
buen negocio, el seflor contestd, porque ain
non ha llegado los volimenes establecidos para
que eso pase. Sefiores, si el contrato inicial con
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la DRUMMOND era solamente para explotar
hasta seis millones de toneladas, los costos se
hicieron entre cero y seis millones de toneladas
y entre seis y diez millones de toneladas, hasta
se iba a producir el negocio.

Es mas, le dan la concesion para que haga el
transporte por la DRUMMOND, por el puerto,
por donde estan saliendo hasta ahora el carbon
en la DRUMMOND vy se leda ese negocio y se
les dice, que se los van a dar hasta que tengan
y que pueden utilizarlo hasta que tengan ocho
millones de toneladas para sacar por ahi, ocho
millones o sea que nunca se pensod, sino de
cero a seis millones de toneladas que fue lo que
se empezo el contrato original o de 10 a 12 y
se le da la concesidn, la concesion del puerto
para que saquen maximo hasta ocho millones
de toneladas y después de eso, se tenian que
ir para un puerto privado de ellos, lo que no
han hecho y ya estan sacando 24 millones de
tonelada. Daflando todo el ecosistema y la parte
ambiental de las playas tan hermosas que tiene
Santa Marta. Pero sigamos con toda estas cosas
y le permito remitir, como todos hablan de la
palabra presunto, dicen presunto, los costos,
presunto al transporte, los costos presunto del
manejo y trasiego, los costos presunto de los
embarques, los costos presunto de todo. Yo les
quiero decir qué significa la palabra presunto.
La palabra presunto en nuestro diccionario
significa supuesto hipotético, pretendido, pero
no demostrado, hasta hoy siempre hemos tra-
bajado con unas cifras que la DRUMMOND se
ha inventado, que estan en su cabeza, que estan
a futuro, que no existen para nadie, sino para
ellos, pero lo peor no tenemos el ente del estado
que lo haya querido comprobar, ni decir si es
cierto o no es cierto. Yo por eso no he querido
decir nombres, yo aqui tengo los nombres de
las personas que firmaron el primero otrosi, el
segundo otrosi, el tercero otrosi, el cuarto otrosi,
las modificaciones, pero esto no es el debate, yo
no estoy acostumbrado hacer debates para hacer,
para caer personas, ni para tumbar personas, no,
esa no es mi intencion.

Mi intencién de hacer un debate es para que
busquemos los correctivos, saquemos unas
conclusiones y después de sacar unas conclu-
siones veamos como se pueden arreglar. Pero
sigamos hablando de esos componentes de los
montos deducibles, ustedes saben cémo eran
los componentes de los montos deducibles para
descontarnos de todo eso de las regalias, se lo
voy a explicar. Primero los combustibles, en los
combustibles las cifras se deban en precios seglin
unos indices, las partes y suministro se estaban
dando en dolares, segiin también unos indices, la
mano de obra eran en costos en pesos, también
segununos indices, las tarifas del ferrocarril con
dos componentes, uno en délares y uno en pesos
y vienen otras perlas. La famosa depreciacion en
dolares o sea que los sefiores tienen ya 19 afios
de tener el proceso, 12 de estar produciendo y
hasta hoy solamente se le siguen descontando la
depreciacion en linea directa que debia ser los
equipos a 10 afios como dice la ley o méximo a
15, si son extraordinariamente costoso, no a 30,

pero hastahoy no hanamortizado el primer peso
y siguen costando como cuota inicial, perono la
han descontado como si fueran nuevecito.

No han amortizado el primer pesito en 19
afios y lo peor, que sobre lo que ellos invierten,
ellos necesitan una utilidad de un 35% de esa
plata que ellos han metido en el negocito o sea
que también se la descuentan dentro del costo
de ellos, el 35% de lo que ellos han invertido,
ellos selos descuentan por lasimple derecha, por
esos rendimientos financieros sobre sus recursos.
Y para terminar, sobre estos componentes del
costo deducible se inventaron una cosita que se
llama el 10% sobre siniestro, calamidades que
no ha habido la primera, imprevistos, pero es
que no ha habido la primera y cada imprevisto
de estos sefiores, de estos 12 afios, sabe cuanto
representan 17 a 18 millones de toneladas, asi
que hasta hoy le hemos regalado un afiito y
tres de los afios iniciales, si eran de cero a seis
toneladas los primeros aflos, en estos afios eran
de 15 millones de toneladas, eran dos o tres
aflos lo que sacaban, quiere decir que le estamos
regalando un afiito de prima de navidad porque
no han tenido utilidades los nifios. Pero eso no
es lo grave, los seilores DRUMMOND cuando
entraron a Colombia, cuando ellos llegaron a
Colombia tenian este negocio y cuatro millones
detoneladas que sacaban a los Estados Unidos y
decian siempre los pobres nifios, es que nos ha
ido mal, estamos subsidiando a Colombia con
los cuatro millones de toneladas que se sacan en
Estados Unidos, pero aqui yo les quiero mostrar
algo que los va a dejar a ustedes preocupantes.
Resulta que los seflores cuando empezo el
contrato de carbén en el afio 95 mire lo que
encontramos, las cifras iniciales del contrato
para el afio 95, los costos del transporte eran el
47% del valor del precio de venta y el precio
de venta eran 28 dolares con 33 centavos, pero
en los libros de ellos, les aparece que el costo
para ellos eran de 31 dolares con 87, los pobres
nifios perdian tres dolares con 54 centavos por
cada tonelada que vendian. Yo me hago una
pregunta, si en ese momento solamente estaban
de cero a seis toneladas, porque ya van por 24
millones de toneladas, o sea entre mas vendia
mas perdia, para qué voy aumentar el negocio
si era malo, si yo perdia tres dolares con 54
centavos por tonelada vendida.

Yo para qué voy a aumentar, como hicieron
después que pasaron, como mas adelante le
demostraremos tenian permiso de cero a seis
millones de toneladas, de seis millones a 10,
pedieron permiso para tres y media, después
pasaron a 18, después a 20 y ahora ya van por
24 y 25 millones de toneladas. Sefiores si entre
mas produzco mas pierdo, para qué produzco
mas, pero me encuentro con otra perla es que,
aun no hemos llegado a los volumenes estable-
cidos para que Colombia tenga utilidad y ya en
este momento, ya mas del 60 o 70% de la loma
del producto del carbon ya se estan acabando.
Entonces yo me imagino que cuando se acabe
la Loma nos van a decir sefiores, el ultimo mes
producimos 30, la utilidad se deba a partir de la
31 tonelada. Si me imagino que va a pasar algo

de eso, pero es que aqui no ha habido dolientes
y me preocupa que con nueve funcionarios
colombianos que firmaron los otrosi y las mo-
dificaciones y los cambios, ninguno se hubiera
acordado que nosotros somos colombianos. Que
ninguno se hubiera acordado que en la costa y
voy a decir algo que tengo que decir, porque o
si no me reviento, ninguno de los otros si, ni
ninguno de las modificaciones estan firmadas
por los costeilitos, porque nosotros no llegamos
todaviahacerladrones de cuello blanco tan gran-
de como las del interior del pais que firmaron
estos contratos y estos otrosi.

Hay que ser claroy amime gusta ser bastante
hiriente cuando a mi me hieran a la costa me
duele y aqui no hay ninguno que esté firmado por
ningun funcionario de la costa. Es que sigamos,
en el gran contrato, el gran contrato mire lo que
muestra, el negocio del carbon internacional
térmico a Colombia no le va bien, pero es que
a Colombia no le va bien y ustedes no saben lo
que pasa, es que los precios del carbon hoy son
histéricamente los mejores que ha tenido en la
historia del mundo, se hamultiplicado los precios
del carbon, por tres veces lo que estaba cuando
se empezo el carbon, cuando nosotros vamos
y le pedimos a los amigos del cerrejon que nos
digan, por favor porque nosotros no estamos
teniendo beneficios de estos, nos salen con el
cuento, es que lo que pasaes que ellos tienen una
comercializadora y que esta comercializadora
se llama INTEROCIANCOLSEISICD, pero
ustedes saben como se llamabala DRUMMOND
cuando empezo6 el contrato, la DRUMMOND
se llamaba, DRUMOND COLSEL también, asi
que no me vengan con cuentesitos que esto lo
que es una HOLDING, para que estos sefiores
sefiorcitos sisigan ganando lautilidad para ellos
solos y que el gobierno nacional cero pollitos,
cero pajaritos. Seflores es una HOLDING de
ellos mismos, hasta que me demuestren lo con-
trario. Y sigamos que después vienen el otro tipo
de contrato y el otro tipo de anormalidad dentro
de este negocio. Es que Colombia en el 2000
vende su participacion en Carbocol zona norte,
al vender su Carbocol zona norte se pierde el
precio de preferencia con lo cual se liquidaba las
regalias en el contrato de la DRUMMOND. Yo
quiero de todas manera porque he ido un poco
rapidoy se me ha olvidado de pronto leerle otros
modificaciones antes de llegar a este tema, que
eracomo lamodificacion numero cuatro, que era
a través donde la autoridad minera, el derecho
de optar o aprobar todo lo relacionado con el
monto, asignacion y distribucion de los costos
¢ inversiones del proyecto quedaba solamente
en manos en ese momento de Ecocarbon.

En la quinta como ya estaba que se iba a
cambiar, cambian las perlas, porque dijeron, ya
como Colombiavaavenderycomo Colombiaya
para qué, ya a Colombia le dimos por la cabeza,
vamos a cambiar la palabra precio fob, presunto
para que no existiera la palabra presunto, esa
palabra que a ellos les incomoda tanto, por lo
que significa la palabra presunto, la cambiaron
por fox Boca de Mina, eso estd en la quinta
modificacion. Y después cambiaron el famoso
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flete presunto por monto deducible para que,
pero como ya no teniamos cémo reclamar y ya
eso era pasado, es pasado, hicimos estas. Hay
otras perlitas antes de empezar a la parte ya del
contrato del 2000 al 2007, porque es que sefior
Presidente, tenemos que mirar dos contratos, en
el que participamos como Colombia entre el 95
y el 2000 y lo que cuando Colombia vende su
participacion en Carbocol que es la que va entre
2000y 2007. Si antes, para que les quede claro
austedes como fueron el aumento de las capaci-
dades en toneladas, yo se las voy a reconfirmar,
de cero a seis millones de toneladas, de seis a
diez y se pidieron permiso de 10 a 14 millones,
de 14 a 20 toneladas y hoy mas de 20.

Estas estan en el Gltimo otrosi que es el seis.
Bueno en la clausula vigésima del contrato se
establece que la transferencia, la propiedad del
carbon extraido a la nacion ala DRUMMOND
una vez explotado, se debe generar la regalia
en ese mismo momento, lo cual solamente se
esta efectuando con posterioridad al embarque
guarda o almacenamiento. Yo pienso que enton-
ces, ya en este momento debemos de empezar
lo que es del 2000 al 2007 que ha pasado. O si
quieren primero para no dejar algunas cosas
en el aire, quiero decir algo que es claro. El
gobierno colombiano tenia lo siguiente: el go-
bierno colombiano decia que los intereses de la
nacion iban a estar forcalizados en dos fuentes
de ingreso, la primera fuente de ingreso iba a
ser las regalias por la explotacion del carbén y
la segunda fuente de ingreso iba hacer la parti-
cipacion en ganancia lo que quedo pactado en
el cuerpo de contrato. Aqui le tengo para que
mi secretaria si quiere les entregue, para que
vean que si estaba pactado utilidades desde
un principio de que tenian seis toneladas y no
todavia hemos llegado al nivel, aqui les puede
darunas hojas parecidas a esta, donde dice como
se iban a pactar las utilidades de Colombia, que
eran entre el dos y el 90% de acuerdo a lo que
se iba a suministrar. También quiero decir que
pasaen Colombia, en Colombia el problema que
hemos tenido como en muchas otras demandas
que nos ponen a la nacion, es que en Colombia
nuestros funcionarios, no solamente se cambian,
rapidamente, sino que también le quitamos las
responsabilidades a las que las tienen, en qué
sentido. El contrato fue suscrito por Carbocol en
el 88, pero fue heredado por reestructuraciones
sucesivas del estado a Ecocarbon, a Minercol y
a Ingeominas, qué quiere decir esto, que cada
tres afios la persona que estaba encargada de esto
era diferente y que los gerentes nunca han sido
el mismo, el que ha pasado de una entidad a la
otra 0 sea que siempre es una persona nueva la
que tiene que llegar a conocer de qué estamos
hablando, de qué estamos tratando.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comisién Tercera
del Senado:

Sefior Senador, usted me permite una aco-
tacion, con la venia suya, le hemos escuchado
en dos ocasiones decir que no pretende hacer
mencion de nombre alguno, pero a la opinién
publica a los televidentes y alguno de nosotros

por resefia historica mas que por cualquier otro
fundamento, nos gustaria conocer el nombre
del funcionario del gobierno de entonces que
suscribio el contrato original y por supuesto
los nombres de los funcionarios que en lo
sucesivo seglin sus explicaciones firmaron las
modificaciones o los adendos correspondientes,
sin ninguna otra pretension que tener la resefia
histdricaalacual se hareferido usted Honorable
Senador.

Honorable Senador Mario Salomén
Nader:

Bueno, la verdad es que, si la Comision lo
quiere, yo estoy en la obligacion de decir que
la modificacién numero uno fue por el doctor
Manuel Antonio Prettell Emiliani, la numero
dos también fue por Manuel Antonio Prettell
Emiliani, la numero tres también fue por él, la
cuarta fue por José Abraham Romero Ariza y
la quinta también fue por Abraham Ariza, esas
fueron las modificaciones. El contrato inicial
fue firmado por el director de Ecocarbon de su
momento que era también el mismo seflor Pret-
tell, entonces mas adelante les voy a enunciar,
porque es que el debate realmente es porque los
organos de control no han tenido trabajo.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Una pequeiia interpelacion Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Para una interpelacion, Senador Aurelio
Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Yo y ademas Senador Villegas nos preocu-
pamos mucho con la afirmacion del Senador
Nader que ademas lo felicito, porque es que
este es un debate muy importante para el pais,
cuando dijo que no queria ser mencion al tema
de los nombres y que usted era muy celoso y
yo lo aplaudo sobre todo, cuando hay cosas que
tienen que ver con el interior, pero yo quiero
preguntar ;el doctor Prettell de donde es?, ah,
entonces tal vez le entendi mal la afirmacién
suya, porque usted decia que afortunadamente no
habia habido ninguna firma de costefio alguno.
Entonces yo me preocupé y dije, bueno qué es
lo que pasa, pero muy bien, de todas maneras
te felicito, porque estos son los debates que se
deben hacer en el Congreso de Colombia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra Senador Nader.

Honorable Senador Mario Salomoén
Nader:

No, la verdad es que, revisando aqui los
nombres, la verdad que no conozco de donde
es el doctor Prettel, de todas maneras la doctora
Piedad me dice que es cartagenero, hay que decir
y hay que reconocer cuando las cosas se dan,
cuando yo lo dije al principio, lo dije por las
personas que habian firmado el contrato y no lo

dije en ese momento por las otras cosas, pero hay
que aceptarla. De todas maneras repetia en que
lo siguiente: cuando el gobierno, los intereses
econdmicos de la Nacion estan focalizados en
dos fuentes de ingreso, el primero era porque
las regalias la propia explotacion del carbon y
segunda porque era la participacion en ganancias
que quedo pactado en el cuerpo del contrato, ya
que, hojas que les hice entregar a todos ustedes.
Lo que no tengo entendido yo, es porque si el
precio internacional del Carbon térmico esta en
sumejor momento, porque a Colombia le haido
mal, porque aunque los precios internacional-
mente son los mejores del mundo ahoray donde
la demanda internacional no esta satisfecha o
sea que todo lo que se va a producir, se va a
vender, donde tenemos garantizados que todo
lo que se produzca se vende, porque a nosotros
nos sigue yendo mal.

Me preocupaya que la SGC Colombia, sea la
que certifique, por favor pongale atencion a esto,
la SGC Colombia es que la certifica la calidad y
volumen del carbon que se esta exportando. Pero
ustedes no saben quien le paga ala SGC le paga
la misma DRUMMOND. Supuestamente esos
documentos y esos valores le debiera llegar al
estado colombiano y no le esta llegando al es-
tado colombiano, sino que le llega directamente
ala DRUMMOND y la DRUMMOND no los
manda al estado colombiano sin membretes, sin
hoja de originalidad y sin nada que diga, o sea
nosotros le estamos creyendo, a unos sefiores
que le paga la misma DRUMMOND, cual es la
calidad del carbén que nosotros mandamos, le
estamos creyendo a una persona que nos dice
cual es el volumen que mandamos a estas mismas
personas y le voy a contar algo, hacen falta 124
facturas que no aparecen de ese contrato, ahora
dicen que por que fueron por chatarra o algo,
124 facturas por chatarra o qué secretarias tan
malas tienen en la DRUMMOND, para dafar
124 recibos. Algo que conocemos que ha sido
continuo, estas pérdidas de estos 154 recibos,
154 recibos que segun lo que conocemos ha
sido continuo el robo. Pero ustedes no saben
cuanto vale cada factura de la DRUMMOND,
vale aproximadamente entre 80 mil y 120 mil
toneladas, cada factura de la DRUMMOND,
si ustedes multiplican eso por 154 que estan
extraviadas que no aparecen en que la DIAN
no me ha querido mandar la copia de que le
tuvieron que mandar a la DIAN, para ver por
qué faltan esos 154 recibos, estamos hablando
de otro aguinaldo igualito al anterior de que le
estamos dando por el 10% de deducible, otro
aguinaldito igualito aproximadamente de unas
15 millones de toneladas adicionales. Poresto le
estamos regalando otras 15 millones, otros afiitos
de explotacion. Sefores y aqui hay una cosa que
empieza a preocuparnos, en la clausula 34.2 se
establece que toda diferencia técnica o de hecho
entre las partes o la interpretacion o aplicacion
del contrato, sera sometida al dictamen de tres
peritos por un lapso no mayor a 21 dias, en
este caso se demoraron siete afios, sefiorita por
favor entréguele a todo el mundo que significa
la clausula 34.2, cuando se dice que esto tenia
que durar 21 dias y no siete afios.
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Entonces ya vamos llegando a los siete afios,
seflores desde el 2000, hasta el 2007 el precio de
referencia era el que la DRUMMOND queria y
no pagan con la cantidad y calidad que le digiera
laSGC, o seanosotros aqui éramos unos mirones
de palo. Aqui nosotros aceptabamos todo lo que
la DRUMMOND nos queria decir, obviamente
por eso la DRUMMOND ha crecido seis veces
internacionalmente su volumen mientras que
nosotros seguimos sin recibir el primer pesito
por partido por dos. Entonces, que tristeza tener
que decirlo siguiente: cuando le hago lasegunda
pregunta, ;cuanto ha perdido la Nacion a titulo
deregalias y ganancia en explotacion de carbon
de la loma deberia de haber recibido mas?, me
contestan, que la DRUMMOND nos ha pagado
662 mil millones de pesos, qué tristeza y le voy
a decir por qué, aqui cada afio en esta comision
nos traen Reformas Tributarias, Plan Nacional
de Desarrollo, Ley de Presupuesto que hay que
buscar mas platica para el pais y todo eso.

Sefiores saben cuanto le devolvieron a la
DRUMMOND por concepto de IVA, no IVA
al producto porque como es para el exterior no
lleva IVA, IVA porque como todos los colom-
bianos que tienen empresa, tienen que comprar
repuestos para su maquinaria, tienen comprar
la ropa, las botas y todo lo que es necesario
para el trabajo minimo que tiene una empresa
y resulta que por eso le han devuelto la modica
suma de 159 mil seiscientos millones de pesos.
Y si tenemos en cuenta que entre el afio 2003 y
2006 le han devuelto 150 mil millones de pe-
sos por concepto de la compra de combustible,
porque esta en la ley de fronteras, ya llevan
420, o sea nos entregaron 660 mil en regalias,
pero ya el gobierno central les ha devuelto a
ellos 420 millones disfrazados por otros dos
negocitos, o sea que realmente seflores no es-
tamos recibiendo nada. O sea se la voy a poner
mas clara, aqui no hay ni utilidad del negocio,
ni regalias del negocio, porque lo que entregan
porregalias anuestros entes territoriales, nos los
esta quitando por el gobierno central a nombre
del IVA, anombre de la zona de frontera por la
gasolina y sin contar en que no queremos tocar
cuanto serian los beneficios por el Plan Vallejo,
para la importaciéon de equipos, no queremos
sacar cuanto es el uso de la tapa preferencial
de cambios y ventas exceptas de IVA, porque
de pronto nos pasamos de los 600 mil millones
y me daria vergiienza decirle a Colombia que
vamos en negativo, tanto en regalias. Entonces,
yo si quisiera, hacer un comentario sobre una
respuesta que me digieron, de que no habia
detrimentos, como no van a haber detrimentos,
si todos estos detrimentos estan asociados a la
forma como son contratados los deducibles
con valores presuntos, es que volvemos a la
palabra presuntos, ustedes saben cuantas le hace
Ingeominas técnicas a los sefiores, dos al afio
y no saben lo mejor, que el mejor laboratorio
que hay hoy en Colombia lo tiene Ingeominas
desde los afios 60 y la podria hacer en cada
exportacion o dos veces por mes, pero es que
no lo quieren hacer para que siga la SGC, di-
ciendo cudl es la calidad, cual es la cantidad y
que es lo que ellos quieren. Sefiores este es un

negocio definitivamente de un yo con yo, para
que la DRUMMOND tenga rentabilidad. Con
mucho gusto doctora Piedad.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Una interpelaciéon para la Senadora Zuc-
cardi.

Honorable Senador Piedad Zuccardi De
Garcia:

Gracias seflor Presidente, como a todos nos
interesa muchisimo el tema de las regalias por
aquello de que va a unido indudablemente al
mejoramientoy al bienestar de las comunidades
que estan radicadas en esas zonas donde estan
las minas y por supuesto también por donde se
exportan. El Senador Mario Salomén Nader
que ha estructurado muy bien su debate, dice
que se le ha devuelto por IVA en un afio 159 mil
seiscientos millones de pesosy él hace referencia
aqueladiferenciaque laDRUMMOND notifica
que ha pagado, esta en regalias, estd también en
pesos, pero yo observo aqui que esta en délares
Senador, esta en dolares, entonces alla habria que
hacer una conversion para efectivamente hacer
esa operacion que usted esta mencionando.

Por otra parte también observo aqui que de
acuerdo a la norma que estd aplicandose, hay
una diferencia favorable, o sea si se aplicara la
formula que usted esta planteando, se recibiria
menos regalias, entonces eso seria también im-
portante que al momento que el Ministro vaya a
intervenir o no sé si en un momento dado va a
haber alguna persona aqui de la DRUMMOND
que intervenga o la Contraloria nos haga esa
aclaracion, porque indudablemente nos interesa
la proteccion de los recursos, pero hacer esa
aclaracion, la cifra del IVA esta dada en pesos
y la cifra de las regalias esta dada en ddlares.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Continte Senador Nader.

Honorable Senador Mario Salomon
Nader:

SiPiedad, nosotros hicimos lareconversiones
para trabajar todo en peso, pero si nos preocupa
enqueaquilos deducibles y los gastos presuntos,
es que ellos lo tienen dado unos ddlares, unos
en pesos, después lo llevan a pesos, después
otra vez lo convierten a dolares y por eso entre
otras cosas cambiantes donde nosotros estamos
diciendo que siempre nos estan dando en la ca-
beza a los colombianos. Ademas yo voy hacer
una cosa que lo quiero hacer, porque la verdad
es que los sefiores del Cesar, en el dia de ayer
se comunicaron conmigo y quiero dejar una
constanciasobre la fecha del debate, la fecha del
debate lo siguiente, le pido el favor al Secretario
de la Comision que lo lea, es cuando se hizo el
debate, cuando sucedieron las fechas, porque
de acuerdo a esto, como se dieron, es que se
han hecho unos cambiecitos, que se ha hecho a
nivel nacional y una reunioncita, pero después
de que ya conocian el debate, por favor sefior
Secretario lea la...

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Honorable Senador, sefior
Secretario sirvase leer la nota.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Bogota, D.C., 4 de junio del 2007, doctor
Mario Salomoén Nader, Honorable Senador de
la Republica, apreciado doctor Nader. Cordial-
mente me permito dar respuesta a su solicitud
manifestandole que la proposicién sobre la
compaiiia DRUMMOND, fue recibida en esta
oficina el dia 7 de mayo y aprobada el dia 15
del mismo mes, siendo notificado a los citantes
el dia 16 del mes en mencion. Cordialmente
Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de la
Comision.

Honorable Senador Mario Salomén
Nader:

Bueno, eso lo digo, porque es que en el dia
domingo, sale en el periédico El Tiempo, en
que dice que la DRUMMOND dice que si nos
deben 40 millones de ddlares sobre los precios
de referencia entre los afios 2000 y 2007. Yo la
verdad es que no estoy de acuerdo con ellos, para
mi deben ser, no solamente los 40 millones de
ddlares, sino 75, mas 25 por el transporte que
estan también mal liquidados, porque es que
nos tienen que decir porque estamos pagando
el mismo transporte, que se pagaba en los afios
anteriores cuando se iba a hacer de 400 kilo-
metros, ahora que va a ser de ciento y alguito.
Entonces, pero vamos a leer lo que dice el sefior
amigo de la DRUMMOND en el periodico El
Tiempo.

Bueno, dicelo siguiente: yaaceptamos pagar
40 millones de dolares, dice la DRUMMOND
la Contraloria sefiala que deben ser 70 millo-
nes, la Contraloria General de la Republica, en
un calculo sugestivo sobre la forma como que
se vienen calculando las reglas, son siempre
verdades a medias. Siempre hemos estado dis-
puestos a buscar salida concertadas. Sefiores,
ustedes saben, suponiendo, no nos vayamos al
caso que segun ellos son 70 millones de ddlares
lo que deberian pagar, lo que dicen los sefiores
en lamisma DRUMMOND, la Contraloria dice
que deben ser 70 millones y unos amigos mios
del Departamento del Cesar que le pasan una
carta a los sefiores de Ingeominas firmada por
Orlando Saavedra Zuleta, Secretario de Minas
Departamental nos dicen que deben ser 90. Todas
estas constancias se las voy a dejar en secretaria,
cuando se acabe el debate para que podamos
comparar cual de todas estas es la que tiene la
razon. Pero lo grave es que esto aqui dice una
cosita muy clara, once dias antes de esta fecha,
abramos la fecha 3 de junio, seflores si el debate
estaba pedido desde el dia 7 y autorizado por la
Comisién el dia 15, fue mucho antes la autori-
zacion del debate, que se iba hacer el debate, ha
cuando empezaran a decir que si habia un error.
O sea que hubo que hablar del debate, se hubo
que mandar las preguntas que se mandaron a
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tiempo, para poder empezar a discutir que si a
Colombia nos estaban haciendo un dafio.

Entonces, parano entrar en una discusion que
si son 40 millones de ddlares, 70 millones de
doélares 0 90 millones de ddlares, eso lo vamos a
discutir mas tarde, porque como yo le decia, yo
estoy diciendo algo que yo pienso que se puede
corregir, algo que se puede cambiar y por eso
les pido, en que yo decia que mi debate se iba
a hacer en dos partes. Una que era el debate en
si sobre el tema y para mi lo que debe ser mas
importante para nosotros como congresistas es
buscar unas conclusiones sobre el debate y unas
recomendaciones para que a Colombia esto no
le siga pasando. Entonces sefior Presidente yo
quiero parar en este momento, para esperar a mi
ultima intervencion, para sacar las conclusiones
del debate y poder sacar las recomendaciones
que yo haria después de este debate. Gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, le
agradezco por su intervencion y los términos
utilizados en el mismo. Les recuerdo a los ho-
norables Senadores que este debate lo hemos
organizado de la siguiente manera: inicie la
intervencion el Senador citante, el unico que
aparece suscribiendo la proposicion, a continua-
cion intervendra el sefior Ministro de Minas y
Energia y una vez finalice los honorables Sena-
dores que han pedido ser inscritos le daremos el
uso de la palabra para posteriormente Senador
Nader escuchar a los otros funcionarios que
usted ha citado he invitados, si asi lo determina
la Comision para que finalice su sefioria con las
conclusiones y recomendaciones de las cuales
ha hablado, sefior Ministro de Minas.

Doctor Hernan Martinez Torres, Ministro
de Minas y Energia:

Muchas gracias seflor Presidente, sefiores
Senadores. La verdad este es un tema, este tema
de DRUMMOND, este es untema que hasidode
mi preocupacion desde que asumi el Ministerio
de Minas por el conocimiento que tengo sobre el
mismoy que ha tenido a través de mi trayectoria
profesional. El contrato de DRUMMOND se
firmo con carbones de Colombia, después ese
contrato se le paso a Colcarbdn, después cuando
se vendid Carbones de Colombia que era el que
fijaba el precio de referencia para el calculo
de regalias, eso se quedo en el aire, Colcarbon
empezo6 a tratar de fijar cudles eran las condi-
ciones del precio con los cuales se debia pagar
las regalias, Colcarbon desaparecid, se unid
con Mineralco y se formo Minercol, Minercol
heredo el contrato y en el 2004 se le ha asignado
todo lo que le sobraba a Minercol a Ingeomi-
nas y la verdad es que en este lapso de tiempo,
este contrato se quedo sin la debida atencion
por parte del gobierno nacional por tener todas
circunstancias que existian alrededor de ellos.
En qué consiste el contrato de DRUMMOND,
el contrato de DRUMMOND es explotacion de
uranio-carbon en el Departamento del Cesar y
se contratd desde su inicio, en el afio 88 que se

pagarian unas regalias del 15% en el precio en
Boca de Mina, quiere decir, cuando sale lamina
descontando los transportes que se obtenga del
precio posteriormente, como demostraré en
un mapita, que si me lo pueden poner alli, le
explicaré exactamente.

Habia también en ese contrato unos ingresos
de participacion incremental, en caso de que las
utilidades de DRUMMOND pasaran de cierto
nivel y obviamente ellos se comprometian
hacer unas inversiones en desarrollo regional
durante el periodo de etapas de exploracion y
construccion por unos dos millones de ddlares
de la época. Tenia que demostrar que tenian
capacidad técnica, econdmica para explotar el
recurso, el porcentaje de regalias era similar al
que tenia el Cerrejon Zona Norte, era el 15%.
El precio base de liquidacion de las regalias
como lo dije anteriormente era el mismo pre-
cio que Carbocol, empresa del Estado, recibia
por las exportaciones de carbdn y ese precio
se transferia a DRUMMOND vy hasta el afio
2000, que Carbocol existid ese precio fue el
que regulo las regalias en DRUMMOND. Qué
paso de ahi en adelante, nos quedamos en el
limbo, DRUMMOND reportaba su precio y
con esa base era que se liquidaba regalias, cosa
totalmente irregular y eso se ha debido corregir
con mucha mas anticipacion.

Para dar un ejemplo de que es lo que sucede,
digamos, ellos venden en Europa su carbon, se
descuenta el flete maritimo hasta Santa Marta o
Ciénaga, de ahi se tiene el precio de FOB y a ese
preciode FOB se descuenta la tarifa de transporte
entre la Loma y Cienaga y eso nos da el precio
en Boca de Mina. Desafortunadamente y la ley
lo permite y lo permitid esta transparencia que
se muestra alli, no era tan transparente, porque
las empresas de carbon a partir del afio 2000,
2002 pusieron un intermediario en la venta y
entonces habian unos precios de transferencia
de ese intermediario que posteriormente envia
a un precio diferente al que se le vendia a ese
intermediario el carbon. Entonces que hicimos,
yo me encuentro con esta situacion en el Minis-
terio y empezamos a trabajar el problema y lo
primero que hice fue vamos a ver como podemos
eliminar ese intermediacion en el precio y en la
Reforma Tributaria recientemente aprobada se
incluy6 el articulo 16 en esa reforma en que los
precios independientemente si hay intermediario
0 no, con el cual se liquidaran los impuestos de
renta sera con el precio del consumidor final,
no importa que haya un intermediario y es con
el que le tienen que declarar a la DIAN sus pre-
cios de venta. Eso yo creo que es un progreso
importantisimo que nos corrige la situacion para
el futuro, pero en el pasado la ley permitia hacer
lo que estas compaiiias estaban haciendo a partir
delafio2002. Entonces también teniamos el tema
de que como poniamos el precio para nosotros
poder liquidar las regalias para el futuro, lo que
hicimos fue que tomamos un indice de precios,
regresarse al pasado es muy dificil cuales fueron
los precios reales de venta, porque eso estaba en
una contabilidad fuera del pais, no estaba en la
contabilidad nacional, entonces lo que dijimos,

vamos a coger el indice de precios que hay un
indicativo que se llama API niimero dos, que es
una figura de precio que se da en esa region de
Europa que se llama el ARA, que es Amberes,
Rétterdam y Amsterdam donde es el mercado
principal de carbon y eso se publica en un in-
dice de precios semanalmente, los viernes sale
publicado ese precio, entonces digo vamos a
coger ese precio, lo echamos para atras desde
el afio 2000 y empezamos a liquidar a regalias
con base a ese indicativo de precio y los fletes
del transporte también se uso una publicacion
oficial que sale de los fletes que hay que vale
el carbon entre Puerto Bolivar y Europa porque
no esta sefializado en esa publicacion los fletes
desde Ciénaga a Europa.

Entonces empezamos aplicar, aplicamos esa
férmula y obviamente hay que respetar los con-
tratos que habia, no era necesariamente la fecha
de embarque, sino en la fecha que se firmaba
el contrato, porque los contratos se firman a un
plazo determinado, siun contrato a tres afios con
unas aperturas de precio anualmente, el primer
afio hay que liquidarlo con el precio que habia
el dia que se firmo el contrato, el segundo afio
hay que liquidarlo con el precio de la fecha,
del precio de apertura de ese segundo afio, lo
mismo que el tercer afio. Entonces haciendo esa
regresion que se tomaron todos los contratos del
pasado, llegamos a la liquidacion que hoy dia
podiamos acordar con DRUMMOND, por lo
menos en la parte de Santa Marta o Ciénaga a
Europa y llegamos a un precio de FOB y hemos
venido reduciendo, descontando la tarifa entre
Roma y Cienaga, la tarifa que existe para el
ferrocarril, tarifa que esta en discusion con la
empresa en este momento y que hay un tribunal
de arbitramento contemplado en el contrato que
debe fallar en el mes de agosto para ver cual
debe ser la tarifa.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Para una interpelacion Senador Nader.

Honorable Senador Mario Salomoén
Nader:

Gracias Ministro, esa es una de las pre-
ocupaciones que tengo yo, a nosotros no nos
podemos comparar con Cerrejon Costa Norte,
que es la que transporta todo el carbon que ellos
venden a Europa, el 80% de lo que venden la
DRUMMOND se queda en los Estados Unidos,
porque nos tienen que cobrar ese transporte hasta
Europa, esa es la parte que tampoco nos cuadra
a nosotros cuando no debiera ser asi.

Doctor Hernan Martinez Torres, Ministro
de Minas y Energia:

Los precios del consumidor final en Europa
y en los Estados Unidos son diferentes, el de
Europa es mas caro, porque tiene un transporte
mas caro, acuerda si usted vende FOB, FOB es
el mismo precio para Estados Unidos que para
Europa, lo que pasa es que el transporte para
Estados Unidos es menor y le sale mas barato
el carbon a los Estados Unidos, pero le sale mas
caro a Europa porque el transporte es mas costo-
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so, pero los precios FOB son similares. Porque
no tenemos un indicador de precio en la Costa
donde se vende los productos en los Estados,
no hay un indicador de precio creible.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comisién Tercera
del Senado:

Replica Salomoén Nader.

Honorable Senador Mario Salomén
Nader:

Ministro usted tiene la razon, si nosotros
tuviéramos teniendo el beneficio econdémico,
porque el precio del carbon lo tuviéramos a
nosotros, porque ese precio a nosotros nos da lo
mismo, porque se lo estd ganando la Holding de
nombre parecidoa DRUMMOND y nonosotros,
0 sea que nosotros nos conviene mas, vender
en los Estados Unidos con un transporte mas
barato que vender a Europa con una utilidad
para una empresa que no es Colombia, aunque
tenga unos precios mas altos.

Doctor Hernan Martinez Torres Ministro
de Minas y Energia:

Bueno, eso es lo que quiero explicar, la
Holding fue la que eliminamos de este calculo,
la Holding no entra a funcionar en este calcu-
lo retroactivo, eso casualmente lo que estoy
explicando, nosotros no tuvimos en cuenta la
Holding, sino que la eliminamos del calculo y
cogimos el precio de referencia all, no el que
la Holding reportaba haber comprado, si no di-
jimos esa no me sirve, casualmente porque son
afiliadas o eran filiales o lo que fuera. Entonces
pusimos el precio de alld, el que publica ese
indice de precio, se publica semanalmente y fue
el que eliminamos a la Holding y descontamos
el transporte que también es una cifra publicada
formalmente. Entonces llegamos al precio en
Cienaga y a eso le restamos la tarifa de trans-
porte para llegar al precio de Boca Mina a la
cual se le aplica el 15%. Al hacer ese calculo
nos salen, cuando le dijimos a DRUMMOND
esta es la manera como lo vamos a hacer y que
finalmente después de varios meses de estar
diciendo, aceptaron nuestro punto de vista,
liquidamos con esa base el exceso de regalias
que teniamos y eso sale en 30 y tanto millones
de ddlares que traidos a ddlares de hoy, son 40
millones de dolares aproximadamente de rega-
lias que la DRUMMOND dej6 de cancelar por
usar el precio de ellos y no usar un precio de
referencia internacional.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Disctlpeme sefior Ministro, sefior Secre-
tario confirmenos si se ha registrado quérum
decisorio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comisiéon Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, se registra quérum
decisorio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tal razén someto a consideracion el Orden
del Dia, anuncio que se va a cerrar su discusion,
queda cerrada, (lo aprueban los honorables
Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comisiéon Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Contintie seflor Ministro. Uso de la palabra
el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

A lo largo del muy interesante debate plan-
teado por el Senador Nader, se ha dicho aqui y
usted ahora que esta tocando los puntos y las
tarifas férreos tanto de externos como internos,
asevero y dijo aqui el Senador Nader que entre
otras concesionesala DRUMMOND se le habia
dado la férrea, yo quisiera que usted nos contara
que ha pasado con esa tarifa, se ha hablado de
una disminucidn, estoy hablando del transporte
interno por supuesto entre la Loma y Cienaga.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sobre el mismo tema Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Es que en este tema se hizo un debate por
el Senador Alvaro Aratijo hace unos afios y se
hablaba del problema de esa concesion férrea
donde Fenoco que era otro de los usuarios de
esa red, no podia hacerlo sin el permiso de la
DRUMMOND vy que tristemente solamente
daba el espacio que quedaba y que ellos seguian
manteniendo ese negocio de esa manera, yo
quisiera que usted nos contara también que ha
sucedido con eso y cuanto fue lo que quedo con
elintermediario de utilidades, porque esa erauna
forma no darle regalias al pais. Cuando usted
pone un intermediario, el intermediario gana la
plata y esa no se contabilizaba en ese instante,
esos son de los perjuicios que ha tenido el pais
y que ustedes estan recuperando.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefor Ministro.

Doctor Hernan Martinez Torres Ministro
de Minas y Energia:

Si sefior mire, el intermediario, ellos pueden
seguir usando intermediario, para hablar primero
del intermediario y ahora hablo de las tarifas,
ellos pueden seguir usando intermediario, pero a
nosotros no nos importa, el precio con que se va
a calcular impuestos y regalias es un impuesto
diferente al que ellos le vendan al intermediario.
Yo creo que el intermediario quedo sin ninguna
utilidad para ellos, porque no se va a hacer caso
de ese intermediario, los precios con los que se

va a liquidar impuestos y con los que se van a
liquidar regalias son totalmente diferentes a los
intermediarios. Segundo si, la tarifa del ferro-
carril ahi tenemos un pleito casualmente y esta
enun tribunal de arbitramento en este momento
cual debe ser la tarifa a aplicar, para descontar el
valor FOB Ciénaga a la Loma y poder liquidar
las regalias en Boca de Mina que es como lo que
establece el contrato. Eso esta en un tribunal de
arbitramento en este momento, aqui en Colombia
ya fijaron fecha para fallo, que es a principio
del mes de agosto, no recuerdo exactamente la
fecha y en ese momento tenemos que hacer, la
aspiracion nuestra es que esa tarifa sea mas baja
que la que ellos han estado aplicando, porque
al ser mas baja nos da un mayor valor en La
Loma y entonces la regalia en un 15% sobre
un valor mayor.

La aspiracion nuestra es que €so, si nosotros
ganamos el caso que creo que tenemos toda la
argumentacion para ganarlo, eso representaria
unos 23 millones de dolares adicionales que
DRUMMOND nos tendria que cancelar. Enton-
ces eso lo venimos manejando de esa forma y
yo esperaria, la otra opinion del Senador Nader,
en que se le habia autorizado una tarifa terrestre
y una tarifa y después de usar una red férrea,
eso lo que hace es que, mejora la situacion de
regalias, la tarifa del transporte terrestre es mas
alta, el valor es mas costoso, transportar por
tierra que transportar por tren, entonces la cifra
que se deduce es menor cuando vamos aplicar
el precio en Boca de Minas. Entonces lo que
yo queria decirles es que esa negociacion esta
en camino y yo también creo, que hay parte en
que la DIAN tiene que entrar a investigar, a
ver si verdaderamente ellos obraron dentro de
la ley o no con esa intermediacion y una vez
nosotros arreglamos este precio de referencia
para calculo de regalias, yo diria que la DIAN
tendria un caso ahi para investigar un poquito
si la parte fiscal, tributaria se estaba calculando
en la forma como se debe calcular.

Nosotros letenemos que hacer estasolicitud a
laDIANy que investiguen ellos ya en esa parte,
yo creo que la ley le permitia hacer, lo que ellos
estaban haciendo equivocadamente, que son los
famosos precios de transferencia. Pero como le
decia anteriormente, eso lo corregimos para el
futuro, eso no se puede aplicar en el futuro, ellos
tienen que reportar con facturas los precios del
consumidor final o sea que si ellos le venden
a una empresa la ENERYI SUPRAI BOR de
Irlanda, ellos tienen que traer la factura con que
Irlanda le pago el carbon a ellos y sobre esa base
se calcula impuestos y regalias, vamos a seguir
usando este mecanismo del precio API por un
aflo, porque en la féormula que le pusimos a la
DRUMMOND paracalcular laregalias hayunos
factores retroactivos donde nosotros esperamos
recuperar un dinero adicional en un futuro.
Eso basicamente es como esta eso, yo pienso
que la negociacion que se ha hecho, que hizo
Ingeominas es atenida a las normas, pienso si
uno repite el calculo detalladamente encuentra
que el valor es el adecuado, DRUMMOND
inicialmente hablaba de que lo que debia era
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16 millones de ddlares cuando aplicamos, lo
que nosotros estamos aplicando, tenemos el
potencial de recuperar o ya acordamos recuperar
estos 40 millones de délares, hay 23 que estan
pendiente de este fallo del Tribunal de Arbitra-
mento, hay una parte retroactiva que depende
del comportamiento de precio-futuro, pero
que se aplica hacia atras y por eso no tenemos
un dato exacto pero ahi se debe recuperar otra
porcién de dinero en los proximos 12, 18 meses,
retroactivamente. Eso es basicamente el estado
de ese contrato, si tienen alguna aclaracion,
preguntas con el mayor gusto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias sefior Ministro, tal vez yo quisiera
una precision, le entendi que habian logrado
un acuerdo de resarcimiento si se me permite
la palabra por 40 millones de ddlares, pero que
adicionalmente pueden allegarse 23 millones de
dolares adicionales con otra formula por efecto
de una liquidacion presuntamente equivocada
por el transporte.

Doctor Hernan Martinez Torres Ministro
de Minas y Energia:

Si es correcto, eso esta en un Tribunal de
Arbitramento en este momento el concepto de
la tarifa aplicar para descontar el precio a Boca
de Mina, en ese Tribunal de arbitramento, espe-
ramos que lo falle en agosto, si lo falla a favor
nuestro como creemos que debe ser, porque
hemos examinado el caso y tenemos toda la
razon, yo no le veo pierde a eso, eso representa-
ria 23 millones adicionales, pero ademas como
le digo, corregimos toda la situacion para el
futuro en la cual la DRUMMOND vy cualquier
otra empresa que exporte mas de 100 millones
de ddlares al afio, eso no la aplica inicamente
la DRUMMOND, le aplica a todo los exporta-
dores colombianos de minerales que exporten
mas de 100 millones de ddlares al afio, tienen
que reportar los precios al consumidor final,
ellos deberian tener sus propios departamentos
de mercadeo y no estan utilizando intermedia-
rios, si quieren utilizar intermediarios es su
problema pero no vamos a usar el precio de esa
intermediacion, sino vamos a ver el precio de
venta al consumidor final, eso qued¢ arreglado
para el futuro y eso nos da base para liquidar
unas regalias mucho mas claras y justas para la
Nacion en el futuro por venir.

Honorable Senador Antonio Guerra de la

Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias sefior Ministro una inquietud, la
Senadora Piedad Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro
estamos muy atentos a la explicacion que usted
ha dado del precio y de la explicacion que ha
dado también de la region del ARA, esto se
equipara entonces al precio del golfo para ma-
teria de Petrdleo o sea desde tiempo atras aqui
sabemos que el petroleo se fija con el precio del

golfo. Entonces la primera pregunta es, por qué
si hay un antecedente en el petrdleo que es el
precio del golfo, por qué no se estaba aplicando
a los contratos, a todos los contratos, primero.
Segundo también observamos aqui que los
mismos indices han sido pactados en lo demas
contratos de gran mineria para el futuro, pero
la pregunta es, se va a aplicar el retroactivo o
sea qué beneficios si usted ha calculado el be-
neficio que va a tener Colombia y cada una de
las regiones en materia de regalias, porque se
va a aplicar retroactivo en la misma forma que
se le esta aplicando a la DRUMMOND a las
otras compaiiias. Y el otro punto es cuél va a
ser la posicion del gobierno cuando venzan los
contratos a partir del afio 2008, del 7 de mayo.
Entonces quisiéramos que nos respondieran
esos temas sefior Ministro, porque realmente
nos preocupa mucho que haya habido una
omision por decirlo menos, en aflos anteriores
y que de todas maneras, nosotros defendemos
por supuesto el gobierno del Presidente Alvaro
Uribe Vélez, pero que solo hasta el 2004 el
gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez se
haya dado cuenta de este problema que induda-
blemente esta afectando los ingresos fiscales de
lanacion y los ingresos de regalias, porque si el
problema existia para regalias, también existia
paramaterias de impuestos, entonces realmente
nos preocupa muchisimo eso.

Por otra parte sefior Ministro, queremos apro-
vechar su participacion en esta reunion, porque
queriamos transmitirle austed una preocupacion
que le hemos manifestado ya a la Junta Directi-
va del Banco de la Republica, en el sentido de
que deberiamos explorar de diferentes frentes
propuestas para evitar la revaluacion y seguir
que el dolar siga cayendo de precio. Nosotros le
hablabamos a la Junta Directiva del Banco de la
Republicadelas posibilidades de que serevisara
y se hiciera una propuesta a las compaiiias que
manejan el sector de hidrocarburos y mineria
del régimen especial tributario que ellos tienen
y el tema de que les impide manejar dolares,
comprar délares, no pueden tener cuentas en
ddlares aqui en el pais. Porque de esa forma
se podria promover una demanda regulada y
ademas dentro de lo que el gobierno puede ma-
nejar, pero por otro lado nos ha manifestado el
Secretario del Banco de la Republica, que todas
las compaiiias del sector cuida muchisimo ese
régimen especial.

Nosotros proponiamos que fuera etapa tran-
sitoria que se fijara una fecha definitiva para
que ellos no se vieran afectado a futuro o sea
una vez que se regula el mercado, asi como se
propusieron los encajes que se sabemos que no
van a perdurar todo el tiempo, pero que si sea
algo temporal. Pero otra parte también hemos
pensado sefior Ministro, que podria ser algo
que se podia aplicar y es que las empresas, los
ddlares que debian traer para pagar impuestos
y para pagar regalias no ingresaran al pais, sino
que se quedaran en un fondo cuenta en el exte-
rior y posteriormente el gobierno los utilizara
para pagar deuda. Nos hemos informado por
ejemplo y Cerrejon precisamente, maneja mas

o menos del orden de 300 millones de ddlares
entre regalias e impuestos, excluyendo 100 mi-
llones de dolares que se gasta en nomina, que
eso necesariamente tendria ingresar, esos 300
millones de ddlares, esa sola compaiiia no tendria
que monetizarlos. Entonces seria una propuesta
para que usted también en su debido momento
conel Banco de la Repuiblicay por supuesto con
el seflor Presidente de la Republica piensen, si
es una formula complementaria a otras que ha
tomado el Banco de la Republica.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de 1a Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Honorable Senadora,
Vamos a escuchar al sefior Ministro y al sefior
Senador Robledo quien me ha pedido el uso de
la palabra.

Doctor Hernan Martinez Torres Ministro
de Minas y Energia:

Si, la verdad es que con el Cerrejon se llegd
aun acuerdo en el afio 2005, creo que fue donde
se usé también el precio este de referencia y ahi
hubo unos pagos retroactivos que yo no tengo
esas cifras en mi memoria en este momento, pero
con ellos se llegd a un acuerdo y se soluciono el
problema de usar el precio de referencia en vez
delos precios de intermediacion que existian en
ese momento, o sea que ya ese fue arreglado y
de alla para acé vienen usando el precio este.
Sin embargo yo si creeria que para el futuro y
vamos a estudiarlo por este afio, debemos usar
el precio real de venta del consumidor final, en
un futuro en materia de liquidacion de regalias,
yo no veria que se liquiden impuestos con unos
precios diferentes al precio este de referencia
que tenemos. Que las regalias tenga un precio
diferente de liquidacion al del precio de decla-
racion de impuesto.

Entonces eso lo vamos a estar estudiando y
vamos a estar mirando muy de cerca qué pasa
en este afio, cOmo se comportan esos precios,
para ver si no nos movemos a los precios de
consumidor final o si nos quedamos con el
indice API No. 2 y que es el que se esta usando
hoy en dia en el Cerrejon y el que usamos para
calcular hacia atras DRUMMOND vy el que
vamos a usar en el proximo afio con DRUM-
MOND. En materia fiscal, ambas empresas y no
unicamente ellas, Cerro Matoso también, tiene
que declarar tributariamente el precio de venta
al consumidor final, no a unos intermediarios.
Entonces ellos tienen que ver como se reajustan
ellos en su departamento de mercadeo y yo creo
que deben ser empleados de las empresas y no
unos intermediarios aparte.

Yo le doy mi experiencia en el Cerrejon zona
norte, en el tiempo que estuve alli, nosotros
teniamos un departamento de mercadeo que
era propio de la empresa y se vendia y teniamos
delegados de nuestro departamento en Europa
y en Estados Unidos vendiendo el carbén y lo
vendimos todo o sea que yo no justifico el por
qué haya que usar un intermediario para hacer
una venta de carbdn, cuando se puede hacer
directamente con un departamento de mercadeo
propio, cuyos costos, son los costos normales
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de funcionamiento y que no deben afectar para
nada el célculo de regalias, obviamente son
costos atribuirles a la operacion y afectaran el
cargo de impuesto pero no deregalias. Entonces
ese es el tema, con relacion a la propuesta de,
si yo la conversé, la primera parte, la conversé
con el Ministro de Hacienda casualmente ayer
la parte de que las compafiias que operan en
Colombia puedan comprar en el pais, con peso
puedan comprar servicio, y €sos con pesos que
generan, la verdad es que todas estas compafiias
su generacion de dinero son ddlares o sea que
yo veo que ahi hay muy poquito espacio, porque
ellos no generan pesos, ellos generan Unica y
exclusivamente dolares en sus exportaciones.
Generan pesos, cuando le venden el petrdleo a
Ecopetrol y en lamedida que tengan suficientes
pesos, para hacer sus actividades aqui o que
puedan coleccionar, yo no veria por qué una
propuesta como las que ustedes hacen, por lo
menos esa porcion pequefla de pesos se puede
utilizar sin que afecte el Estatuto cambiario para
ellos, o la regulacion cambiaria para ellos y yo
pensariaque esaadicion que usted le hace ahora,
de que se puede hacer una cosa que se reverse
unavezse estabilice nuestra tasa de cambio, creo
que deberia ser acogida por ellos. EI Ministro
de Hacienda la mir6 y va a estarla discutiendo
con las autoridades del caso.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Sobre el mismo tema Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Con todo respeto y la venia suya, Senadora
Piedad Zuccardi es que no he leido un solo ana-
lista que no concluya que la forma de combatir
la revaluacion es a través del gasto publico, el
aspecto monetario lo maneja el Banco de la
Republica, aqui dijo el sefior gerente que ¢l ya
habiaagotado, cuandorevelo lacifrade cincomil
millones a que ascendian las compras. Quedan
medidas financieras que se pueden tomar pero
basicamente las fiscales y los comentaristas
mas allegados al gobierno, entre otros el ultimo
el doctor Goémez el que negocio el Tratado de
Libre Comercio que es una persona con tanta
autoridad que el gobierno lo puso en ese papel
extraordinario de negociador, ¢l sostiene que
es a través del control de gasto publico, solo
que el Ministro de Hacienda ha dicho, es que
cobraba, percibimos el 16 puntos del PIB y
tenemos que gastar ineludiblemente un 14.5 en
pago de servicio de deuda, en pago de transfe-
rencias, en pago de pension, no, no queda sino
un punto cinco.

Con eso le quiso decir al pais que no es por
ese lado que estan mirando el problema y para
dilatar el problema, para aplazarlo, para darle
espera cred un comité, cred una comision de
gasto publico, por supuesto que de los miembros
de esa comision a tres de ellos les he leido co-
mentarios en el sentido de que hay que controlar
el gasto publico, o sea que esto otro pueden ser
medidas complementarias, pero la central, el
corazon, las recetas que dan los analistas con-
trol de gasto publico, que tal vez es lo que no

le gusta al gobierno, por mas de una razén que
no es del caso comentarlas aqui, para no alargar
un tema que no es el principal, sino que usted
lo plantea como secundario, complementario,
muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Conmucho gusto Honorable Senador, saluda-
mos la presencia de los Honorables Senadores,
José David Namey Jorge Robledo, miembros de
la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Honorable Senado de 1a Republica, Senador
Robledo tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Robledo
Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
ala Comision Tercera agradecer la hospitalidad
sefior Ministro y saludar en buena hora la deci-
siondel Senador Mario Salomén Nader de hacer
este importante debate. Yo explico un poco por
qué estoy aqui, mafiana va a hacer un afio, el
dia en que yo hice un debate parecido a este en
la Comision Quinta del Senado. Entonces este
es un tema que me interesa, pienso y espero
hacerlo con el Senador Mario Salomén Nader
un debate sobre este mismo tema, en la Plenaria
del Senado el semestre entrante. Este es un tema
que cada vez me interesa mas, me interesa mas,
porque bueno, de una parte estamos hablando de
proporciones inmensas de la riqueza nacional y
todos estos asuntos de la gran minera y particu-
larmente de la gran mineria del carbon.

Pero ademads estamos hablando nada menos
que de las relaciones entre Colombia y el ca-
pital extranjero, si. Yo he sido muy critico de
muchas de las cosas del capital extranjero en
Colombia, pero no tengo una posicion de prin-
cipios en contra de que podamos hacer negocio
con las trasnacionales, pero se cae de su peso
que tienen que hacer negocios positivos para
Colombia, porque es que cualquier otra cosa
es absolutamente inaceptable, algun dia en una
audiencia que hicimos, empezando este afio me
salié una frase que decia, que negocios con el
capital extranjero si, pero no asi, que es un poco
lo que tenemos y paso entonces a hacer algunas
menciones sobre este contrato. Yo diria que si
en alguna universidad hubiera cursos de como
hacer contratos, este se debiera utilizar, este
contrato de DRUMMOND se debiera utilizar
como un ejemplo negativo, o sea de como no
hacer contratos, yo no voy a intervenir muy
largo, en la pagina WEB mia esta el debate
que hice el afio, es casi increible, lo sistematico
como este contrato se pacta contra el interés de
la Nacion.

Yo diria que ni cuando se equivocaron en la
redaccion, defendieron el interés nacional, pero
en cada una de los detalles cosa por cosa, tanto
que yo hace un afio decia bueno, aqui hay varias
posibilidades o unos corruptos espantosos, los
que hicieron esto, o unos idiotas de marca mayor
0 unos pusilanimes peores todavia o todo eso
junto, pero no hay derecho a que una cosa se
ha hecho de tan mala manera como se hizo y
tengo que reclamar también que no obstante de

que ya hace varios afios se sabe del horror de
este contrato, porque ha habido denuncias en el
Departamento del Cesar, ha habido denuncias
de universidades o sea ese es un contrato que
se ha cuestionado desde ya hace rato y parecido
sucede con los otros contratos de la gran mineria,
incluidos los de Cerrejon zona norte, apenas
ahoraestén apareciendo correctivos. Porejemplo
este lio de los precios a los cuales se reconocen
del carbdn y a partir de ellos las regalias o sea
el problema medular del contrato se lleva en
una liquidacién provisional desde octubre del
2000, esto es casi increible, vamos a completar
siete afios en que la DRUMMOND ha fijado los
precios del carbon como se le ha dado la gana.
De esos, mas de cuatro afos de este gobierno,
del gobierno del doctor Alvaro Uribe Vélez, a
pesar de que era absolutamente ilegal la manera
de hacer la autoliquidacion o sea se le permite a
unatrasnacional que atropelle el interés nacional,
que viole el contrato en unas condiciones caside
absoluta impunidad, inclusive yo me pregunto,
si no hubiéramos hecho todo este ruido que
hemos hecho, todos estos afios Senador Nader,
si habrian arreglado el asunto o eso se habria
quedado asi. Yo quiero en ese sentido leer lo que
dice el Contralor General de la Republica dice:
que fuelaempresa DRUMMOND quien reportd
suprecio de venta, el del carbon y este se utilizd
como referencia para el calculo de las regalias
que es la plata que nos toca, circunstancias que
no corresponde a lo previsto contractualmente,
son casi siete afios en eso, agrega la Contraloria,
alaempresa se le permitio reportar su precio sin
que asi haya sido pactado contractualmente, lo
anterior con la anuencia de la autoridad mineria
en contra de los intereses de la Nacidn, esos son
palabras mayores.

Dice también el Contralor, las partes tenian
30 dias paraacordar un precio de referencia para
el célculo a estas regalias si no llegaban a un
acuerdo, 30 dias, la diferencia debia someterse,
si no se ponian de acuerdo, la diferencia debia
someterse a un dictamen de peritos y agregar
Contraloria, lamentablemente lo que sucedid
es que la autoridad minera prorrogo esos 30
dias a seis y medio afios y jamas acudio al
dictamen pericial pactado en grave detrimento
de los intereses de la Nacion. Claro que yo
voy a agregar aqui una cosa que no dice la
Contraloria y donde estaba la Contraloria en
estos seis y medio afios, si, usted tiene que,
bueno el Senador Nader ahora me va a decir,
pero por supuesto que también es notoria que
donde estaba la Contraloria cierto y ahora me
voy a referir un poco a ese hecho. Entonces lo
primero que quiero llamar la atencion es sobre
la gravedad o sea de la pésima manera como se
manejan estas cosas en Colombia, Contraloria
ademas agrega, en la advertencia que acaba de
hacer, advertencia que curiosamente sale el dia
antes delacuerdo conlaDRUMMOND, esas son
coincidencias que a mi no me dejan de llamar
la atencion sefior Ministro.

Desde hace dos afios, desde septiembre del
2005, los funcionarios de la Contraloria sacar
un estudio sobre esto, que de manera minuciosa
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demuestra el asalto al interés nacional, ese es-
tudio todavia, sefiores de la Contraloria no han
sidolegalizado, eso es increible, vamos para dos
afios y no ha sido legalizado cierto, Contraloria
se demora todo esto y ahora saca unas cosas que
sonimportantes y que yo quiero que salgan, pero
que el Senado tenemos que llamar la atencion,
necesitamos una Contraloria que funcione con
la prontitud y la celeridad que se debe. Dice
la Contraloria en esta mocion de advertencia,
dice que las cifras utilizadas para determinar las
ganancias no se ajustan a la realidad, esto son
palabras mayores o sea yo no soy abogado, pero
eso suena parecido como a una estafa, cierto, es
decir que a uno alguien le manipulen las cifras
con las cuales debe establecer las ganancias y
esas ganancias tengan que ver con el interés
nacional de Colombia y tenga que ver con todo
el negocio y que ese socio le esté manipulando
las cifras, es un hecho supremamente grave.
Sobre la fiscalizacion la Contraloria dice que
esto es un desastre también, que realmente no
hay fiscalizacidn, eso lo hemos explicado hace
un aflo, es decir la negligencia del Estado co-
lombiano a este respecto es pasmosa, en parte
por los manes de la privatizacion, no hay ni
funcionarios, pero es una actitud de alcahueteria
que yo quiero repudiar sefior Ministro de manera
enfaticay espero que se tomen medidas para que
se monte un aparato de investigacion, asi valga
plata, sobre el interesanacional de Colombia. No
puede ser que los sefiores de la DRUMMOND
den las cifras que se les dé la gana y Colombia
apenas puede decir, si sefior, porque no tiene ni
siquiera elementos suficientes para revisar estas
cosas, a eso hay que gastarle la plata que sea
necesario, es mucho mejor ganar menos, poruna
buena fiscalizacion, que perder lo que se estd
perdiendo por una pésima fiscalizacion.

Me llama la atencion que el control de ad-
vertencia de la Contraloria se limite a estos tres
aspectos, lastima que no esta el doctor Turbay
aqui, pero yo pienso que le cabe control de
advertencia al asunto de los fletes. Es decir, tan
le cabe que ya es un tribunal de arbitramento
funcionando sobre eso, tribunal que habria que
mirarle su legalidad y si eso era lo que debia
hacerse, pero es evidente, ahorita lo voy ha
mencionar, creo que ya se ha mencionado aqui
también, que lo de los fletes es bochornoso. A
mi hace un afio el viceministro de Minas me
certificd que los fletes se fijan contractualmente
que es una manera elegante de decir que se fijan
al precio que se da la gana ala DRUMMOND,
peroademas me lo certifica asi también Ministro
para el Cerrejon, me dice asi: que las tarifas del
transporte estan pactadas de manera contractual,
lo que implica que no necesariamente son los
costos del transporte reales, sino los estipulados
para reducir los del precio FOB para el calculo
de las regalias.

Entonces Colombia paga parte de esos fletes
y la DRUMMOND lo fija como se le dé gana
y Cerrejon zona norte también, por lo menos
hasta hace un afio. Esto es inaudito, cual es
el grado de corrupcién o de estupidez que se
necesita para que un contrato diga que yo pago

los fletes y que el otro lo fija al precio que se
le da la gana. Hasta el punto de que hubo esta
cosa, que todos hemos conocido en esto, que
es un caso escandaloso y que menciono de una
vez, de manera sospechosa diria yo, existiendo
el ferrocarril que iba o que va de La Loma a la
Costa Atlantica de manera sospechosa digo yo,
porque ya habian negocio sobre ese ferrocarril
pactados, se establece que ese carbon se va a
sacar por una ruta absurda que casi le daba la
vuelta a Colombia, es decir lo unico que le faltd
es que la ruta pasara por Pasto, no sé¢ por donde
para sacar ese carbon desde La Loma hasta la
Costa, unarutade 465 kilometros, saliael carbon
lo montaban en un camion, ahi se lo llevaban
hasta una ciénaga, lo echaban en un barco por
el canal del dique hasta Cartagena, la cosa mas
absurda 465 kilometros, cuando tenian el tren
en las barbas, ahi en las narices y Colombia no
se dio cuenta de eso, nadie se dio cuenta de eso,
pero claro apenas quedo firmado el contrato, la
primera renegociacion del contrato que mas se
demoraron en firmarlo sefior Ministro que en
empezar la renegociacion del contrato, porque
esaes parte de la vagabunderianacional, es decir
las licitaciones se ganan con unos contratos y al
otro diay ahi esta el caso de Commsa, lo primero
que hace el ganador es cambiar los términos
del contrato en contra del interés nacional. Se
cambian los términos del contrato y se pasa
de una distancia de 465 kilometros, no le falta
sino culebra y tigre como medio de transporte
a esa primera ruta, a una segunda ruta de 193
kilometros y sabe qué sucedio con el precio de
los fletes, que se subid en 32% y Colombia ni se
mosquea, dice no simplemente giren o giren no,
descuente de regalias, si de las mismas regalias
que estaban siendo escamoteadas porque nos
pusieron un intermediario y lo acaba de men-
cionar también el sefior Ministro.

Para establecer los precios del carbon que
no estaba establecido contractualmente, ni la
DRUMMOND su gran aporte al progreso de
Colombia, enbuenamedidadela DRUMMOND
era vender bien vendido en el exterior y lo que
hizo fue inventarse un intermediario que no
estaba en el contrato, para que ese intermediario
se ganara por supuesto una plata o sea la propia
DRUMMOND en un paraiso fiscal de las anti-
llas, para tumbar a Colombia de frente, Senador
Barco y nadie dijo una palabra a este respecto.
Pero todas estas cosas ojo que sucedieron, esta
es una responsabilidad de este gobierno. To-
das estas desvergiienzas sucedieron al mismo
tiempo que durante varias veces Colombia
aceptd cambiar el contrato, por necesidades de
la DRUMMOND sin condicionar el cambio
del contrato a que se resolvieran estas cosas.
Demos un solo ejemplo, en algin momento
DRUMMOND dijo, bueno yo necesito que me
amplien la cantidad del carbon que se puede
exportar y que esta fijada contractualmente o
sea en ese momento digamos tenian la nacion
colombiana ala DRUMMOND del cuello, para
decirle bueno, si, pueden aumentar la cantidad
del carbon pero arreglemos este problema del
precio del carbon, arreglemos este problema de
los fletes, arreglemos.

Yo no me voy a hacer muy largo aqui, es que
es una lista infinita de abusos contra el pais, es
mas en este lapso cuando estos horrores estaban
sucediendo, el Gobierno Nacional le, recién
del contrato a LLANOS HOY, una compaiiia
petrolera que estaba operando hidrocarburos ahi
en lazona de esta concesion, recién del contrato
y le entrega a la DRUMMOND la posibilidad
de sacar esos hidrocarburos, golpeando a una
compaiiia que estaba alli operando, en medio de
un escandalo, yo no sé qué tan ciertas sean las
acusaciones que se hacen, pero el hecho cierto
cual es, en el momento en que DRUMMOND
violaba todas las normas de los contratos, de
un contrato que ya era desde el primer dia del
Gobierno Nacional graciosamente le entrega a
esa empresa la posibilidad de explotar hidro-
carburos en esos yacimientos y estan en este
momento en tramite, ampliarle la concesion a
otras 42 mil hectareas, a esa empresa que nunca
le ha cumplido al pais, que ha hecho todo lo
posible por tumbarnos, que ha manipulado la
informacion, que ha maltratado a Colombiay el
gobierno de Colombia como si fueran los mejo-
res socios del mundo. Esta es una pregunta que
el gobierno tiene que responder, entonces por
qué no se utilizo por ejemplo la sola ambicién
de DRUMMOND por esos hidrocarburos para
pararlay decir, bueno vamos arreglar este asunto
o no hay hidrocarburos, yo soy una persona
de negocio, pero yo si sé que esto es normal en
los negocios, es que si mi socio quiere mejorar
la situacion contractual eso tiene que servir
para que mejorar la situacion contractual de la
nacion colombiana, pero como aqui la norma
es que es el interés de la nacion colombiana no
lo defiende nadie, porque la idea en Colombia
no es lo que el Estado es de todos, sino que el
Estado de nadie, entonces eso no importa y esta
en ese tramite. Una empresa que ha violado
las normas ambientales en esa region de todas
las maneras el asunto ambiental de esto es un
desastre, es una vergiienza, ya en buena medida
genero un paro en la Jagua de Ibirico, tanto este
caso de DRUMMOND como de Glencor y eso
por supuesto tampoco genera que el gobierno se
mueva con la celeridad y con la prontitud que
debiera moverse.

El caso del maltratado a los trabajadores
Ministro es otro desastre ahora, es decir estan
tratando a las patadas a esos trabajadores de esas
minas, casi que las normas legales de Colombia
no se aplican, bueno o se aplican de manera
mafosa o se redactan normas para clavarselos
alos trabajadores de esas minas. Es decir lo que
estas trasnacionales no pueden hacer en donde
tienen la sede sus casas matrices con sus traba-
jadores, silo pueden hacer en Colombia, hay un
problema de destrucciéon masiva de columnas
vertebrales en todas estas minas, aqui al final nos
va a quedar el hueco, la polucion, un montén de
trabajadores invalidos porque las condiciones
laborales les licuan la columna vertebral. Y las
empresas en vez de arreglar el problema, es
corrompiendo EPS, corrompiendo en el Seguro
Social aver como se le niega a esos trabajadores
que se estan quedando paraliticos. Es estas de
las cosas de las que estamos hablando y estas
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cosas no se corrigen. Yo quiero insistir un poco
en lo del medio ambiente sefior Ministro.

Voy a leer una informacion del periédico
El Tiempo, no es mia, de como son las cosas
en la Jagua de Ibirico y por qué se hizo el paro
que se hizo o en parte por lo menos por qué se
hizo y el gobierno va y llega a un acuerdo y
después veo en la prensa que las trasnacionales
estas se burlan del gobierno también en eso y
no cumplen lo acordado, pero no reciben las
condignas sanciones, el titulo del periddico El
Tiempo es, Nube negra cubre La Jagua, dice
siete de cada diez pacientes en este municipio
del Cesar acuden al médico por problemas del
sistema respiratorio, son textuales las citas. La
estela de carboncillo que liberan las mas de 500
tractomulas que se mueven por ahi, entonces
claro como le entregaron a la DRUMMOND
el monopolio del ferrocarril le toco a las otras
empresas que operen alli quedarse con las trac-
tomulas y ojala los Senadores pasearamos, yo
he pasado por ahi, por esa especie de carretera
del horror que se ha vuelto la via, cierto de ahi
hasta Santa Marta, es realmente escalofriante
moverse por ahi, para no hablar de la contami-
nacion ambiental que se produce. Las 22 perso-
nas que cada dia en promedio buscan atencion
médica para sus problemas respiratorios agudos
en La Jagua, un pueblito bien pequefio, 22 al
dia, el motivo mas frecuente de la consulta es
la bronconeumonia, los mas afectados los nifios
menores de dos afios y los ancianos, es casi im-
posible, dice el medio del sitio, encontrar una
placa, radiografianormal, lo peor es que cuando
los casos se complican, los enfermos deben ser
remitidos porque el centro de salud del hospital
no sirve. Hay pacientes a los que en la autopsia
se les encontraron los pulmones negros, cuando
en vida jamas se fumaron un cigarrillo. Quién
paga estos costos, cudles son las utilidades que
nos estan quedando. Finalmente digamos un
asunto mas, no me quiero, repito, hacer largo
sobre este tema. Alguna cosa sobre las cifras,
DRUMMOND dice en este periddico de El
Tiempo del domingo, si Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renian Barco:

Bueno, usted conoce muy bien el tema, como
lo conocen los que han hecho estos debates.
(Quién negocio el contrato original, cual es la
génesis de ese contrato?

Honorable Senador Jorge Robledo Cas-
tillo:

Yo puedo en eso ser como un mal politico
Senador Barco, yo no me fijo mucho en eso,
ustedes han visto que yo normalmente no utilizo
nombres, porque me preocupa mas la politica,
pero el Senador Nader entiendo que si tiene
los nombres, 0jo no es un solo contrato, es un
contrato y un poco de otrosi.

Honorable Senador Victor Rendn Barco:

Esa es la matriz de todo lo que ustedes estan
diciendo.

Honorable Senador Jorge Robledo Cas-
tillo:

Y tiene usted razon y digamos que reconozco
autocraticamente no tener esos nombres, porque
seria bueno ponerlos al escarnio publico, pero
realmente no los tengo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno, de hecho Senador Robledo, a una
inquietud mia, el Senador Nader mencion¢ la
persona responsable que en su momento auto-
rizd y suscribio a los adendos, pero no nos dijo
quién suscribid el contrato original.

Honorable Senador Jorge Robledo Cas-
tillo:

Quién suscribid contratos Senador Nader, a
ver, aprovechemos, quiénes aparecen aqui, la
curiosidad de la Comision Tercera, ahora val-
dria la pena un dia hacer un listado de nombres,
porque ademas no son solo el contrato principal,
son los abogados de esas empresas, eso es todo
un montdén de gente. Pero bueno, mientras lo
encuentra aqui el Senador Nader, yo avanzo y
concluyo seflor Presidente, que no quiero repito
hacerme largo. La DRUMMOND en el periodi-
co de El Tiempo del domingo, dicen que ellos,
estas son cosas que uno lo molestan, los que
entendemos de estas cosas. Dicen que la prueba
de que el negocio que ellos estan haciendo es
buenisimo para la Nacion, es que 71 de cada
cien pesos que obtiene, van para la Nacion, 71
de cada cien, esto es una mentira monumental,
esta es la manera gruesa de tratar estas vainas,
lo llaman en inglés el state take, que es todo lo
que le toca a la Nacion o sea renta mas regalias,
pero eso no puede ser cierto, porque, porque
las regalias de ese contrato son 15% y la mejor
renta posible es 48%, eso da 53 o sea que no hay
como cuadrarle un state take de 71%, suponien-
do que no hubiera una sola excepcidn tributaria
que tiene varias y que uno también tiene que
repudiar. Es decir como asi, que esa empresa
no paga el IVA que debiera pagar, mira a cuenta
de qué, estamos hablando, ya seguramente se
ha dicho aqui que las devoluciones por IVA son
de $256.600 millones.

Pero ademas las excepciones por combusti-
bles son 93 mil millones de pesos, que porque
dizque estd en zona de frontera, no, no esta en
zona de frontera, eso es paja, eso se lo inventan
cierto, para regalarle a los misteres una suma
de $93 mil millones de pesos, en un negocio
que es super rentable, es que recordemos que
vienen disparados los precios del carbon, no
olvidemos cémo estan funcionando estas cosas.
Y por tltimo concluyo diciendo dos cosas mas
sefior Presidente: una de las cosas mas aburridas
de esto 0 mas interesantes a los que les interesa
los nombres, es que por donde uno habla de esto
le aparece el nombre del doctor Fabio Echeverri
Correa, miembro de la Junta Directiva de Eco-
petrol, todos sabemos su nombre, como dicen,
de los que le hablan al oido al doctor Alvaro
Uribe Vélez, en todas partes me dicen que el
doctor Fabio Echeverri es el hombre de Gary
DRUMMOND en Colombia. Yo realmente no

sé, pero si seria bueno que el doctor Echeverri
Correa dijera alguna cosa al respecto.

Porque es que ademas no podemos perder de
vista, que es en esta administracion cuando se
reciente el contrato con Llanos Oil y se le entrega
al DRUMMOND nada menos que el negocio de
los hidrocarburos en esa zona, cuando es sabido
que esas zonas carboniferas, por razones de su
estructuranatural tienen muchas posibilidades en
explotacion de hidrocarburos también. Entonces
seria muy bueno que el gobierno nacional y el
doctor Fabio Echeverri nos dijera que, si tiene
algo que ver en esto o sea cartas sobre la mesa o
si tuvo que ver o cuales son sus relaciones, etc.
Pero le repito por donde uno va, todo el tiempo
le hablan del doctor Fabio Echeverri, yo pienso
que para la citacion del semestre entrante habra
queinvitarlo o alguna cosa que nos hable de esto.
Finalmente qué debiéramos hacer, pienso yo en
Colombia al respecto. Lo primero sefiores de la
Contraloria, es legalizar los estudios o sea a mi
me parece inaudito que los estudios sobre estas
cosas, que son unos excelentes estudios y que a
mime tendrian que explicar con mucho cuidado,
cualquier glosa que se le haga a esos estudios,
por qué no se legaliza. Es que se redactan como
unos borradores los funcionarios, en este caso
del estudio del que estamos hablando Senador
Barco, los funcionarios Jorge Ivan Torres y Edgar
Roadesde el septiembre 30 del 2005 entregaron
un documento que se llama el SCMIN13, ese
documento, es un documento, el que lo quiera
esta incluso en pagina WEB también colgado,
es un documento excelente de cerca de 100
paginas donde detalla todo esto, todas las cifras
del que esta hablando Contraloria son de ese
estudio basico, pero ese documento, es funcion
de la direccion de la Contraloria validarlo o no
validarlo. Llevamos dos afios y no se valida,
bueno que se invalide, que digan cualquier cosa,
pero por supuesto que ese es un esfuerzo gran-
de, es un excelente documento, quiero llamar
la atencion, supremamente cuidadoso, lleno de
cifras, mesurado, etc., y esto no se ha resuelto.
Termino ya sefior Presidente las dos propuestas
mas que estoy haciendo.

Yo diria que no se le debe entregar a la
DRUMMOND, ni una area mas en la explota-
cion carbonera del pais, hasta que no se aclare
todas estas cosas y hasta que no cumpla lo que
tienen que cumplir sobre medio ambiente y
sobre todo, es una cosa elemental de la defensa
de la Nacion, como se diria vamos a hacernos
pasito. Yo quisiera sefior Ministro un informe
muy detallado, se lo solicito desde ya y ojala
para pronto, sobre el arreglo que hicieron, yo
quiero conocer cual es el arreglo que hicieron.
No resulte que hayamos salido de Guatemala a
guatepeor o hayamos quedado iguales, yo quisie-
ramirar ese estudio cuidadosamente. Pienso que
ademas en general debiera establecerse incluso
una comision del Congreso que analizara todos
estos contratos cuidadosamente, con asesoria
técnica, este el de Cerrejon zona norte, Rencor,
los niquel, todo lo de la mineria.

Es decir si Colombia dice, yo no creo en
eso, pero dicen que va a salir adelante a punto
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de mineria, lo menos es que se hagan buenos
negocios en la mineria y no siga haciendo es-
tos debates terribles que se vienen haciendo e
insistir en que vale la pena que esto lo miremos
en la Plenaria, yo creo que este es un tema que
el pais debe conocer cuidadosamente, muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador Robledo, le voy
a dar el uso de la palabra al sefior Director
del Programa de Lucha Contra la Corrupcion,
resulta doctor Lara que usted ha sido citado, si
considera que hay algo que anotar, bien, si no,
no hay ningtin inconveniente lo dejamos para el
final, el Senador Mario Salomén Nader quiere
presentar sus conclusiones y consideraciones.

Honorable Senador Mario Salomon
Nader:

Gracias sefior Presidente, el sefior Sergio
Sokoloff Moreno por parte del estado colom-
biano y Carbocol y el sefior Carlos Lleras de
la Fuente como representante de la empresa
DRUMMOND. Aqui estan las firmas del con-
trato inicial, ese no es costefio. Cabe destacar
que esto fue en el gobierno del doctor Barco.
Yo antes de hacer las recomendaciones finales,
si quedé con una duda ahora mas grande que la
dejé para el final, que es lo del precio presunto
y voy a decir por qué, porque es que entre el
2000 y el 2007, se exportaron 90 millones de
toneladas y si los seflores estan reconociendo
unos 40 millones de ddlares que son 35 por el
precio y cinco por intereses, si yo divido 35
millones dividido en las 90 millones de tonela-
das me da mas o menos una cosita de como de
cero cuarenta centavos, cuando aqui estamos
hablando que habian diferencias hasta de dos
y tres dolares. Sefiores diferencia de dos a tres
ddlares y esto lo que me dan son 40 centavos,
pongamoslo que sea lamitad, que sea aun ddlar
y alguito, estamos queriendo decir que todavia
nos hace falta otros 90 millones de doélares.
Entonces a mi la verdad es que me gusta mas
las matematicas que cualquier otra profesion,
porque es que las matematicas no engafian, uno
mas uno siempre sera dos. Hay otra cosa que
queria anotar, es que me preocupa que nadie aqui
me ha hablado de la empresa Borre Company,
que trabaja de contratistaenla DRUMMOND y
al mismo tiempo ha sido asesora del Ministerio
de Ingeominas.

Entonces que esa empresa nos esté dando a
nosotros, que esta trabajando para las dos par-
tes, si yo tengo aqui las cositas, aqui las tengo
guardadas para el que las quiera me las diga.
Después al final yo se las muestro. Bueno pero
voy a empezar mis recomendaciones, que se las
voy a entregar después de todo al Zar, le voy
a decir lo siguiente: después de haber hecho
este debate, de haber escuchado a todos mis
colegas, el estado colombiano debe entrar a
estudiar seriamente la posibilidad de renegociar
el contrato 07888 con unas condiciones mas
dignas y con mejores condiciones econdmicas

que le permitan a la Nacion efectivamente be-
neficiarse, primero. Segundo como parte previa
al proceso de negociacion del contrato 078 de
todo el clausurado, lo concerniente al estable-
cimiento del precio de referencia y a partir de
los precios ventas Cerrejon zona norte, quiero
decir lo siguiente: este punto que ya tenia estu-
diado no se debe tener en cuenta porque debo
reconocer la labor del Ministro de Minas en
la ultima Reforma Tributaria donde trabajo y
es asi como en el articulo 16, en el articulo el
Ministro pide que se va a fijar un nuevo precio
para las exportaciones minerales de referencia
o sea que tengo que decir que el Ministro si ha
estado sintonizado con nosotros en este tema y
en muchos otros temas.

No estoy de acuerdo en que se sigan ne-
gociando con los precios que tenemos dados
por la GS y no por lo precios internacionales,
nosotros nos debemos regir por los precios
internacionales eso si atados a una revision del
seis, siete del que tampoco estoy de acuerdo que
sea solamente entre Puerto Bolivar y Europa,
sino hasta los Estados Unidos. Aqui viene una
pregunta importante, aunque soy enemigo de los
fondos, porque yo soy enemigo de los fondos,
a veces los fondos son necesarios sefior Minis-
tro, aqui debemos crear nosotros un fondo de
reversion con dinero proveniente de los contra-
tos de gran mineria, ;Por qué?, como a mi este
contrato me parece horroroso, nocivo para la
nacién, pésimo para la nacion, qué pasa el dia
que nosotros queramos renegociar y quedarnos
con este negocio. Saben que nos tenemos que
quedar con todo, si ellos hoy salen y nos com-
pran un avion, a nosotros nos toca quedarnos
con el avién y tenemos que comprarselo a los
precios que ellos quieran, como ellos quieran,
porque nadie esta revisando qué es lo que tienen,
porque entre otras cosas, ya lo dije, no estan
amortizando, ni estan depreciando nada, nada
tiene depreciacion, asi nos va a tocar quedarnos
con ellos al precio que quieran, pero peor como
a nadie le interesa el debate, el contrato en un
futuro cuando se venza en 30 afios y le voy a
decir por qué, porque es que cuando se venza
el contrato a los 30 afios, todavia les queda dos
afios y medio mas a los sefiores de concesion
férrea. Entonces ellos pueden dejar cortado lo
que les da la gana, mas las doce toneladas que
tienen guardadas en depdsitos y pueden tener
para 40, 50 toneladas que son tres afios de trans-
porte mientras que tienen todavia la concesion
y sobre esas no pagan regalias y todavia tienen
el negocio.

Estoy aparte de esto si nos queremos quedar
con el negocio, nos quedamos con las cosas
que ellos le quedan a sin depreciar, sin que
nadie nos diga a nosotros qué es realmente es
lo que tenemos que repagar para quedarnos
con el negocio. Después, si me preocupa ya
los entes de control, como resultado de este
debate, nosotros consideramos conveniente que
la Contraloria General de la Republica debe
realizar una auditoria y verificacion total de las
cifras reportadas, pero también debe hacer una
auditoria de campo lo que no se esta haciendo

hoy en Colombia. Me preocupa el punto siete,
yo creo que ya quedo claro con la explicacion
del sefior Ministro, cuando se hablaba de la
comercializadora Interocios Col Seis que fue
la que se llevo todas las utilidades de Colombia
entreel 2000y el 2007, pero eran entre parientes,
era la misma empresa DRUMMOND Col Seis.
Entonces aqui la utilidad se la llevaron ellos, se
la tuvieron ellos y sencillamente ahora ya no
van a estar ellos, pero gracias a que el Ministro
lo corrigid, podemos decir que ya ese punto se
arreglo, pero viene un punto muy importante
que yo le pido que se tenga en cuenta.

Toda modificacion que se haga a partir de
la fecha seflor Ministro a los contratos de me-
diana y gran mineria, deben estar reportados
previamente por escenarios econdomicos que
permitan definir en detalle las implicaciones
y conveniencias técnicas, medioambientales y
econdmicas para el pais. No se pueden seguir
haciendo otrosi, sin que el Estado sepa por qué
se hizo y a quién se iba a beneficiar, es que han
sidomas lesivos los otrosi que lamisma escritura
inicial del contrato. Otra cosa en Ingeominas,
por favor deben solicitarle a la DRUMMOND
copia de las factura faltantes, estas copias de
las facturas faltantes que son 154 y establecer
un control efectivo y permanente sobre dicha
facturacion, eso significa mas de 17 6 18 mi-
llones de toneladas y ese es un afiito de regalo
que se le ha dado, una navidad, un afio, mas la
navidad de un afio por el 10% de siniestro, ya
llevan dos navidades adicionales a parte de lo
que ya en si se han ganado. Y lo tltimo es que
requerimos una comision conjunta, Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la
Republica con miras a realizar una evaluacion
y seguimiento por parte de estos drganos de
control a todos los contratos de gran mineria
firmados por la Nacion y vigente a la fecha
dada la importancia que tienen para la finanza
de la Nacion. Yo estoy tranquilo porque sé que
el Ministro esta de acuerdo con nosotros en que
debemos revisar no solamente este contrato,
sino Cerromatoso, Cerrejon costa norte, porque
es que presentan los mismos problemas, sino
que eso lo vamos a dejar para el debate del
proximo periodo constitucional en la Plenaria
del Senado en compafiia del doctor Robledo.
Yo pienso que con esto terminamos un debate
importante con unas conclusiones y con unas
cosas para el gobierno en que si me gustaria,
con la venia del sefior Presidente, nos estan
pidiendo la palabra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Previamente le voy asignar la palabra al sefior
Ministro Senador.

Honorable Senador Victor Renan Barco:
Para una aclaracion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Suya, para el Senador Barco una mocion de
aclaracion.
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Honorable Senador Victor Renan Barco:

Seflor Presidente, como yo fui el que hizo
la pregunta con respecto a quiénes participaron
con sus firmas en el contrato, quiero aclarar
lo siguiente: ahi figuran con poder de la casa
matriz en Vinjaman-Alabama, el doctor Lleras
de la Fuente y Camilo Caicedo, no tengo nada
contra ellos, ellos estaban, actuando ahi como
abogados representando la firma o sea que
ellos estaban cumpliendo una mision legitima
de los abogados, en ese caso que es de vender
un interés privado. Hay que preocuparse es por
saber quiénes representaban al Estado, es decir
quiénes fueron los negociadores a nombre del
gobierno colombiano. Muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador Barco, tiene la
palabra el sefior Ministro de Minas y Energia.

Doctor Hernan Martinez Torres Ministro
de Minas y Energia:

Muchas gracias Presidente, yo pienso que
hay unas recomendaciones claras, las vamos a
mirar, las vamos a estudiar, pero creo que vale
la pena también que aclaremos unos puntos
alli. Nosotros, la firma SG hace los analisis de
calidad de carbon, pero en Ingeominas a pesar
de lo que se ha dicho aqui, hace cuatro analisis
mensuales del carbon que se esta despachando
para constatar esas calidades y también esas
94 facturas, 154 facturas que inicialmente no
habiamos analizado quedaron incluidas en
este analisis o sea que no hay ninguna factura
pendiente por analizar en este momento, €so
quedo incluido en este analisis, quiero hacer
esa aclaracion. La verdad es que yo no quiero
dejar aqui un mal sabor de que el contrato de
DRUMMOND es un mal contrato, yo pienso
que tienen puntos que hay que mejorar, pero
yo si creo que le ha traido un gran desarrollo
a la region, ha permitido que Colombia se co-
loque de una forma importante en el mercado
internacional de carbon y que nos ha abierto las
puertas para muchos otros proyectos, si estoy de
acuerdo, hay un problema ambiental en la zona
de La Jaula-La Loma que estamos estudiando
que hemos puesto unas exigencias muy claras
en esa contratacion, en ese manejo ambiental
hoy dia el Ministerio del Medio Ambiente tomo
el control de la situacion y esperamos que cum-
plan los compromisos o sino va a haber unas
sanciones fuertes, los compromisos que se han
adquirido por parte de las empresas que estan
operando alla. Quiero recordar también, aqui
se hizo mencién a la empresa Glencor, Glencor
entrd a la zona hace apenas un afio y recibid,
comprd una cantidad de operaciones mineras
pequefias, luego heredaron ya hay un conflicto
que estan tratando de resolver y arreglar. Con
esto yo pienso que, yo no sé Mario si tu, con la
veniadel Presidente, si el Director de Ingeominas
quiere agregar algo.

Honorable Senador Antonio Guerradela
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior Ministro, tiene la pa-
labra el Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias Presidente, a mi me parece que este
debate quedod trunco, me parece magnifico el
aviso y yo quiero felicitar al Senador Mario
Nader, pero es decir que hizo la Contraloria a
través de El Tiempo, seria muy bueno oir a la
Contraloria y aqui debiera estar el Contralor y
debiera estar el sefior Fiscal que ha sido también
citado, qué paso sefior Secretario con el Contralor
y con el sefior Fiscal.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

El sefior Contralor no pudo asistir y en su
reemplazo esta el delegado de Minas y Energia,
eldoctor Eduardo Pasos Torres, que se encuentra
en la Comision y el sefior Fiscal General de la
Nacion se excuso sin designar quién lo repre-
sentaba en la sesion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Sefior Presidente, estos son debates de una
gran importancia en donde deben estar los titu-
lares, t0 no tienes ninguna culpa doctor Pasos,
pero aqui debiera estar el sefior Contralor y de-
biera estar el sefior Fiscal, yo pienso que queda
trunco por esto Mario, no por lo tuyo, es que el
tema medioambiental que se tocd por aqui muy
tangencialmente es un tema sumamente delica-
do, quienes conocemos Santa Marta, estamos
mirando cudles son los niveles de incremento
de contaminacién de la bahia y nadie dice nada
o sea que a este debate, hay que invitar también
al Ministro de Medio Ambiente, vale la pena
conocer doctor Rodrigo los niveles de conta-
minacion de la Bahia de Santa Marta, no estoy
haciendo ninglin cuestionamiento a los colegas
de esa region, pero cuando ustedes convocaron
al Foro de Barranquilla, cuando estabamos estu-
diando el Plan, yo hice ese cuestionamiento en
Barranquillay no hubo nadie que me secundara.
El Gobernador no podia estar porque estaba en
condiciones dificiles, la sefiora gobernadora
encargada ahi estaba y habia mucha gente y
mucho parlamentario que conoce el tema y alli
hubo silencio sepulcral. A mi me parece que
este es un buen debate y que valdria Senador
Nader, valdria mucho la pena que lo hiciéramos
completo, lo hiciéramos precisamente metiendo
el tema del medio ambiente, que seguramente
anivel de la explotacion debe ser también muy
complejo, yo no lo conozco, simplemente estoy
refiriéndome a lo que conozco, que es el altisimo
nivel de contaminacion que hay en la Bahia de
Santa Marta, que es una Bahia muy importante
yno pasanada, eso sigue creciendo, siguen con-
taminandola y nadie dice absolutamente nada.
Me encantaria que me dejaras acompafiarte en
el debate porque me gusta tocar ese tema am-
biental. Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, tiene
la palabra el Senador citante Mario Salomoén
Nader.

Honorable Senador Mario Salomon
Nader:

Gracias seflor Presidente, Presidente, prime-
ro me gustaria contestarle al Ministro del que
estoy orgulloso del trabajo que esta haciendo,
de que sé que esta trabajando con nosotros en
igual direccion, pero yo le queria dejar dicho,
que esas 154 facturas fueron solamente por dos
aflos, pero que eso es algo que se ha presentado
continuamente o sea, pero me alegra que por
lo menos ya estas 154 facturas estén tenidas
en cuenta, eso en cuanto al primer punto. En
cuanto al punto de la Contraloria, yo habia
querido decir, pero es que a mi no me gusta a
veces citar algunas personas cuando no estan
presente, pero yo si tengo que decir algo, es
que el Contralor anterior conocia la totalidad
del estudio, desde el inicio del contrato, porque
eso fueun documento CONPES y en ese tiempo
la persona estaba vinculada a la junta directiva
de la DRUMMOND. Lo mismo sucedia con el
Vicecontralor, es que el Vicecontralor trabajaba,
antes de ser Vicecontralor en Planeacion Na-
cional en DNP, cuando dijeron que el contrato
iba a ser extraordinario para la Nacion. Cosa
curiosa que por eso, durante esos cuatro afios
no hubo ningln tipo de investigacion y casi
todo estuviera guardado.

Pero esas son cosas que queria decir, por-
que las personas no estan aqui presentes y no
me gusta hablar cuando las personas no estan
presente. En cuanto al tema ambiental, aqui
yo si tengo algo. Lastima Aurelio que llegaste
un poco tarde, cuando dije que el permiso que
le habian dado por donde hoy se esta sacando
el carbon de la DRUMMOND, solamente era
hasta ocho millones de toneladas y a partir de
ahi ellos se tenian que mudar para una hecha
por ellos mismos que no estuviera ahi. Es que
hoy estan sacando 24 millones de toneladas y
por eso es que tenemos el problema de la parte
ambiental y de salud que se contempla en Santa
Marta. Pero a parte de eso a mi, el Ministro del
Medio Ambiente me mandd una comunicacion
pero que me llegd hoy y por eso no la pude
anexar en la parte interna del debate, donde
me dicen que ellos piensan que la utilidad del
carbon para Colombia, casi es un 4%, pero que
el dafio que le estamos haciendo al ecosistema
es casi del punto tres cinco o sea que realmente
si nosotros ponemos lo siguiente: no hemos
recibido utilidad por el negocio, las regalias
nos ha ido mal y en la parte ambiental es mas
el daflo que estamos haciendo de lo que esta-
mos recibiendo, conclusion la podemos sacar
todos, para donde vamos. Yo con esto termino
el debate, pero aqui hay un compaiiero que fue
ex Representante a la Camara la primera per-
sona que puso el dedo en la llaga y la primera
persona que empezo a investigar esto, que es
el doctor Duran, las primeras investigaciones
que yo tengo aqui, son del Representante Duran
del Departamento del Cesar, que a él le gustaria
dar algunas precisiones si el Presidente asi lo
considera conveniente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador Nader,
tiene la palabra el Senador Name.

Honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias seflor Presidente yo queria sumarme
al debate del proximo semestre del Senador
Nader y del Senador Robledo. Hace ocho dias
hicimos un debate en la Comision Quinta de
Senado, donde no asisti6 el Ministro de Trans-
porte y el Ministro de Medio Ambiente envid
su delegada Senador Robledo. El problema
ambiental es muy grave Senador Nader, en
este gobierno hay una rueda suelta que se llama
Cormagdalena y seflor Zar Anticorrupcion que
por equivocacion o por error no lo invité a ese
debate, por omision, hice unas graves denuncias
que el sefior director de Cormagdalena a espal-
das del Ministro de Transporte y ha espaldas
del Ministro de Medio Ambiente, ha otorgado
licencias para puertos y los estamentos locales
se han puesto a la tarea de entregar licencias
ambientales para exportar carbon, sin que el
gobierno esté enterado, sin que el Ministro de
Transporte esté enterado.

Por qué nos citaron el 11 de abril a la banca-
da de la Costa para presentarnos todo el tema
de carreteras y puertos, no estaban incluidos
los nuevos puertos que ha entregado el sefior
director de Cormagdalena que es una rueda
suelta. El problema ambiental que se le viene
al Atlantico y al rio Magdalena es muy grande,
esa denuncia la hicimos el Senador Robledo
y yo hace ocho dias y quiero Senador Nader
que me permita participar en ese debate del
proximo semestre porque para mi y eso si es
una denuncia directa que yo hago, es muy sos-
pechosos que el sefior director de Cormagdalena
esté entregando licencias para nuevos puertos
de una manera Express como €l lo dijo. Que ¢l
ha sido buen funcionario, porque ha entregado
14 nuevos puertos en el rio Magdalena muchos
de ellos para exportar carbon, muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, ante
la solicitud, con mucho gusto Senador Barco
para una inquietud.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Senadoruna pregunta, pero dentro de las fun-
ciones de Cormagdalena esta la DRUMMOND
0 no esta dentro de las funciones que ejerce esa
corporacion, porque es que puede haber un pro-
blema, que ustedes hablan de extralimitacion y
el otro crea que esta dentro de su marco legal,
esa discusion ya se dio.

Honorable Senador José David Name
Cardozo:

Si Senador, pero le voy a responder, es
increible que muchos estamentos, la Dimar y
otros estamentos se opongan a la entrega de esas
licencias, de esos nuevos puertos, usualmente

se demoraban afio y afio y medio el estudio para
entregar una nueva licencia de un puerto y el
director de Cormagdalena le esta entregando en
tres y cuatro meses, con suficiente oposicion de
la Dimar, la mayoria de los casos la Dimar se
ha opuesto a que é entregue esas licencias, pero
aparte hay una trampa que se la hice saber al
sefior Ministro de Medio Ambiente, mucho de
esos nuevos operadores se informan que van a
exportar menos de 15 millones de toneladas de
carbon al afio y que van a atracar barcos con
menos de 27 calado. Automaticamente cuando
ese nuevo operador comunica eso, ya no es el
Ministerio de Medio Ambiente quien entrega la
licencia ambiental, sino la autoridad ambiental
local y las exigencias son mucho menores. Por
esoes que el Ministerio de Medio Ambiente tenia
desconocimiento de muchos de estos nuevos
puertos de carbon que se han entregado en el
rio Magdalena.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias honorable Senador, ante la solicitud
del Honorable Senador Mario Salomdn Nader
para que escuchemos al ex Representante Mi-
guel Duran, le pregunto a los integrantes de la
Comision Tercera si quieren declarar la sesion
informal.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario Comision Tercera del Senado:

Si lo quieren seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Doctor Miguel Duran, lo escuchamos bre-
vemente mil gracias.

Doctor Miguel Durdn ex Representante
a la Camara:

Muchas gracias sefior Presidente y ante la
cordialidad de ustedes voy a ser muy breve.
Diciéndole que nunca habia afiorado tanto los
2500 votos que me hicieron falta para llegar
al Senado en la lista del Partido Conservador
como en este momento, porque son muchas las
cosas que hubiera podido decir adicional a esto,
pero como ha sido muy clara la exposicion del
doctor Mario Salomén y del doctor Robledo,
yo simplemente quiero llamar la atencién sobre
lo que precisamente va a acontecer enseguida
al debate, la intervencion de la Contraloria y
quiero limitarme a leer unos apartes de unas
comunicaciones que envié¢ en marzo de 2005,
porque bien dijo Mario Salomén, yo empecé a
investigar ese tema en el 2004 y ya en marzo
del 2005, sin tener un equipo tan grande como
el que tiene la Contraloria y la Procuraduria, sin
tener tantos gastos, le anuncié lo que ellos dicen
ahoraen el estudio, que estaba pasado. Le remiti
una carta al doctor Antonio Hernandez Gamarra
el primero de marzo del 2005, en el que, entre
otras cosas le digo, acudo a su despacho con el
proposito de obtener colaboracion de enviado
a su regencia, para aclarecer hechos que pue-
den estar cursando un detrimento patrimonial
para el Estado colombiano, por cuenta de la

interpretacion unilateral que la empresa multi-
nacional DRUMMOND esta haciendo algunas
modificaciones en los contratos que ha suscrito
tanto con la Nacién como con la empresa que
transporta el carbon desde la mina de La Loma
en el Cesar, hasta el puerto de Ciénaga en el
Magdalena. Asi como el suministro de precios,
de los precios de referencia para la liquidacion
de las regalias, todo lo cual pueda hacer elevar
las cifras que el Estado colombiano no recibe a
varias decenas de millones de ddlares.

Aqui doy los antecedentes del contrato, ex-
plico, el tema de lo que se esta dejando de pagar
por el incremento o la rebaja de los costos de
transporte perdon, lo que no se esta pagando por
la participacion o mayores ganancias y lo que
esta ocurriendo con el precio de referencia. Esta
carta esta dirigida en marzo del 2005 al Con-
tralor General de la Republica y al Procurador
General de la Nacion. En estos dias he tenido
acosada a la Contraloria mandando derechos
de peticiones desde diciembre, el doctor Pasos
me lo ha respondido, para que se pronunciara al
respecto, porque yo sabia que desde el 2006 es-
tabahecho el estudio, sin embargo extrailamente
ese estudio no habia salido a relucir, digo que es
asi, porque aqui esta la prueba, la prueba es que
la introduccién del informe ejecutivo dicen: la
Contraloria, Carbocol en representacion de la
Nacion suscribio el contrato 078 de 1998 con la
compafiiaAmiraDRUMMOND LTDA., parala
explotacion carbonifera de lamina denominada
La Loma, localizada en el Departamento del
Cesar y su transporte hacia el puerto con el fin
de exportar el mineral por 30 afios.

El préximo mes de febrero de 2006, dice
esta carta que me estan enviando este afio, el
préximo mes de febrero del 2006, es decir este
estudio estabahecho desde el 2005, este que hoy
ha anunciado aqui el doctor Mario Salomon, el
doctor Robledo lo ha dicho, este estudio estaba
hecho. Yase sabia, que nos estaban esquirmando
dinero y sin embargo esta situacion se mantuvo
oculta o engavetada durante mas de un aflo. La
Procuraduriano hahechonada, aminomeparece
justificable la excusa del Procurador, porque si
él dice que desde agosto de 2005, inicio investi-
gaciones lo que conoce el Codigo Disciplinario
sabe que una investigacion preliminar no puede
durar mas de seis meses, de manera o que, cerro
investigacion o que tendria que haber pliego de
cargo, caso en el cual no operaria la reserva,
porque habria que decir aqui, que hay pliego
de cargos contra los funcionarios que omitieron
su responsabilidad. De manera que a mi no me
parece admisible la excusa que esta enviando
el Procurador General de la Nacion para decir
esto. Termino diciendo con estas acotaciones,
sefior Ministro que yo creo que es necesario
que la solicitud que hace el Senador Robledo
sea expresamente publica, porque es que a mi
me nace una inquietud con eso del arreglo de
los 40 millones de dolares. La regalia del 15%
de lo exportado. Eso quiere decir que en cada
dolar que se deje de reportar, es decir la dife-
rencia dentro de lo que DRUMMOND reportd
como su precio de referencia y lo que indicaba
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el mercado internacional al Estado colombiano
le corresponde 15 centavos de ddlares. Si solo
fuera un dolar en los 100 millones de toneladas
de carbon que ha explotado DRUMMOND en
los ultimos siete afios, tendriamos 15 millones
de ddlares al afio. Yo les quiero decir que en el
2005, el precio del carbon ya esta reportado a
cifras de 55 y 60 ddlares, ah, si que hay que des-
contarle el flete entre Colombia y Amsterdam,
yo he averiguado, esos fletes estan entre 15y 20
ddlares, es decir que 65 menos 15 tendriamos
50 délares, DRUMMOND report6 precio de 31
ddlares, en el 2005 y siguid haciendo ese reporte
durante todos los afios. Es decir que si fue un
solo dolar, nosotros tendriamos que reclamar
15, pero yo mucho me temo que fue mas de un
ddlar en cada tonelada que se exporto, bien que
haya sido cinco y entonces ustedes tendrian 65
millones de dodlares.

Porque es que el estudio de la Contraloria
no se esta refiriendo sélo al tema de precio
de referencia, el estudio de la Contraloria se
esta refiriendo a todo lo que la DRUMMOND
debia. De manera seflor Ministro que a mi me
parece que el acuerdo de los 40 millones de
ddlares, que alguna manera, y una cosa final
Presidente, estamos presos Senador Robledo
y Senador Salomén de DRUMMOND por qué
razén, porque la concesion férrea que le dimos,
que le dio el Estado colombiano es por 30 afios
a partir de 1997 que establecid el contrato de
concesion, eso quiere decir que va a ir hasta
2027. Sia DRUMMOND no le llegan a otorgar
licencia para explotar el descanso que son los
otras 40 mil ddlares, nosotros no podemos sacar
el carbon, porquelalineaesde DRUMMOND en
40%. Ahora si le dan la licencia, ellos seguirdn
imponiendo las condiciones a las cuales van a
pagarelflete, que porel cual transporte el carbon
desde La Loma hasta Santa Marta. Muchisimas
gracias por su cordialidad.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con muchisimo gusto, se reanuda la sesion
formal, agotado el orden del dia, se levanta la
sesion y se convoca para el préximo martes.
Mil gracias.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
k k k
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 20 DE 2007
(junio 12)
En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las
11: 30 a.m. del dia martes 12 de junio de 2007,

se reunieron en el Recinto de la Comision, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional

Permanente con el fin de poner a consideracion
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 12
de junio de 2007

Hora: 11:30 a. m.
1

Llamada a lista y verificacion
del quérum

II

Citacionalos sefiores Ministros: de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga;
Agricultura y desarrollo Rural, doctor Andrés
Felipe Arias Leyva; a los Presidentes de la
ANDI, doctor Luis Carlos Villegas; ANAL-
DEC, doctor Javier Diaz Molina; Fedesarrollo,
doctor Mauricio Cardenas; ANIF, doctor Ser-
gio Clavijo Vergara y al decano de economia
de la Universidad del Rosario, doctor Hernan
Jaramillo Salazar, de acuerdo a la Proposicion
19 suscrita por el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa, con el fin de que absuelvan el
siguiente cuestionario.

1. (Es conveniente para el pais dolarizar
la economia colombiana, por qué si y por
qué no?

1T

Consideracion y aprobacion de proyectos
de ley de acuerdo al articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley ntimero 211 de 2007 Se-
nado

Proyecto de ley nimero 205 de 2007 Senado
—097 de 2006 Camara

Proyecto de ley nimero 189 de 2006 Senado
— 226 de 2005 Camara

Proyecto de ley niimero 190 de 2006 Senado
— 055 de 2006 Camara

Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Senado
— 075 de 2006 Camara

Proyecto de ley niimero 012 de 2006 Se-
nado

Proyecto de ley numero 014 de 2006 Se-
nado

Proyecto de ley nimero 304 de 2006 Senado
— 019 de 2005 Cémara

Proyecto de ley numero 019 de 2005 Ca-
mara

v

Negocios sustanciados
por la Presidencia

v

Lo que propongan
los honorables Senadores

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario le ruego el favor, sirvase
llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Se-
cretario General Comision Tercera del Se-
nado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Muy buenos dias honorables Senadores,
honorables invitados, sefior Secretario sirvase
por favor verificar la asistencia de los integran-
tes de la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Guerra de la Espriella Antonio
Nader Muskus Mario Salomoén
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Sena-
dores:

Barco Lopez Victor Renan
Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime

Iragorri Hormaza Aurelio

Jatin Corrales Zulema

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Yépez Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

Se excuso el honorable Senador:
Lopez Cabrales Juan Manuel
No asistio el honorable Senador:
Espindola Nifio Edgar

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Se-
cretario General Comision Tercera del Se-
nado:

Seflor Presidente le informo que han con-
testado a lista 4 honorables Senadores, por lo
tanto hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Gracias sefior Secretario, en tal circunstancia
proceda a leer el orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Esta leido el orden del dia sefior Presi-
dente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Gracias sefior Secretario. Cuando se haya
conformado el Quérum decisorio someteremos
a consideracion de los honorables miembros
de la Comision el Acta que acaba de ser leida.
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Bien saben los honorables Senadores que para
hoy se habia citado un debate, por parte del
Senador Gabriel Zapata Correa, con el fin de
absolver el cuestionario que fue leido, por el
sefior Secretario.

Desafortunadamente, los funcionarios ci-
tados, los sefiores Ministros de Hacienda y de
Agricultura, estan atendiendo enlaplenariade la
Cémara de Representantes el tema de las Trans-
ferencias, lo cual hace practicamente imposible
su asistencia para enfrentar el debate, y se han
excusado previamente. En tal circunstancias y
en consonancia con el Senador citante, hemos
tomado la decision de aplazar el debate en co-
mento para el martes de la semana proxima, es
decir martes 19 en hora que la mesa directiva
definira y asi se le hara saber por escrito a los
sefiores funcionarios citados y a los represen-
tantes de los gremios que fueron invitados para
tal debate. De manera seflor Secretario que hay
que proceder en el sentido de que acabo de
mencionar.

Pero muy a propdsito valdria la pena aprove-
chando este aplazamiento, que le haga circular
a cada uno de los miembros de la corporacion,
las respuestas, que se hayan recibido de parte de
cada uno de los funcionarios citados, para que
los congresistas vengan con mayor ilustracion
de esos puntos de vista. Sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente a la espera de registrarse
quorum decisorio, podemos anunciar otros
proyectos que seran considerados, y si la Co-
mision lo considera, aprobados en la sesion del
dia martes 19.

Honorable Senador Antonio Guerra de

la Espriella, Presidente Comisiéon Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, proceda a darle lectura
por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Proyecto deley nimero 70 de 2006 Senado,
por la cual se regulan los contratos de adhesion
a los sistemas abiertos de tarjetas de pagos y
las tarifas intercambiarias de intercambio.

Proyecto de ley nimero 140 de 2006 Se-
nado, por la cual se expiden normas sobre la
fiscalizacion individual, la Revisoria Fiscal y
la Junta Central de Contadores, los estados
financieros y otros asuntos relacionados.

Proyecto deley niimero 192 de 2006 Senado
—082 de 2006 Camara, por la cual se autoriza
a la Asamblea departamental del Meta, para
ordenar la emision de la estampilla Universidad
de los llanos 32 anios, construyendo Orinoquia
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Antonio Guerra de

la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Esos son los proyectos adicionales a los que
hoy hemos de considerar, que consideraremos
en la proxima sesion, ¢correcto?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, en caso de que no se
registre quorum decisorio para votar el orden
del dia se anunciaran los proyectos, que ademas
seran adicionados, para el debate del préoximo
martes.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Quiero informarles a los colegas de la Comi-
sion que en razdn a que para el dia de mafiana
se ha citado par la mesa directiva del Congreso
de la Republica, la votacion sobre la mocion de
censura al Ministro de la Defensa y Seguridad
Nacional, en principio no habra sesion de esta
Comision, porque ha sido citada a la misma
hora, que habiamos previsto realizar la sesion
de la Comision Tercera, quiero decir a las 9 de
la mafiana. Si llegase a suceder como paso la
semana inmediatamente anterior, que la Mesa
Directiva del Congreso, modificé la hora de la
citacion, desplazandola, desde las horas de la
mafiana a horas de las tarde y si hay el tiempo
suficiente para ello, entonces procederiamos
en la tarde de hoy a convocar a los honorables
Senadores de la Comisién tercera, para que
sesionemos, tal como lo hemos pensado pre-
viamente. Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente es hacerle un ruego muy
comedido, usted ha dicho que la sesion ha
sido convocada para las 9:00 a.m., nosotros
acabamos de salir de una comision accidental
donde esta la presidenta que fija los lomotes
de Chocd y Antioquia y alli, ella ha ratificado
que la sesion comenzara a las 9 y ella ha con-
vocado a las 11:30 a esa comision accidental,
lo que indica que en las horas de la tarde no va
a haber plenaria y podriamos seccionar, no s¢ si
reglamentariamente eso se puede, usted puede
perfectamente sesionar a las 3 de la tarde con
la seguridad de que no hay plenaria.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Usted sabe honorable Senador, yo le agra-
dezco la informacién porque es de primera
mano, pero usted sabe que en cuanto y tanto
se trata de las sesiones del Congreso en pleno
y demas, es imprevisible saber a qué hora se
terminan este topo de eventos, especialmente
en tratdndose de una votacion, seguramente va
a haber una discusion algida, en el sentido si
esa votacion va a ser secreta o abierta, eso va a
tomar un tiempo importante, en fin, no sabemos
enrealidad a qué horas pueda terminar la sesion
de las dos Camaras en conjunto, de manera que
nosotros evaluaremos al final de esta tarde todas
estas circunstancias y si la Mesa Directiva de
la Comision Tercera lo considera pertinente y
cree que es prudente podriamos eventualmente
considerar la posibilidad de sesionar mafiana en
la tarde, también pensando un poco en lo que
suceda en este rato que le estamos dando chance

a otros colegas, para que asistan y poder tener
quérum decisorio. Yo le agradezco su insinua-
cién, porque es pertinente. Seflor Secretario.

Yo no quisiera dejar pasar esta oportunidad,
y tener que levantar la sesién después de dos
horas de haberse hecho el llamado respectivo,
podriamos ir adelantando la presentacion de
las ponencias de los proyectos que estan aqui,
y que, como en el caso de quien les habla, es
ponente de uno de uno de esos proyectos regis-
trados, podriamos adelantar ese tramite que s6lo
esperaria, salvo mejor opinion de ustedes, que
hubiese quérum decisorio para la consideracion
yaprobacion o desaprobacion respectiva. Quiero
preguntarles a ustedes si estarian de acuerdo y si
asi es, le preguntaria al sefior Secretario de los
proyectos que hay en el orden del dia para hoy,
(cuantos de los ponentes estamos presentes?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

-Del Proyectode leynimero 211 de 2007 esta
el Senador ponente el doctor Antonio Guerra
de la Espriella.

-Del Proyecto de ley nimero 14 de 2006 esta
el Senador Mario Salomén Nader Muskus.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Perdoneme, del Proyecto de ley ntimero 190
Senado — 055 Camara, esta presente el Senador
Néder. Ah! es uno de los autores, qué pena.

Muy bien, Senador Zapata le pido el inmenso
favor que se digne presidir la sesion, mientras
este servidor hace la presentacion de un proyecto
que esta en el orden del dia.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado: Sefior Secretario, con qué punto
seguimos en el orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Seflor Presidente, tercer puento, considera-
ciony aprobacion de proyecto de ley, de acuerdo
al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley nimero 211 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se crea la sociedad de
acciones simplificadas. Autor honorable Sena-
dor German Vargas LLeras. Ponente honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella, quien
se encuentra presente en el Recinto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea: presidelasesion dela Comision Tercera
del Senado:

Entonces le damos el uso de la palabra al
Senador Antonio Guerra para que haga un breve
resumen del proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente, muy ama-
ble. Si, me ha tocado en suerte estudiar y rendir
ponencia sobre el Proyecto de ley nimero
211 de 2007, por medio de la cual se crea la
sociedad de acciones simplificadas, este es un
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proyecto deley de la autoria del Senador German
Vargas Lleras, y tanto en su fondo, como en su
forma es un proyecto relativamente sencillo,
con mucha légica juridica y particularmente
le genera aires y oxigenos al desenvolviendo
de los negocios en nuestro pais. Es conocido y
sabido por todos ustedes, que en el escenario
colombiano en materia de forma de sociedades,
se presenta hoy un fenomeno de rigidez, similar
al vivido en lasociedad francesa a comienzos de
los afios 90. Este proyecto, ademas, darespuesta
a las demandas de distintos sectores sociales y
econdmicos del pais, que pedian a gritos la cons-
truccion de nuevas formas de sociedades, que
fueran mas generosas y que consultaran mucho
mas la realidad comercial en Colombia.

Ennuestro ordenamiento juridico, lafigurade
la sociedad anonima se caracteriza por un alto
grado derigidez en suregulacion, en lo que tiene
que ver con las estructuras de funcionamiento
y de conformacién. Vale la pena recordar que
dichas normas se encuentran contenidas en la
Ley 222 de 1995, Codigo de Comercio.

Con esta propuesta que esta para estudio de
lahonorable Comision, encargada de los asuntos
economicos, se abre un espacio propicio para
considerar la posible introduccion de una nueva
modalidad de tipo social en nuestra legislacion,
que incluya que a diferencia de los tipos exis-
tentes de sociedades, incluya los criterios de
simplicidad y flexibilidad en el ordenamiento,
los cuales deben verse reflejados en los ordenes
de funcionamiento y requisitos para su confor-
macion. Otorgando a su vez un amplio espacio
de maniobra, a los acuerdos y la voluntad de los
asociados, en un marco normativo, inspirado en
gran medida, en la normatividad de la Sociedad
Anoénima.

Se consultaron algunos especialistas y
expertos en la materia, entre otros, al doctor
Francisco Reyes Villamizar, cuyos argumentos
nos permitieron ahondar en razones, sobre la
conveniencia de introducir esta figura en la le-
gislacion colombiana, de manera que he llegado
a la conclusion que nos encontramos frente a
un novedoso desarrollo juridico que puede ser
de gran utilidad desde el punto de vista legal y
economico. Experiencia sobre las sociedades
por acciones simplificadas, existen en otras
legislaciones, pero tal vez la que debemos de
tomar como referente es la legislacion en la
materia en Francia.

De la misma manera se consult la opinion
de las directivas de la Camara de Comercio de
Bogota, asi como de la Superintendencia de
Sociedades, desafortunadamente a la fecha de
la presentacion de la ponencia respectiva, no
logramos recibir respuesta alguna a nuestra
solicitud, seguramente en el transcurso, entre el
primery segundo debate, seguramente tengamos
algunos comentarios de estas dos entidades que
nos parecen, son las que correspondian solici-
tarles algunas reflexiones.

Finalmente, y para abreviar seflor Presiden-
te, el proyecto se encuentra compuesto por 7
capitulos y 46 articulos. Muy rapidamente el
capitulo 1°, comprende las disposiciones ge-

nerales propias de las sociedades por acciones
simplificadas, tales como constitucion, perso-
neria juridica y su naturaleza.

Dentro del capitulo 2° encontramos lo referen-
te a la constitucion y prueba de la sociedad.

El capitulo 3° de este proyecto, se especifican
las reglas especiales sobre el capital y las accio-
nes, su manejo y modalidades, el voto singular
o multiple, las restricciones a la negociacion de
acciones entre otras.

Del capitulo 4° podemos resaltar las normas
concernientes a la organizacion y funciona-
miento de la sociedad, reunion de los érganos
sociales.

En capitulo 5° se encuentra todo lo referente
a las reformas estatutarias y reorganizacion de
la sociedad.

El capitulo 6°, a su turno, desarrolla los te-
mas relativos a la disolucion y liquidacion de
la sociedad.

Y por ultimo, el capitulo 7° retine las disposi-
ciones finales, en conclusion sefior Presidente y
honorables colegas, considero que ha sido muy
apropiadalainiciativadel Senador Vargas Lleras,
al presentar ante el Senado de la Republica, la
posibilidad que lalegislacion colombina contem-
ple las Sociedades por Acciones Simplificadas.
Le da un nuevo oxigeno a este tipo de figuras
juridicas en nuestro pais, le da la posibilidad a
otras personas, inclusive a una sola persona de
poder constituir una sociedad, esa si llamada
Sociedad por Acciones Simplificadas.

En el cuerpo del proyecto, se deja explicita
la posibilidad de que este tipo de sociedades
puedan convertirse después de cierto tiempo
en Sociedades Andénimas. Y desde luego estoy
absolutamente seguro, que con ello estamos
dando respuesta a demandas que interesados en
el tema comercial en nuestros pais han venido
reclamando para que en la legislacion se invo-
lucre una sociedad como la que aqui estamos
proponiendo, por lo tanto sefior Presidente no
me resta mas que solicitarle se le dé primer
debate al proyecto que acabo de explicar. Si
hubiera o hubiese alguna inquietud que pudiera
presentarse con mucho gusto estamos dispuestos
a absolverlas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Preside la sesion de la Comision Tercera
del Senado: gracias Honorable Senador, sefior
Secretario sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de la ponencia. La leemos y
se aprueba cuando haya quérum decisorio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-

rio General Comision Tercera del Senado:
Proposicion

Con fundamento en las consideraciones
expuestas, de manera respetuosa me permito
solicitaralos honorables Senadores miembros de
la Comision Tercera del Senado de laRepublica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
211 de 2007 Senado, por medio de la cual se
crea la Sociedad para Acciones Simplificadas.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Presidelasesion dela Comision Tercera
del Senado:

Cuando haya qudérum decisorio se sometera
a consideracion la proposicion. Si honorable
Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Mientras se conforma el quérum decisorio, yo
queriasolicitarle al distinguido ponente que nos
dijera, ese proyecto es originario de Camara, ya
hizo el curso en esa dependencia del Congreso
o este seria el primer debate en forma que se le
da a la iniciativa.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Con mucho gusto Honorable Senador Ville-
gas. En efecto el proyecto fue radicado, primero
en el Senado de la Republica, a través de la
Secretaria, la cual en reparto le correspondio
a la Comision Tercera del Senado, este es su
primer debate de los 4 que deberia surtir si aqui
le damos su aprobacion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Presidelasesion dela Comision Tercera
del Senado:

(Cuantos articulos tiene el proyecto sefior
Secretario?

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Son 46, sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Presidelasesion dela Comision Tercera
del Senado:

Bueno, Honorable Senador Dussan, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente, yo lamentablemente no conozco
elproyecto. Y veo que el doctor Villegas cuando
pregunta, tampoco tenemos como mucho cono-
cimiento del proyecto. Como es el primer debate,
supongo que el doctor Guerra tiene el interés de
quehagatransito alaproximalegislatura, porque
en esta legislatura no tendria oportunidad, para
plenaria ordinaria que termina el proximo 20,
seginnos hainformado por escrito la sefiora Pre-
sidentadel Senado dela Republica. Yo preferiria
sefior Presidente que aplazaramos la discusion
del proyecto para mafiana, por lo menos para
mirarlo. O el proximo martes, que podemos tener
el tiempo para estudiarlo, yo no podria votar,
sencillamente por honradez con migo mismo un
proyecto que no heleido y que no es un proyecto
de 3 6 4 articulos, es un proyecto que tiene que
ver con la creacion de sociedades simples y que
me parece muy importante, pudiéramos tener el
concepto de algunas personas que me estudien
el tema y por su puesto yo me comprometeria,
pues a estudiarlo un poquito para de pronto
observaciones, modificaciones, pero hoy me
siento por supuesto sin ninguna posibilidad, no
tengo el proyecto en mis manos lo estoy leyendo
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apenas, de la ponencia, no lo tenemos repartido
en este momento para decir que hemos tenido
la posibilidad de leerlo, estudiarlo, repito, es
un proyecto denso, yo creo que el interés que
tiene el proponente y el ponente, tienen por
su puesto, ademas coincidencias de su partido
politicoy supongo que es un proyecto de interés
nacional. Y creo pues, en la exposicion que le
alcancé a escuchar un rato, al sefior Presidente
ponente del proyecto. Pero repito Presidente no
tengo pues, los argumentos para, ni apoyarlo,
ni decir que no, porque no he leido el proyecto,
no lo conozco y me parece que seria necesario,
como repito tiene tramite lo podamos tramitar el
martes y queda hecho el tramite para la plenaria
del Honorable Senado de laRepublicay después
iniciar el debate en la plenaria de la Camara de
Representantes.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Presidelasesion dela Comision Tercera
del Senado:

Gracias honorable Senador. Senador Antonio
Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, sin perjuicio de lo que
acaba de comentar el Senador Dussan, yo
quiero recordarle a los honorables Senadores,
que este proyecto con su respectiva ponencia
fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
191 con fecha viernes 18 de maya de 2007, es
decir, que va a tener casi, por defecto de 6 dias
un mes de haberse publicado, no tengo ningin
inconveniente sefior Presidente que se aplace
su discusion, pero si quiero puntualizar, que el
proyecto tiene por lomenos 3 semanas de haberse
publicado en la gaceta respectiva, desde donde
cualquiera de nosotros perfectamente hubiera
podido consultar. Gracias Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Preside lasesion dela Comision Tercera
del Senado:

Bueno Presidente, tomando su recomen-
dacion, este proyecto lo agendaremos para el
proximo martes 19 de junio para su discusion y
aprobacion, teniendo en cuenta, que ya la pro-
posicion fue leida, simplemente para someterla
en ese momento a laaprobacion de la Comision,
cuando haya quérum decisorio. Sefior Secretario,
;,qué mas tenemos?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente a la espera de registrase
quérum decisorio para tomar decision.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Presidente, yo consultaria, porque es que ya
hemos cumplido 2 horas después del llamado
de secretaria y no hay quérum, ;entonces como
procederemos Presidente?

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Lo de la Comision mafiana esta en entredi-
cho, porque no se ha dicho, con la venia suya

Presidente. Habia dicho yo que estabamos pre-
vistos a sesionar en la mafiana, pero nos llegd la
convocatoria a congreso pleno, para la mocién
de censura. Acaban de ratificar, por boca del
Senador Villegas, enunareunion de hace algunos
minutos la Presidenta manifestd que se mantenia
la convocatoria para la mocion de censura para
las 9:00 a.m., en tal defecto no podriamos noso-
tros sesionar en la mafiana, sugirié el Senador
Villegas que eventualmente lo hiciéramos en
horas de la tarde con el conocimiento de que
probablemente no vaahaber Plenaria del Senado
en el dia de mafiana, en horas de la tarde, es lo
que le acabo de entender al Senador Villegas.
Siendo asi podriamos eventualmente y eso no
depende de la Presidencia, sino del compromiso
nuestro, sobre todo de convocar en horas de la
tarde para asistir. Salvo que, no sé silapresidenta
del Senado nos vaya a convocar para el jueves,
entonces tendriamos la posibilidad cierta de
convocarnos nosotros el jueves en la mafana y
sesionar en plenaria en la tarde. Incluso yo diria
Senador Villegas, que es mucho mas practico
para nosotros, si va a haber Plenaria de Senado
el jueves en la tarde, convocar nosotros a sesion
el jueves en la mafana.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente, segun el informe que nos han
dicho en la Secretaria General hay plenaria
de Senado el jueves en la tarde para aprobar
proyectos de ley.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Bueno y de todas formas yo me imagino que
el Senador Dussén se desplaza maiiana a Neiva,
pues supongo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Seilor Presidente le informo que se registra
quérum decisorio.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Yaque se haregistrado quérum decisorio, pre-
gunto alos honorables Congresistas siaprueban
el orden del dia leido, en consideracién el orden
del dia, anuncio que se va a cerrar su discusion,
queda cerrada, ;lo aprueban los Honorables?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente. Sefior
Presidente reposa en Secretaria proposicion,
suscrita por el Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Se solicita a la Comision Tercera del Senado
de la Republica apruebe la siguiente proposi-
cion.

Proposicion

Citese a la Comision Tercera de Senado de
la Republica, al sefior Ministro de Hacienda,
doctor Oscar [van Zuluaga Escobar, y alasefiora
directora de Planeacion Nacional, doctora Ca-
rolina Renteria, para que absuelvan el siguiente
cuestionario:

1. {Qué opinién le merece al Gobierno Na-
cional el informe presentado por la Comision
independiente del gasto publico y en particular
sus recomendaciones?

2. (Qué tanto esta dispuesto el Gobierno
Nacional, paraacoger las propuestas planteadas
en el informe de la Comision independiente del
gasto publico?

3. ;Qué medidas ha tomado el Gobierno
para desacelerar el gasto publico? Invitese a los
integrantes de la Comision independiente del
gasto publico independiente, doctores: Rodrigo
Botero, Mauricio Cardenas, Alejandro Gaviria,
Armando Montenegro, Gabriel Rosas Vega. La
presente sesion sera transmitida en directo por
el canal institucional.

Esta leida la proposicion sefior Presidente,
suscrita por el Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion leida. Tiene
la palabra el Senador Mario Salomén Nader.

Honorable Senador Mario Salomon Nader
Muskus:

Presidente, no, es para que me permita
acompaiiarlo en la proposicion de usted, sefior
Presidente si a usted a bien le apetece.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador. Tiene
la palabra el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Gracias sefior Presidente, habida consi-
deracion que esa Comision ha recomendado
entre otros muchos aspectos, la eliminacion, la
supresion de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico, aqui hay dos distinguidos
integrantes de ella, que han actuado durante los
ultimos meses. Alli se ha dicho como critica
que hay una coadministracion o una cogestion
en la ejecucion presupuestal. El doctor Bernabé
Celis y el doctor Mario Salomén Nader son
testigos de excepcion de como nosotros hemos
ejercido el control politico y la fiscalizacion en
el endeudamiento del Gobierno tanto interno
como externo, entonces no solamente queremos
oir al Gobierno, qué opinidn le merece que es
fundamental, porque de todos es sabido que el
Gobierno ha prohijado una demanda, también
auspicid, tenemos entendido un proyecto de
ley eliminando esta Comision, entonces valdria
la ocasion para que el Gobierno se pronuncie
y considere si va a insistir en la eliminacion,
si quiere la eliminacidn de esa comisién que
nosotros consideramos, que es donde el Con-
greso Nacional ejerce el control politico frente
al endeudamiento del pais.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador Villegas
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Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Para adicionar, por favor la proposicion
suya.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comisiéon Tercera
del Senado:

Con mucho gusto no hay ningun inconve-
niente, la verdad todo esto lo tenia previsto,
pero para no hacer mas extenso el cuestionario
de la mafiana de hoy lo omiti, salvo que tenia
previsto a que resultara la discusion, pero es
bienvenida una inquietud adicional, que es el
tema de la sugerencia de eliminacién de la Co-
mision Interparlamentaria de Crédito Publico,
para que el Gobierno Nacional se pronuncie
sobre este tema. Tiene la palabra el Senador
Victor Renén Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:

Honorables Senadores, repito lo que he dicho
en ocasiones anteriores. En los dias realmente
posteriores a la crisis de deuda, que afectd va-
rios paises latinoamericanos, y que pasdé como
un huracan, sin tocar para nada a Colombia, se
dijo publicamente, por respetables estadistas,
que a Colombia le habia puesto a cubierto de
esa marejada, los controles que se habian esta-
blecido con respecto a deuda. Esta Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico tiene
origen enuna propuesta del doctor Carlos Lleras
Restrepo, que manejo laeconomia de Colombia,
varios lustros, porque no solamente fue Presi-
dente, sino Ministro de Hacienda y Congresista
y siempre con una gran influencia, asi como
durante un tiempo largo, un copartidario suyo
el doctor Esteban Jaramillo y otro copartidario
suyo, Francisco de Paula Pérez, tuvieron una
gran injerencia, incluso en Gobiernos liberales,
como el de Olaya Herrera, cuando en momentos
de la crisis, en el momento mas critico nombro
a Esteban Jaramillo Ministro de Hacienda.

Y ya habia sido Ministro de Hacienda como
antes de 1920, es mas, el primer impuesto de
renta en la Historia del impuesto de renta en
Colombia, fue una propuesta de Esteban Ja-
ramillo, que era un abogado de Abejorral, que
simplemente a diferencia de los demas colom-
bianos que se habian ido a estudiar a Franciay
elidioma es la segunda lengua que hablaban los
colombianos era francés, pocos tenian contacto
con las instituciones americanas y a ¢l le dio
por viajar a los Estados Unidos y familiarizarse
con la economia, y con un tratadista de apellido
Céliman, con ese equipaje intelectual ejercio
cargos, el doctor Esteban Jaramillo desde muy
joven, creo desde antes de los 30 afios.

Y fue entonces un hombre de la formacion
intelectual de Lleras Restrepo, profesor de
Hacienda Publica durante muchos afios, en la
Universidad Nacional. Elque ide6 esa Comision
y en esos dias a los cuales me estoy refiriendo
de crisis de deuda se le atribuy¢ al manejo, a la
gestion de esa Comision la posicion insular de
Colombia. Y siempre fue una comision muy
respetada, la hizo respetar mucho Lleras Res-

trepo y posteriormente Alfonso Palacio Rudas
y otras personas que formaron en esa época
parte de ella.

Solamente en los Glltimos afios por unos pro-
blemas personales, entre el doctor Iragorri, que
durante muchos afios ha estado en esa Comision,
ahora dejo de estar en esa Comision porque lo
pasaron a la Comision Cuarta, con Negrett que
en este momento desempefia una de las jugosas
Notarias de Bogota, se cre6 esa animadversion
del Ministro contra la Comision.

Ahora el doctor Botero es una persona muy
respetable. Pero el doctor Botero después de
ser Ministro de Hacienda de Lopez Michelsen
en el afio 74, se fue para Estados Unidos, ahora
algunas personas estamos familiarizados con
lo que él piensa, porque somos lectores de El
Colombiano, y ¢l publicaba en El Colombiano
cada quince dias un articulo que tiene la misma
extension de los de Abdon Espinosas Valderra-
ma, y solamente pacientes y vagos como yo,
que no tienen mas oficio que ojear periddicos
y por ahi pasarle paginas a los libros, se toma
el trabajo de leer esos articulos tan largos. Yo
lo leo y a veces los recorto y me di cuenta de
que habian pasado muchos aflos, porque yo lo
conoci cuando estuvo de Ministro de Lopez,
porque en un reportaje que le hizo a E1 Colom-
biano, hablando de estas propuestas, salié la
fotografia de ¢l totalmente encanecido.

Elademas de ser muy importante, intelectual-
mente es casado con una mujer de una inmensa
fortuna de los Estados Unidos y mas ahora que
se le murid el suegro.

Entonces pueden no estar ellos anclados en
la realidad. Ahora claro que es muy importante
que digan aqui, que digan los funcionarios del
Gobierno y concretamente el Ministro de Ha-
cienda. Aqui en el Senado lo que estd pensando
sobre el informe, porque ¢l ya lo ha dicho en
reportajes y en declaraciones y por supuesto
que desde antes de que la Comision rindiera el
informe ¢l habia dicho que no habia de donde
reducir el gasto, porque del 16 que le sacan al
producto interno bruto 14.5 estdn amarrados y
1.5 es la poca inversion que se pueda hacer, 1.5
en el PIB. Entonces ahi radicaba la dificultad,
esta Comision le dice, no en este semestre no
toque gasto militar, mirelo por el lado del otro
gasto, y eso es lo que ha forzado al Ministro de
dar esa respuesta.

Y por supuesto que, el otro tema que tocan
ellos sobre el SENA y el Instituto de Bienestar
Familiar y las Cajas de Compensacion, esas
son tres instituciones que tienen arraigo en
Colombia, muy querida por los colombianos
por todo lo que han hecho y no podrian soste-
nerse con recursos del presupuesto nacional,
claro que el argumento que ellos estan dando
del encarecimiento de los costos laborales y en
una época que ya no pueden manejar el pro-
blema de la competitividad con devaluacion,
sino a través de costos, de reduccion de costos,
pues esa seria una medida que recibirian con
alborozo los industriales y todo mundo. Todo
mundo no, los que los tiene que pagar, pero no
el pueblo colombiano y no creo que tengan un

proyecto de esa naturaleza, ningin ambiente
en el Congreso.

De suerte que es muy importante que vengan
y yo no s¢ si ellos vengan, yo creo que ya el
doctor Botero se volvio, ahora hablo mucho del
doctor Botero, porque quien estuvo en palacio
presentando el informe, sustentandolo fue él y
no los otros comisionados, o sea que ¢l fue el
coordinador y el que le hizo la presentacion al
sefior Presidente de la Republica.

Estas palabras en defensa de la Comision y
ademas como laudatorias de lo que representan
los voceros nuestros dentro de la Comision
Interparlamentaria, liberales y conservadores
y de todos los pelambres.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senador Barco, una acotacién so-
bre lo que usted acaba de comentar. Es cierto,
el doctor Botero fungié como coordinador de
dicha Comisién. Pero asi no esté él en el pais
de pronto para acompanarnos en la sesion, en la
carta remisoria del informe se deja por escrito
muy claramente que lo que alli se consignd, fue
por unanimidad de los 5 integrantes de dicha
Comision. De manera que asi no vengan los 5,
sino 3 64,2 61 de ellos, el criterio de lo que
alli se dice es producto del consenso de los 5,
de manera que bien vale la pena resaltar ese
aspecto. Seflor Secretario tiene la palabra.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, de acuerdo a la...

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene toda la razon el Senador Dussan, la
proposicion sigue en discusion, anuncio que
se va a cerrar su discusion, queda cerrada, ¢la
aprueba la Honorable Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Muy bien, continte sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Seiior Presidente, de acuerdo a lo propuesto
por el Senador Dussan, teniendo en cuenta que
se habia acordado que la decision para aprobar
los proyectos seria el 19 de junio.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Una pregunta Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sobre la proposicion, con mucho gusto Se-
nador Sanchez.
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Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es muy importante tam-
bién ver sinos pueden traer lo que se hahechode
gasto por parte del Gobierno, que nos muestren
como va el gasto de funcionamiento, o sea es
adicional esa pregunta.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Se reabre nuevamente el debate para consi-
derar sobre la proposicion, previamente apro-
bada para considerar una adicién a la misma,
sugerida por el Senador Sanchez, ya la acaba
de mencionar. En consideracion la proposicion
con la aditiva del Senador Sanchez.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban sefior Presidente.

Sefior Presidente le manifestaba que de
acuerdo a la solicitud del Senador Dussan, de
que los proyectos que estan en el orden del dia
sean votados el proximo jueves, la Comision
debe tomar la decision respectiva.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Eljueves proximo honorable Senador Barco.
Yo tuve ocasion de comentar un par de veces
hace unos minutos, sobre nuestra agenda por el
resto de la semana, en términos de las convoca-
torias de las plenarias del Senado y de la sesion
del Congreso pleno para el dia de mafiana. Y
comoquiera que vamos a trabajar en la plenaria
del Senado el dia jueves, presumiblemente en
horas de la tarde, nosotros podriamos sesionar
el jueves proximo en horas de la mafiana y aqui
se sugirid y creo que se aprobd, salvo mejor
opinion del sefior Secretario, que ese dia se
consideraran los proyectos que estan en el orden
del dia. ;Sefior Secretario fue asi?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Yépez.
Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Aqui hay un proyectito que hace dias esta en
lamesade la Secretaria, relacionado con el tema
de los licores, venta de licores al exterior.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

304 Senador.
Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Si, y entonces me gustaria que le pegadramos
una miradita hoy, porque en razon de un acci-
dente no hemos tenido oportunidad de debatirlo.
Yo creo que no sera una cosa de largo alcance
y estan aqui presentes los representantes de
ACIL, la Asociacion Colombiana de Industria
Licorera y me gustaria que ellos también tuvie-

ran la oportunidad de intervenir unos cuantos
minutos sobre ese particular, entonces le rogaria
al sefior Presidente que si lo consideraramos
ahora saldriamos ya de ese proyecto que hace
rato que esta aqui sobre la mesa.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Lapresidenciano tiene ninglin inconveniente
sefior Senador y si el resto de los colegas asi
lo consideran le damos el tramite que usted ha
sugerido. Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

No tenemos quérum para votar proyectos,
visiblemente nos vemos 6 Senadores de la
Republica.

Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

No se votaria, se dejaria la votacion el proxi-
mo jueves, pero por lo menos le hariamos una
introduccion al tema.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Yo coadyuvo con entusiasmo sefior Pre-
sidente, que se oiga a ACIL, pero también
quisiera preguntar si la Secretaria le curso la
invitacion que varias veces le hemos formulado
ala Direccion de Aduanas o particularmente de
impuestos y la Federacion de Departamentos
de Colombia, porque ante todo siempre hemos
dicho, que este es un proyecto que persigue y
que sanciona el contrabando, el famoso carrusel,
asi denominado comtinmente. Ya como todos
sabemos a este proyecto se le colgaron y se le
adicionaron en el curso del tramite legislativo
una serie de arandelas, de articulos, inclusive
se llega a establecer tarifas, pero el proposito
primigenio, originario de los autores de la ini-
ciativa, era sencillamente era ponerle coto y
cabecear una vena rota, que tiene los Departa-
mentos, como es el desangre por el contrabando
por el carrusel. Cuando las industrias de licores
dicen vender a otros paises, exportar el licory lo
llevan a Departamentos vecinos produciéndose
ese contrabando que mucho perjuicio le causan
a las rentas departamentales.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, sefior Secretario han ele-
vado una inquietud ante su sefloria, de parte del
Senador Villegas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sisefior Presidente, honorable Senador Ville-
gas se hicieron las invitaciones respectivas y al
monto no hallegado ninguno de los funcionarios
respectivos que usted en proposicion anterior
habia solicitado.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussian Cal-
deron:

Es que a mi me parece que un proyecto de
esta naturaleza, importante debiéramos estar
la mayoria de los Senadores de esta Comision,
porque hoy estamos anunciando basicamente
para un debate que fue aplazado, porque el
doctor Zapata quiso que se aplazara el debate,
entonces si vamos a hacer reunion de la Comi-
sion el jueves, me parece muy importante que
lograramos escuchar lo que ha planteado los
dos honorables Senadores, la opinidn sobre el
tema, y pudiéramos estar todos los miembros de
esta Comision, o por lo menos el quérum para
tomar estas decisiones.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Senador Yépez.
Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Yo quisiera hacer laintroduccion del proyecto
yentonces dejamos para el jueves laintervencion
tanto de los personeros de ACIL, como del Mi-
nisterio de Hacienda y de los Gobernadores.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra Senador Yépez.
Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Gracias sefior Presidente, ese es un proyecto
que se present6 por alla en julio 21 de 2005, por
parte de los representantes a la Camara Juan
Martin Hoyos, Oscar Dario Pérez y César Au-
gusto Mejia, con la firma del suscrito Senador
de la Republica. Como lo acaba de anotar aqui
el Senador Villegas, este proyecto no tenia sino
unsoloarticulo, que basicamente le quitaba alas
empresas productoras de licores el monopolio o
lafacultad de escoger libremente lamodalidad y
cota para las ventas al exterior. A este proyecto
ademas se le establecia laresponsabilidad directa
a las empresas de licores, a que se sometieran
a unos requisitos de seguimiento y control, fue
modificado y se le agregaron algunos articulos
como lodice el doctor Villegas, particularmente
relacionado con las tarifas, que es lo que ha
producido aqui alguna especie de escozor en
algunos honorables Senadores alegando algunos
de ellos, al igual que en la Camara de Repre-
sentantes que se modificaba sustancialmente el
sentido del proyectoy que habria algunos riesgos
de que el mismo fuera tumbado, por aquello de
la unidad de materia.

Ese era tema para establecer en la sesion
del préximo jueves. ;Qué era lo que pretendia
el proyecto?, como lo acaba de decir el doctor
Villegas, acabar con el carrusel. Resulta que se
compraban los productos y en el recorrido hacia
los puertos o después de sacarlos del pais se
devolviany se vendian en el interior, obteniendo
en ese caso los compradores del producto unas
utilidades extremas, puesto que el producto de
exportacion no tenia impuestos, ademas de las
utilidades que normalmente daba el negocio.

Ese basicamente era el sentido del proyecto,
los articulos que se adicionaron, pues los rela-
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ciono a titulo de informacion, amplia el alcance
de la ley a los productores de licores privados,
establece algunos requisitos para los simbolos
y las zonas francas, establece controles comple-
mentarios para el Archipiélago de San Andrés
y Santa Catalina, establece una participacion
econdmica, unica del monopolio que se aplica
en todo el territorio nacional, se establecen
multas y sanciones, se simplifican las tarifas
del grado alcoholimetro a solo dos, puesto que
una ley anterior tenia hasta 4 grados de alcohol
para efectos de aplicar las tarifas, y se establece
control a las etiquetas. De tal manera el articu-
lado del proyecto que era de uno, se elevo a 9
y asi fue aprobado en la Honorable Camara de
Representantes.

Entonces sefior Presidente esta es la presenta-
cion, dejamos para el proximo jueves, entonces
lainvitacion que les rogariale hiciéramos a estos
funcionarios y representantes de las licoreras
y de los departamentos, para darle un debate
amplio al proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, proce-
deremos entonces la sesion del jueves venidero,
a poner en consideracion la proposicién con
la cual termina el informe y a consideracion
de todos y cada uno de los miembros de la
corporacion. Senador Villegas usted me habia
comentado algo.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Presidente, es para solicitarle a la Comision,
si tienen a bien considerar un proyecto muy
importante, de mucha enjundia, que beneficia
sensiblemente a la Universidad popular del
Cesar, es una estampilla, aumentarle el cupo y
modificarlaley, que le dio vida a esa estampilla,
desafortunadamente se quedo corto el monto de
5.000 millones, fue rebasado con holgura.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Senador me permite y me disculpa que lo
interrumpa.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:
No con mucho gusto.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comisiéon Tercera
del Senado:

Ese proyecto no esta en el orden del dia de
hoy, entonces lo que procede es que el seflor
Secretario se sirva leerlo, para incluirlo en el
orden del dia de la sesion del jueves y enton-
ces poder abordar el tema, porque en realidad
el ejercicio que usted estd haciendo ahora, es
ilustrativo pero no nos conduce formalmente a
nada. ;Le parece bien?

Honorable Senador German Villegas
Villegas:
Si sefior.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario, lea todos los proyectos que
se van a considerar.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente, ahora que el Senador Barco
infiere si la de Santander, como hay una serie
de estampillas, yo le rogaria a usted, no sé si es
procedente, que designe una subcomision para
que hagauna coordinacion. Todas las estampillas
por lo general requieren un cupo, todas tienen el
mismo fin, el mismo objetivo, no sé si se podra
rendir un informe para evacuarla, lo mas rapido
posible, no tienen mayor discusion, son bonda-
dosas. Todos sabemos que esas estampillas son
la vida de las Universidades, yo en el momento
oportuno voy a relatar aqui la experiencia de
la Universidad del Valle con la estampilla, que
alla llevamos 17 afios. Y si no hubiera sido por
esa estampilla la Universidad del Valle nunca
hubiera podido llegar a donde ha llegado, en
materia de investigacion.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Victor Renan
Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:

Senador, ese tema de las estampillas esta
estudiado hasta la saciedad, es mas cuando el
hoy Senador Pérez estaba en la Camara de Re-
presentantes, promovio un estudio contra ellas
y se acufid un nuevo término, estampillitis, en
esto coincido con usted, pero la tnica forma
de conseguir unos recursos adicionales es a
través de la estampilla, por su puesto que a los
contratistas no les gusta, porque los contratos
estan saturados ya de estampillas en los De-
partamentos, pero qué se va a hacer, es un mal
menor. Y entonces mi propuesta seria, jpor qué
no consideramos lo de estampillas hoy?, lo que
esta en el orden del dia.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sencillamente, porque no hay quérum para
decidir.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:

(No hay quorum decisorio?

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

No sefior.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:

Dejo constancia de que traté lo de la estam-
pilla, porque aqui me mando el Senador Cristo,
a que lo apoyara con esa estampilla de la Uni-
versidad de Santander, no hay quorum.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

(De Norte de Santander?

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:

Si de Norte de Santander.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Pero esta incluida en el orden del dia sefior
Senador. Con mucho gusto, seflor Secretario
sirvase leer los proyectos que seran sometidos
a consideracion de la Comision en la proxima
sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley numero 211 de 2007 Se-
nado.

Proyecto de ley nimero 205 de 2007 Senado
—097 de 2006 Camara.

Proyecto de ley niimero 189 de 2006 Senado
— 226 de 2005 Camara.

Proyecto de ley nimero 190 de 2006 Senado
— 055 de 2006 Camara.

Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Senado
— 075 de 2006 Camara.

Proyecto de ley nimero 012 de 2006 Se-
nado.

Proyecto de ley nimero 014 de 2006 Se-
nado.

Proyecto de ley nimero 304 de 2006 Senado
—019 de 2005 Camara.

Proyecto de ley niimero 191 de 2006 Senado
—229 de 2005 Camara.

Proyecto de ley nimero 192 de 2006 Senado
— 082 de 2006 Camara.

Proyecto de ley niimero 140 de 2006 Se-
nado.

Proyecto de ley nimero 070 de 2006 Se-
nado.

Sefior Presidente estan leidos los textos que
seran consideradosy sila Comision lo considera
pertinente aprobados en la sesion del dia jueves
14 ala10:00 a. m.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Yépez.
Honorable Senador Omar Yépez Alzate:
El de los licores.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Claro, por su puesto que si. No siendo mas
se agota el orden del dia y se convoca para el
proximo jueves a las 10:00 a. m. con el ruego a
loshonorables Senadores que estemos puntuales,
porque son cerca de 12 proyectos que vamos a
considerar, algunos de los cuales son polémicos
y se puede extender la discusion, mil gracias,
un buen dia.
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El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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COMISION TERCERA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 21 DE 2007
(junio 14)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las
11:05 a. m. del dia jueves 14 de junio de 2007,
se reunieron en el Recinto de esta Célula Le-
gislativa, los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia jueves 14
de junio de 2007

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamada a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de Proyectos
de ley de acuerdo al Articulo 8 del Acto
Legislativo 001 de 2003.

1. Proyecto de ley niimero 211 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se crea la Sociedad
por Acciones Simplificada.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso
111 de 2007.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 191 de 2007.

Autor: Honorable Senador German Vargas
Lleras.

Ponente: Honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

2. Proyecto de ley niimero 205 de 2007
Senado — 097 de 2006 Camara, por la cual se
regulan las tasas por la prestacion de los ser-
vicios de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se dictan otras disposiciones.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
352 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 223 de 2007.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Carlos Holguin Sardi, y el Ministro de Ha-
cienda, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ponente: Honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega.

3. Proyecto de ley niumero 70 de 2006 Se-
nado, por la cual se regulan los contratos de
adhesion a los sistemas abiertos de Tarjetas de
pago y la tarifa interbancaria de intercambio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
282 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 262 de 2007.

Autor: Honorable Senador Javier Cdceres
Leal.

Ponente: Antonio Guerra de la Espriella.

4. Proyecto de ley nimero 140 de 2006
Senado, por la cual se expiden normas sobre
lafiscalizacion individual, larevisoriafiscal, la
Jjunta central de contadores, los Estados Finan-
cieros y otros asuntos relacionados.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
429 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 265 de 2007.

Autores: Honorable Senador Oscar Dario
Pérez y Luis Elmer Arenas.

Ponente: Jaime Dussan Calderon.

5. Proyecto de ley nimero 189 de 2006
— Senado 226 de 2005 Camara, por medio de
la cual se autoriza ala Asamblea Departamental
del Vaupés para emitir la estampilla Pro Salud
— Vaupés.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
860 de 2005.

Ponenciaprimer debate: Gaceta del Congre-
so 111 de 2007 Senado.

Autor: Honorable Representante Fabio
Arango Torres.

Ponente: Honorable Senador Camilo San-
chez Ortega.

6. Proyecto de ley niimero 190 de 2006
Senado — 055 de 2006 Camara, por la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Pro
Desarrollo Académico, Cientifico y Técnico de
la Universidad Puiblica del Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso
281 de 2006.

Ponenciaprimer debate: Gaceta del Congre-
so 111 de 2007 Senado.

Autores: Honorables Senadores Juan Fer-
nando Cristo, Mario Salomon Nader, Jaime
Dussan y otros.

Ponente: Honorable Senador Camilo Sdan-
chez Ortega.

7. Proyecto de ley nimero 195 de 2006
Senado — 075 de 2006 Camara, por medio de
la cual se crea la Estampilla pro Desarrollo de
la Universidad de Cundinamarca — UDEC- y
se dictan otras disposiciones.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
298 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
so 111 de 2007 Senado.

Autores: Honorables Representantes: José
Ignacio Bermuidez, José Joaquin Ramos, Bue-
naventura Ledn y otros.

Ponente: Honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega.

8. Proyecto de ley nimero 191 de 2006
Senado — 229 de 2005 Camara, por la cual se
modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
888 de 2005.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
so 262 de 2007 Senado.

Autor: Honorable Senador Luis Mariano
Murgas Arzuaga.

Ponente: Honorable Senador Germdn Vi-
llegas.

9. Proyecto de ley nimero 192 de 2006
Senado — 082 de 2006 Camara, por la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del
Meta para ordenar la Emision de la Estampilla
Universidadde los Llanos 32 aiios construyendo
Orinoquia y se dictan otras disposiciones.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
319 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
s0 262/07 Senado.

Autor: Honorable Senador Luis Carlos
Torres.

Ponente: Honorable Senador Germdn Vi-
llegas.

10. Proyecto de ley nimero 12 de 2006 Se-
nado, por la cual se modifica el Decreto 111 de
1996, se recopila la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda Interna.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
243 de 2006.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Con-
greso 453 de 2006.

Autor: Honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez y
honorable Representante, Gloria Stella Diaz.

Ponentes: Honorables Senadores Jaime Dus-
san Calderon 'y Camilo Sanchez Ortega.

11. Proyecto de ley niimero 14 de 2006 Se-
nado por la cual se modificala Ley 152 de 1994
para la planeacion de la Agenda Interna.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
243 de 2006.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Con-
greso 453 de 2006.

Autores: Honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez,
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponente: Honorables Senadores Jaime Dus-
san Calderon y Mario Salomén Nader.

12. Proyecto de ley nimero 304 de 2006
Senado — 019 de 2005 Camara, por la cual se
reglamentan los mecanismos para la venta de
licores al exteriory se protegen las rentas obte-
nidas del ejercicio del monopolio de licores.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
453 de 2005.

Ponencia Primer debate: Gaceta del Con-
greso 375 de 2006.

Autores: Honorable Senador Omar Yépez
Alzate, honorables Representantes Oscar Dario
Pérez, Juan Martin, Hoyos y César Mejia.

Ponente: Honorable Senador Omar Yépez
Alzate.
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Negocios sustanciados
por la Presidencia

v
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario le ruego el favor se sirva
llamar a lista, respondiendo los Honorables
Senadores:

Barco Lépez Victor Renan
Guerra de la Espriella Antonio
Nader Muskus Mario Salomén
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio

Se hicieron presentes en el transcurso de
la sesion los Honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime
Espindola Nifio Edgar

Iragorri Hormaza Aurelio

Jattin Corrales Zulema

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Yépez Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

Se excusa el Honorable Senador:
Juan Manuel Lopez Cabrales.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han con-
testado a lista 5 Honorables Senadores, por lo
tanto hay quérum deliberatorio.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias, buen dia Honorables Senadores, asi
las cosas, entonces le solicito al sefior subSe-
cretario que hoy hace las veces de Secretario
titular a raiz, intempestiva salida del Secretario
titular para atender algun requerimiento de tipo
judicial en su ciudad natal, leamos entonces el
Orden del Dia y llegado el momento de la con-
formacion del quérum decisorio lo pondremos
aconsideracion de los Honorables congresistas.
Tiene la palabra Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Pongo de presente que son las 11:05 y esta
convocada la Plenaria para las 12:00 m. Qué
papel hacemos aqui.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Todavia tenemos chance sefior Senador de
abordar algunos de los proyectos que estan
en el Orden del Dia en la medida en que en la
Plenaria no se conforme el quérum y usted sabe
mas que cualquiera de los aqui presentes por su
experiencia y tiempo de estadia en el Congreso
de la Republica que por lo general las Plenarias
no se inician a la hora citada, sino algo después.
De manera que pienso que tenemos tiempo
suficiente para ir abordando.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Pero perdéneme que lo contradiga cordial-
mente, pero la gente cuando tiene una citacion
paralas doce, comienza a acosar y a desintegrar
y bajo esa presion las cosas no funcionan.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno leamos el Orden del Dia sefior Se-
cretario.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Es leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Gracias sefior Secretario, en la medida que
se conforme el quorum decisorio, someteremos
entonces a consideracion el Orden del Dia que
acaba de ser leido, se registra la presencia de
seis Honorables Senadores, hay dos que ya
estan subiendo las escalinatas segun se me in-
forma sefior Secretario, por lo tanto podemos
ir avanzando en el Orden del Dia para que en
el momento que corresponda se someta a con-
sideracion. Continute sefior Secretario.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Entonces en el Orden del Dia tenemos el
Proyecto de ley numero 211 de 2007 Senado,
por medio de la cual se crea la Sociedad por
Acciones Simplificada.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno para no tener que bajarme de la mesa
principal, yo quiero recordarle a los Honorables
Senadores, que como ponente de esta iniciativa
tuve ocasion de presentar la ponencia corres-
pondiente en la sesion inmediatamente anterior,
es decir el pasado martes, de suerte si algun
Senador tiene una inquietud sobre el tema, con
mucho gusto lo absolvemos, sino que quedara
pendiente para su consideracion, una vez se re-
gistre el quérum decisorio, registre la presencia
del Senador Camilo Sanchez. Tiene la palabra
Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente, lejos de mi el de obstruir,
obstaculizar el proyecto que su sefioria tiene

como en ponencia, pero yo queria, porque en la
sesion pasada se prestaron para muy equivocas
interpretaciones, cuando yo solicité que se me
dijerasiibaacumplirel primer debate el proyec-
to, que si venia de Camara, entonces yo quiero
aclararle eso, decirle que no quiero molestarlo
de ninguna manera, pero quiero indagar por
qué no respondieron, si se pidi6 en tiempo los
conceptos muy autorizados tanto de la Camara
de Comercio de Bogotd, como de la Superin-
tendencia de Sociedades, indudablemente su
ponencia yo tuve ocasion de leerla despacio
y muy juiciosamente me parece que absuelve
una serie de dudas y alli se habla y queda to-
talmente establecido la bondad de la iniciativa,
hubiera sido muy interesante conocer opiniones
de distintos angulos tales como la Camara de
Comercio de Bogota y la Superintendencia de
Sociedades.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Con su venia seflor Senador, me permito
informar que en la Comision se ha conformado
quérum decisorio.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Seflor Secretario, dandose ya el quorum de-
cisorio le solicito a la Comisién como ya se ha
leido el Orden del Dia, la pongo a consideracion,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
si Senador German Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Para hacerle un ruego muy comedido a la
Comision, que alteremos el Orden del Dia en
este sentido, consideremos en primer lugar tal
como esta enunciado el Proyecto de Ley 211,
cuyo ponente es el Presidente Antonio Guerra y
luego consideremos cuatro proyectos de estam-
pillas, que creo que no tiene mayor dificultad y
que con una nocion y exposicion muy breve y
sucinta de cada uno de los ponentes, podemos
evacuarlos, entiendo que son cuatro dentro del
Orden del Dia para que aceleremos el paso por
esta Célula Legislativa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Victor Renan y luego el Senador
Dussan.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Yo agregaria con toda atencion, que después
de evacuar el que ya inici6 su discusion y los
relacionados con las estampillas, nos ocupa-
ramos del de la Registraduria Electoral, que
parece que no tiene mayores dificultades del
cual es ponente el eminente vicePresidente del
Senado doctor Sanchez.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene el uso de la palabra el Senador Dussan
y luego el Senador Camilo Sanchez.
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Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente, yo quiero proponer una mo-
dificacion diferente al Orden del Dia, quiero
proponer en primer lugar que salgamos de las
estampillas, en segundo lugar del proyecto de
la Registraduria y después entremos a discutir
el proyecto planteado como primer punto del
Orden del Dia, porque yo aun no tengo claro el
proyecto y voy a presentar una proposicion de
aplazamiento de la discusion de ese proyecto
que yo lo veo, sigo viendo realmente complejo
y sigo insistiendo en la necesidad de que le
demos otro par de vueltas a ese proyecto que
definitivamente no le encuentro todavia la
justificacion y me gustaria escuchar la opinion
del gobierno con referencia a este proyecto,
entonces mi propuesta en concreto sefior Pre-
sidente la modificacion del Orden del Dia, es
que aprobemos en primer lugar los proyectos de
las estampillas, en segundo lugar, que no tiene
dificultades, es un proyecto que tiene consenso,
en segundo lugar el Proyecto de ley numero 205
de 2007 Senado — 097 de 2006 Camara por la
cual se regulan las tasas por la prestacion de
los servicios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y se dictan otras disposiciones, y
después continuemos con los demas proyectos
que generan discusiones en este momento en la
Comision, esa es mi proposicion sustitutiva en
concreto al Orden del Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias honorable Senador, Senador Camilo
Sanchez y luego el Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Es para lo mismo Presidente, simplemente
estos proyectos no nos van a quitar mas de 10
minutos son los de las estampillas, igualmente
el de la Registraduria es fundamental, porque
seria dejar vivo un proyecto que le daria via-
bilidad a una entidad que en este momento
estd en cuidados intensivos y yo simplemente
introduciria una modificacién muy sencilla que
es, que los registros civiles tengan una vigencia
superior a las que tienen en este momento para
que ese documento no lo pidan con tres meses
sino para que sean de seis o un afio segun lo
que piense los miembros de la Comision para
que de esta manera sea mucho mas efectivo y
menos doloroso para los usuarios. Entonces yo
le pediria que votaramos primero las que no
tienen discusion alguna.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Gracias Presidente, en el siguiente sentido
acoger la propuesta del Senador Villegas en el
sentido de abordar en primer término el pro-
yecto 211/07 Senado del cual soy su ponente y
continuar tal cual ¢l lo sugirié con los proyectos

de estampillas y posteriormente con el de la Re-
gistraduria sobre el cual el Senador Sanchez es
ponentey de ahi en adelante lo que la presidencia
decida e insisto en el tema porque para el dia
de hoy yo acepté sin ningun inconveniente el
aplazamiento de la discusion del proyecto del
cual soy ponente hace dos dias, sobre la base
de que el Senador Dussan queria estudiarlo a
fondo, han pasado 48 horas, entonces yo es-
peraria por supuesto que los comentarios que
él tiene en cualquier sentido se pongan sobre
la mesa hoy en la discusion y no veria ningiin
inconveniente en que los discutiéramos y para
esohemos sido convocados en lamafianade hoy.
En su momento daré respuesta a la inquietud
presentada por el Senador Villegas en torno a
los comentarios que finalmente hayan podido
hacer la Superintendencia de Sociedades y
eventualmente la Camara de Comercio de Bo-
gota o Confecamaras, pero insisto en apoyar la
proposicion del Senador Villegas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno yo diria que nos pusiéramos de
acuerdo, porque hay dos proposiciones, la del
Senador Villegas y la sustitutiva del Senador
Dussan, Senador usted acepta, tendria que re-
tirar su proposicion sustitutiva para poder que
pudiéramos votar la del Senador Villegas, que
es abordar el primer tema el proyecto del cual
es ponente el Senador.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Ese es el proyecto que va a generar discusion
y entonces yo voy a pedir que se vote articulo
por articulo para que me lo expliquen, yo pedi
una informacion que lamentablemente hoy no
me ha llegado, yo me comprometo a venir a una
discusion el martes del proyecto, pero yo no lo
encuentro en este momento bien justificado y
por eso he planteado las modificaciones, haga-
mos el debate de las estampillas, hagamos el
debate de la Registraduria y después seguimos
con el proyecto del Presidente que es el tema,
el que estd planteando en este momento, me
refiero al primero que esta en el orden del dia
sefior Senador, entonces repito mi proposicion
es las estampillas, la Registraduria y después
regresamos al proyecto del Senador Antonio
Guerra.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Bernabé Celis y luego el Senador
Aurelio Iragorri.

Honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo:

Presidente, es para solicitarle sefior Presi-
dente que votemos la proposicién sustitutiva
que propone el doctor Dussan.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias Presidente, a mi me parece que el
Proyecto de ley niimero 211, es un proyecto
bien importante de discutir y me parece que el
planteamiento del Senador Villegas conrelacion

a ninguna respuesta a la Camara de Comercio
y a la Superintendencia de Sociedades los con-
ceptos especialmente de la Superintendencia
si me parece que son muy importantes como
elementos de juicio para que el Congreso pueda
conocerlos y poder tomar sus decisiones. Yo
peco por inocente realmente no me he adentrado
en el detalle del proyecto pero no creo que sin
conocer esas respuestas especialmente de la
Superintendencia de Sociedades le podamos dar
curso rapidamente. Ahora tenemos el martes y
tenemos también el miércoles de la otra semana
que podrian ser fechas ideales para su discusion,
me parece que el proyecto de la Registraduria
Nacional, esun proyecto que notiene dificultades
y obvio yo respeto mucho lo de las estampillas
que tampoco deben tener una mayor dificultad
para su consideracion, si pudiéramos darle
curso rapidamente Presidente a lo que no tiene
discusion y pudiéramos aprovechar porque en
media hora ya es inconstitucional esta sesion
de la Comision Tercera.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se cierra la discusién del Orden del Dia,
ponemos en consideracion la proposicion sus-
titutiva del Senador Jaime Dussan en el sentido
de que se tratan primero los cuatro proyectos de
estampillas, luego de la Registraduria y luego
sigue el proyecto 211, aprueba la honorable
Comision el cambio del Orden del Dia.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-

rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces seflor Secretario primer proyecto
de estampillas por favor sefior Secretario.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley nimero 189 de 2006 Se-
nado — 226 de 2005 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Vaupés para emitir la estampilla Pro Salud
— Vaupés.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Por favor sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proposicion del honorable Senador Camilo

Sanchez.
Proposicion

Me permito rendir ponencia favorable y
proponer a los honorables Senadores de la Co-
mision Tercera se dé primer debate favorable en
Senado al Proyecto deley niimero 189 de 2006
Senado—226de 2005 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Vaupés para emitir la estampilla Pro Salud
— Vaupés.

Esta leida la proposicion sefior Presidente.
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Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion, se abre la
discusion, anuncio que vaa cerrarse, lo aprueba
la Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Honorable Senador Gabriel Zapata Co-

rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Hanssolicitado la lecturadel articulado, cuan-
tos articulos tiene el proyecto por favor.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Tiene ocho articulos el proyecto sefior Pre-
sidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado, que ha so-
licitado la Comision de la lectura, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse lo aprueba
la Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba seflor Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Titulo “Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Vaupés para emitir
la estampilla Pro Salud — Vaupés”. Esta leido el
titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
(lo aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba seflor Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere seflor Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Continue seflor Secretario con el siguiente
proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley nimero 190 de 2006 Se-
nado — 055 de 2006 Camara, por la cual se
autoriza la emision de la Estampilla Pro De-
sarrollo Académico, cientifico y técnico de la
Universidad Publica del Norte de Santander y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sirvase leer la proposicion con que termina
el informe de Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Yaleamos laproposicion, pero antes de leerla
sefior Presidente, queria informarle que sobre
el referido proyecto hay una proposicion que
solicita eliminar el articulo 11 presentada por
el Senador Mario Salomén Nader.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Pero entonces apenas estemos en el articulado
leamos la proposicion.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Es correcto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Leamos la proposicion y abrimos el articu-
lado.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Perfecto Senador.

Proposicion

Me permito rendir ponencia favorable y pro-
poner a los Honorables de la Comision se dé de
primer debate al Proyecto de ley nimero 190
de 2006 Senado — 055 de 2006 Camara, porla
cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro
Desarrollo Académico, cientifico y técnico de
la Universidad Publica del Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracién la proposicion, anuncio que
se abre el debate, anuncio que va a cerrarse, ¢ lo
aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior PPresidente, el proyecto
sefior Presidente consta de 12 articulos no sé si
se someta a consideracion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces hay dos modificaciones sobre qué
articulo seflor Secretario.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Una sola modificacion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces ponemos a consideracion el arti-
culado que no tiene modificaciones o sea ex-
cluyendo el 11, ponemos el resto del articulado
y el de la vigencia también lo excluimos para
aprobarlo al final.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Correcto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces en consideracion los articulos que
no tiene modificacion, excluyendo el articulo
11 que tiene modificacion.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

11 y 12 se excluirian.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Seexcluyenel 11 yel 12, entonces del uno al
diez ponemos en consideracion de la Comision
la discusion del articulado, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, /lo aprueba la Co-
mision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de l1a Comision Tercera
del Senado:

Leamos la modificacion para el articulo 11.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Correcto sefior Presidente.
Proposicion
Se propone eliminar el articulo 11 del pro-
yecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces la proposicion es eliminar el arti-
culo 11, poner.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Dice lo siguiente, la justificacion de la
proposicion, ah qué dice el articulo, dice el ar-
ticulo once dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre las cuales se obliga el uso de
la estampilla; la Asamblea Departamental o los
Concejos Municipales podran incluir licores,
alcoholes, cervezas y juegos de azar.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces en consideracion la eliminacion del
articulo 11, ;lo aprueba la Comision?
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Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Se aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

La Comision aprueba el articulo 12.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba igualmente sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces ya queda aprobado el articulado
excluyendo el articulo 11, la Comision aprueba
el articulado definitivo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Lectura del titulo.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Titulo porla cual se autoriza la emision de la
Estampilla Pro Desarrollo Académico, cientifico
y técnico de la Universidad Publica del Norte
de Santander y se dictan otras disposiciones.
Esta leido el titulo.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se abre la discusion del titulo, anuncio que
va a cerrarse, lo aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quedan los mismos ponentes, la mesa di-
rectiva sefior Presidente nombra los mismos
ponentes para el segundo debate, continuemos
con el otro proyecto, si honorable Senadora
Piedad Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Yo agradeceria a la secretaria que entrega-
ron los textos de los proyectos, porque no los
tenemos a la mano.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Los textos fueron enviados a las respectivas
oficinas sefiora Senadora.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

No, yo me acabo de comunicarme con mi
oficina y me dicen que no los han enviado.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Claro, si llegaron.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Acabo de comunicarme con ellos y me dicen
que no.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Hay que hacer una verificacion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Seflor Secretario sirvase certificar mas ade-
lante cuando le enviaron a la oficina de la Sena-
dora los textos. Sigamos con el orden del dia.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Se-
nado — 075 de 2006 Camara, por medio de la
cual se crea la Estampilla pro Desarrollo de la
Universidad de Cundinamarca — UDEC- y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sirvase leer la proposicion con que termina
el informe.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proposicion

Me permito rendir ponencia favorable y
proponer a los Honorables Senadores de la Co-
mision Tercera, se dé primer debate en Senado
al Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Senado
—075 de 2006 Camara, por medio de la cual se
crea la Estampilla pro Desarrollo de la Univer-
sidad de Cundinamarca — UDEC- y se dictan
otras disposiciones. Esta leido el informe con
que termina la proposicion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quién firma la proposicion.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

El Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Correcto, en consideracion la proposicion se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, ;1o
aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Cuantos articulos, leamos el articulado.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Nueve articulos tiene.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Han solicitado la omision del articulado,
en consideracion el articulado del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, (1o
aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Pormedio delacual se creala Estampilla pro
Desarrollo de la Universidad de Cundinamarca
— UDEC- y se dictan otras disposiciones. Esta
leido el informe con que termina la proposicion.
Esta leido el titulo del proyecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo se abre la discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, ;lo aprueba la
Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se nombra el mismo ponente para segundo
debate, continuemos con el otro proyecto sefior
Secretario.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proyecto deley niimero 191 de 2006 Senado
—229 de 2005 Camara, por la cual se modifica
la Ley 551 de diciembre 30 de 1999, estampilla
de la Universidad Popular del Cesar.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Léase la proposiciéon con que termina el
informe.
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Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, presen-
to ponencia favorable para primer debate al
Proyecto de ley nimero 191 de 2006 Senado
—229 de 2005 Camara, por la cual se modifica
la Ley 551 de diciembre 30 de 1999. Esta leida
la proposicion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quién firma la ponencia, perdon.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

La firma el Senador German Villegas.
Honorable Senador Gabriel Zapata Co-

rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe del proyecto, se abre la dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, ;lo aprueba
la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Cuantos articulos tiene el proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Ocho articulos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Han solicitado la omision de la lectura del
articulado, en consideracion el articulado del
proyecto, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, lo aprueba la Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba la Comision sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Lectura del titulo por favor.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proyecto deley niimero 191 de 2006 Senado
—229 de 2005 Camara, por la cual se modifica
la Ley 551 de diciembre 30 de 1999, leido el
titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
(lo aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quiere la Comision que este proyecto tenga
segundo debate.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se nombra el mismo ponente para segundo
debate, continte sefior Secretario. (Hay mas
proyectos?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Elque sigue Proyecto de ley niimero 192 de
2006 Senado—082 de 2006 Camara, porlacual
se autoriza a la Asamblea Departamental del
Meta para ordenar la Emision de la Estampilla
Universidadde los Llanos 32 aiios construyendo
Orinoquia y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Lectura de la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-

cretario Comision Tercera del Senado:
Proposicion

Con base en los anteriores planteamientos
me permito proponer a la Honorable Comision
Tercera del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 192 de 2006
Senado — 082 de 2006 Camara, por la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del
Meta para ordenar la Emision de la Estampilla
Universidadde los Llanos 32 aiios construyendo
Orinoquiay sedictan otras disposiciones. Leida
la proposicion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quién firma.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Laproposiciondel Senador German Villegas
igualmente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion, se abre la
discusion, tiene la palabra el Senador German
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente sencillamente para recabar
y reiterar la importancia de las estampillas, yo
no sé silos macroeconomistas la tienen como un

punto y una medida ortodoxa, pero la verdad y
en la practica sirve mucho a las universidades,
ya que completan su funcionamiento y le abren
unas puertas muy grandes para la inversion.
Nosotros en el Valle del Cauca tenemos una
estampilla en nuestra alma mater por 17 aflos
y hemos recaudado 32 mil millones de pesos
aproximadamente unos 66 mil en pesos cons-
tantes y gracias a esa estampilla hemos podido
actualizar laboratorios, hemos fortalecido la
regionalizacion de launiversidad, hemos hecho
muchisimo por la parte editorial y en fin hemos
hecho inversion muy significativa y cuantiosa
y en el Departamento yo quiero narrar la expe-
riencia, nosotros tenemos siete estampillas que
favorecen una serie de sectores, no solamente
la parte de educacion superior sino areas como
salud, como proteccion a sectores vulnerables,
entonces el expediente a las estampillas es muy
bondadoso y provee de recursos yo diria extras,
no solamente a universidades sino a distintos
sectores de la vida ciudadana. Muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de l1a Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Camilo San-
chez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Si, para no tener que volver a hablar sobre
el tema, yo lo iba a hacer al final, pero como ya
lo dice el Senador German Villegas, me parece
muy importante que esto se encuentre o sea
logremos evitar la inequidad que se tiene en
algunas regiones del pais, el caso de la Univer-
sidad de Cundinamarca, e¢s una de esas univer-
sidades que recibe mucho menos recursos por
parte de la Nacion y con esto le estamos dando
un aporte importante para mantener a la gente
de estratos uno y dos que son las personas que
verdaderamente necesitamos darles ese equili-
brio. Igualmente lo hemos hecho en la parte de
salud y el control que se le da es muy superior
al que se le da a cualquier otro instrumento y
pienso que lo hemos manejado de una manera
eficaz aqui en la Comision Tercera del Senado,
asi que queria simplemente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces cerramos la discusion de la propo-
sicion, Senador Victor Renan.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, honorables Senadores yo
voté los proyectos sobre estampillas y oigo
voces que aplauden ese sistema de recaudar
fondos para las universidades, pero hace tres
o cuatro afios hubo un debate en la Camara
de Representantes sobre este tema, en el cual
fue protagonista el hoy Senador Pérez y no
creo que sea tan facil que el doctor Pérez se
arrepienta de ningtin de pecado y el informe
fue absolutamente desfavorable, muy critico y
por supuesto que contd con la aprobacion de la
Cémarapor lainfluencia que tenia en la Camara
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en estos temas, ese distinguido Representante
y hoy conspicuo Senador del grupo que llaman
ahora Alas que es un grupo antioquefio, eso de
las Alas no creo que se las hayan puesto muy
bien en el Cesar y ademas ese grupo lo identi-
fican es con el doctor Ramos. Entonces si hoy
quedé de Equipo Colombia y por supuesto que
laCamaraha cambiado totalmente, esa tiene una
renovacion de mas de un 60% y ya no esté alla
el doctor Pérez, entonces ese es mi comentario,
sonmuy utiles porque el Estadono les asigna los
recursos, por ahi estoy leyendo un documento
de la Universidad Nacional, firmado por todos
los estamentos académicos de esa universidad,
en contra por ejemplo de un articulo del Plan
Nacional y precisamente el lamento es la falta
de recursos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Si Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Simplemente para decir lo que el Senador
Barco dijo, que lo que usted denuncia es muy
cierto, pero muy importante fue ese debate,
porque gracias a ¢l se le hace un mayor control
a las estampillas que eran ruedas sueltas, pero
ahora tienen un control muy superior y se tiene
que mostrar lainversion, cosa que anteriormente
no se estaba haciendo y que por consiguiente
fue valiosa esa discusion que se hizo aqui en
el Senado.

Honorable Senador Victor Renin Barco:

Una interpelacion, aqui pidieron que se
leyeran los proyectos y se prescindié de la
lectura, pero hubo una ley que salié con una
flexibilidad tal que permiti6 a la Asamblea del
Atlantico intentar impuestos que no estaban
autorizados, porque se prescindié de la lectura,
cuando uno ha estudiado se pone en el trabajo
engorroso de leerse las gacetas muy bien, o
como dice la doctora Zuccardi le llega el texto,
pero si uno pasa inadvertido un tema de esos
puede estar aprobando cosas que después van a
causar un perjuicio, ahora hay que cuidarse de
que de pronto en un proyecto de esos no haya
una norma demasiado general que permita a
otros departamentos utilizarla. La argucia con-
gresional no tiene limites, aqui en un proyecto
que pas6 inadvertido le entregaron el centro
Antonio Nariflo al Departamento de Narifio
porque se llamaba Nariflo, qué tenia ese nom-
bre, las argucias de los congresistas no tienen
limite, esos que ustedes ve alla en la Camara
mas pacientes, mas callados son los que de un
plumazo transforman una legislacion, como lo
intentd un Representante poco nombrado ahora,
anoche con un articulo relacionado con la ley
de paz y justicia, no lo leimos, hubiera sido,
muchos no lo leimos, yo los voto depositando
plena confianza en los ponentes, como se hace
generalmente con los proyectos, pero ojo con
el veneno oculto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Dussan tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente yo, es que el doctor Victor Renan
Barco trac unrecuerdo que me parece maravillo-
$0, que nos sirvio para que definitivamente esta
Comision y la Comision Tercera de la Camara
nos pusiéramos de acuerdo con las estampillas
y el principal ejemplo doctor Villegas no lo
dieron en el Valle, veniamos de una crisis en
la Universidad del Valle y la estampilla duro,
digamos ayud6 notoriamente al crecimiento
y las posibilidades de resolver el déficit de la
Universidad y creo que todas las universidades
publicas del pais tienen esa dificultad y creo que
la gente lo hace con gusto, pagando esa estam-
pilla pro Universidad, porque estan haciendo
buena inversion de los recursos y yo siempre he
esperado que con ese criterio que planteamos
en las comisiones econdmicas los ponentes de
cada proyecto de estampilla, lo hagan siempre
manteniendo esa regla, por eso quitdbamos el
articulo 11 del proyecto de ley que tenia que
ver con la Universidad de Norte de Santander,
porque eso es un mico y eso si nos abriria un
boquete para que a través de las estampillas se
autoriza para afectar otros sectores que nosotros
hemos planteado no se hagan en el pais y que
generarian muchas molestias. Pero definitiva-
mente estos son billones, los que se entregan a
las universidades publicas colombianas no son
millones, son billones y ello ayudado y ustedes
saben de los debates que se generaron a proposito
del pasivo pensional de las universidades publi-
cas colombianas que superan en este momento
los nueve billones y que la Nacién ha acordado
asumir en su totalidad practicamente los costos.
Entonces con ese criterio sefior Presidente creoy
la advertencia muy puntual que nos ha hecho el
doctor Barco y nos ha recordado el debate, creo
que vamos aprobar todos estos proyectos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Unainterpelacion doctor Dussan con la venia
de la Presidencia y no vuelvo a interpelar, ese
problema pensional estan grave que una de las
anotaciones importantes que hace la comision
que presidié el doctor Rodrigo Botero, es que
el pasivo pensional de Colombia vale 140 bi-
llones, asi de sencillo y en ese documento de la
Universidad Nacional lo que plantean es que es
imposible con los recursos que le asignan a la
Universidad Nacional atender pasivos pensio-
nales, como a las territoriales igualmente.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

En general sefior Presidente, ya que el doctor
Barco toca el tema del pasivo, la Nacién dijo
90, pero yo creo que en general nosotros vamos
a llegar a un acuerdo en el futuro prontamente

para que las universidades no tengan la respon-
sabilidad del pago de las pensiones. En el caso
de los maestros y aqui esta un viceministro de
Educacion Nacional y ahora es rector de una
muy importante universidad de Cundinamarca,
recuerda crear el fondo de prestaciones sociales
del magisterio colombiano con la anuencia del
entonces Presidente el doctor Virgilio Barco que
enpazdescanse, logramos tenerun fondo estable,
ese fondo hemos propuesto para la universidad
publica colombiana, para que definitivamente
los profesores salgan del fondo y no se tenga el
argumento de la autonomia universitaria para
siempre mantener unaresponsabilidad financiera
en las universidades, en cambio si los sacamos
y decimos ahi un fondo, asi como creamos el
fondo territorial de pensiones, el fondo nacional
de prestaciones del magisterio, el fondo de las
fuerzas militares podemos crear el fondo de las
universidades y empezamos a ambientar ese
tema al cual lo hemos discutido con el doctor
Sanchez, con el doctor Carlos Garcia que aqui
igualmente nos acompaiia en esta Comision, lo
tenemos prestado ahi en la Comision Primera,
en la necesidad de resolver de fondo el pro-
blema de las universidades publicas. El doctor
Aurelio que conoce el tema de la Universidad
del Cauca sabe y eso de crear doctor Villegas
el fondo autéonomo de las universidades le da
responsabilidad indiscutiblemente al gobierno
nacional, ademas para evitar que en universida-
des publicas colombianas, se han creado unos
regimenes prestacionales bastante exageradosy
elloobligariaalaregulacion de esa materia. Pero
volviendo al tema sefior Presidente me parece
que con este proyecto, con la venia.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Si Honorable Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Hay unos proyectos muy importantes para
considerar, es sencillamente para decir, aqui
ha traido a cuento y a colacion un estudio de la
Universidad Nacional, el Senador Victor Renan
Barco y él ha manifestado que la conclusion de
ese estudio es que esta en condiciones precarias
esa Universidad, que dirian las otras universi-
dades, yo le voy a dar un dato que lo introduje
en la ponencia y sirvié como soporte para jus-
tificar, la Universidad del Cesar, la estampilla
de la Universidad del Cesar, son estos datos que
revelan la gran crisis de la universidad publica
colombiana Senador Dussan, la nacional recibe
por transferencia $11.700 percapita, Antioquia
recibe 5.700, Valle 4.700, Cérdoba un poco mas
8.700 y Cesar que era precisamente lo que yo
justificaba 1.300, eso nos revela la situacion de
las universidades.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente, yo termino.
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Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Enelpasivo pensional quiero que quede claro
también en el caso del pasivo pensional de la
Universidad de Cundinamarca, el pasivo es cero
o0 sea es importante que se entienda que lo que
estamos buscando es fortalecer la inversion y
que esta no tiene pasivo pensional.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Con la intervencion de la Senadora Piedad
Zuccardi, cerramos la discusion de la proposi-
cién con que termina el informe.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias seflor Presidente, teniendo en cuenta
laintervencion que hizo el Senador Victor Renan
Barco a quien consideramos nuestro decano y
del cual hemos aprendido muchisimo, yo re-
cuerdo que cuando el gobierno nacional radicd
un proyecto de ley para el Estatuto Tributario
delasentidades territoriales, solamente dejaban
vivas la estampilla pro ancianato, la estampilla
pro cultura y la estampilla pro electrificacion,
el problema que hemos tenido también con
las estampillas y que se ha visto es que hace
perder competitividad a los entes territoriales.
Yo observaba que en una de las estampillas, la
Universidad del Meta tiene el 3% del gravamen
y se habla también del ejemplo de la Universi-
dad del Valle donde gravan mas de 22 actos del
orden departamental y 49 del orden municipal
entre los cuales se cuentan, cuentas de cobro,
licores, recibos, alcoholes, especies, nominas
y otros. Nosotros hemos aprobado aqui, hemos
promovido aprobacion de estampillas como la
de los hospitales universitarios que indudable-
mente han prestado un gran servicio y como la
de la Universidad de Sucre que en su momento
recuerdo que el Senador Guerra de la Espriella
tuvo algunas observaciones y una vez que se
aclar6 que la otra estampilla no estaba vigente,
¢l ya acepto la ponencia positiva que nosotros
habiamos presentado, indudablemente esas es-
tampillas tanto de los hospitales universitarios,
como la Universidad de Sucre han prestado un
gran servicio.

Pero hay unas recomendaciones que yo
quisiera hacer a los ponentes para el segundo
debate en este sentido, primero que siempre debe
ser la Contraloria quien supervise el recaudo y
la ejecucion de los mismos, porque es uno de
los elementos necesarios en la ley. Segundo
que no excedan el 10% del presupuesto de los
entes territoriales, porque es algo también con
lo cual después pueden tener alguna objecion
las estampillas y por supuesto que cada ente
territorial se cuide de no cometer excesos, como
aquel que se mencionaba aqui del Atlantico
donde se gravaron inclusive los recibos de los

servicios publicos y fue lo que cred y genero el
rechazo de las comunidades.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Aprueba la Comision la proposicion con
termina el informe.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado, cuantos ar-
ticulos tiene.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Tiene ocho articulos seflor Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Han solicitado la omisién del articulado,
en consideracion el articulado del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, lo
aprueba la Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Por la cual se autoriza a la Asamblea De-
partamental del Meta para ordenar la Emision
de la Estampilla Universidad de los Llanos
32 aiios construyendo Orinoquia y se dictan
otras disposiciones. Esta leido el titulo sefior
Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, lo
aprueba la Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Quiere la Comision que este proyecto surta
segundo debate.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se nombra el mismo ponente y que tengan
en consideracion los comentarios que hizo la
honorable Senadora Piedad Zuccardi para el
segundo debate.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
derén:

Esaesunaobservacion muy importante, para
tener en cuenta en todas las estampillas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Yo creo que es importante tener en cuenta
esa observacion.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Presidente por un pequefio lapso queremos
aclarar, para que quede registrado en el acta
que el articulo anterior habiamos dicho que el
proyecto 191 tenia ocho articulos y en realidad
tiene cuatro articulos, un error para quede acla-
rado en el acta.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Entonces se acepta la fe de erratas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Aceptamos la fe de erratas, que es tan comun
ultimamente, continuemos con el Orden del Dia.
El proyecto de la Registraduria, o hay otro.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comisién Tercera del Senado:

Proyecto deley niimero 205de2007 Senado
—097/06 Camara, por la cual se regulan las
tasas por la prestacion de los servicios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente exciiseme que le interrumpa
su lectura pero, usted estaba en lo cierto inicial-
mente, el proyecto de la Universidad del Llano
tiene ocho articulos.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

No era el anterior, por eso es la fe de errata.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

El de ocho es que se acaba de aprobar sefior
Senador, correcto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Continuamos entonces, titulo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Por la cual se regulan las tasas por la presta-
ciondelos servicios de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y se dictan otras disposiciones,
ponente el Senador Camilo Sanchez.
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Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Leamos la proposicién con que termina el
informe de Comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-

cretario Comision Tercera del Senado:
Proposicion

Me permito rendir ponencia favorable y
proponer a los honorables Senadores de la Co-
mision Tercera se dé primer debate en Senado, al
Proyecto de ley niumero 205 de 2007 Senado
—097/06 Camara, por la cual se regulan las
tasas por la prestacion de los servicios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se
dictan otras disposiciones. Esta leida la propo-
sicidn, sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de la ponencia, se abre la
discusidn, anuncio que va a cerrarse, lo aprueba
la comision.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula SubSe-
cretario Comisién Tercera del Senado:

Lo aprueba seflor Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracién el articulado, cuantos arti-
culos tiene y hay una modificacion.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Seis articulos tiene.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Honorable Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Primero este es un proyecto muy sencillo,
lo que se esta buscando es tratar de que la Re-
gistraduria tenga los recursos necesarios para
poder funcionar, en este momento lo que se
recogeria, serian alrededor de 33 mil millones de
pesos, que es lo que esta ocasionando un déficit
bastante preocupante para esta entidad, que se
va a cobrar ahi, las segundas copias o sea no
es la primera, la primera copia para la cédula y
para el registro civil y para todo lo que se esta
haciendo enla Registraduria es gratuito. Cuando
se tenga que pedir copia en ese momento es que
se le cobrara al ciudadano, porque muchos estan
utilizando este mecanismo para tener dos, tres
y hasta cuatro copias de su cédula y de otros
papeles y documentos.

Aqui simplemente se le esta diciendo, usted
la cuida no le cuesta, si usted la descuida usted
tiene que pagar por ella y el costo que tendria
una nueva cédula seria alrededor de 34 mil, 35
mil pesos, el costo actual es de 30 mil, seria
entre 30 y 40 mil pesos aproximadamente y
lo que estamos diciendo es que es para eso,

para poder mantener de una manera efectiva
la Registraduria. Quiero decirle ademas que el
articulo que voy a proponer adicional es que,
el registro civil tenga vigencia y me gustaria,
ustedes qué les parece si fuera un afio o seis
meses para que de esta manera no le hagan al
usuario que se le saque la copia, porque dice
maximo vigencia tres meses en muchas partes.
Entonces no tiene sentido, el registro civil es
unico, no tiene sentido que no se le pueda cobrar
sino una vez al afio.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces es un articulo nuevo Senador, Se-
nador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Sobre este ultimo articulo Presidente no sé
si quepa opinar sobre ello de una vez o cuando
entremos en el articulado.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Ponemos a consideracién el articulado del
proyecto, ya abrimos la discusion del articu-
lado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Bueno entonces con relacion al articulo pro-
puesto por el Senador Sanchez, yo sugeririamas
bien que sea no menos de y no hasta, Senador
Sanchez, para que el registro tenga vigencia
mas alla.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno me hasolicitado la palabra el Senador
Dussan, el Senador Victor Renan Barco y el
Senador José Dario Salazar.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente yo propongo que nos mantenga-
mos en el objeto del proyecto y le pido al doctor
Sanchez, que retire la propuesta del articulo y
continuemos con el, yo creo que zapatero a su
zapato, después miramos el tipo de modifica-
ciones de documentos publicos, aqui tiene que
ver con unos instrumentos de recursos para la
Registraduria Nacional que harto necesita en
todos estos temas, entonces le ruego al doctor
Camilo Sanchezsi le pareceretire el articulo que
nos permita aprobar el articulado en bloque.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el seflor ponente.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Perfecto, estoy de acuerdo en el segundo
debate presentaremos eso, para que haya mayor
tiempo y podamos presentar ya un articulado

conforme a lo que quiere la Comision, estoy
totalmente de acuerdo, presentemos solamente
lo que ya esta, el articulado y que se pueda votar
los seis articulos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
oi a los sefiores Secretarios general de la Re-
gistraduria y jefe Administrativo y Financiero
que estan aqui presentes. Antes de iniciarse
la sesion, voy a votar el proyecto, pero hago
esta observacion, esos estipendios que hay
que pagarle al DAS y hay que pagarle ahora
a la Registraduria, tiene un origen y es que el
Estado, la Nacion al hacer el presupuesto no
dota de suficientes recursos esos organismos
de caracter nacional. Asi como la Policia esta
pidiéndole gasolina a los Alcaldes, no hay
articulo en los presupuestos municipales que
diga gasolina para las camionetas de la Policia.
Entonces cuando van a la bomba que provee de
combustible al municipio ponen la placa de una
delas volquetas y de un vehiculo oficial, ahi hay
un peculado, porque o es insuficiente o siempre
estan pidiendo mas o quieren gastar por encima
de las necesidades, tantas cosas que son las que
mueven al hombre a gastar plata. Entonces no
hay presupuesto suficiente y tienen que recurrir
alasestampillas, lo que cobrael DAS cuando va
aexpedir un certificado, esos servicios deberian
ser gratuitos y por cuenta de la Nacion, es mi
punto de vista y no andar de pordioseros en el
Congreso buscando este tipo de ingresos que
son los que le permiten sobrevivir a ese fondo
y hacer algunos gastos en la Registraduria. Si
bien es cierto que llegan las elecciones y no es
gasto de los municipios, tiene que apoyarlos
también para las casetas, para una cosa y para
las otras. Muchas gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador José Dario Salazar.
Honorable Senador José Dario Salazar:

Gracias sefior PPresidente, yo quiero hacerle
una insinuacion respetuosa al Senador Camilo
Sanchez, porque se le pone el limite al registro
civil de nacimiento de un afio, a mi me parece
que eso debe tener una vigencia indefinida
Senador, es que mire usted, una cosa diferente
es el certificado de supervivencia. La cédula es
indefinida, una le dan la cédula y se muere con
la cédula, que la Registraduria por efectos de
seguridad cambie los insumos con que se hace
la cédula, la franja de seguridad, etc., cuando
una persona va a pedir un pasaporte, porque
sus antepasados fueron italianos o alemanes o
ingleses, presenta el registro civil de nacimiento
de susbisabuelos o tatarabuelos y ese registro no
fenece, no tiene por qué fenecer, a mi me parece
que esa es una idea excelente, me parece que
perfectamente podemos aprovechar el proceso
de esta ley para incluirlo alla, pero yo le pido el
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favor que reflexione y pongamoslo indefinido.
Nopongamos ala gente a estar cada afio proban-
do que nacid, cosa diferente es la supervivencia
para cobrar una pension de jubilacion. Gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Simplemente para estar, estoy totalmente de
acuerdo con lo que han dicho los Senadores, es
que lo que pasa es que en la actualidad le piden
que tenga vigencia no superior a tres meses en
muchos documentos, entonces en esta ley lo
que pensamos poner es que quede claro que va
a tener vigencia.

Honorable Senador José Dario Salazar:
Esos son problemas de notaria.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Entonces podemos nosotros ampliar, porque
es un articulo, de manera indefinida o lo que
quieran y ese es el objetivo mio para ayudar,
entonces en este momento lo que digo es que
para el segundo debate esta modificacion y
otras que también vamos a estudiar con la
Superintendencia Bancaria seran presentadas
y los estudiaremos con las ponencias que han
presentado los honorables Senadores.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces en consideracion el articulado con
que viene la ponencia para primer debate del
Senador Camilo Sanchez, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, jcuantos articulos
tiene por favor?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Seis articulos sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Hanpedido laomisiondelalecturadel articu-
lado, consideracion del articulado del proyecto,
(lo aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comisiéon Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Titulo por la cual se regulan las tasas por la
prestacion de los servicios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y se dictan otras dis-
posiciones. Esté leido el titulo del proyecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre la discusidn, anuncio que se va a cerrar,
(lo aprueba la Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere la comision que este proyecto tenga
segundo debate?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se nombra ponente al mismo honorable
Senador Camilo Sanchez para segundo debate.
Continuemos sefior Secretario.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Estan agotados entonces los articulos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces iniciamos con el Proyecto de ley
nimero 211 de 2007 Senado, por favor sirvase
leer el titulo del proyecto.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley numero 211 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Sociedad
por Acciones Simplificada.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefor Secretario, usted me sirve certificar,
porque yo creo que la sesion pasada aprobamos
la proposicion con que terminaba el informe de
ponencia.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Se leyo, pero no se aprobo.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Ah bueno, entonces en consideracion la pro-
posicion, a ver 1éase la proposicion por favor.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:
Proposicion
Con fundamento en las consideraciones
expuestas de manera respetuosa me permito
solicitar alos honorables Senadores miembros de
laComision Tercera del Senado de la Republica,

dar primer debate al Proyecto de ley nimero
211 de 2007 Senado, por medio de la cual se

crealaSociedadpor Acciones Simplificada. Esta
leida la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea VicePresidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion, se abre la
discusion, tiene el uso de la palabra Senador
Jaime Dussan y luego la Senadora Zulema
Jattin.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Sefior Presidente yo quiero proponer que se
aplace ladiscusion del proyecto para la proxima
sesion y se solicite un concepto por parte del
sefior Ministro de Hacienda sobre el proyecto,
la Superintendencia sobre el proyecto y se nos
permita escuchar dos o tres opiniones que yo
voy a conseguir el dia de mafiana, esperando las
respuestas, porque repito yo no estoy contra el
proyecto, tengo dudas del proyecto, he tenido
reflexiones de varios ciudadanos que me han
llamado, planteando que tienen algunas ob-
servaciones como fue tan rapido y no es facil
doctor Antonio que en 48 horas y menos ayer
que estdbamos en un trabajo desde temprano
la Plenaria del Senado de la Republica y en la
tarde en Congreso Pleno, la tarde Plenaria del
Senado, lamarcha de los maestros de Colombia,
atendiendo el partido de futbol, le dimos una
oportunidad de atender bien a Nacional en el
Huila pero en su caso lo vamos a derrotar. En-
tonces yo le propongo, si le dimos ese chancecito
ahi, porque ya tenemos a Medellin a nuestro
favor, entonces por supuesto que vamos a tener
una barra adicional a nosotros. Entonces yo
propongo sefior Presidente y seflor ponente que
el proyecto se discuta en la otra semana, previo
concepto del Ministerio de Hacienda sobre el
tema y de la Superintendencia y por supuesto
algunos sectores que quieren opinar sobre el
tema, esa es mi proposicion en concreto para
que nos archivemos el proyecto, no hagamos
una propuesta, sino que tengamos oportunidad
hasta el 20 tenemos opcidn de sesionar y tra-
bajemos ese tema, esa es mi propuesta sefior
Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muy bien Senador, sefior ponente le damos
el uso de la palabra a la Senadora Zulema Jattin
o usted quiere usar la palabra ya.

Honorable Senadora Zulema Jattin:

Es simplemente Presidente para adherirme
a la propuesta del Senador Dusséan y sugerirle
que los invitdsemos a la sesion, no solamente
que pidamos los conceptos del Ministerio de
Hacienda y de la Superintendencia, sino que
los invitemos para que nos acompailen en el
debate y de pronto esas dudas sean aclaradas
en el transcurso de la discusion. Gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior ponente, Senador Antonio Guerra.
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Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Claro conmucho gusto sefior Presidente, con
mucho gusto sefior Senador.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefor Presidente, honorables Senadores, con
la venia del sefior Presidente las propuestas que
estan haciendo los Senadores Dussany ladoctora
Jattin son muy importantes, pero les hago el
siguiente comentario. En el pais ya se aclimato
la sociedad unipersonal limitada, el objeto de
esas sociedades unipersonales es que uno pueda
poner bajo la érbita de una sociedad un predio
o determinado capital y limitar la responsabi-
lidad a los bienes que uno adscribe, se ha ido
abriendo paso con dificultades, porque es una
institucion bien importante en el mundo de los
negocios, aqui parece que tienen, si yo conozco
muy de fondo el proyecto, a sociedades por
acciones. Yo creo que el doctor Dussan termind
especializandose en derecho comercial cuando
tuvo un proyecto que duré mucho tiempo aqui
en el Congreso relacionado con las bancarrotas
de las sociedades y eso es lo que le permite a
él incursionar ahora con tanta autoridad en este
proyecto. Es un tema distinto al de los maestros
y a la pedagogia, €1 ahora mencioné ese fondo,
claro que ese fondo de que ¢l habla es muy sol-
vente, yo dije que no iba a volver a interpelar
en ese tema. Ese fondo es muy solvente, saben
ustedes por qué, porque él es uno de los autores
de ese fondo, que navega, que nada en la plata,
ese si es un fondo de verdad y obviamente que
las universidades quisieran tener uno como ese,
pero necesitan un Dussan que las proteja desde
1993, cuando él estaba en FECODE.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, en la sesion anterior
cuando se expuso el tema, yo le respondi tal vez
al Senador Villegas sobre lamisma inquietud de
hoy en el sentido de que se habia preguntado a
la Superintendencia de sociedadesy ala Camara
de Comercio de Bogota sus opiniones sobre la
iniciativa y dije también que lastimosamente
después de haberse radicado la ponencia, lle-
garon comentarios de la Superintendencia de
Sociedades mas no de la Cdmara de Comercio.
Comoquiera que aqui se esta planteando un
nuevo aplazamiento para discutir el proyecto
sobre la base de que se quieren escuchar las
opiniones de la Superintendencia y del Minis-
terio de Hacienda.

Conlaveniadelos colegas sefior Presidente,
yo tengo una comunicacion de la Superinten-
dencia de Sociedades muy breve en la cual
registran las opiniones sobre ¢l proyecto y por
ello, yo solicitaria que le diéramos curso al
mismo para que conozcamos la opinion de la
Superintendencia de Sociedades, en el fondo,
mucho mas que el mismo Ministerio de Ha-

cienda, es la que tiene que lidiar con este tema
de la figura societaria. De manera si usted me
lo permite yo seguiria, adelante comentaria las
opiniones de la Superintendencia de Sociedades
y desde luego nosotros en el Congreso tenemos
la libertad de invitar aqui a cuanto funcionario
publico o persona vinculada al sector privado
que tenga que ver con los temas que aqui se
discute. Pero tener que frenar la buena marcha
de la presentacion de los proyectos, porque una
institucion no envie los comentarios a peticion
de uno de nosotros, ponente de una iniciativa,
me parece que no es lo mas conveniente y aten-
tarfa incluso de cara a que solo nos queda una
probable sesion para abocar proyectos la semana
entrante, el dia miércoles porque el martes sefior
Presidente tenemos citado a un debate su seflo-
ria, mi persona con alguna aditiva del Senador
Camilo Sanchez. De suerte que yo le solicitaria
a la Comision, se escuchara los planteamientos
de la Superintendencia de Sociedades en torno
al proyecto y seguir adelante con la discusion
de la iniciativa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Estamos de todas formas en la discusion de
la ponencia y de la proposicion, del informe,
no se ha cerrado, yo diria sefior ponente que
de pronto usted le explique a la Comision el
informe de la Superintendencia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de l1a Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, la carta de la Superin-
tendencia.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussian Cal-
deron:

Es que yo insisto en que el doctor Guerra nos
entienda, no hemos propuesto que se archive el
proyecto, porque uno pudiera decir no lo apro-
bemos de afan y son 20 dias de receso legisla-
tivo y volvemos y empezamos la discusion del
proyecto, digamos el criterio que ha tenido esta
Comision de una cortesia parlamentaria entre
todos, pero permitanos estudiar el proyecto.
Es que ese es un proyecto que a nosotros nos
entregaron el dia que usted empez6 a hacer la
exposicion del proyecto, tuvo un solo ponente,
regularmente esos proyectos complejos tienen
en esta Comision, dos, tres ponentes y se puede
discutir y analizar.

Pero yo no soy capaz seflor Presidente y no
tengo la capacidad de votar ese proyecto de
ninguna manera y por eso planteo que nos den
la oportunidad de oir estos comentarios, de que
venga el sefior Ministro de Hacienda, el sefior
Superintendente que venga, no sé quién hacia
una reclamacion estos dias, en el sentido de que
ahora nos mandan son cartas, cartas de amor,
objetamos esto. Por ejemplo a mi entregan una

carta de comentarios al proyecto de ley “Por el
cual se vuelve contrato, el sistema de tarjetas
de pago”, me llegd la del Ministro de Hacienda,
peroporaqui esta FENALCO, diciendo no, pero
anosotros sinos conviene y entonces uno puede
escuchar al Ministro de Hacienda y a FENAL-
CO que venga y planteen, este es el Congreso
y ellos se deben al Congreso de la Republica
en este tipo de debates y este tipo de analisis
que tenemos que adelantar en el Congreso de
la Republica y yo no encuentro doctor Guerra
el afan del proyecto, es decir que se convierta
en un proyecto de urgencia en el pais, no lo
veo. Un proyecto de trascendencia nacional
no lo veo, un proyecto que nos obligue como
las estampillas por ejemplo, que van a resolver
problemas pronto de las universidades, para
que las Asambleas de los Departamentos el afio
entrante lo puedan hacer después de que haga
el tramite en la Camara de Representantes, lo
podamos tener de iniciativa. Yo realmente no he
logrado comprenderle doctor Guerra laurgencia
del proyecto. Si yo encontrara la urgencia del
proyecto indiscutiblemente que pudiéramos se-
flalar que lo votdbamos, pero sencillamente no he
encontrado laurgencia del proyecto, insisto sefior
Presidente en que se vote el aplazamiento de la
discusion del proyecto para la proxima semana,
previa presencia y opinion del sefior Ministro
de Hacienda y el sefior Superintendente que no
nos mande carta que venga, citémosle para que
venga y explique a esta Comision ese punto de
vista. Esaes mi cordial peticion, sefior Presidente
que la convierto en una proposicion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno honorable Senador, Senador Antonio
Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Seflor Presidente urgencia como tal no hay, el
proyecto no es de vida o muerte, ni mas faltaba,
Senador Dussan, es mi sentido del deber y de la
responsabilidad. Sacar adelante las iniciativas
sobre las cuales rindo ponencia, si la Honorable
Comision conceptia que lo que usted sugiere, es
lo que conviene, yo no tengo ninglin inconve-
niente por cortesia parlamentaria, por desarrollo
de la sesion, ni mas faltaba, yo me sostendré
en mi ponencia el martes, el miércoles, el dia
que corresponda, ni mas faltaba. Sin embargo
sefior Presidente, si quisiera que me precisara,
si es que acaso, en mi caso en este proyecto o
en cualquier otro de los Honorables Senadores
tienen que ser de excepcion la presencia de
los funcionarios que se invite para abordar los
temas. Porque qué tal que los funcionarios del
gobierno, como ha sucedido no se hagan pre-
sente a las invitaciones, sino mas bien que sigan
enviando comunicaciones, entonces tendremos
que seguir aplazando esa presentacion.

Honorable Senador Jaime Dussian Cal-
derén:

Si claro es obligatorio, por eso es que yo he
propuesto es que se cite.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Perdon Senador Dussan tengo la palabra,
entonces yo no tendria ningun inconveniente si
esoes lo quiere la Comision perfecto, yo acato la
decision con el ruego que si asi es, nuevamente
quede de primero el orden del dia si es que hay
sesion y quérum mas que eso para la proxima
semana. Sino obviamente yo estoy dispuesto a
acoger lo que mayoritariamente la Honorable
Comision tenga a bien decidir, ni mas faltaba.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Carlos Garcia.

Honorable Senador Carlos Garcia Or-
juela:

Gracias sefior Presidente, con la venia de
todos los colegas de esta Honorable Comision
a la cual pertenect, pero tenemos la posibilidad
de intervenir en los debates, agradezco el uso
de la palabra. Hemos en la bancada del Partido
de la U, leido con detenimiento el articulado
y la exposiciéon de motivos que presenta el
Honorable Senador Antonio Guerra, pero la
exposicion de motivos no nos aclara muchas
dudas sobre el proyecto. Es un proyecto que
tiene importantes implicaciones para un basto
sector de la economia, usuarios para mas de 18
millones de usuarios de tarjetas de débito en el
pais. Hay muchas diferencias de muchos sectores
y yo quisiera pedirles sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Si Honorable Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Si no le estoy entendiendo mal Senador
Garcia, estamos hablando sobre el proyecto de
las sociedades por acciones simplificadas o el
de tarjetas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Presidente de la Comision Tercera del Se-
nado: En seguida vamos a tocar ese y le doy
el uso de la palabra, entonces en consideracion
la proposicion del Honorable Senador Dussan
y la Senadora Zulema Jattin incluyendo como
lo adiciona el ponente, prioritariamente la
semana entrante si hay orden del dia y la cita-
cion al Ministro de Hacienda y la invitacion al
Superintendente de Sociedades, ¢lo aprueba la
Honorable Comision?

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Continuemos con el orden del dia sefior
Secretario, incluimos la Camara de Comercio
de Bogota sefior Secretario, se invita la Camara
de Comercio de Bogota, si Honorable Senador
Aurelio Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Como hemos estado tan de malas en el tema
del quérum, no aqui sino anivel del Senado, hay
una citacion para las doce del dia y yo pediria
que levantaramos la sesion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Perddn una interpelacion me acaba de infor-
mar el doctor Camilo Sanchez VicePresidente
que es para la una.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Esta citada la Plenaria para las doce.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Las doce y son las doce y veinte.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces se levanta la sesion y se convoca
para el proximo martes a partir de las diez de la
mafiana, sesion ordinaria de la Comision, martes
y miércoles de la semana entrante y sefior Se-
cretario, ya esta elaborado el orden del dia.

Doctor Luis Miguel Padilla Bula, SubSe-
cretario Comision Tercera del Senado:

Correcto ya esta elaborado y le hacemos las
modificaciones respectivas en consideracion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, VicePresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Listo, se levanta la sesion y se convoca.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El VicePresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El SubSecretario,
Luis Miguel Padilla Bula.
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