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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 12 DE 2007
(noviembre 22)

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las
11:30 a. m. del dia miércoles 22 de noviembre
de 2006, se reunieron en el recinto de esta célula
legislativa, los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la Sesidn Ordinaria del dia miércoles 22
de noviembre de 2006

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion
del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Proyectos
de ley de acuerdo al articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Proyecto deley nimero 60 de 2006 Senado
-260 de 2006 Camara, por la cual se modifica
la Ley 546 de 1999 y se destinan recursos para
vivienda de interés social.

Publicacién del Proyecto: Gaceta 54/06.

Ponencia Primer debate: Gaceta 410/06.

Autor: Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Doctora Sandra Sudrez
Peérez.

Ponente: honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

Proyecto de Ley 304 de 2006 Senado
—019/05 Camara, por la cual se reglamentan
los mecanismos para la venta de licores al
exterior y se protegen las rentas obtenidas del
ejercicio del monopolio de licores.

Publicacion Proyecto: Gaceta 453/05.

Ponencia Primer debate: Gaceta 375/06.

Autor: honorable Senador Omar Yépez Al-
zate; honorables Representantes Oscar Dario
Pérez, Juan Martin Hoyos, César Mejia.

Ponente: honorable Senador Omar Yépez
Alzate.

Proyecto deley nimero 12 de 2006 Senado,
por la cual se modifica el Decreto 111 de 1996,
se recopila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre Agenda Interna.

Publicacion Proyecto: Gaceta 243/06.

Ponencia Primer debate: Gaceta 453/06.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez.

Honorable Representantes Gloria Stella
Diaz.

Ponentes: honorables Senadores Jaime Dus-
san Calderon y Camilo Sanchez Ortega.

Proyecto de ley 14 de 2006 Senado, por
la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para la
planeacion de la Agenda Interna.

Publicacion Proyecto: Gaceta 243/06.

Ponencia Primer debate: Gaceta 453/06.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez;
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorables Senadores Jaime Dus-
san Calderon y Mario Salomén Nader.

11
Negocios sustanciados
por la Presidencia
v
Lo que propongan
los honorables Senadores

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado: sirvase llamar a lista por favor,
respondiendo los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Guerra de la Espriella Antonio
Villegas Villegas German
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barco Lopez Victor Renan
Dussan Calderon Jaime

Jattin Corrales Zulema

Nader Muskus Mario Salomoén
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Zuccardi de Garcia Piedad.

No asistieron los honorables Senadores:
Loépez Cabrales Juan Manuel
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Vives Lacouture Luis Eduardo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista cinco honorables Senadores, por lo
tanto hay quérum para deliberar.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias seflor Secretario, sirvase leer el
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Esta leido el Orden de Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior secretario, mientras se
conforma el quérum decisorio paralaaprobacion
respectiva quiero preguntarles a los honorables
Senadores sitienen algunos comentarios previos,
a esperar unos cuantos minutos a ver si llegan
algunos otros colegas que han anunciado venir
en camino y otros que se estan contactando,
mientras tanto a nombre de la mesa directiva
de la Comision Tercera de Asuntos Econdmicos
del Senado de la Republica, quiero expresarles
atodos los integrantes de esta célula legislativa
nuestro profundo sentimiento de agradecimiento
por el apoyo, el aporte y la presencia perma-
nente en el tramite del proyecto de Reforma
Tributaria. Evidentemente ayer y contrastd
algunas de las afirmaciones del Senador Cristo
en el sentido del escaso trabajo, del Congreso
de la Republica, digo contrasto frente a lo que
el pais estuvo viendo en diferido, una hora y
media de diferido de la sesion de las 10 horas
que estuvimos en el dia de ayer, marco la di-
ferencia frente a las palabras que ¢l manifesto
por cuanto, no solo los medios de comunicacion
quienes desde muy temprano esta mafiana me
abordaron, reconocieron el trabajo que hemos
venido adelantando a nombre de las comisiones
conjuntas y particularmente de la comisién a
la cual pertenecemos y que ayer fue evidente a
través del canal del Congreso de la Repuiblica el
debate que tanto la coalicion de gobierno como
los miembros de la oposicion dieron al tema
de la Reforma Tributaria y se vio que fueron
circunstancias serias. De manera que quiero
reconocer de nuevo ese aporte de ustedes, como
invitarlos a que sigamos apoyando la iniciativa,
a enriquecerla para y en segundo debate con el
fin de lograr al final de la jornada una ley que
colme las expectativas de los sectores que hemos
participado enlaconstruccion de lamisma. Sefior
secretario que conste en el acta la presencia del
Senador Barco.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si sefior.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente si usted lo permite, el
sentir de los compaifieros de comision darles
una felicitacion y un reconocimiento y un
agradecimiento a ustedes, tanto el Presidente
como el Vicepresidente por lamanera que como

manejaron el tema de la reforma tributaria, la
que tuvo primer debate en el dia de ayer. La
verdad es que la Comision Tercera se ha de sentir
orgullosa porque nosotros tomamos, asumimos
el liderazgo, ese liderazgo se patentizé con los
foros convocados por nuestra célula legislativa,
magnificos foros, yo estuve, infortunadamente
no puede ir a los tres restantes, estuve en Caliy
la verdad que eso sirvié muchisimo, esos foros
fueron definitivos para cambiar el sentido de la
reforma, la orientacion, la filosofia, etc.

Austed sefior Presidente por lamanera como
manejo tanto los foros, como las plenarias de
las comisiones terceras y cuartas y a usted sefior
Vicepresidente por la coordinacion que hizo
o que ha hecho de la ponencia de la Reforma
Tributaria, mucho reconocimiento y la verdad
es que el sentir en todas partes es que ustedes
llevaron una orientacion y una direccion muy
adecuada y muy aterrizada.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muchas gracias honorable Senador Villegas,
tiene la palabra el Senador Omar Yepes, que
conste la presencia de la honorable Senadora
Zulema Jattin.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si sefior.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Presidente a parte de lo dicho por usted y el
Senador Villegas hay que recordar que la semana
anterior el miércoles también tuvimos 10 horas
de sesion sobre el mismo tema, de tal manera que
los comentarios que hacen algunos y recogidos
por algunos medios de comunicacion, estan un
poco apartados de la realidad. A parte de eso yo
creo que algun dia tendra el pais que reaccionar
contra esta hemorragia legislativa, qué tal como
lo decia un profesor argentino, no le permite ni
siquiera a los mas expertos juristas seguirle el
ritmo a la cantidad de legislacion que existe,
hoy en dia uno ya no sabe qué esta vigente y
qué no esta vigente en los distintos ramos del
derecho publico y del derecho privado y de las
relaciones entre los ciudadanos.

El Ministro Sabas estuvo insistiendo mucho
en la necesidad de compendiar en estatutos la
legislacion atinente a los respectivos temas y
derogar todo lo existente a ver si de esa manera
los abogados, los juristas y los ciudadanos en
general pueden concentrar su atencion en de-
terminados textos, de tal manera que yo creo
que las comisiones han venido cumpliendo y el
Congreso en general, eso de pretender calificar
al Congreso por el volumen de normas me pa-
rece que es un error mayusculo en el que estan
incurriendo los comunicadores sociales y en
buena parte sectores de la opinion publica.

Honorable Senador Antonio Guerra de la

Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Gracias Senador Yepes, a propdsito omiti
involuntariamente transmitir un mensaje, hacia
las 10:30 P.M. recibi una llamada del sefior

Presidente de la Republica quien ya habia sido
informado del suceso tributario del dia de ayer
y me pidi6 el favor que le transmitiera a todos
y cada uno de los integrantes su beneplacito por
la aprobacién en primer debate del proyecto
de ley y ademas me insistio, Senador Zapata
y Senador Barco, que buscaramos la formula
magica para ver de qué manera podiamos lograr
intentar en segundo debate bajar la tarifa de renta
que nosotros establecimos ayer, obviamente
ese mensaje también tiene el sentido de buscar
paralelamente los recursos que compensen una
decision de esa manera. Pero bueno, no voy a
reabrir el debate sobre el tema, sino que estoy
transmitiendo el pensamiento del primer man-
datario y obviamente lo hago publico para que
ustedes asi lo conozcan, Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Seflor Presidente por supuesto que comparto
las voces de aplausos que se han expresado con
relacion al buen manejo del debate y a liderazgo
de la Mesa Directiva de la Comision Tercera
en el tramite de este proyecto de Reforma
Tributaria. Por supuesto el excelente manejo
del doctor Zapata y del doctor Guerra cuando
asumio intermitentemente la presidencia de las
Comisiones Conjuntas. Con respecto a lo que
usted acaba de decir y no es reabrir el debate, es
un debate que continta debido a que el proyecto
va para segundo debate en ambas Cémaras y
seguramente que de él se va a hablar durante
mucho tiempo y vendra el Instituto de Derecho
Tributario y hard unas reuniones y apreciaciones
respeto a él. Pero yo quiero anotar lo siguiente,
hay un documento muy serio y ese es un califi-
cativo que se aplica a todos los que salen de la
ANDI, porque la ANDI tiene un departamento
juridico y dentro de ¢l unos tributaristas que
son serios y objetivos y ellos consideran que un
incremento de 5.4 billones sobre la tasa de 35
debe generar un mayor recaudo de 1.9 billones
y si un punto de renta vale 600 mil millones
perfectamente dejando un cojin de seguridad,
porque pueden estar equivocados, pueden te-
ner falencias los datos debido a que no tienen
empresas oficiales, que tanto pesan ellas dentro
del total, pero lo menos que puede pasar es que
si alcance para dos puntos por lo menos, a la
opinion nacional le crearia y al empresariado
le crearon una expectativa con respecto a que
iba a bajar el impuesto de renta, el impuesto de
renta no ha bajado, la sobretasa era temporal
y todas las cosas temporales no son sin en el
y, algun dia terminan, esa terminaba, la tarifa
vuelve a lo que ha sido desde hace muchos
aflos, que se ha considerado demasiado alta y
el gobierno tiene espacio, margen para reducir
esos dos puntos.

Honorable Senador Antonio Guerradela
Espriella, Presidente de la Comision Tercera
del Senado:

Perdoneme Senador una interrupcion, es
que quiero que obre en el acta la presencia del
Senador Mario Salomoén Nader.

Honorable Senador Victor Renin Barco:

Yo no soy dado a aupar o ponerme de lado
0 auspiciar controversias o a establecer dife-
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rencias de criterios entre el seflor Presidente
de la Republica y su Ministro de Hacienda, la
opinion informada, no la opinidn ignorada sabe
que el Ministerio de Hacienda y los Ministros
no creo que la mayoria que los que ha habido
ultimamente son personas muy técnicas y muy
dentro de las lineas de los organismos inter-
nacionales y ellos tienen una responsabilidad
técnica y yo creo que aspiran a salir con una
calificacion de cinco cuando le llegue la hora,
cuando se queme el fusible, porque eso es lo que
son los ministros, unos fusibles que se queman
en un momento dado y yo creo que la maxima
aspiracion de ellos es parar en esos organismos
internacionales ademas porque dan un bagrado
muy grande.

La mejor forma de calificar un Ministro de
Hacienda cuando hay relevos en el gobierno, es
decir que trabajé en el Banco Mundial, que traba-
joenel Fondo Monetario o que viene del Banco
Interamericano. Anoche mismo confirmaba esta
apreciacion con respecto al que va a nombrar
Calderdn de Ministro de Hacienda de México.
Puso por delante, priorizé el hecho de haber
trabajado en esos organismos internacionales.
Bueno es frecuente que el Ministro de Hacienda
enel casode Carrasquillay el Presidente difiera,
yo si creo que el Presidente quiere que se baje,
porque él hahecho unos compromisos politicos,
le ha hecho unas apreciaciones sobre cual debe
ser la politica tributaria, por supuesto que otra
cosapiensa Carrasquillay voy ailustrar esto con
un solo caso, en una conferencia de las Camaras
de Comercio en Medellin, por un lado fue la
exposicion de Carrasquilla, muy respetable por
cierto y con mucho soporte técnico, y por otro
lado la del Presidente y el Presidente dijo lo
siguiente: si incluimos el corazén de la sigra, si
gravamos con [VA lo que queda del corazon de
la canasta familiar, no lo que queda, el corazén
de la canasta familiar tenemos que aumentar
salarios. Eso lo vi en un diferido, me llamo tre-
mendamente la atencion porque el Ministro de
Hacienda estaba ahi y otra cosa habia opinado,
de suerte que me encontrd encomiable que el
seflor Presidente esté pensando en que se debe
bajar el impuesto de renta y fue muy oportuna
la proposicion para que examinen los datos y la
metodologia que tiene el doctor Avila, porque
ese es otro hombre, es uno de esos colombianos
meritorios porque presenta su invidencia y es
un hombre con una extraordinaria formacion y
distingue a las personas por la voz, puede pasar
mucho tiempo sin que lo traten a él y no le tiene
que preguntar a los que los acompafian quién
esta hablando ahi, sino que siuno lo saluda él lo
saluda por el nombre, yo creo que le ha pasado
a usted doctor Pérez.

Yo creo que él a usted lo saluda como a un
futuro Ministro de Hacienda, €l lo ve como un
jefe de esa oficina y a lo mejor ese hombre ya
se merece un ascenso. Bueno ademas quiero
poner de presente sin que vaya a pasar una
factura de cobro por eso ni mucho menos, que
ahi estuvo el Partido Liberal, ahi estuvimos los
4, Sanchez llevando la voceria del Partido y el
doctor Nader colaborando estuvo presente en

esa subcomision y tanto Juancho Lopez como
yo, 0 sea que, si bien es cierto que la Direccion
Liberal tiene un proyecto diferente pues noso-
tros estuvimos ahi por lo menos, no dejando
desintegrar el quérum en ningun momento
y sin hacer filibusterismo de ninguna clase y
por supuesto que yo no comparto la idea de la
penalizacion y fue que no solicitaron los votos
de la Comision Tercera del Senado, se encargd
del agua sucia la Comision Cuarta del Senado,
pero aqui tampoco tenia mayoria esa propuesta,
muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, preside la Comisiéon Tercera del
Senado:

Gracias honorable Senador, sefior secretario
viéndose configurado el quoérum ponemos a
consideracion de la Comision el Orden del Dia
que ya fue leido, si honorable Senador.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Un ruego muy comedido, como ya tenemos
el quérum decisorio yo queria que usted me
permitiera leer una proposicion por parte de la
secretaria muy breve, de unos tres minutos para
ver si la podemos evacuar.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, vamos
a poner a consideracion Orden del Dia que fue
leido previamente, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, lo aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Entonces solicitando por parte del honorable
Senador German Villegas sometamos a conside-
racion la proposicion que €l ha radicado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, proposicion suscrita
por el honorable Senador German Villegas
Villegas.

Proposicion

Citese a los seflores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, Comercio, Industriay Turismo
y Transporte, a la Directora de Planeacion Na-
cional, a los Directores de Invias y Ferrovias,
y al Superintendente de Puertos, para que se
sirvan responder de conformidad a la Ley 5°
de 1992, el siguiente cuestionario. E invitese
al Presidente de la Andi, Analdex, Alcalde
de Buenaventura, Presidenta de la Camara de
Comercio de Buenaventura, Presidente de la
Camara de Comercio de Cali, al Presidente de
laAsociacion de Ingenieros del Valle del Cauca,
el Representante legal de la sociedad portuaria
de Buenaventura y los Representantes legales
de Proyectos Portuarios de Buenaventura.

Por ser un tema de interés nacional, transmi-
tase este debate por el Canal institucional.

Cuestionario para el Sefior Ministro de
Transporte:

(Tiene el Gobierno Nacional una politica
portuaria, en el Litoral Pacifico, que esté de
acuerdo con el proceso de globalizacion, tratados
de libre comercio y se ajuste a las exigencias
del desarrollo maritimo mundial?

(El Gobierno Nacional cémo evalta los di-
ferentes proyectos de expansion portuariay qué
metas se ha trazado en cuanto a la participacion
estatal y privada en los proyectos que se adelan-
tan, en la actualidad, en el Pacifico Colombiano?
Dichos proyectos son: 1. Expansion Portuaria
en el actual Terminal, a cargo de la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura. 2. Proyecto
Portuario de Aguadulce. 3. Complejo Industrial
Portuario de Buenaventura. 4. Proyecto de la
Delta del rio Dagua. 5. Proyecto Bahia Malaga.
6. Proyecto Portuario de Tribuga.

(Qué formulas de solucion tiene el Gobierno
Nacional para superar la inminente saturacion
del actual Terminal, habida consideracion de
que esta manejando cerca de 10 millones de
toneladas al afio?

(Tiene el Gobierno Nacional algiin Plan de
Choque o a mediano plazo, que permita supe-
rar la congestion del Puerto de Buenaventura,
teniendo en cuenta que el crecimiento del 7 %
anual en promedio, rebasa las posibilidades de
una operacion normal en el actual Terminal
Maritimo de Buenaventura?

(Cual es el cronograma de licitaciones y
obras para recuperar la via en el trayecto Lo-
boguerrero-Buenaventura?

(Qué partidas presupuestales soportan las
obras que se realizan o realizaran, comprendidas
en la pregunta anterior?

(Qué tratamiento se le piensa dar a la via
Buga-Loboguerrero?

(Tiene el Gobierno Nacional dentro de sus
proyectos construir y realizar la via Paso de la
Torre a crucero Dagua, la que ahorraria trayecto
significativo y rebajaria, por lo mismo, costos
en la movilizacién de las mercancias, desde
Buenaventura a diferentes lugares del pais?

(Qué concepto le merece al Gobierno Nacio-
nal la via alterna Madroifial-Cordoba, que tiene
estudios de fase III, desde 1997?

El Gobierno Nacional aspira rehabilitar
plenamente la antigua via a Buenaventura, es
decir, la Simo6n Bolivar (cuanto valdria y qué
funcién tendria?

(Ha quedado el Gobierno Nacional y, par-
ticularmente, su ministerio, satisfecho con la
construccion de la via alterna interna de Bue-
naventura?

(Cuadles fueron las razones técnicas y de
otro orden, para variar el trazado original de la
via alterna interna, que siempre fue concebida
como un corredor que uniera a Citronela, punto
de partida, antes de entrar a Buenaventura, con
el Terminal Maritimo?

(A qué se debe el atraso considerable de la
concesion con el tren de Occidente que permi-
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tia la rehabilitacion de la via férrea y puesta
en marcha del tren desde Buenaventura hasta
Cartago, y luego hasta la Felisa-Caldas?

(En qué consiste el conflicto qué existe ac-
tualmente entre el INCO y la firma concesionaria
Tren de Occidente?

(Cudl es la politica del Gobierno Nacional
frente al necesario servicio de transporte férreo
que requiere el Puerto de Buenaventura, en el
marco de la globalizacion de la economia y de
los Tratados de Libre Comercio que suscribira
Colombia en el inmediato futuro?

(Enlaestrategia Colombia Il Centenario afio
2019, qué obras de infraestructura debemos aco-
meter para convertirnos en el segundo pais mas
competitivo de América Latina y el Caribe?

(Por qué el Puerto de Buenaventura es es-
tratégico en esta vision Colombia II Centenario
20197

En la estrategia de transporte intermodal,
que nos permite ser mas eficientes y competi-
tivos, ¢qué modos de trasporte se requieren en
Buenaventura?

19 {Qué obras serian las necesarias para me-
jorarlaconectividad del Puerto de Buenaventura,
obras indispensables, para que el pais acceda
hacialos mercados globales del Pacifico, porlos
nuevos retos de la apertura, la globalizacion y,
ante todo, el Tratado de Libre Comercio?

(Qué ventajas y beneficios nos traeria, tener
en Buenaventura, un nuevo aeropuerto? ; E1 Go-
bierno Nacional esta dispuesto a construirlo?

(Cudl es la politica del Gobierno Nacional
frente alas Zonas de Actividad Logistica, Z.A.L.,
en los puertos del pais y en especial el Puerto
de Buenaventura?

(Como va a ser la ayuda que va a brindar el
Gobierno Nacional al proyecto del Centro de
Actividad Economica-CAE, que enlaactualidad
se adelanta en las inmediaciones de la ciudad
de Buenaventura?

(Cudl es el cronograma de la obra de profun-
dizacidén del canal de acceso a Buenaventura;
cuales sus partidas presupuestales y metas de
profundizacion?

(Qué politica aplicaria el Gobierno Nacional
para garantizar la competitividad del Puerto
de Buenaventura, si se tiene en cuenta que los
puertos en Suramérica estan haciendo fuertes
inversiones para dragar hasta 16 metros?

(Quién haria el necesario dragado del canal
de acceso del Puerto de Buenaventura: El Go-
bierno Nacional, los inversionistas privados,
contandose entre ellos la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura que actualmente es
la concesionaria del puerto?

(En qué estado se encuentra el proyecto
de antepuerto, al que se le dio vida, mediante
convenio interinstitucional entre el Ministe-
rio de Transporte—Gobernacion del Valle del
Cauca—Alcaldia de Buenaventura y Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura en el afio
20017

(Conoce el Gobierno Nacional los estudios
de expansion portuaria de Buenaventura que
informaban que en el afio 2005 deberia estar
construido un nuevo Terminal Portuario fuera
de la Isla de Cascajal (Buenaventura)?

(Porqué el Gobierno Nacional no atendi6 las
sugerencias del estudio que realiz6 la empresa
Incoplan en el afio 2004 y que fue del conoci-
miento del Ministerio de Transporte, en donde
se advirti6 sobre la congestion que hoy se esta
presentando y que, simplemente, ratificaba el
estudio realizado por la Empresa Luis Berger-
Silva Carrefio en 1996, estudio contratado por la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventuray
que también es del conocimiento del Ministerio
de Transporte?

Para el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

(Cual es lavaloracion del aporte econéomico,
comercial y fiscal, del Puerto de Buenaventura
al pais, entre 1980 al 2005?

(Cudl ha sido el costo en inversion fisica y
social que el pais ha realizado en el Municipio
de Buenaventura en los tltimos 25 afios?

(Qué procedimientos administrativos y ope-
rativos ha considerado implementar el Gobierno
Nacional para Buenaventura, desde el punto de
vista de la DIAN?

(Evalue los beneficios para el Municipio
de Buenaventura al convertirse en Distrito
Industrial y Portuario, de conformidad con la
experiencia de Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta?

Para el sefior Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo:

(Ha evaluado el Gobierno Nacional la
posibilidad de constituir una Corporacién de
Desarrollo para el Pacifico que con recursos
propios, como los de participaciones y nuevas
tecnologias u otros pueda ejecutar su propio
desarrollo cientifico, tecnologico, industrial y
ambiental, con sede en Buenaventura?

(Con el proceso de Globalizacion, Tratados
de Libre Comercio, etc., cdmo observa el de-
sarrollo de la politica Portuaria en el Pacifico
Colombiano?

(Cuél es el Plan de Desarrollo del Ministerio
a su cargo, referente a las proyecciones comer-
ciales del Puerto de Buenaventura y el Pacifico
Colombiano, de conformidad a la estrategia
Colombia II Centenario 2019?

(Cudl es la valoracion del aporte comercial
del Puerto de Buenaventura, entre 1980 y el
20057

(Cual es la evaluacion del Ministerio a su
cargo para convertir el Puerto de Buenaventura
en una Zona Especial, que demande inversio-
nistas y desarrolle una estrategia agresiva de
exportaciones?

(ElForodel Pacifico en Cali, que reunirda los
Ministros de Comercioy Economia del Pacifico
Latinoamericano, qué objetivos y metas tiene?
(Quiénes seran los organizadores en Cali?

(Cudl es la opinién del Gobierno Nacional
para convertir al Puerto de Buenaventura en una
zona especial que atraiga inversionistas y poder
implementar toda una estrategia de exportacion
en el Puerto?

Para la sefiora Directora de Planeacion
Nacional:

(Cual es el tratamiento que se le da al Muni-
cipio de Buenaventura dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010?

(Cumplio el Plan Nacional de Desarrollo del
anterior cuatrienio con las metas, trazadas en él,
para la ciudad de Buenaventura?

(En el Plan Nacional de Erradicacion de la
Pobreza, qué tratamiento se le da a la ciudad de
Buenaventura y cuales son las metas determi-
nadas para ello?

(Dentro de la Agenda Interna del pais qué se
tiene para la ciudad de Buenaventura?

(Cual es la politica del Estado frente a Bue-
naventura, segun Conpes 3410, en relacién con
lareducciondelapobreza, desarrollo econdmico
y competitividad territorial?

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Correcto, consideracion a la proposicion del
honorable Senador German Villegas, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, lo aprueba la honorable Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Entonces de acuerdo con la programacion
de la Mesa Directiva, estaremos haciendo la
programacion del debate respectivo Senador,
continuemos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si seflor Presidente, Proyecto de ley nime-
ro 60 de 2006 Senado-260 de 2006 Camara
por la cual se modifica la Ley 546 de 1999 y
se destinan recursos para vivienda de interés
social. Autor Ministra de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctora Sandra Suérez
Pérez. Ponente honorable Senador Antonio Gue-
rrade la Espriella. Sefior Presidente al respecto
me permito manifestarle que la proposicion con
que termina el informe fue aprobada en sesion
del dia 10 de octubre de 2006, en esa sesion se
presentaron varias proposiciones modificativas
y adiciones las cuales fueron entregadas al
Senador ponente para integrarlas de acuerdo
al texto que deberia presentar hoy en la sesion
correspondiente.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Muy bien, entonces como esta la proposicion
con que termina el informe en comision aprobado
y estamos en discusion del articulado, le cedo el
uso de lapalabra al Honorable Senador Antonio
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Guerrade la Espriella para que nos explique qué
articulado va a poner a consideracion para este
primer debate de la comision.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Cual es el camino a seguir, para que no se
siga cometiendo el error de que el autor del
proyecto es el Ministerio de Vivienda y Medio
Ambiente, porque €l no es el autor del proyecto,
elautor del proyecto es Oscar Dario Pérezy Omar
Florez y la Ministra nos dijo que ella lo podia
coadyudar y lo firmo con nosotros. Entonces la
pregunta es cOmo se corrige eso no mas, es una
pregunta, no es decir que el Ministerio no tiene
que hacerlo, pero si usted mira las gacetas vera
que el proyecto esta presentado por nosotros
como autores.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Bueno, honorable Senador Oscar Dario, el
secretario se remite a la caratula que viene de
la Honorable Camara de Representante y dice
autora: Ministra de Ambiente y Vivienda Desa-
rrollo Territorial doctora Sandra Suarez Pérez.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Quiere decir entonces que el proyecto es
de la Camara, viene presentado asi, no como
se fue radicado o sea hay que informar sefior
Secretario de todas formas tenemos en cuenta
el comentario del doctor Oscar Dario para que
por favor le hagan las correcciones pertinentes.
Honorable Senador le doy el uso de la palabra
para que usted abra la discusion.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente, para refe-
rirme a la inquietud del Senador Oscar Dario
Pérez, es cierto, en alguna parte de los textos
que tuve ocasion de estudiar y considerar para la
preparacion de la ponencia respectiva aparecen
como autores los honorables Congresistas Oscar
Dario Pérez y Omar Florez y obviamente con
el aval de la Ministra del ramo en su momento.
A mi si me parece que siendo el interés de uno,
de unos colegas mantener su padrinazgo o su
tutoria por iniciativa parlamentaria de uno o unos
proyectos, bien vale la pena sefior secretario
recoger el camino recorrido o mejor devolverse
por el camino recorrido, por la caratula de este
proyecto para llegar al principio del mismo a fin
que se haga justicia en el sentido que aparezca
la autoria a quienes en realidad corresponde y
si mafiana o pasado lo que sucede opino yo, es
que la autoria es conjunta ejecutivo con legis-
lativo pues bienvenida, pero si hay que recoger
la solicitud respetuosa del Senador Pérez que
se les dé el crédito correspondiente. Al fin y al
cabo también los electores nos evaluan por las
iniciativas, no solo por la cantidad, sino por la
calidad de las iniciativas que nosotros radicamos
y que finalmente tienen la opcion de convertirse

en leyes de la Republica para mostrar también
resultado de nuestra gestion parlamentaria.

De manera que yo creo seflor Presidente
con su venia, que se puede hacer ese ejercicio.
En esas circunstancias entonces entramos ya a
la discusion del proyecto en si mismo y de la
ponencia respectiva, no me voy a detener en
refrescar la memoria de lo que hicimos hace
ya varias semanas atrds sobre el tema. Dimos
una discusion bien interesante, hubo una buena
ilustracion, una participacion amplia de buena
parte de los miembros de la corporacion, tam-
bién del Senador Oscar Dario Pérez, quien hizo
una buena disertacion, al final resultaron unas
proposiciones y con base en ellas yo me per-
mit{ solicitar que se aplazara la consideracién
del proyecto para nueva sesion con base en la
posibilidad y necesidad del tiempo para mejorar
dicha ponencia recogiendo las iniciativas que
durante y posterior a la sesién se presentaron
como evidentemente resultaron. Cercade 56 6
proposiciones atinentes al cuerpo del proyecto
deley sumamente importante por demads, porque
tiene que ver con la vivienda de interés social,
fueronrecogidasy el espiritu sino todas de ellas,
delagran mayoria fueronrecogidas en la ponen-
ciay en el texto que me he permitido remitira la
secretaria. Parano hondar en mayores razones y
argumentos y en una lectura que no va a tomar
mucho tiempo sefior Presidente, con su venia
me permitiria solicitarle que por secretaria se
leyera el nuevo texto que ya compendia inquie-
tudes, no solo de integrantes y colegas de esta
célula legislativa sino también del Ministro de
la Defensa Nacional e inquietudes manifestadas
por la Ministra de Educacion.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, sefior
secretario sirvase leer el texto del articulado,
informemos también la presencia de los hono-
rables Senadores Dussan y de la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Texto Proyecto de ley niimero 60 de 2006
Senado-260 de 2006 Camara acumulado al
Proyecto de ley nimero 263 Camara de 2006,
por la cual se modifica la Ley 546 de 1999 y el
numeral séptimo del articulo 16 de la Ley 789
de 2002 y se destinan recursos para vivienda
de interés social. E1 Congreso de la Reputblica
de Colombia decreta: modifiquese el literal
uno, el paragrafo uno y adicidnese un nuevo
paragrafo al articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
el cual quedara asi:

Articulo primero. Destinacion de subsidios
para vivienda de interés social, de conformidad
con el articulo 51 y el numeral dos del articulo
359 dela Constitucion Nacional, de los recursos
del presupuesto nacional se asignara una suma
anual como minimo equivalente a un millén
cuatrocientos noventa mil salarios minimos
mensuales legales vigentes, cuatro mil, perdon,
salarios minimos mensuales legales vigentes
con el objeto de destinarlos al otorgamiento de
subsidios de vivienda de interés social urbana

y rural, la partida presupuestal de que trata este
articulo no podra ser objeto en ninglin caso de
recorte presupuestal.

Paragrafo primero. El gobierno destinara
anualmente a subsidios de vivienda de interés
social urbana como minimo 857.843 salarios
minimos mensuales legales vigentes y a sub-
sidios de vivienda e interés social rural como
minimo 147.058 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Paragrafo segundo. Los oficiales, suboficiales
y soldados profesionales de las fuerzas milita-
res, los oficiales, suboficiales y miembros del
nivel ejecutivo, agentes de la Policia Nacional,
el personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, de las fuerzas militares y de
Policia Nacional, el personal docente afiliado al
fondo de prestaciones sociales del magisterio,
los docentes vinculados a establecimientos
educativos privados, los trabajadores indepen-
dientes y quienes devenguen salario integral,
podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, la
filiacion se hard a través de cesantia o de ahorro
voluntario de acuerdo con la reglamentacion
que expide el gobierno nacional.

Paragrafo tercero. Las autoridades municipa-
les y distritales exigiran a todos los proyectos de
vivienda de obligatoriedad, de disponer el 1%
de las viviendas construidas y en los proyectos
de menos de 100 viviendas de una de ellas para
la poblacién minusvalida. Las viviendas para
minusvalidos no tendran barreras arquitectoni-
cas en su interior y estaran adaptadas para dicha
poblacion de acuerdo con las reglamentaciones
que parael efecto expide el gobiernonacional. El
ahorro voluntario recibira los mismos beneficios
tributarios concedido a la cuenta de ahorros para
el fomento de la construccion AFC, previsto en
las Leyes 488 de 1998 y 633 de 2000. Quienes
se afilien al Fondo Nacional de Ahorro en virtud
del presente paragrafo podranaccederacréditos
de vivienda y educacion.

Articulo tercero. Los oficiales, suboficiales
y soldados profesionales de las fuerzas milita-
res, los oficiales, suboficiales y miembros del
nivel ejecutivo, agente de la Policia Nacional,
el personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, de las fuerzas militares y
de Policia Nacional, que se afilien a través de
la modalidad de ahorro voluntario, podran con-
tinuar siendo afiliados a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia en los términos
de la Ley 973 de 2005 y demas normas que le
modifiquen o complementen.

Articulo cuarto. El numeral séptimo del
articulo 16 de la Ley 789 de 2002 quedara de
la siguiente manera:

Numeral séptimo. Mantener para el fondo de
vivienda de interés social hasta el 31 de diciem-
bre de 2010, los mismos porcentajes definidos
para el aflo 2002 por la Superintendencia de
Subsidio Familiar con base en la Ley 633 del
afio 2000 de acuerdo con el calculo de cociente
establecido en la Ley 49 de 1990, descontados
los porcentajes 1%, 2% y 3% previsto en el
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literal d) del articulo 6° de la presente ley para
el fomento del empleo.

Articulo Quinto. Vigencia la presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Sefior Presidente ese es el articulado presen-
tado por el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriellay en secretaria reposa una propo-
sicion suscrita por el honorable Representante
Manuel Vives.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Si honorable Senador, entonces ponemos
en consideracion el articulado del proyecto
que acaba de ser leido por el secretario de la
comision, se abre la discusion, Senador German
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Yo he escuchado con suma atencion el arti-
culado una vez que se presentaron las distintas
proposiciones. Quiero llamar la atencién, al
ilustrado criterio de los compafieros de comision,
para solicitarles ahincadamente y sobre todo
al sefior ponente, que no vamos a eliminar un
paragrafo muy importante del articulo 29 de la
ley, precisamente que se quiere efrendar como la
eslaLey 546. Ese paragrafo consagra la obliga-
cion a las entidades promotores de vivienda de
darle prelacion a las personas que tengan hasta
dos salarios minimos y para desempleados o
sea, nos vamos a referir a los mas pobres y a
los desempleados al sector informal. No creo
que sea conveniente eliminar sefior ponente
este paragrafo o este inciso del articulo 29 que
se esta reformando con este proyecto de ley. Y
en segunda instancia sefior Presidente, yo he
leido con atencidn la ponencia y resulta que el
seflor ponente y lo digo con toda consideracion
y respeto por el doctor Antonio Guerra, mani-
fiesta que acoge, que le impresiona y le impacta
los argumentos esgrimidos por el Ministerio de
Agricultura, pero resulta que en el proyecto tal
como esta concebido rebaja al 15% los destinos
de los subsidios de vivienda al sector rural, yo
quiero decir que si le tenemos que prestar al-
guna atencion en Colombia al sector rural, yo
sencillamente me limito a decir esta cifra que
me exonera de todo comentario adicional, el
68% delapoblacion rural de Colombia es pobre,
frente al 49 en el sector urbano y el 27% esta en
la indigencia frente al 15% del sector urbano.

Entonces aqui le estamos quitando 5 puntos
de lo que tiene, la Ley 546 establece un 20%
y el propdsito del gobierno era llevar al sector
rural el 30% los subsidios de vivienda, el se-
fior ponente lo rebaja a 15% o sea que alli no
hay una correspondencia entre lo que ¢l dice
en la ponencia, ¢l acepta en la ponencia y lo
que determina en el articulado. Quiero insistir
honorable Senador Dussan a usted le atrajo
mucho una sugerencia que hice la vez pasada,
una proposicion de obligar al sistema financiero
colombiano a invertir, una inversion forzosa,
destinar una parte, un porcentaje de la cartera en
vivienda de interés social y lo podemos hacer,
usted talvez menciond ese dia, de la falta de

unidad de materia, de pronto que era un cuerpo
extrafio, pero nosotros estamos en este momento
honorables Senadores reformando la Ley 546
y resulta que yo los invito a que reformemos el
articulo 28 de esa misma ley que habla, que la
banca y el sistema financiero deben destinar el
25% de la cartera, esa ley que nosotros estamos
modificando hoy se ocupé obviamente de la
cartera, pero del crecimiento.

Era comprensible en el afio 99 por la crisis
que todos conocemos del sector financiero y ahi
se habld del crecimiento de la cartera, ahora que
estd en una situacion boyante que no cumple con
la funcidn social, de ninguna manera ustedes lo
saben muy bien, le han mentido al Presidente de
la Republica y todo se ha ido en buenas inten-
ciones, en el afamoso acuerdo de Cartagena. Yo
los insto a ustedes, los invito a que forcemos a
la banca a invertir un buen porcentaje, un 20%
propongo de la cartera ordinaria, no del creci-
miento de la cartera, sino de la cartera ordinaria
que se destine a la vivienda de interés social que
como ustedes saben, no tiene crédito. Porque el
Banco de las oportunidades que se dio a la luz
publica ayer destina para otros fines la banca
de las oportunidades, el banco de los pobres y
no para vivienda. Entonces enfatizo y subrayo
que debemos nosotros aqui modificar también el
articulo 28 doctor Oscar Dario para sefialarle a
la banca un porcentaje, obligarlos doctor Omar
Yepes, porque ellos, la banca ya nos ha probado
queellos de buenas a primeras y voluntariamente
no hacen de ninguna manera préstamos, nialien-
tan, ni estimulan la vivienda de interés social
en Colombia. Esas consideraciones las tenia,
yo insisto en mi proposicion seflor Presidente,
el ponente no manifestd nada en cuanto a esa
proposicion, insisto en el cambio de porcentajes
en el sector rural y urbano y también reitero la
solicitud ahincada a ustedes de que no vamos a
derogar, ni a eliminar el paragrafo del articulo
29 que obliga a las entidades de vivienda a dar
prelacion alos usuarios de menos de dos salarios
minimos, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias honorable Senador, tiene la palabra
el sefior ponente para precisar las propuestas
del honorable Senador Villegas.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias sefior Presidente, si, Senador Villegas
usted tiene razon en lo que tiene que ver con el
articulo 29 en el paragrafo primero hubo una
omisidninvoluntaria en el textoy evidentemente
laenumeracion del texto que leyo el sefior secre-
tario no corresponde como debe ser. Por ello no
se cambian los porcentajes de destino que tiene
el texto inicialmente en lo que tiene que ver a los
recursos que se destinan a vivienda de interés
social rural y vivienda de interés social urbana,
me explico el paragrafo primero establece que el
gobierno nacional destinara anualmente el 20%
de los recursos presupuestales apropiados para
el subsidio de la vivienda interés social, para
atender la demanda de la poblacién rural, el

resto corresponde a la vivienda de interés social
urbana. Ese corresponde entonces al paragrafo
primeroy en el texto que leyo el sefior secretario
secuencialmente sera paragrafo segundo el que
aparece como paragrafo primero y asi sucesiva-
mente. Clarifica esa la parte pertinente.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Es que sefior ponente, aqui leyo el secretario
como paragrafo primero el gobierno destinara
anualmente a subsidios de vivienda la suma
de 857.843 para vivienda urbana y area rural
147.000 y ustedes hacen los porcentajes y es el
15y el 85. Entonces esté rebajando inclusive la
peticion, el pedimento del gobierno fueel 30%y
losestamosbajandoal 15 enel sectorrural, segiin
el texto leido aqui, ahora si quiere la comision
aqui que sea el 20, por lo menos el 20.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Laidea es mantener, no esta en el 20, la idea
es mantener el mismo porcentaje porque aqui
hubo esa discusion, en la sesion inmediatamente
anterior, mientras continuamos la sesion, voy
a establecer exactamente por qué esta marcada
diferencia.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Entonces honorable Senador ponente, enton-
ces de acuerdo con esto Senador Villegas, cual
es el articulo o articulos que tuvieran alguna
modificacién para ver cuales sometemos que
no tenga modificacion, aprobacion.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Si usted me lo permite sefior Presidente,
yo invito a los honorables Senadores para
que el inciso segundo del articulo 29 de la ley
no deroguemos, sino que quede tal cual, dar
cumplimiento al articulo 59 de la Constitucién
Politica de Colombia, las entidades del Estado
de caracter mixto que promuevan, financien,
subsidien o ejecuten planes de vivienda de in-
terés social subsidiable directa o indirectamente
diseflaran y ejecutaran programas de vivienda
urbana y rural especialmente para las personas
que devengan hasta dos salarios minimos y para
los desempleados, porque es lo loable. También
se retird el paragrafo primero que es otra cosa,
paragrafo 1° es el de los porcentajes.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Villegas, entonces su
propuesta segun entiendo yo, paraque el ponente
no la precise, es el articulo primero como esta
enunciado.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Seflor Presidente permitame una mocion de
orden, yo quiero pedirle a usted el favor y por
ende a través suyo a los colegas, si pudiéramos
modificar el Orden del Dia, mientras yo termino
de organizar algo que he encontrado un poco
anarquicoy pudiéramos pasar a la consideracion
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de otros proyectos de ley. Ademas mientras se
hace presente el Viceministro de Vivienda que
ha de estar llegando para que también aporte
en esta discusion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Honorable Senador su
propuesta, honorable Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente es que en el proyecto que ha
presentado el Senador Guerra, en el paragrafo
segundo se mantiene la misma situacion del
proyecto original y una pretension ademas de
mala fe, es intentar dividir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, yo no
sé qué interés tiene, un interés perverso ademas,
yo hablé con la Ministra de Educacion Nacional
y ella estuvo de acuerdo conmigo en el sentido
que ese proyecto no mantiene unidad de materia.
Aqui dice que los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio podran
afiliarse voluntariamente no es obligatorio, cree
que usted desvertebra el Fondo de los Maestros.
No lo puede desvertebrar, es obligatorio por
Constitucion y por ley ser afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, para el pago
de sus prestaciones econdmicas eso es lo que
dice la ley y usted como la va a modificar aqui
diciendo: que el maestro de la vereda de Palo
de Agua, que la doctora Jattin que le interesa el
proyecto, fue y le dijo que se afiliara al Fondo
Nacional del Ahorroy él vay le dice al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, usted me
contrata para la prestacion del servicio médico
asistencial, pero usted no me contrata para mis
cesantias, no, eso es lo que dice este proyecto,
y perdéneme pero yo este tema lo conozco, yo
soy corredactor de la Ley 91 y del acto legisla-
tivo que certifico que el régimen prestacional
y pensional de los maestros colombianos es el
contenido en la Ley 91 de 1989 y asi lo dice el
Plan Nacional de Desarrollo que esta vigente
y por una ley ordinaria usted no puede modi-
ficar ni la Constitucion, ni el Plan Nacional de
Desarrollo.

Lo que yo habia hablado con alguna asesora
del Fondo Nacional de Desarrollo o al Ministerio
de Vivienda es que pudiera tener la posibilidad
del ahorro voluntario, oigame, perdoneme, pero
no, lo que yo estoy leyendo, lo que me acaban
de entregar dice: los oficiales, suboficiales,
soldados profesionales de las fuerzas militares,
los oficiales, suboficiales miembros del nivel
ejecutivo de la defensa nacional, de la fuerza de
la Policia Nacional, el personal docente afiliado
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes vinculados a estable-
cimientos educativos privados, los trabajadores
independientes y quien devengue salario inte-
gral, podran afiliarse al Fondo Nacional del
Ahorro, punto, la afiliacion se hara a través de
cesantias o de ahorro voluntario. Usted tiene
que quitarle la palabra cesantia si quiere que
yo le vote el proyecto. Aqui lo tengo, me acaba
entregar el ponente del proyecto Antonio Guerra

dela Espriella honorable Senador y aparece una
firma original de él.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno, entonces, a ver, organicemos el de-
bate, tiene la palabra honorable Senador.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

No he terminado Presidente, entonces yo
quiero en primer lugar sefialar eso, que les he
planteado la posibilidad de que tengan un aho-
rro voluntario, como lo pueden hacer el sector
privado, porque puede ser un banco, pero usted
no lo puede, inclusive yo acordé con la Ministra
de Educacion Nacional presentar un nuevo pro-
yecto y de pronto la modificacion de la ley 100,
porque a mi me gustaria que todos los maestros
de Colombia fueran afiliados al Fondo Nacional
del Ahorro en cesantias, mejor una entidad de
esa naturaleza que la propia fiduciaria, la pen-
sion nacional que se esta ganando una comision
muy alta y no presta servicio, pero eso hay que
hacerlo normalmente, mediante un proyecto,
lo podriamos hacer en el proximo Plan de De-
sarrollo, por ejemplo: podriamos modificar en
esa materia la ley.

En segundo lugar, creo que hay que ponerle
cuidado a la observacion que ha hecho el doc-
tor German, el doctor German ha hecho una
observacion muy importante en lo que tiene
que ver con la destinacion en el articulo que
sefiala los porcentajes, porque efectivamente
los estan mermando, creo que el doctor Guerra
se ha dado cuenta de esa observacion y yo le
deciaque hay que ponerle cuidado alos asesores
que redactan eso, porque es bueno uno revisar
cuando le presentan los proyectos y a veces se
pone en dificultades en esa materia y entonces
me parece importante Presidente que como
han pedido que se cambie el Orden del Dia,
pongamos en consideracion primero el cambio
del Orden del Dia, porque hay que ponerlo a
consideracion de la comision.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Si honorable Senador, tiene el uso de la pa-
labra la honorable Senadora Zulema Jattin.

Honorable Senadora Zulema Jattin:

Es simplemente sefior Presidente, para co-
mentarle al Senador Dussan que en Secretaria
hay una proposicion precisamente modificando
lo que ¢l acababa de leer y en consonancia con
lo que habiamos conversado con ¢l y con el
Senador Luis Elmer Arenas, yo quisiera que el
sefior secretario leyera esa proposicion susti-
tutiva del paragrafo segundo para que quedara
claridad sobre lo que trabajamos con él en la
sesion pasada y con el Senador Arenas.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Asi lo hacemos honorable Senadora, sefior
secretario sirvase leer la proposicion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto honorable Presidente y
Senadora.

Articulo dos. Modificase el articulo 9° de la
Ley 973 de 2005 el cual quedara asi: articulo
del Gerente General, el Gerente General de la
Caja Promotora.

Honorable Senadora Zulema Jattin:

Esa no es la sustitutiva del paragrafo pri-
mero.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Cual es honorable Senadora, que esta aqui
radicado.

Honorable Senadora Zulema Jattin:

Es que hay ahi dos, un articulo nuevo pro-
puesto por el Senador Arenas y una sustitutiva
del paragrafo 1°.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

No, entonces lo tiene el Presidente.
Honorable Senadora Zulema Jattin:

No ahi esta, esta en la misma hoja, lo tengo
yo aca también.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

A ver, entonces.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

En ninglin caso este ahorro, paragrafo se-
gundo.

Honorable Senadora Zulema Jattin:
Ese, ese.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Los oficiales, suboficiales y soldados profe-
sionales de las fuerzas militares, los oficiales,
suboficiales y miembros del nivel ejecutivo,
agente de la Policia Nacional, el personal civil
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional,
el personal docente afiliado al Fondo de Pres-
taciones Sociales del Magisterio, los docentes
vinculados a establecimientos educativos priva-
dos, los trabajadores independientes y quienes
devenguen salario integral podran afiliarse al
Fondo Nacional de Ahorro, la afiliacion se hara
previasolicitud del interesado a través de ahorro
voluntario de acuerdo con lareglamentacion que
expide el gobiernonacional. Enningtin caso este
ahorro voluntario hara parte del ahorro ordina-
rio que a la Caja de Vivienda Militar hagan los
oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo, agentes,
soldados profesionales y personal civil o no
uniformado del Ministerio de Defensa Nacional,
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Honorable Senadora Zulema Jattin:
Hasta ahi.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno honorable Senador Dussan, ;con eso
queda corregida su inquietud?
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Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Es que yo creo que ademas, para que lo
amplie, no debiera decir el personal docente
afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sencillamente decir, el personal do-
cente y administrativo de la educacién como lo
dice la ley, porque hay quienes no son afiliados
al Fondo, por ejemplo muchos y entonces y
ellos le serviria mucho mas, entonces le quita
afiliados al fondo, personal docente y admi-
nistrativo, porque hay personal administrativo
departamental y municipal que no es afiliado al
Fondo Nacional.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Tiene el uso de la palabra, me la ha habia
pedido el Senador Bernabé Celis, luego Luis
Elmer Arenas y Oscar Dario Pérez.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Entonces corrijale ahi Secretario.

Honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo:

Presidente, es que el doctor Guerra solicitd
una alteracion en el Orden del Dia, para qué
seguimos votando corriente, si vamos alterar
el Orden del Dia, definamos si se altera o no
se altera el Orden del Dia y alli continuamos
seflor Presidente.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno enseguida, Senador Luis Elmer Are-
nas.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

Si muchas gracias Presidente, bueno en pri-
mer lugar la proposicion tal como la coloca el
Senador Jaime Dussan, yo creo que no tenga ya
ningininconveniente /cierto?, yo, paraque usted
pueda someter a votacion la primera parte.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

No, perddn, Senador Luis, el ponente del
proyecto nos ha pedido alterar el Orden del
Dia, para precisar unos aspectos del articulado,
entonces mientras precisan eso, yo tendria que
cerrar el debate, si la comision ordena cerrar
el debate.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

Entonces de cerrar el debate, entonces yo si
quiero intervenir. En primer lugar el articulo
tal como esta. ..

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

No, no de alterar el Orden del Dia, para
continuar con el Orden del Dia.

Honorable Senador Jaime Dussian Cal-
derén:

Pero alteremos y después volvemos al pro-
yecto para yo mirar el articulado.

Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa preside la Comision Tercera del
Senado:

Si me permite Senador Arenas, como ya
alteramos el Orden del Dia y podemos volver
al proyecto.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

Ah bueno no hay ningtn problema.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Si honorable Senador Oscar Pérez.
Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

No muchas gracias, mire, en mi condicion
de autor del proyecto también, yo quisiera sim-
plemente manifestar, que lo que dice el doctor
Dussan es cierto, pero qué muy bueno que en
el Plan de Desarrollo se modificara para que
el Fondo Nacional del Ahorro fuera el que les
pudiera a los docentes de Colombia prestar esos
servicios que hoy la fiduciaria no les presta.
Pero ademas lo que dijo el doctor Villegas me
parece que debe quedar como un postulado en
la ponencia, no desaparecer el inciso segundo
del articulo 29 de la Ley 546, porque esa es
la esencia de una politica de vivienda, es que
vaya el subsidio al mas pobre, al mas necesita-
do o sea que eso si no debe desaparecer sefior
Presidente, se lo digo a la comision que lo va a
ir a redactar y vea usted cémo esto del Fondo
Nacional del Magisterio si hace parte de las
clausulas pétreas.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

En consideracion, si honorable Senador Luis
Elmer Arenas.

Honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra:

A ver, si, si, yo puedo enterar en algo a los
honorables Senadores sobre el tema del articulo
nuevo, voy a terminar con una exposicion muy
corta, para que ustedes sepan en qué consiste
el articulo nuevo. Resulta que las disposicio-
nes casi todas que estan enmarcadas dentro
del Ministerio de la Defensa y yo cometi ese
error, porque soy autor de la ley que modificd
el sistema de vivienda militar para las fuerzas
militares y la Policia Nacional, regularmente
siempre contemplan que el director delacajasea
un miembro en retiro de la fuerza publica, pero
histéricamente hemos visto y con lamodificacion
que se le dio, la caja practicamente se vuelve
un establecimiento financiero, subvigilado
también por la Superintendencia Bancaria y a
mi parece que dentro del personal de la fuerza
publica, son especializados en la guerra y no
son especializados en las finanzas.

Por esa razén lo que pretende el articulo es,
que asicomo se abralaposibilidad para oficiales,
para miembros en retiro de la fuerza publica,
también se diga que un profesional en cualquier
condicion pueda entrar a dirigir la caja en el mo-
mento en que se requiera sobre todo porque en
este momento la caja requiere de un profesional

muy capacitado en materia financiera y sobre
todo en materia de vivienda y de distribucion de
recursos y como proyectar la entidad. A eso se
debe la ampliacion, es simplemente colocar un
profesional especializado en el area y en capa-
cidades desde luego de manejar la caja. Esa es
la adicion que se presenta en el nuevo articulo
como para que haya una explicacion del tema.
Que me parece que es supremamente importante
para un establecimiento que como la Caja de
Vivienda Militar se volvié un establecimiento
financiero vigilado por la Superintendencia
Bancaria y me parece que ahi si tienen que ser
especialistas en el tema, muchas gracias sefior
Presidente.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, ponemos en consideracion
la alteracion del Orden del Dia de la Comision
Tercera, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, lo aprueba la comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si aprueba la alteracion del Orden del Dia
sefior Presidente.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Continuemos sefior secretario con el Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, Proyecto de ley 304 de
2006 Senado—019/05 Camara, por la cual se
reglamentan los mecanismos para la venta de
licores al exterior y se protegen las rentas obte-
nidas del ejercicio del monopolio de licores.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Dario Pérez, Juan Martin Hoyos, César Mejia,
Ponente Senador Omar Yépez Alzate, sefior Pre-
sidente le informo por Secretaria, por solicitud
del seflor Néstor German Velasquez, hizo una
solicitud de que se escucharaa ¢l como integrante
de la Asociacion Colombiana de Productores,
distribuidores de vinos, el Presidente en oficio
del 30 de octubre le manifesté en cumplimien-
to a las normas del articulo 30 de la Ley 5* de
1992, remiti6 el oficio, pero €l no se encuentra
presente.

Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa preside la Comision Tercera del
Senado:

A ver sefior secretario, primero démosle el
uso de la palabra al Senador ponente doctor
Omar Yepes Alzate.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senadores,
este proyecto fue presentado el aflo pasado ante
la Camara de Representantes bajo el siguiente
titulo: por la cual sereglamentan los mecanismos
paralaventade licores al exterior y se protegen
las ventas obtenidas del ejercicio del monopolio
de licores. Fue presentado como lo ha dicho el
sefior secretario, porun grupo de Representantes
entre ellos los doctores Oscar Dario Pérez, Juan
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Martin Hoyos, Cesar Augusto Mejia con la firma
del suscrito Senador. Qué pretendia o qué se
pretende con el proyecto, imponer unas series
de obligaciones a las empresas productoras de
licores para garantizar que el licor llegue a los
sitios de destino particularmente el exterior y
el departamento de San Andrés y Providenciay
se evite un fendmeno conocido con el nombre
de Carrusel, resulta que las licoreras venden el
producto con destino al exterior 0 a San Andrés
y los mismos en el recorrido o incluso muchas
veces antes de iniciar el recorrido, se quedan en
el pais o eventualmente atraviesan la frontera
y le dan la vuelta y lo regresan para venderlo
en términos de contrabando, aprovechando
que al no cobrarse los impuestos, el del consu-
mo y el impuesto al IVA son sustancialmente
mas baratos que los expedidos para ventas en
el interior del pais. Este proyecto no contenia
sino un solo articulo, precisamente buscando
colocarle cortapisas al tramite de la exportacion
una vez el licor sale de la empresa productora
o elaboradora del mismo.

Asi fue aprobado en la Camara de Represen-
tantes con una ligera adicion relacionada con el
transporte aéreo. Estaria sometido igualmente
al Incoter, pero en la Plenaria el representante
y hoy Senador Oscar Dario Pérez en compaiiia
de los ponentes, presentaron una serie de mo-
dificaciones para ampliar el alcance de la ley
y establecer unos requisitos adicionales que
permitieran el cumplimiento del proposito de
la norma. Adicionalmente y es en la parte que
puede provocar discusiones serias, se propuso
el cambio de las tarifas que se le cobraban a los
licores y se redujo sustancialmente las escalas
de grabacion a los mismos. Ha llegado a con-
sideracion de la Comision Tercera y se le ha
entregado copia entiendo, a todos y cada uno
de los Senadores, un documento proveniente
del Ministerio de Hacienda donde se le hacen
una serie de observaciones al proyecto desde
el punto de vista de su conveniencia y desde el
punto de vista de su constitucionalidad, como
apenas ese documento llegd a consideracion
de los Senadores, hace unas pocas horas, ob-
viamente no ha podido ser analizado con toda
propiedad, por lo mismo yo le solicitud al sefior
Presidente y a los Senadores que le demos la
oportunidad, si quieren, aqui se hacen unas
consideraciones previas, pero de todas mane-
ras a todos los Senadores para que hagan una
comparacion entre lo que envia el Ministerio de
Hacienday lo que ha esbozado una organizacion
encargada de manejar las preocupaciones de las
licoreras del pais, un organismo que se llama
ACIL, Asociaciéon Colombiana de Industrias
Licoreras, que obviamente también tiene unas
consideraciones que sirven de contrapeso a lo
expuesto por el Ministerio de Hacienda, enton-
ces, repito, seflor Presidente, pediria que previas
algunas consideraciones que se puedan hacer
aca, aplacemos el proyecto en su discusion para
la semana entrante, ya que el tiempo también se
nos vaagotando y ojald si estiman aqui prudente
que venga el Ministro y que intervenga también
aqui la Asociacion de Licoreras.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Voy a poner primero en consideracion la
proposicion de aplazamiento, yo no puedo
abrir el debate del proyecto, en consideracion
la proposicion de aplazamiento del proyecto de
comision, se abre la discusion, anuncio que vaa
cerrarse, lo aprueba la comision sobre ese tema,
jah bueno! Bien pueda honorable Senador.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Es que este tema tiene también relacion
con el debate que se ha hecho en la Reforma
Tributaria, yo creo que hay referencia a lo del
tema de licores, del tema complejo y en algun
momento hay que darle como, digamos como
un debate de fondo para que se clarifique y no
permanentemente se estén trayendo proyectos
de esta iniciativa parlamentaria pero que son
de responsabilidad del gobierno nacional, estos
son temas que tienen que ver con impuestos y
el gobierno nacional tiene que tener una res-
ponsabilidad, yo he recibido en este Congreso
50 cartas de distintos proyectos que presenta
los parlamentarios y el gobierno le manda una
carta diciendo: ese proyecto es inconveniente,
innecesario por las consideraciones anteriores
y se archiva. Yo tengo un par de proyectos
de, sin mal no recuerdo, es de la Senadora
Alexandra Moreno y tengo observaciones de
los ministerios, a donde dice es inconveniente,
innecesario, etc.

Y entonces yo me voy a poner de acuerdo
sefior Presidente, con que se aplace el debate de
este proyecto que ha propuesto el Senador Omar
Yepes, pero pido que en la reunién siguiente
estén presentes el Ministro de Hacienda, para
que explique de fondo estos temas, pero que le
demos lavoceriaigualmente alos voceros de los
gobernadores que tienen un gran interés sobre
este tema, muy importante y también pidamos
lavoceria de sectores de la sociedad interesados
en estos temas, correcto, es decir, que vengan
y nos planteen, igualmente los proponentes del
proyecto. Yo sé que el doctor Oscar Dario Pérez
tiene un buen conocimiento del tema, pero ha-
gamos el debate, es que aqui no esta quien firma
estacarta, esta carta lafirma Alberto Carrasquilla
el Ministro de Hacienda y creo que un proyecto
de importancia debe tener presente el gobierno.
Entonces no hagamos la discusion del proyecto
sefior Presidente y cambiémoslo por una propo-
sicion que diga, que se cite al sefior Ministro de
Hacienda, a los sefiores voceros de las licoreras
del pais, a los sefiores gobernadores, voceros de
los gobernadores para que podamos hacer un
debate en la proxima sesion, dejémoslo de una
vez, para el proximo martes que tengamos ese
tema, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno, ok, honorable Senador, si honorable
Senador Pérez.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Sefior Presidente mire, la verdad es que no
quiero entrar en el debate de una vez, pero si me

parece muy importante lo que ha dicho el doctor
Dussan, el doctor Omar Yepes solamente me
preocupaalgo, que es el tiempo, este proyecto ya
hizo sutransito por la Camara de Representantes
y alla el gobierno ninguna manifestacion hizo y
laverdad es que los argumentos del gobierno no
son contra el proyecto, si leen bien la carta, lo
que el gobierno dice es que es muy importante,
que lo que propone es muy sabio, porque lo que
busca el proyecto es dotar a los departamentos
de mas recursos fiscales, de mayor capacidad
de recursos que hoy se estan diluyendo por una
normatividad absolutamente imperceptible, para
el caso de algunas bebidas alcohodlicas. Vamos a
decirlo claro, aqui los vinos no pagan impuestos
como los deberian pagar, para poner un pequeiio
ejemplo. Entonces el gobierno nacional dice, no,
pagan muy pocos impuestos a los que deberia
pagar. Aqui el gobierno nacional ha dicho,
no, muy magnifico recaudar mas impuestos,
magnifico que los destinemos a la salud y a la
educacion.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador, no yo con mucho gusto
si quiere, para que no se abra un debate que se
va a hacer en la comision.

Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Es que no lo voy a abrir, voy a decirle es
unos considerandos, porque de pronto yo por
mis ocupaciones de la Comision Primera no
pueda estar aqui en el debate, pero trataré de
estar como autor del proyecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Perddn, una mocion de orden para el Hono-
rable Senador.

Honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo:

Con todo el respeto que usted se merece, si
es importantisimo lo que usted esta diciendo,
ni mas faltaba, pero es que resulta que en esta
comision tenemos otros proyectos represados y
por ese hecho no hemos avanzado. Entonces yo
sugiero sefior Presidente que definamos cuando
se va a hacer este debate y avancemos con el
Orden del Dia Presidente, porque sino de aqui
no salimos Presidente, coloque en consideracion
el aplazamiento del proyecto.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Si honorable Senador.
Honorable Senador Oscar Dario Pérez:

Entre otras cosas no es legal pedir una mo-
cion de orden cuando el proyecto es de nivel
parlamentario tiene que dejar que termine, pero
enaras de eso, simplemente déjeme decirle, que
vamos a estar en el debate, el ministerio no se
ha opuesto radicalmente al proyecto, porque
seria inconcebible que se opusiera que los de-
partamentos recauden impuestos, €so no seria
entendible y ademas le voy a decir que aqui hay
otros argumentaciones de tipo juridico o sea que
muy importante que sea haga el debate, lo que
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si es importante Presidente es que cuidemos el
tema del tiempo, porque aqui con esto de apla-
zarloy que el debate del Ministro de Hacienday
que el debate del otro, llego el 16 de diciembre
y no hubo ley y las cosas siguen como estan y
después sale DAF que es que hay que modificar
la Ley 223, ;Cuando? Alguna vez tendra que
ser, muchas gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata
Correa preside la Comisiéon Tercera del
Senado:

Sus comentarios seran tenidos en cuenta, en
consideracion el aplazamiento del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, si
honorable Senador.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente, aqui se habia acordado,
talvez no estaba presente el ponente el doctor
Omar Yepes que deberiamos oir al Director de
la DIAN, ese es un problema de contrabando,
eminentemente de contrabando y a la directora
o al funcionario correspondiente de la DAF es
fundamental tener aqui a la division de apoyo
fiscal. Entonces yo quiero, si el martes lo vamos
a debatir el tema, que se le diga al sefior direc-
tor de la DIAN y a la Directora de la DAF que
vengan y que nos absuelvan.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Ya como se ha tomado la decision de que
debemos hacer el debate con la presencia del
Ministro de Hacienda que es el que envia la
comunicacion, entonces pongo en consideracion
el aplazamiento para que en la proxima sesion,
con la presencia del Ministro de Hacienda, de
los funcionarios de la DIAN que tienen la com-
petencia de este proyecto estén aca. Se abre la
discusidn, anuncio que va a cerrarse, aprueban
el aplazamiento.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Continuemos sefior Secretario, si honorable
Senador Yepes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Con ese aplazamiento que quede claro que
estan entonces citados para intervenir Ministro
de Hacienda e invitados los representantes de
ACIL Yy los de los gobernadores, etc., lo que aca
se habld y que enumerd el doctor Dussan, ojala
fuera para la semana entrante.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Martes 28.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Martes préximo, ok, perfecto.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comisiéon Tercera del Senado:

Asi se hara honorable Senador y se invitara a
las personas que tienen que ver con el proyecto,

continuemos sefior secretario. Entonces como
habiamos alterado el Orden del Dia, volvemos
al proyecto...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente volvemos al Proyecto de
ley numero 60 de 2006 Senado-260 de 2006
Cémara, por la cual se modifica la Ley 546 de
1999 y se destinan recursos para vivienda de
interés social.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Entonces le damos el uso de la palabra al
sefior ponente doctor Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, de regreso al proyecto,
yo quiero volver a precisar algunas de las res-
puestas frente a las inquietudes planteadas por
el Senador Villegas. La primera es que no le
estoy haciendo modificacion alguna al texto
original, mejor a la ley vigente por cuanto Se-
nador Villegas he acogido el texto que viene
en el proyecto de Camara, pero si le asiste a
usted razon y finalmente gracias a la presencia
del Ministro, repito, le asiste a usted razén que
evidentemente si estan proponiendo reducir la
participacion presupuestal de la vivienda de
interés social destinada al sector rural del 20 al
15%. Me estuvieron dando unas explicaciones
y merodeando alrededor del arbol, hasta que les
dije queaterrizarany francamente el Ministro ya
reconocid que si se esta sugiriendo esareduccion
por unos argumentos que el gobierno nacional
tiene y que ¢l con sobrada razén va a exponer
ante la comision. Pero quiero reconocer que su
inquietud fue valida, es asi, y después de escu-
char al sefior Ministro con sus argumentos yo
tambiénacojo esareduccion mas por lademanda
que hay de vivienda de interés social en las
zonas urbanas que en la rural, que hoy por hoy
entiendo perfectamente que noiria en detrimento
de mejorar el nimero de viviendas en el sector
rural, por lo pronto entonces sefior Ministro pase
usted, con la venia de la Presidencia a explicar
los argumentos sobre este tema.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Pedirle al sefior ponente, solicitarle la inquie-
tud que no se elimine ese paragrafo del articulo
29, en donde como dijo muy bien Oscar Dario
Pérez se consigna toda una politica de vivienda,
yo no s¢ si el sefior Ministro conoce el tema,
yo he solicitado que no se elimine el paragrafo
del articulo 29, si quiere se lo leo sefior Minis-
tro me parece que es un propodsito, me parece
que es algo fundamental en vivienda, para dar
cumplimiento al articulo 51 de la Constitucion
Politica de Colombia las entidades del Estado
de cardcter mixto que promuevan, financien,
subsidien o ejecuten planes de vivienda de in-
terés social subsidiable directa o indirectamente

disefiaran y ejecutaran programas de vivienda
urbana y rural especialmente para las personas
que devengan hasta dos salarios minimos y para
los desempleados, dichos programas se realiza-
ran en distintas modalidades en los términos de
la Ley 3* de 91.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias honorable Senador, si Senador
Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

A ver, yo quiero hacerle claridad al Senador
Villegas, aqui no se esta eliminando eso, lo que
este cuerpo de dos hojas pretende es simplemente
a lo atinente y a lo que se refiere con exclusi-
vidad el titulo del proyecto, es modificar en el
numeral séptimo del articulo 16 de la Ley 789,
por lo demas el resto queda vigente, si nosotros
no estamos reformando la integridad de lo que
hoy esta vigente, sino algunos puntos muy es-
pecificos que es a lo que se refiere el cuerpo del
cuerpo del proyecto que esta en discusion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias honorable Senador tiene la palabra
el sefior Ministro y dandole muchas gracias por
su asistencia a la Comision.

Doctor Juan Lozano, Ministro de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Muchas doctor Zapata, mi saludo respetuoso
paratodos los sefiores Senadores y les agradezco
mucho la posibilidad en el momento de la apro-
bacion de este proyecto crucial poder expresar
nuestra opinion y le agradezco mucho Senador
Guerra la referencia que usted ha hecho. La
razdn por la cual se establece esta distribucién
tiene que ver con las proyecciones, los calculos
efectuados a partir del crecimiento de la pobla-
cion de los fendmenos de urbanizacion y del
establecimiento de los lugares de concentracion
del déficit habitacional, que como ha venido
sucediendo en el pais, se concentra cada vez
mas en las zonas urbanas. No es un capricho
que tenga origen en buscar generarle un golpe al
sector rural, por el contrario, el empefio general
es como queda explicito en todo el propdsito del
proyecto, aumentar los recursos que se destinan
a la vivienda de interés social, incrementar la
bolsa de recursos que se destinan a la vivienda
de interés social. En la medida en que cada vez
tenemos mas compatriotas en situacion de mi-
seria y en déficit habitacional concentrandose
en los centros urbanos, parece 1dgico que los
recursos tengan una orientaciéon en funcidén
de esa tendencia de urbanizacién que se ha
venido dando en el pais. Los grandes centros
de miseria donde esta concentrado el déficit
habitacional se ubican en los centros urbanos,
en las ciudades a las que hoy les esta haciendo
falta el grueso de las viviendas en nuestro pais,
esciertoy esto hay que decirlo con toda claridad
y con toda franqueza que los datos, las cifras y
los numeros que deben desprenderse del censo
requieren un trabajo mayor, para que tengamos
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una certeza estadistica acerca de la proyeccion
a los proximos afios.

En vista de lo anterior, mi muy respetuosa
sugerenciay nuestra posicion desde el Ministerio
apuntaaque se acojaladistribucion que plantea
el proyecto como viene desde la Camara, por la
razon que acabo de expresar, por el fendomeno de
urbanizaciony de urbanizacién delapobrezay de
urbanizacioén del déficithabitacional, no implica
que se disminuya el total de recursos que hoy se
asignan a los subsidios y al mejoramiento de la
vivienda rural, por cuanto en conjunto la bolsa
aumenta y en consecuencia estos recursos no
generan un saldo en rojo frente a lo que hoy se
asigna y me parece que un proceder responsa-
ble de parte del Ministerio seria, si ustedes lo
atienen a bien que emprendamos una revision
cuidadosa sobre las proyecciones de urbaniza-
cion con los datos recién salidos del censo para
que con ese esfuerzo tengamos hacia delante esa
identificacion con los porcentajes mas claros y
tendrian el compromiso de nuestra parte y el
mio como Ministro, de si en la revision de esas
proyecciones aparece que se propind un golpe
injusto a la vivienda rural hacia adelante y en
los proyectos de vivienda que se tramitan y uno
de los cuales compartimos en buena parte de su
articulado ¢ inspiracion del Senador German
Villegas lo corregimos hacia adelante.

Mi invitacion, mi recomendacion, mi suge-
rencia respetuosa es que se apruebe hoy como
viene de la Camara por esta razon con esta con-
sideracion y que abramos esa mesa de trabajo y
razonablemente y serenamente y a profundidad
con los estudios en las manos si se requiere una
correccion, el propio Ministerio la suscribira,
la patrocinard y acompafia ese esfuerzo y sim-
plemente subrayo nuestro empefio en conjunto
con las otras instituciones del gobierno es por
supuesto con las nuevas modalidades hacer una
intervencion eficaz, hacerunaintervencion clara,
en las zonas rurales y tener una asignacion de
recursos que nos permita ayudarles a tantos y
tantos compatriotas que hoy estan sufriendo
por la falta de vivienda, muchas gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Ministro, en seguida la Senado-
ra Zulema Jattin y luego el Senador Villegas.

Honorable Senadora Zulema Jattin Co-
rrales:

Gracias sefior Presidente, precisamente la
informacion preliminar que tenemos sefior Mi-
nistro del censo, nos indica que ha aumentado la
pobreza en las zonas rurales de Colombia, que
practicamente sobrepasa cualquier expectativa
que hubiéremos tenido para disminuirla porque
esta alrededor del 60 6 70% de indicadores de
pobreza en las zonas rurales de nuestro y pais,
y reconoce el sefior ponente en la ponencia, que
del déficit de vivienda de interés social rural
tanto cualitativo o cuantitativo que ese déficitde
vivienda cubra el 95% de los hogares que viven
en el campo de nuestro pais, esos dos datos que
no teniamos con claridad cuando el proyecto

hizo transito en la Camara de Representantes
si lo tenemos hoy. Un grave incremento de la
pobreza en las zonas rurales de Colombia, los
hogares que viven en el campo colombiano con
un 95% del déficit cualitativo y cuantitativo como
el honorable Senador Guerra lo reconoce en su
ponencia y la necesidad urgente de que imple-
mentemos medidas para retener la poblacion en
el campo colombiano con calidad de vida, para
precisamente no aumentar los cinturones de
pobreza y de miseria que se estan conformando
alrededor de las grandes ciudades o medianas
ciudades de nuestro pais.

Es precisamente como decia el Senador
Dussan ahora, alos habitantes del corregimiento
de Palo de Agua, no es una vereda, a los que
queremos llegar con este tipo de recursos para
vivienda rural. Yo por eso suscribi una proposi-
cion pidiendo que se mantengan los porcentajes
en los que hoy se distribuyen los recursos para
los subsidios de vivienda tanto urbanos, como
rurales porque atendiendo esas consideraciones
de la pobreza en el campo, creo que debemos
hacer un mayor esfuerzo en esas regiones de
nuestro pais y creo que este es el momento,
porque como lo decia usted hace unos minutos,
si no definimos esto en esta ley, en el presu-
puesto del afio 2007, tendriamos obviamente
mayores recursos destinados a las zonas urbanas
en detrimento de las zonas rurales y a la discu-
sion entraria darse para el presupuesto del afio
2008. Entonces creo que es pertinente ahora y
en este proyecto de ley mas aun, donde todos
hemos hecho un gran esfuerzo para aumentar
los recursos destinados a la vivienda de interés
social, urbana y rural, gracias Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Usted me permite Ministro dos intervenciones
paraque usted puedaresponder Senador Villegas
y el Senador Dussan y luego el Ministro.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Si, es poco lo que falta por agregar a la muy
Iucida y brillante exposicién de la Senadora
Zulema Jattin. Pero hoy quiero comentar a usted
sefior Ministro sin animo de mortificar, ni de
contrariarlo, el convencimiento del que esta aqui
se formo con la ponencia, es que le voy a leer
rapidamente lo que dice la ponencia, la mayor
cantidad de recursos se justifican plenamente,
esta hablando de la vivienda rural, en razon al
enorme déficit habitacional en el sector rural,
de acuerdo con el documento Conpes 3304
establece como proyecciones para el afio 2003
que el numero de hogares del sector rural es
de dos millones setecientos mil de los cuales
un millén doscientos, el 46% presenta en sus
viviendas carencias de tipo cualitativo, mientras
que trescientos tres mil de los hogares registran
carencias de tipo cuantitativo, asi mismo en
las convocatorias de vivienda rural realizadas
durante la vigencia 2002-2005 con el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, Banco
Agrario de Colombia, se han postulado 486
mil hogares rurales, quienes han solicitando

recursos de subsidio por valor de un billén,
novecientos mil millones, de esta demanda
se han beneficiado solamente 71 hogares el
18% asignandoles subsidios para soluciones
de vivienda, de mejoramiento y saneamiento
basico y construccion de vivienda nueva por
valor de 308 mil millones, cifra que representa
solo el 16% de lo solicitado por los hogares.
Se concluye entonces que el total de un millon
quinientos de hogares rurales con deficiencias
ensus viviendas un millén cuatrocientos ochenta
presentan carencias habitacionales en términos
cuantitativos y cualitativos, es decir, el 95%. El
impacto que nos ha cusado esto es muy grande,
ya la doctora Zulema Jattin ha dicho cémo los
indices de pobreza y de indigencia han aumen-
tado considerablemente yo le diria.

Entonces como vamos a pretender bajar lo
que esta establecido, es que lo que esta esta-
blecido para el sector rural es el 20% y ahora
pretendemos bajarlo al 15, con todas estas
argumentaciones de la ponencia, es que yo no
estoy hablando de argumentos nuestros, sino
de la ponencia. Ademas de eso, quiero decirle,
yo le sugiero sefior Ministro, por qué no colo-
camos un paragrafo que diga, si no se hubiere
colocado el total de los recursos en la vivienda
rural, como muchas veces que entendemos hay
ineficiencia, no hay las cajas de compensacion
para el sector urbano, que el remanente se des-
tine a atender la vivienda y la demanda urbana,
yo estaria de acuerdo en ese punto. Ahora yo sé
que hay prisa y urgencia porque es que estamos
pasando de 150 mil millones de pesos a 410 mil
parael subsidio de vivienda, esto es un proyecto
de una trascendencia Unica, yo le entiendo su
urgencia sefior Ministro, pero si usted lo tiene
a bien, agreguémosle, démosle esa posibilidad
de que su ministerio, redactemos un paragrafo,
un inciso para que usted si ve que el compor-
tamiento de la vivienda rural no corresponde a
las expectativas, usted traslade esos fondos al
sector urbano.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Senador Dussan y luego el sefior Ministro
para responder estas inquietudes.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente es que la doctora Zulemaqueenel
censo hay aumento de indice de pobreza rural,
igualmente creo que nosotros Ministro en algin
momento tenemos que pensar que la poblacion
rural debe aumentar, porque yo pienso que el
pais en algiin momento tiene que reconciliarse
y las leyes hay que dejarlas como con un tiempo
largo, para no tener que esta modificando las
leyes cada 8 dias, cada vez que hay una reunion
en el pais de un nuevo gobierno, entonces unas
nuevas iniciativas y no se piense en proyeccion.
Yo recuerdo que una vez yo estaba viendo la te-
levision, en el Gobierno del Presidente Pastrana,
y también hablo el premier japonés, el primer
ministro del Japén dijo: el desafié de Japon y
de Asia en los proximos mil afios se resumen en
los siguientes cinco puntos, y yo miraba entre
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mil afios y dos afios como ellos tenian una gran
proyeccion pensando siempre en una cosa de
mucho largo alcance. Yo creo que el pais se
va a reconciliar y con eso que estd pasando en
estos dias, vamos a llegar a la verdad, de alguna
manera tenemos que buscar mecanismos que
nos permitan ir poniendo en practica lo que
han sido los esfuerzos construidos por muchos
colombianos, empezando por los Presidentes de
las Republicas hasta que logremos conciliar la
paz. El pais y tengamos la paz, por eso volver a
lorural es muy importante, estimular la presencia
de la gente en el campo colombiano es vitali-
simo, me parece entonces que la observacion
del sefior Senador Villegas nos podria ayudar
con el paragrafo, para no quitar el texto de la
ley sencillamente dar la oportunidad de que el
ministerio juegue con unos recursos trasladando
de uno a otro rubro digamoslo de lo rural a lo
urbano pero no descartando esa inversién en
lo rural, porque eso definitivamente estimula
mucho.

Y yo creo que es que no hacemos esfuerzos,
ministro, no hacemos esfuerzo porque no traba-
jamos con la gente, no vamos a buscar la gente,
yo a veces escucho el pipiolo el Ministro de
Agricultura del pais que es bastante afiebradito,
la juventud le da a uno mucha fiebre y eso lo
estimula a uno mucho, se le olvida las zonas
rurales, yo pienso que esos muchachos hay ve-
ces, ese creo que es paisa, no debe de conocer
sino el centro de Medellin, pero hay otros que
no conocen sino de la 72 al Congreso de la Re-
publica de Colombia y la tinica zona rural que
conocen es el jardin de la casa y es muy dificil
que tengan esa posibilidad de estimular mucho
el campo colombiano. Por eso yo avalo mucho
la preocupacion del doctor German Villegas
porque ¢l conoce mucho, fue gobernador, al-
calde, conoce esas zonas y estimularlas es muy
importante y tener vivienda rural es muy impor-
tante. Yo estoy convencido de que el estimulo
de la vivienda, yo por eso me voy a poner de
acuerdo con el Director del Fondo del Ahorro
para que modifiquemos la ley y los maestros
vayan al Fondo del Ahorro, pero en la ley que
nos corresponde.

Yo recuerdo hace unos 25 afios, que a los
maestros se les deba vivienda rural y se estimu-
labay se construyeron algunas viviendas rurales
e inclusive pequeifias finquitas eran, porque a
uno le deban posibilidades de teneruna hectarea
de tierra y se quedaban los maestros y recuerdo
mucho un poema de una nifiacomo en ese tiempo
era séptimo, era segundo de bachillerato ahora
séptimo grado, escribid un poema que decia:
que tienen las luces de la ciudad, que no tienen
las luciérnagas del campo, jamas se me olvida.
Yo era maestro de escuela, porque los maestros
cogian a esperar la chiva que salia a las seis de
la tarde, para irse a vivir a la ciudad y no se
quedaban en el campo, luego yo creo que estos
son buenos estimulos que los debemos mantener
en la zona rural colombiana y promoverlo de
algunamaneray no coyunturalmente pensar que
como ahora nos sobran recursos, tenemos que
trasladarlos a la deficiencia que tenemos en lo

urbano. Porque hay mucha gente que no quiere
construir la casa en el municipio chiquito, porque
sigue pensando en que hay que trasladarse de
Palermo a Neiva, de Rivera a Neiva porque alla
esta la universidad o de Garzoén para hablar de
mi departamento y no al contrario llevar noso-
tros el desarrollo a cada uno de los municipios
colombianos. Esas son como las iniciativas para
apoyar las preocupaciones que han expresado
la doctora Jattin y el doctor German, muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno, yo le habia ofrecido el uso de la
palabra al Ministro, luego el sefior ponente, el
Senador Victor Renan y el Senador Luis Gui-
llermo, a ver sefior ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, no me demoro mas de
un minuto, simplemente para darle salida a este
aspecto del proyecto yo quiero de igual manera
manifestar que con la sugerencia de la Senadora
Zulemay del Senador Villegas se puede encon-
trar una salida a este tema y quiero reconocer
publicamente que no hice los calculos de lo
que representan los salarios minimos en que
se habia convertido el porcentaje a ello, estaba
absolutamente convencido que se mantenia el
20% y debo ademds reiterar que si lo hubiera
hecho, no hubiera aceptado el texto reduciendo
del 20 al 15%. Porque hay distintisimas razones
para ello, ya se han esgrimido aqui y hay una
adicional Senador Dussan, nosotros esperamos
que la politica de volver a los desplazados a las
zonasrurales, implique obviamente la construc-
cion y establecimiento de nuevas viviendas y
eso es algo que hemos venido reclamando, una
mayor agresividad en esa politica de revertir la
tendencia de los desplazados y qué mejor que
el Estado les pueda acoger con una vivienda
digna en el sector rural. De manera que asi las
cosas, yo estoy totalmente de acuerdo con la
sugerencia hecha por los dos honorables Se-
nadores que acabo de mencionar en este punto
en particular.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias honorable Senador, con mucho ho-
norable Senador Victor Renan.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Muy amable, yo no s¢ si las estadisticas que
citd el doctor Villegas reflejan o no otra reali-
dad de la cual uno tiene evidencias empiricas
permanentes y es la decrepitud de esa vivienda
rural sobre todo en las zonas minifundistas.
Recientemente viajando por esos pueblos de
Caldas pude darme cuenta, de esa situacion y
por supuesto que alla los campesinos no tienen
ingreso que les permita algin minimo excedente
para aplicarlo a refacciones locativas, no sé
como el doctor Guerra podria incorporar algiin
concepto que haga referencia al tema que estoy
tratando, no sé qué ocurra en la Costa Atlantica,
pero la gente de la ciudad, como de pronto tra-
bajan varios miembros de la familia o recurren

a tantas argucias, algo mejoran su habitaculo,
pero en el campo, sobre todo vi ese fendmeno a
las orillas de los caminos y de las carreteras, son
gente que lograron acomodarse a la orillade una
finca y ahi los han dejado y viven ahi. También
uno lo observa en las afueras de los pueblos
es decir, a 8 0 a 10 cuadras del area urbana se
van acomodando a la vera de esas carreteras,
hacen lo posible por invadir el fondo, es decir,
ir corriendo la cerca, salvo que el duefio de la
finca los acose y les ponga posteria de cemen-
to, ese fendmeno es de ocurrencia, creo que lo
han observado la mayoria de los Senadores que
con ocasion del debate electoral renovaron sus
itinerarios por los pueblos, lo he visto yo y me
sorprendio y hasta le pregunté a alguien, le dije
bueno usted por qué no paiieta o hace algo con
su casa para mejorarla, mere en las condiciones
en que estan viviendo los nifios y me contestd
de esta manera y de donde y de donde, ustedes
por qué no nos ayudan, fue la respuesta que me
dio. Y ese tema nos lleva a otro aspecto, ayer
nosotros aprobamos en primer debate ya una
Reforma Tributaria con 8.2 billones.

Yo vi la presentacion grafica y muy atracti-
va por cierto que hizo el sefior Ministro de la
Defensa, estuve mirando lo que ahora llaman
Power Point y hay un aspecto que es muy de-
licado. No hay un énfasis en una inversion en
esas zonas rurales donde esta la guerra, creo
que el doctor Ministro que es hombre de mucha
lectura recordara que el Che Guevara fracaso y
eso lo sabe Dussan mejor que todos nosotros,
fracaso en las cordilleras de Bolivia porque no
encontr6é ningin apoyo de la poblacion rural,
mientras haya insatisfacciones en esas zonas
rurales de Colombia que son, que estan en el
mapa rojo, es muy dificil que aclimaten la paz,
porque siempre quedara una reverberacion, asi
liquiden buena parte de quienes estan alzados
en armas. Porque ese campesino en medio de
esa miseria tiene una protesta recondita, repri-
mida. Deberian pensar en unas inversiones en
el campo y como lo solicitd la doctora Jattin, lo
que registraron esas ultimas estadisticas sobre
la pobreza, es que en el campo hay un 67% si
esta concentrada la mayor pobreza.

Mejora la condicion de esos campesinos
cuando trabajan a jornal y estan en los campa-
mentos de las fincas, porque a esos campamentos
uno trata de mejorarlos, de tenerles luz y piso
de cemento, mas que todo por, diria uno, por
evitarse una mala propaganda, que comience
andar un concepto perverso contra la gente
y ademas los propietarios y me refiero a las
fincas de tierra caliente, son unos propietarios
con mayor solvencia, pero yo no creo que en
esa zona cafetera los patronos puedan darse
el lujo de arreglarle la vivienda, esas vivien-
das que han ido surgiendo, donde especies de
campamentos. Eso es importante sobre todo,
por el aspecto que estoy anotando, mientras no
logren satisfacer al campesino y no logren su
colaboracion, pero no una colaboracion forzada
porque ve ahi al soldado con un fusil, al hombre
no, porque sienta que el Estado llegd y que él
se puede beneficiar de los bienes meritorios que
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ofrece el Estado, que le ofrece sobre todo a las
gentes de la ciudades, esa anotacion parece muy
simple, pero creo que tiene alglin interés. Ahora,
yo no sé en el Valle que es un departamento de
tanta riqueza, usted encuentre la situacion que
yo estoy describiendo, de vivienda deprimida,
deteriorada, practicamente vivienda invivible,
muchas gracias.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno sefior Ministro tiene el uso de la
palabra.

Doctor Juan Lozano, Ministro de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Muchas gracias Senador, frente a lo que
decia el Senador Villegas, yo no solo tengo
mortificacion, sino lo que tengo es alegria
como Ministro responsable de Vivienda por la
decision que ustedes estan tomando hoy. Yo lo
que tengo es una voz de gratitud frente al doctor
Guerra, el ponente frente a ustedes, porque esta
decision que adopta hoy la comision, es una
decision trascendental para mejorar la calidad
de vida de los colombianos. Todos los recursos
que se asignen a la vivienda son recursos que
necesitamos, los necesitamos en el area rural
y los necesitamos en el area urbana, cada peso
que ustedes incorporan en las partidas que a
partir de la aprobacion del proyecto, se van a
destinar a la vivienda son pesos bien gastados.
Parte de la tragedia y la angustia que uno vive
como funcionario publico en un pais como el
nuestro es que siempre le queda haciendo falta
plata.

Yo por supuesto que no tengo ningin reparo
porque se destinen recursos a la vivienda rural,
como no lo puedo tener por supuesto frente a
que se destinen a la vivienda urbana, toda la
plata esta bien gastada, toda la plata se necesita,
todos los recursos son indispensables. Por eso
yo lo primero que quiero sefialar es, con la voz
de gratitud nuestra en el gobierno y de reconoci-
miento en nombre de tantos colombianos porque
se apruebe el proyecto y se aumente el techo de
vivienda. Lo tnico en lo que creo que hay una
coincidencia total y absoluta entre todos, es
que las partidas de vivienda en Colombia eran
absolutamente insuficientes, que este proyecto
viene a subsanar un déficit que era inaceptable
hacia adelante. Cada peso de este proyecto se
requiere para mejorar la condicion de vida de
nuestros compatriotas y yo lo que tengo, repito
lo que sefialaba al comienzo, es alegria por lo
que puede suceder aqui y lo que viene para
adelante en la politica de vivienda.

Yo entiendo y acojo con respeto las conside-
raciones que se han hecho frente a los temas de
vivienda rural, creo que hay argumentos muy
poderosos que ustedes han esgrimido y en esa
medida simplemente déjeme decirles que no
hay, habia en la inspiracién del proyecto una
desatencion al campo, ni una espalda vuelta
frente al campo, que lo que habia y lo que hay
es el fundamento de las cifras sobre el creci-
miento de la poblacion en pobreza y el déficit
habitacional, quellevaban aunarecomendacion,

como la que esta incorporada en el proyecto
inicial. Y vale la pena hacer una precision, lo
ha sefialado el Senador Victor Renan, en las
ciudades la caracterizacion del déficit es cuali-
tativay cuantitativa, fuertemente cuantitativaen
los campos hay un déficit cuantitativo pero es
muy fuertemente cualitativo, creo que la apro-
bacion de estos recursos dentro del manejo de
las distintas bolsas debe llamar a una reflexion
para que a la hora de distribuirlos en ese comité
rector de la politica rural que se ha definido para
ese efecto, que los recursos rurales tengan un
componente fuerte de mejoramiento de vivien-
da rural, que como lo sefiala el Senador Victor
Renén, con esos recursos y con la posibilidad de
asignar subsidios de mejoramiento apliquemos
unas partidas importantes a esa vivienda rural
que esta decaida, que esta mal trecha, que se ha
envejecido y frente a la cual sus titulares y sus
propietarios no han dispuesto de los recursos
para poderla mejorar. Dicho eso, creo que la
disposicion deutilizacion remanente, es una dis-
posicion adecuada si la decision de la comision
esregresar al 8020, el ministerio y el ministro lo
que tienen es un deseo fervoroso de que el techo
se incremente pronto con la certeza que donde
se apliquen los recursos habra compatriotas que
lo necesitan.

Aqui no estamos hablando de unos recursos
suntuarios para el campo, ni mucho menos, claro
que los necesitan, como los necesitan también
los compatriotas de las ciudades, y en esa me-
dida yo respetaré y acogeré, con toda devocion
la decision que aqui se adopte dentro del marco
deaumentar los recursos parala vivienda social.
Tendriamosy ese es un compromiso que adquie-
ro frente a ustedes, la posibilidad de buscar de
aquialmomento de lanecesaria conciliacion con
laCamara, lamedida de buscarla corrida de estos
numeros para que haya total tranquilidad frente
a todos, pero no tengo sefior Presidente, si no
voces de gratitud por la decision de la comision,
del ponente y de quienes han intervenido para
ayudarnos con este proyecto y poderlo aprobar
en el dia de hoy.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Guerra ponente para
que pasemos entonces a la aprobacion del ar-
ticulado.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias Presidente, dos cosas finalmente,
una, quiero nuevamente que el Senador Ville-
gas tenga tranquilidad en términos del segundo
parrafo del articulo 29, el que usted leyd hace
unos minutos, eso no se toca para nada y que-
da vigente y como lo dice el proyecto de ley,
lo tnico que estamos modificando es parrafo
primero que se pasa de 150 mil millones de
pesos a 1.491.000 salarios minimos mensuales
legales, de manera esa es la primera modifica-
cién. Y la segunda modificacion tiene que ver
precisamente en lo que estamos discutiendo que
el gobierno nacional propone pasar del 20 al
15%, pero ya el Ministro ha dicho que no tiene

ningun inconveniente en que se mantengan los
porcentajes actuales. Y finalmente si se quisiera
una mayor flexibilidad para la utilizaciéon de
unos recursos hipotéticamente sobrantes de lo
que le corresponda en destinacion, al sector
rural para la vivienda, podriamos incluir para
segundo debate algun literal o algin parrafo
que expresamente asi autorice al gobierno para
tal efecto, ahi esta, pero, correcto, entonces con
mayor razon, ya eso existe. De manera sefior
Presidente que también digo ya esta incluido
en el texto que reposa en Secretaria la adicion
que se ha presentado y por supuesto algunas
precisiones en la redaccion del texto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior ponente, entonces como este
proyecto de tanta importancia sefior Secretario
vamos a votarlo, permitame que se lea el articu-
lado, porque se hicieron unas modificaciones y
las dos proposiciones que estan acd, si Senador
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente, la proposicion, segura-
mente el seflor Ministro no la conoce que no
se ha dado tramite, el sefior ponente no emitio
concepto sobre ella y es una que yo he venido
trabajando, sugiriendo, no esa el doctor Victor
Renén, sinos puede acompaiiar, el doctor Luis
Guillermo Vélez, que es docto y experto, ver-
sado en estos temas como el que mas, a ver,
yo quisiera oir la opinién, es una inversién
forzosa del sistema financiero, es obligarle al
sistema financiero colombiano que tiene re-
cursos cuantiosisimos, utilidades grandisimas
que todos los conocemos, el 20% de su cartera
de vivienda obligarla a que la oriente a la Vis.
Algunas personas habian manifestado sus du-
das, sus reservas por la constitucionalidad, pero
con este proyecto de ley estamos reformando la
Ley 546 y en esa ley 546 en el articulo 28, no
el 29 que estamos reformando alld, se dijo que
se debia destinar el 25% del crecimiento de la
carteray eso obviamente se tolerd porque habia
una crisis muy grande que todos conocemos del
sector financiero en el afio 99. Pero las cosas han
cambiado mucho y tenemos que obligar sefior
ministro alabanca para que destine esos recursos
a un sector que no tiene usted, sabe crédito, el
problema no es solamente es de subsidios usted
lo sabe, el problema es de tierras, servicios, aqui
se ha dicho y de crédito para completar, para
usted hacer el cierre financiero, usted lo sabe
perfectamente. Entonces yo si insto, invito fer-
vorosamente a mis compaiieros que aprobemos
y que le obliguemos a la banca a destinar un
20% para la vivienda de interés social.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Sefior ponente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Senador Villegas, es que yo no le haya dado
tramite a esa proposicion suya, siusted recuerda
en la ultima sesién que tratamos este proyecto,
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tuvimos ocasion de referirnos a su proposicion,
algunas voces de colegas sugirieron que de
pronto no habia unidad de materia con el pro-
yecto por un lado y por otro lado también se
hablé que eso seria materia del Plan Nacional
de Desarrollo, ni lo uno, ni lo otro a mi me inco-
moda, lo tnico que digo es que una proposicion
de tan hondo calado, frente a la premura que
tiene el gobierno nacional por la aprobacion
de este proyecto que estamos tramitando, yo
le puedo asegurar que con esa proposicion en
una sesion no alcanzamos a evacuarla, porque
su proposicion es de un profundo contenido,
muy importante que podria ser una revolucion
en la vivienda de este pais, nos llevaria varias
sesiones, porque necesariamente tendriamos que
involucrar otras areas en la discusion, pero no
es que yo no le haya dado tramite.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Senador Luis Guillermo Vélez y luego el
Ministro.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo:

Sino para hacer referencia, dada la mencion
aqui, generosa y amable del Senador Villegas.
Yo he oido que aqui viene o estd en camino una
reforma financiera, eso lo han anunciado, que
ojald me tenga en cuenta a mi para la ponencia,
ya que no me dan sino unas, ahi, rarisimas. Pero
en todo caso yo quiero decirles que tal vez en
esareforma financiera podemos mirar realmente
la estructura de esta y el funcionamiento de la
bancay se puedahacerunarevision, desde luego
en esa hay una lucha de escuelas tremendas y
la escuela que impera en Colombia que tantas
veces hemos criticado, la escuela neoliberal no
permite ese tipo de inversiones forzosas, pero se
podria hacer una revision realmente para que la
bancavolviera porlo menos en algunos aspectos
a prestar un servicio mas dirigido. Yo creo que
hay si cabria, en esta talvez me parece, creo que
lo de la unidad de materia juega algun papel y
esperemos que venga la reforma financiera y
vamos a estudiar, no solamente para vivienda,
sino para otros requerimientos importantes,
porque evidentemente la banca estd mostrando
unas utilidades amplias, grandes, que se debe
curiosamente seflor Ministro al gobierno. La
banca no estd ganando, prestando no, es los
tes, la banca vive del presupuesto nacional, la
banca vive de la deuda publica, es el caso mas
curioso del mundo entero, ya aqui la banca no
ganaprestando o asumiendo riesgo crediticio que
deberiaser, sino que gana es tomando la platadel
Estado a través del sistema de la deuda publica
interna. De manera que vale la pena hacer una
revision pero tal vez en ese campo.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias honorable Senador, sefior Ministro.

Doctor Juan Lozano, Ministro de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Muy brevemente Senador Dussan, nosotros
acompafiamos la reflexion que hace el Senador
Vélez, frente a la oportunidad de esta discu-
sion y nuestra invitacion seria que se votara el

proyecto como lo han establecido, pero quiero
decirles Senador Villegas que usted toca uno
de los asuntos absolutamente medulares en la
posibilidad de solucionar el déficit habitacional
en Colombiay laposibilidad que nuestra politica
de vivienda no se quede con subsidios reparti-
dos y sin viviendas entregadas, eso que usted
sefiala es justamente el punto de toque, el punto
de encuentro entre el esfuerzo que va a hacer el
Estado apartir de laaprobacion de este proyecto,
multiplicando sus recursos para vivienda y la
certidumbre que tendran los colombianos de
poder acceder a su vivienda efectivamente por
cuanto logren el cierre financiero con la enti-
dad bancaria correspondiente. El gobierno ha
venido trabajando en acuerdos voluntarios con
la banca, como alto consejero presidencial me
correspondio liderar la suscripcion del ultimo
acuerdo por un billén de pesos, de colocacion
de cartera de la banca en crédito popular de
vivienda. La banca se abstuvo de renovar ese
convenio porque estaba muy preocupada con
las disposiciones de la Reforma Tributaria que
golpeaban a la vivienda de interés social. Yo se
los digo hoy en esta comision, a mi la discusion
como lo sefiala el Senador Vélez, me plantea
un tema profundo de escuelas de pensamiento
econdmico, me parece que es pertinente y el
ministerio la quisiera dar. Nosotros quisiéramos
revisar la responsabilidad social del sistema
financiero y buscar los mecanismos para que se
aseguren los colombianos de menores ingresos
que vanateneracceso al crédito hipotecario y yo
espero y lo digo aqui ante ustedes, que la banca
suscriba rapidito el convenio de colocacion de
cartera Vis en los proximos dias, ya no tienen
pretexto para no suscribirla. Nosotros espera-
riamos ver una banca solidaria, comprometida
con las causas sociales del pueblo colombiano
en un momento como este, en esa linea de los
acuerdos voluntarios y nos parece pertinente,
nos parece interesante, nos parece Util, que una
discusion constructiva se pueda abordar frente
a la proposicion del Senador Villegas en su
momento. Gracias Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Gracias Ministro, sefior secretario sirvase leer
el texto ya, Senador Villegas nos esta acosando
el tiempo y de pronto nos quedamos sin aprobar
el articulado.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Ministro yo quiero invitarlo a usted
para que a la mayor brevedad de su concepto,
sobre el proyecto que hemos presentado, son
ponentes el doctor Victor Renan Barcoy el doc-
tor Gabriel Zapata y el que habla, para poderle
darle curso y si usted lo tiene a bien hacer ese
debate alli en ese proyecto y también lo de los
posibles nuevos porcentajes. Ese proyecto que
usted conoce nos da plena capacidad para hacer
el debate que usted solicita.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Bueno sefior secretario sirvase leer ya el texto
definitivo y miramos las proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Texto presentado por el Senador ponente
de acuerdo a todos los ajustes hechos. Texto
Proyecto de ley nimero 60 de 2006 Senado-
260 de 2006 Camara acumulado al Proyecto
de ley nimero 263 Camara de 2006, por la
cual se modifica la Ley 546 de 1999 y el nu-
meral séptimo del articulo 16 de la Ley 789 de
2002 y el articulo 9° de la Ley 973 de 2005 y
se destinan recursos para vivienda de interés
social. E1 Congreso de la Republica de Colom-
bia decreta: modifiquese el paragrafo primero
y el paragrafo primero y adicionese un nuevo
paragrafo al articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Destinacion de subsidios para
vivienda de interés social, de conformidad con
el articulo 51 y el numeral dos del articulo 359
de la Constitucion Nacional, de los recursos
del presupuesto nacional se asignara una suma
anual como minimo equivalente a un millén
cuatro mil novecientos un mil salarios mini-
mos mensuales legales vigentes (1.004.901)
con el objeto de destinarlos al otorgamiento de
subsidios de vivienda de interés social urbana
y rural, la partida presupuestal de que trata este
articulo no podra ser objeto en ninglin caso de
recorte presupuestal.

Paragrafo 1°. El gobierno destinara anual-
mente a subsidios de vivienda de interés social
urbana como minimo $803.920 salarios mini-
mos legales mensuales vigente y a subsidios
de vivienda e interés social rural como minimo
$200.981 smmlv.

Paragrafo 2°. Los oficiales, suboficiales y
soldados profesionales de las fuerzas milita-
res, los oficiales, suboficiales y miembros del
nivel ejecutivo, agentes de la Policia Nacional,
el personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, de las fuerzas militares y
de Policia Nacional, el personal docente, los
docentes vinculados a establecimientos educa-
tivos privados, los trabajadores independientes
y quienes devenguen salario integral, podran
afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, la filia-
cion se hara previa solicitud del interesado a
través de ahorro voluntario de acuerdo con la
reglamentacion que expide el gobierno nacional.
Enningun caso este ahorro voluntario hara parte
del ahorro ordinario que a la Caja de Vivienda
Militar hagan los oficiales, suboficiales, nivel
ejecutivo, agentes, soldados profesionales y
personal civil o uniformado del Ministerio de
Defensa Nacional, Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Paragrafo Tres: Las autoridades municipales
y distritales exigiran a todos los proyectos de
viviendala obligatoriedad, de disponerel 1% de
las viviendas construidas y en los proyectos de
menos de 100 viviendas de una de ellas para la
poblacién minusvalida. Las viviendas paramin-
usvalidos no tendran barreras arquitectonicas en
suinteriory estaran adaptadas para dicha pobla-
cion de acuerdo con las reglamentaciones que
para el efecto expide el gobierno nacional.
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Articulo 2°. El ahorro voluntario recibird
los mismos beneficios tributarios concedidos
a la cuenta de ahorros para el fomento de la
construccion AFC, previsto en las Leyes 488
de 1998 y 633 de 2000. Quienes se afilien al
Fondo Nacional de Ahorro en virtud del pre-
sente paragrafo podran acceder a créditos para
vivienda y educacion.

Articulo 3°. Los oficiales, suboficiales y
soldados profesionales de las fuerzas militares,
los oficiales, suboficiales y miembros del nivel
Ejecutivo, agente de la Policia Nacional, el per-
sonal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las fuerzas militares y de Policia
Nacional, que se afilien a través de lamodalidad
de ahorro voluntario, podran continuar siendo
afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Mi-
litar y de Policia en los términos de la Ley 973
de 2005 y demas normas que la modifiquen o
complementen.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 973 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo9°. Del Gerente General. El1 Gerente
General de la Caja Promotora de Vivienda Mi-
litar y de Policia es agente del Presidente de la
Republica, de sulibrenombramiento y remocion.
La seleccion debera ser considerada entre los
miembros en retiro de las Fuerzas Militares y
de Policia Nacional o un profesional experto
en el area.

Articulo 5°. El numeral 7 del articulo 16
de la Ley 789 de 2002 quedara de la siguiente
manera:

Numeral 7. Mantener para el fondo de vi-
vienda de interés social hasta el 31 de diciembre
de 2010 los mismos porcentajes definidos para
elafio 2002 por la Superintendencia de Subsidio
Familiar con base en la Ley 633 del afio 2000 de
acuerdo con el calculo de cociente establecido
en la Ley 49 de 1990, descontados los porcen-
tajes 1%, 2% y 3% previsto en el literal d) del
articulo 6° de la presente ley para el fomento
del empleo.

Articulo 6°. Vigencia la presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Sefior Presidente ese es el articulado, pero
en Secretaria reposan dos proposiciones a este
articulado.

Proposicion
Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 1°

de la Ley 546 de 1999 y se destinaran recursos
para la vivienda de interés social.

Paragrafo 1°. El gobierno destinara anual-
mente el 20% de los recursos presupuestales
apropiados para vivienda de interés social
rural al final de cada vigencia si no se hubiese
colocado el total de los recursos en la vivienda
rural, el remanente se destinara a atender la
demanda urbana.

Esta firmada por el Senador Luis Guillermo
Vélez, laSenadora Piedad Zuccardi, la Senadora
Zulema Jattin.

La segunda es.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

No se esta modificando.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Es una proposicion sustitutiva, queda esta.
Queda un articulo nuevo.

Proposicion
Los colombianos residentes en el exterior
podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro

bajo las mismas condiciones previstas en el
presente paragrafo.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulado leido con la
modificacion de la proposicion modificatoria
del paragrafo 1° y de la aditiva al proyecto, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, lo
aprueba la honorable Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Lectura del titulo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Titulo modificado sefior Presidente, por la
cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral
séptimo del articulo 16 de la Ley 789 de 2002
v el articulo noveno de la Ley 973 de 2005 y se
destinan recursos para la vivienda de interés
social.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto,
anuncio que se abre la discusion, se va a cerrar
la discusion, (lo aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Quiere la comision que este proyecto siga
para segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Se nombran como ponentes los mismos que
han estado al frente del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Asiserasefior Presidente, sefior Presidente
manifiesto que citamos para el dia martes
28 de noviembre para ser considerados y
aprobados los proyectos que relaciono a
continuacidn de acuerdo al Acto Legislativo
01 en su articulo 8°.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Sirvase dar lectura.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Proyecto de Ley 304 de 2006 Senado—
019/05 Camara, por la cual se reglamentan los
mecanismos para la venta de licores al exterior
y se protegen las rentas obtenidas del ejercicio
del monopolio de licores.

Proyecto de ley nimero 12 de 2006 Sena-
do, por la cual se modifica el Decreto 111 de
1996, se recopila Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda Interna.

Proyecto de ley 14 de 2006 Senado, por
la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para la
planeacion de la Agenda Interna. Esos son los
proyectos que seran considerados y aprobados
en la sesion del dia martes 28 de noviembre.

HonorableSenador Gabriel Zapata Correa
preside la Comision Tercera del Senado:

Asi sera sefior secretario, se levanta la sesion
y se convoca para el proximo martes a las 10:00
a. m., muchas gracias a todos los honorables
Senadores.

El Presidente,

Antonio Guerra de la Espriella.

La Vicepresidente,

Gabriel Zapata Correa.

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

ok sk

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 13 DE 2006
(diciembre 5)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
11:00 a. m. del dia martes 5 de diciembre de
2006, se reunieron en el Recinto de esta Célula
Congresional, los miembros de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente con el fin
de poner a consideracion el siguiente Orden
del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 05
de diciembre de 2006
Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion
del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas
numero 9, 10 y 11 correspondiente
a las sesiones de los dias 25 y 31 de octubre
y 7 noviembre de 2006.

111

Citacion al sefior Gerente General del Banco
de la Republica y demds miembros de la Junta
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Directiva del Banco, con el fin de que den res-
puesta al siguiente cuestionario, de acuerdo a la
proposicion nimero 08 del dia 25 de octubre de
2006, suscrita por el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Explique la implicacion de los efectos de
la Resolucion ntimero 08 de 2006 expedida el
pasado 18 de agosto, sobre el tema titularizacién
de los contratos de créditos hipotecarios en el
mercado publico de valores.

(Qué va a pasar con las personas que adqui-
rieron a través de la titularizacion de créditos
hipotecarios con tasas de interés mayores?

(Considera conveniente que a través de una
decision administrativa sean modificadas las
tasas e interés con efecto retroactivo en los
créditos? (En qué tipo de mecanismo se ha
considerado ampliar con el fin de mantener la
seguridad juridica de los prestamistas?

(Puedeeste tipo de medidas llevaraencarecer
los créditos que se otorguen en el futuro? ; Coémo
lo afirma el sefior Ministro de Hacienda en su
salvamento de voto frente a la resolucion? De
darse este efecto, (Cuales serian las medidas
para incentivar el normal funcionamiento del
sector financiero?

(Cualserael costo que implicaralaaplicacion
de dicha Resolucion nimero 8 de 2006?

v

Lo que propongan
los honorables Senadores

A%

Negocios sustanciados
por la Presidencia

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, Presidente Comision Tercera del Se-
nado, seflor Secretario le ruego el favor, sirva-
se llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Barco Lopez Victor Renan
Guerra de la Espriella Antonio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Nader Muskus Mario Salomén
Sanchez Ortega Camilo Armando
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé
Dussan Calderon Jaime
Salazar Cruz José Dario
Vélez Trujillo Luis Guillermo

Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad.

No asistieron los honorables Senadores:
Jattin Corrales Zulema

Vives Lacouture Luis Eduardo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Seflor Presidente le informo que han con-
testado a lista 6 Honorables Senadores, por lo
tanto hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sirvase en consecuencia leer el Orden del
Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Gracias seflor secretario cuando tengamos el
quoérum suficiente para decidir, someteremos a
aprobacion el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, por informacion del asis-
tente del Banco de la Republica me informan
que en 5 minutos estaran los miembros de la
Junta en la Comision respectiva.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Bueno, entonces esperaremos los 5 minutos,
que han solicitado, mientras tanto yo quiero
llamar la atencion de los honorables Senadores
que tienen ponencias pendientes por rendir, a
efectos que las hagan llegar a la secretaria de
la Comisidn cuanto antes, en vista de que nos
queda practicamente la semana que cursa y la
proxima, donde probablemente por acoso de un
sinnumero de proyectos en Plenaria podamos
vernos abocados a no hacer dos sesiones de
Comision sino una, de manera que mucho les
agradeceria, que hicieran llegar las ponencias
respectivas a la mayor brevedad posible. Por lo
demas sefior secretario jtenemos proyectos que
anunciar para el dia de mafiana?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra, Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Primero hacerle dos

preguntas a ustedes que son los ponentes de la
Reforma Tributaria, nosotros venimos de una

reunion de la bancada liberal, y queremos saber
qué dia se va a poner en discusion la Reforma
Tributaria, paranosotros poder hacer la presenta-
cion oficial del partido y de esa manera no llegar
simplemente a una votacion en bloque, o una
votacion a pupitrazo, que de pronto no es lo que
mas conviene, entonces nosotros quisiéramos
que, ustedes nos dijeron cuando vamos a tener
yalas modificaciones, porque nonos hanllegado
a los voceros ni el partido esas modificaciones,
las que conocemos las conocemos através delos
medios de comunicacion, algunas muy buenas,
otras pues nos han sorprendido pero queremos
conocer como va a ser el manejo.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sobre esa pregunta le respondo lo siguiente.
Las modificaciones que se trabajaron la semana
pasada, luego de la aprobacion en primer debate
por las conjuntas, estan contenidas en la expo-
sicion de motivos y enunciadas y se tienen las
proposiciones correspondientes, para ponerlas
a consideracion en las Plenarias, si usted lee la
exposicion de motivos, sefior en la exposicion,
en la exposicion de motivos que se radico el dia
viernes, ahi estan enunciados los cambios que
hemos acordado y desde luego como no se pue-
de modificar el articulado, de esa manera estan
listas las proposiciones correspondientes para
ponerlas a consideracion de las Plenarias.

Y en segundo lugar la idea en lo posible, si
la Mesa Directiva de la corporacion accede y el
tramite de hoy resulta expedito paralos proyectos
que estan en ciernes, podriamos prever que en
el dia de mafiana iniciaramos la discusion del
proyecto de Tributaria, en caso contrario, lo
probable es que se lleve a efecto el jueves. De
manera que entre miércoles y jueves debemos
empezar a abordar este tema.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

sea mafiana y pasado mafiana.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Si sefior, como discusion.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Elproblema que tenemos es que hoy y mafiana
supuestamente se va a hacer la parte de Ley 100
que tiene mensaje de urgencia e insistencia, o
sea sera imposible hacerse. ..

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Se presume, que como hay un cierto acuerdo
entre todas las bancadas, que es lo que escuché
ayer, cando vine a la sesion fallida, hoy pro-
bablemente quede surtido todo el tramite de
votacionde ley 100, sino lo que quede pendiente
se agotara mafiana y obviamente la posibilidad,
que entre a discusion la Tributaria, de todas
maneras se va a anunciar, sea para mafiana o
sea para pasado. También entiendo que va a
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haber un debate del Senador Caceres, no sé
cuanto tiempo ello implique de las sesiones de
consideracion y aprobacion de proyectos, esa
parte se me sale de las manos.

Pero igual para responder concretamente a
su pregunta, estoy preparado para maflana o
pasado, pero la discusion entra de miércoles a
jueves el tema tributario.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Y cémo podemos conseguir los articulos
nuevos que ustedes ya tienen listos para poder-
los nosotros estudiar, y que no nos sorprendan,
porque son articulos que tienen mucho calado
y tenemos que buscar el costo fiscal.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comisiéon Tercera
del Senado:

No, no, no es de buen recibo eso de que nos
sorprendan, aquino se ha hecho y vuelvo y te lo
digo por quinta vez, nada a escondidas, ni detras
de bambalinas, todo ha sido con presencia no
solo, de integrantes del Congreso perteneciente
a las bancadas de la colision del Gobierno, e
incluso de otras bancadas como la suya. Con
mucho gusto el sefior Secretario de la Comision
Tercera del Senado, le puede proveer a partir del
medio dia de hoy, copia de la explosion de mo-
tivos que ya esta radicada y publicada y ademas
las consideraciones, como proposicion que se
han establecido para presentarse en la Plenaria,
de manera que no nos vamos a sorprender, ni
asaltar en su buena fe Senador Camilo.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, pero yo quiero
que quede claro que como vocero del partido
liberal no fui invitado a ninguna de esas reunio-
nes tan publicas, y es importante porque como
cambi6 el mecanismo, no solamente ya son los
ponentes, sino los voceros de bancadas, porque
por ejemplo en el caso particular nuestro, no
hemos tenido la posibilidad de hacerlo. Simple-
mente por los medios de comunicaciéon hemos
acogido algunos de los temas para poder hacer
y discutir cudl va ser el costo fiscal de esas....

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Para una mocion de aclaraciéon Senador
Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:

Sefior Presidente Honorables Senadores, en
la reunion de la bancada liberal hoy, donde se
discutio la posicion del partido frente a la refor-
ma, yo puse de presente, que habia estado en la
reunion del jueves pasado, en la cual se habian
tomado unas determinaciones, y le pregunto
y usted lo conoce porque se lo informé alla a
usted, que era mi vecino hoy.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Eso esta perfecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Continte Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:

Lo otro es, que le pregunto, ;abandond el
Gobierno ya la idea de la penalizacion que no
la veo en la exposicion de motivos?

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

No fue el Gobierno, pero le puedo sugerir
que si vamos a llevar, algunos vamos a llevar
ese tema a la Plenaria del Senado.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:
Pero aqui no se menciona.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Ahi no se menciona porque no hay acuerdos,
se va a llevar como proposicion, para que las
Plenarias se pronuncien sobre ese tema. Senador
Zapata.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Za-
pata Correa:

Presidente, si, yo diria que secretario cuando
esta la Gaceta ya publicada.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Ya esta publicada el texto y la ponencia
Senador.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Za-
pata Correa:

Entonces, a mi me gustaria que le hicieran
entregar hoy mismo en la mafiana por favor, por-
que ahi esta contenido muy claro la exposicion
de motivos, el articulado aprobado en primer
debate y el articulado que se va a proponer para
segundo debate, que trae los soportes, entonces
es muy importante. Yo si creo que el Senador
Séanchez tiene razén en algo, que es muy bueno
que las bancadas, como bancadas conozcan ese
articulado propuesto para segundo debate, para
poder que lo podamos abordar en discusion de
bancadas en la Plenaria del Senado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Senador Gabriel, le manifiesto que es que
la Gaceta debe de estar llegando tipo 12:00 del
dia, una vez que llegue con mucho gusto sera
repartida a los miembros de la Comision.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Y a propdsito, seflor Secretario, le quiero
reiterar nuevamente la necesidad de circular
entre todos los integrantes de la Comision las
respuestas que a las citaciones hagan llegar los
funcionarios respectivos, sino es muy dificil
darle una dindmica a los debates que aqui se
convoquen, por cuanto qué mejor que ilustrarse

con las respuestas previamente a las interven-
ciones, seguramente el citante las recibird con
mayor premura que el resto de nosotros.

Pero en el caso de hoy por ejemplo, me
correspondio llamar a la secretaria, para ver si
habian respuestas y que me hicieran llegar el
texto 15 minutos antes de la sesion, de manera
que vale la pena, hacia delante nos hagan llegar
conantelacion, ademas el reglamento establece,
cuanto tiempo previo al debate los funcionarios
citados deben hacer llegar a secretaria y radicar
las respuestas correspondientes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que en el Recin-
to del Senado se encuentra el doctor Gerardo
Hernandez Correa, quien a la fecha se encuentra
encargado de la Direccion General del Banco
de la Republica.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Porlo pronto saludamos al doctor Hernandez
y desde luego al honorable miembro de la Junta
Directiva, al doctor Villar, de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, bienvenidos. Sefior
secretario y hay quérum para decidir?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el Orden del Dia, lo aprue-
ban los integrantes de la Comision?.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Pregunta previa al inicio del debate, alguno
de los honorables Senadores tiene pendiente o
pensado una proposicion a efectos de poderla
considerar antes de que eventualmente se daie el
quérum para decidir mas adelante? Bien, siendo
asi entonces le ofrezco la palabra al Senador
Camilo Sanchez.

Vamos a ordenar el debate de la siguiente
manera, inicia el Senador Sanchez, tiene el
tiempo a su disposicion, ¢l maneja ese tema en
la Mesa Directiva del Senado, de forma que por
ese lado no hay problema, inmediatamente des-
pués le damos la palabra al Director encargado
del Banco de la Republica, para escuchar sus
comentarios e inmediatamente abrimos el debate
sinmenoscabo que el citante pueda volver hacer
uso de la palabra. Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:
Gracias Presidente. Primero yo quisiera

saber, por qué no vino el Director del Banco,
esta en donde?
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Doctor German Villar, Miembro de la Junta
Directiva del Banco de la Republica:

El Gerente General esta en Espafia en este
momento.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Este es un tema fundamental, tristemente el
que vamos a tratar en el dia de hoy, la gente lo
ha dejado pasar sin pena ni gloria, por todos los
acontecimientos nacionales, es mas importante
hoy la parapolitica que los temas econdmicos y
por consiguiente no le dieron la trascendenciade
ladecisiontomada por el Banco dela Republica,
a un tema fundamental como es la implicacion
que tiene la Resolucion 08 del 2006, para la
vivienda y para el sector productivo.

Yo quisiera contarles a ustedes primero:
que por primera vez el Banco de la Republica
se divide en la decision tomada en el Banco
sobre un tema como este, jamas habia tenido
una discusion de esta manera y lo triste es que
el resultado es contrario a las expectativas y a
la misma Constitucion Nacional, fue el doctor
Gerardo, el que tuvo que hacer fundamentalmen-
te la presentacion de este proyecto, fue ¢l que
lo defendid y fue el que supuestamente lo dio
a conocer publicamente, porque él es el asesor
también juridico que tiene el Banco. Y aqui voy
a resaltar tres cosas.

Primero, aqui no se habla de independencia,
este Banco no tiene independencias sino con el
Congreso de Colombia, cuando el Fondo Mo-
netario Internacional les da 6rdenes, cumplen
las 6rdenes del Fondo y cuando la Corte les da
ordenes cumplen las 6rdenes de que ellos tienen
muy rapidamente que llevar a cabo.

Hoy se tomd una decisién gigantesca y la
gente cree que es algo menor, pero les voy a
mostrar las implicaciones. Este Banco decidi
conel voto en contra, entre otros del Presidente de
laJunta, el sefior Ministro de Hacienda, permitir
que las tasas del sector hipotecario, las tasas de
interés que se cobren no queden en firme y que
lo que se ha negociado, no solamente hacia el
futuro tenga las implicaciones de esta modifica-
cion, sino las tasas que ya estaban vigentes, ya
no queden en firme, por consiguiente estamos
haciendo algo totalmente antijuridico, yaque uno
de los postulados mas importantes que tiene el
tema de la construccidn y la vivienda, les voy
a contar cudl es, dice lo siguiente: las tasas de
interés de crédito de vivienda seran fijas durante
toda la vigencia del crédito, ese es uno de los
postulados mas importantes, para que la gente
crea en este tema, y qué hicieron los sefiores
miembros el Banco, cambiaron totalmente el
tema. Hoy por hoy estamos perdiendo la posi-
bilidad de que la gente vuelva a creer en lo que
tiene que ver con el largo plazo, qué se hizo,
simplemente que con unaresolucion que saco el
banco, todo lo que habian hecho los particulares
y el sector financiero quedoé en el aire.

Hoy cualquier colombiano tiene la incerti-
dumbre de saber que su crédito no esta en firme,
lo que usted creyd que habia negociado hoy no
es cierto hacia el futuro.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:
Con la venia de la Presidencia.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Con la venia de la presidencia. Yo estudié
derecho hace muchisimos afios y obviamente
uno en este ejercicio ya no tiene la oportunidad
nisiquieraaquilegislando hacerle seguimiento a
todo lo que se aprueba en el Congreso, pero me
acuerdo que en ese entonces cuando estudiaba
derecho habia una norma o aforismo, algo asi
por el estilo que decia, que el contrato es una
ley para las partes, es decir, que lo que uno
pactaba, eso quedaba indefectiblemente ligado
a la norma y solamente podria cambiarse en el
evento de un consenso entre las mismas partes
que habian firmado ese contrato, entonces yo
no sé si la vigencia de eso ha desaparecido, o
aqui lo estamos derogando por disposiciones
administrativas de los funcionarios publicos.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Ese es parte fundamental del debate, lo que
estamos viendo es que dejamos de lado ese
tema fundamental del derecho, donde usted se
pone de acuerdo y eso debia cumplirse, aqui
gracias a la discusion que se va a dar, dejamos
no en firme ninguna tasa y por consiguiente en
cualquier momento, cualquier punto en el futuro
puede ocasionar traumatismos importantisimos
a este sector que es fundamental, que es el de la
construccion, y ese que usted hizo es el resumen
de lo que estamos viviendo en la actualidad.

Aqui y les voy a leer a ustedes, qué dijo el
Ministro de Hacienda sobre el tema, qué dijo
él, qué ocasionaria esta decision y qué tristeza
demostrar nuevamente que la independencia
vuelva a repetirlo, solamente es con los con-
gresistas, solamente es con los que estamos acd,
porque cuando, por fuera un ente importante los
asusta, aqui el doctor Gerardo les dijo que sino
llevaban a cabo lo que habia dicho una senten-
cia, de pronto podrian estar ellos, prestando un
ratico de cércel y eso los asusto en un momento
determinado a varios de los miembros que por
primera vez repito se dividieron y tomaron una
decision bastante complicada. Y le quiero decir
mas sobre el tema, esta decision hace que los
créditos se encarezcany estamos cometiendo un
error histdrico, porque hoy estamos financiando
nuevamente el crédito de largo plazo, con crédito
de corto plazo, eso es un exabrupto y con lo que
acabamos de tener en esta resolucion vamos a
llegar a una encrucijada, porque no vamos a
tener esos recursos de largo plazo que se estan
buscando para la vivienda y por consiguiente
va a hacer un cuello de botella, para el sector
que mas dinamismo le ha dado a la economia,
aqui estamos diciéndole a esas personas que nos
expliquen, porque esto no puede ser algo asitan,
tan solamente sali6 un poquitico en Portafolio
y paso sin pena ni gloria para las comisiones

econdmicas y para el pueblo colombiano en
general, una decision de verdad trascendental.

Qué pasa, por ejemplo con la titularizacion,
era un negocio que habia funcionado de una
manera espectacular en Colombia, donde se
estaba siendo en crédito de largo plazo, para
largo plazo, donde la gente estaba compran-
do, invirtiendo en ese tema, pero hoy los que
compraron y creian que tenian una rentabilidad
asegurada y que tenian una seguridad en lo que
estaban haciendo, hoy tristemente estaban per-
diendo recursos y ya se ha subido y encarecido
este crédito, no como dijeron por ahi, alguno de
estos sefores que salié a los medios diciendo,
que la propuesta que yo iba hacer, iba a enca-
recer los créditos de vivienda cuando el error
historico lo cometieron ellos, y tristemente lo
van a pagar el sector de la construccion y el
sector productivo nacional.

Yo le quiero leer lo que dijo el Ministro de
Hacienda en su salvamento de voto. Acogién-
donos a las reglas adoptadas por la propia junta
paraestos casos, el Ministro de Hacienda Alberto
Carrasquillay los Codirectores Leonardo Villar,
presente y Juan Mario Lacerna, manifestamos
publicamente nuestro descontento con esta de-
cision. Esta decision, €1 que estd presente le voy
a pedir que explique, por qué esta en contra y
porque estuvo en contra, igual que el Ministro
de Hacienda que no se hizo presente, que era
fundamental, porque es que esto de verdad tiene
unas repercusiones impresionantes, en el tema de
la vivienda y en el tema de la titularizacion.

A nuestro juicio resulta altamente incon-
veniente que las tasas de interés previamente
estipuladas en los créditos vigentes, sean mo-
dificadas mediante decisiones administrativas
de las autoridades, esto lo dice, no Camilo
Sanchez de la oposicion, lo dice el Ministro de
Hacienda Presidente de la Junta del Banco de la
Republica, por eso es la importancia de lo que
estoy leyendo en este instante.

Las modificaciones de tasas de créditos vi-
gentes resta confianza en los contratos, reduce
la disponibilidad de los prestamistas a otorgar
nuevo financiamiento y aumenta la tasa de in-
terés a la cual estarian dispuestos a hacerlo, ahi
volvemosalo que estamos diciendo, tristemente
conesto se perdid lo que se habia ganado durante
los ultimos aflos, ya que pasamos del 11% que
se manejaba en este problema de largo plazo,
aun 4, 3% que teniamos en la actualidad y el
retroceso se va a vivir en este tema. Hoy ya las
tasas subieron y subieron porque ya perdieron
confianza y porque ademas la gente que invirtid
se siente estafada, por qué se siente estafada,
porque le cambiaron las reglas de juego a la
mitad del camino y esas personas estaban invir-
tiendo, son unos temas fundamentales, que son
la parte crediticia y la parte de financiamiento
de largo plazo.

Dice, ademas, aunque parezca paraddjico,
por lo tanto la reduccion forzada en la tasa de
interés de los créditos vigentes, podra concluira
unencarecimiento de los créditos que se otorgan
en el futuro, eso ya no es en el futuro, eso ya
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pasé en este momento, ya los titulos ya fueron
calificados de mayor riesgo y por ser de mayor
riesgo aumenta el costo y por ser mayor el costo,
disminuye larentabilidad y por disminuir laren-
tabilidad, disminuye, disminuye la posibilidad de
tener una fuente de financiamiento de mediano
y largo plazo, volvemos a tener el cuello de bo-
tella donde simplemente nos van a dar créditos
de corto plazo para financiar largo plazo, cosa
gravisima para un sector como este.

El resultado desquito aparece paradojica-
mente, es particularmente desafortunado en
las circunstancias actuales, el sector financiero
inici6 recientemente un proceso masivo de re-
financiacion voluntaria de créditos hipotecarios
con tasas de interés muy inferiores a las tasas
maximas establecidas porlas autoridades mone-
tarias, o sea, esto que se estaba ganando, se va
a retroceder también de una manera drastica y
es gravisimo, porque este era un mecanismo de
confianza que habian tomado el sector financiero
y los mismos personajes que estan involucrados
en el crédito, como usted lo dijo doctor Yepes,
era un crédito donde las dos partes se ponian
de acuerdo y aceptaban llegar a unos puntos
de encuentro, aqui por disposicion del Banco
de la Republica, se perdid todo ese tramite y
simplemente hoy por pupitrazo, llevamos a cabo
perder dos cosas que se tienen en el derecho. El
principio del derecho que es lano-retroactividad
de las normas juridicas, es el primero, aqui se
viola, porque queda claro que lo anterior no
queda en firme y lo futuro también queda en la
posibilidad de ser modificado.

La Corte establecid como un valor constitu-
cional el importe a la seguridad juridica, eso es
levisimo eneltemadelajusticia. Y laautonomia
de la voluntad y el respeto al contenido de los
contratos cuando se ajustan a la ley, es también
principio general del derecho, como usted lo
decia, son los tres temas que se estan violando
y dejando de lado en este instante.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Para una interpelacion.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Senador, y es que cuando uno va a
adquirir un inmueble, sobre el supuesto de unos
intereses claramente determinados, obviamente
hace un presupuesto, analizando muy detenida-
mente, qué se tiene, qué se gana y cOmo aspira
uno a asegurar en el futuro que ese bien no se
le pierda, entonces aqui con eso lo que estamos
posiblemente es volviendo a lo que estaba pa-
sando en el anterior sistema del UPAC, en donde
los intereses se dispararon y la gente tuvo que
prescindir de sus viviendas y entregarsela a los
bancos o someterse alos embargos respectivos y
aperder el ahorro de toda una vida, porque quién
le garantiza a las personas que estan adquiriendo
vivienda o que la adquirieron en el pasado, que
van a tener con qué pagar esos nuevos costos
que les crearon por una determinacion adminis-
trativa, violando un consenso que se celebre en

el momento en que se adquiri6 el crédito con la
entidad respectiva.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Exactamente y ademas mas grave aun, no
solamente puede en un principio parecer que
bajarian las tasas, pero lo que si se sube son los
costos y los costos de la gente que le va a dar
financiamiento a largo plazo. Aqui lo que esta
en riesgo no solamente es que la gente no pueda
pagar, que es muy grave, porque es repetir lo
que vivimos con el UPAC, sino que a demas
las fuentes de financiamiento para poder tener
crédito hipotecario de largo plazo desaparezcan,
porque quién va ha volver a creer en un sector
donde ya le dicen que las reglas de juego se
las podemos cambiar administrativamente en
cualquier momento, asi la ley y la Constitucion
diga una cosa totalmente diferente, se toman
decisiones como estas, donde la mayor autori-
dad se divide y donde el Presidente del Banco
con unas excepciones muy valiosas como la del
doctor Villar, estan demostrando que las politicas
econdmicas y sociales son gigantescas, de ahi
que no le pongan la cara mucho a ese tema, que
lo hayan tratado de pasar por debajo de la ruana
y que le quieran dar un entierro de segundo
nivel. Yo creo que ese es un tema que hay que
ponerle mucho cuidado. Segundo, qué tanto
piden los miembros del Banco de Republica. Y
tercero que, veamos ya lo que habiamos dicho
que iba a suceder en el Banco de la Republica,
que esto son decisiones que toman las mayorias,
cuando lo que sea normalmente hecho alla, es el
unanimismo para evitar estas confrontaciones en
temas, en temas tan fundamentales como eso.

Yo por eso también le quiero leer esta ultima
parte, de lo que dice este salvamento de voto
del doctor Juan Mario Lacerna, Leopoldo Villar
y el doctor Alberto Carrasquilla, que fueron
minoritarios, repito en este instante, que no
entiendo como sucedid eso también.

Hacia 1997, el saldo de los créditos de vi-
vienda en Colombia representaba mas del 11%
el Producto Interno Bruto de este pais, la crisis
econdmica de finales del siglo 20 y el colapso
del sistema UPAC, redujeron la cifra a menos
del 3%, como usted dice hoy, con lo que estamos
haciendo hoy, puede llevarnos otra vez a esas
cifras alarmantes que estuvieron llevandonos
al colapso financiero y social en un momento
determinado.

En el periodo mas reciente se observo unain-
sipiente recuperacion de estaactividad asociada
con larecuperacion general de la actividad eco-
ndmica en el pais y con el lento proceso, ademas
diganme lo que dice el Ministro de Hacienda,
recuperacion general de laactividad econdmica,
lenta, pequeiia, porque ademas nunca lo habian
reconocido de esa manera.

Creacion de confianza de las nuevas reglas
de juego para el financiamiento de la vivienda,
que se crearon con posterioridad a la crisis de
1999, entre las mayores ventajas del Banco, del
nuevo esquema institucional para el financia-
miento de vivienda, se destaca la posibilidad de

titularizar los contratos de crédito hipotecario
con el mercado publico de valores, que es lo que
hoy se pone en riego, que es lo que hoy se esta
encareciendo, que es lo que hoy va a impedir
tener recursos de largo plazo, para el largo plazo
y volver al letargo y al miedo que vivimos en
le época, drastica donde pagamos 2, 3,4y 10
veces la vivienda con el sistema UPAC, porque
no eran claras las reglas de juego.

Hoy nuevamente dejamos al vaivén de una
posibilidad administrativa esta solucion, y por
esoyo lepediria Presidente, siestd usted, porque
este no es un tema gigantesco, la resolucion de
un tema especifico, pedirle a uno de los miem-
bros del Banco, que es el doctor Villar, que nos
explique el salvamento que hizo en sumomento,
para que posteriormente podamos oir al doctor
Gerardo, que fue el que hizo realmente esta
resolucion que firmaron los demas, pero que €l
fue el responsable en ultimas de lo que se habia
hecho, que era el que les dijo juridicamente que
no tenia ningun riesgo y que esto se iba ha ha-
cer de una manera diferente, asi que si ustedes
estan de acuerdo podriamos pedirle al miembro
del Banco para que explique parte de lo que ¢l
mismo escribio.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Parece consecuente, pero pregunto, ;usted
terminé su primera parte?

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Si, es para después rematar con dos cositas
mas.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra doctor German Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Si, yo infortunadamente sefior Presidente y
demas Senadores, he llegado un poco tarde y
no al inicio del debate. Yo he revisado algunos
documentos y naturalmente vamos a oir, tenemos
ansiedad de escuchar a los sefiores miembros
de la Junta Directiva.

Yo queria de entrada, como una especie de
exordio, decirle a la Comision que tengo en mis
manos, seguramente se vaacitary se vaaleerla
Resolucion numero 8 de agosto 18, que entiendo
que es el tema de discusion. Y alli en uno de los
considerandos dice claramente, se transcribe en
la parte pertinente de la Corte Constitucional,
que tiene una claridad meridiana y si usted me
permite sefior Senador Sanchez yo la voy a leer,
porque creo que este nos puede dar el marco de
discusion, lo puede establecer, puede fijar el
contexto, y dice asi; sera la Junta Directiva del
Banco de la Republica de conformidad con sus
facultades constitucionales y legales la autoridad
competente, para los efectos de fijar las condi-
ciones de financiacion de créditos de vivienda
de interés social, las cuales deben ser las mas
adecuadasy favorables, a fin de que consulten la
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capacidad de pago de los deudores y protejan su
patrimonio familiar, también bajo el entendido
de que la tasa real de interés remuneratoria no
comprenderd la inflacion y sera inferior a la
vigente para los demas créditos de vivienda.

Ha hecho una intervencién administrativa
como usted ha dicho, la Junta Directiva usted la
cuestiona, pero muchos discrepamos y sentimos
y creemos que la Junta no solamente estaba
facultada y estaba cumpliendo una sentencia
muy clara de la Corte Constitucional, sino que
también nosotros estimamos, aqui lo dijimos en
una sesion anterior, usted no estaba infortuna-
damente cuando propusimos que se hiciera por
medio de la ley, una intervencion en los bancos
y se les obligara hacer una intervencion forzosa
de sus cartera de vivienda, particularmente en
un porcentaje para la Vivienda de Interés So-
cial. En ese momento distinguidos Senadores,
manifestaron que no era la ocasion y que segu-
ramente cuando se presente el proyecto de ley
sobre el estatuto financiero, habra la ocasion y
la oportunidad de determinar si hay inversion
forzosa o no. En ese entonces dije y repito aho-
ra Senador Sanchez, que a los bancos hay que
forzarlos, hay que intervenirlos, porque ellos
de buena gana y de manera espontanea ellos
no, ni van a colocar intereses bajos, ni van a
prestarle a determinados sectores, sobre todo
desvalidos en donde hay dudas, en cuanto al
repago de la deuda.

En ese entonces mencioné y lo repito ahora,
el Presidente ha hecho mucho esfuerzo, para
que vaya, sobre todo para la vivienda de interés
social, créditos, hice unasolicitud en Cartagena,
doctora Piedad Zuccardi y sencillamente y por
propia voluntad de los Bancos no dirigen la
cartera, porque no les es rentable, entonces hay
que obligarlos, mi tesis es que hay que intervenir
y que no podemos estar en un Estado que todo
lo deje pasar y que todo lo deje hacer.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Muy bien, doctor Villar.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Perdén Presidente, para que quede claro.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Mocién de réplica.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Es muy importante lo que acaba de decir, es
que lo que nosotros estamos tratando de decir
aca, es el beneficio general para los usuarios
y la vivienda, aqui lo que se hizo fue, primero
demostrar que no hay una independencia, ade-
mas la Corte les dé claridad absoluta que no
nos obligaba a eso, a que tomaran una decision
independiente y autonoma, donde uno no pue-
de dejar y por eso lei lo que dijo el Ministro
de Hacienda y dos mas de los Miembros del
Banco, donde dicen, el costo politico, social y

econdmico que va a repercutir, en tomar una
decision donde no se dejan en firme las tasas
pactadas con las partes. Aqui esto hace que se
pierdael crédito de financiamiento a largo plazo,
porque la titularizacion perdio la confianza, ya
que la gente que invierte en ese temano lo puede
hacer, porque las tasas que se pactaron ya no
son y han perdido su rentabilidad.

Segundo tema: se detiene el problema, gra-
visimo, de ver como el Gobierno Nacional, o
sea hacia el futuro quién va a creer en crédito
de largo plazo, si es que aqui las reglas de juego
cambian, los miembros del Banco habian po-
dido decir, protegiendo a los amigos que estan
en la vivienda, jamas podran tener la tasa que
se dice, no ser superior y hacer que se cumpla
eso,y llegar a esas tasas minimas, pero no llegar
con un error como este que se convierte en un
bumeran, retroactivoy no es hacia el futuro, esto
es retroactivo y no es hacia el futuro, quiero que
quede claro, esto es retroactivo, algo totalmente
ilégicoy ademas imperdonable, porque el Banco
delaRepublicatiene una funcion, darle claridad,
independencia, transparencia, seguridad juridica
a los colombianos en el tema econdmico y aqui
todo lo que hicimos fue lo inverso.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Doctor Villar es que se nos va a convertir
esto entonces.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Quiero preguntarle Senador Sanchez, usted
es amigo entonces de que el Banco de la Repu-
blica haya entrado a fijar unas tasas de interés
limites topes en la vivienda y en la Vivienda de
Interés Social?

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Es que ellos tienen la obligacion de poner
esas tasas, y hay las de usura y las de todo, eso
es lo que tienen, lo que se extralimitaron y co-
metieron el error es meterse en laretroactividad,
poner en riesgo la seguridad juridica y ademas
el tema mas importante, se puso en riesgo el
financiamiento de largo plazo de la vivienda,
porque hoy tenemos crédito de corto plazo, en
largo plazo y por eso es importante €so, y voy
adejar aqui en la Plenaria al final, pero lo voy a
decirdeunavezlo que dice el doctor Cardenasy
esun documento muy importante, sobre cual fue
el error, topes de la tasa de crédito hipotecario
pactados, un paso en falso, uno de los articulos
fundamentales, para que Colombia entienda ese
tema, igual que lo que se hizo por parte de los
miembros del Banco.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Senador Sanchez a solicitud suya vamos a
cederle el uso de la palabra al codirector del
Banco, al doctor Villar para que de manera
sucinta nos explique cual fue su posicion en
relacion a la resolucion en comento.

Doctor German Villar, miembro de la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias
Senador Sanchez. Yo quisieraempezar por hacer
una aclaracion que me parece fundamental, la
decision basica que tomd la Junta Directiva en
la Resolucion 8, fue recalcular la tasa tope para
laremuneracion de los créditos de vivienda, ese
recalculo condujo a reducir esa tasa de 13.9% a
12.7%,y en esa decision hubo total unanimidad
en todos los miembros de la Junta del Banco
de la Republica. Porqué unanimidad?, Porque
habia la percepcion y el convencimiento de que
la Corte Constitucional, habia dado un mandato
sobre una metodologia para calcular esos topes,
ese mandato se habia cumplido ya en varias opor-
tunidades desde el afio 2000, estableciendo una
metodologia especifica para calcular ese tope.
Sin ninguna dificultad se habia recalculado afio
tras afio, en todas las oportunidades ese tope se
habiamantenido en 13.9% para vivienda general
y en 11% para Vivienda de Interés Social, y en
estaocasion el recalculo conduciaalanecesidad
de bajar el tope de tasa de interés.

Sobre eso no hubo la mas minima discusion
en le seno de la Junta Directiva, se aplico la me-
todologia y se acogio el resultado, de tal forma
que no hubiera ninguna duda sobre la voluntad
de laJunta de acatar los mandatos que habiamos
recibido de parte de la Corte Constitucional.
Ese mandato ha sido claro, puede compartir-
se, puede no compartirse, puede verse como
la mejor manera de mantener tasas de interés
bajas 0 no, pero era un mandato absolutamente
contundente y claro, y en ese sentido la Junta
nunca discutié en acatarlo o no acatarlo, sim-
plemente su obligacion es acatar una sentencia
de la Corte Constitucional y sobre eso no hay
ninguna discusion. La discusion se presenta
simplemente en ...

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

ConlaveniadelaPresidencia. Usted hahecho
algo muy importante, inclusive muchos analis-
tas, muchos comentaristas del tema, manifiestan
no su inconformidad, no porque la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica haya intervenido
las tasas, sino por la demora, se demoraron 6
aflos en cumplir una sentencia y un mandato
perentorio de la Corte Constitucional.

Doctor German Villar, miembro dela Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica:

Senador, en realidad el tope en la tasa de
interés se establecid en el afio 2000 por primera
vez, rapidamente después de que se establecio
el mandato por parte de la Corte, en, no hubo
una demora grande, lo que pasa es que el tope
se establecio en ese momento en 13.9% en una
metodologia, esa metodologia ya se la puede
explicar mejor el doctor Hernandez después,
ha sido sujeta a revision por parte del Consejo
de Estado y el Consejo de Estado establecio
que era totalmente acorde con el mandato que
habia dado la Corte Constitucional, lo que pasa
es que en el nuevo recalculo, como para ese
calculo hay que utilizar las tasas vigentes en
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el mercado, en el nuevo recalculo nos veiamos
inducidos a bajar ese tope y entonces surgia
por primera vez una pregunta, que era, si era si
al bajar el tope de las tasas, debiamos bajar el
tope solamente para los créditos nuevos que se
otorgaron a partir del momento, o si ese tope
deberia regir también para créditos otorgados
con anterioridad.

Ante esa pregunta es que surge la discre-
pancia, no es ante la decision de bajar las tasas
a interés. La discrepancia consiste en que los
tres miembros de la Junta que nos separamos
de la decision mayoritaria, el doctor Lacerna,
el Ministro de Hacienda y yo, consideramos
que el nuevo tope deberia regir exclusivamente
para créditos nuevos que se asignaran a partir
del momento y que los créditos vigentes en la
medida en que estaban funcionando con base a
unas tasas de interés previamente establecidas,
deberian mantenerse vigentes, por qué razoén?,
por los argumentos que leyo el Senador San-
chez y basicamente porque al hacerlo de otra
forma se generaba una incertidumbre, sobre los
contratos hacia futuro, que podia ser perjudicial
para el otorgamiento de nuevos créditos y para
el mantenimiento de estimulos a la generacion
de créditos para vivienda.

Y ante todo, para el desarrollo de un sistema
que ha venido desarrollandose en los ultimos 6
aflos, que es precisamente el de la titularizacion,
sistema a través del cual los créditos asignados
para vivienda, pueden ser vendidos por parte
de los Bancos en el mercado de capitales y el
mercado de capitales se encarga de transarlos
como bonos, titulo valor, como titulos que se
vuelvenmuy liquidos en el mercado de capitales.
En la medida que esos titulos queden sujetos
a que su tasa de interés cambie, se hace muy
dificil de tranzar en el mercado de capitales y
por esa razon, podia ser un problema sentar el
precedente de que esas tasas de interés podian
cambiar durante la vigencia de un contrato.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Para una interpelacion.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Ya esté casi que termina me parece, termine-
mos y entonces le damos la palabra al Senador
José Dario Salazar. Con mucho gusto.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Gracias Presidente, yo quiero preguntar lo si-
guiente. Como ladecision mayoritaria por lo que
usted ha dicho, fue que lamedida afecte créditos
que ya estaban contraidos con los clientes, esas
tasas de interés se modifican automaticamente
por parte de los Bancos que han contraido con
los clientes esos créditos, o el cliente debe ir
al Banco a solicitar que esa tasa de interés se
reduzca de acuerdo a la resolucién del Banco
de la Republica, entonces mi pregunta es esa,
la variacion va hacer automatica, la reduccion
de la tasa de interés o tiene que solicitarla el
cliente?.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Doctor Villar.

Doctor German Villar, miembro dela Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica:

Lareduccion es automatica, inmediatamente
sale la resolucion los Bancos tienen la obliga-
cion de reducir la tasa de interés, y hago una
aclaracion en este punto y es, se modifica el
contrato vigente, pero eso no quiere decir que
se modifiquen los pagos que ya se han hecho o
los intereses que ya se causaron en el pasado, lo
que se modifica es a partir del momento hacia el
futuro, el crédito queda con una tasa de interés
mas baja. El problema con eso es que si hoy se
otorgd un crédito y se estd sujeto ala posibilidad
que esto vuelva a suceder, entonces digamos
yo otorgo un crédito y ya va al 10% de interés,
quedo sujeto a la posibilidad que dentro de 2
0 3 afios vuelva a tomarse una decision de este
estilo y ese crédito ya no queda al 10%, sino
al 9% por ejemplo, entonces ese es el que hace
que eventualmente yo hoy no esté dispuesto a
dejarlo al 10%, sino que quiera cubrir ese riesgo
y otorgarlo digamos al 11%.

Ese esbasicamente el problema, perono tiene
un efecto retroactivo en el sentido de que afecte
los pagos que ya se hicieron sobre el crédito,
pero si, en el sentido de que modifica la tasa
de interés durante una parte de la vigencia del
crédito para la cual ya se han establecido unas
condiciones previamente, ese es basicamente la
diferencia y fue sobre eso que hubo una discre-
pancia, por supuesto los miembros de la Junta
que hicimos publica la discrepancia, queriamos
hacerla publica por considerar que era un tema
de interés, pero por supuesto es un tema en
donde consideramos que la mayoria que tomo
la decisidn, también tenia todas las facultades
propias de la Junta para tomar esa decision, eso
en ningun momento los miembros minoritarios
hemos cuestionado la facultad de la Junta para
tomar la decision que se tomo, lo que hemos
cuestionado es que eso fuera la decision mas
conveniente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Pues ahi estd
clarisimo, cual es la discusion de la presenta-
cion del debate del dia de hoy, es un tema muy
sencillo, laretroactividad y lano retroactividad,
como estamos pasando por encima de la Cons-
titucidon y como si se abre una compuerta, para
que a través de Tutela la gente que va a tener
ese beneficio va decir que tenia derecho desde
antes, si puede meterse en una encrucijada como
lo que se vivid hace muchos afios en el tema. Yo
le quiero decir, se encarece el crédito, lo mas
importante acd, es que la gente que invirtié en
la parte de titularizacion hace que no lo vaya
hacer hacia el futuro, porque es un riesgo sin
necesidad, porque no hay tasas en firme, esto es

una locura lo que se esta haciendo, igualmente
se les reclasifico ya la deuda, eso no es lo que
vaapasar, ya se reclasificd encareciendo en este
momento la posibilidad y dafiando un negocio
que es fundamental como lo mostré ahi, pasamos
del 11% del IPC, al 3% y volveremos a tener
el mismo problema hacia el futuro y lo que no-
sotros estamos diciendo, errar es humano, pero
es mas importante recapacitar sobre la decision,
la propuesta que le estamos haciendo nosotros
aqui, no le estamos pidiendo nila cabeza, ni cosa
diferente, es que los miembros del Banco tomen
con otra resolucion la decision hacia el futuro,
de que no puede ser retroactivo, que es con los
nuevos créditos hacia el futuro, para que de esta
manerarectifiquemos el error historico que esta-
mos cometiendo hoy, para que en 5 o 6 afios no
estemos hablando nuevamente de la hecatombe
del sector de la vivienda, de la hecatombe del
sector de la titularizacion, debido a un errory a
una medicion de fuerzas que no tiene razén de
ser, es que de 4 a 3 unadecision tan trascendental
como esta es gravisimo, los resultados que le
tienen que hacer hacia el futuro.

Poresoledigoal doctor Gerardo, que no tome
esto como una guerra personal para demostrar
que usted es el mejor jurista, porque es que la
historia le cobra a uno esos errores y esas pre-
ponderancias de decir que, es que yo tengo la
razon, no es que esto es un error que nos puede
costar demasiado, a un sector, ha sido el que a
ayudado para que la economia tenga ese creci-
miento insipiente, que en la misma resolucion
estan diciendo los tres miembros que, ami forma
de ver estan haciendo algo muy importante.

Por tultimo decirles lo siguiente, es que es
importante que entiendan qué sucedid, los
bancos en este momento habian hecho una cosa
importantisima con los duefios de los créditos,
independientemente a esta tasa, no solamente
para la tasa de vivienda de interés social, sino
en cualquier vivienda la gente estaba haciendo
la negociacion independientemente y la tasa
esta inferior a esa, para que ustedes lo sepan,
se logro en casos especificos, Banco Cafetero
11.75, 11.75 para créditos no de interés social,
sino para cualquier crédito, asi que por consi-
guiente el mercado mismo estaba estableciendo
la posibilidad, con lo que se hizo aca estamos
haciendo un dalo y lo tinico que estamos pi-
diendo nosotros, que no lo tomen, si quieren
que digan que fueron ustedes que encontraron
el error, que lo reconocen y que es de ustedes,
no fue la oposicion, no fue nadie diferente a
ustedes mismos y nosotros nos sentimos satis-
fechos que de esa manera Colombia no cometa
un error historico y que por una votacion de 4
a 3, por un votico estemos dafiando lo que se
construy6 desde 1999 a la fecha, que ha dado
unos beneficios sin precedentes, por eso queria
que quedara claro lo que estamos diciendo, que
no es cosa diferente a que por favor recompon-
gamos el error y que usted doctor Gerardo no
tome esto como una guerra personal, ni es de
otras personas que estuvieron en la Junta, no de
otras personas las que me dieron la informacion,
porque me llamaron todos preocupados a que si
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yo habia tomado, no, eso lo tomé solito, yo soy
economista y soy fanatico del tema, me parece
importantisimo el Banco de la Republica y me
fascina que ustedes digan que son autonomos
¢ independientes. Pero no fueron auténomos e
independientes porque ustedes tenian la posibi-
lidad de cumplir lo que dijo la Corte sin meter
la pata, de volver retroactivo algo que no tenian
que hacerlo.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, antes
de cederle la palabra al doctor Hernandez, se-
fior Secretario ponga en consideracion para la
aprobacion las actas que estan registradas en el
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, Actas nimeros 9, 10 y
11 correspondiente a las sesiones de los dias 25
y 31 de octubre y 7 noviembre de 2006.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

En consideracion las Actas leidas con los
nimeros que la encabezan, leida por el seflor
Secretario ;La aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente reposa en secretaria una proposicion
suscrita por el honorable Senador José Dario
Salazar, laque se adicionala No. 9 suscrita ante-
riormente por el Senador German Villegas, para
un debate que se debiarealizar el dia de mafiana,
pero por circunstancias ajenas a la television,
queda postergada para el proximo martes.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Si sefior, con mucho gusto, tiene la palabra
Senador.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Que el sefior Ministro de Transporte que
esta encargado del Ministerio de Minas y
mafiana es la subasta de Ecogas, entonces él
ha pedido que se traslade y si usted lo tiene a
bien sefior Presidente, trasladar el debate para
el dia martes 12, a demas de eso las preguntas,
debo dejar constancia, de que las preguntas por
parte del ministerio de Hacienda, de Planeacion
Nacional y ministerio de Comercio no se han
respondido.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

No han respondido dentro del término Se-
nador.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Permitame informarle a los honorables Se-
nadores que evidentemente la grabacion esta

en curso Senador Sanchez, simplemente no en
directo, porque no fue solicitada la transmision
en directo, pero igual va en diferido, si sefior,
no se preocupe que lo estan registrando. Sefior
secretario continue.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, si me lo permite le doy
lectura a la proposicion aditiva.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con la venia de los sefiores miembros de la
Junta del Bancoy el Director encargado y desde
luego de los colegas congresistas, vamos a dar
lectura a un cuestionario aditivo a la citacion
presentada por el Senador German Villegas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:
Proposicion

Las obrasrealizadas por el Gobierno Nacional
araizdelaavalancha ocurrida en la carretera via
al mar, se limitaron al despegue y recuperacion
de la via, propias de la emergencia presentada.
(Qué proyecto tiene para el afio 2007, para otor-
gar a esta importante via una solucion definitiva
y evitar el riesgo eminente de otro desplome?

Elestado delacarreteraal mar, porel puertoa
Buenaventuraes deplorable, ;puede el pais tener
acceso al Océano Pacifico con estas precarias
condiciones?

(Esta Colombia en condiciones de afrontar
el TLC con Estados Unidos con una via al Mar
Pacifico, en condiciones técnicas y ambientales
tan precarias?

Es conocido por el pais que el estado actual
de la carpeta asfaltica, de la via al mar por
Buenaventura, ya cumplio su ciclo de vida util.
(Qué estd haciendo el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Transporte para reemplazarla?

Cuenta para ¢l 2007, el Ministerio de Trans-
porte, con los recursos presupuestales necesarios
para afrontar las obras de la via al mar, al menos
iniciar las que son inaplazables como:

Reemplazo dela carpetaasfalticaen el sector
Buga-Loboguerrero;

Obras para enfrentar la inestabilidad de talu-
desenel tramo Loboguerrero, La Delfina-Cisne-
ros que presenta graves derrumbes, avalanchas
que producen entre otras los taponamientos de
la vias;

Diseflo y construccion de gaviones, bioin-
genierias, tipos de revestisimientos, muros y
espigones;

Estudio de la caracterizacion técnica y am-
biental de los suelos, para brindar soluciones
permanentes y sostenibles;

Sistema de identificacion geografica (foto-
interpretacion y cartogramas);

d) Caracterizacion y clasificaciéon de los
deslizamientos, sus mecanismos de falla,
comportamiento ante sismos, efectos del agua
sobre la estabilidad, métodos de estabilizacion,

estructura de contencion y efectos antropicos
que pueden existir.

Sino estan contemplados los recursos nece-
sarios ¢ tiene el Ministerio de Transporte un plan
B para la ejecucion de estas obras, para mitigar
estos riesgos y por cuanto tiempo?

Qué acciones correctivas y futuras esta
realizando el Ministerio de Transporte para los
constantes derrumbes de piedra motorizada
sobre la via.

(Cuenta ya el Gobierno Nacional con es-
tudios geotécnicos y ambientales adecuados
de los suelos que sirvan de base, para obtener
soluciones eficientes, confiables, adecuadas y
sostenibles?

(Tieneincluidos el Gobierno Nacional a corto
plazo, obras como el dragado del canal de acceso
y la doble calzada, decisivos para el puerto de
Buenaventura?, en caso afirmativo, ;cudl es el
estado actual de los proyectos?

Suscritapor el honorable SenadorJosé Dario
Salazar.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

En consideraciéon la proposicion leida, ¢la
aprueban los Honorables Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Retomamos entonces el curso del debate. Le
cedo la palabra al doctor Gerardo Hernandez.

Doctor Gerardo Hernandez, miembro dela
Junta Directiva del Banco de la Repiblica:

Gracias Presidente. Quiero en primer lugar,
sefialar que como lo planted el Senador Sanchez,
este es uno de los casos en donde el derecho y
la economia se mezclan y decisiones de tipo
juridico terminan teniendo incidencia en temas
financieros y econémicos.

Para ilustracion de la Comision, quiero em-
pezarun poco, poner en contexto laresolucion 8
de 200..., que se ha mencionado. La resolucién
efectivamente impone unos limites a las tasas
remuneratorias maximas, que los establecimien-
tos de crédito pueden cobrar en los créditos de
vivienday esadecision se derivade unasentencia
de la Corte, que es la sentencia C — 955 del afio
2000, que impuso ese limite a la tasa de interés
como voy a mencionar ahora.

Como ustedes mencionaran la Ley 546 del
99, es la Ley marco de vivienda, la Ley que se
expidié en su momento después de la crisis del
sistema UPAC y después de otra sentencia de
la Corte la C — 700 que declard inexequible las
apartes del estatuto organico del sistema finan-
ciero, con el fin revisar si esas tasas maximas
son aplicables, si son las menores del mercado,
encontro previa certificacion de la Superinten-
dencia Financiera, que la tasa de interés mas
baja del mercado, seglin el comportamiento de
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mediano plazo, era 2.75 real, inferior al 13.9
que era lo que estaba vigente en la resolucion
anterior y también revisé naturalmente que los
costos en el proceso de intermediacion, estaban
por debajo de esa tasa y que por lo tanto no se
afectaba la viabilidad financiera de los estable-
cimientos de crédito. Asi las cosas, se tomo la
decision de reducir esa tasa de interés maxima
a 12.7 y se mantuvo en el caso de VIS en 11%,
porque al revisar todas las tasas de interés del
mercado, se encontré que la actividad de La
VIS seguia siendo inferior.

Como dijo el Director Villar, sobre ese tema
hubo unanimidad por parte de la Junta Directiva,
esunametodologia que esta legalmente probada,
que usamos con mucho cuidado, porque como
les decia ha sido reiteradamente demandada y
afortunadamente el Consejo de Estado la ha
encontrado desde el punto de vista legal.

Ladiscusion se presento, fue realmente sobre
laaplicacion delamedida, especialmente si debia
cobijar los créditos futuros o si también deberia
cobijar los créditos que estaban vigentes. Como
sefiald el Senador Sanchez, el secretario de la
Junta es el asesor legal de la Junta y nosotros en
la secretaria de la junta Directiva, hicimos un
estudio cuidadoso de las diferentes sentencias
dela Corte Constitucional y recomendamos a la
Junta Directiva, que la aplicacion de las normas
debia ser, no solo hacia delante, sino que tam-
bién debia afectar a los créditos que ya estaban
pactados. Y voy a explicar ahora las razones por
las cuales justificamos esa medida.

La recomendacion juridica, se baso en los
siguientes argumentos: Primero, el derecho a
la vivienda digna, esta protegido por la Cons-
titucion y justifica reglas especiales, como es la
intervencion permanente que sefialo la Corte.
De acuerdo con la Corte al fijarse la tasa remu-
neratoria maxima, esta debe consultar como lo
sefiale la capacidad de pago, proteger el patri-
monio familiar, y si, haciendo una interpretacion
sistematica, es decir, tomando los diferentes
fallos que se han venido produciendo a partir
del afio de 1999, en materia de financiacién de
vivienda, encontrabamos que los nuevos limites
deberian beneficiaralos deudores que ya habian
contratado sus créditos, son innumerables los
fallos de la justicia administrativa, de la justicia
ordinaria que, ha repetido la importancia de
proteger el patrimonio familiar y proteger a los
deudores, especialmente en el caso del derecho
a la vivienda.

Sefialdbamos también, que sibien, como leyd
el Senador Sanchez, la ley 546 hablaba de que
la tasa deberia mantenerse fija durante toda la
vida del crédito, lo que encontrabamos era que
se podia presentar, una situacion en la cual los
antiguos deudores podian estar o podrian termi-
nar pagando unas tasas de interés superiores a
las que fueran la menor del mercado, yendo en
contra de la misma sentencia de la Corte, que
declard inexequible laley, precisamente teniendo
en cuenta esa consideracion, al aplicarse unos
limites de tasas de interés diferenciales, podria
tener unos deudores seguir pagando en el tope
de 13%, otros en el 12.7, en el futuro otros,

por decir cualquier cosa en 10 y claramente se
presentaba una situacion, en donde no habia
una equidad entre los diferentes deudores del
sistema.

Qué mas le dijimos a la Junta Directiva,
como asesores legales le sefialamos que esa
0 una interpretacion en el cual se aplicara, no
solo a los futuros créditos, sino a todos los
créditos vigentes, es una interpretacion que es
acorde con lo que aplica el Gobierno nacional,
para los demas créditos ordinarios del sistema.
Si ustedes recuerdan en el caso del crédito de
usura, en donde la Superintendencia certifica el
crédito ordinario y de acuerdo con eso se revisa
el tope que existe, para el caso de la usura, en
ese caso, no solo afecta a los créditos nuevos,
sino también afecta a los créditos vigentes y se
afecta inmediatamente como sefialo el doctor
Villar a todas las cuotas futuras, es decir, de
alguna manera, si para el crédito ordinario ya
existe un mecanismo de esta naturaleza que
permite intervenir las tasas de interés, no solo
para los créditos futuros, sino para los vigentes,
no tendria mucha logica que en el caso de la vi-
vienda digna, que tiene una proteccion especial,
por parte de la Constitucion y tiene un desarrollo
legal especial, no operara en este caso.

QuémasdijimosalaJuntaDirectiva, la Corte
Constitucional en varios fallos ha sefialado que
esos principios rectores, que aparecen en la ley
545, también tienen que aplicarse para todos los
créditos y para cualquier sistema de mecanismo
de financiacion de vivienda, como en el caso del
Leasing. Qué mas sefialamos, no es que la tasa
o que el contrato, la tasa fijada en el contrato
se modifiquen los contratos, lo que pasa es que
simplemente la intervencion administrativa,
lleva a que las cuotas futuras, si estan por en-
cima de ese limite, se deben reducir. Si en el
futuro las tasas de interés tuvieran que subir del
mercado subieran y ese limite volviera a subir,
claramente se aplicarian las tasas fijadas en el
contrato. De alguna forma lo que se sefial6 a la
Junta siguiendo todos esos fallos de la Corte
Constitucional, que buscaba una proteccion de
los deudores.

Insito en que la decision aplica Ginicamente
para las futuras cuotas, ese es un punto que creo
que debe salir muy claro del debate, porque
desafortunadamente se interpretd equivocada-
mente que podia haber unas reliquidaciones de
los créditos, cuando claramente lo que sefiala la
resolucion de la Junta y como sefialo también,
como se utiliza en el caso de la usura, se aplica
Unicamente a las cuotas futuras, manteniendo
las tasas de interés inicialmente pactadas.

ElSenador Yepes, el tema que usted planteaba
sobre, si se pueden afectar o no los contratos
celebrados, no es que haya cambiado el derecho,
lo que pasa es que de alguna manera, si hay una
doctrina predominante a nivel internacional, que
considera que ese principio de retroactividad
de la ley tiene algunas limitaciones y que esta
subordinada a las normas de orden publico.
Precisamente cuando el Gobierno Nacional y la
Superintendencia Financiera expidio la circular
basica juridica en su momento, en el afio 99, en

el afio 2000, para aplicar la tasa de usura no solo
a los créditos nuevos, sino también a los que
ya estaban vigentes, solicito una consulta a la
sala de consulta y servicio civil del Consejo de
Estado, que al responder el cuestionario sostuvo
que por la naturaleza de la operacion y dado que
como se sefial6 aca la actividad financiera, es
una actividad que necesariamente de acuerdo
con la Constitucion debe estar intervenida por
el Estado, que en esos casos se justificaba que
las normas tuvieran una aplicacion inmediata
y que cobija todos los contratos, sin importar
si son anteriores o posteriores a la vigencia de
la medida.

Esa que era simplemente una posicion de la
sala de consulta, es decir, que no tiene virtuali-
dad de obligar a las partes, fue confirmada por
una sentencia de sala, de la seccidn cuarta del
Consejo de Estado, esa sentencia del Consejo
de Estado siguiendo la sala de consulta y como
digo siguiendo una doctrina que hoy en dia es
predominante, en cuanto a que lairretroactividad
de la ley tiene limitaciones, sefiald que en algu-
nos casos, como es en casos relacionados con la
aplicacion de tasas de interés las medidas pueden
ser de aplicacion inmediata y cobijar tanto a los
créditos anteriores como a los futuros.

Abhora bien, la secretaria de la Junta le indico
a los miembros de la junta, que dado esos ante-
cedentes nosotros veiamos que habia un riesgo
cierto de poder tener, no solo de poder que la
resolucion mencionada pudiera ser menciona-
da declarada nula. Las consecuencias de los
fallos sirven solamente para sefialarles, habia
mas o menos unos 90.000 usuarios de crédito,
que tenian crédito por encima del limite nuevo
fijado por la ley, es decir, habia la posibilidad
de que se presentara contra el Banco, contra el
sistema financiero, cerca de 90.000 demandas,
que francamente consideramos que podrian
tener si se declarara nula la resolucion éxito,
en esa medida el Senador Sanchez, aqui no se
trata de que sea uno o pensar uno de que uno
es el mejor jurista o no el mejor jurista, pero
digamos con la responsabilidad del abogado,
esta la responsabilidad de sefialarle a sus jefes,
cual cree que puede ser una decision que tenga
mas 0 Menos riesgo.

En este caso y por todas las consideraciones
que he sefalado, consideramos o le recomen-
damos a la Junta que tomara esa decision y que
tomara la decision hacia delante y hacia atras,
y yo sé aqui que el Presidente, si me regala 5
minuticos mas para cerrar. Pero es que lo mas
importante es que, desafortunadamente y lo
presentaba en un reciente seminario que orga-
nizd launiversidad Externado de Colombiay el
ICAB, desafortunadamente a nivel judicial, la
crisis del UPAC no ha concluido, hoy en dia hay
numerosisimas demandas todavia pendientes,
tanto en la jurisdiccion ordinaria como en la
jurisdiccion de lo contenciosa-administrativa,
la Superintendencia Financiera mencionaba que
seis afios después de haberse hecho las reliqui-
daciones de los créditos, tenemos todavia les
llega o han recibido en el afio 7 mil consultas o
quejas relacionados con las reliquidaciones que
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se hicieron en su momento, y creemos desde el
punto de vistajuridico, que se corriamuchories-
g0, de seguir recargando este tema de procesos
judiciales, en contra de las entidades financieras
frente y del Banco de la Repuiblica que pueden
dificultar atin mas el crédito de vivienda.

Cinco minutos simplemente para referirme
al tema de las titularizaciones. Lo primero decir
que explicado que el tema es meramente juridico
llamar la atencidn, que tanto en los salvamentos
de voto, como en las aclaraciones de voto, que
realizaron los otros directores, el doctor Cano,
el doctor Tenjo, el Gerente General, el doctor
Echavarria, no sé si ellos quieran intervenir, se-
alaron que desde el punto de vista econdmico,
los limites a las tasas de interés pueden restringir
el acceso al financiamiento, pueden afectar la
correcta asignacion de los recursos, pueden
dificultar la adecuada medicion de riesgo, por
parte de la entidades financieras y naturalmente
seflalaron también que este tipo de controles
administrativos tienen implicaciones en los
mecanismos de financiacion de largo plazo,
como sefiald el Senador Sanchez, en el caso
de las titularizaciones, la revision que hizo la
calificadora de valores Tofen Fells, encontrd o
mantuvo la calificacion de 18 de las emisiones
emitidas por los titulos de la titularizadora de
Colombia y modifico y redujo cinco de estas
emisiones que eran las mas riesgosas, porque
estaban subordinadas al pago de las principales
o de los titulos principales.

En el caso de la titularizacion, lo que se hace
es que se toma cartera hipotecaria, se pone en
un patrimonio auténomo, se expiden unos titu-
los y estos titulos son los que se venden en el
mercado de valores. Esos titulos se pagan con
el flujo de caja de los créditos y naturalmente
en la medida en que se afectaron o tuvieron que
reducirse algunas tasas de interés, digamos ese
flujo de recursos, se puede haber disminuido.
Qué se puede hacer, yo creo y quiero dejar una
ideaque hemos venido trabajando, los abogados
del Banco y es estudiar la posibilidad de regla-
mentar la ley 546, de acuerdo con otro fallo de
la Corte, que es un fallo que estudi6 el tema del
Leasing habitacional y que permite o sefiala que
es posible que el Gobierno reglamente los sis-
temas de financiacion de vivienda, teniendo en
cuenta la capacidad adquisitiva de los usuarios
del crédito, es decir, que si el Gobierno lo con-
siderara pertinente, podria reglamentar el tema,
seflalando que por ejemplo, estos limites a las
tasas de interés solamente se podrian aplicar a
personas de escasos o de medianos recursos no
aaquellos, como sefialala Corte Constitucional,
que tienen recursos financieros suficientes, para
cubrir y obtener la vivienda.

Entonces sefior Presidente, explicando lo
anterior, sefialando desde el punto de vista juri-
dico no es que, un problema personal, sino que
realmente la recomendacion de la secretaria de
la Junta, fue seguir las sentencias de la Corte
Constitucional, y que pensamos en ese sentido
que hay que segur trabajando en el tema para
buscar otro tipo de soluciones.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Gracias doctor Hernandez, antes de darle
la palabra el Senador citante, seflor Secretario
sirvase leer los proyectos a considerarse en la
proxima sesion, la proxima sesion va a ser el
martes de la semana entrante.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez:
sea que maflana no hay sesion.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

No hay sesion porque se habia solicitado la
fecha para el debate y como usted lo escucho
hace yaunos minutos, este se solicitd se aplazara
para la semana entrante, ante la necesidad de
contar primero con el medio televisivo, y dos
el Senador Villegas explicd, el interés que el
sefior Ministro de Transporte esté presente para
tal efecto. O sea que vamos a aprovechar esa
sesion para debatir los proyectos que se van a
anunciar y desde luego hacer el debate que esta
planteado y aprobado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sisefor Presidente, con base alo establecido
en el Acto Legislativo 01 en su articulo 8.

Proyecto deley niimero 304 de 2006 Senado
— 119 de 2005 Camara, por la cual se regla-
mentan los mecanismos para la venta de licores
al exterior y se protegen las rentas obtenidas
del ejercicio del monopolio de licores.

Proyecto deley nimero 12 de2006 Senado,
por la cual se modifica el decreto 111 de 1996,
se recopila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda interna.

Proyecto deley nimero 14 de 2006 Senado,
por la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para
la planeacion de la agenda interna.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Seflor Secretario, quiénes son los ponentes
de cada uno de los proyectos leidos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Del Proyecto de ley nimero 304 de 2006
Senado — sobre licores, es el Senador Omar
Yepes Alzate.

Del Proyecto de ley nimero 12 de 2006
Senado — que modifica el Estatuto Organico
son los Senadores Jaime Dussdn Calderén y
el Senador Camilo Sdanchez Ortega.

Del Proyecto de ley niimero 14 de 2006
Senado — que modifica la Ley 152, los Sena-
dores ponentes son: el Senador Dussan y el
Senador Ndder.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, Senador Salazar.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Esta es la sesion del proximo martes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Proximo martes 12.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

(Que también hay debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior hay debate.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

(Y qué es lo primero en el Orden del Dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Lo primero en el Orden del Dia es el de-
bate.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Pero obviamente los sefiores Senadores tienen
la potestad de alterar, de solicitar la alteracion
del mismo. Senador Sanchez tiene usted la
palabra.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Aqui voy a ter-
minar, porque hay algunos que tienen ganas de
ir a almorzar.

Yo los que les voy a contar es lo siguiente,
lo mas importante de esto es que él no quiere
oir, no hay peor sordo que el que no quiere oir,
y yo le quiero decir doctor Gerardo, que hoy yo
no vengo aqui a tratar de convencerlos de nada
diferente a que las historias serd la unica que le
cobrara su gran aporte en el tema juridico, yo si
le quierorecordaralosamigos, usted dice, tienen
la obligacién y estamos en esto para cumplir lo
que dice la Corte, es decir, que el sefior Ministro
de Hacienda y los otros dos miembros no iban
a cumplirlas, no, yo creo que ellos también y
entendian claramente que en ningin caso se
estaban equivocando al decir que hacia el futuro
se deberia cobrar, pero no retroactivamente,
yo les repito ese tema es fundamental y va a
tener unos costos impresionantes, no en la parte
juridica, en la parte econdmica, aqui estamos
viendo la viabilidad para que haya créditos de
vivienda de largo plazo, cosa que no me han
querido entender.

Los créditos de vivienda de largo plazo se
logran con la titularizacion y cuando no hay
certezaen latitularizacion, vamos a seguir con el
mismo problema, financiandonos, fondeandonos
con créditos de corto plazo, para fondear largo
plazo, eso se fondea algun dia, ojala que usted
no, ya no esté vigente en ese momento para que
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no se lo cobren, pero eso va a pasar, porque se-
guimos créditos de corto plazo alargo plazo, qué
va a pasar, lo que ya dijimos, ya le cambiaron y
le quiero decir, ya se hizo una reclasificacion de
estos titulos, y esa reclasificacion llevo a tener
mayor riesgo y al tener un mayor riesgo, ya tie-
nen un mayor costo y como no hay inversiones
forzosas en el tema de vivienda, lo que no va a
haber es crédito para la vivienda, porque si no
es rentable, sino es bueno pues no hay plata,
a no ser que pongamos obligatorio al sector
financiero, a que ponga al 10, 10 6 20%, de sus
recursos a hacer eso, eso se dara en el momento
que se pueda, pero hoy no esta. Por eso le voy
a recordar lo que dicen aca, la incertidumbre
que se esta creando con esta decision hara que
haya una reduccion de la oferta de crédito, un
encarecimiento del mismo, si no tiene graves
efectos también en el desarrollo del mercado de
la construccion, esa son las palabras nefastas
de lo que va a suceder, por una decision mal
tomada. Yo le estoy diciendo.

Antonio Guerradela Espriella, Presidente
Comision Tercera del Senado:

Senador Sanchez ;quién es el autor de esa
frase?

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Fedesarrollo, que no es precisamente un
antigobiernista, ni un enemigo del Banco de la
Republica, igualmente que los otros amigos, esto
fue 4 a 3, con un gran aporte suyo, que ayudo a
tener que se llevara a cabo esa votacion de una
manera que no tenia sentido que se diera, y me
preocupa, porque yo si estoy preocupado en el
sentido es en el tema econdmico y financiero,
aqui se pasé por la faja, usted puede decir lo
que quiera, pero hay algo que es fundamental
y la vuelvo a repetir, el principio general del
derecho, no me pueden decir que eso lo cam-
biaron internacionalmente, es que el principio
general del derecho en Colombia esuno, es lano
retroactividad de las normas juridicas, eso esta
y si eso cambid acd, lo cambiaron para buscarle
esguinces a situaciones especificas, y les quiero
contar, cuando usted dejo esto abierto, las tasas
cuando bajan, bajan y ayudan un poquito, pero
cuando lo normal suceda es que van a subir y
van a subir y de esa manera también vamos a
tener una destorcida.

Esto es lo que yo denomino en mi columna
que voy a escribir, se llama el efecto bumeran,
que por tratar de hacer mucho, lo que estamos
haciendo es todo lo contrario a lo buscado y ese
es el dolor de lo que estamos viviendo, yo por
eso les pediria que no se tomaran esto como
algo personal, simplemente hagan una nueva
reunion de los Miembros del Bancoy estudienlo
afondo y miren las implicaciones que ya hemos
tenido y estamos a tiempo de rehacer el camino
y vuelvo a repetirlo, diga que fue los gobier-
nistas o lo que quieran o que ustedes hicieron
un lavado cerebral y yo pecador me confesé y
lograron tener un nuevo rumbo a esta decision,
simplemente lo que les estoy diciendo es porque
histoéricamente esto va a tener un costo social

muy grande, cuando ustedes estan diciendo todo
lo contrario y por eso les digo que no quiero yo
atormentarlo amigo Gerardo porque lo estimo
mucho, pero creo que estd es un error muy grave
que van a pagar los pobres de Colombia cuando
no tengan créditos y cuando la vivienda tenga
un retroceso y cuando veamos que la gente que
hoy habia invertido salga y se dé cuenta, es
que hoy todavia no se han dado cuenta mucho
de los que invirtieron, que su plata no esta con
seguridad y que tristemente hoy lo que ellos
creian que habian ganado no lo ganaron y los
que creyeron que se les habia bajado la tasa no
les bajo en la proporcidn que tenia, porque se
les vaaencarecer la posibilidad hacia el futuroy
que cuando suben las tasas nuevamente les va a
volver a subir, porque usted mismo lo dijo, que-
do abierta, que cuando baja, baja, pero cuando
sube vuelve a caer ese bumeran que usted no
se previd, porque muy legal, muy simpatico y
muy querido convencid a unos miembros que
cometieran un error econémico histérico.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, hemos
concluido el debate, tiene la palabra el Senador
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior Presidente, no se puede desaprove-
char esta oportunidad que es muy brillante,
teniendo aqui a varios miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, para so-
licitar esta informacion. Aqui se ha hablado de
la intervencion de las tasas, se ha sefialado que
existen unos intereses topes y se ha hablado,
el doctor Hernandez habl¢ y varios directivos
de la tasa de usura, yo quisiera preguntar como
es el mecanismo, como el Gobierno Nacional
ya estd en plena marcha otorgando créditos
dentro de la banca de oportunidades de reciente
promulgacion al 33%, cuando entiendo que la
tasa de usura es del 22, cémo los bancos par-
ticularmente el Agrario, estd cobrando ya el
33%, que naturalmente comparados como se
ha dicho al gota a gota, al 10% no es nada, pero
si estamos muy inquietos sobre todos nosotros,
los de la bancada conservadora que fuimos los
que propusimos en lacampafiareeleccionista del
Presidente Uribe, la banca de oportunidades, la
banca de los pobres.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Doctor Hernandez.

Doctor Gerardo Hernandez Correa, Ge-
rente General (E) Banco de la Repiiblica:

Si Presidente, el Gobierno Nacional expidid
recientemente un decreto, en donde sefiala que
la Superintendencia Financiera va a certificar
las tasas del crédito en diferentes segmentos,
entonces divide el crédito ordinario, el crédito
comercial, el de microfinanzas y de acuerdo con
eso esa certificacion puede llegar a tener unos
diferentes topes aplicables para la usura, los

diferentes trabajos académicos y en las discu-
siones del banco de oportunidades se ha hecho
mucho énfasis, en que para realmente para las
personas mas pobres 1o mas importante es tener
el acceso al crédito y no tanto la tasa de interés
que se cobre, obviamente teniendo en cuenta
que debe ser en condiciones razonables.

Por esa razon, lo que busca ese decreto del
Gobierno es que esa certificacion reconozca esos
diferentes extractos, por llamarlos asi del crédito
y de acuerdo con eso se va ha expedir la certifi-
cacion de la Superintendencia financiera.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias doctor Hernandez, préximo
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comisién Tercera del Senado:

Agotado seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Se levanta la sesion y se convoca para el
martes siguiente, queremos agradecer al Sena-
dor Camilo Sanchez por su debate, sus expli-
caciones, asi como la presencia de los sefiores
Director encargado y Codirector del Banco de
la Republica. Muy buenas tardes.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
La Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
%k %k ok
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 2007
(abril 18)

Enlaciudadde Bogota, D.C.,siendolas 11:30
a.m., del dia miércoles 18 de abril de 2007, se
reunieron en el Recinto de esta Célula Legis-
lativa, los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner
a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la Sesion ordinaria del dia miércoles 18
de abril de 2007

Hora: 10:00 a.m.
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Consideracion y aprobacion de Actas nu-
meros 12 y 13 de noviembre 7 y 22 de 2006

1

Lo que propongan
los honorables Senadores
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Negocios sustanciados
por la Presidencia

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Sefior Secretario le ruego el favor se sirva
llamar a lista, respondiendo los honorables
Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderén Jaime

Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio

Nader Muskus Mario Salomdn
Salazar Cruz José Dario

Villegas Villegas German

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Se excuso el honorable Senador:
Vives Lacouture Luis Eduardo
No asistieron los honorables Senadores:
Barco Loépez Victor Renan

Jattin Corrales Zulema

Loépez Cabrales Juan Manuel
Sanchez Ortega Camilo Armando
Zuccardi de Garcia Piedad.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contes-
tado a lista 9 honorables Senadores, por lo tanto
hay quérum para decidir.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior secretario, sirvase
entonces leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior presidente. Esta leido el Orden del
Dia sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Enconsideracion el Ordendel Dia, ;lo aprue-
ban los honorables Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la

Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

En consideracion las Actas numeros 12 y
13 de noviembre 7 y noviembre 22 de 2006,
estad abierta la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, ;aprueban los honorables
Senadores las actas 12y 13?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Sefior presidente reposan en secretaria, pro-
posiciones.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Ha pedido la palabra al Senador German
Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Seflor presidente, si usted me permite doy
lectura a un proyecto de proposicién que acaba
de ser firmada por dos distinguidos Senadores
y la intencidn es rendirle un homenaje al doc-
tor Luis Guillermo Vélez, nuestro compaiiero
desaparecido. Si usted me permite.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Bien pueda sefior.

Honorable Senador German Villegas

Villegas:
Proposicion

La Comision Tercera del Senado de la Re-
publica, al reiniciar sus sesiones, en el periodo
ordinario (de marzo 16 a junio 20 de 2007),
lamenta la sensible desaparicion del doctor Luis
Guillermo Vélez Truyjillo, distinguido colom-
biano, quien consagro su vida al servicio de los
mas altos intereses nacionales. Honrd y le dio
lustre al Congreso Nacional y, en particular, a
la Comision Tercera del honorable Senado de la
Republica, ala que dirigi6 desde la Presidencia,
en dos oportunidades. Su muerte constituye
pérdida apreciable y priva al pais de una de sus
mejores inteligenciasy alacienciaecondmicade
uno de sus principales estudiosos y cultores.

El extinto Senador Vélez Trujillo sostuvo
de manera persistente, la tesis segun la cual
el pais pierde ingentes sumas, resultante de la
diferencia entre el interés que recibe por los
depdsitos de sus reservas internacionales y lo
que paga a la banca multilateral y a otras en-
tidades de crédito, por el servicio de la deuda,
incluyéndose en este acapite, todo lo que eroga
por comisiones de distinta indole. Ese diferencial
tiene significativo costo fiscal que, menoscabala
integridad de las finanzas publicas y merma la
disponibilidad presupuestal. El crecido endeuda-
miento, le preocupaba, como buen analista que

fue del acontecer econémico. En esta época de
abultadas reservas, recetaba como conveniente
que se procediera a prepagar deuda externa para
asi disminuir su monto y, por ende, su oneroso
servicio, el que impacta negativamente el pre-
supuesto nacional, en detrimento de programas
especificamente sociales.

Asimismo, el preclaro Senador antioque-
flo sostuvo inveteradamente que el principal
proposito del Estado, es dar oportunidades de
trabajo a los asociados. De alli la importancia
de estimular el emprendimiento y la estruc-
turacion de proyectos productivos que les
permitan a los colombianos generar ingresos.
Todas las acciones del Estado se deben dirigir
a fortalecer el mercado laboral, sostenia con
especial énfasis, Vélez Trujillo. Por eso en la
discusion de larecientemente aprobadareforma
tributaria, clamaba porque toda prescripcion u
ordenamiento se dirigiera a producir puestos
de trabajo. Discrepaba de la politica asistencial
como solucion definitiva para el hambre y la
pobreza. Consideraba que el pobre e indigente,
se le sacaba de su estado de postracion, solo
promocionandolo con el trabajo productivo. Le
aterraba, como nos aterra a nosotros, contar con
2.7 millones de desempleados y con un indice
de ocupacidn, con tendencia a la baja, mientras
que el de desocupacion, esta en franca, y casi
incontenible, alza.

La Comision Tercera del Senado de la
Republica, resalta las condiciones de lider
de Luis Guillermo Vélez Truyjillo y le sefala
como ejemplo para las generaciones venideras.
Reconoce en él, al dirigente que laboro, incan-
sablemente, por la concordia y la convivencia
entre los colombianos y por el entendimiento
entre los partidos.

Para honrar su memoria y exaltar su vida
y obra, se fijard un 6leo de su vera efigie, en
el recinto de sesiones de la Comision Tercera
del Senado. Su descubrimiento se hara en acto
especial que contard con la presencia de las
mas altas autoridades gubernamentales y las
directivas del Congreso de la Republica.

Su produccion literaria y periodistica dise-
minada en notas, articulos periodisticos, libros,
foros, ensayos, conferencias y debates, se re-
copilara en libro, que para tal efecto, editara el
Congreso de la Republica.

Se guardaraun minuto de silencio en lasesion
en la que se apruebe la presente proposicion y
se enviara, copia en Nota de Estilo a la Sefiora
Lilia Cabrera de Vélez, hijos y demas familiares
del ilustre desaparecido, lo mismo que a los
Gobiernos, Nacional, Departamental de Antio-
quia y Municipal de Medellin; al Partido de la
Unidad Nacional, y a los directorios politicos
de los que hizo parte.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion presentaday

leida por el Senador German Villegas, anuncio
que se va a cerrar su discusion, queda cerrada,
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(lo aprueban los Senadores de la Comision
Tercera?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior presidente. Sefior pre-
sidente reposa en secretaria sendas proposi-
ciones.

Proposicion

Citese al sefior Ministro de Hacienda doctor
Oscar Ivan Zuluaga Escobar, al sefior Gerente
General del Banco de la Republica doctor José
Dario Uribe Escobar y demas miembros de la
Junta Directiva, para que en sesion de fecha
fijada por la Mesa Directiva, presenten el in-
forme de Gestion de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5° de la Ley 31 de 1992, suscrita
por el sefior presidente de la Comision, doctor
Antonio Guerra de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion leida, anun-
cioquese vaacerrar sudiscusion, queda cerrada,
(la aprueban los honorables Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si, la aprueba sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Ha solicitado la palabra el vicepresidente de
la Comision, doctor Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

No presidente, simplemente para solicitarle
al Senador German Villegas, que aparezca ¢él
como iniciativa de la proposicion, pero que la
podamos suscribir todos los miembros de la
Comision Tercera, para que le pidan la firma
a todos los miembros de la Comisién y quede
como una constancia historica la proposicion,
que nos permitan a todos firmarla, diciendo
que la iniciativa es del Senador, pero que esta
suscrita por unanimidad por toda la comision,
para que aparezca la firma de todos Senadores
de la Comision Tercera.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Le parece bien Senador Villegas, muchas
gracias, se procedera en consecuencia, Senador
Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Esamagnificainiciativa, el que se llevard bien
la proposicion a la Plenaria, a sesiones.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Senador Iragorriusted que es mas conocedor
queyo, delreglamento del Congreso, qué pasaria
sinosotros, esta proposicion en seguimiento a su

sugerencia la convertimos, sigue siendo propo-
sicidn para los efectos que hemos considerado
aqui, pero si la convertimos en constancia para
leerla en la Plenaria del Senado.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Y ademas presidente, no solamente cons-
tancia, sino proposicion que con seguridad sera
ratificada porla Plenaria, ademas paralos efectos
de orden administrativo, el costo del dleo etc.,
etc., de manera que me parece muy bien el que lo
hagamosy que usted en su calidad de presidente
obviamente el proponente el doctor German
Villegas pueda hacer lo propio en esa Plenaria
y con seguridad obtendremos alli launanimidad
de apoyo para esa magnifica iniciativa.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Gracias por su sugerencia, continte seflor
secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Seilor presidente. Citese al seflor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico doctor Oscar Ivan
Zuluaga Escobar, al sefior Gerente General del
Banco de la Republica y demas miembros de
la Junta Directiva del Banco de la Republica,
para que en sesion que determine la Comision
Tercera del Senado respondan el cuestionario
adjunto, suscrita por el honorable Senador Ca-
milo Sanchez Ortega. Presidente le informo que
aesta proposicion, hay una proposicion suscrita
por el sefior Presidente que tiene que ver con el
mismo tema, por lo tanto ambas se anexaran al
cuestionario principal. Ponga en consideracion
las dos proposiciones seflor presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Valdria la pena sefior secretario que lea la
proposicion que quien habla ha presentado, para
que sea de conocimiento de los miembros de la
Comision, desde luego la proposicion presentada
por el Senador Camilo Sanchez tiene alrededor
de 21 preguntas, pero fundamentalmente tiene
que ver con el informe del Banco de la Repu-
blica que semestralmente se presenta y que por
ley hay la obligacion de conocer publicamente
en esta célula legislativa. La proposicion que
yo estoy presentando cita exclusivamente al
director del Banco de la Republica y al Ministro
de Hacienda para debatir los temas de reservas
internacionales y remesas, la circunscribo a esos
dos temas, porque me parece importante reabrir
el debate sobre uno y otro topico, habida cuenta
del importante nivel que ya presentan las reser-
vas internacionales en Colombia, cerca a 20 mil
millones de délares porunladoy porotrolado el
importantisimo crecimientoy las consecuencias
que esta teniendo en nuestra economia el tema
de las remesas de los colombianos residentes
en el exterior y cdmo no, la posicion bastante
compleja que el vicepresidente ha puesto sobre el
tapete estigmatizando alas remesas que desde el
exterior envian los colombianos. De manera que

la proposicion mia va, fundamentalmente y se
suscribe a estos dos temas. Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Una pregunta sefior presidente, anuncio
obviamente mi voto positivo a la propuesta del
Senador Camilo Sanchez, pues obviamente es
de la usanza y la costumbre reglamentaria que
elinteresado debe hacer la correspondiente sus-
tentacion, si él estuviera aqui con mucho gusto
yo apoyaria su iniciativa, pero me parece que
tiene que respetar un poco mas a sus colegas y
asistir y hacer la correspondiente presentacion
para que pueda ser considerada.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Adicionalmente yahemos solicitado alamesa
directiva del Senado la transmision por la sefial
del Congreso, por el Canal del Congreso en vivo
y en directo del debate para el dia 8, estamos
citando para el dia 8 de mayo, de manera que
yo quisiera sefior secretario que pusiéramos
independientemente en consideracion la res-
pectivas proposiciones, obviamente recogiendo
las palabras del Senador Iragorri. Pregunto a los
sefiores miembros de la Comision, si desean
escuchar la tematica de la proposicion que yo he
presentado, ya se la justifiqué, ya la argumenté,
en consideracion entonces la proposicion sus-
crita por el presidente de la Corporacion de la
Célula Legislativa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba seflor presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Gabriel Za-
pata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Si Presidente, honorable Senador Aurelio,
yo diria que el cuestionario que plantea el Se-
nador Camilo Sanchez, es un cuestionario que
se identifica con lo que aqui discutimos y yo
estaria totalmente de acuerdo con suscribirla
también, porque esta hablando, recientemente
nos hizo, no sé si recuerda Senador que nos
invitaron al Banco de la Republica a hacernos
la presentacion de las cifras macroecondmicas
y aqui estoy viendo que esta pidiendo unas in-
formaciones acercadel problemadelainflacion,
acercadel crecimiento de las divisas y por qué no
se prepaga deuda, acerca del impacto que causa
el haber desmontado el impuesto de remesas
para los inversionistas extranjeros, porque no
se prepaga deuda y yo diria que el cuestionario
estd muy completo, muy interesante porque esta
hablando de la proyeccion del crecimiento del
Producto Interno Bruto y como van a explicar
ellos que ya se esta dando, lo que se va a dar,
el incumplimiento de la meta de inflacion. Yo
consideraria que pudiéndola suscribir, pudié-
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ramos nosotros someter a consideracion sefior
presidente, uno la puede suscribir, porque veo
muy interesante el cuestionario, yo creo que si
estuvieran interesados todos, lo podiamos sus-
cribir, porque veo unas preguntas supremamente
oportunas en el manejo macroecondmico por
parte del Banco de la Republica.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

El doctor Camilo Sanchez estuvo aqui con
nosotros y entonces €l nos pidido que en este
recesito, para atender alguna persona, que le
aprobaramos la proposicion y miramos el cues-
tionario y realmente si corresponde como dice el
doctor Gabriel Zapata, doctor Aurelio. Entonces
podriamos firmarlo sin problema.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Yo creo que ademas, que las dos proposicio-
nes, sonademas consecuentes con la proposicion
del Senador German Villegas, porque estamos
hablando del tema de reservas que segun el
ultimo dato de ayer van ya en 29 mil millones
de ddlares. De manera que el mejor homenaje
a la memoria de Luis Guillermo Vélez es pre-
cisamente que como primer acto de una sesion
ordinaria de la comision hagamos ese debate.
Yo creo que el nuevo Ministro de Hacienda le
va a corresponder y a la Junta del Banco de
la Repuiblica empezar a entender para qué se
deben utilizar esas reservas, el mismo nombre
de reserva indica que deben ser utilizados en
momentos de emergencia, de manera que yo
no tengo ningun inconveniente en suscribirla
también.

Proposicion

Citese a la Comision Tercera de Senado de
la Republica al sefior Ministro de Hacienda
doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar y al doctor
José Dario Uribe Escobar, Gerente General del
Banco de la Republica, para que en debate que
se llevara a cabo el dia 8 de mayo de 2007, y
sera transmitido en directo por el Canal Insti-
tucional de Television absuelvan el siguiente
cuestionario:

Reservas Internacionales

(Qué consideran que debe hacer Colombia
con la Reservas Internacionales cuando estas
superan la cifra de $19.000 millones de ddlares
en la actualidad?

(Enqué medida consideraran pueden ser uti-
lizados recursos de las reservas internacionales
para el prepago de la deuda externa? ;Qué be-
neficios oriegos econdmicos traeriaa Colombia
una disminucién de las reservas?

(Qué cuantia de dolares tiene previsto el
gobierno adquirir para controlar los efectos
inflacionarios del momento, y cuantos recursos
ha destinado para adquirir divisas en el 2005,
2006 y 2007? ;Qué opinion tiene el Banco de
la Republica sobre estas medidas?

En el evento en que se tomara la decision de
prepagar la deuda publica externa de Colombia
en suma aproximada a los 5.000 millones de
ddlares, ;Cual seria el monto estimado que
ahorraria nuestro pais por concepto de servicios
de la deuda?

De acuerdo a la situacion econdmica actual,
(En cuanto tiempo estima el Gobierno que po-
driamos recuperar las reservas internacionales
en monto similar a la suma de $5.000 millones
de dolares?

Remesas

(Qué motivaciones tiene el Gobierno Nacio-
nal para empefiarse en estigmatizar las remesas
recibidas por los colombianos?

(Tienen el Gobierno Nacional y/o el Bancode
la Republica alguna estimacion de los recursos
que han podido provenir del lavado de activos en
los ultimos cinco (5) afios y que han ingresado
al pais mediante la figura de las remesas? ;Qué
politicas ha adoptado el Gobierno Nacional y
el Banco de la Republica para controlar estas
conductas por fuera de la ley?

(Cual es la politica del Gobierno Nacional
y del Banco de la Republica en materia de re-
mesas? ;Consideran ustedes que estas politicas
guardan coherencia?

Proposicion.

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Ivan Zuluaga; al sefior
Gerente General del Banco de la Republica
y demas miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica en la Comision Terce-
ra del Senado para que respondan el siguiente
cuestionario:

(Cual es la proyeccion de las cifras ma-
croecondmicas para el presente afio?

(Cuéntos recursos en divisas han ingresado
al pais, y por qué concepto?

(Qué proyeccion sobre ingreso de divisas
en los proximos dos aflos tiene estimado el
Banco de la Republica?

(Cudl ha sido la evolucién de las remesas
de Colombia en el exterior en los tltimos 5
afios?

(Cual es el concepto de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, sobre el Plan de
privatizaciones estatales?

(Cudles son las medidas de la Junta del
Banco de la Republica, para favorecer el em-
pleo y el crecimiento econdmico?

(Qué politica de medio y largo plazo adop-
tara el Banco de la Republica para el manejo
de la inflacidn, la politica cambiaria y las tasas
de interés?

(Qué impacto tienen los resultados cam-
biarios recientes en el manejo de la deuda pu-
blica?

(Qué monto en remesas llegan a sacar men-
sualmente las multinacionales sin pagar im-
puestos?

(Qué ha pasado con el prepago de la deuda
publica? ;Por qué la politica no ha sido apro-
vechar la coyuntura de reevaluacion del peso
para el pago de deuda?

(Cudles mecanismos de proteccidn tiene el
Banco de la Republica para controlar los efec-
tos causados por la cantidad de dineros golon-
drina que aumentaran la presion inflacionaria
y de devaluacion, provocando a la vez el au-
mento de las tasas de interés?

(Qué estudios tiene el Banco de la Republi-
ca para sustentar la compra record de divisas y
tener unas reservas internacionales hayan au-
mentado a 19.000 millones de délares?

(Cuédnto mas puede el Banco de la Repu-
blica comprar en divisas sin poner en riesgo la
inflacion del pais?

(Cual es la opinién de los miembros de la
Junta del Banco en cuanto a utilizar otro tipo
de control de cambios?

(Cudles son las proyecciones que tiene el
Emisor para la balanza comercial?

(Qué estudios ha adelantado el Banco de la
Republica para analizar el impacto del narco-
trafico en el PIB? ;Por qué no lo han realizado
si fue un compromiso con la Comision Tercera
del Senado?

Por qué razén los datos del Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal, Confis, del Ministerio
de Hacienda, en relacion con el ascenso del dé-
ficit del Gobierno Nacional Central de 4,1 por
ciento del PIB (13,7 billones de pesos) difiere
con el ascenso del déficit de 4,6 publicado por
el Banco de la Republica?

(Qué explicacion le dan a la Comision Ter-
cera del Senado del incumplimiento de la meta
de inflacion fijada para este afio, entre 3,5 y 4,5
por ciento?

(Consideran que haber decidido aumentar
las tasas de interés en cerca del 2,0 por ciento
en el ltimo afio ha cumplido con el objetivo
de controlar la inflacién?

(Qué responsabilidad asume el Banco de la
Republica por el hecho de haber aumentado en
nueve ocasiones las tasas de interés desde abril
de 20067

(Ha considerado el Banco de la Republica
disminuir el gasto publico para frenar la ree-
valuacion?

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Estupendo, entonces en consideracion la
proposicion por iniciativa del Senador Camilo
Sanchez y acompaiiada por los miembros de la
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Comisién Tercera. En consideracion, tiene la
palabra el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Yo le pediria paradarle cumplimiento ala pro-
posicion que aprobamos en la sesion de hoy, que
guardemos un minuto de silencio para empezar
a darle cumplido efecto a la proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, terminemos de considerar
la proposicién del Senador Camilo Sanchez,
anuncio que queda cerrada la discusion, jla
aprueban los honorables Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueba seflor presidente

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Un minuto de silencio conforme a la pro-
posicion por la memoria el ex Senador Luis
Guillermo Vélez, conforme a la proposicion
que por iniciativa del Senador Villegas ha sido
aprobada en la sesion del dia de hoy. Sefior
secretario reposa alguna otra proposicion en
secretaria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

No sefior presidente, pero me permito infor-
marle que de acuerdo al Acto legislativo nimero
01 de 2003 en su articulo 8°, anunciamos los
proyectos que vanaser considerados y aprobados
en sesion del dia martes 24 de abril.

Proyecto deley niimero 14 de 2006 Senado,
por la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para
la planeacion de la agenda interna.

Proyecto de ley niimero 12 de 2006 Sena-
do, por la cual se modifica el Decreto 111 de
1996, se recopila la Ley 38 de 1989, la ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto orgdnico del presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda interna.

Proyecto de ley niimero 153 de 2006 Se-
nado, por la cual se reglamenta la responsabi-
lidad social de las empresas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 07 de 2006 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 388 de
1997 respecto al control del cumplimiento de
las licencias de construccion y las sanciones
urbanisticas.

Proyecto de ley 19 de 2005 Camara, 304
de 2006 Senado, por la cual se reglamentan los
mecanismos para la venta de licores al exterior
y se protegen las rentas obtenidas del ejercicio
del monopolio de licores.

Sefior Presidente esos son los proyectos que
seran considerados y aprobados en la sesion del
dia martes 24 a partir de las 10:00 a.m.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Una precision, considerados, aprobados hay
que solicitar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Considerados y aprobados.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

A considerar, el resto esta sujeto a lo que los
integrantes de la Comision decidan de aprobar-
lo, o improbarlo, le pido el inmenso favor que
le oficie a los ponentes de esos proyectos que
usted ha leido, para que rindan cuanto antes, si
esque yano los tiene lasecretaria, los conceptos
correspondientes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si seflor.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

(Ya los tiene la secretaria?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Asi estan.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

.Y ya han sido circulados a los distintos
integrantes de esta Célula Legislativa?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Estas ponencias fueron repartidas en no-
viembre de 2006.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Ok, tanto mejor, de manera que entonces,
estd conformandose ya el Orden del Dia para
la préxima sesion, proximo punto del Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Agotado sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Algo que los honorables Senadores quieran
agregar, Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Quiero decirle a la secretaria, nos han circu-
lado y le pedimos al gobierno, el alcance de la
jurisprudencia de la sentencia de la Corte Cons-
titucional con respeto a la ley de bancadas, en
qué sentido, en que alli inclusive se llega hasta

interpretar mal, detalle de que las proposiciones
que se presenten para los proyectos de ley susti-
tutivas, modificatorias o nuevas tienen que ir a
nombre de labancada, masno anombre personal
del parlamentario, entonces seria muy bueno
que eso lo precisaran con todos los colegas,
porque es muy importante, particularmente para
el Plan Nacional de Desarrollo en el momento
en que entre a las Plenarias, que las proposi-
ciones que vayan a llegar alla, practicamente
tienen que llegar ya como avaladas o definidas
por la bancada respectiva para presentarlas asi
en la Plenaria. Ya conocemos o nos informaron
de ese alcance de la jurisprudencia y hay que
respetarlo, porque si no se hace por la via de
la demanda, se caen esas proposiciones o €sos
articulos que aprobamos por via de proposicion
o0 sea que ya no habra a titulo personal mientras
que no tenga el aval de la bancada, es decir que
formalmente eso tiene que ser presentado por
la bancada, las proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisiéon Tercera del Senado:

Sefior presidente le informo que lo solicitado
porelsefior Senador Gabriel Zapata serd acogido
por la secretaria, mas sin embargo, le informo
que la Corte en ese sentido se ha pronunciado es
conrespecto alos debates, no alas proposiciones
de modificaciones del articulo, sino al debate
concerniente al control politico.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

De todas forma consigamos la jurisprudencia
tal como lo sugiere el Senador Zapata la dis-
cutiremos aqui a la luz de las interpretaciones
en juridica para evitar de pronto correr riesgos
hacia delante. Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Nos mandaron una circular del Ministerio
del Interior, yo la tengo, nosotros la pedimos y
nos la mandaron totalmente clara donde ellos
dicen, cuidese en ese sentido, porque el alcance
del fallo, pero de todas formas se lo pasamos
al secretario.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Perfecto, el seflor secretario se encargara de
recoger una copia de ese instructivo, no siendo
mas se levanta la sesion y se convoca para la
préxima semana martes 24.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Asi sera sefior presidente.
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 15 DE 2007
(abril 24)

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las
11:30 a.m., del dia martes 24 de abril de 2007,
se reunieron en el Recinto de esta Célula Le-
gislativa, los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 24
de abril de 2007

Hora: 10:00 a.m.
1

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Consideracién y aprobacion de Proyectos
de ley de acuerdo al articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley niimero 07 Senado, por la
cual se modifica la Ley 388 de 1997 respecto
al control de cumplimiento de las licencias de
construccion y las sanciones urbanisticas.

Publicacion proyecto Gaceta 243 de 2006
Senado.

Ponencia primer debate Gaceta 625 de 2006
Senado.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez,
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorable Senadores Piedad Zuc-
cardi de Garcia, Mario Salomon Nader.

Proyecto de ley niimero 12 de 2006 Sena-
do, por la cual se modifica el Decreto 111 de
1996, se recopila Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda Interna.

Publicacion Proyecto Gaceta 243 de 2006.

Ponencia Primer debate Gaceta 453 de
2006.

Autor: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez,
Representante Gloria Stella Diaz.

Ponente: honorables Senadores Jaime Dus-
san Calderén y Camilo Sanchez Ortega.

Proyecto de ley 14 de 2006 Senado, por
la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para la
planeacion de la Agenda Interna.

Publicacion Proyecto Gaceta 243 de 2006

Ponencia Primer debate Gaceta 453 de
2006

Autores: honorable Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez,
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponente: honorable Senadores Jaime Dussdn
Calderon y Mario Salomén Nader.

Proyecto de ley 153 de 2006 Senado, por la
cual sereglamenta la responsabilidad social de
las empresas y se dictan otras disposiciones.

Publicaciéon Proyecto Gaceta 484 de
2006

Ponencia primer debate Gaceta 601 de
2006

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez,
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponente: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez (q.e.p.d)

Proyectodeley 304 de2006 Senado, 019 de
2005 Camara, por la cual se reglamentan los
mecanismos para la venta de licores al exterior
v se protegen las rentas obtenidas del ejercicio
del monopolio de licores.

Publicacion Proyecto
2005

Ponencia Primer debate Gaceta 375 de
2006

Autor: honorable Senador Omar Yépez Al-
zate, honorables Representantes Oscar Dario
Pérez, Juan Martin Hoyos, César Mejia.

Gaceta 453 de

Ponente: honorable Senador Omar Yépez
Alzate.

111
Lo que propongan
los honorables Senadores
v

Negocios sustanciados
por la Presidencia

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Sefior Secretario sirvase por favor llamar a
lista por favor:

Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Loépez Cabrales Juan Manuel
Néader Muskus Mario Salomén
Salazar Cruz José Dario
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barco Lopez Victor Rendn

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime

Jattin Corrales Zulema

Sanchez Ortega Camilo Armando

Se excus6 el honorable Senador:
Vives Lacouture Luis Eduardo

No asisti6é el honorable Senador:
Yepes Alzate Omar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Seflor secretario quiero informarle que tres
distinguidos Senadores de la Comision han sido
designados en una subcomision para estudiar
proposiciones que eventualmente queden in-
cluidas en el Plan Nacional de Desarrollo, me
refiero a los Senadores Bernabé Celis y Jaime
Dussan de manera que probablemente se hagan
presentes en el transcurso de la sesion, pero esa
es la excusa por la no presencia a este llamado
de lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si seflor presidente, seflor Presidente le
informo que han contestado a lista 8 honora-
bles Senadores, por lo tanto hay quérum para
decidir.

Honorable Senador Antonio Guerrade La
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muy bien, sirvase entonces leer el Orden
del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior presidente. Esta leido el Orden del
Dia sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el Orden del Dia lei-
do, anuncio que se va a cerrar su discusion,
queda cerrada, (lo aprueban los honorables
Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerrade La
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Contintie con el Orden del Dia sefior secre-
tario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior presidente Proyecto de ley nimero 07
de 2006 Senado, por la cual se modifica la Ley
388 de 1997 respecto al control de cumplimiento
de las licencia de construccion y las sanciones
urbanisticas.

Autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez,
honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorable Senadores Piedad Zuc-
cardi de Garcia, Mario Salomon Ndader.

Quienes se encuentran en el recinto.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Gracias, tiene la palabra la honorable Sena-
dora Piedad Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias presidente, conjuntamente con el Se-
nador Mario Salomdn Nader, hemos elaborado
una ponencia favorable para el proyecto con un
pliego de modificaciones que esta contenida en
la ponencia. Nosotros estamos en la ponencia
expresando nuestro acuerdo con el articulo 1°
paragrafos 1° y 2°, ese articulo 1° se refiere
a la importancia de que las visitas que deben
hacer las autoridades competentes en este caso
los curadores urbanos, deben ser tres visitas
técnicas al inicio, durante y al finalizar la obra,
con el fin de garantizar que la obra cumpla con
las especificaciones de la licencia concedida.
También estamos de acuerdo con el paragrafo
segundo que establece que cuando se trate de
obras nuevas, los notarios exigiran la presenta-
cion de tres actas en donde conste la realizacion
de las visitas mencionadas en el paragrafo an-
terior como requisito para la autorizacion de la
primera escritura publica de compra venta.

Enesearticulo 1° no estamos de acuerdo con
el numeral octavo, que se refiere a que puedan
prestar sus servicios jovenes estudiantes que no
cuentan con la experiencia de vida, como ya se
ha pronunciado la Corte Constitucional en ese
sentido, que no se les pueden dar responsabili-
dades a personas que no tengan la experiencia
de vida y también va en contra de la Ley 400
del 97, en el articulo 36 que habla de que el
supervisor técnico debe poseer una experiencia
mayor de cincoaflos de ejercicio contados a partir
de la expedicion de la tarjeta profesional, bajo
la direccion de un profesional facultado para
tal fin en una o varias actividades, tales como
disefio estructural, construccion, interventoria
o supervision técnica. Entonces, en resumen,
en el articulo 1° la ponencia presenta concepto
favorable para el paragrafo 1° y 2°, pero se
demuestra en total desacuerdo con el numeral
octavo que se refiere a la experiencia versus la
propuesta de que sean los estudiantes quienes
hagan esta labor.

En el articulo 2°, que no se tenga en cuen-
ta, que no se cambie lo que esta actualmente
contemplado, que se deje la persona con la
experiencia, correcto ademas, que la Corte
Constitucional tiene varios pronunciamientos
en ese sentido, tienen sentencias en ese sentido,
sobre todo cuando habla de la proteccion del
riesgo colectivo, de manera que eso nosotros
estamos proponiendo que no se modifique y que
no se vaya en contra de esa jurisprudencia. En
el articulo 2° tenemos los incisos 1°, 2° y 3°.
En el articulo 2° modifican los incisos 1°y 2°
del articulo 101 de la Ley 388 del 97, en lo que
se refiere a la definicion del curador urbano, es
decir anteriormente no habia una definicion del
curadorurbano, igualmente introduce un prefijo
porque anteriormente el numeral 4 del mismo

articulo dice que, se refiere a la designacion de
los curadores urbanos sustituyendo la palabra
designado por redesignado o sea, la ley actual
permite que sean designados nuevamente yno les
ponen tampoco un limite, acé se esta proponien-
do que se diga redesignados y adicionalmente
se le agrega la expresion en una sola ocasion o
sea que pasariamos de que sean designados sin
ningun tope de tiempo a que sean redesignados
pero solamente por una sola ocasion. En el ar-
ticulo 3°, se adicionan dos nuevos paragrafos,
aqui se habla de la responsabilidad solidaria
cuando haya cambios o variaciones de aspecto
estructural y se considera falta grave toda va-
riacion a la licencia de construccion. Esto es
de suma importancia porque hemos conocido
a través de los medios de comunicacion y las
protestas ciudadanas de como se les cambia el
uso a los inmuebles una vez ya tiene la licencia
de construccion. Nosotros aqui en esta Comision
también tratamos ese tema, cuando se analizd
la reforma a la Ley 388, recordemos que fue
cuando se impuso la restriccion para que no hu-
biese usos compatibles de alto impacto como la
prostitucién y donde primara el uso de escuelas
y de viviendas.

Eso son basicamente sefior presidente las
modificaciones que plantea el proyecto, esta
debidamente publicado, la Gaceta la tienen los
honorables Senadores en su curul. Tenemos de
todas maneras que informarle a los honorables
Senadores que también lo dice en la ponencia,
que nosotros consultamos a varias autoridades
competentes, les enviamos comunicaciones es-
critas, solamente recibimos un pronunciamiento
de Camacol como gremio. Camacol pide en esa
comunicacion el archivo del proyecto y explica
que no esta de acuerdo en un comunicado que
envid, con una carta que ellos publican periddi-
camente. Entonces sefiala por ejemplo Camacol
que no se le puede dar autoridad diferente, a la
autoridad territorial la vigilancia y el control
sobre el uso del suelo, dice que es competencia
exclusiva de las autoridades territoriales y que
con esto se generaria un grave riesgo social y
moral, al atribuirle a una sola autoridad no solo
la expedicion de la licencia sino la revision de
las mismas.

Por otra parte considera Camacol que es ex-
presalaconsagracion de la Ley 400 del 97 sobre
las construcciones sismorresistentes cuando
delimita que corresponde en forma exclusiva a
los curadores urbanos y a los funcionarios de las
oficinas o dependencias municipales o distrita-
les encargadas de expedir licencias, la revision
previa de los disefios, mas no a las ejecuciones
u obras desarrolladas. Y en cuanto a los efec-
tos econdmicos del proyecto de ley, Camacol
argumenta que incumple en gran medida lo
establecido por el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en materia de presupuesto y de transpa-
rencia fiscal porque omite de forma expresa el
mandato legal que determina que la exposicién
de motivos deben incorporar los costos fiscales
del proyecto y la fuente de ingreso adicional
necesaria para financiar el costo respectivo. Esos

son basicamente en resumen las objeciones que
tiene Camacol al proyecto de ley.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Una pregunta honorable Senadora, usted
que ha estudiado juiciosamente ese proyecto
de ley, frente a las inquietudes que usted misma
plantea ahora de Camacol, qué consideracion
tuvo conellas, le merecieron alguna importancia
o simplemente fueron desestimadas frente al
contenido del proyecto.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Sisefior presidente, en la ponencia consta que
con relacion al sefialamiento de Camacol sobre
eldesconocimiento por parte del proyecto de ley
del articulo 7° de la Ley 819 o sea el del costo
fiscal, los ponentes consideramos que estano es
una razon suficiente para archivar la iniciativa,
teniendo en cuenta que también en la ley estd
consignado que en el curso de los debates que
se le den al proyecto de ley se puede solicitar
el aval del gobierno nacional.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Sefior presidente, honorables Senadores, he
leido con atencidn la ponencia muy infundiosa
que ha hecho la Senadora Zuccardi con el Sena-
dor Mario Salomén Nader. La verdad es que en
laponencia se dice que se pidieron conceptos de
distintas entidades, solamente respondié Cama-
col y ya la Senadora Zuccardi ha dicho cuales
son las observaciones de Camacol. El gobierno
no se pronuncio y el colegio tengo noticia, que
el colegio de curadores, se pronuncid pero no
ha llegado la exposicién y las observaciones.
Yo quiero manifestar que estamos en un tema
bastante complejo y decir que es una brillante
ocasion y una oportunidad irrepetible para que
el Congreso y esta Comision legisle y meta en
cintura a los sefiores curadores, que son un club
de privilegiados que desafian permanentemen-
te, valiéndose de la ley a la natural oficina que
regula el control urbano como es Planeacion.
Los curadores desafian la autoridad y practi-
camente hacen rey de burlas a las oficinas de
Planeacion.

Vale la pena doctora Zuccardi, porque usted
ha leido y ha dicho que se defini6 la funcién
del curador, y mire como arranca diciendo que
es un particular, que ejerce funciones ptblicas
logicamente, pero se le esta asignando la fun-
cién de control que es privativa y debe estar
solamente en cabeza de la autoridad territorial
en este caso las oficinas de Planeacion. Hay un
contra sentido en el proyecto, se cataloga y se
dice que la naturaleza del procurador es parti-
cular privada y luego se le asignan funciones
eminentemente que son de competencia repito
de la autoridad territorial. Yo le sugeriria muy
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comedidamente un trabajo supremamente bien
hecho, como todo lo que hace ladoctora Zuccar-
di, valdria la pena oir al gobierno, porque entre
otras cosas hay otro aspecto y es encarecer, se
encarece aqui con esas famosas visitas, que se
le endilgan y se le atribuyen al curador visitas
antes, en y después de la ejecucion de la licen-
cia, eso podria y es predicable que encarezca el
costo de las licencias que ya de por si son altas y
nosotros aqui, creo que es un sentir general, que
debemos es aligerar las cargas para estimular la
construccion que como todos sabemos es pilar
de la economia, por hay alguien ha dicho doctor
Victor Renan Barco que si la construccion va
bien, va bien la economia y la verdad es que en
losresultados magnificos del 6.8 del crecimiento
del PIB el afio pasado, buena parte tuvo que ver
la construccion. Entonces ponerle talanqueras
y colgarle mas rémoras a la construccion enca-
reciendo las licencias creo que no es de buen
recibo, entonces yo le insinuaria a la comision
que oyéramos al gobierno y que buscaramos
entre otras cosas las consideraciones que hace
el Colegio de Curadores, que tengo noticias
que se pronuncid al respecto, no sé por qué no
ha llegado y naturalmente considerar este cues-
tionario de fondo doctora Zuccardi que es que
le estamos dando a los curadores, funciones de
control urbano que son repito, privativas de la
autoridad territorial.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto Senador, me parece que
si la Comision toma la decision de aprobar el
proyecto de ley, tendremos entonces la ocasion
de escuchar al gobierno, si ellos asi lo quieren
en segundo debate, en la Plenaria de la Corpo-
racion, porque nada hacemos nosotros esperar
a que venga el gobierno a pronunciarse frente
a un proyecto cuya ponencia ha sido rendida y
que evidentemente nos corresponde decidir en
favor o en contra de ella en el dia de hoy, de
manera que el gobierno podra pronunciarse en
la siguiente fase. La palabra la tiene la ponente
honorable Senadora.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Sefior presidente, el aporte que hace el
honorable Senador Villegas es muy util, no-
sotros somos conscientes de que en el Senado
de la Republica, en el Congreso en ambas
Camaras, se han presentado varios proyectos
incluso para pasarle la facultad del curador a
las Camaras de Comercio también, o sea que
nosotros sabemos que este es un proyecto
que despierta mucho debate y que estamos
precisamente dispuestos a escucharlos y en-
cantadisima de escuchar al Gobierno Nacional,
lamentablemente la comunicacion como usted
bien lo dice del Colegio de Curadores no ha
llegado aqui a la Comisién Tercera, si llegd
a la secretaria nunca nos fue remitida a los
ponentes, de manera que nosotros estamos
atentos a los planteamientos que ustedes
hagan, porque somos conscientes que es
una gran responsabilidad y que el Congreso

de la Republica en varias oportunidades ha
pretendido reformar las facultades que tienen
los curadores urbanos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Senador Iragorri tiene la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

En mi calidad de coautor y ponente de la 388
y acompaiando también a un representante de
aquella época que participd en la Ley 9* y en la
Ley 3* como es el Senador Villegas, que son las
leyes que abrentoda la posibilidad del desarrollo
urbano en Colombia, me parece importante el
escuchar la posicion del gobierno. Me parece
magnifico poder invitar, yo diria que a esta Co-
mision, Presidente no creo que tengamos mucha
precipitud en darle el visto bueno o laaprobacion
a una magnifica ponencia de la doctora Piedad
Zuccardi, pero si estoy de acuerdo en que es un
buen momento paralabusqueda de unos ajustes.
Yono soy enemigo de los curadores, al contrario,
me parece que es una segunda instancia buena
para el manejo de un buen desarrollo y control
especialmente en lo referente al uso del suelo
como lo decia la doctora Piedad Zuccardi y a
la parte referente a la sismica. Yo fui uno de los
coautores también de esa ley con posterioridad
al terremoto de Popayan dado que, no habia nin-
gun control en el tema de la sismica que la veo
en este momento activarse por todas partes, no
solamente con el hoy volcan Nevado del Huila,
sino también anoche en Antioquia y hace dos o
tres dias en el Tolima.

De manera que vale la pena, ami me gusta su
propuesta Senador, habiendo estudiado muy bien
la ponencia de la Senadora Zuccardi, la tengo
analizadaarticulo porarticulo, perono conociala
ausencia, de la presencia del gobierno y mucho
menos laausenciade lapresenciadel Colegiode
Curadores, que aunque se pueda considerar que
en la curaduria ha habido grandes excepciones
doce o trece en todo el pais, seguramente de
alguien que abusd, creo que aqui en Bogota y
no s¢ si en otra regioén de Colombia. Ese es un
buen sistema porque es una segunda instancia
para poder manejar una eficiente construccion
y poder hacer cumplir lo que dice la oficina
de Planeacion en la licencia de construccion,
de manera que yo quiero sumarme Senador
Villegas a la propuesta y pedirle a la Senadora
Zuccardi, no que precipitemos la aprobacion,
sino que hagamos un debate especial invitando
al gobierno nacional, al Colegio de Curadores
y al mismo Camacol que hace unas referencias
que yo tampoco conocia y que no son despre-
ciables.

De manera que teniendo la oportunidad
legislativa de mejorar el actual esquema con
relacion a esas normas anteriores en las cuales
hemos participado varios, Presidente yo propon-
dria obviamente con la anuencia de la doctora
Piedad Zuccardi que hiciéramos un debate aqui
en la comision invitando al gobierno, invitando
al colegio e invitando a Camacol. Ahora, si

quieren invitar a la asociacion de municipali-
dades también, porque yo soy partidario de la
presencia del curador. Hay un punto que no se
trata y que vale también la pena con relacion a
la administracién municipal, que es lo referente
a la eleccion y escogencia del curador, que eso
me da la impresiéon de que si hay un cambio
de Alcalde y hay alguna rifia de orden politico
con alguno de los grupos se estd viendo que
hay politicas de revanchismo en fin, que seria
interesante que pudiéramos ponerle cotoy darle
un poco de orden al tema reglamentario de la
eleccion del curador que parece que estd un
poco suelto por parte de los entes territoriales
municipales. Es aprovechar la oportunidad para
ver si es posible que esa magnifica ponencia la
podamos complementar y obviamente aprove-
char la oportunidad de recoger muchos vacios
que han quedado en las normas y obviamente
analizar, con todos esos entes a los cuales me
he referido, la propuesta. Muchas gracias sefior
presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, hay una propuesta Sena-
dora Zuccardi del honorable Senador Iragorri,
que serdusted quien finalmente tome la decision
previa del uso de la palabra al Senador Camilo
Séanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Muchas gracias presidente, yo veo que este
es un tema fundamental para el desarrollo de
Colombia, aqui como decia el doctor Iragorri
encontramos unos vacios muy grandes. Prime-
ro, no solamente las peleas y las rifias internas
en las diferentes regiones del pais, sino que en
este momento estas personas son ruedas suel-
tas, necesitamos también ponerle control a los
curadores para que esta segunda instancia no
se convierta en lo que hemos vivido en Bogota,
en Cartagena y en otros lugares del pais, donde
tristemente estos sefiores son la tltima instancia
y son los que deciden para bien o para mal el
desarrollo de una regién, aqui lo vivimos en
Bogotd, donde gente que tenia licencias ya en
sus manos por parte de los curadores, decidieron
quitarselas, un derecho adquirido simplemente
por el beneficio de estos.

Aqui estamos viendo otra cosa, tenemos
que mirar también cudl es la remuneracion de
los curadores, no tiene sentido que un curador
como lo hemos visto pueda ganar 80, 90, 100
y mas millones de pesos al mes y que ademas
como lo decia también usted, también Senador
German Villegas que ellos estan encareciendo
con sus visitas las diferentes obras. Yo creo que
con lo que estan ganando que es algo excesivo
deberian estar incorporados en sus honorarios o
en sus remuneraciones esas visitas, no pueden
tener un incremento adicional en el tema. Po-
nerle control a esto, el periodo, es que estos no
pueden ser también vitalicios, se convirtieron
en notarios, se convirtieron casi ademas que se
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les mantiene casi hereditariamente la posibilidad
a estas personas.

Nosotros necesitamos, yo creo que podemos
aprovechar esta oportunidad porque es un tema
que no se ha tocado, son los medios de comu-
nicacidn los que en un momento determinado
cambian la legislacion en ese tema. Aqui de
pronto si la WW dice que es mas malo que se
construya en los cerros, entonces el curador por
miedo decidid asumir lo que decia el sefior, pero
no hizo nada con respecto a una gran cantidad
de urbanizaciones y gran cantidad de cons-
trucciones que se estan viendo. Aqui estamos
viendo, aqui no mas, aqui en los cerros cerca de
la quinta o la circunvalar una gran cantidad de
urbanizaciones gigantescas, pero mas alld han
dejado o no han permitido construir, o sea no
hay verdaderamente un control especifico sobre
el tema. Igualmente lo que usted decia sobre el
POF y el cumplimiento del POF y lo que tiene
que ver con Planeacioén, no hay una relacion
entre el POF, Planeacion y los curadores, son
tres temas totalmente diferentes y yo creo que
aqui los podriamos unificar en un momento
determinado y creo que Piedad, esta seria una
oportunidad gigantesca, porque es un tema que
parece minusculo, pero que se puede convertir
en un proyecto fundamental para el desarrollo
del pais, yo queria dejar esas consideraciones.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Sefior presidente, yo valoro muchisimo los
aportes que han hecho aqui en esta sesion de
trabajo en la Comision Tercera los honorables
Senadores Aurelio Iragorri, Villegas y Camilo
Sanchez. El articulo 2° del proyecto que reforma
elarticulo 101, precisamente abre la posibilidad
de que se estudie la propuesta que acaba de ha-
cer el doctor Aurelio Iragorri, es decir, si ya el
articulo 101 de la Ley 388 se esta reformando
paraotros efectos, perfectamente puede introdu-
cirse en la discusion y como efecto de tal unas
modificaciones al pliego que se ha presentado
parala ponencia, con el fin de que se reglamente
y se salvaguarde de alguna forma, la manera
como son designados los curadores. Por otra
parte para aclararle al doctor Camilo Sanchez,
ya se esta poniendo un tope en la redesignacion,
porque se le esta diciendo que solamente por
una sola vez, o sea que tendria la posibilidad
de ser una vez curadores y de ser nuevamente
redesignados pero por una sola vez. Ahora si
los honorables Senadores quieren hacerle una
introduccion también a esa propuesta que ve-
nia contenida en el texto original del proyecto,
estaremos atentos a escuchar las propuestas y
ha discutirlas y por mayoria las incluiremos en
la ponencia como tal.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Es para pasar el periodo, serian cinco afios el
periodo, o sea tendria 10 afios la persona.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muy bien honorable Senadora, el Senador
Iragorri en su intervencion propuso y lo pongo a
consideracion suya, nimas faltaba, jah! correcto,
entonces esperamos a que termine de redactar
la proposicion.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Estamos redactando una proposicion en el

siguiente sentido.
Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda
y Medio Ambiente e invitese al Presidente de
Camacol y al Presidente del Colegio de Cura-
dores, igualmente al Presidente de laAsociacion
de Municipios, para que en su presencia se dis-
cutan los cambios y adiciones que se le harian
a la ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 07 de 2006 de Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion leida por
la honorable Senadora Piedad Zuccardi, esta
abierta la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ¢la aprueban los honorables
Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefior presidente.

Proyectodeley nimero 12 de2006 Senado,
por la cual se modifica el Decreto 111 de 1996,
se recopila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto y se dictan
disposiciones sobre agenda Interna, el Sena-
dor ponente, es el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra honorable Senador.

Honorable Senador Camilo Sianchez Or-
tega:

Gracias presidente, es que acaban de entregar-
nos una carta del Ministerio de Hacienda sobre
laponencia, nosotros teniamos ponencia positiva
con el Senador Dussan y estamos recibiendo
una carta de la doctora Carolina Renteria, donde

nos dicen que hay unos temas de Planeacion,
directora de Planeacion para que miremos la
ponencia nuevamente. Entonces yo le pediria
que para la semana entrante podamos revisar lo
que nos esta diciendo en esta carta y podamos
votarlo, porque la ponencia la traiamos positiva,
no veiamos ningun problema y ellos dicen que
hay de pronto algunos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Sin ningiin inconveniente, entonces queda
aplazada la discusion para la proxima sesion
de la Comision, siguiente proyecto sefior se-
cretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisiéon Tercera del Senado:

Proyecto de ley 14 de 2006 Senado, por
la cual se modifica la Ley 152 de 1994 para la
planeacion de la Agenda Interna.

Sefior presidente el Senador Mario Salomén
Nader quien es ponente del proyecto, ha solici-
tado aplazamiento del debate.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

En consideracion a la solicitud del Senador
Mario Salomoén Nader este proyecto igualmente
queda aplazado hasta la préxima sesion de la
comision, siguiente proyecto seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Proyecto de ley 153 de 2006 Senado, por
la cual se reglamenta la responsabilidad social
de las empresas y se dictan otras disposicio-
nes, autores: honorables Senadores Alexandra
Moreno Piraquive y Senador Manuel Antonio
Virgiiez, honorable Representante Gloria Stella
Diaz, ponente para ese debate era (q.e.p.d), el
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Sisefior secretario, estamos coordinando con
el Presidente encargado del Senado, el tema del
Plan Nacional de Desarrollo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

El Senador Aurelio quiere tomar la voceria
de ese proyecto Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Honorable Senador Iragorri, tiene usted la
palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Sefior presidente, he tenido, realmente, el
cuidado de analizar los cinco proyectos que
fueron incluidos dentro del Orden del Dia de
hoy, y me parece muy respetable el informe
negativo que el Senador Luis Guillermo Vélez
le da a esa propuesta, creo que seria intere-
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sante que pudiésemos corroborar la propuesta
del Senador Vélez que es obviamente el gran
ausente de la Comision Tercera por su falleci-
miento. Simplemente, quiero solicitar que las
respetemos por sus consideraciones y le demos
el archivo, ¢l habla de que debe archivarse y
devolvérsela a quienes tuvieron la iniciativa de
la propuesta. Pero queria hacerle una anotacion
Presidente, las otras ponencias todas, inclusive
las aplazadas, estan muy bien concedidas y yo
tenia toda la voluntad de dar el voto a la pro-
puesta de la Senadora Piedad Zuccardi, pero al
conocer que no habia un concepto del gobierno,
que habia una propuesta o un informe que no
ha llegado del Colegio de Curadores y que no
se habia respondido, ha un gremio muy serio
que es Camacol y que esta inclusive presidido
por alguien que manejé el Viceministerio de
Vivienda la doctora Beatriz Uribe, por eso me
atrevi a hacer la propuesta. Entonces solicito
seflor Presidente que le sigamos haciendo ho-
menajes aqui a la memoria de Luis Guillermo
Vélez y su propuesta fue la de darle ponencia
negativa a la propuesta.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de l1a Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, sefior
secretario sirvase leer la proposicion con la cual
termina el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-

rio General Comisién Tercera del Senado:
Proposicion

Archivese el Proyecto de ley niamero 153
de 2006 Senado, por la cual se reglamenta la
responsabilidad social de las empresas y se
dictan otras disposiciones, esta leido el infor-
me con que termina la ponencia, solicitando el
archivo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con la cual
termina el informe, la discusion esta abierta,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢la
acogen los honorables Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

En consecuenciahasido archivado el proyec-
to. Siguiente proyecto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Proyectodeley304 de2006 Senado, 019 de
2005 Camara, por la cual se reglamentan los
mecanismos para la venta de licores al exterior
y se protegen las rentas obtenidas del ejercicio
del monopolio de licores.

Honorable Senador Antonio Guerra de la

Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

En consideracion a que no se encuentra el
Senador ponente, el honorable Senador Omar
Yepes Alzate, tomamos la decision de posponer
laconsideracion del proyecto para la proximase-
sion, tiene la palabra el Senador Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Oportuna la decision que usted ha tomado
sefior Presidente, porque es que ademas algunos
congresistas y entre ellos me encuentro yo y el
compaiiero Sanchez y el compaiiero Lopez que
yo sepa y el doctor Iragorri, que no estamos
de acuerdo con la concesion del proyecto. Yo,
concretamente pienso que el proyecto le elevael
precio a los vinitos con los que la gente pobre,
la gente humilde celebra las comuniones, los
bautismos, las fiestesitas, fuera de otros aspectos
que tienen que ver con el tramite, porque ese
proyecto apesar de lo que opina el Representante
Pérez, tiene unos cambios o sea que no hay la
consecutividad, el Senador Pérez perdon, pero
cuando auspiciaba este proyecto era Repre-
sentante, esa es la confusion, es la razon por
la cual incurro en esa confusion y aqui parece
que se esta violentando el principio de la con-
secutividad, porque hay textos fundamentales
que no han tenido los anteriores debates. Pero
eso seran propuestas y analisis que se haran
cuando el distinguido Senador Omar Yépez
esté presente, como lo quiere la presidencia,
muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto honorable Senador, tiene
la palabra el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

En otras ocasiones sefior presidente cuando
hemos iniciado la consideracion de este proyec-
to, hemos solicitado y ha sido aprobado portoda
lacomision, lapresencia aqui de funcionarios del
Gobierno Nacional, porque este es un problema
de contrabando fundamentalmente, al menos el
proyecto primigenio, el proyecto original es un
problema de contrabando y de fraude, le merma
a los fiscos departamentales. Yo quisiera insis-
tir sefior presidente que se le diera vida a esa
proposicion que presentamos con anterioridad
ya hace dos o tres meses, para que esté aqui la
DAF yestéaquila Federacion de gobernaciones
que es muy importante oirlas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Asiserahonorable Senador con mucho gusto,
hoy estaban invitados los del Ministerio de Ha-
cienda, sin embargo, como hay una subcomision
trabajando en la conciliacion de proposiciones
para el pliego de modificaciones del Plan Na-
cional de Desarrollo, estan alli atendiendo esos
deberes, pero igual para la proxima sesion en
donde se considera el proyecto, el sefior secreta-
rio haralainvitacion correspondiente al Ministro
de Hacienda, tiene la palabra el Senador Barco,
inmediatamente Senador Sanchez.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

A manera de interpelacion al distinguido
Senador Villegas. Con esa primera parte que
es el original del proyecto estamos de acuerdo,
plenamente de acuerdo, es mas los problemas de
Caldas y el Valle en el contrato de intercambio
de licores han surgido precisamente por el licor
que con destino a exportacion se queda ahi en
el Valle, debido a que es un excelente mercado,
porque los vallunos tienen el ingreso mas alto
per capita de los colombianos. Entonces ahi hay
mejor mercado y hay han hecho agosto los con-
trabandistas, yo creo que con un proyecto como
este, pero en la parte original de él se resuelven
esos problemas y mejoran las relaciones de los
dos departamentos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Camilo San-
chez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Perfecto presidente, tiene que ver mucho
con lo que ha dicho el Senador Victor Renan
Barco, nosotros estamos a favor de mejorar
las rentas pero no que algunos propietarios de
algunas empresas sean los beneficiarios de esta
norma, que es lo que estamos diciendo nosotros,
que aqui se han hecho en caso Cundinamarca
exportaciones ficticias en muchos casos y en el
proyecto anterior nosotros qué solicitamos, que
se le colocara no solamente en la estampilla que
digiera exportacion para que quedara claro que
cualquier botella de esas que se encontrara en
Bogota o en cualquier sector de otro lugar del
pais quedara decomisada por las fuerzas milita-
res o la Policia o el ente de la DIAN que a bien
lo tuviera. Igualmente que se le colocara en el
vidrio también repujado para que no pudiera
cambiar la etiqueta, la posibilidad de llevar el
control, simplemente lo que estamos viendo en
este proyecto es que se modifico el fondo del
mismo y aqui en segunda instancia, son otros
los intereses mas que el beneficio, simplemente
de mejorar las rentas departamentales.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, préoximo punto del Orden
del Dia sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Agotado sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Entramos al punto de proposiciones y lo
que los honorables Senadores tengan a bien.
Honorable Senadora.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Gracias sefior presidente, la Comision Ter-
cera se ha caracterizado por estudiar y debatir
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a fondo muchisimos de los problemas que
afectan al pais y de aqui se han sacado con-
clusiones importantes con la participacion de
la gran mayoria de los Senadores. Nosotros en
compaiiia del Senador Villegas, realizamos en
el periodo legislativo anterior dos citaciones a
la Directora de Planeacion recién posesionada
en ese momento la doctora Carolina Renteria,
para hacer la evaluacion del Plan de Desarrollo
quefinalizaba su vigenciay para analizar el tema
de la pobreza. Debido a que se contd con poco
tiempo en ese momento y la doctora Carolina
Renteria estaba recién posesionada, no se pro-
fundizo en el tema de la pobreza y en ese orden
quiero poner en consideracion una proposicion
en este sentido.
Proposicion

Convoquese ala Comision Tercera Constitu-
cional del Senado para debatir sobre el problema
delapobrezaen Colombia, analizar las politicas
yprogramas del Gobierno Nacional y el informe
de la mision especial conformada para analizar
y combatir la pobreza.

La Comision sesionard con la participacion
de distintos sectores, incluida la academia, por
lo cual se procedera a citar a los funcionarios
a cargo del tema Ministerio de Hacienda, Pla-
neacion Nacional, Accion Social, ¢ invitar a
representantes de instituciones que han analizado
el problema de la pobreza, a quienes se hara
llegar la comunicacién correspondiente con
cuestionario anexo.

Lasesion de la Comision Tercera se realizara
en la ciudad de Cartagena, en fecha que esta-
blezca la Mesa Directiva y se solicitara para la
misma, transmision de television.

Yo apelo ala generosidad de los colegas para
la aprobacion de esta proposicion y ademas los
invito a sumarse a lamismay a hacer una sesion
muy importante de la Comision Tercera en la
ciudad de Cartagena, donde todos sabemos que
simboliza, representa de manera dolorosa la
pobreza que existe, no solamente en Cartagena
y en la Costa, sino en muchisimos otros depar-
tamentos o regiones del pais, especialmente en
aquellos ubicados en la periferia en los cuales
se incluyen, Senador Aurelio Iragorri los tres
municipios de la Costa Pacifica, como son:
Choco, Narifio, Cauca y también se incluyen
algunos de los Departamentos, llamados nuevos
departamentos de los antiguos territorios, gracias
sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Conmucho gusto honorable Senadora, pongo
en consideracion la proposicion presentada por
la Senadora Zuccardi de la cual la Mesa Direc-
tiva con ella fijaran la fecha correspondiente
para la citacién respectiva, tiene la palabra el
Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renian Barco:

Porquenotiene laamabilidad sefior secretario
con la venia del sefior presidente por supuesto,
de leer nuevamente la proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, honorable Senadora haga-
nos el inmenso favor de repetir la lectura.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Conmucho gusto sefior presidente, haciamos
la introduccion Senador Barco y explicabamos
las razones por las cuales la Comision Tercera
en dos ocasiones anteriores quiso tratar a pro-
fundidad el tema, pero por falta de tiempo y por
las condiciones de recién posesionada la doc-
tora Carolina Renteria, no fue oportuno en ese
momento profundizar sobre el tema. Entonces
la proposicion dice asi:

Proposicion

Convoquese ala Comision Tercera Constitu-
cional del Senado para debatir sobre el problema
delapobrezaen Colombia, analizar las politicas
yprogramas del Gobierno Nacional y el informe
de la mision especial conformada para analizar
y combatir la pobreza.

La Comision sesionara con la participacion
de distintos sectores, incluida la academia, por
lo cual se procedera a citar a los funcionarios
a cargo del tema Ministerio de Hacienda, Pla-
neacion Nacional, Accidon Social, e invitar a
representantes de instituciones que hananalizado
el problema de la pobreza, a quienes se harad
llegar la comunicacién correspondiente con
cuestionario anexo.

Lasesion de la Comision Tercera se realizara
en la ciudad de Cartagena, en fecha que esta-
blezca la Mesa Directiva y se solicitara para la
misma, transmision de television.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Esta leida la proposicion, de nuevo la pongo
en consideracion, anuncio que su discusion se
va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueban los
honorables Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban, sefior presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Con la venia de la presidencia, yo le tengo,
viaje por tierra es muy largo y le tengo terror
a los aviones, pero muy bien que usted trate
el tema porque esta es una, no paradoja, eso
lo explican los economistas, una economia
que crece, Carlos Echeverri el ex Decano de
la Facultad de Economia de la Universidad de
los Andes, sostuvo recientemente en un debate
con otros economistas, que el crecimiento del
aflo pasado fue de ocho en el ultimo trimestre,
pero no resuelve el problema de la pobreza, ni
del desempleo, sobre todo del desempleo, algu-
nos comentaristas de los que son mas crueles

contra la politica del gobierno como el profesor
Sarmiento ex decano también de la Universidad
de los Andes, sostiene que es una economia
impulsada por las importaciones y que por eso
se presenta ese llamado fenémeno. Pero es la
oportunidad para que lo difieran, de todas ma-
neras como lo van a transmitir, a la Dorada entra
por el canal 78 y uno de mis divertimientos alla,
cuando no estoy mirando terneros, es ver ese
programa en diferido, muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Honorable Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia:

Senador Barco, la Comision Tercera y aqui
en manos de nuestro secretario por supuesto,
bajo la direcciéon de la Mesa Directiva, en
honor suyo y a que su participacién va a ser
muy importante, deberia poner en ejecucion la
television, la teleconferencia para que nosotros
aun estando en Cartagena no nos privemos de
conocer su concepto en un foro al que le vamos
a dar la mayor importancia. De manera que po-
demos establecer, eso es muy facil, se solicita
a la nueva Telecom y al departamento de tele-
comunicaciones del Senado que establezca un
canal para que usted se comunique con nosotros
en tiempo real.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Con mucho gusto.
Honorable Senador Victor Renan Barco:

Ahora debe ser tan facil con los avances
de las telecomunicaciones que Petro logrd por
cuatro canales de Internet hacerse oir en el
mundo civilizado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Muy bien, antes de terminar les quiero
comentar las actividades, las actividades que
la Comision tiene en las proximas semanas.
En el dia de hoy se esta radicando la ponencia
para segundo debate con el respectivo pliego
de modificaciones sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, tres importantes colegas de esta
Comision estuvieron participando en la mafiana
de hoy, en la concertacidn mas que conciliacion
de proposiciones que deben hacer parte de
ese pliego de modificaciones, me refiero a los
Senadores Dussan, Celis, Zapata y el Senador
Nader cuatro en realidad. Tengo entendido que
yaestan practicamente en la fase de laredaccion
final para suscribir dicha ponencia.

He acordado con el Presidente del Senado,
el Presidente encargado el doctor Camilo San-
chez que anuncie esta tarde en la Plenaria de la
corporacion la discusion del proyecto para el
segundo debate a partir del dia de mafiana. Si
los cronogramas se cumplen y la discusion se
termina en la tarde del dia de mafiana y no hay
necesidad de continuarla el jueves, se anuncia-
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ria igualmente votacion para el miércoles 2 del
proximo mes de mayo. La idea adicionalmente
es que la Camara de Representantes en su Ple-
naria también avance pari paso, para que en lo
posible, cosamuy dificil, no haya conciliaciones
y en tal defecto se aprobaran, como esperamos
que asi sea en ambas corporaciones el dos (2)
de mayo. A continuacion de estas actividades
vamos a citar a la proxima sesion el dia dos (2)
de mayo de la semana entrante en el cual se va
escuchar o se va a adelantar el debate acerca del
informe del Banco de la Republica.

El dia ocho del mismo mes, el Presidente
de la corporacién ha citado al Ministro de
Hacienda y al Director del Banco de la Repu-
blica a un debate sobre el tema de las reservas
internacionales y las remesas. El dia miércoles
nueve citariamos entonces a la consideracion de
los proyectos que hoy han quedado aplazados
en su consideracion, adicionalmente a otros
proyectos, cuyas ponencias vienen en camino,
ponencias que se han rendido, vienen en cami-
no y estaran listas para ser consideradas en esa
ocasiony en el transcurso de las proximas horas
nos reuniremos con la Senadora Zuccardi para
establecer la mejor y mas oportuna fecha con
el fin de realizar el debate acerca de la pobreza
cuya proposicion hemos aprobado en la mafa-
na de hoy. Me ha pedido la palabra el Senador
Iragorri y el Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias sefior Presidente, me parece muy
importante para el Congreso, que se radique
rapidamente la ponencia y a titulo doctor Ca-
milo Sanchez, de simple parlamentario con
representacion de regiones oprimidas, regiones
deprimidas, como la que yo represento, le ro-
garia que no hiciéramos una sesion inicamente
para debatir el Plan, que hagamos la sesion de
maflana y convoque para el jueves de una vez,
porque fueron muchos los problemas Presidente
y usted no es el culpable, porque son cuatro
los Presidentes de las Comisiones Econdmicas
que tuvimos en la discusion entre comillas del
Plan. Yo creo que se le debe dar la oportunidad
a las Camaras para que puedan expresarse las
muchas opiniones que no se pudieron expresar
en las conjuntas, sobre todo porque los foros,
eran foros complicados para que todo el mundo
asistiera y tuvimos mucho tema de tiempo, que
no creo que dejara un sabor agradable en la
discusion del Plan. Entonces sefior presidente
en buena hora, usted que ha tenido una partici-
pacion muy dindmica y muy actividad en lo del
Plan, le solicito que no sea solamente el dia de
maifiana, sino que también el jueves tengamos
la oportunidad de continuar con el debate del
Plan, gracias seflor presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisiéon Tercera
del Senado:

Con mucho gusto tiene la palabra sefior
presidente encargado del honorable Senado de
la Republica.

Honorable Senador Camilo Sianchez Or-
tega:

Muchas gracias por ese honor. Primero dos
cosas, contarle que en el dia de hoy vamos a
hacer la Plenaria a las cinco de la tarde porque
las Comisiones Primeras estan en este momento
sesionando sobre el tema de transferencias, en-
tonces han solicitado que les demos un tiempo
prudente para poder desarrollar el tema, a las
cinco sera la sesion y el debate de lo que tiene
que ver con Catastro y lo que tiene que ver con
el avalud en Bogota y todo el pais porque es
una norma nacional la que se va a estudiar y el
debate es nacional e igualmente el tema que el
Senador Aurelio lo esta diciendo, no solamente
creo que sea el miércoles y jueves, sino nos co-
rresponderan mas dias debido a los mismo que
ha dicho el Presidente. Hasta en este instante
se estan estudiando los articulos nuevos y las
proposiciones nuevas que no conoce el 99.9%
de los congresistas colombianos. Asi que se
necesitaran por lo menos tres o cuatro sesiones
para poder adelantar el tema y buscar que sea
lo mas equitativo a nivel nacional, ese Plan de
Desarrollo y evitar a que se nos pasen algunos
golecitos que quedaron por hay incorporados por
algunos compafieros. Asi que de esa manera en
el dia de hoy, haciendo caso a lo que ha pedido
el Presidente de la Comision Tercera, se citara
para el miércoles y las sesiones necesarias que
se tengan tres, dos o cuatro dependiendo del
caso.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Conmucho gusto, tiene la palabra el Senador
Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Yo creo que la posibilidad de terminar hoy
la discusion de los articulos del Plan Nacional
de Desarrollo sobre todo los nuevos que no co-
nocen, los sefiores Senadores y Representantes
nos llevo a trabajar hasta tarde anoche y hoy en
la mafiana para que, a las seis de la tarde todo
el mundo tenga la ponencia, asi no sea publi-
cada por lo menos en las fotocopias, porque
yo estoy de acuerdo con el doctor Aurelio que
podemos discutir, no solo en una sesion sino en
dos, sesiones o tres sesiones, pero partamos del
hecho de que nosotros queremos que el Plan lo
apruebe el Congreso y que no lo expide el Go-
bierno por decreto, el esfuerzo que hemos hecho,
no puede ser un esfuerzo en vano y realmente
tenemos tiempo hasta el proximo miércoles,
pero tenemos una cosa intermedia es que el
martes es fiesta, primero de mayo, muchos no
llegarian. Por eso nosotros prefeririamos que
fueran miércoles, jueves y viernes inclusive, en
esos tres dias podemos salir de ese debate del
Plan, en general hemos logrado las dificultades
estan en consensuar las peticiones normales de
los departamentos y municipios colombianos.
Es porque han presentado 600 proyectos, de
iniciativa parlamentaria que no van a tener
ningun sentido dejarlos referenciados en el Plan

de Desarrollo, yo les he dicho con carifio, que
alguno davergiienza, porque hay parlamentarios
que presentan un proyecto por medio del cual
le pavimentan la carretera de Hueco Lindo al
Chocho y entonces, eso no tiene ningtin sentido
con el Plan de Desarrollo que sefiala que son
los proyectos estratégicos de orden nacional o
interés regional que se integra al orden nacional
etc., y hemos integrado una subcomision en este
momento para que con Planeacion Nacional se
discutan cuales son los proyectos estratégicos
y se esta presionando por supuesto el aporte de
mayores recursos, porque la gente no miramucho
la teoria del Plan de Desarrollo, en mucho, no
se ponen en practica, en el plan de inversion.
Son los cuatro afios del Plan de Inversiones que
es lo que la gente reclama definitivamente para
cada una de sus regiones.

Pero el esfuerzo que hemos hecho Presiden-
te con su coordinacién ayer, que fue muy agil
nos permitié avanzar, ya vamos a lograr que la
citacion que nos hace el sefior Presidente del
Senado, mafiana podamos iniciar mas temprano
el trabajo de la Plenaria del Senado a medio
dia y tenemos el tiempo suficiente para que los
distintos Senadores hayan leido la ponencia y
podamos hacer los debates normales que deben
hacerse de esta que es la ley mas importante
que aprueba cada cuatro afios el Congreso de
la Republica. Por eso yo creo que estd bien
doctor Camilo que nos anuncie el dia de hoy,
qué vamos a trabajar estos tres dias, porque
muchos parlamentarios van a preferir quedarse
hasta el viernes, asi sea la tarde para poder irse
y estar en la marcha del 1° de mayo apoyando
a los trabajadores.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Con mucho gusto, le pido al sefior secretario
de la comision, que esté atento a obtener copias,
sendas copias por tantos congresistas como
somos en esta comision, para hacernos llegar
al final de la tarde el texto respectivo de la po-
nencia que entra para segundo debate, como el
pliego de modificaciones. En términos generales
también quiero anunciarles que el texto que se
va a conocer para segundo debate es el mismo
que se aprobo en el primer debate. Si ustedes
lo tienen presente lo importante es el pliego de
modificaciones que se esta trabajando por esta
subcomisiony que debe estar listo en el transcur-
so de esta tarde y del cual usted seflor secretario
nos hara llegar las respectivas copias para estar
listos para la discusion del dia de mafiana, tiene
la palabra el Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Una preguntica, me contaron qué dijo ahorita
del debate del Banco de la Republica, en esa que-
do también aprobada la proposicion presentada
por mi, las dos proposiciones quedaron para la
citacion del Banco de la Reptiblica, era para que
quedara claro que usted es el citante conmigo
y que usted es el principal citante pero que yo
estoy en esa situacion.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de 1a Comision Tercera
del Senado:

Aqui todos somos iguales doctor, no se
preocupe.

Honorable Senador Camilo Sianchez Or-
tega:

Muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

Equilibrio y equidad.

Honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega:

Porque hemos dejado muy solo al Banco de
la Republica en estos dias y creo que...

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella Presidente de la Comisién Tercera
del Senado:

No, era para que cogieran un aire, bueno
salvoalgunaotra cosa que tengan los honorables
Senadores, se ha agotado el Orden del Dia, mil
gracias.

Se levanta la sesion y convocamos para el
miércoles de la semana entrante.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

* %k ok

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 16 DE 2007
(mayo 15)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:
00 a. m. del dia martes 15 de mayo de 2007,
se reunieron en el Recinto de la Comision, los
miembros de la Comision Tercera Constitucional

Permanente con el fin de poner a consideracion
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 15
de mayo de 2007

Hora: 10:00 a. m.
I

Llamada a lista y verificacion
del quérum

II

Citese para el proximo 8 de mayo de 2007 al
sefior Ministro de Hacienda, doctor Oscar Ivan
Zuluaga Escobar'y al doctor José Dario Uribe
Escobar, Gerente General del Banco de laRepu-
blica, y demas Miembros de la Junta, para que
absuelvan el siguiente cuestionario de acuerdo
con la Proposicion numero 13 del 18 de abril
de 2007, suscrita por los honorables Senadores:

Antonio Guerrade la Espriella, Camilo Sanchez
Ortega, Gabriel Zapata Correa, Aurelio Iragorri
Hormaza 'y Jaime Dussdn Calderon.

1. {Qué consideran que debe hacer Colombia
con las Reservas Internacionales cuando estas
superan la cifra de $19.000 millones de dolares
en la actualidad?

2. (En qué medida consideraran pueden
ser utilizados recursos de las reservas interna-
cionales para el prepago de la deuda externa?
(Qué beneficios o riesgos econdmicos traeria a
Colombia una disminucion de las reservas?

3. (Qué cuantia de ddlares tiene previsto
el gobierno adquirir para controlar los efectos
inflacionarios del momento, y cuantos recursos
ha destinado para adquirir divisas en el 2005,
2006 y 2007? ;Qué opinidn tiene el Banco de
la Republica sobre estas medidas?

4. En el evento en que se tomara la decision
de prepagar la deuda publica externa de Colom-
bia en suma aproximada a los 5.000 millones
de délares, ;Cual seria el monto estimado que
ahorraria nuestro pais por concepto de servicios
de la deuda?

5. De acuerdo con la situacion econémica
actual, /En cuanto tiempo estima el Gobierno
que podriamos recuperar las reservas interna-
cionales en monto similar a la suma de $ 5.000
millones de dolares?

6. (Qué motivaciones tiene el Gobierno
Nacional para empefiarse en estigmatizar las
remesas recibidas por los colombianos?

7. ¢ Tienen el Gobierno Nacional y/o el Banco
delaRepublicaalguna estimacionde losrecursos
que han podido provenir del lavado de activos en
los ultimos cinco (5) afios y que han ingresado
al pais mediante la figura de las remesas? ;Qué
politicas ha adoptado el Gobierno Nacional y
el Banco de la Republica para controlar estas
conductas por fuera de la ley?

8. (Cual es lapolitica del Gobierno Nacional
y del Banco de la Republica en materia de re-
mesas? ;Consideran ustedes que estas politicas
guardan coherencia?

9. (Cual es la proyeccion de las cifras ma-
croecondmicas para el presente afio?

10. (Cuantos recursos en divisas han ingre-
sado al pais, y por qué concepto?

11. {Qué proyeccion sobre ingreso de divi-
sas en los proximos dos afios tiene estimado el
Banco de la Republica?

12. ;Cual ha sido la evolucion de las reme-
sas de Colombia en el exterior en los ultimos
5 afios?

13. ;Cual es el concepto de la Junta Directi-
va del Banco de la Republica, sobre el Plan de
privatizaciones estatales?

14. ;Cuales son las medidas de la Junta del
Banco de la Republica, para favorecer el em-
pleo y el crecimiento econdmico?

15. {Qué politica de mediano y largo plazo
adoptara el Banco de la Republica para el ma-

nejo de la inflacion, la politica cambiaria y las
tasas de interés?

16. (Qué impacto tienen los resultados
cambiarios recientes en el manejo de la deuda
publica?

17. ¢{Qué monto en remesas llegan a sacar
mensualmente las multinacionales sin pagar
impuestos?

18. (Qué ha pasado con el prepago de la
deuda publica? ;Por qué la politica no ha sido
aprovechar la coyuntura de revaluacion del
peso para el pago de deuda?

19. (Cuales mecanismos de proteccion tie-
ne el Banco de la Republica para controlar los
efectos causados por la cantidad de dineros
golondrina que aumentaran la presion inflacio-
naria y de devaluacion, provocando a la vez el
aumento de las tasas de interés?

20. (Qué estudios tiene el Banco de la Re-
publica para sustentar la compra récord de
divisas y tener unas reservas internacionales
que hayan aumentado a 19.000 millones de
délares?

21. ;Cuanto mas puede el Banco de la Re-
publica comprar en divisas sin poner en riesgo
la inflacion del pais?

22. ;Cual es la opinidn de los miembros de
la Junta del Banco en cuanto a utilizar otro tipo
de control de cambios?

23. (Cuales son las proyecciones que tiene
el Emisor para la balanza comercial?

24. ;Qué estudios ha adelantado el Banco
de la Republica para analizar el impacto del
narcotrafico en el PIB? ;Por qué no lo han rea-
lizado si fue un compromiso con la Comision
Tercera del Senado?

25. (Por qué razon los datos del Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis, del Minis-
terio de Hacienda, en relacion con el ascenso
del déficit del Gobierno Nacional Central de
4,1 por ciento del PIB (13,7 billones de pesos)
difiere con el ascenso del déficit de 4,6 publi-
cado por el Banco de la Republica?

26. (Qué explicacion le dan a la Comision
Tercera del Senado del incumplimiento de la
meta de inflacion fijada para este afio, entre 3,5
y 4,5 por ciento?

27. (Consideran que haber decidido au-
mentar las tasas de interés en cerca del 2,0 por
ciento en el ultimo afio ha cumplido con el ob-
jetivo de controlar la inflacién?

28. /Qué responsabilidad asume el Banco
de la Reptiblica por el hecho de haber aumen-
tado en nueve ocasiones las tasas de interés
desde abril del 20067

29. (Ha considerado el Banco de la Repu-
blica disminuir el gasto publico para frenar la
revaluacion?

I

Negocios sustanciados
por la Presidencia
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v
Lo que propongan
los honorables Senadores

El Presidente,

Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,

Gabriel Zapata Correa

El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario le ruego el favor, sirvase
llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Muy buenos dias honorables Senadores,
honorables invitados, sefior Secretario sirvase
por favor verificar la asistencia de los integran-
tes de la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Barco Lopez Victor Renan
Guerra de la Espriella Antonio
Jattin Corrales Zulema

Nader Muskus Mario Salomén
Sanchez Ortega Camilo Armando
Yepes Alzate Omar

Villegas Villegas German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Sena-
dores:

Celis Carrillo Bernabé

Dussan Calderon Jaime

Iragorri Hormaza Aurelio

Salazar Cruz José Dario

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Se excuso el honorable Senador:
Loépez Cabrales Juan Manuel.

No asistio el honorable Senador:
Espindola Nifio Edgar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secre-
tario General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han con-
testado a lista 7 honorables Senadores, por lo
tanto hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Sefior Secretario, el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Sefior Secretario, cuando haya quérum de-
cisorio se sometera a consideracion y citacion
del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisioén Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que el sefior
Ministro de Hacienda present6 excusas y en su
reemplazo estard la Viceministra, doctora Gloria
Inés Cortés que aun no ha llegado al Recinto,
aqui estan los miembros de la Junta del Banco
de la Republica.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Un saludo a los seflores Miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, a
los sefiores Senadores y entonces le damos la
palabra al Senador citante, Antonio Guerra de
la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Gracias sefior Presidente, de nuevo reitero
mis saludos alos miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica, lamentar la ausencia
del Director del Banco, pero igual aqui estan
los coequiperos para tal efecto. El Director del
Banco titular, ah! pero no esta en el Recinto,
es lo mismo que sucede con el Ministro de
Hacienda ya viene la suplente, pero tampoco
esta en el Recinto.

Saludar a los honorables Senadores y desde
luego seflor Presidente en mi condicion de colega
del Senador Juan Manuel Lopez Cabrales, en
la mafiana de hoy lamentar las circunstancias
por las cuales esté atravesando, de acuerdo con
las 6rdenes emanadas y emitidas por parte de la
Corte Suprema en la investigacion que se lleva
a cabo, a los colegas de su bancada y por su
digno conducto, hacerle llegar nuestro saludo,
doctor Mario, de solidaridad y nuestros mejores
deseos para que su situacion sea resuelta lo mas
favorable y exitosamente posible.

Entrando en materia, he querido hacer esta
citacion, a la cual se sumo el Senador Camilo
Sanchez, con un cuestionario extenso, en el
cual involucramos fundamentalmente 4 grandes
temas que hoy palpitan en la opinion publica y
por supuesto en la vida econdmica de la Nacion,
ytienen que ver con las reservas internacionales,
las remesas que los connacionales en el exterior
envian a Colombia.

El tema del tratamiento de la inflacion por
parte de la Junta Directiva del Banco de la Re-
publica y de la revaluacion dentro de la politica
cambiaria, estos dos tltimos temas los tocara el
Senador Camilo Sanchez, paralo cual él presentd
un cuestionario.

Y desde luego los 4 temas se encuentran
interconectados uno con otro, entonces el pro-
posito particular que me anima sobre el tema de
las reservas internacionales y de las remesas, no
es otro que abrir una discusion seria, reposada,
profundaen el seno de esta célulalegislativaque
por constitucion le corresponde el conocimiento,
a abocar al conocimiento y el manejo de los
temas macroeconomicos del pais y convertirlo
como ha ocurrido en el pasado en uno de los
escenarios propicios para este debate serio,
académico e intelectual que hemos propuesto
en compafiia de los colegas que suscribieron la
respectiva proposicion.

Empecemos por el tema de las reservas
internacionales, que como decia el Senador en
ausencia suya, tiene que ver y esta intimamente
relacionado con el temade la politica cambiaria,
la revaluacion y desde luego la inflacion. Es
abrir la discusion en el Senado de la Republica
sobre la situacion actual, las tendencias del
pasado, del pasado reciente y las estimaciones
y proyecciones que las autoridades encargadas
de la materia deben tener y plantear ante la
opinion publica como es la Junta del Banco de
la Republica.

Aportar al Gobierno y al Banco, valga la
redundancia, producto de la discusion en esta
maflana se logre aqui, de argumentos técnicos
y politicos que les permitan tomar decisiones
acertadas en el final, porque no dudo del pro-
fesionalismo y de la seriedad con que ellas se
prevén y se toman aun cuando en veces y en
no pocas veces el producto de esas decisiones
no resulta, conforme a lo previsto por quienes
tienen el compromiso y las responsabilidades
de tomarla.

Eltema de las remesas volveremos a ¢l cuan-
do aboquemos entonces ese tema en particular.
Las reservas internacionales de Colombia, para
todos es claro que hoy dia han logrado un nivel
sumamente importante, que ya bordea, sino es
que toca las puertas de los 20 mil millones de
ddlares, ademas informes de prensa, el diario £/
Tiempo, de Portafolio indican que ya estamos
en ese nivel. Yo recuerdo en mis épocas de
estudiante de economia de la Universidad del
Rosario, por alla en los afios 75, 76, que nuestro
nivel de reservas internacionales era todavia
precario y las politicas o los encabezamientos
de los planes de desarrollo de la época, querian
significar algo asi como exportar o morir, en la
busqueda de lograr acrecentar el nivel de las
reservas internacionales en nuestro pais.

Desde luego, que crecer, las reservas interna-
cionales de un pais, como el caso de Colombia
debe ser importante, no mas faltaba, sobre todo
por lo que ella representa, pero lo que no me
parece es que deba convertirse en un objetivo
perse, sobre todo cuando en los tltimos afios ese
crecimiento, sutendencia de crecimiento hasido
sostenida y lo que se augura hacia adelante es
algo similar o parecido. Estamos contentos con
un nivel de 19 a 20 mil millones de délares en
el nivel de las reservas internacionales. En este
cuadro cuya fuente es el Banco de la Republica,
su departamento de cambios internacionales
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tiene unas proyecciones para el 2006, que yano
deberian ser proyecciones deberian tener entre
otras cosas el datoreal de las reservas brutasy de
las reservasnetas, pero lo que quiero significares
que en lo que corresponde al dato preliminar de
2007, por las informaciones que ya conocemos
y conocen ustedes de primera mano seflores
Miembros de la Junta, hemos superado el nivel
de los 16.500 millones de délares con creces, y
por ello que yo he mencionado, y ya estamos en
las puertas, 20 mil millones de délares.

Es ciertounnivel de estanaturaleza nos sirve
pararespaldar las operaciones de Comercio Ex-
terior que adelanta el pais y como no, también
todas aquellas operaciones de endeudamiento
externo, asi como la de flujos de capitales, hay
que ponderar el hecho de que el pais cuente hoy
con un nivel de reservas de esta naturaleza, ello
nos permiten al Gobierno Nacional, al sector
privado particularmente su financiamiento ex-
terno genera por demas un grado de confianza
importante sobre la economia desde el mundo
globalizado, desde el exterior, eso conlleva, des-
de luego, mejorar el nivel de riesgo del pais e in-
vita al capital extranjero a invertir en Colombia,
y también un nivel de reservas internacionales
mejorado alto nos permite atenuar el impacto
que podamos tener a la hora de presenciar un
choque severo en el sector externo, es decir, en
la economia internacional.

De manera que, habiendo dicho esto aparece
entonces la pregunta que hoy nos hacemos mas
deun colombiano del comuny nonecesariamen-
te aquellos estudiosos. Cual es el nivel 6ptimo
de reservas internacionales que debe tener un
pais, en el caso particular Colombia. Qué podria
hacerse, qué podria hacerse mas alla de ese nivel
optimo esperado de reservas internacionales
con esas divisas, utilizarlos en qué y para qué
proposito, sin que con ello se ponga en riesgo
la estabilidad del sector externo colombiano
y desde luego habiendo definido también que
se garantiza el nivel de importaciones por lo
menos entre 7 y 9 meses como se tiene estable-
cido. Digamos que el fondo del debate en esta
primera parte es ese, yo he recogido algunos
comentarios de medios de comunicacion escrito,
donde recientemente plantean este mismo tipo
de interrogantes, concretamente publicaciones
especializadas en materia econdmica como Por-
tafolio, La Republica han venido planteando la
necesidad de que se le diga al pais qué vamos
a hacer con un nivel interesante de reservas
internacionales.

Qué lastima que no esté en este momento
miembro alguno del Gobierno Nacional del
Ministerio de Hacienda, porque buena parte de
los interrogantes les corresponderia a los miem-
bros del Gobierno Nacional, dar respuesta a las
inquictudes que estamos planteando.

En primer lugar, salvo mejor opinién de los
expertos y especialistas en estas materias cam-
biarias considero que no hay una férmula tinica
que nos conduzca a establecer un nivel dptimo
de reservas internacionales. Hay referentes
porque este ejercicio se ha venido haciendo
de tiempo en tiempo, cada pais consultara sus

condiciones particulares, cada pais mirara su
escenario econdmico y desde luego consultara
las particularidades en las que se mueve su
economia.

Yo recuerdo haber escuchado en alguna oca-
sion al ex Senador y ex compaiiero de nosotros
en esta Comision, ya fallecido, Luis Guillermo
Vélez (q.e.p.d.), decir que para Colombia el
nivel Optimo de reservas internacionales no
deberiaserinferiora 12.000 millones de ddlares
aproximadamente, y hay otros como la res-
puesta del Banco de la Republica que ese nivel
optimo de reservas internacionales pareciera
estar referido mas al tiempo mediante el cual
se pueden asegurar las divisas para garantizar
importaciones por lo menos por los préoximos 7
meses. Digamos que son formulas bienvenidas,
pero en ambas circunstancias nuestro nivel de
reservas internacionales al dia de hoy superan
con creces en cerca de un 75 casi 80% ese nivel
del cual hablaba el Senador Vélez Trujillo, que
hoy nos lleva entonces a varias preguntas que
ya he empezado a formular.

(Qué hacer?, con la totalidad o con parte de
esasreservas internacionales que esta por encima
deunnivel dptimo que creo, nosotros podriamos
establecer sin necesidad de sacar un haz bajo la
manga, sino por simple ejercicio de pragmatismo
en estas materias economicas, pregunto yo a los
miembros de la Junta, Incluyendo al Ministro
de Hacienda, es estable en las circunstancias de
hoy usar parte como dicen algunos ya, de las
abultadas reservas para prepagar deuda externa
publica de la mas costosa. Tiene el Gobierno
Nacional la liquidez suficiente para adquirir
lo que quisiera prepagar de esa deuda publica
externa, el Gobierno Nacional en su respuesta
muy escueta por demas, no me responde si lo
estan pensando en el corto, en el mediano plazo,
de la composicion de la deuda externa, qué pre-
tenderia eventualmente prepagar, no hicieron, no
resolvieron lainquietud acerca de las penalidades
en cuanto y tanto pudieran prepagar algo de la
deuda externa, pero tampoco dejan entrever
cifra alguna que nos pudiera a nosotros darnos
un referente y hacer los ejercicios cuantitativos
correspondientes.

Estas son, amigos Miembros de la Junta
del Banco de la Republica, la pregunta o las
preguntas mas sencillas de logica de un ciuda-
dano comun y corriente, que se le dice que la
deuda publica externa e interna del pais sigue
creciendo y que el gobierno sigue gastando a
manos llenas, pero al tiempo también vemos
en los informes del Banco de la Republica que
semestralmente los presenta y vemos nosotros
quienes estudiamos el presupuesto de la Nacion
queentreel 30y el 35% de ese presupuesto anual
se estd yendo para atender la deuda externa, la
deuda del Gobierno Nacional, la deuda publica
yalservicio de lamisma. El ciudadano comtny
corriente coteja, ensambla la posibilidad de que
el Gobierno Nacional pudiera adquiriruna cuan-
tia X de divisas al Banco de la Republica y salir
a prepagar en la misma cantidad de deuda que
considere costosa, onerosay que eventualmente
debe o suplir o debe extinguir en una transaccion

de esta naturaleza, con ello seguramente alivia-
riamos lapresion en el Presupuesto General de la
Nacion, podria dedicarse ese rubro que se libere
a otros sectores, a enfocarlo a otros sectores de
la economia o simplemente hacer la operacion
y empezar a reducir su déficit.

Y vuelvo alo mismoy debo recordar otra vez
al Senador Vélez Trujillo (q.e.p.d.) que siempre
se hacia la misma pregunta, cual es el costo be-
neficio de mantener en deposito un saldo X de
las reservas internacionales, cuando los réditos
segun aparecen en los balances que nos presenta
en el informe el Banco de la Republica, son su-
premamente bajos frente al monto depositado.
El aqui ha hecho esa pregunta, la ha hecho, la
hizo reiteradamente y hoy nuevamente renace
lamisma inquietud, qué justificacion tendria eso
desde el punto de vista del analisis costo-bene-
ficio, esa respuesta seria interesante conocerla
y cuando digo costo-beneficio es previendo que
en lugar de mantener en depositos en el extran-
jero en los bancos correspondientes, se pudiera
utilizar para aliviar la carga de la deuda que hoy
tiene el Estado colombiano en el exterior, por
decir lo menos.

El Gobierno Nacional, de nuevo lastima que
no estén el Ministro ni la Viceministra, pero
no vamos a truncar el desarrollo de la sesion,
el Gobierno Nacional ha venido recibiendo
importantisimas sumas en pesos, especialmen-
te por la venta de activos representada en sus
participaciones total o parcialmente en ciertas
empresas. Pero muy particularmente yo pregunto
al dia de hoy qué se han hecho los 2.1 billones
de pesos, que si no recuerdo mal costo la venta
del Bancafé, si ya todo lo gastaron, si esta de-
positado en alguna cuenta especial, en el Banco
de la Republica para evitar haberlos llevado al
mercado y con ello generar mayor liquidez al
mismo y asi evitar presiones inflacionarias, por
quéno penso el Gobierno en sumomento, utilizar
sino la totalidad o parte del producto de la venta
de esa empresa al prepago de deuda publica
externa, si considera que las condiciones estan
dadas para ello. Igual sucederia con el anuncio
de transferir por parte de Ecopetrol parte de
las utilidades del afio inmediatamente anterior
al Gobierno Nacional en cuantias parecidas a
los 3 billones de pesos y segin informaciones
de prensa concretamente de Portafolio, dice,
el grueso de las transferencias que le girara
este aflo Ecopetrol a la Nacion, se realizara el
proximo 2 de mayo en un monto de 2 billones
de pesos, contintia, asi lo confirmé el Conpes el
cual dijo que de los 3 billones que la petrolera
estatal le transferira a la Nacion por utilidades
2006 se debera hacer una reserva de X millones
de pesos para cubrir los saldos, los subsidios de
los combustibles.

El Gobierno congelara en el Banco de la Re-
publica los 3 billones de pesos, sefior Director
que recibira por concepto de utilidades de las
empresa de Ecopetrol, estos recursos serviran
parareforzar los instrumentos del emisor frente
a la intervencion en el mercado cambiario, en-
tonces a mi me asalta la duda, si y aqui de nuevo
es donde renace la inquietud o de la disyuntiva
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costo-beneficio, de mantener 2 6 3 billones de
pesos congelados en el emisor o darle la posibi-
lidad alareduccion de la deuda publica externa,
adquiriéndole al Banco de la Republica délares
o divisas en general por cuantia parecida.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Le presento rendidas disculpas, ¢una inter-
pelacion?

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Con la venia de la presidencia.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Si, me dapena cortarle si brillante exposicion,
pero usted tiene una gran capacidad de expo-
sicion, entonces se recuperara facilmente. No
quiero dejar pasar por alto una circunstancia por
usted muy bien anotada, y es lorelativo al prepa-
go de ladeuda con la venta de activos, Bancafé,
Ecogas y ya celebramos aqui la presencia muy
estimulante de la Viceministra y seguramente
ella nos va a resolver este interrogante.

Resulta honorable Senador que en la Comi-
sion Interparlamentaria de crédito publico, se
nos asevero con mucho énfasis que esos dineros
de la venta, entre otras cosas por encima de las
expectativas de Bancafé y Ecogas, se destina-
rian en el prepago de la deuda, luego nosotros
al hacerle el seguimiento en esa Comision,
donde representamos a esta Comision, indaga-
mos sobre ese pago, sobre ese prepago, se nos
dijo que lo que se habia hecho era disminuir
las expectativas de crédito y se nos demostrd
obviamente, que la financiacion del presupuesto
de 2007, obviamente se habia rebajado en igual
monto al producido por las ventas de estos ac-
tivos. Y yo queria muy rapidamente porque me
estoy extendiendo mucho en la interpelacion,
sencillamente reforzar, secundar su tesis del
mal negocio que hace el pais, mas adelante
seguramente con la intervencion del Senador
Sanchez vamos a profundizar sobre ese topico.
El mal negocio que hace al tener unas reservas
al 2, al 3%... porque nos acercamos y ojala sea
lo masrapido al grado de inversion, ya ese costo
de capital ha rebajado sensiblemente y ya pues
obviamente como usted ya lo sugiri6 estamos
en la mira de inversionistas extranjeros entre
los que se cuentan como nuevos los japoneses.
Entonces queria agradecerle su interpelacion,
no sé si es el momento para que la Viceministra
nos conteste o el Gobierno estas inquictudes
que tenemos.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Muchas gracias honorable Senador, abunda
usted también en suficientes razones. Dada la
capacidad de asimilacion y la inteligencia de
la sefiora Viceministra, pues ella ya debe estar
sintonizada en el punto en que vamos.

Retomando entonces el hilo del debate,
llego al punto de preguntarme si el Gobierno
Nacional mas que la misma Junta en cabeza de
sus integrantes del Banco de la Republica, se

han preguntado si el producto de las ventas de
estas empresas, de las mismas transferencias que
acabo de comentar, que hace Ecopetrol de sus
utilidades, al corte de 2006 que probablemente
seran las ultimas en cuantias parecidas por la
operacion que alli se ha dado o que se vaa dar, si
el Gobierno Nacional, repito, también para darle
una ayuda, una mano al Banco de la Republica
en su lucha frontal con la inflacion, ha pensado
en dedicar parte de esta liquidez no al gasto
publico corriente, que atizaria la hoguera de la
inflacidn, sino mas bien a adquirirle al Banco
divisas que permitan el prepago.

Yo termino esta parte, ratificandome en que
soy un convencido que el momento de la eco-
nomia colombiana invita a que previos estudios
que seguramente los debe tener en el banco y en
el Gobierno sugeririan la posibilidad ciertay en
el corto plazo de un prepago de deuda externa
en cuantia, que yo hoy no me atreveria a sefialar.
Es un ejercicio normal que cualquiera salga a
decir, es que vamos a comprar 5.000 millones
ddlares, simplemente porque vemos un nivel
de reservas internacionales interesantes, pero
desde luego, aqui hay que consultar también la
liquidez y la capacidad que tiene el Gobierno
central, de adquirir las cantidades que determi-
ne de divisas al Banco de la Republica. Desde
luego ello tendria sus efectos colaterales, que
para mi serian positivos, como aliviar un poco
el impacto que tiene la deuda y su servicio en
el presupuesto nacional, el costo de la divisa
del ddlar en particular, hoy en dia ha caido, ese
serd tema de debate mas adelante, lo cual no
solo ha mejorado en términos de decrecer la
deuda total del Gobierno Nacional, sino que
eventualmente seria menos oneroso al adquirir
parte de esas divisas a un costo inferior frente
a lo que fue en el pasado reciente.

De manera que el debate de este tema esta
planteado, qué bueno que no solamente se quede
en esta Célula Legislativa, sino que también se
continue ventilandolo en foros académicos, en
foros con inversionistas y nosotros estaremos
pendientes de aportar nuestros criterios, nues-
tros puntos de vista, porque es un tema que
estd intimamente enlazado con otro que tiene
en vilo al pais, como es el de la revaluacion.
Obviamente las reservas internacionales han
ido creciendo no solo de la mano de las expor-
taciones que tradicionalmente ha tenido el pais,
de las exportaciones nuevas en las cuales nos
hemos vuelto competitivos, sino también por la
llegada de importantes flujos de capitales des-
de el exterior, y obvio, también por el renglon
que a continuacién vamos a tratar, que tiene
que ver con las remesas de los colombianos en
el exterior que envian a sus familiares o a los
negocios en este pais.

Miremos el segundo..., con mucho gusto
honorable Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Nosésies el momento porque usted va a pasar
a otro acapite de su exposicion que es remesas
y amanera de conclusion, de colofon, pedirle la

opinion a los colegas de esta célula legislativa y
proponer, elaborar, estructurar una proposicion
que invite tanto a Gobierno como a Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica, definitivamente
al prepago con las reservas internacionales de
deuda publica, yo creo que compaiieros, noso-
tros nos tenemos que pronunciar, aqui ha dado
unos argumentos muy claros, contundentes,
el Senador Guerra de la Espriella, y yo queria
sencillamente secundar esas opiniones diciendo,
ya mencioné el diferencial de tasas de interés
que hay tan marcado, entre los depositos, entre
las reservas internacionales del pais y la deuda
publica que tiene contraida. Entre otras cosas en
una proposicion que me permiti presentar aca
y que fue aprobada por unanimidad. Honrando
la memoria de Luis Guillermo Vélez (q.e.p.d.)
hoy tantas veces citado por Antonio Guerra,
ahi consignabamos que fue una preocupacion
constante y recurrente de Luis Guillermo Vélez
(q.e.p.d.) senalar ese diferencial ¢ instar al pago
o mejor al prepago de la deuda.

Muchos dicen que si nosotros prepagamos
deuda, el resto de la deuda de ese stop va a
aumentar las condiciones financieras, van a
ser mas gravosas y onerosas, aun yo considero
desde mi angulo muy modesto de ignaro en la
materia, que si nosotros mejoramos la posicion
internacional frente a entidades calificadoras de
crédito, repito yanos vamos acercandoy ojala el
pais llegue rapidamente al grado de inversion y
por eso precisamente muchos aprobamos el acto
legislativo de las mal llamadas transferencias,
del sistema general de participaciones, porque
consideramos que con ese paso que se ha dado
en el Senado y que prontamente lo hara la
Cémara, estamos mejorando nuestra posicion
internacional. Nuestra posicion internacional,
Senador Guerra de la Espriella, mejora si noso-
tros atendemos cumplidamente, como nosotros
estamos atendiendo la deuda y disminuimos su
monto y crecemos como estamos creciendo. Y
ante todo usted ha sefialado algo muy especial,
la inica manera de rebajar el déficit fiscal del
pais es que ese servicio de la deuda disminuye y
merme y eso lo logramos prepagando deuda.

Nosotros hemos dicho que el esfuerzo que
ha hecho el Gobierno, sefiora Viceministra, es
muy grande en materia de ingresos, ya no da
mas la correa, ya no estira mas, hemos hecho
un esfuerzo muy grande, un crecimiento da
obviamente el crecimiento de la economia, las
tecnologias utilizadas por la DIAN, una serie
de factores, las medidas que se han tomado
contra la evasion y la elusion, en esa materia,
en ese renglon de los ingresos es poco lo que
hay por hacer, en cambio el gasto que es tan
dificil, porque aqui muy olimpicamente se dice,
controlen el gasto, que el Gobierno controle el
gasto y se nos ha dicho repetidamente que ese
gasto es inflexible, que necesariamente hay
que realizarlo y entonces saltan las pensiones,
saltan obviamente las transferencias o el sis-
tema general de participaciones y el servicio
de la deuda, yo creo que el pais tiene que ir a
rebajar ese servicio de deuda y doctor Guerra
de la Espriella, nosotros rebajamos ese servicio
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de la deuda, prepagando deuda. Por eso quiero
reafirmar sus puntos de vista e invitar e instigar
a los amigos, compaiieros de la Comision Ter-
cera que nos pronunciemos y que le digamos
al Gobierno, al Banco de la Republica, que con
ese abultado niimero de divisas que tenemos,
20.000 millones, paguemos deuda, para asi
rebajar nuestro déficit fiscal.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Continuo sefior Presidente con la venia suya.
Bienvenida la sugerencia, Senador Villegas,
esperamos que al final del debate podamos
presentar una proposicion en ese sentido.

Este tema de las remesas es conocido por el
pais desde hace muchos afios, en este mismo
escenario se han hecho debates sobre ello, pero
recientemente ha estado en el ojo del huracan
por cuenta de la revaluaciéon y de un presunto
lavado de activos, yo hoy de manera sucinta no
quiero mas que resaltar la importancia de este
renglén en la economia colombiana y para un
sinnumero de familias nacionales. Como se ha
convertido en un dinamizador de la economia
y evaluar en asocio con los expertos del Banco
delaRepublicay del Gobierno Nacional, cudles
son las politicas que en estas materias tienen,
porque francamente ya el nivel de remesas para
Colombia es importante y ese renglon tiene que
seratendido en cuanto asus origenes y en cuanto
a su recepcion y usos.

Losingresos por remesa, han venido crecien-
do sostenidamente en el pais, si nosotros nos
fijamos en este cuadro que tiene como aflo cero
1999, hasta el preliminar de 2007, cuya fuente
es el Banco de la Republica su departamento
de cambios internacionales, vemos cémo la
tendencia de su crecimiento, no solo ha sido
sostenida sino también moderada de un afio a
otro, lo cual me induce a mi a decir dos cosas,
que como conclusiones anticipo.

La primera, que si fuera producto de gran
lavado de activos provenientes del exterior, se
tendria que ver un cambio mucho mas drastico
de un afio a otro, particularmente en los tiltimos
tiempos cuando un alto funcionario del Gobierno
Nacional ha pretendido satanizar las remesas que
los colombianos de bien en su inmensa mayoria
envian desde el exterior, principalmente de Esta-
dos Unidos y Espafia, monedas extranjeras para
el sostenimiento de sus familias, y no aparece
un crecimiento desmesurado que indique que
eventualmente hay un gran lavado de activos
por la via de este mecanismo, si lo hubiera y si
lo han detectado las autoridades correspondien-
tes, hace tiempo debieron haberle dicho al pais
sobre esas circunstancias.

Y ensegundo lugar, muy a proposito Senador
Sanchez de todas estas circunstancias desfavo-
rables a la tasa de cambio frente a la caida del
ddlar, no pocos han querido responsabilizaralas
remesas como las causantes de la revaluacion.
De igual forma, el crecimiento de las remesas
en Colombia ha sido sostenido en épocas de
devaluacion y en épocas de revaluacion, de
manera que el querer endilgarles buena parte de

la responsabilidad por la fuerte caida del dolar
en tan breve tiempo a las remesas, no deja de
ser mas que globitos que se tiran al aire en bus-
quedade lograr que las autoridades competentes
restrinjan o aprieten este flujo de divisas.

El tema de las divisas, sefiores Miembros del
Banco de la Republica, ustedes que lo estudian
a diario saben que no solamente de las remasas
no solamente esta ocurriendo en Colombia,
sino que es un fendmeno de América Latina y
es un fendmeno que transciende mas alla del
puramente econdmico, es un tema también de
hondo contenido social y es en ese contexto en el
cual nosotros debemos mirar y apreciar el tema
de las remesas. Yo me declaro franco defensor
de las remesas, especialmente cuando se trata
de aquel sector de colombianos que lo dedica
particularmente a lo que se conoce como gastos
corrientes o gastos recurrentes.

En esta grafica que tiene como fuente Fede-
sarrollo, que fue producto de un trabajo a nivel
de encuestas que adelantaron los investigadores
Mauricio Cardenasy Ximena Cadena, se muestra
como y a hacia qué sectores principalmente se
van las remesas que llegan al pais. Obvio, la
mayor parte de esas remesas van al sector de
alimentos, aqui aparecen como comida, luego al
sector vestuario, educacion, vivienda, gastos en
salud, el pago de deudas o de culebras como co-
munmente llaman los mismos receptores de estas
remesas, haciaalla destinan buena parte de ellas.
Otros gastos que podian ser no tan necesarios,
no tan de primera necesidad, son practicamente
irrelevantes en el destino que finalmente tienen
las remesas de los colombianos.

Entonces yo me pregunto, sefiora Vicemi-
nistra, haciendo alusion al Vicepresidente de
la Republica, quien hizo una manifestacion
publica en el sentido de que las remesas o ese
canal se estaba convirtiendo en un ducto de la-
vado de activos. Probablemente yo no estaria en
capacidad de establecer un porcentaje minimo
que pueda ser permeado por dineros ilicitos u
obtenidos irregularmente, pero hay que ser muy
precisos Honorables Senadores en el sentido
que, si eso existiera, son las autoridades de los
paises donde se originan las remesas quienes
deberian ejercer el control para evitar que un
mecanismo como este sea permeado por recursos
ilicitos 0 mal obtenidos. Y alli es donde nace
la critica a lo dicho por el Vicepresidente de la
Republica; quizas le estariahaciendo el mandado
a alguien o a algun sector de la economia en la
busqueda de lo que ya dije que se les imponga
unas restricciones maximas, que quieren buscar
en las remesas el chivo expiatorio que no han
encontrado, inclusive ustedes mismos, sefiores
Miembros de la Junta del Banco, como chivo
expiatorio de lo que estd sucediendo con el
tema de la caida del ddlar. Yo si defenderé este
tema con argumentos como lo estamos haciendo
hoy en la busqueda de también encontrar eco
en ustedes, Miembros de la Junta del Banco de
la Republica.

Las proyecciones que se tienen quienes tra-
bajan el tema, las proyecciones que se tienen
sobre el tema y vistas comparativamente en un

cuadro de barras, el crecimiento de las reservas
internacionales y el crecimiento de las remesas
nos indican que estas, como en América Latina,
seguiran creciendo pero a un ritmo sostenido y
sin sobresaltos que puedan generar sospechas
y suspicacias perversas.

Para 2007, el ultimo dato que tengo es que,
en el primer trimestre del afio en curso, repito,
se han realizado 1.300.000 operaciones por un
valor aproximado de 1.000 millones de délares.
Si se hace la proyeccion teniendo en cuenta las
épocas de ligeros picos donde se incrementa el
envio deremesas desde el exterior, perfectamen-
te podriamos estimar que las remesas en el afio
2007 pueden estar entre 4 y 5.000 millones de
ddlares. Eso es perfectamente congruente con
la tendencia que se ha mostrado desde el afio
2000 y, si ustedes ven lo que tiene previsto, ni
siquiera eso, lo que hasta hoy estamos visuali-
zando con las reservas internacionales, que ya
estan tocando las puertas los 20.000 millones
de dolares, puede uno colegir sin mucho afan
que este diferencial no responde tinica y ex-
clusivamente al incremento de las remesas que
los colombianos hacen llegar a los suyos en
nuestro pais.

Finalmente, porque tengo al colega Sanchez
pendiente también de intervenir, yo quisiera ha-
cerle un llamado al Gobierno Nacional, sefiora
Viceministra, especialmente a la Cancilleria.
Esctchenme esto: Segun el Banco Interame-
ricano de Desarrollo para el 2010 la region,
América Latina, recibira 100.000 millones de
ddlares, frente a los 60.000 millones de hoy por
concepto de remesas y ahi estaremos nosotros.
No sé cuanto tenga previsto el Banco de la Re-
publica o Asocambiaria, que para el afio 2010
esté participando Colombia en el volumen de
remesas en la region, pero lo que si es cierto es
que se iran creciendo y ya ha llegado la hora
(salvo que yo lo desconozca) de que la Can-
cilleria, conociendo los origenes territoriales
especialmente de tres paises de donde provienen
las remesas, empiece a organizar una politica
desde el exterior que tenga sus respuestas en
el interior con ustedes para tratar de encauzar
y orientar a los colombianos, de como enviar
esas remesas y como poderlas gastar de mejor
formas en nuestro pais.

Elafio inmediatamente anterior en estamisma
Comision, quien les habla fue ponente de una
reforma de un proyecto de ley que le permitio al
Fondo Nacional de Ahorro abrirse més y poder
recibiraotro grupo de colombianos como ahorra-
dores. Algun colega que no recuerdo tuvo la feliz
iniciativa que fue acogida por mi persona en la
ponencia, para que se permitiera a colombianos
en el exterior utilizar esas remesas como ahorro
voluntario en el Fondo Nacional del Ahorro,
obviamente previos todos los procedimientos
cambiarios, nimas faltaba, ante tanta suspicacia,
debo dejar eso en claro. Ese tipo de politicas
son sanas, como no puede la Cancilleria asi sea
minimo el volumen de colombianos residentes
en el exterior, en los Estados Unidos y en Es-
paila particularmente, sea minimo ese volumen
de colombianos que se encuentren inscritos en
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las misiones diplomaticas, pero existen medios
de comunicacion a través de los cuales poder
orientar a estos connacionales para que puedan
delamaneramas eficiente y productiva encauzar
sus remesas hacia Colombia.

Estamos hablando de un promedio no mayor
mensual de 250 dolares en el mejor de los casos,
que se transfieren a nuestro pais. El volumen o
el nimero de colombianos que sigue viajando
hacia el exterior sigue siendo importante, pero
ya esa tendencia de crecimiento exagerado ha
disminuido; seguramente la diferencia entre los
que salen y los que llegan todavia es superior el
de los primeros. Pero el grueso de colombianos
que yaestanresidenciados en el exterior seguird
mandando remesas a Colombia, por distintos
motivos incluyendo el poder ahorraren el Fondo
Nacional del Ahorro asi tengan vivienda, pero
les permitirian a ellos y a sus familiares mejorar
sus condiciones.

Conestoyo termino agradeciéndoles de todas
maneras a la sefiora Viceministra su presencia,
a los seflores Miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica y, desde luego, a los
colegas que con sus interpelaciones y comen-
tarios han ayudado a que el debate sobre estos
dos temas que son de palpitante actualidad en la
vidanacional puedan seguir ventilandose, seguir
oxigenandose sin posiciones dogmaticas, porque
nada de eso hemos pretendido y si coadyuvar en
las decisiones que las autoridades competentes
tengan en estas materias econdmicas. Gracias,
Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesién de la Comision Tercera del
Senado:

Austed seflor Senador. Primero sefior Senador
le vamos a pedir al secretario que nos informe
si se ha consolidado el quérum ya.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que se registra
quérum decisorio.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Entonces sometemos a consideracion y
aprobacion el Orden del Dia, les pregunto a los
seflores Senadores si aprueban el Orden del Dia
que se le ley6 al comienzo de la sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Silo aprueban, seflor Presidente; sefior Presi-
dente, reposan en Secretaria proposiciones que
me permito darles lectura.

Proposicion

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Hernan Martinez Torres; al Director
Nacional de Ingeominas, doctor Mario Balles-
teros Mejia, y al sefior Director del Programa
de Lucha contra la Corrupcion, doctor Rodrigo
Lara Restrepo, e invitese al sefior Procurador
General de la Nacién, doctor José Edgardo
Maya Villazon; al sefior Fiscal General de las

Nacion, doctor Mario Iguaran Arana, y al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Julio
César Turbay Quintero, para tratar el posible
detrimento a la Nacion en el contrato 0078 de
1988 que celebro el Estado colombiano con la
Compafiia Drummond.

El debate sera realizado en la fecha que de-
signe la Comision y sera transmitido por Sefial
Colombia. En consideracion la proposicion
leida, seflor Presidente. Suscrita por el honorable
Senador Mario Salomoén Nader.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Le pregunto a la Comisién si japrueba la
proposicion leida?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda
y de Crédito Publico, al Ministro de Minas y
Energia, al sefior Director de Fonade y al sefior
Director del IPSE, para que informen a esta
Comision sobre el estado en que se encuentra
el desarrollo de la PCH (Pequefia Central Hi-
droeléctrica) de “Brazo — Seco”, hidroeléctrica
cuya financiacion fue tramitada conjuntamente
con recursos del FAD del Gobierno espafiol y
el Gobierno colombiano. Esta citacion se hace
teniendo en cuenta que la Comision Interpar-
lamentaria de Crédito Publico derivada de las
Comisiones Terceras de Constitucionales Per-
manentes le dio su aprobacion, hace ya mas de
unaflo, alareferida financiacion. Suscrita por el
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesién de la Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicion leida.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Se me quedd algo en el tintero a solicitud del
Senador Zapata.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra Senador...

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Es un segundo, es que el Senador Zapata
habia anunciado hoy querer intervenir, para
tocar un tema que le ha venido inquietando que
tiene que ver con la dolarizacion de la econo-
mia colombiana. Entonces me hace llenar una
nota, como Presidente de la Comision que usted
deberia leerla, presidente, pero en vista de que
me la pasaron aprovechamos el término. El se
excusa porque el aeropuerto de Rio Negro de
Medellin se encuentra cerrado desde las 7:00

a. m.; quiere decir que no va a estar con noso-
tros. Entonces, me solicita que se les plantee al
Gerente General y coordinadores del Banco de
la Republica su opinidn acerca de la propuesta
de dolarizar la economia colombiana ante las
circunstancias que hoy se estan viviendo. Discu-
tir la conveniencia o no de hacer esta propuesta
paraelpais. Es simplemente una invitacién abrir
una... que me parece muy pertinente. Muchas
gracias, Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

A usted, sefior Senador.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez:

Qué querra decir “con la venia de la Presi-
dencia”, ¢l querra decir es que legalicen, eso
debe ser lo que quiere decir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesién de la Comision Tercera del
Senado:

Sefior Senador Sanchez excliseme un segun-
dito. Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Gracias sefior Presidente. Para darle posi-
bilidad y que inicie su brillante exposicion el
Senador Sanchez, yo queria felicitar, muy de
verdad al Senador Guerra de la Espriella por su
magnifica exposicion, seria, muy objetiva, con
muy buen acopio de datos y segundarlo también
como en las reservas en las remesas. Nosotros
no podemos seguir vilipendiando las reservas,
ni estigmatizandolas; estoy de acuerdo con usted
en que ese es un filo muy importante.

Yoles pregunto al sefior Director del Banco de
laRepublica, alos Codirectores, a la Viceminis-
tra, ;qué pasaria en la economia si no existieran
lasremesas? Hay que ponderar que es el segundo
ingreso después del petrdleo y rapidamente lo
va a superar, por encima del carbon, por encima
del café, por encima del ferroniquel. Y yo me
permito de una manera muy sencilla decir que
alli, aparentemente, aparentemente, a primera
vista, a ojo de buen cubero, no hay lavado, no
puede obviamente hacer esas afirmaciones tan
concluyentes, pero si tenemos en cuenta que
4.000 millones ingresan al pais y hay 3 millones
de colombianos por fuera esa es la cifra, doctor
Antonio Guerra, 3 millones, diria usted y son
750 délares al aflo, yo no sé si esa operacion es
permisible, bien traida, pero es sencillamente
para mostrar y ponderar que alli sencillamente
son personas que no tienen ocupacion aca y
van a sencillamente a buscar un mejor futuro
en el exterior.

Yo quiero entonces seflor Presidente que
nosotros les demos un trato considerado a las
remesas y, como insinu6 también el Senador
Guerra, qué bueno que existiera una reglamen-
tacion por parte de las entidades competentes,
para que esas remesas se destinaran por ejemplo
para vivienda, hacer mas ferias de vivienda que
ya se han hecho en varios paises, en Espafiay en
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Estados Unidos para que nuestros compatriotas
en el exterior inviertan en vivienda y en educa-
cidn, qué bueno reglamentar esas remesas, pero
repito como empecé finalizo, como comencé, a
donde estaria la cuenta que nos vamos a referir
ahora, la cuenta corriente de la balanza de pagos,
seflor Director del Banco, que ha crecido de un
afio a otro y ya vamos en el 2.1% del PIB, esa
cuenta corriente tiene que tener una incidencia
seguramente favorable, esas remesas de los
colombianos en el exterior. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

A usted, sefior Senador; tiene la palabra el
sefior Senador citante Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Primero muy agradecido Presidente y me
parece muy importante este debate y ahora
vamos a entrar al tema de actualidad, porque
yo los veia muy contentos porque creyeron que
habiamos pasado sin pena ni gloria las medidas
que se habian dado en los ultimos dias y qué
incidenciay qué repercusiones tenemos hacia el
futuro. Pero quiero hincar diciendo dos cosas:

La primera, ;quién ronda al Banco de la
Republica, quién ronda a los Miembros de este
Banco? Este Banco no tiene quien los ronde; si
se equivocan en lo que tienen que cumplir, como
objetivo constitucional, ;a quién le responden?,
Es la primera pregunta que yo les quiero hacer
y la respuesta es muy sencilla; es el inico ente
que no tiene quien le ronde. No lo puede sacar
no siquiera el Presidente de la Republica, no
lo podemos sacar nosotros los Congresistas,
cuando les demostramos a los colombianos que
no han cumplido con su objetivo, no solamente
de controlar la inflacion, sino, como dice la
respuesta, también el crecimiento econdmico
y la generacion de empleo y ademas tener algo
fundamental que es la coordinacion con el Go-
bierno de turno.

Hoy no han cumplido con nada de esto y
les voy a demostrar, a lo largo del debate, qué
ha sucedido y vuelvo a repetirles que me duele
mucho ver que seguimos siendo historiadores.
Hace mas de tres afios venimos diciendo con el
Senador Vélez (q.e.p.d.) la parte el prepago de
la deuda, como usted lo decia Senador German
Villegas, mostrando con claridad la diferencia
que setiene entre los costos de tener esas reservas
colocadas a unos intereses minimos y nuestra
deuda a unas tasas altisimas, eso lo han sabido
capotear, porque en ese instante ellos cumplian
supuestamente con su objetivo maximo, que era
el control de la inflacion. Hoy, hoy tristemente
no cumplen con el objetivo primordial que
es el control de la inflacion; ya esta claro que
tendrian que hacer una maniobra muy extrafia
en los datos estadisticos para que a final de afio
llegaran a tener el 4.5 maximo de inflacion, hoy
yallevamos4.11y faltan meses muy duros, para
que sigan saliéndose de ese tema.

Igualmente la revaluacion, la revaluacion
les dijimos con claridad absoluta, ni hoy sino
cuando empezaba el fendmeno de la revalua-
cion, sefiores hay que tener un control con la
revaluacién, porque la revaluacion, si no se
controla se convierte en la primera arma mortal
para el sector productivo nacional, para que no
tengamos que pagar los platos rotos; tenemos
que hacer politicas de intervencion y en ese ins-
tante el Gerente nos decia que ellos no estaban
para eso. Posteriormente, fueron cambiando de
forma de pesar y hoy voy a demostrarles que ni
siquiera lo que piensa el Gerente del Banco fue
lo que se hizo en las Gltimas medidas tomadas;
él pensaba totalmente diferente a hacer encajes,
manejos de estos ddlares y hoy hicimos todo
lo contrario a lo que él pensaba. Aqui les voy a
mostrar una columna muy importante de Eduar-
do Sarmiento, donde les clarifica totalmente lo
que deciamos en ese aspecto.

Pero quiero decirles primera cosa, inflacion
no se cumple; segunda cosa, revaluacion se
convirtié hoy en la mayor generadora de des-
empleo y eso que no hemos firmado el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y
les voy a mostrar las balanzas comerciales que
tenemos hasta el momento y cémo ha sido el
incentivo que tenemos hasta el momentoy como
ha sido el incentivo que tenemos para nuestros
exportadores colombianos.

Igualmente esa supuesta autonomia, ya no
hay autonomia; este Banco ya no es autdbnomo.
Hoy se puede decir que mandan desde Palacio;
el Ejecutivo es el que manda al Banco debido a
la modificacion del articulito que tanto hemos
mencionado de la reeleccion que no dejo ni per-
mitié tener mayorias que no sean del Gobierno
deturno. Hoy por hoy, cuando salgan los dos que
siguen, que me duele mucho decirles y repetir-
les a mis dos colegas y amigos que van a salir
seguramente, van a salir porque les corresponde
salir, va a quedar el Bando totalmente en manos
del Gobierno de turno y mas aun cuando hoy se
nos convirtid esto en un monstruo de 7 cabezas,
como lo escribi en alguna oportunidad.

Hoy cada uno de ustedes es un mundo aparte
y cada uno de ustedes sale a decir lo que quiere
y cada uno de ustedes no esta respetando ver-
daderamente lo que tiene que hacer el Banco,
que es ser serios, muy callados y mostrar una
identidad Unica para que de esta manera no dis-
torsionemos el mercado. Cualquiera de ustedes
puede ocasionar una hecatombe. Ya lo vivimos
anteriormente con otro ex miembro que se fue,
que dio supuestamente informacion privile-
giada y como en un momento determinado eso
ocasiond problemas de distorsion del mercado
y algunos dijeron que ganaron mucha plata
por esas informaciones, esas filtraciones y esas
posiciones. Pues hoy me siento feliz de ver que
todos ustedes son los mejores columnistas, son
las mejores personas para ser entrevistadas y no
quiero hoy caerle a mi amigo Laserna, porque
lo estimo mucho, pero no solamente es ¢él, aqui
sontodos, aqui veo al doctor Cano, en entrevista
El Espectador, al doctor Laserna también, veo
la columna. La cosa y lo simpatico es que nada

coincide con nada y al final lo que se hace no
es lo que ustedes piensan, sino viene de otro
lado, porque repito lo que se acaba de hacer es
totalmente contrario al pensamiento de nues-
tro Gerente del Banco de la Republica, eso es
extrafio. Ahi vuelvo a decirles cual autonomia
otro de los puntos que me tenia preocupado en
el debate de hoy.

Igualmente esto, ruedas sueltas, empezamos
aver las ruedas sueltas. Hoy lo entiendo y hablé
con el doctor Laserna. Desafortunadamente,
dijo lo contrario a lo que queria decir y dijo lo
contrario, porque yo s¢ como piensa. He habla-
do con ¢l y yo sé que también le he dicho no
hay que dar papaya, uno no tiene que pasar a
unos medios de comunicacion que lo tinico que
quieren ver es sangre, porque lo Unico que se
vende es sangre, si no se vende sangre pues no
hay verdaderamente noticia. Y ahi fue, ahi vimos
hoy una corrida de toros bastante sangrienta,
donde empezamos a ver que hay una total falta
de identidad de este Banco.

Y vamos a ver cdmo, en un momento determi-
nado, lo que piensan unos no es verdaderamente
lo que piensa el Banco y lo que piensa el Banco
no es lo que piensa el Gobierno de turno y, lo
que es peor, lo que piensa el Gobierno de turno
es lo que se hace en el Banco.

Entonces, ahi tenemos esa distorsion y por
eso me tengo que centrar en tres cosas; em-
pezamos con la politica tranquila que hacia el
Gobierno. Sefiores, vamos a comprar divisas,
estamos comprando divisas, vamos a esterilizar
gran cantidad de pesos para que de esta manera
ustedes vean como vamos a tener un control de la
revaluacion, 1o han hecho no por un afio ni dos;
esteafio han hecho algo impresionante, que no se
ha dado cuenta la mayoria de los colombianos,
5.100 millones de ddlares, hemos comprado
hasta la fecha, ;cual ha sido el resultado de esa
compra masiva y de esa esterilizacion de esos
pesos que tienen que guardar para evitar que se
les salga de las manos la inflacion colombiana?
Pues grave porque, en cambio de tener hoy una
supuesta devaluacion o controlar larevaluacion,
hemos perdido casi 300 pesos. ; Cuando entraron
estos seflores historiadores a competir? Cuando
perdimos $900 del sector productivo.

Eso es gravisimo, 900 pesos; hoy tenemos
una revaluacién superior al 30%, hoy somos
campeones del mundo en algo, somos el pais
mas revaluador del mundo. En los doce meses
corridos, llevamos el 19.10%, seguidos de paises
que ni siquiera son conocidos por la gran ma-
yoria de los colombianos 19.1, gastamos 5.100
millones de dolores para hacer ese control. Ahi
vemos a un punto tenemos un mercado que esta
saliendo en ddlares en efectivo, que no estan en
las remesas, y vuelvo a repetir, aqui no es que
venga yo a echarles la culpa a las remesas, es al
narcotrafico que yo vine y pedi en el informe,
que el Ministro y el sefior Gerente del Banco
hicieron un estudio, ya me cuentan por ahi, ya
me cuentan por ahi por debajo de bambalinas
que ya lo esta haciendo supuestamente Carlos
Ossa, un ex Director del Banco de la Republica,
dicen, ojala que lo estuvieron haciendo por lo
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menos, no lo hacen por lo menos, ;saben cual
esriesgo de no hacerlo? Que seguimos teniendo
una economia inflada por el narcotrafico, de
dinero que esta saliendo en efectivo que no son
propiamente las remesas.

De las remesas, yo me quemo las manos,
yo dirfa que una gran mayoria es buena, pero
hay una minoria que no es la mejor, hay una
minoria, quiero que quede claro. Pero ese no es
el pecado grande, el pecado grande es las zonas
donde esta el narcotrafico, donde hemos visto
que han cogido caletas gigantescas donde hay
10, 20 y 30 millones de délares, donde hemos
encontrado que han decomisado 15 toneladas
de cocaina, 10, 8 y 7. Si esas son las que cogen,
hagamos simplemente una encuesta de cuanto
puede ser lo que esta saliendo y ahi es donde
vamos a encontrar como no estamos llevando
un control importante. E1 Banco de la Republica
tenia que hacer un estudio para mirar cuantos
puntos del PIB tiene que tener o esta influyendo
el sector del narcotrafico.

Y hoy una columna muy importante también
de otro gran columnista en Portafolio que me pa-
rece importantisimo que lalean los colombianos,
de Mauricio Cabrera, donde también se clarifica
cémono se hacenaday como verdaderamente la
DIAN la tenemos rey de burlas. Estan saliendo
segun €l 2.800 millones en efectivo a través de
los aeropuertos, de una manera que no tiene un
control. ;Por qué estamos dejando eso? Porque
no hay un mecanismo real; no solamente esos
2.800, sino de muchos mas millones de dolares
que estan saliendo.

La muestra de que no estamos haciendo las
cosas bien es que si 5.100 millones de ddlares
comprados por el Banco de la Republica no
mueven la aguja para mantener o estrenar la
revaluacion, tiene que haber por lomenos 10.000
0 15.000 millones de ddlares, que pueden estar
haciendo el contrapeso que ha llevado a esta
revaluacion y que las politicas que ustedes
hicieron fueron de miedo, porque no fueron
pensadas, fueron asi sacadas del sombrero, por
qué decidieron que fuera el 27%, por qué no el
35% al encaje, o por qué no el 40 o no el 100%,
como los tuvimos anteriormente viendo el golpe
tan grande que tenemos en la economianacional,
porqué27. Yo quiero que me muestren el estudio
que se hizoy cudl fue el impacto que se tuvo para
tomar esa decision, porque no hemos mirado de
verdaderamente cudl es la situacion de fondo de
nuestras exportaciones. Ustedes lo decian muy
bien con el tema de las remesas y voy a llegar
ahi porque me parece importantisimo.

Las cifras de remesas son importantisimas
parael pueblo colombiano, la gente no seha dado
cuenta que hoy, dos cosas; cuando empezd el
Gobierno del Presidente Uribe se iban alrededor
de 148 mil colombianos, se iban y volvian y lo
neto que se iba, neto en ese momento eran 148
mil colombianos, 2006 ;saben cudntos se van?
179.000 colombianos netos se estan yendo,
muchos mas colombianos en el Gobierno de la
abundancia, de la tranquilidad, que los que se
iban cuando iniciaban su Gobierno. Algo raro
también esta sucediendo ahi; es importante que

lorevisemos en ese tema. Igualmente mirarlo de
las remesas, empezamos con las remesas, como
lomostraba el cuadro del Senador Guerra; ahorita
si uno no se puede confundir en los apellidos,
el doctor Guerra De la Espriella. Teniamos en
el 2000, 1.578 millones de ddlares; en el 2006,
3.890 millones. Se han mas que doblado las
exportaciones, o sea, las remesas que han ve-
nido al pais. ;Qué pasa con esas remesas? Son
fundamentales; hoy, como lo decia usted, es el
segundo producto de exportacion. Pero, lejos,
todos pensabamos que Colombia era cafetero.
No, son 2.3 veces el café; 1.4 veces el carbon y
0.63% el petroleo. Eso demuestra que tenemos
un problema estructural gigantesco, que no es el
sector productivo el sector que nos esta generan-
do los recursos, sino que es la gente que vive en
el exterior y que con la revaluacion van a tener
unos fendmenos muy graves. Ya lo veiamos hoy
también en Centroamérica. Como se piensa que
vamos a tener una disminucion fuertisima en
eserenglon, que puede ocasionarse lo mismo en
Colombia, debido a esa revaluacion y también
al problema que se tiene de desempleo y de los
productos que ya no se van a poder producir
con la mano de obra de los costarricenses y de
la gente centroamericana, pues lo mismo puede
pasar con el costo colombiano.

Y ahi vuelvo, sefiores, qué tristeza ver a este
Banco totalmente ajeno alarealidad econémica
del pais. Nos dicen que son tristemente las in-
versiones extranjeras, como voy a demostrarles
que no es asi; la inversion extranjera es una
inversion simpatica, donde compran empresas
pero no son nuevas inversiones, son empresas
nacionales ya productivas, que por el contrario
van a tener una disminucion de empleo, porque
vanatener mejores tecnologias y van a disminuir
la capacidad supuestamente de contratacion, no
es propiamente la cervecera Bavaria una nueva
empresa de cervezas, no es propiamente Cemex
propiamente lanueva duefia de empresas nuevas
de cementos, no son las multinacionales en los
Bancos que estan creando nuevos empleos; por
el contrario, se estan especializando y haciendo
un mayor control de la generaciéon. Pero qué
vemos en eso. Cuando yo les digo “cual es la
coordinacion que tienen ustedes para mirar el
déficit fiscal”, ahi esta el meollo, ahi es uno de
los problemas graves que tiene la macroecono-
mia. Y yo les digo qué pasa y la respuesta de
estos seflores, de estos genios de la economia,
es que ellos no se meten en eso, que ellos en
€so0 no se tienen que involucrar, que €so no es
problema del Banco de la Republica, que esos
problemas son los que yale mencione, inflacion,
revaluacion, generacion de empleo y autonomia
que no cumple. Pero lo otro que también deben
cumplir no les interesa, y ahi mostramos como
tenemos un déficit fiscal creciente, como vemos
que sigue creciendo el gasto. Lo saben ustedes
y nos dicen “no pasa nada” y también tienen
proyecciones, saben cual es la proyeccion del
Banco de la Republica del déficit de la balanza
comercial que vamos a tener la semana en-
trante?, 2.800 millones de dolares, es el déficit
antes del Tratado de Libre Comercio, esa es la
proyeccion del Banco de la Republica. Pero no

nos preocupamos, 2.800 millones de ddlares
de déficit cuando durante los ultimos 10 afios
hemos tenido superavit y solo a partir de 2005
tuvimos 143 negativo y ya este afio llevamos
mas de 6.000 negativo en el 2007. Ahi es donde
nos debemos preocupar, porque ahi es donde ya
no hay generacion de empleo. Ahora entiendo
por qué pelearon tanto conmigo cuando yo les
pedia el favor a la Comisiones Primeras que
incorporaran el articulito, donde obligabamos
que no solamente era el control de la inflacion,
sino la generacion del empleo y del crecimiento
econdmico que era lo que ellos también... sal-
vaguardar, ellos lo aceptan pero como no es su
prioridad constitucional, pues no lo tienen que
demostrar publicamente.

Por ahi oi a otro genio del Banco que sali6 di-
ciendo sefiores tenemos es que importar comida,
como ahora la pelea y ahi vuelvo a la discusion
de nuestros dos Gobiernos, el Gobierno del Pre-
sidente Uribe y el del Banco de la Republica,
que al final siempre gana el Presidente Uribe.
Entonces, dice el Ministro de Agricultura, por
qué sera que el Banco de la Republica siempre
gana, cuando maneja la inflacion y es todo un
éxito de ellos; pero cuando se les sale de las
manos la inflacion, es culpa del Ministerio y
del sector agropecuario. Pues volvemos a lo
de siempre, con cara y con sello vuelven a
ganar y eso es cierto, porque hoy les cuento
una ventajita de haber firmando el Tratado de
Libre Comercio, hubiéramos acabado la franja
de precios y ¢saben qué hubiera pasado? Que
en este momento tendriamos importaciones de
todo, de todo como les gusta al doctor Hommes
y a otros muchos genios que han estado por ahi
mandando en la economia colombiana.

Y (saben qué pasa en la economia colombia-
na?, y (saben qué pasa con el sector productivo
colombiano? Que eso es muy bueno en un mo-
mento. Si, es verdad: controlamos la inflacion,
conseguimos baratos los productos en el exterior,
podemos traer la carne; de pronto, podemos
traer la papa, la yuca de Centroamérica y con-
seguirla mucho mas barata y bajar los precios
internos, pero acabamos con el sector productivo
y después no vamos a tener sector productivo,
y ahi si que vamos a tener un problema porque
vamos a tener una caida gigantesca. Por eso,
como usted decia, algo que si le resalté hoy lo
que dijo usted de nuestro ciclista Flores, que
gano la vuelta sin haber ganado ninguna de las
etapas, pero lairregularidad le gano, el problema
que tiene la economia colombiana es que ha
tenido crecimiento muy fuerte, pero también
repito con un narcotrafico creciente, pero que
en cualquier momento puede caer y ese si que
seria grave para nuestra economia y el sector
productivo.

Y yo les vuelvo a decir: Si tenemos 2.800
millones aqui con estos seflores diciendo que
vamos a tener, imaginense lo que puede ser la
hecatombe econdmica. Y vuelvo arepetirles qué
paso con el Plan de Desarrollo, el presupuesto
nacional, todo eso que tiene unas incidencias
gigantescas en lo que tiene para la revaluacion
del Colombia, pues brillaron por su ausencia los
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sefiores miembros del Banco de la Republica,
que dicen de un articulito que le metieron al
Plan Nacional de Desarrollo, que dice que por
lo menos le vamos a meter 1.600 millones de
ddlares nuevos a la gran bolsa econdmica que
vaa entrar a manejar el Ministerio de Hacienda.
Qué locura. El Fondo de Estabilizacion Petro-
lera entra, de la noche a la mafana, de estar
congelado, de estar esterilizado ese valor para
que estos jovenes sigan haciendo gastos, gasto
en este pais, que vamos a hacer con esos 1.600
millones que van a entrar asi de un solo sopeton
alaeconomia, y no encontré niunasola letra del
sefior Presidente del Banco, no del Gerente, ni
de los Miembros que hablan por todo lado pero
de eso no hablaron, de eso no han hablado. De
ahi, encontramos que ese es un golpe gigantesco,
que vamos a hacer con el gol, que hoy tienen
que reconocer ustedes.

(Saben cuanto le ha costado al pais la inefi-
ciencia del Banco de la Republica en el manejo
de la compra de dolares caros, que le ha corres-
pondido? No son 300.000 millones como dijo
El Espectador, no son 300.000, es mucho mas,
y si hubiéramos sido coherentes con la politica
que tenemos nosotros aca de propuestas claras,
que no es solamente la dolarizacion, porque
hablar de dolarizacion yo respeto mucho al
Senador Zapata, lastima que no vino a defen-
der esa propuesta, pero la propuesta tiene que
venir con unos cimientos para saber qué es eso.
Dolarizacion es muy sencillo y es que Ecuador
la tiene; no sé cdmo hace, como se haria en
este momento, cudl seria el mecanismo para
no quebrar el sector productivo, a quién va a
beneficiar eso, como es que se esta haciendo.
Aqui tenemos que tener claridad, hay unos que
ganan y otros que pierden, en la economia no
hay gana - gana, aqui hay unos que ganan y
otros que pierden. Por eso, cuando vemos el
Tratado de Libre Comercio, si ganan los grin-
gos no ganan los colombianos, y viceversa;
entonces, tenemos que revisar esa estrategia,
pues aqui vemos qué pasa con esto. Ustedes han
comprado los ddlares caros y voy a llegar a un
punto que voy a tocar mas adelante, que es el
Non de Libery, el manejo de la especulacion,
y ¢como le ha costado al pais ese manejo de la
especulacion? Por cuenta de tener que comprar
supuestamente para quedar bien con Colombia.
5.100 millones de ddlares vuelvo a repetirles,
comprados por estos jovenes, le han costado al
pais alrededor de mas casi, podiamos llegar a
billén de pesos, los costos, ¢ por qué? Porque es
que con un pesito, un dolarito, cuando llegan a
comprar, no tienen que llegar a hacer entrega
real, ni del dolar, ni del documento, asi que con
un dolar pueden comprar 10, 15 y 20 veces y
a estos jovenes que son los macroeconomistas
de la vida los sectores, los sectores financieros
les han sacado la platica.

Entonces jugamos a lo siguiente. Pongamos
que el sefior Banco de la Republica sale y dice,
compro 10 millones de ddlares y después dice se
los vendo, después vuelvo acomprar 10 millones
se los vuelvo a comprar y asi, sucesivamente;
al final, lo neto fue que compraron 100 y 100,

(qué pasd? Estos sefiores compraron carisimo y
se tuvieron que comprar esto, al cerrar la sesion
termind por ejemplo como en el dia de ayer
lo vendian a 2.000 pesos y estos compraron a
2.035. Esos 35 pesitos, donde no tuvieron que
entregar un dolar, nirecibir los dolares, les costd
35 pesos por encima, por no poder hacer esa
intermediacion, por permitir esa intermediacion;
ahi en donde esta el gol.

(Saben cuanto se necesita diariamente para
hacer las negociaciones de Colombia en el tema
de nuestras exportaciones y nuestras importa-
ciones? 100 millones de dolares; en promedio
diarios mas o menos podian ser 120. Y ;saben
cuanto estamos haciendo en ese mercado hoy?
Si revisan, 1.400 millones de ddlares. 1.400
millones contra 100 o 120 millones de ddlares
que seria lo real de la economia, ahi es donde
estan jugando con la especulacion, ahi es donde
tenemos un problema gigantesco, ahi es donde
tenemos que llegar al meollo para evitar y me
dicen es que hicimos algo fundamental, hemos
logrado con el 40% de encaje para buscar que
estos sefiores no se puedan especular, pues no
les dejaron un margen gigantesco en ese tema
especifico, 100% se podria poner, es que tenemos
que controlar que no sea el sector financiero,
porque por ahi es que ganan mas, es en el tema
especulativo porque cada uno juega con esto,
con esto, hasta que sacan lo que tienen que sacar
que es la especulacion.

Ahi tenemos un gol gigantesco, y por eso
nosotros hemos dicho, sefiores, hay muchos
mecanismos también importantes. Eso de subir
las tasas de interés, qué autogol, se llama ope-
racion bumeran, lo que ha hecho el Banco de
la Republica es que estamos contra los dineros
golondrina, es que estamos contra esos dine-
ros golondrina que nos tienen verdaderamente
asfixidndonos. Pues cémo no vamos a estar
nosotros asfixiados sefiores si es que Colombia
tiene en este momento, primero, unarevaluacion
gigantesca; segundo, un narcotrafico creciente
y, tercero, unas tasas que se vuelven atractivas
para todos estos mercados. Es que hoy por hoy
tenemos unas tasas donde todo el mundo viene
aquiainvertir. Entonces, nos hablan de 6 meses;
es que los tipos ganan tanto que no tienen que
quedarse 6 meses, pueden hacerlo mucho mas.
Ahi tenemos que buscar también otro punto de
apalancamiento.

El sector bancario tiene 2 problemas, hablan
de cambiar la tasa, ;jsaben cual es el problema
que tienen? La tasa de usura 25-15 es la tasa
de usura, ¢saben cuando se vence? El 30 de
junio, ¢saben cudndo salen ellos a decir que
van a modificar las tasas? Hace una semana.
Cuando no pueden modificar la tasa de usura
porque esa tiene término propio, no se puede
modificar, crean unas expectativas falsas en el
mercado, hacen distorsiones que no tienen que
presentar, ni permitir. Pues eso es lo que yo me
pregunto cuando por el otro lado tenemos crédito
de consumo al 40%, cuando tenemos crédito,
microcrédito por encima del 40%, teniendo en
cuenta el 7% de intermediacion, pues eso hace
que todo el mundo se pueda meter a ese sector

especulativo y ahi es donde van a meter la plata
y ahi es donde vamos a tener el problema gi-
gantesco. Ahi estamos nosotros verdaderamente
preocupados de lo que viene de lo que tenemos;
eso es 1o que nos demuestra que estamos impro-
visando. Y nos han dicho nos oyeron algunas
cosas, sefiores hay que prepagar deuda, nos vana
decir que ellos lograron hacer prepago de deudas
y qué triste que no podamos hacer el prepago
total porque eso le cuesta mucho al pais.

Hoy le voy a contar otra noticia a Colombia:
Colombia no ha disminuido su deuda, Colom-
bia la ha crecido, en 2.113 millones de dolares,
perdodn voy a darles las cifras exactas para que
después no me vayan a criticar por no darles
exactamente las cifras, son 2.113 millones que
estan entrando de nueva deuda, estamos prepa-
gando alrededor de 4.500 y consiguiendo deuda
por 6.700, 6.800 millones de dolares, aqui lo
tengo especificamente, ya le saco el valor exacto.
Eso demuestra que nos han mentido, porque
siempre nos han dicho que ha disminuido el
endeudamiento en el pais y estamos aumentando
enesacifra. ;Qué demuestra eso? Que seguimos
endeudandonos para el gasto, que estamos gas-
tando mas del 32% para el servicio de la deuda,
y que seguimos incrementando, que se muestra
una diferencia debido a que tenemos hoy una
revaluacion y que eso esconde ese incremento
real en doélares, en pesos debemos menos, en
ddlares que es lo que debemos tener en cuenta
debemos mas.

Ahihay unhueco gigantesco que tenemos que
tenerle mucho cuidado, y ;qué debimos haber
hecho? Evitar lo que hicieron, no permitir mas
endeudamiento, para que no tuviéramos, porque
lo que digo es que ese nuevo endeudamiento,
paraque no tuviéramos ese costo supuestamente
para prepagar, porque s caro prepagar, porque
nosotros somos buenas pagas y nos cobran el
tener que prepagar anticipado, eso es lo triste
ese es el problema, somos ricos en la chequera.
20.000 millones de ddlares en reservas inter-
nacionales, cuando tenemos nifios en el Choco
muriéndose de hambre, cuando estamos viendo
que tenemos un presupuesto existencialista, sin
lugaradudas, y cuando el Banco de laRepublica
dice “no nos metamos alla porque somos auto-
nomos para que no se nos metan acd” y vemos
que es todo lo contrario, no se ve ese respeto
mutuo en un tema como ese.

Igualmente vuelvo a decirles, qué pasa,
si tenemos una revaluacion gota a gota, si la
hubiéramos hecho en el momento que les di-
jimos hubiéramos gastado mucho menos de lo
que les ha costado con estos ddlares que han
especulado estos jovenes, esos dolares le estan
costando sangre al pais, aqui hablamos de que
gastamos 500.000 mil millones de pesos agro
ingreso seguro, pues doblamos eso tirados a la
caneca con la especulacion de los délares, ahi
estalaplatica, ahora estamos viendo que se estan
acabando las utilidades, y vienen muchos mas
problemas, porque es cierto han metido 7.000
millones de inversiones extranjeras, pero son
mucho mas los ingresos que tenemos, cuantos
dolares mas vamos a tener, cOmo vamos a so-
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portar porque vamos a tener una gran cantidad
de recursos, vamos a competir dolares contra
marco o contra euros, perfecto, pero competir
euro contra peso, competir inversionistas que
estan especulando con unos recursos gigantescos
contra el peso, pues ahi tenemos una distorsion
gigantesca, por eso tenemos que buscar deci-
siones desesperadas y serias.

(Qué pasa con el sector bancario?, va a subir
la tasa de interés y eso va a seguir trayendo mas
recursos, y vamos a tener un problema es cierto
que se modificd el endeudamiento, hoy tenemos
un problema también, las cifras del banco no
coinciden nunca ni siquiera con las mismas
cifras que da Minhacienda, cuadro de deuda
el Banco de la Republica dice que en el 2002,
debiamos en el exterior el 47%, internamente
el 53%, Minhacienda dice que era el 49% y el
51% de las mismas cifras por eso es que no nos
cuadra nunca las cosas.

Igual Minhacienda en el 2006 dice que pa-
samos a 32% de deuda externa y el Banco de la
Republica dice que es 35 y 68% interna perdon
lo estoy diciendo al revés y 65% dice el Banco
de la Republica, no les coincide, no sé por qué
no tenemos una misma medicion, una misma
situacion, igual sucede con las exportaciones, el
Banco de la Republica nos dice que en el 2005
tuvimos superavit, encontramos lo que dice el
DANE que tenemos déficit de 143 millones de
ddlares en esa diferencia, o sea tenemos siempre
cifras de cada uno de los sectores totalmente
disimiles y que no coinciden con lo que es la
realidad, ese es el primer problema que tenemos,
sino tenemos una misma cifra, no tenemos una
misma comparacion. Asi seguimos encontrando
que verdaderamente vamos a tener un desplome
y que ustedes, yo les pregunto qué pasa cuando
a final de afio pase lo que creo que va a pasar y
no quiero ser ave de mal agiiero.

Sigamos teniendo una revaluacion, siga cre-
ciendo el desempleo, no controlen la inflacion,
sigan no teniendo esa independencia y nos
digan que se equivocaron, /y nos tenemos que
aguantar a estos sefiores simplemente porque
son el Banco de la Republica?, tenemos que
tener quién los ronde y por eso es indispensa-
ble, porque el accountability que es lo que se
hace en el mundo, tener el buen Gobierno para
poder verdaderamente llevar un control, eso es
lo que hace que no haya distorsiones ni malos
manejos.

Y eso que no vamos a hablar hoy del gasto
interno, no de los gastos, porque eso creyeron,
no eso lotenemos para mas delante, para demos-
trarles que por raticos se controlan y después se
vuelven a salir de madre, como algunos rios de
Colombia. Aqui en este instante tenemos unas
medidas que simplemente son un paliativo,
que no dieron resultado, que estdn causando
traumatismos en el sector real y el sector pro-
ductivo, que vamos a tener verdaderamente
un sector especulativo rondando la economia
nacional, que seguimos viendo y lo repito que
no se ha hecho el estudio del narcotrafico en el
pais, que no hay que echarle el cuento que son
las remesas, pero que de todas maneras hay que

tener un control a las remesas y que tenemos
que buscar que Colombia sea exportador, no
solamente de colombianos para que manden
divisas, sino del sector productivo. Que tenemos
que defender el sector productivo, porque una
vez entre el TLC, no vamos a tener la franja de
precios y que no vamos a tener unos recursos
que van a ser muy dolorosos para el sector
colombiano, que 50.000 millones de pesos no
son nada para un sector agropecuario, cuando
el presupuesto de Estados Unidos en el tema
de subsidios alcanza al presupuesto nacional
total en un momento determinado, esas son las
cosas que nosotros tenemos como preocupacion
y lo que nos duele es que ustedes son reactivos,
no son preactivos, no son anticiclicos, ustedes
simplemente ponen bombas de profundidad
para ver si pueden bloquear el ciclo que se
avecina, 900 pesos necesitamos para que se
reunieran un domingo a tomar unas decisiones
desesperadas, que verdaderamente yo les digo
hubiera sido muy importante si los hubieran
hecho 500 pesos antes, pero no hoy cuando ya
verdaderamente le dejaron coger demasiada
ventaja al sector especulativo. Cuando al sector
financiero también hay que meterlo en cintura,
porque ellos siguen siendo parte del problema,
porque es la especulacion de ese problema,
porque es la especulacion también de ese sector,
cuando estamos viendo que en la DIAN se le
hace control supuestamente con un papelito que
firmamos todos los colombianos al salir, sefior
qué firma usted, cuanto trajo y cuanto lleva y
qué sucede, preguntamos cuanto es eso y no hay
cifras, para eso no hay cifras, para eso no sirve
elmuisca, para eso tenemos que nosotros darnos
cuenta que hay un sector totalmente diferente,
por eso yo quiero para dejar para mas adelante,
porque tengo unos punticos para mas adelante,
porque tengo otros puntitos importantes para
decirles, que hay que ser coherentes, que no
nos equivoquemos.

Y por ultimo les voy a leer una cosita, antes
que me digan que no es bueno hacer no entrega
de esoy el tema que me faltd y el tipo de cambio
diferencial, sale mas barato hoy tener tipo de
cambio diferencial como se hace en muchos
paises para proteger el sector productivo y para
impedir que nos llenen de basura de la China
y de otros paises con las importaciones, para
que de esa manera sepan que nos saldria mas
barato hacerlo como debid haberse hecho en un
momento determinado, eso o el Cableimpec de
devaluacion gota a gota con una devaluacion
minima, pero teniendo la certeza para los flujos
de caja del sector productivo a hacer lo que se
esta haciendo.

Leerle una fracesita de un informe suyo o
iesto de quién fue?, José Dario Uribe, si era
suyo, esto es de abril 26 de 2005, no deberia
haber negociaciones sin entrega, es parte fun-
damental, jamas se debe permitir esto, porque
esto permite que se dé lo que estamos haciendo
hasta ahora, especulacion masiva y tener pro-
blemas gigantescos para nuestra economia y la
macroeconomia, por eso yo les pido ademas
que le expliquen al pais qué fue lo que se hizo,

por qué fuimos simplemente tan miopes en el
temay por qué no hemos buscado soluciones de
fondo, aqui con pafiitos de agua tibia vamos a
tener ddlar a 1.900 y 1.800 pesos con lo que el
sector productivo no va a poder competir, digan
lo que digan los magos de la economia.

Yo me reservo el derecho para sacar otros
documentos que tengo acd y decirle al sefior Mi-
nistro que no vino, pues a la sefiora Ministra que
estamos muy contentos de ver esa coordinacion,
ese esmero que tienen y esa gran integracion en
el Plande Desarrollo, en el Presupuesto Nacional
y entodo lo que tiene que ver con ese gasto y ese
déficit fiscal se sigue manejando, dicho por el
Ministro Carrasquilla que se fue, sin problemas
porque él no se preocupa por el déficit fiscal,
sabiendo que hoy el meollo del problema es el
déficit fiscal. Muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Aurelio.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Gracias seflor Presidente, queria con la venia
de los citantes que han hecho un extraordinario
debate, referirme a dos puntos. Primero, quie-
nes trabajamos con Guillermo Vélez (q.e.p.d.),
nos sentimos muy complacidos de que hayan
tan felices coincidencias con los distinguidos
Senadores, que han adelantado este debate,
pero me llamo6 mucho la atencién de las muy
oportunas afirmaciones del Senador Camilo
Sanchez, cuando hablé de la historia y habld
de los historiadores. Afortunadamente de la
Comision Tercera, pos Constitucion del 91,
tenemos aqui dos autoridades, el Senador Bar-
co, el Senador quien hoy nos esta presidiendo,
Omar Yepes Alzate, y mi modesta participacion
en esa Comision en aquella época, y German
estaba en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes. Yo fui, doctor Camilo Sanchez,
designado ponente para darle cumplimiento
y desarrollo al articulo 371 y 372 y 373 de la
Constituciéndel 91,y empezamos arealizaruna
serie de amplios foros, con la banca privada,
con la misma Junta del Banco de la Republica
de aquella época, y obvio me demoré en poner
a la consideracion de la Comision Tercera, el
informe de ponencia y como habia unos visos
muy claros de darle cumplimiento al tema de la
independencia, fue el sefior Ministro de entonces,
el doctor Hommes en el Gobierno de su jefe, el
doctor César Gaviria Trujillo, el que exigio que
el punto se cambiara y efectivamente se cambio
y vino nuestra Ley 31 de 1992.

Seguramente a los que les gusta la historia si
leen el articulo 4° de la ley, en donde se refieren
alaautoridad monetaria, cambiariay crediticia,
alli hay un punto fundamental que seguramente
es, el que molesta a muchos, que es el cumpli-
miento que tiene que hacer la Junta Directiva
del Banco de la Republica a lo que defina el
Conpes, no sé si vale la pena que yo repita o
lea ese articulo, simplemente para hacer un
poco de memoria, “dice la autoridad monetaria,
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cambiaria y crediticia, la Junta Directiva del
BancodelaRepublicaeslaautoridad monetaria,
cambiaria y crediticia y como tal cumplira las
funciones previstas en la Constitucion y en esta
ley, mediante disposiciones de caracter general”.
Tales funciones se ejerceran en coordinacion
con la politica econdmica general, prevista en
el programa macroecondmico, aprobado por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes, siempre que estano comprometa
laresponsabilidad constitucional del Estado, por
intermedio del Banco de la Republica, de velar
por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva
delamoneda. Yo creo queese es el nudo gordiano
mas importante de la “autonomia de la Junta del
Banco”, que obviamente esta Junta no tiene la
culpa, que nosotros tampoco tenemos la culpa,
porque fue precisamente el Ministro de aquel
entonces seguramente dandole cumplimiento a
una orden de su Presidente a quien yo admiro
y respeto, como es el Presidente Gaviria y por
eso la tan mal lograda autonomia de la Junta
del Banco de la Repuiblica, queria hacer esas
observaciones sefior Presidente, porque a mi
me parece y yo estoy de acuerdo con el doctor
Camilo, a quien admiro y respeto, que si, que
es importante revisar la historia, que si, que es
importante mirar cuales son los hechos politicos
de la historia. Y que si que es importante ahora
que se habla tanto de la Constitucion del 91 el
mirar por qué el desarrollo de muchos de los
articulos de esa Constitucion no se cumplie-
ron como seguramente el constituyente asi lo
buscaba, dejo asi sefior Presidente expresa mi
posicion, porque estoy de acuerdo con Camilo,
qué importante es, que no olvidemos la historia
y reconozcamos cudles son los autores de esa
verdadera historia legislativa de Colombia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior Senador, tiene la palabra el
Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Como me satisface oir al doctor Aurelio
compaiiero de luchas en el 2001, 2005, 2006,
todo ese tiempo en el Partido Liberal, que estuvo
acompafiandonos y respetando muchisimo como
usted lo dice al doctor Gaviria, yo por el contra-
rio le quiero decir lo siguiente. Es que yo como
conozco la historia, lo que espero es no repetir
los errores, jamas estuve a favor de hacer una
apertura como la que se hizo en el Gobierno del
presidente Gaviria, quiero que quede claro como
lo voy a decir en el Tratado de Libre Comercio,
y fui uno de los que voto negativamente a dife-
rencia de otros, ahora se rasgan las vestiduras,
hicieron contrario a lo que ahora defienden,
yo si voté negativamente, dije que la apertura
debia ser totalmente distinta a la que se hizo y
por eso creo que no se debe repetir la historia
ni los errores, es el error de los pueblos cuando
no conocen su historia estan totalmente deci-
didos a repetir los errores. Y por eso mencioné
a Hommes, yo sé quién es Hommes por eso lo
digo con claridad absoluta, un tipo neoliberal

que dice que hay que importar cualquier cosa
que se pueda comprar barata en el exterior, asi
acabemos con el sector productivo, por eso no
estoy escondiendo aqui nada, lo que me duele
es que estos hombres han hecho el lobby, para
que no podamos cambiar la historia, para que
no se repitan los errores, por eso se le olvido
también parte de la historia doctor Iragorri, la
Corte Constitucional en una de sus sentencias
dice con claridad que no solo tiene la obligacion
del control de la inflacidn, sino la generacion de
empleoy el crecimiento econémico, cosa con la
cual estan hoy totalmente desfasados, hoy estan
perdidos y por eso digo que no hay autonomia
y por eso es importante que como conocemos
la historia, que no dejemos que se pierda la
autonomia, porque hoy ya no son autonomos y
mucho menos enunos mesecitos cuando tengan
mayorias absolutas en el Banco de la Republica
el Gobierno de turno.

Por eso es que estamos haciendo este debate
y por eso la parte fundamental de esto es que
hay que rondar al Banco, que hay que cumplir
la Constitucion y que si no cumplen que nos den
la palabra, a que le van a dar la palabra, que le
van a dar el espacio, para otros que si logren
ese espacio sellarlo, y consolidarlo podamos
tenerlo para que esta economia no se nos salga
del cauce.

Y lo ultimo, le quiero decir Presidente, este
Banco es fundamental para Colombia, por eso
el endeudamiento, el prepago de deuda y todo
esto que hemos hecho y que hemos dicho, es
que aqui se les olvida la historia, fuimos los
liberales los que pedimos que se quitara lo de
la banda cambiaria, para evitar errores, porque
estos seflores decian que se iba a tener una de-
valuacion gigantesca, y necesitamos Presidente
y sefior Director del Banco que usted muestre
esos dotes, solamente no lo técnico, sino en
todo como lo hizo también el doctor Urrutia,
que puede que yo peleara con él 1.000 veces,
pero no se dejaba poner o imponer nada desde
palacio. Esoesloque...ycuandolohizo, cuando
permitié que lo mandaran en un avion porque
el Fondo Monetario le pidi6 que tenia que venir
acay eso se lo denunciamos aca y lo dijimos y
por eso cada vez que nosotros hemos dicho que
no se puede prestar un servicio y después salir
de aca para un ente multilateral, eso también lo
hemos dicho y son de las cosas que quiero que
cambiemos para que no sigamos repitiendo una
historia nefasta, de tener responsabilidades que
si no se cumplen no pasa nada, era eso.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior Senador, tiene la palabra el
Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Loépez:

Gracias seflor Presidente, es una simple preci-
sion que quiero hacer con la mayor cordialidad.
Laley paradesarrollar los articulos sobre Banca
Central del Capitulo VI de esa Constitucion,
que aprobo la constituyente del 91, la Ley no

podia desbordar, apartarse de ninguna manera
de estos 3 textos, el 371, el 72 y el 73 tienen
todas las definiciones que aparecen en la ley,
recordaran ustedes que en el afio 91, no sola-
mente en Colombia, sino en el mundo entero,
comenzo6 a prevalecer el concepto de Banca
Central independiente y ponian el ejemplo de
lo que acababa de pasar en Nueva Zelandia, la
forma como se habian producido unos cam-
bios econdmicos en merced a esa Banca, a que
habian entrado por la via de la Banca Central
completamente independiente.

Y ademas es bueno decirlo también estos tres
articulos estuvieron muy inspirados, orientados
voy a emplear una expresion un poco folclérica
patinados por el doctor Rudolf Hommes, que en
todo lo quetiene que ver con la parte econémica,
que aparecen en estos textos constitucionales,
pues influyo, no sé si nefastos otros diran que
no, yo no diria que nefatos esa es la verdad,
tengo gran admiracion por €l y bueno usted es
el jefe de la bancada liberal aqui en la Comi-
sion, pero yo creo que no puede disentir, yo
creo que Hommes, le ha servido a Colombia y
a la economia nacional y creo que es una de las
personas dentro de los columnistas mas leidos.
Y ademas escribe con una gran claridad, y es
un hombre de una extraordinaria personalidad
y de criterio. Eso era todo lo que queria decir.
Muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

La palabra al Senador Salazar y enseguida
le damos la palabra el sefior Gerente General
del Banco de la Republica.

Honorable Senador José Dario Salazar
Cruz:

Gracias seflor Presidente, yo quiero tocar
brevemente tres temas. El primero de ellos es
el tema de las remesas que ha preocupado al
Senador Sanchez y a los miembros de esta Co-
mision. No hay ninguna duda que no se le puede
endilgar a las remesas el tema de larevaluacion,
si se pudiera medir un impacto y ese impacto
deberia medirlo el Banco de la Republica en
un estudio técnico, pues seguramente va a ser
minimo ese impacto sobre la revaluacion.

Ademas lo otro que hay que mirar es que, yo
realmente no creo que por ahi se estén lavando
dolares del narcotrafico, creo que las familias en
su inmensa mayoria que reciben estos recursos
de las remesas, son familias colombianas, que
como aqui mostré el Senador Guerra, llegan
esos recursos a ayudarse a su vida diaria, a sus
gastos familiares, como son los de la manu-
tencion, el arriendo, el estudio de sus hijos, de
modo que creo que, es un esfuerzo de miles de
colombianos que no han tenido oportunidades
en la patria y han tenido que salir al exterior
a buscar puestos de trabajo, posibilidades, la
mayoria de ellos con un esfuerzo mayusculo,
como es el de enfrentarse en Estados Unidos,
en Europa a idiomas distintos, a culturas dife-
rentes a discriminacion y creo que hacen un
gran esfuerzo, no solamente sobreviviendo
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honestamente, haciendo quedar bien al pais,
sino ademas ayudando a sus parientes, nuestros
compatriotas, que seguramente sufren el mismo
drama ellos y no han tenido las posibilidades
o del arrojo, porque para eso se necesita arrojo
de cambiar de patria e ir a buscar puestos de
trabajo en otras latitudes del mundo.

De modo que, me parece que este tema de las
remesas hay que manejarlo con mucho cuidado
y no hay que dejarse presionar, por aquellas
personas que ya han mostrado demasiada locua-
cidad, poco tino y poco acierto, que en lugar de
ratificarse se rectifican y no podemos permitir
que ahora a ese sector de los colombianos se
les vaya a hacer semejante daflo, como es el de
ponerle todas las talanqueras para que sus recur-
sos puedan ingresar o ponerles impuestos para
que sus recursos puedan fluir hacia sus familias.
Me parece que el Banco debe hacer un estudio
profundo sobre el tema, con unos técnicos para
el cual es el impacto de esa revaluacion.

Yo creo que la revaluacion es producto del
ingreso de capitales extranjeros y capitales
nacionales que estan en el exterior, que hoy
sienten confianza en el pais y que hoy sienten
que hay unas mejores condiciones de seguridad,
no solamente van a crecer las remesas, como
daba el data aqui talvez el Senador Guerra,
dice la prensa que hay estudios muy serios, de
organismos internacionales que presagian que la
inversion extranjeraen Latinoamérica crecera de
manera fundamental, y claro si crece lainversion
extranjera la revaluacion va a continuar.

Perolootro que hay que pensar es lo siguiente,
no solamente nuestra moneda hoy es menos débil
de lo que ha sido tradicionalmente, las monedas
europeas son muy fuertes ante el mundo, el dolar
sigue siendo muy fuerte al mundo, por qué la
revaluacion no los ha afectado a ellos, Francia
recibe 70 mil millones de euros anualmente en
turismo, no los ha afectado porque tienen una
gran capacidad de produccion, de exportacion,
porque tienen superavit, en su cuenta corriente,
porque tienen una infraestructura que les permite
ser competitivos, es que yo creo que el pais a
largo plazo no puede seguir pensando en ver,
cémo hacemos que la moneda sea mas débil,
porque en la medida en que el pais produzca y
crezca la moneda serda mas fuerte, en la medida
en que el pais reciba inversiones. Yo lo que creo
es que el pais tiene que modernizarse para ser
competitivo, los costos de los fletes, del centro
del pais a los puertos del Caribe, al puerto de
Buenaventura vale muchisimo dinero, encare-
cen las exportaciones y no somos competitivos,
por ejemplo frente a Chile, por ejemplo frente
a Peru cuyas economias frente a Colombia se
desarrollan masivamente en sus costas.

Entonces me parece que Colombia tiene
que mirar urgentemente como moderniza su
infraestructura para ser competitivos, para que
aunque haya revaluacion, que es producto de la
confianza y de los capitales que estan entrando,
podamos ser competitivos. Hay un tema que es
evidente este afionos vamos a gastar 117 billones
de pesos, pero recaudamos 52 y medio, enton-

ces obviamente tenemos que salir al exterior a
prestar el resto de esos recursos o endeudarnos
nacionalmente con los TES y al final de afio
vamos a tener que pagar 39.5 billones de pesos
de interés y de capital, qué economia puede
resistir asi, hay una gran evasion de impuestos,
la verdad es que a los colombianos no nos gusta
pagar impuestos, hay una cultura de evasion, hay
una cultura de eludir, de buscar caminos para
que haya elusion de los impuestos.

Y yo si quiero llamar la atencién a esta Co-
mision que es tan importante, frente al tema del
agro, la revaluacion va a continuar y va a con-
tinuar por unos afios, y el agro es el sector mas
golpeado, nosotros tenemos que destinar en el
presupuesto nacional cada afio mayores ingresos
para el agro, porque lo que estamos destinando
no es suficiente, lo que se da en subsidios a las
flores, alos bananeros y seguramente mas delante
se tendra que dar a otros sectores producto de la
revaluacion, como subsidios, como un colchon
no es suficiente. Yo creo que nosotros tenemos
que apuntalar mucho mas el agro, mientras que,
somos capaces de modernizar la infraestructura
del pais y mientras que somos capaces de elevar
tecnoldgicamente la capacidad de produccion
del agro colombiano. Si nosotros no crecemos
los recaudos, si nosotros no somos capaces de
engrosar el fisco, pues vamos a tener que hacer
un esfuerzo superior, para subsidiar el agro
mientras que elevando nuestros recaudos baja-
mos la deuda publica, que de por si ya es muy
alta, maxime cuando por supuesto nos vamos a
enfrentar a la competencia en Tratados de Libre
Comercio en paises que nos pueden llevar una
ventaja competitiva muy grande a través de la
tecnologia y de los subsidios, aunque no de la
mano de obra.

El tema de la inflacion me parece que es un
tema que no podemos dejar de tocar, es una
obligacion del Banco de la Republica, el tema
de la inflacién, pero obviamente usted sabe,
doctor José Dario y distinguidos miembros,
que contener la inflacion lleva a unos mayores
encajes, ya han tomado esas decisiones a elevar
las tasas, a que haya menos créditos en el pais y
habria que hacer también un estudio, ojala que lo
expresen, en cuanto se va a frenar el desarrollo
del pais, porque el desarrollo del pais va atado
a créditos especialmente que se puedan pagar,
solamente asi se desarrollan las industrias y
asi se puede generar empleo. De modo que yo
creo que estamos en un momento muy dificil,
estamos como en la cuerda floja y obviamente
pues uno considera a los Miembros del Banco
de la Republica, porque tienen que tomar deci-
siones trascendentes, pero lo que uno ve es que,
cualquier decision que se tome es para apalear
un mayor desastre, porque contener la inflacion
lleva también a contener en parte el desarrollo y
la generacion de empleo, pero obviamente dejar
que la inflacion se dispare, pues también lleva a
la quiebra de las empresas y por supuesto a que
haya hacia la postre menos puestos de empleo,
de modo que mantener este equilibrio debe ser
muy dificil y para eso estan convocados ustedes
para escucharlos, frente a todos estos temas que

también han planteado los Honorables Senadores
citantes y aquellos que me antecedieron en la
palabra, muchas gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno sefiores Senadores muchas gracias por
la intervencion, a los sefiores citantes les ruego
el favor, mire doctor Villegas para ver si abrimos
la oportunidad al sefior Gerente del Banco.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Antes de que tenga el uso de la palabra el
sefior Director del Banco de la Republica...en
las medidas que toma el Banco de la Republica,
por eso el colega José Dario Salazar los ha con-
siderado en su intervencion, es una dificil tarea
la que tienen que acometer en un momento de
verdad dificil. Yo sé que el sefior Gerente del
Banco de la Republica, el doctor Uribe, por la
propiedad que le caracteriza a dilucidar esa con-
tradiccion que hay, porque de una parte el Banco
toma medidas para lograr su objetivo cardinal,
focal, como eslacontencion de lainflacion, para
ello ha utilizado, elevar, incrementar las tasas
de intervencion talvez en una de las preguntas
del Senador Sanchez hablaba de dos puntos y
ya vamos al 8.5 y al incrementar esas tasas, se
hace sin duda atractivo la inversion sobre todo
de capitales golondrina, vienen acé a aprovechar
esaaltarentabilidad y entonces estamos por otro
lado ahondando larevaluacion, y entonces uste-
desvanacontenerlarevaluacion, intervienen en
el mercado cambiario, ya han comprado cinco
mil millones de dolares, tenemos entendido,
porque nuestras reservas se han aumentado en
esemonto desde diciembre paraacay resultaque
al comprar dolares se esta emitiendo y tenemos
entendido que yahay congelados en el Banco de
la Republica aproximadamente nueve billones
de pesos o estan alli por congelar.

Entonces la opinion publica, el grueso de
los ciudadanos, el ciudadano simple dice, por
un lado quieren atajar la inflacion, por otro lado
tienen esa preocupacion grande que se cese,
parar la revaluacion lo que indudablemente en
este momento tiene en ascuas al pais. Miren las
confecciones estan de capa caida, se han cerrado
cuantas empresas, los floricultores en un SOS
angustioso que todos vimos el domingo en la
prensa, con paginas enteras dicen, nosotros no
podemos seguir asi ya, tenemos que licenciar
personal, el aumento del desempleo es dramatico
en el pais por el precio del dolar. Yo no sé qué
vamos hacer, es una gran encrucijada, nosotros
entendemos lo encomiable de las medidas, la
buena intencion de ustedes, pero nosotros el
ciudadano comun se pregunta, por luchas contra
lainflacién ahondalarevaluacidony poriraparar
larevaluacion, frenarlarevaluacidn, incrementa
la inflacién. Entonces es como una sinsalida
nosotros, es una disyuntiva muy grande, yo sé
que usted nos va a dar luces aqui y le va a dar
luces al pais que, repito, estd en ascuas.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior Senador, sefior Gerente del
Banco de la Republica.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de la Republica:

Muchas gracias sefior presidente, muchas
gracias a todos los Senadores citantes y a todos
los que han participado en este debate, que sin
duda es un debate trascendental, en uno de los
momentos, en un momento de gran importan-
cia para el pais, en el que hay sin duda grandes
retos. En los temas que se han presentado hay
consideraciones de todo tipo, hay algunas sobre
inquietudes, sobre las medidas recientes del
Banco de la Republica. Hay inquietudes sobre
la autonomia del Banco de la Reptiblica y sobre
el no cumplimiento de la meta de inflacion, pero
también hay inquietudes como las que expreso
en mucho detalle y profundidad el Senador
Antonio Guerra de la Espriella sobre el nivel
optimo de reservas internacionales y sobre las
remesas. Entonces voy a tratar de ser breve,
pero cubrir todas estas inquictudes que ustedes
han planteado de forma muy precisa. Y voy a
comenzar con la primera de ellas, porque veo
que estamos totalmente de acuerdo, esen el tema
de las remesas. El tema de las remesas fue muy
bien planteado por el Senador Antonio Guerray
poralguno de ustedes, apoyaron también alguno
de los argumentos del Senador Guerra y lo que
voy a hacer es dar mas argumento en la misma
direccion del Senador Antonio Guerra. Cuando
uno mira el comportamiento de las remesas
en los ultimos afios y las graficas, las pone en
una misma grafica con la informacién sobre
migracion de colombianos, ponen un eje, mide
remesas internacionales y en el otro eje mide
colombianos que se saben que salieron y que
en el afio siguiente de haber salido no habian
entrado al pais, se asume que esas son personas
que se fueron para un pais y alla se quedaron.

Ve que hay una muy estrecha correlacion
con un rezago y lo que ocurrié en Colombia,
a finales de la década del 90, fue que salieron
una gran cantidad de colombianos por factores
economicos dada la crisis del 98, 99 y por fac-
tores de seguridad y por muchos otros tipos de
factores. Con un rezago entonces comenzamos
a ver las graficas que presentaba el Senador
Guerra un incremento fuerte en las remesas de
colombianos a Colombia pero con una corre-
lacién muy estrecha con esa migracion. Es un
elemento adicional a lo que alguno de ustedes
hicieron en sus presentaciones para pensar que
son efectivamente remesas de colombianos, son
efectivamente envios de colombianos que estan
viviendo en Espafia o estan viviendo en Estados
Unidos y le estan enviando a sus familiares en
Colombia, que ahi hay lavado, puede que haya
lavado, hay todos los sistemas de control, tiene
que hacer todos los registros lo que nosotros
contabilizamos como remesas internacionales,
casi en su totalidad mas del 98% entran a través
de giros del sistema financiero del pais de origen,

Ilamese Venezuela o 1lamese Estados Unidos al
sistema financiero colombiano.

Es una entidad que estd bajo control en
Estados Unidos o Espafa y envia esas remesas
al sistema financiero colombiano y aqui tienen
que venir todos los registros. Es posible que
haya algo de lavado, pero esta es una primera,
estrecha correlacion con la migracién y con
un rezago, muestra que ahi hay un fenémeno
real de envio de remesas de colombianos a sus
familiares en Colombia.

Hemos hecho también un analisis muy de-
tallado, alguno de ustedes decia que el Banco
debe hacer analisis sobre las remesas, le voy a
enviar, realmente los estudios de este pais sobre
remesas, la gran mayoria se han hecho en el
Banco, alguno de ellos los he resumido en las
notas editoriales de la revista del Banco de la
Republicay hace unos meses, presenté unanota
en dos episodios, en dos revistas con un analisis
muy completo de las remesas internacionales
y del comportamiento en Colombia y en otras
partes de América Latina, donde también se
observa que es un fenomeno que no es extrafio,
niveles de remesas internacionales cercanas al
3% del PIB son niveles como proporcion de la
economiarelativamente bajos silo comparamos
con los paises centroamericanos que tienen 10,
15 hasta20% del PIB enremesasy que han tenido
también comportamientos similares, alguno de
otros paises también con la crisis, entonces paises
como Ecuador tiene exactamente el mismo feno-
meno. Pero decia que ahi hay unos estudios muy
detallados sobre las remesas y entre las distintas
cosas que hemos visto es que nos metimos en
la tarea de mirar, bueno, ;cuanto es el envio de
las remesas al pais, cuanto envia en promedio
mensual, una persona que envia aca a alguien
sus remesas cuanto es?, bajo la hipotesis de
que si son envios de miles de ddlares, eso no es
remesa sino otras cosas y lo que encontramos es
un promedio entre 270y 300 ddlares mensuales.
Otra gente ha hecho estudios posteriores y les
da mas o menos lo mismo. Entonces también
sugiere que un colombiano que sale a trabajar a
Espaiia o a Estados Unidos se logra poner 2000,
3000 ddlares o 2000 Euros lo que sea y que le
envie 300 dolares mensuales, no es una cosa
anormal, ni son envios muy grandes, si se fuera
a enviar mil dolares o mas de mil dolares, etc.,
hay que hacer una serie de registro en el pais de
origeny unaserie de registros acay obviamente,
inmediatamente son investigados.

Entonces también es otro elemento adicional
y asi podriamos dar mas, no me voy a extender
en esto, en que tenemos, digamos compartimos
totalmente el diagnostico, hay distintos tipos de
informacion que le dice a uno que buena parte
de esas remesas son efectivamente remesas, ob-
viamente en el pais no puede uno descartar que
hayalavado de dolares en cualquier transaccion,
uno podria decir lo mismo, en las importaciones
puede haber o en las exportaciones puede haber
lavado de ddlares o en operaciones de endeuda-
miento externo, puede haber lavado de délares,
perono es nada distinto las remesas que lo lleven
a uno a concluir de una forma distinta y repito

hay una serie de controles que se hacen a las
remesas. Sobre los efectos mostraba, Senador
Antonio Guerramostrabauna encuesta que hizo
no sé si corresponde a alguno de los trabajos de
Luis Jorge Garay o de alguno o de Fedesarrollo
mas bien, donde dice, bueno usted en qué se
gasta, entonces dice normalmente lo que uno
espera, gastos en alimentos.

Sin embargo yo creo que no es la forma
apropiada de analizar el impacto, porque si a
una persona le dicen, usted en qué se gasto la
plata, laplataes fungible, le entraron 300 dolares
y con esos 300 dolares uso6 en distintas cosas,
usé en alimentos, pag6 una deuda, lo usé en
distintas cosas. Talvez la forma mas apropiada
creo yo es la que se hizo también en un estudio
del Banco de la Republica, en el que se realizd
en la sucursal de Medellin por Carlos Medina
que es muy interesante, es mirar las familias
querecibenremesasy comparar con las familias
que no reciben remesas, cuanto gastan ellas en
educaciony encuentran que es estadisticamente
significativo que las familias que reciben reme-
sas, invierten en educacion 10% mas de las que
no reciben remesas, es un impacto importante y
una forma de analizar el tema que yo creo que es
mas apropiado que simplemente preguntarle ala
gente, porque es muy dificil saber exactamente
la plata de las remesas, si no hubiera recibido
la plata de las remesas qué hubiera hecho, aqui
ese problema no existe y muestra un impacto
positivo de las remesas sobre laacumulacion de
capital humano, lo mas seguro también ocurre
en salud y en nutricién. Entonces en elementos
fundamentales de la conformacion de capital
humano que en tltimas también es un elemento
importante en el crecimiento econémico de largo
plazo las remesas son importantes y asi han sido
historicamente, fueron importantes para Espaiia,
montaron muchisimo las remesas en los afios 60
y 70, cuando emigraron muchisimos espafioles
a otros paises y le sirvieron para digamos ese
despegue muy fuerte que comenzo en la econo-
miaespafiola desde finales de los 60, pero que se
acentuan posteriormente en los 70y 80. Entonces
quiero dejar ahi el primer punto que lo analiz
en detalle el Senador Antonio Guerra, algunos
de ustedes hicieron comentarios complemen-
tarios, estos también pueden ser considerados
como comentarios complementarios sobre este
tema de remesas.

Paso ahora a algunas consideraciones del
Senador Camilo Sanchez, es posible que el
que oiga al Senador Camilo Sanchez se lleve
la impresion de que tenemos grandes diferen-
cias en todo y yo veo que en lo fundamental
no tenemos grandes diferencias, el Senador
Camilo Sanchez dice que es un gran defensor
de la autonomia del Banco de la Republicay yo
también soy un gran defensor de la autonomia
del Banco de la Repuiblica y todos mis colegas,
somos grandes defensores de la autonomia del
Banco de la Republica. Cuando se han hecho
analisis sobre innovaciones institucionales en
los paises, en los ultimos 20, 25 afios, cuales
han sido las innovaciones institucionales mas
importantes, siempre aparecen esos trabajos,
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la independencia de los bancos centrales, fue
a partir de la no independencia de los bancos
centrales que terminaron los paises teniendo
esas experiencias dolorosas de inflaciones altas
y de manejo de la economia pensando que se
puede comprar mayor crecimiento econdmico
de manera permanente con una mayor inflacion
y que lo que habia detras en muchos de esos
episodios de aceleraciones de la inflacion eran
Bancos Centrales no auténomos que estaban
financiando alos gobiernos y ahi viene entonces
laidea de tenerunbanco central independiente y
la idea de tener un banco central independiente
que sin duda es una buena idea y en Colombia
lo hemos visto con los resultados.

Cuando comienza el Banco Central Indepen-
diente no hace nada, el pais tenia una inflacion
por encima del 30%. Ustedes recuerdan que en
elaflo 90, 91 termind la inflacién en 32 y medio,
la mas alta desde que hay registros junto con la
de 1963. Hoy tenemos una inflacion en 6.2%,
pero el afio pasado terminamos cuatro y medio
% y ahora hablo de ese episodio, simplemente
por ahora quiero anotar los grandes beneficios
que ha tenido bajar la inflacion y esos grandes
beneficios de tener una inflacion baja se deben
en parte a la existencia de un banco central
independiente, entonces comparto totalmente
la opinion del Senador Camilo Sanchez en que
hay que defender la independencia del Banco
Central, de que es fundamental tener un Banco
Central independiente. No comparto otra parte
que es la contrapartida de la independencia o
de la autonomia de los Banco Centrales que es
la rendicion de cuentas.

Se dice que nosotros no tenemos, Senador
Sanchez habla de acd un rablelife, yo hablo
de rendicion de cuentas, no rendimos cuentas,
esa parte si no la comparto, nosotros rendimos
cuentas y hoy estamos aca poniendo la cara 'y
rindiendo cuentas. Nosotros rendimos cuentas
cuando le enviamos al Congreso de la Republi-
ca dos veces al afio como minimo, un analisis
detallado de la economia de por qué hicimos lo
que hicimos y hacia dénde estamos viendo la
economia, eso es un mecanismo de rendicidén
de cuentas. Rendimos cuentas en estos debates
que siempre venimos con el mayor de los gus-
tos, a mi me gusta que me citen al Congreso,
me gusta venir acad y exponer las ideas y me
gusta oirlos a ustedes y tener la oportunidad en
algunos casos de controvertir, en otros casos de
reafirmar y de fortalecer alguno de los puntos
que ustedes tienen.

Pero eso también hace parte de larendicion de
cuentas, perononos quedamos ahi, no solamente
le rendimos cuentas al Congreso, sino que se
la rendimos a la sociedad en general y cada 4
meses publicamos un informe de inflacion en
el que se hace un analisis detallado de como va
la inflacion y hacia a donde va y de las medidas
del Banco de la Republica y por qué razon, el
que mire esos analisis en detalle, ven por qué
razén el Banco de la Republica hizo una cosa
o0 hizo otra. Eso no solamente lo dejamos como
un trabajo publicado que esta disponible en la
pagina web, sino que yo personalmente uso el

canal institucional, cada tres meses y me dirijo a
todos los colombianos que estén viendo el canal
institucional que a su vez lo repiten en varias
oportunidades y hago un balance de lo que se
ha hecho y de la inflacién. El viernes pasado
fui, hice un analisis detallado y el punto inicial
es, aqui tenemos una situacion distinta a la que
hemos tenido en todas mis nueve presentaciones
anteriores.

La inflacion esta por encima de la meta y la
inflacidn esta mas de lo que nosotros pensaba-
mos y que le habiamos dicho a ustedes que iba
a estar hoy, esta superior a lo que estabamos
diciendo tres meses atrds o seis meses atras.
Entonces el propdsito mio y me eché dos horas
en la television explicando por qué razén, eso
hace parte de larendicion de cuentas. Pero si eso
parece poco miremos yarendicion de cuentas de
manejos internos del Banco, nosotros tenemos
una auditoria interna, con un auditor nombrado
por el Presidente de la Republica, con todo el
equipo y toda la forma, todas las herramientas
para el analisis y hacer la auditoria y tenemos
una auditoria externa, una entidad internacio-
nal altamente reconocida, nos hace también
auditoria y por supuesto también tenemos todo
lo normal de cualquier otra entidad del Estado
con la Contraloria, la Procuraduria, que otras
entidades del Estado rinden mas cuentas, per-
manentemente estamos rindiendo cuentas y
permanentemente estamos haciendo un analisis
de por qué hacemos lo que hacemos y enalgunos
casos, por qué no hacemos lo que algunos creen
que debemos hacer.

Entonces ahi si discrepo con el Senador
Camilo Sanchez de que somos unarueda suelta
oronda suelta o quién ronda al Banco de la Re-
publica, tengo acé apuntado, a quién responde,
respondemos atodos los colombianos incluyen-
do a ustedes, Senador Camilo Sanchez. Pero
también comparto otras cosas con el Senador
Camilo Sanchez que es la preocupacion por la
inflacidn, esa es una preocupacién grande, la
inflacion hoy de 6.2%, nosotros no esperabamos
que estuviera en esos niveles, nosotros sabia-
mos que debiamos comenzar a subir las tasas
de interés y lo comenzamos a hacer desde abril
del ano 2006, cuando la inflacion, amenazaba-
mos en cumplir la meta, pero ya no por encima
sino por debajo del limite inferior, la inflacion
era de 4.1% en ese momento y teniamos una
meta entre 4 y 5. Subimos las tasas y algunos
nos criticaron, subimos las tasas y dos meses
después algunos salieron, pero esto mire, mire
esto lo que estan haciendo estos sefiores, estan
locos, subieron las tasas cuando ya la inflacion
incluso ya no era 4.1 sino 3.9%, 3.93 se situo
por debajo, entonces la subimos cuando esta-
bamos incumpliendo la meta de inflacion, pero
porque la inflacion era muy bajita, nosotros
continuamos firmes subiéndola inicialmente
cada dos meses y después cada mes, porque
considerabamos que el andlisis técnico, el
analisis detallado de las proyecciones de la
economia nos decian que deberiamos quitar
impulso monetario a la economia, que ya no
necesitaba tener esas tasas de interés, dado el

dinamismo de la economia y en particular el
dinamismo de gasto interno en la economia.

Posteriormente dijimos a mediados del afio
pasado, se vaasubirun poquito lainflaciéonafinal
del afio pasado y vamos a tener un incremento
en el primer trimestre como efectivamente ocu-
1116, pero en menor magnitud de la que nosotros
teniamos previsto. Por qué estibamos pensando
que se iba a subir la inflacion, basicamente por
el comportamiento de los precios de los alimen-
tos, que efectivamente asi ocurrid, subieron los
precios de los alimentos, pero subieron mucho
mas de lo que nosotros pensabamos. Aquellos
productos que posiblemente se vieron afecta-
dos por el fenomeno del nifio subieron mas sus
precios de lo que nosotros pensabamos, pero
eso no debe ser de mayor preocupacion, porque
esos son aumentos de precios totalmente tem-
porales, se dafia la cosecha con el niflo, pero
posteriormente después del nifio vienen lluvias,
incluso las no siembras en el momento del nifio
permiten muchas veces acomodar los nutrientes
en la tierra y todo eso en su conjunto, precios
altos, lluvias y el mismo descanso de la tierra
lleva a que posterior al fendémeno del nifio se
haya visto en el pasado caidas importantes en
la inflacion de alimentos.

Repito, ahi no hay ningtin problema, donde
hay problema, en otros alimentos que han subido
por otras causas que pensabamos los teniamos
identificados pero han subido mas, por ejemplo
el impacto de la demanda venezolana, ese es
otro, es un elemento adicional, Venezuela se
estd desabasteciendo de muchos alimentos y se
esta abasteciendo con produccion colombiana,
en especial por ejemplo en el caso de la carne. O
el caso del impacto del aumento de los precios
internacionales de muchos productos que sirven
para producir sustitutos del petrdleo, todo eso lo
tendriamos previsto pero en menor magnitud.

Entonces qué ensefia esto, en primer lugar
ensefia que fue oportuno haber comenzado a
subir las tasas de interés, incluso cuando la
tasa de inflacion estaba muy baja y amenazaba,
la razon por la cual hay que subirlas antes, es
que los efectos de la tasa de interés sobre la
inflacién toman tiempo, para tener el efecto
total toman entre uno y dos aflos, entonces hay
que tomar decisiones es mirando hacia delante,
no mirar hacia atras, no el valor observado de
la inflacion, sino las proyecciones de inflacion
frente alameta, ese es un elemento fundamental
para la toma de decisiones, entonces muestra
que fuimos acertados, a pesar de que en su
momento algunos no nos entendieron y otros
nos criticaron, haber comenzado a subir las
tasas de interés desde abril del afio pasado. Las
sorpresas digamos inflacionarias en el sentido
deinflaciones mas altas de lo que esperabamos y
el hecho que la subida de tasas de interés, se ha
transmitido a otras tasas de interés y a crédito y
a los agregados monetarios en la direccion que
esperabamos, pero talvez en menor magnitud
llevo por ejemplo a la toma de decision del do-
mingo antepasado de poner un encaje marginal,
un encaje marginal que se puso con el analisis
técnico en promedio ese encaje marginal es del
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15%,nosotros vimos obviamente, conocemos la
experiencia del pais en el pasado cuando ponia
encaje de ciento por ciento inmediatamente la
economia se pegabaunaacelerada monumental,
porque todos los depositos adicionales que les
llegaran a los bancos no los podian prestar y
generaba una contraccion muy grande.

Nosotros hicimos algo moderado de un en-
caje en promedio, repito del 15% que va a tener
un efecto no inmediato pero que va a tener un
efecto en pocos meses de reducir los fondos
prestables del sistema financiero y va dirigido
a disminuir el crecimiento del crédito y va
dirigido a disminuir el crecimiento del gasto.
Pueden decir, bueno alguno de ustedes tienen
la inquietud, bueno estas medidas de subir las
tasas de interés y de poner encaje, significa eso
que va a disminuir el crédito y va a disminuir el
gasto y por lo tanto va a afectar negativamente
el crecimiento econémico. Yo ahi quiero deciry
aprovecho parahablarun poco de las inquietudes
del Senador José Dario Salazar y de algunos
otros y del Senador Villegas, un poco qué es lo
que queremos, uno no quiere crecimientos de la
economiaque no sean sostenibles, por definicion
uno quiere un crecimiento que sea sostenible,
nada gana Colombia con crecer al 7, 6.8% un
afio, el otro al 8 6 9 si al mismo tiempo vienen
aceleraciones de la inflacion y se generan una
serie de desequilibrios que después terminen
con caidas de la economia del 5, del 7 o del 8%
la volatilidad, crecimientos altos y bajos extre-
madamente dafiinos para los colombianos y en
especial para los colombianos mas pobres.

Entonces lo que nosotros queremos maxi-
mizar es el crecimiento que sea sostenible y el
crecimiento que es sostenible es aquel que es
coherente con el logro de las metas de inflaciény
con contribuiratener cierta estabilidad delaeco-
nomia, digamos del crecimiento de la economia
frente ala capacidad productiva, del crecimiento
de su capacidad productiva. Se dicen algunos de
ustedes, dio a entender, es que a estos seflores
no les importa el crecimiento, eso se dice muy
comun, solamente les importa lainflacion, noles
importa el crecimiento, eso no es cierto, nosotros
sabemos que con una inflacion baja y estable y
predecible, hacemos una gran contribucion al
crecimiento a través de distintos mecanismos
que no voy a anotar aca, pero que en ultimas
se resumen con mejores decisiones de ahorro
o de inversion en la economia, mejor eficiencia
en la asignacion de recursos y efectos positivos
sobre el desarrollo del sistema financiero y del
crédito, entonces ese es un elemento que hay
que tener en cuenta, nuestra mejor contribucion
al crecimiento sin duda es tener una inflacion
baja, estable y predecible, asi como la peor con-
tribucion al crecimiento es tener una inflacion
alta, eso ya lo vimos en los 70, ya lo vimos en
los 80, nos los ensefiaron los paises, subieron
las inflaciones y tuvimos caidas de las econo-
mias y tuvimos crecimientos muy inferiores a
décadas anteriores cuando teniamos inflaciones
mas bajas, pero no solamente nos importa de esa
manera el crecimiento, también nos importa el
crecimiento de corto plazo, cuando la economia

esta funcionando por debajo de su capacidad
productiva, esta gastando por debajo de su ca-
pacidad productiva y la inflacion se dirija a las
metas, qué hizo la Junta Directiva del Banco de
la Republica, impulsar la economia, tener una
politica monetaria y tasas de interés bajas y de
alta liquidez para impulsar la economia.

En los primeros afios de esta década se tratd
de impulsar la economia y realmente no se
impulsaba la economia sino que eso iba a fi-
nanciar el déficit del Gobierno Central, se iban
a TES una buena parte de eso, por qué razén,
por problemas de confianza no habia, después
del golpe de la crisis del 98 al 99 no hubo, habia
desconfianza de las personas para endeudarse
y gastar y desconfianza del sistema financiero
para prestar, entonces no le prestaba al sector
privado, mas bien iba y compraba TES y el
Gobierno Nacional con un déficit grande que
en ese momento llegd a estar por encima del
6%, absorbia buena parte de esos recursos que
el Banco de la Republica estaba inyectando.
Posteriormente la politica monetaria amplia y
de tasas de interés bajas en conjunto con las me-
jores de confianza se unen y comienza el sector
privado a crecer y es lo que hemos visto con un
crecimiento importante del sector privado, un
crecimiento jalonado fundamentalmente por la
inversion privada y no solamente por cualquier
inversion, sino por la inversién en maquinaria
y equipo, que no debemos perder el contexto a
donde estamos, que es una economia que esta
creciendo bien y que esperamos que crezca por
encima del 5% este afio.

Entonces si nosotros, con nuestras medidas
la economia colombiana es muy probable que
crezca menos, pero eso no significa que este-
mos golpeando a mediano plazo el crecimiento
econdmico, sino que lo estamos fortaleciendo.
Cuando se desbordael gastoy el crédito entonces
viene la debacle en las economias con grandes
costos econdmicos y sociales. Subimos la tasa
de interés e impones encajes y por supuesto eso
tiende a atraer, a ampliar el diferencial entre
tasas de intereses internas y externas. Entonces
qué hicimos con la medida del endeudamiento
externo, con la medida del endeudamiento ex-
terno del 40% del valor del crédito durante seis
meses, su equivalente en pesos, 1o que hacemos
esencarecer el crédito externo tratando de igualar
las tasas de interés internas y externas. Senador
Camilo Sanchez dice, tres semanas antes usted
habia negado eso, yo no habia negado eso,
ustedes lo pueden leer ahi muy facilmente, yo
dije hay unos pocos paises que hacen medidas
de encaje y unos pocos paises que hacen me-
didas como la del endeudamiento externo, son
unos pocos paises que juzgan que los costos
son menores a los beneficios, esas son medidas
que tienen una serie de costos, pero lo que hay
que hacer y la forma como hay que pensar en
la economia, como efectivamente lo hizo muy
bien el Senador Guerra es analizar en el capitulo
sobre reservas internacionales, es preguntar
sobre costo-beneficio, entonces si el costo de
imponer encajes, el costo de imponer un depo-
sito en el endeudamiento externo, se considera

que es menor que los beneficios de apoyar una
politica monetaria de incrementos de tasas de
interés y de apoyar una politica monetaria que
va dirigida a reducir la tasa del crecimiento del
crédito, juzgamos ahi que los beneficios eran
mayores que los costos y lo tomamos, entonces
no es que estemos dando bandazos, estamos
manteniendo siempre el principio que cualquier
medida que tome la Junta se hace a partir de un
analisis técnico, detallado de analisis de costo y
beneficios y si se llega a la conclusion de que el
beneficio supera el costo se toma y se llega a la
conclusion de que no se toma o se quita.

Puedo seguir cosas que compartimos y com-
parto con el Senador Camilo Sanchez, yo cada
que me lo encuentro me gusta mucho hablar con
él, siempre hace unas presentaciones, siempre
hace unos comentarios sinceros y desprevenidos
y he dicho que muchas de las cosas estamos
de acuerdo, ya le he dado varios ejemplos, que
estamos de acuerdo en muchas de las cosas y
hay otra que no voy a entrar en detalle, pero
dice en una frase aqui la tengo entre comillas,
“el meollo es el déficit fiscal”, no voy a entrar
en detalle, pero si lo he dicho y lo repito ac4, la
economia colombiana funcionaria mejor conun
menor déficit fiscal, sin desmerecer los grandes
avances en lo fiscal que ha hecho este pais en los
ultimos afios, que ha tenido fuertes reducciones
deladeudapublicacomo proporciéndel PIB, que
ha reducido el déficit del Gobierno Central, que
ha hecho una gran cantidad de cosas en el lado
fiscal, pero no tengo dudas, de que si tuviéramos
masavances en los déficitfiscales, se consoliden
esosavances, laeconomia colombiana funciona
mejor y funciona mejor en términos de tener
unas tasas de interés mas estable y tener una
tasa de cambio mas estable.

No entro en detalle de eso, pero nuevamente
creo que es un tema que es importante tenerlo en
cuenta y es un tema fundamental y que sin duda
el Ministro va a hablar luego en detalle todos los
grandes avances que no los desconozco, lo que se
ha hecho, pero la importancia de continuar esos
avances. Voy a hablar entonces a continuacion,
el Senador José Dario Salazar hacia un analisis
muy completo de la revaluacién y analizaba
como hay capitales de extranjeros que estan
viniendo al pais y capitales de colombianos
que estaban por fuera y entraron al pais por el
factor de confianza, no debemos desconocer que
una parte de la revaluacion es el resultado de
noticias positivas, no toda, pero hay unaparte de
la revaluacion que es la contraparte de noticias
positivas, sin duda es una noticia positiva que
los socios comerciales estén creciendo a tasas
altas y comprando bastante de nuestros produc-
tos y las exportaciones se han duplicado en los
ultimos tres o cuatro afios, las exportaciones
y las importaciones también, muchas de ellas,
una buena parte de ellas en maquinaria y equipo
para fortalecer la capacidad productiva de la
economia colombiana, pero bueno esa es una
noticia positiva y revallia, otra noticia positiva
es que no solamente nos estan comprando mas,
sino que nos estan comprando a precios mas
altos, somos exportadores de petroleo y esta
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alto el precio del petroleo, somos exportadores
de carbon y esta alto el precio del carbén, del
niquel, de oro.

Entonces hay factores de revaluacion que
tienen una contrapartida, un efecto positivo, la
misma inversion extranjera directa, hay algunos
queno les gusta, otros les gusta, pero es una sefial,
los inversionistas extranjeros estan viniendo a
Colombia porque ven futuro en Colombia, sino
vieran futuro en Colombia no estarian vinien-
do a Colombia, es sin duda una sefial también
positiva, pero hay otras cosas que generan
revaluacion que si no tienen contrapartida de
unos mayores ingresos para los colombianos,
como por ejemplo la tendencia de devaluarse
el ddlar por la existencia de desequilibrios en
la cuenta corriente y el desequilibrio fiscal en
los Estados Unidos, esa es una presion a que
el délar se devalua frente al resto de monedas
del mundo incluyendo el peso colombiano que
no tiene como contrapartida un aumento en los
ingresos de los colombianos a través de mayores
exportaciones, a través de mayores precios.

De igual manera si en algun momento el Go-
bierno Nacional o cualquier entidad publica se
endeude en el exterior, eso tampoco tiene como
contrapartida, un aumento en los ingresos, eso es
muy distinto esarevaluacién porque una empresa
X 0'Y del sector publico o del sector privado,
cualquier tipo de empresas o cualquier entidad
publica va y se endeuda en el exterior genera
apreciacion pero no tiene como contrapartida
un aumento en los ingresos nuestros.

Honorable Senador José Dario Salazar:

Es que como estan en ese tema, yo le quiero
hacer una pregunta, ustedes no piensan que al
elevarlas tasas de interés, puedan venir capitales
para los cuales es mas atractivos los intereses
en pesos y eso nos genera mas revaluacion, me
refiero a capitales de afuera.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de 1a Republica:

Si, comentaba antes que la razon detras de la
medida del encaje del endeudamiento externo va
en esadireccion, es encarecer el endeudamiento
externo de formatal, que ese diferencial, que sin
ese encaje y en ese deposito el endeudamiento
externo estaria a favor de invertir en Colombia,
las tasas de interés internas superior a la tasa
de interés externa, lo que hace es encarecer la
tasa de interés externa, encarecer el endeuda-
miento externo de forma tal, que igual reduzca
los intensivos a que ese tipo de acciones de
traer plata para ganarse el diferencial vengan
y eso es basicamente lo que esta detras de esa
medida. También estd detrds la medida, es una
medida que tiene un componente prudencial,
importante de limitar las operaciones con de-
rivados del sistema financiero, algunas de esas
mismas operaciones estaban hechas también
para venir a ganarse el diferencial, se pueden
continuar haciendo, cinco veces el patrimonio
de la entidad, pero no 10, 15 6 20 veces como
lo estaban haciendo unas pocas de ellas, tam-
bién limitados y va exactamente en esa misma
direccion. Decia también el Senador José Dario

Salazar, preguntaba y me parece una pregunta
interesantisima, bueno pero entonces por qué
si otras monedas se han revaluado muchisimo,
ahora estd de moda decir que Colombia es el
que mas se revalud haciendo comparaciones de
un afio, se ha revaluado muchisimo, no estoy
diciendo que no se ha revaluado muchisimo,
pero no hagamos la comparacién hace un afio,
porque hace un afio era de los que mas nos
estabamos devaluando.

No debemos olvidar que entre el mes de
marzo, pero en especial en los meses de abril,
mayo y junio tuvimos una devaluacion del 12%
del peso del afio pasado, que gener6 golpes,
digamos, y nerviosismo en los mercados finan-
cieros fuimos los que mas nos devaluamos en
ese momento. Entonces si ahora comparamos
mayo de un momento que mas nos devaluamos
con otro que efectivamente nos hemos devalua-
do bastante, revaluamos no estoy diciendo que
no, pues obviamente nos da que somos los mas
altos, los otros mas altos son Finlandia y Nue-
va Zelanda, pero entonces qué es lo que pasa,
que es la historia que es tan importante y estoy
totalmente de acuerdo aca con los Senadores,
es muy importante saber la historia, recordar
incluso la historia reciente. La volatilidad en los
mercados internacionales del segundo trimestre
del afio pasado, donde comenzaron, comenzaron
en Islandia, pasaron a Nueva Zelanda y donde
siguieron y donde brincaron a Colombia.

Entonces precisamente la moneda de Islan-
dia, la Nueva Zelanda y el peso colombiano,
si comparamos hoy son los que mas se han
revaluado, pero repito una revaluacion mas del
10% en lo que va corrido de este aflo es una
revaluaciéon enorme, es una revaluacion pre-
ocupante y el Banco por esa razon ha comprado
cerca de cinco mil millones de délares, por esa
razon, precisamente para evitar, para moderar
esas expresiones a la revaluacion, qué habria
pasado si no hubiésemos intervenido, pero de
todas formas se revaluo de manera significati-
va. Voy a hablar del primer tema del Senador
Guerra de la Espriella que es de las reservas,
hace preguntas precisas y relevantes, cual es el
nivel 6ptimo de reservas, esa es una pregunta
que nos hacemos mucho en los bancos centra-
les y no hay una respuesta fija, y no hay una
respuesta fija porque las condiciones mismas
de la economia cambian.

Entonces hoy puede llegar uno a la conclu-
sion de que el nivel optimo de reservas es X y
mafiana en un afio, llegar uno a la conclusion
de que el nivel optimo de reservas es bastante
mayor o menor, por qué razon, la respuesta de
esto tiene que ver de nuevo y asi lo presentd
muy bien el Senador Guerra de la Espriella en
beneficios y costos, cudles son los beneficios
de tener unas reservas altas, niveles de reservas
altas, uno que le sirve de colchon para enfrentar
crisis externas o choques externos negativos, las
fuentes de crisis externas son multiples y tenga
la seguridad que va a haber mas crisis, paises
que terminan en crisis por un choque externo y
tenga la seguridad ademas que muchas de esas
crisis van a ser bien distintas a las anteriores,

no repiten las mismas causas, van a ser otras
nuevas causas y €so va a OCurrir, va a ocurrir
en muchas economias, pero también tenga la
seguridad que los paises que mas reservas ten-
gan posiblemente van a poder responder a ese
choque negativo externo de mejor forma, que
los que menos reservas tengan. No es casual
que los paises asiaticos que venian creciendo
durante 30 afios y después tuvieron una caida
monumental con caidas del producto de 8, 10,
12%enelafio 97,98, después habian acumulado
y acumulado y acumulado reservas internacio-
nales, el golpe de una crisis externa es un golpe
monumental, normalmente las crisis externas
vienen acompaifiadas, los choques externos
negativos terminan generando no solamente
caidas en el crecimiento economico, sino crisis
financieras y todo eso une en una situacion que
es de altisimo costo y nosotros lo vivimos, o sea
yo no tengo que ampliar este argumento porque
hace menos de 10 afios estabamos enfrentando
un choque negativo externo y sabemos muy
bien en qué terminamos.

El otro también que no debemos desconocer,
Senador Villegas, creo que no lo comparte, no sé
sile entendibien, pero yo creo que es importante,
es que el costo de la deuda externa tanto para
el sector publico como el privado depende en
parte del nivel de reservas, tenga la seguridad
que el Gobierno Nacional hoy no se estaria
financiando a la tasa que se puede financiar, si
el nivel de reservas en Colombia fuera cinco u
ocho mil o diez mil millones de dolares, por qué
razon, porque el riesgo de entrar en problemas un
pais es menor en la medida que tenga mayores
niveles dereservas internacionales y por lo tanto
se le puede prestar a un menor costo, el riesgo
de crédito de prestarle es menor.

Entonces esos son los grandes beneficios de
tener niveles altos de reservas internacionales,
que tiene sus costos, si, tiene sus costos, ahi
lo hablaron, nosotros invertimos las reservas
internacionales en papeles que son fuertemen-
te seguros y liquidos, lo hacemos, asi nos lo
dice la ley y asi es la prudencia de los bancos
centrales y también obviamente esos niveles de
tasas de interés son menores que los niveles de
costo de la deuda externa, entonces o el costo
de la deuda publica. Entonces ahi hay un costo,
pero el beneficio es tener un colchon, tener una
muralla para defendernos de caidas fuertes de
la economia por un choque externo negativo.
Ustedes pueden decir bueno, pero por qué en
el pasado parecian contentos con doce mil, ca-
torce mil y aqui recuerdo muy bien al Senador
Luis Guillermo Vélez (q.e.p.d.) a quien aprecié
y lo aprecio y tengo gran estimacion con él
siempre, tuvimos discrepancias en economia,
nunca personales, nunca me senti mal tratado
por él, creo que ninguno de nosotros se sintid
nunca mal tratado por él y que sin duda era un
analista que nosotros veiamos y leiamos en las
columnas y ¢l hablaba asi, creo que hablaba de
doce, catorce mil y ya tenemos mas.

Pero las condiciones de la economia han
cambiado, no solamente tenemos mas reservas
sino que el PIB, el producto interno bruto en
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dolares es mucho mayor de lo que teniamos
antes, porque la economia ha crecido y porque
la tasa de cambio, el peso se ha preciado y por
lo tanto en dodlares, el PIB en dolares ha tenido
un crecimiento muy grande, cuando uno usaesos
instrumentos de modelos de costo-beneficioy le
daun porcentaje sobre el PIB, en la medida que
esun porcentaje sobre un PIB mayor obviamente
le pide mas reservas internacionales, pero ese
es uno de los multiples criterios. También hay
otras diferencias grandes, las importaciones
también en los tltimos tres, cuatro afios han
tenido crecimientos muy altos y el déficit en
cuenta corriente, hace tres, cuatro afios practi-
camente estabamos en equilibrio, para este afio
podemos tener un déficit en cuenta corriente no
muy lejano a los cinco mil millones de délares,
entonces qué pasa, qué significa, una cosa es
tener cero déficit en cuenta corriente y otra
cosa es tener un déficit en cuenta corriente de
cinco mil millones de délares, si hay corte de
las entradas de capitales en el pais para solo
financiar el déficit en cuenta corriente para
que la economia no tenga que hacer un ajuste
drastico del gasto, para solamente mantener el
déficiten cuenta corriente necesitamos echarnos
cinco mil millones de ddlares y eso no ocurria
cuando teniamos un déficit en cuenta corriente
de cero o superavit en cuenta corriente.

Entonces es una condicion muy diferente la
de hoy ala que teniamos hace tres afios, una tasa
de cambio mas revaluada, una tasa de cambio
que lleva obviamente una vulnerabilidad mayor
a la que después se devuelva duro hacia el otro
lado, en la otra direccion, yo lo he dicho publi-
camente, quienes piensen que la tasa de cambio
se mueve toda la vida en una misma direccion
se van a equivocar, las tasas de cambio, las
monedas se revaluan y también se devaluan,
entonces quienes piensen que solamente va en
la direccion de revaluacion, tarde o temprano
se van a equivocar.

Entonces tenemos esa diferencia, tenemos
un déficit en cuenta corriente 0 vamos a tener
este afio un déficit en cuenta corriente que puede
ser cuatro, cinco mil millones de ddlares mas
de lo que teniamos al principio de esta década,
cuando incluso teniamos superavit, tenemos
unos niveles de importaciones muchisimo mas
altos y tenemos también una economia mun-
dial que lleva casi cuatro afios, como nunca,
creciendo como nunca y todos sabemos que
las economias tienen ciclos y que por lo tanto
después de periodos largos de crecimiento,
vienen periodos de menor crecimiento y puede
venir ahi la fuente de un choque externo o sea el
crecimiento y los niveles de liquidez de la eco-
nomia mundial de los ultimos tres, cuatro afios,
no los veia el mundo, en términos de crecimiento
desde los afios 60, en niveles de liquidez creo
que desde hace muchisimas décadas, ;pero eso
qué significa?, que tarde o temprano eso se va
a acabar y por lo tanto también debemos tener
preparacion y estar preparados para efectos de
un choque externo y poder responder a él, ahi
estamos detras de eso.

Se dice, bueno, por qué no el gobierno le
compra reservas internacionales, el gobierno le
ha comprado al Banco de la Republica 4.250
millones de ddlares, ya ha hecho una compra
significativa, una compra importante de 4.250
millones de ddlares, por supuesto si existen
los recursos para comprarlos no hay ningin
problema en venderle al gobierno o que el
mismo gobierno entre y compre los ddlares
directamente. Se habla por ejemplo de por qué
no sirve para hacer prepagos y ahi yo tengo
un problema de terminologia, para mi lo que
el Gobierno Nacional puede hacer, no me voy
ahondar en eso, voy a tratar de ser corto para
darle la palabra al sefior Ministro, el Gobierno
puede sustituir deuda externa por otra mas ba-
rata externa o deuda externa por deuda interna,
pero en términos agregados prepagar cuando
esta gastando mas de lo que le ingresa, es muy
dificil excepto si estuviera vendiendo activos
por magnitudes superiores.

Entonces si yo recibo un millon de pesos y
me estoy gastando un millén cien mil, coémo voy
a prepagar deuda, antes me estoy endeudando
cien mil. Entonces ahi hay, pero es un término
de terminologia, realmente hemos hecho ope-
raciones coordinadas con el Gobierno Nacional
de ventas, no de cualquier cantidad, de 4.250
millones de dolares eso es unas ventas importan-
tes, unas ventas significativas. Llegd el Senador,
nos habian hablado de la dolarizacion, no lo
discutimos aca pero voy a hablar un poco.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella, Presidente Comision Tercera
del Senado:

Sefior director, usted se ha referido en dos
ocasiones a que le han vendido al Gobierno
Nacional 4.250 millones de dolares, en qué
tiempo, en el afio anterior, en este afio, en los
altimos tres aflos.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General del Banco de la Republica:

Si no estoy mal Senador, 500 millones en el
afio 2004, a finales, y el resto en el afio, no casi
el resto en el aflo 2005 y una parte, creo que 500
millones en el 2006, al principio del 2006, mil
millones en el afio 2006, 500 en el afio 2004 y el
resto, 3.250, en el afio 2005. No he terminado,
si me permiten, con mucho gusto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Vicepresidente Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior presidente, primero que todo,
pedir con todo respeto excusas a la Comision,
venia con mucho interés para intervenir en
el debate, no me voy a referir obviamente ya
a asuntos que seguramente los colegas en el
cuestionario que habia elaborado el doctor
Camilo Sanchez y que nosotros respaldamos,
debiera haberse referido con mucha amplitud el
Senador Guerray el Senador Camilo Sanchez. A
ver seflor Gerente y seflor Ministro, no estamos
especulando con una propuesta ni mucho menos
enuna forma descabellada decirle al pais y a las
autoridades econdmicas que a raiz de muchas
discusiones y conversaciones sin representar

a ningln gremio, doctor Laserna, detrds de mi
no esta el doctor Luis Carlos Villegas ni mucho
menos, ni ningun gremio me ha pedido a mi,
porque esa fue lallamada que me hicieron de una
emisora, que respondia yo a una respuesta que
el doctor Laserna habia dado, de que yo estaba,
que primero yo jalonaba una propuesta y detras
estabala ANDI y el doctor Luis Carlos Villegas.
Yo realmente lo quiero expresar publicamente,
siga doctor Laserna, no sé presidente, no, se-
guramente que si doctor Laserna, obviamente
bien pueda.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, a ver doctor Laserna.

Doctor Juan Mario Laserna, Codirector
del Banco de la Republica:

Senador qué pena, digamos en eso yo cometi
una expresion, en digamos en mi expresion, €so
no fue lo que yo quise decir, yo lo que estaba
diciendo, talvez me trabé hablando en eso, fue
que el doctor Villegas habia propuesto eso en
un foro del Banco de la Republica y lo habia
propuesto publicamente en la Luis Angel Arango
y que esa era una propuesta que se habia consi-
derado a eso, entonces yo talvez no quise decir,
lo que yo le estaba diciendo es que esa es una
propuesta que ya la habia puesto sobre la mesa
el doctor, entonces le pido las mas profundas
excusas, porque Senador esa no fue mi intencion
y excuseme en verdad.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea, Vicepresidente Comisiéon Tercera del
Senado:

Entendido doctor Laserna y seguramente
usted bien sabe que los periodistas son muy
habiles y a mi simplemente me llamaron a que
respondieralo que usted habia afirmado porla W,
yo simplemente dije, yo no estoy representando
ningin medio, ni mucho menos he hablado con
eldoctor Villegas, no sabia que ¢l habia tocado el
tema. Esto surge Senador Sanchez, usted conoce
muy bien los temas, esto es hablado con muchos
empresarios, industriales y el sector productivo
ante este escenario que estamos viviendo, yo
invito de una forma seria, Ministro y doctor
Uribe, en este sentido. Es abrir la discusion, es
mirar la conveniencia o no para un pais como el
nuestro, estas medidas muchas veces se toman
radicales cuando ha ocurrido una devaluacion de
la moneda que es alarmante y esta desbordando
una serie de impactos econdmicos internos,
aqui estamos es en el proceso extremo o sea en
proceso de revaluacion.

Yo ceo que ustedes deben haber mencionado
que hoy es sorprendente el titular de Portafolio,
Colombia es el pais hoy por excelencia revalua-
cionista, simplemente lo miramos con mucha
preocupacion, hoy me avisaban de un foro o de
unas tertulias que hacen empresarios en Medellin
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donde la gran preocupacion Ministro que usted
ya conoce son la serie de fabricas de confeccion
que en la ciudad de Medellin ha liquidado su
personal y que han tomado la decision de que
no pueden competir en el mercado o le han
cancelado pedidos porque ellos maquilaban
marcas muy finas que se venden en el mercado
americano y en el mercado exterior porque
indiscutiblemente nadie ha podido decirnos
con claridad cual es el piso que va a tocar esta
situacion de larevaluacion del peso colombiano
y ya uno mira fendmenos o decisiones que han
tomado en paises vecinos como Panama, como
Ecuadory hablabamos con empresarios que hoy
son inversionistas, altamente inversionistas en
Ecuador y hoy hablan de que la situacion esta
en una estabilidad con el manejo en la moneda,
con la dolarizacion que hizo Ecuador, que ha
permitido que haya una serie de inversiones
muy importantes en ese pais, generando empleo
y como lo dicen hoy los otros medios, ya hay
muchos inversionistas colombianos que se han
ido para el Pert, dada la situacion econdmica
que hoy esta viviendo, no politica, econémica
que hoy esta viviendo ese pais y a pesar de las
situaciones politicas que se daban en Ecuador, la
decision de dolarizar su economia, se mantenia
estable la economia en ese pais y ha manteni-
do unos atractivos importantes, obviamente
uno bien sabe que tomar una decision de esas,
es practicamente mas dificil que reformar la
Constitucion Politica porque eso tiene una serie
de cambios.

Pero yo creo que lo que estamos invitando,
no existe ningun proyecto de ley, no he pensado
en radicar ningun proyecto de ley, ni siquiera
pudierauno decirlacompetencia de unadecision
de esta debe estar en manos, yo diria que del
ejecutivo, invitando al Congreso y seguramente
participando con la banca ahi, mucho menos he
pensado en que el doctor Laserna, que fue otrade
las preguntas que me hicieron, que usted habia
afirmado y que eso era para acabar con el Banco
Central y con el Banco de la Republica, ni es
el interés, ni mucho menos que me pase por la
mente una entidad que nosotros hemos respal-
dado la decision de esa independencia y que
con acierto o sin aciertos eso es obvio también
ha sido tema de muchas discusiones y aqui en
esta Comision con el Senador Luis Guillermo
Vélez (q.e.p.d.) alguna vez, hace muchos afios,
yo llevo en esta Comision 13 afios, discutimos
un momento critico la conveniencia o no de ese
paso que se podia dar en el pais.

Yo simplemente lo esbozo porque la econo-
mia de este pais, el responsable es el Ministro
de Hacienda con otros, de todas formas ellos
saben hacia donde estamos dirigidos, pero los
mismos, los empresarios nos han pedido, por
qué no debaten ese tema, por qué no invitamos
a los responsables del manejo de la macroeco-
nomia como el Banco de la Republica, como el
Ministro de Hacienday a sectores productivos de
mirar, no estamos diciendo que es una decision,
sino la conveniencia o no para evaluar aspectos
importantes que pudiera tener esta situacion que
se estd viviendo en materia cambiaria en Colom-

bia. Mire, los empresarios le dicen, es preferir
tomar decisiones radicales que no dentro de 4,
5, 6 meses Senador Camilo Sanchez va a estar
aumentando el numero de empresas que estan
cerrando sus operaciones y estan desvinculando
el personal colombiano. Entonces uno muchas
veces dice, bueno, con razén el DANE nos esta
dando unas cifras de crecimiento del desempleo
porque en el solo Medellin hay por lo menos
ya, con el cierre de empresas y con el recorte
de personal de los floricultores o las floristerias
que se denominan asi alla, yo creo que ya van
mas de 12 6 14 6 15 mil personas que han sido
desvinculadas en la ciudad de Medellin.

Entonces para uno es muy preocupante, por-
que ellos mismos dicen donde estan las decisio-
nesy las soluciones radicales frente a este tema,
entendida que como uno esta pendiente de esas
operaciones que hubo ya, operaciones de 1985
no s¢ si menos, seflor Gerente, si me equivoco
usted lo dira, pero si quisiéramos escucharlo,
mire Gerente, nuestro interés creo que este es un
tema que hay que ventilarlo inclusive para mirar
los impactos que de manera, que nuestro entorno
enmateria econdmica pudiera tener, yo creo que
el sefior Ministro Hacienda debe ser también
conocedor de la materia, pero es un debate que
hay que hacer con toda tranquilidad, respon-
sabilidad y yo diria que con mucha prudencia,
pero que si esto sale de sectores productivos,
de los sectores que tienen la responsabilidad y
lleva en el peso el crecimiento econémico de
nuestro pais.

La experiencia mas importante en materia
tributaria la vivimos en la pasada reforma tri-
butaria, porque como toco todos los sectores,
ahi nos dimos cuenta de qué era el impacto.
Tanto se ha dicho que el estimulo, lo han dicho
ellos mismos, que el estimulo inmediato que
deberia tener el Gobierno Nacional, para lo que
esta afectando a aquellos que son altamente
exportadores es que tuviera beneficios mas en
impuestos, que tuvieran menos impuestos para
poder equilibrar, yo diria que nosotros hicimos
un gran esfuerzo. Miren que uno no sabe siya el
impacto, no, eso lo dira, escuchado con mucha
satisfaccion y me encanta que esos resultados
se den, lo que anuncia la DIAN del recaudo
de impuestos y los renglones del recaudo de
impuestos que ya tienen alto crecimiento, me
sorprendieron porque que ha sido del 4 por mil,
o sea que el haber rebajado un punto del 4 por
mil, o ese 25% que se va a descontar ahora en
la declaracion de renta ha formalizado mas las
operaciones bancarias, he visto como el IVA
ha tenido un comportamiento extraordinario,
o sea que el IVA tiene un comportamiento
extraordinario, porque siempre que nosotros
en una reforma tributaria tocibamos el IVA,
de inmediato el impacto era en la recesion del
colombiano comun y corriente que sentia en su
bolsillo qué era lo que habia ocurrido, cuando
nosotros modificAbamos el [IVA o le extendiamos
el IVA a otros productos.

Y lo mismo ocurre con renta, nosotros qui-
siéramos ver cuando se empiece a aplicar en el
mercado de renta de ese crecimiento que se esta

dando, en ese crecimiento de la meta que se han
propuesto y que esta por encima, es cuando em-
pecemos a ver otra de las medidas que se aplica
a la reforma tributaria, qué impacto positivo va
a tener en ese recaudo.

Yo diria gerente que no es el tema del debate
dehoy, pero yo creo que si es muy oportuno, por-
que lo pertinente a los medios de comunicacién
como una propuesta que recogemos de sectores,
del sector privado y productivo, yo creo que hoy
los medios de comunicacion estan expectantes
en que se pueda abrir el debate y mirar las auto-
ridades econdmicas del pais, qué piensan sobre
el tema, lo hago con mucho respeto sin pensar
en que hay que terminar el Banco de la Repu-
blica ni mucho menos, ni es la idea, sino es que
es pensando en esos que tienen hoy el peso de
llevar el crecimiento econdmico del pais, de que
ellos, hoy vemos con mucha satisfaccion, como
elnivel de importaciones de bienes de capitales,
el nivel de importaciones de maquinaria ha sido
supremamente importante, eso significaque en el
corto tiempo va a responder, pero no en empleo
porque lo que estan trayendo es pura tecnologia
de equipos, pueden ser de alta productividad
pero poco empleo genera y lo vamos a mirar
seguramente en los resultados ya de mercados
de produccioén e impuestos de renta y en otros
factores que se pueden dar alrededor de esto. Era
Gerente, simplemente, afortunadamente puede
llegar a tiempo para tocar el tema, pero si quiero
escucharlo porque este va a ser un debate que
queremos llevar a muchos escenarios y que yo
estoy seguro que ustedes y el Gobierno Nacio-
nal seran receptivos, porque no es un debate
que moleste a nadie, sino que es un debate que
puede ser muy sano para la economia. Gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

A usted sefior Senador, senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Qué pena sefior Director del Banco, doctor
Uribe, es que me preocupa mucho porque se
va a acabar este debate y usted se bajé por las
orejas, o sea salimos de este debate con lo que
usted ha dicho, estd perfecto la economia co-
lombiana, esta perfecto el sector productivo, yo
le voy a pedir que nos conteste puntualmente
las cosas que dijimos y que preguntamos, mejor
dicho yo sé que no soy de su corazén, pero por
lo menos conteste al pais las cosas que tiene
que contestarle.

La primera cosa, cuanto le costo al pais las
compras que hahecho de délares, en los tiltimos
dosafios, cual es el costo por la especulacion que
se ha dado y por qué ustedes han tendido que
comprar al precio mas alto, este afio llevamos
5.100 millones de dolares de compras y ustedes
han comprado a la tasa méaxima, para que en-
tienda el pueblo colombiano, a la tasa maxima
y cuando se cierra la negociacion del dia hay
siempre una diferencia de 20, 30 6 50 pesos que
fue la fluctuacion, ustedes compraron a la tasa
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maxima porque fueron los que jalonaban para
tratar de subir el precio del ddlar, para que no
cayera por debajo de los limites que querian o
estaban en el mercado, cuando ustedes compran
esa tasa hay una pérdida que ustedes mismos lo
decian en una entrevista que oi, decia eso hay
que trasladarselo ahora al Gobierno o al sector
productivo, ahi lo entendimos muy bien porque
ustedes estan, cuanto le ha costado eso?

Segundo, es logico tener una tasa de inte-
rés crecientes que usted mismo lo tiene, que
entienden sin ninguna duda, cada vez hay mas
dineros golondrina, ;por qué?, porque esa tasa
que se esta pagando en el pais es altisima con
la que se tiene con los Estados Unidos. Asi us-
tedes hayan puesto un encaje todavia sigue muy
alto y eso hace que tenga mucho mayor efecto
revaluacionista, cada vez hay mas recursos que
vienen al sector especulador que causa un dafio
mucho mayor.

Cual es el piso que decia también el Senador
en este momento, qué piso le vamos a dar a la
economia, es que Colombia tiene un proble-
ma muy grave, es que usted dice tranquilo,
esto no pasa nada, con una revaluaciéon donde
hemos perdido 900 pesos, mas del 30% de la
rentabilidad del sector exportador, mas el 22 6
23% de incremento de costos, qué sector licito
productivo puede mantenerse en el tiempo, con
50% de pérdida de poder adquisitivo, es que una
vez que se cierran estas empresas no se vuelve
a generar empleo y ahi nuevamente le repito
estan ustedes violando lo que les dijo la Corte
Constitucional, no solamente es el control de la
inflacion, es la generacion del empleo y el cre-
cimiento econémico y por mantener uno estan
matando al otroy en este caso especifico, en este
periodo estan matando a los dos, inflacion por
encima incumpliendoy devaluacién. Pero como
a ustedes no les gusta que le digan la verdad.
El pasado fue muy bonito, pero es que ustedes
tienen un problema, ustedes tienen que venir del
presente y el futuro, el pasado los aplaudimos
lo lograron, el presente y el futuro es el que
tiene que soportar. Y cuando les vuelvo a decir,
cuando ustedes muy inteligentemente, estamos
de acuerdo, claro que estamos de acuerdo en el
desacuerdo. Porque es que yo lo que digo es que
el control, que le tienen que hacer al Banco a
quien le rinden cuentas, decirnos que nos pasan
un informe acé, y nosotros les decimos que no
nos gusta y nos lo vuelven a pasar y hasta que
se los aprobamos, eso no tiene sentido.

Lo que estamos diciendo nosotros en el in-
forme, lo que estamos diciendo es que ustedes
tienen que responder, por no cumplir lainflacion,
por no cumplir si estan revaluados, por tener
unos problemas de no ser independientes. Y
repito qué es la independencia, independencia
es hacer exactamente las politicas, no de choque
simplemente en este instante, sino tener una
politica a largo plazo; ustedes simplemente
responden a los hechos, no anticipan los hechos
y ese es el problema que tiene la economia en
la actualidad. Y lo de las reservas estamos muy
contentos, muy contentos vuelvo a repetirles,
contéstenme lo siguiente, si usted ha comprado

5100 millones de ddlares y se han perdido 300
pesos en términos netos de este afio, de 2.300
a 2.000 pesos, ese efecto a cuanto equivale, a
cuanto debe estar por fuera metiendo ese dinero
en el circulante de la economia, si con 5.000
usted pierde 300 pesos, (no seran 10.000 mi-
llones que estan subterraneos o mas, que hacen
que la economia lo lleve al otro sector? Por
eso es importante el estudio macroecondémico
para ver el impacto del narcotréfico, revise la
constriccidn, no hay que taparse los ojos aqui
y decir que no pasa nada.

Mire qué pasaen las fronteras, cuantos dolares
estan utilizando en las fronteras colombianas en
efectivo, miren qué esta sucediendo en el sector
del comercio, mire como han crecido los San
Andresitos, mire a ver como esta el mercado de
los chinos que estan en Colombia, eso es lo que
nos tiene preocupados. Por eso estamos nosotros
en la encrucijada de buscar politicas que no
sean simplemente de choques; por eso yo les
pido que nos cuenten. Hoy decirnos que tiene
inflacion del 6.2 que no pasa nada, que somos
los nimero uno en el revaluacién, campeones
mundiales le dije, no nos preocupemos, hace un
aflo no estdbamos, pero es que hoy si estamos,
y hoy es cuando se pierde la gente, cuando se
pierde el empleo. Por eso es que me preocupa,
porque hoy me fascina, ese es un nuevo estilo
de Gerente de Banco, contesta cosas diferentes
a lo que le preguntamos y trata de minimizar
el efecto, como si eso le tranquilizara a la eco-
nomia nacional.

Hoy con que usted diga que no pasa nada,
pero viera lo que sucedid en la bolsa, siguio
bajando el dolary esto viene en los tlltimos dias,
el problema es que si sigue bajando, bajando
vamos a tener unos problemas sin precedentes
y decirle al Ministro, lo del déficit fiscal vuelvo
arepetirle, me dice que él también se preocupa
por el déficit fiscal, pero no hace nada, sigue
permitiendo que nos endeudemos en TES,
sigue endeudandose el pais, tenemos hoy un
endeudamiento interno superior, casi va a ser
el doble al endeudamiento externo, tenemos
unas tasas altisimas y el Gerente del Banco nos
dice que si le preocupa el déficit fiscal, que si le
preocupa el gasto pero no hacemos nada para
que haya una disminucion del mismo. Nosotros
como oposicion tenemos que dejar aqui sentada
la historia, el presente y el futuro. Si quiere
que lo aplauda por el pasado lo aplaudo sefior
Gerente; lo que le digo es que este presente le
esta costando sangre al sector productivo y lo
que no se haga rapidamente va a ser imposible
de reparar hacia el futuro.

Yo si quiero que contestemos esas y otras
mas, yo le hice por lo menos 40 preguntas de
las cuales no contesto ninguna y en todas tomd
el pelo diciendo que estaban a favor conmigo
en mil cosas. Yo no puedo estar a favor y con
usted en la mayoria de las cosas porque estoy
totalmente en desacuerdo en que usted haya
perdido la independencia, en que hoy no haya
independenciaporque yalos miembros que estan
ahi estan preocupados de mantenerse ahi o de
no irse como vimos hoy en la radio. Y tercero

porque verdaderamente no se modificd tener
esa independencia del Banco.

Cuando tenga la mayoria absoluta vamos a
tener problemas mucho mayores, seguiremos
emitiendo de una manera mucho mas agresiva,
qué va a pasar, hasta cuando puede seguir com-
prando usted dolares sin que no pongan mas en
riesgo la inflacién de este pais, asi usted esté
diciendo que esté esterilizando gran parte de los
recursos y que por el otro lado el Gobierno le
esta comprando unos 4.200 millones de délares.
Entonces yo después le vuelvo a preguntar, pero
es que me desesperd un poquito porque yo soy
buena gente, pero que me contesten lo que le
pregunto, no que diga lo que quiera decir sim-
plemente para que pase el tiempo y se levante
la sesion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, antes de que contintie el sefior Gerente
del Banco, tiene la palabra el Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez:

Yo simplemente, sefior Presidente, muchas
gracias, es para lo siguiente. Como después del
bombardeo del doctor Sanchez y el que acaba
dehacerel Senador Zapata, que planted un tema
que supongo que va a despertar mucho interés
y muchos titulares de prensa y el sefior Gerente
lo va a contestar, yo quisiera una precision del
doctor Zapata, la propuesta es para que frenen
la despiadada revaluacidn o para que se cambie
el peso por ddlares, como ocurrid en el Ecuador,
como ocurrid antes en San Salvador, y claro que
aqui debio hacerse una observacion respecto al
banco, no es que desaparezca la Junta Directi-
va o el Banco de la Republica, pero claro que
cuando se dolariza una economia en la fronc
como lo hizo el Argentina o como lo estd ha-
ciendo actualmente el Ecuador y como lo hace
también en este momento San Salvador, pues
quiere decir que la politica monetaria la hace la
reserva Federal que es la que emite los ddlares
y no, el Banco de la Republica, no se que el
Banco de la Republica, pero si buena parte de
las funciones, entonces si es combatir larevalua-
cién seria muy importante que el sefior Garete
dijera qué medidas drasticas va a tomar o si va
aesperar a que las que tomaron vayan surtiendo
los efectos en el corto o0 mediano término. O si
lo que quiere es lo que en otra época estuvo muy
de moda y fueron muchos los analistas que se
ocuparon del tema, legalizar la dolarizacion, es
decir que se puedan hacer depdsitos aqui, que
se comience a circular el dolar en lugar de este
peso colombiano.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Simplemente la propuesta va en ese senti-
do, Senador Barco, para el Gerente y para el
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Ministro, lo que han dicho los empresarios es
que nuestra moneda oficial sea el dolar, es decir
dolarizar totalmente nuestra economia tenien-
do muy en cuenta las experiencias que de la
decision que en su momento tomd Argentina,
bastante dificultades tuvo; la que Ecuador tomé
recientemente hace unos pocos afios, que ya ha
logrado estabilizar su economia; la que Panama
también ha tenido, que maneja las dos monedas
paralelas, pero aqui los empresarios han dicho
pensemos seriamente, abrase el debate de que
en Colombia manejemos como moneda oficial
el dolar, teniendo en cuenta que dependeriamos
de la reserva federal en esa manera.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de 1a Comision Tercera del
Senado:

Sefior Gerente, por favor.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General Banco de la Republica:

Voy atratar deresponder la segunda sesion de
preguntas del Senador Camilo Sanchez, algunas
de ellas retomadas y otras nuevas. No quisiera
hacer un recuento de todo lo que apunté y lo
que respondi. Creo que seguimos de acuerdo,
Senador Sanchez, de que es fundamental seguir
combatiendo la inflaciéon, es fundamental la
autonomia del Banco de la Republica, etc., pero
voy muy brevemente a responderle una por una.
Como esta la economia, yo le resumiria en las
siguientes afirmaciones.

Una, es una economia que esta creciendo en
este momento, por el 5 y medio %, y que viene
de crecer al 6.8% como no crecia desde el aflo
78 y como no crecia en los tltimos 50 afios, en
muy poquitos aflos.

Dos hay una caida fuerte en el empleo, la
generacion de empleo a partir de julio del afio
pasado, que posteriormente muestra ya algo de
recuperacion y coincide esa caida fuerte en el
empleo en el momento en que mas se acelera
el crecimiento en la economia colombiana y
coincide también con el momento en que hay
un cambio en la metodologia de medicion, que
puede llevar a dificultades en la comparacion
y que es motivo de controversia, no quiero
entrar ahi.

Lainflacion, llevamos 3 afios cumpliendo la
meta con precision. En el afio 2002,2003 estuvo
un poco la inflaciéon por encima de la meta; sin
embargo posteriormente retomo nuevamente la
tendencia decreciente. En los afios siguientes
se cumplid la meta. Nos preocupa la inflacion
claro, nos preocupalacelebracion delainflacion
y precisamente eso es lo que esta detras de las
medidas que se han tomado, no la de la semana
pasada, esa es complementaria a las medidas
que se tomo de abril del afio pasado, en la que
usted dice una de las afirmaciones es que no se
anticipan los hechos, pero se anticipan los hechos
y aqui voy tachando el segundo punto. Aqui no
anticiparon los hechos que comenzamos en abril
del afio pasado cuando la inflacidn, repito, ame-
nazaba con situarse por debajo de la meta, del
limite inferior de la meta, como efectivamente
ocurrid. Entonces se tomd una decision antici-

pandose a los hechos y se han venido subiendo
las tasas de interés, de manera que consideramos
que es coherente con una inflacion que se dirige
hacia su meta de mediano y largo plazo, que es
una inflacion entre el 2 'y 3%.

Tercer punto, digame cuanto cuesta la com-
pra de dolares, esta es la cuenta, usted comprd
dolaresa2.100y ahoraesta por debajo de 2.100,
perdio plata, esa es una forma de verlo. Otra
cosa es vamos a ver cuando los vendemos, si los
compramos a 2.050 6 a 2.000 y los vendemos
cuando la tasa de cambio esta en 2.500, cuanto
ganamos ahi, es el 25%, o sea que hay que mirar
la cosa es mas compleja que simplemente decir
que esta viniendo, pues obviamente.

Honorable Senador Camilo Armando
Sdnchez Ortega:

(Cuénto hemos perdido?

Doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente
General Banco de la Republica:

(Cuédnto hemos perdido? En la forma de
ponerlo, silo pone en esa forma, yo no le puedo
contestar, que si, que si lo hubiéramos compra-
do muchisimo mas barato, pues si hubiéramos
inyectado menos pesos a la economia, pero ob-
viamente la tasa de cambio se habria apreciado
con mucha mayor velocidad de la forma como
se ha apreciado y que a su vez es una de sus
preocupaciones. Usted muy bien lo dice que la
revaluacion ha disminuido larentabilidad de los
sectores exportadores. Yo diria no so6lo de los
exportadores, sino de aquellos que compiten con
importaciones; esos no parecieron hacer tanta
bulla como los exportadores, pero también estan
viéndose afectados.

Pero repito hay que mirar precio de compra
y precio de venta, si vamos a ver cuando los
vendemosy vamos a ver cuando vendemos estos
ddlares y eso qué diferencia hay entre el precio
de compra y el precio de venta que es la forma
como usted esta haciendo la cuenta.

(Digame cudl es lal6gica del aumento de las
tasas de interés? Sencillo, la 1dgica es simple,
va dirigida a un proposito, a un propdsito fun-
damental que es el del control de la inflacion;
esa es la logica de las tasas de interés, atrae
capitales; si se amplia el diferencial de tasas
de interés y atrae capitales, ;qué hicimos? Para
eso pusimos el endeudamiento, el depdsito del
endeudamiento externo, con el propdsito de
encarecer el endeudamiento externo eigualar las
tasas de interés y las tasas de interés externas.
Entonces, repito que yo no he dicho, a mi se me
puede acusar, y me respetan si en este momento
me emociono un poco mas de la cuenta, se me
pueden acusar de cualquier cosa, pero no de
que no sepa y no diga, no haga publico cual es
la logica de la subida de las tasas de interés; la
logica de la subida de las tasas de interés es el
control de la inflacion.

Ah, que el control de la inflacidn, que ese es
otro delos puntos que usted dice, es simplemente
el objetivo tnico de que usted no respondid a la
pregunta, larespondiy larespondi con amplitud,
no le importa el crecimiento y el empleo, res-
pondi con toda la amplitud, una amplitud baja

y estable, permite que la economia funcione
mejor. Eso ;qué significa? Permite que tome
decisiones de ahorro y de inversion mejores,
permite una mejor eficiencia en la asignacioén
de recursos, permite que no haya distribuciones
injustas del ingreso, permite mil cosas que no
quiero extenderme aca y que son favorables en
general al crecimiento economico. Adicional
a eso, también le dediqué un buen nimero de
minutos, en mi presentacion a decir como la
politica monetaria habia sido anticiclica; cuan-
do la economia estaba creciendo por el gasto,
creciendo por debajo de la economia, crecien-
do por debajo de capacidad, hubo un impulso
monetario, le dije al principio de esta década
se iba a financiar al Gobierno y no generaba
mayor estimulo al sector privado, cuando viene
la ganancia es de confianza, hace unos afios se
une la politica monetaria expansiva y las me-
joras de confianza generan lo que ha ocurrido,
un fuerte crecimiento de la inversion, durante
casi 5 afios, y de la inversiéon en maquinaria
y equipos y crecimiento econdémico como no
veiamos desde hace muchisimo tiempo.

Entonces ;nos preocupa solamente la infla-
cion? No nos preocupa solamente la inflacion,
creemos que le hacemos una gran contribucion al
crecimiento del producto y del empleo teniendo
una inflacion baja y estable. Y sabemos la im-
portancia de tener una inflacion baja y estable,
porque nos permite tener una politica monetaria
anticiclica y que por lo tanto cuando necesite
impulso se la debemos y cuando haya mas im-
pulso a la cuenta se lo quitemos, ;qué es lo que
estamos evitando que ocurra? Una economia
que funcione por encima de capacidad.

Ahi estan todas, me falto el narcotraficoy que
no, la respuesta la tienen ustedes ahi. Conside-
ramos oportuno no invertir recursos del Banco
para elaborar un estudio que sabiamos que no
lo podiamos hacer con la misma rigurosidad y
con lamismainformacién de un estudio que esta
citado ahi que fue financiado por la AIB si no
estoy mal de un par de analistas y que tiene unas
estimaciones que eso se puede consultar, y estan
ahi. Consideramos que eso es un buen uso; no
era un buen uso del recurso meter a hacer algo
que iba a ser de inferior calidad a ese estudio
que se habia hecho con gran informacién.

Paso entonces al tema de la dolarizacién. Yo
me enteré de que este tema estaba acd. Estaba
precisamente en una reunion con algunos de
los floricultores; estabamos hablando de la eco-
nomia, hablando de lo que ha hecho el Banco,
recordandoles que hemos comprado cerca de
5.000 millones de ddlares, recordando las me-
didas que hay, etc. Estaba en ese tipo de cosas
y a la salida a las carreras aca y por eso llegué
un poco tarde al debate; no habia comenzado el
debate pero llegué un poco tarde. Me comen-
tan que parte del debate aca iba a ser lo de la
dolarizacion, que el Senador Zapata ha venido
hablando de élL.

Yo veo muy positivo que se abra el debate,
como bien lo dice el Senador Zapata, yo creo
que estabien que el pais haga un analisis. Utilizo
sus palabras, tranquilo, responsable y prudente,
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y ademas le agregaria una mas y siempre mi-
rando hacia el largo plazo, siempre mirando los
beneficios de medianoy largo plazo, porque hay
medidas que pueden tenerunbeneficioreal oapa-
rente en el corto plazo y amediano y largo plazo
tener grandes costos. Entonces, me parece que
eso va es a los criterios es un analisis tranquilo,
prudente, responsable y siempre mirando hacia
delante, no perdiendo el horizonte de mediano
y largo plazo. Voy a hacer unas consideraciones
muy rapidas porque sé que estamos tarde, pero
voy a hacer unas consideraciones muy rapidas
como introductorias, y me disculpa el Senador
Zapata si voy muy rapido a la respuesta a una
inquietud y a un tema que es de gran trascen-
dencia, como usted muy bien lo ha dicho.

Lo primero que debemos preguntarnos es
quiénes se dolarizan, quiénes se han dolarizado,
por ejemplo en América Latina, en qué casos se
dolariza. Hay un caso que es el de Panama, que se
dolariza porque Estados Unidos tomaa Panama;
ese es un caso, pero tiene unas caracteristicas
muy particulares. Panama, en la medida en que
entra dentro de la orbita directa de los Estados
Unidos en lo que tiene que ver con su Canal,
es un pais que estaba totalmente integrado en
la economia de los Estados Unidos; ahi no es
que tuviera una proporcion era todo totalmente
integrado. Panama en 1903, 1904 —¢l Senador
Barco conoce de esto con seguridad y muchos de
ustedes mas que yo— era eso, era basicamente el
Canal, todo el futuro de Panama era el Canal de
Panamay lo que estaba ahi detras eranuevamente
su integracion. Ese caso en particular es el de
un pais que tiene una elevada integracion con el
pais emisor, emisor de dolares que es el caso de
los Estados Unidos. Ese es un elemento.

Los otros paises: Se ha hablado del Ecua-
dor, ;cuando se dolarizé Ecuador? Ecuador se
dolarizé cuando, frente a un choque externo
negativo, con una vulnerabilidad grande en
cuenta corriente y fiscal, el Banco Central de
Ecuador, a diferencia del resto de Bancos Cen-
trales, decidio hacer toda la politica posible por
no dejar subir las tasas de interés, cuando se
cerraron los flujos de capital en el afio 98 y en
especial el 15 de agosto del 98 cuando viene la
moratoria rusa. La politica del Banco Central
de Ecuador fue exactamente la opuesta por
ejemplo a la de Chile y la de Colombia. Y ;qué
ocurri6é? Ocurrid que el Banco emitia y emitia
para no dejar subir las tasas de interés internas,
cuando las tasas de interés externas se habian
subido enormemente; entonces obviamente eso
generaba una devaluacién muy fuerte y una
mayor devaluacion generaba mas inflacion, y
a mayor inflacion generaba mas devaluacion,
etc., y se fue a inflaciones que superaron el
1.000, el 2.000%.

(Quéocurrid en ese momento? Se perdio total
confianza en la moneda nacional; nadie queria,
todo el mundo queria era tener dolares para
defenderse de esa situacion de hiperinflacion y
de devaluacion permanente que llevaba a una
pérdida de capacidad adquisitiva de la moneda
nacional. Entonces y adicional a eso se generd
toda una crisis financiera, esa medida efectiva-

mente no subieron las tasas de interés internas,
pero la inflacion superd el 1000, el sistema
financiero se vino al suelo, un porcentaje muy
grande del sistema financiero se vino al suelo
y el crecimiento econémico de Ecuador cayo,
no 4.1 como cay6 en Colombia, si no estoy mal
cercadel 8%. Entonces, en esa situacion conuna
inflacién disparada, con una crisis cambiaria
monumental, una crisis financiera, Ecuador se
ve obligado no a tomar una decision, sino que
se ve obligado a adoptar la dolarizacion.

Suena paraddjico que el debate se dé en este
momento cuando la inflacion de Colombia,
a pesar de haber subido, estd en niveles muy
bajos; en los afios 70 no tuvimos ningln afio
de niveles de estos, ni en los 80, ni en los 90.
Cuando precisamente hemos hecho grandes
avances en la estabilidad macro del pais, surja
estapropuesta de ladolarizacion, cuando ademas
Colombia no tiene otra serie de caracteristicas
importantes para un pais dolarizado, una de
ellas es que haya unos movimientos, unos ci-
clos econémicos muy similares entre los paises,
(por qué razon?, ;por qué razdn es importante
eso? Si, como bien decia el Senador Barco, esto
significa, la dolarizacion significa entregar la
politica monetaria a la reserva federal, delegar
totalmente la politica monetaria a la reserva
federal y Colombia no va a imprimir ni a emitir
ddlares, sino que entrega la politica monetaria a
las reserva Federal. Entonces, qué ocurre en el
caso por ejemplo, que ocurra que la economia
de los Estados Unidos esta entrando en bum y
la economia de Colombia esta entrando de des-
aceleracion, /qué va a hacer la reserva federal?
Va a subir las tasas de interés como efectiva-
mente las subid, desde junio del afio 94 hasta
no hace mucho, y sube las tasas de interés, y
la otra economia, que esta con el ciclo inverso,
yéndose hacia abajo en su tasa de crecimiento,
sube las tasas de interés y profundiza una rece-
sion y viceversa. Supongamos en el caso en el
cual la economia colombiana esta en un fuerte
crecimientoy laeconomiade los Estados Unidos
esta en fuerte desaceleracion.

(Que ocurre, qué va a hacer la economia de
los Estados Unidos? Baja las tasas de interés,
tiende a generar obviamente presiones haciama-
yor gasto y mayor desequilibrio en la economia
colombiana, porque la politica monetaria, eso
si téngalo por seguro, la politica monetaria, la
reserva federal no va a tener ninguna conside-
racién respecto a la situacion de la economia
colombiana. Entonces. paises que tengan ciclos
econdmicos muy distintos, por ejemplo que no
esté en bum, cuando el otro esta en recesion o
en bajo crecimiento y viceversa, se dificulta
muchisimo teniendo una politica monetaria
comun, y ese es otro elemento.

Miremos los ciclos de Colombia o los de
Estados Unidos no son ciclos muy predecibles.
Ustedes lo ven; precisamente se ha venido des-
acelerando, se desaceler6 la economia de los
Estados Unidos en el 2006, cuando se acelerd
como nunca la economia colombiana Entonces,
tampoco cumple Colombia con esa condicion,
y la otra es que en Colombia, a diferencia de

otros paises, algunos lo mencionaban o tal vez
usted Senador Zapata, en el caso de Pert1 y otros
paises de América Latina, estan fuertemente
dolarizados; nosotros no y nos ven precisamente
como un pais de envidiar, que no tengamos un
alto nivel de dolarizacion. jPor qué no hemos
tenido un alto nivel de dolarizacién?, por que
si bien tuvimos inflaciones altas.

Entonces, miremos en qué casos se dolarizan
los paises y bajo qué condiciones, y Colombia
no cumple esas condiciones. Entonces, ;en
qué costos puede incurrir el pais si entra a un
proceso de dolarizacién? El primer costo es
no hay autonomia un monetaria ni cambiaria;
la politica monetaria queda en manos de la
reserva federal, y eso tiene un costo asociado
muy importante: No hay posibilidad de tener
una politica monetaria anticiclica como el que
tuvo el Banco de la Republica y contribuyo, por
ejemplo a salir de manera definitiva del bajo
crecimiento de la recesion inicial y del bajo
crecimiento posterior en los ultimos afios. No
hay politica monetaria, ;por qué no hay politica
monetaria? Entonces, si no hay politica mone-
taria, no puede haber una politica monetaria
anticiclica. ;En donde queda todo el papel de
laestabilizacién? Supongamos que la economia
esta creciendo mucho y Colombia estuviese
creciendo muchoy los Estados Unidos estuviera
desacelerando; entonces, Estados Unidos baja
las tasas de interés y genera un mayor impulso
a la economia colombiana que le puede llevar
agenerar desequilibrios. Entonces, /quién tiene
que hacer la tarea de bajar el crecimiento del
gasto as la economia y ajustar la economia? La
tiene que hacer la politica fiscal. Tendria que
haber una contraccion fiscal. Y asi ocurre no
solamente en el sistema de tasa de dolarizacion,
sino en general en los sistemas de tasa de cam-
bio fija, la estabilizacion de la economia queda
en manos de la politica fiscal; pero para eso la
politicafiscal necesita tener una alta flexibilidad
que pueda bajar el gasto fuertemente cuando
se necesita y pueda subir el gasto fuertemente
cuando no se necesita, esa es a las condiciones
de la economia colombiana, yo no creo.

Yo decia y lo enfatizo y lo he dicho en todas
partes, que son muchisimos los esfuerzos que
ha hecho por reducir el crecimiento del gasto
y por reducir el de la deuda. Pero a pesar de
todos esos esfuerzos, hay grandes dificultades
para intensificar el proceso y ustedes muy bien
lo saben y lo saben mejor que yo. Dependamos
entonces permanentemente de las...

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Si, sefior Senador.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

No es que haya desorden, Senador Dussan,
desorden como tal. Lo que sucede es que lo que
el Senador Zapata planted como una propuesta
para que se abriera el debate, ya se esta dando
es el debate y no hemos escuchado al Ministro
de Hacienda, sefior Presidente; desde luego, en
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este tema los miembros de la Junta, su Director,
se podran extender con todos sus argumentos
validos, ya tenemos el abrebocas. Yo sugiero
que, como ha sido planteado, se presente una
proposicion paraunanuevacitacion aundebate,
sobre el mismo tema de la posible dolarizacion
delaeconomiacolombiana, sus pros, sus contras
porque ya tenemos la cuota inicial, porque ya
la han puesto, tanto el Senador Zapata como el
Director del Banco de la Republica, y dado lo
avanzado de la hora, sefior Presidente, yo con
todo respeto me permito que sugerirle que escu-
chemos al sefior Ministro de Hacienda, que esta
ansioso de contestar algunas de las inquietudes
que han quedado pendientes por resolver.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Y si algunas inquietudes de las planteadas
en el cuestionario no han dejado satisfechos
a los seflores Senadores, entonces se hara una
nueva citacion, por parte de ellos seguramente
agregandole el tema propuesto por el Senador
Zapata. Senador Dussén ;me pidi6 la palabra?

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Presidente, es que yo creo que, lamentable-
mente, el sefior Director o Gerente del Banco ha
sido interrumpido varias veces y realmente no
se ha logrado por lo menos entender de fondo el
informe de las respuestas como quiere el doctor
Camilo Sanchez, y creo que en general estd cum-
pliendo el papel de Presidente del Banco, evadir
el debate, no puede generar crisis y yo lo veo
que cualquier declaracion suya hoy, Colombia
espeligrosano porque sube el dolar, sino porque
se vay entonces otra baja mafiana por el debate
de la Comision Tercera, peligroso.

Y dos, yo por supuesto no comparto en nada
lapropuesta del Senador Zapata, el mensaje que
traen los sefiores empresarios industriales, creo
inconveniente en este momento, ni siquiera abrir
el debate, lo considero inconveniente en el pais.
Me parece bastante imprudente y no puede ser
por aspectos coyunturales, por lo que diga y lo
que esté pasando en este momento en Medellin
o lo que esté pasando en algunas empresas que
estan trabajando para multinacionales o las flo-
res, porque tendriamos el efecto de las flores, el
efecto del café y no podria ser un debate de esa
naturaleza. Creo que no es no siquiera conve-
niente para la economia colombiana ese debate.
Ademas de otro tipo de elementos politicos que
pudiéramos hacer el debate, que intentd tocar
estamafanatimidamente el doctor Laserna, creo
que intentd mostrar realmente que hoy no es de
esa medida conveniente el debate, porque uno
no puede decir, no, yo no quiero que se acabe
la Junta Directiva del Banco de la Republica, ni
yo quiero que se genere en nada, pero dolarice-
mos, pero entonces resulta que todo lo resuelve
la reserva federal, y entonces son mas o menos
como unos sefiores que tienen un buen empleo
pero que no pueden resolver sustancialmente
elementos de la economia.

Entonces yo preferiria, sefior Presidente,
y les pido a los citantes, al doctor Camilo, al
sefior Presidente, Guerra y a Gabriel que no
sea planteado este debate, que lo aplacemos un
tiempo mas para que le demos continuidad, un
poco bueno que escuchemos al sefior Ministro
de Hacienda, pero creo que deberiamos hacer
un debate con mayor fondo. A mi por ejemplo
me gustaria no un debate en la Comision con
los Miembros de la Junta, sino escuchar las
opiniones que han asesorado a los empresarios
que le han pedido al doctor Zapata que plantee
el tema, es decir que vengan aqui y nos hagan
una sustentacion del tema. Primero, hagamos
un debate académico, porque de lo contrario se
presenta como unanoticia que yono laconsidero
ni conveniente ni oportuna en este momento; yo
creo que he compartido con el doctor Camilo
Sanchez durante varios ratos, creo que hace
dos afios planteabamos el tema de la crisis y lo
dijimos con una cosa que Carrasquilla nunca
quiso reconocer en publico, pero en privado
decia que tenia razén, que es la incidencia del
lavado de dolares que el pais tiene.

No, es que uno no puede salir a decir que
se encuentran caletas, recoletas unas que si las
encuentran algunos soldados se echan la plata
al bolsillo y pare, otras que se encuentran y las
ponen en el mercado eso que decian estan ven-
diendo ddlares a 1.800 pesos en Cordoba y la
gente decia, hombre eso era pura calumnia, eso
es paja pero iban a comprar, no es cierto por alla
que un tonto de un pueblo que andaba con unas
moneditas y después a todos les decia adonde
las estan dando y dijo alla arriba y después el
tonto vio que tanta gente iba por las monedas
que fue por ellas, también le pasa a la gente, no
esta cambiando pero iban a cambiar a Cérdoba
muchisima moneda que se mueve y las caletas
que faltan. Yo creo que este es apenas el inicio
de fendmenos de mas elementos de crisis que se
van a dar en el pais; ya se present6 un remeson
por unos acontecimientos de la vida politica del
pais. Con los seflores generales van a existir
mas remesones. Of la decision ayer de la Corte
frente a parlamentarios, lamentablemente cole-
gas nuestros que duele mucho, mafiana, pasado
mafiana las declaraciones de este sefior Mancuso
que seguramente van a mover mucho mas el
ambiente del pais y no son medidas coyunturales
las que se pueden tomar un periodo de crisis.

Yo creo, sefior Gerente, que son medidas de
fondo que ustedes las tienen que analizar para
un periodo largo, porque es que este también
es un fenémeno que en la economia incide la
politica. Yo siempre he creido que la politica
es la ciencia de las ciencias y entonces uno
no puede esperar que las medidas que ustedes
puedan tomar coyunturales les van a resolver el
tema; creo que no. Creo que deben ser un poco
mas politicos y analiticos ustedes de la crisis y
eso les ayudara muchisimo para que las medi-
das sean menos coyunturales, mas estratégicas,
que nos ayuden a resolver los problemas de la
economia sin afectar los sectores productivos
que seguramente en algin tiempo tendriamos

que subsidiar, es mucho mejor subsidiarlos que
tomar medidas de choque.

Y dos, creo que los debates, repito, debemos
hacerlos con un tiempo suficiente, a uno le
dicen bueno y cudl es la solucién a la crisis, es
que apenas empieza, entonces hay que esperar
que se decante y se decante buen rato hasta que
logremos lo que todo el mundo aspira, una ver-
dad verdadera, es decir, cuando ya lleguemos a
un punto donde se descubran dénde estan para
el caso de estos hechos de la violencia, tantas
desapariciones, muertes, caletas, etc., podriamos
pensar en soluciones y soluciones, hoy son
muy tempranas y por eso yo preferiria, doctor
Zapata, se lo digo con consideracion y aprecio
por el cual siempre hemos tenido una amistad
y en esta Comision mas un entendimiento que
no provoquemos de esto anuncios coyunturales,
que hay veces no son favorables para el pais,
por eso a mi me gustaria que este debate no
terminara aqui, si tenemos que ir a la plenaria,
sitenemos que escuchar al Ministro me gustaria
unas palabras del Ministro, lo hagamos en 15 6
20 dias otra vez y dejemos pues, que miremos a
ver qué esta pasando, yo confio en que ustedes
son prudentes y tienen que saber medir las con-
secuencias de cada decision que tomen, porque
indiscutiblemente el pais si lo que aspira es a
que no tengamos dificultades en esa materia.
Gracias Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Antes de darle la palabra al sefior Ministro,
le pido al sefior secretario que lea una proposi-
cion que hay sobre la mesa y que anuncie los
proyectos para la proxima sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Si sefior Presidente:

Proposicion

Solicitese al Gobierno Nacional tomar las me-
didas necesarias para que ejecute el prepago de
la deuda puiblica externa colombiana, haciendo
uso para esta operacion de los recursos que por
concepto de las reservas internacionales ha acu-
mulado nuestro pais, todo tendiente a disminuir
el déficit fiscal mermando el servicio de ladeuda
de Colombia y rebajar la diferencia de interés
entre los depdsitos en reservas y el interés que
se paga por la deuda. Esta leida la proposicion
suscrita por los Honorables Senadores Antonio
Guerra y German Villegas Villegas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Creo que esa proposicion es improcedente,
y prefiero que el Congreso, doctor Villegas,
no intervenga en eso. Se prohibe al Congreso
y a cada una de sus camaras inmiscuirse por
medio de resoluciones y de leyes en asuntos
de competencia privativa de otras autoridades,
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yo preferiria que, si lo quieren lo dejen como
una constancia de los sefiores Senadores, pero
por lo menos si insisten en la votacién, yo
votaria en contra de una vez, esa posicion no
porque quiera estar en desacuerdo sino porque
la considero inconveniente y que no se ajusta a
la Constitucion y la ley.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de l1a Comision Tercera del
Senado:

Continda la discusion, Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Yo creo que para no caer en el problema
juridico, lo que se ha hecho y lo hemos hecho
en los ultimos afios es proponerle que estudie la
posibilidad el banco, 0 sea como una propuesta,
no un mandato, sino una sugerencia como lo
hemos hecho con el doctor Vélez (q.e.p.d.),
como lo hicimos en su momento, o sea que
para que quede claro que lo importante es que
anuestra forma de ver las cosas, hay un exceso
dereservas, que estd muy costosa nuestra deuda
y que por consiguiente sale mas barato prepagar
y buscar en el futuro, no permitir nueva deuda,
sino utilizar, que el Gobierno utilice otros me-
canismos diferentes, ya que hemos encontrado
que si crecimos la deuda a diferencia de lo que
nos han dicho en todos los debates, que tenemos
menos deuda, crecimos en 2.113 millones de
ddlares el neto de la deuda y por eso queremos
que no sigamos diciéndole mentiras al pais,
diciendo que tenemos menos deuda y que a
demas hay una posibilidad de tener un crédito
mucho mas barato si lo hacemos prepagando
deuda. Simplemente como una sugerencia de
lo que estamos viendo en este instante y creo
que esa seria como la forma.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

Como perfectamente lo ha expresado magis-
tralmente, yo diria, siquiere en el término lo cam-
biamos, sugiérase, respetuosamente solicitamos
un estudio, la terminologia que ustedes quieran,
paraindudablemente Senador Dussanusted, con
su experienciay su veterania, nos ha hecho caer
en cuenta de que no podemos invadir terreno
ajenoy orbita de otros poderes, pero seriamente
siustedes quieren, no s¢ Senador Dussan como
se ha dicho aqui, es una sugerencia cordial, es
una invitaciéon muy respetuosa.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, entonces qué sugiere el Senador
Guerra que era autor de la proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella:

Yo coadyuvo a la proposicion con el Sena-
dor Villegas, una simple precision al Senador
Dussan, la proposicion se refiere al Gobierno
Nacional, no a la Junta Directiva del Banco de
la Republica y la lectura que ¢l ha hecho de la
independencia y autonomia es de la institucion
del Banco Central, sin entrar a polemizar sobre el

sentido de la proposicidn, yo obviamente estaria
de acuerdo que es el espiritu por lo dicho por
el Senador Camilo Sanchez, para no perder la
tradicidn en estas materias, pero valga la pena
dicha precision, para que no quede en el aire
Senador Villegas que nosotros estamos metiendo
nuestras narices donde la Constituciéon no nos
lo permite.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Entonces la dejamos como proposicion
con la modificacion propuesta por el Senador
Sanchez, y sefior secretario se pone de acuerdo
con ellos para la redaccion. Tiene la palabra el
sefior Ministro de Hacienda, pero perdon un
momentico que se va a leer aqui el anuncio de
los proyectos para la proxima sesion.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Una vez salgamos de este campo de las pro-
posiciones, yo realmente quiero que quede de
una vez la proposicion, no la hemos realizado
por escrito, pero usted lo anunci6 de que este
debate se har, el inicio del debate, porque esto
no va a ser, en un solo debate no somos capaces
desalirdel tema, invitando a las autoridades que
se programen antes de que terminen las sesiones
ordinarias invitando al Banco de la Republica, a
las autoridades como el Ministro de Hacienda,
me gustaria que participara también el sector
social del pais a través de representantes de la
union de sindicatos o de lo que se recomiende,
para que ponga a consideracion la proposicién
de hacer ese debate antes de terminar las se-
siones ordinarias y lo complementamos, sefior
Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesién de la Comision Tercera del
Senado:

Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Sefior Presidente, una aditiva diria, me parece
que seria una locura que el Ministro simple-
mente en 5 minutos nos quiera despachar, este
es un tema que ha sido muy largo y nosotros
propondriamos que para la sesion siguiente, para
el debate siguiente se contintie este tema con la
respuesta también del Ministro de Hacienda y
de esta manera podamos verdaderamente solu-
cionar lo que no nos contestd todavia el director
del Banco, yo sigo insistiendo no hablo de la
especulacion, de los non delivering, de todos
esos temas que son fundamentales y que en ese
momento no contesto y seria muy importante,
entonces yo propondria que se pueda seguir el
debate en la sesion siguiente, mafiana o como
lo quieran para que de esta manera podamos
de verdad demostrar que esta es una sesion
econdmica y no simplemente cumplir un ritual
para que ¢l Ministro diga que hablo y se aca-
be, el Ministro nos tiene que decir cosas mas
importantes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Senador le ruego el favor enseguida y 1éanse
los proyectos para que se anuncien.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sisefior Presidente, me permite dara conocer
los proyectos que seran considerados y si la
Comision lo permite aprobados en la sesion.

Honorable Senador German Villegas
Villegas:

(Aprobamos la proposicion?

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,

Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Sise aprobo, con lo propuesto alli y se ponen
de acuerdo con la secretaria para actualizar la
redaccion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comisiéon Tercera del Senado:

Fue aprobada la proposicion, seflor Presi-
dente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Laproposicion que presentaron los Senadores
con la modificacién sugerida por el Senador
Sanchez recogiendo sus inquietudes Senador
Dussan.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que para la se-
siéndel diamiércoles 23 de mayo, seran conside-
rados y sila Comision lo permite aprobados los
proyectos que se relacionan a continuacion.

Proyecto de ley nimero 07 de 2006 Senado.

Proyecto de ley nimero 189 de 2006 Senado,
226 de 2005 Camara.

Proyecto deley nimero 190 de 2006 Senado,
055 de 2006 Camara.

Proyecto de ley nimero 195 de 2006 Senado,
075 de 2006 Camara.

Proyecto de ley nimero 012 de 2006 Se-
nado.

Proyecto de ley nimero 014 de 2006 Se-
nado.

Proyecto de ley nimero 304 de 2006 Senado,
019 de 2005 Camara.

Sefior Presidente, esos son los proyectos que
se relacionan.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno Senador Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

En una sesion anterior se discutieron algu-

nos proyectos y vimos la importancia de que
hicieran presencia en la Comision Tercera, por
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ejemplo Camacol, no sé si ese proyecto esta
ahi inmerso.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Si sefor.

Honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Entonces estamos incumpliendo con una
decision que se tomo hace una semana 6 2 se-
manas, en donde pediamos que vinieran antes
de poner en consideracion el proyecto a dar las
explicaciones del caso. Esa es una modificacion
anuestra vieja Ley 388 y yo no creo que eso lo
podemos pasar asi a la carrera sin escuchar a la
gente que tiene que ver con el tema.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comision Tercera del Senado:

Honorable Senador Aurelio, ya los oficios
correspondientes se enviaron a las distintas
oficinas para el dia 23 de mayo.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, entonces, les pregunto a los sefiores
Senadores si quieren que citemos para mafiana
para continuar el debate. Entonces tienen Comi-
sion Tercera de Camara para mafiana. Entonces
si les parece el proximo martes, perfecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secreta-
rio General Comisién Tercera del Senado:

Martes 22.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Sefior Ministro de Ha-
cienda.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias, unsaludo paralos Senadores
dela Comision Tercera, no pude llegar temprano
porque teniamos un debate de control politico
convocado, se supone desde octubre del afo
pasado, por el Senador Robledo, sobre temas
cafeteros y habiamos comprometido la palabra
de estar en ese debate, con anticipacion a este
y por eso no pude llegar.

Celebro que hagamos el debate la proxima
semana Senador Camilo Sanchez, porque creo
que el Gobierno tiene mucho que decir en la
coyuntura actual en todo lo que tiene que ver
gasto con publico, politica fiscal, el tema de
revaluacion y consideramos del mayor interés
esta citacion.

Si quiero aprovechar para hacer un anuncio
hoy que me parece de la mayor importancia y
que estoy seguro va a ambientar muy bien el
debate para la proxima semana o la continuidad.

Esta mafiana tuve la oportunidad de hablar con
el sefior Presidente de la Reptiblicay acordamos
que vamos a convocar una mision de expertos
para que estudien con algun detalle el tema del
gasto publico del Gobierno, nos parece que en
la coyuntura actual resulta muy atractivo que
personas de la academia con reconocimiento en
el pais, puedan dar una opinién independiente
en el tema del gasto publico del Gobierno, nos
puedan hacer algunas consideraciones y eso
demuestra la vocacion del Gobierno de avanzar
cada dia en un proceso de mayor estabilidad
en materia de finanzas publicas, vamos a de-
mostrar que hemos hecho un esfuerzo enorme,
si uno compara el afio 2002, a lo que estamos
viviendo hoy, pero vamos a abrirnos también a
que expertos y quienes tienen puntos de vista
diferentes, puedan presentarnos sus opiniones
sobre lo que es el gasto publico del Gobierno y
como podriamos mejorar en ese sentido.

Entonces quiero presentar con ustedes Sena-
dores, anunciarles esto, esto lo discutimos esta
mafana con el sefior Presidente y eso muestra
claramente la voluntad del Gobierno de cada
dia de comprometerse con mejores resultados
en materia fiscal.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias sefior Ministro, entonces el martes
de la semana entrante continuamos con este
debate, si Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Presidente, yo, recogiendo las recomenda-
ciones del Senador Dussan, yo creo que el tema
de la dolarizacion amerita hacer un debate inde-
pendiente a este tema que estamos hablando en
materia econdmica, simplemente que este debate
se hace posterior antes de terminar este periodo
legislativo, ya elaboraremos los cuestionarios
respectivos y las entidades, los gremios y el
sector social que vamos a invitary yoinvitoalos
Senadores a que envien sus cuestionarios sobre
este tema, para que terminemos el debate citado
de Camilo Sanchez el préximo martes.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Perfecto, sobre todo la intervencion del sefior
Ministro de Hacienda.

Honorable Senador Gabriel Zapata Co-
rrea:

Perfecto, dejamos aprobado este debate de
la dolarizacidn para fijar una fecha.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando
Sanchez Ortega:

Es que también le hicimos unas propuestas al
sefior Gerente del Banco, hablamos de un tipo
de cambio preferencial que es una de las alter-
nativas que hay, se habld del gota a gota que es
una de las cosas que nos importa muchisimo y
que seria menos costoso de lo que esta haciendo
hoy quemando doélares para acumular y dejar
esterilizados pesos y por eso nos interesaba
mucho que nos traiga esa respuesta, cuanto le
ha costado hoy, no lo estoy diciendo cuando va
a vender usted los dolares, perfecto, ojala que
tengamos nuevamente evaluacion, nuevamente
en este pais proximamente o todavia esté usted
presente Gerente en el Banco cuando eso se dé,
pero loimportante es que sepamos cuél es el costo
que tenemos en la actualidad y cuanto seria el
beneficio de poder hacerunapropuestacomo esa,
que es un complemento o un intermedio entre
unadolarizacion, unatasa de cambio diferencial
para defender exportaciones, importaciones y
aunque tiene un costo fiscal es muy inferior a
lo que se esta teniendo por parte del Banco de
la Reptiblica, vamos a ver las reservas, las utili-
dades como se les han disminuido, que también
me faltd esa pregunta hacérsela, las utilidades
cOmo van a estar este aflo y cuanto se le va a
trasladar al Gobierno Nacional.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate,
Preside la sesion de la Comision Tercera del
Senado:

Bueno, selesagradece alos sefiores miembros
de la Junta Directiva del Banco, al sefior Geren-
te, al sefior Ministro de Hacienda, la asistencia
de los seflores Senadores y se convoca para el
proximo martes 22 a las 11:00 a. m.

El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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