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ACTA NUMERO 09 DE 2007
(marzo 15)
Lugar: Comision Primera de Camara
Hora: 10:50 a. m.

Mesa Directiva Comisiones Segundas
Conjuntas

Presidente: Honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe.

Secretario Senado: Doctor Felipe Ortiz
Marulanda.

Secretaria Camara: Doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario Ge-
neral de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, doctor Felipe Ortiz Maru-
landa:

Hace uso de la palabra el Secretario Ge-
neral de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, doctor Felipe Ortiz Maru-
landa:

Si, sefior Presidente. Sesion del dia jueves
15 de marzo de 2007.

Carlos Emiro Barriga Peflaranda
Jairo Clopatofsky Ghisays
Manuel Enriquez Rosero

Juan Manuel Galan Pachén

Luis Humberto Gémez Gallo
Adriana Gutiérrez Jaramillo

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Cecilia Matilde Lopez Montafio
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Martha Lucia Ramirez de Rincon
Mario Uribe Escobar

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Para informar sefior Presidente que no se ha
conformado el quérum para deliberar en el Se-
nado de la Republica, no sin antes aclarar que
la Senadora Martha Lucia Ramirez de Rincon
se encuentra exonerada de asistir a la sesion
por haber sido aceptado su impedimento.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Llamemos a lista en Camara.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara, doctora
Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Se hicieron presentes al inicio de la sesion
los honorables Parlamentarios:

Barrios Barrios Luis Felipe
Betancourt Hurtado Hernando
Bravo Realpe Oscar Fernando
Olaya Rivera Fabiola
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vives Henriquez Manuel José.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Parlamentarios:

Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Angarita Gonzalo
Gonzalez Brito Wilmer David

Morales Altamar Silfredo
Posada Sanchez Augusto
Salamanca Cortés Pablo Enrique.

Tienen excusa los siguientes honorables
Parlamentarios:

Britto Peldez James

Camelo Ramos José Joaquin

Castillo Garcia Nancy Denise

Fernandez Quessep Jairo Alfredo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Ortega Rojas William

Pardo Rodriguez Pedro Nelson

Le informo sefior Presidente que en la Co-
misién Segunda de la Camara existe quérum
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Le ruego seflor Secretario de Senado reque-
rir a los Senadores para que se hagan presentes
de inmediato a ver si comenzamos la sesién lo
propio sefiora Secretaria de la Comision Se-
gunda de la Camara, damos un receso de 10
minutos, hay transmision en directo de manera
que aspiro que en 10 minutos podamos estar
comenzando la sesion.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda de la Camara, doctora
Pilar Rodriguez Arias:

Si seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el Secretario Gene-
ral de la Comisién Segunda del Senado de la
Republica, doctor Felipe Ortiz Marulanda:

Carlos Emiro Barriga Peflaranda

Jairo Clopatofsky Ghisays
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Manuel Enriquez Rosero

Juan Manuel Galan Pachén

Luis Humberto Gomez Gallo

Adriana Gutiérrez Jaramillo

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Cecilia Matilde Lopez Montafio

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué¢ Achicué

Martha Lucia Ramirez de Rincon

Mario Uribe Escobar

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente que
hay quérum para deliberar en el Senado de la
Republica, no sin antes aclarar que la Senadora
Martha Lucia Ramirez de Rincén se encuentra

exonerada de asistir a la sesion por haber sido
aceptado su impedimento.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Llamemos a lista en Cadmara por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda de la Camara, doctora
Pilar Rodriguez Arias:

(Llamado a lista). Le informo sefior Pre-
sidente que existe quérum deliberatorio en la
Comision Segunda de la Camara.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

(Receso de 10 minutos). ;Hay quérum deli-
beratorio en ambas Corporaciones?

Hace uso de la palabra el Secretario Ge-
neral de la Comision Segunda del Senado
de la Repiblica, doctor Felipe Ortiz Maru-
landa:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Secretario Ge-
neral de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, doctor Felipe Ortiz Maru-
landa:

ORDEN DEL DIA
Sesion del dia miércoles 7 de marzo de 2007.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Consideracion y aprobacion
del Orden del Dia.
1

Tema: TLC. Agenda interna,
Plan Nacional de Desarrollo.

Invitados: Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Pdez;
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Oscar Ivan Zuluaga Escobar; Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego He-
nao; Ministra de Educacion Nacional, doctora
Cecilia Maria Vélez White; Directora del De-
partamento Nacional de Planeacion; Conseje-
ro para la Competitividad; Director del Sena;

Director de Accidn Social; Presidente del Con-
sejo de Competitividad. Algunos negociadores
del TLC. Procuraduria como observador.

|AY

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes.

Me permito informar sefior Presidente que
sobre la mesa se encuentran varias excusas
y algunas personas que vienen en reemplazo
de los Ministros citados. El sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo se encuentra en
camino. El doctor Fabio Valencia, Alto Conse-
jero para la Competitividad se encuentra en el
recinto e igualmente me informan que la Mi-
nistra de Educacion Nacional, doctora Cecilia
Maria Vélez White se encuentra ad portas de
llegar.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Muy bien. Pongo a consideracion de las
Comisiones el Orden del Dia. Abro su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, se cierra, que-
da pendiente la aprobacion para cuando haya
quérum decisorio. Siguiente punto del Orden
del Dia sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario Ge-
neral de la Comision Segunda del Senado
de la Repiiblica, doctor Felipe Ortiz Maru-
landa:

Si seflor Presidente. Tema: Agenda Interna
y Plan Nacional de Desarrollo.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Como esta presente el Alto Consejero para
la Competitividad, el doctor Fabio Valencia
Cossio a nombre del Gobierno vamos a pedir-
le que oficialice la posicion del mismo frente
al tema de tratado de libre comercio. Cuanto
tiempo cree usted doctor Fabio que necesita
para hacer su exposicion. Muy bien entonces
entre 30 y 40 minutos y luego seguimos con
los demas funcionarios, le damos la palabra al
doctor Fabio Valencia Cossio.

Hace uso de la palabra el Alto Consejero
para la Competitividad, doctor Fabio Va-
lencia Cossio:

Bueno muchas gracias sefior Presidente,
quiero manifestar mi complacencia de estar de
nuevo en este recinto de la democracia donde
tuve la oportunidad de pasar con ustedes 18
afios. Para mi realmente es muy emocionante
poder estar aqui con ustedes.

Yo quiero sefior Presidente hoy hacer una
exposicion para enmarcar el porqué de la
importancia de la internacionalizacion de la
economia colombiana; los frutos que vamos
a derivar de esa internacionalizacion y la ma-
nera como el pais se ha venido preparando
para enfrentar los retos de los distintos TLC
que estan unos ya formados y otros en proce-
S0 y quisiera empezar por mostrar algunas de

las mejores practicas que hemos tenido como
punto de partida en el mundo para demostrar
como los paises que han crecido han logrado
no solamente superar de una manera sustan-
cial la pobreza sino también que han logrado a
través de la internacionalizacién y la apertura
de sus economias mejorar de una manera nota-
ble las condiciones de vida de sus ciudadanos
que finalmente es el objetivo fundamental de
la internacionalizacion. Yo quiero poner como
ejemplo primero a China y voy a tomar dos
paises: China y Chile. Uno mas lejano, otro
mas cercano a nuestras realidades pero ambos
con éxitos muy protuberantes en el proceso
que han tenido.

La China como ustedes saben durante los
ultimos veinte afios ha tenido un crecimiento
aproximado de un 10% en el producto interno
bruto. China a través de ese crecimiento y des-
pués de haber abierto sus mercados, de haber
sido una economia comunista cerrada abrid sus
mercados al mundo y durante 20 afios ha em-
pezado a crecer de una manera sostenida a un
promedio aproximadamente del 10% y eso le
ha permitido a China recuperar sus niveles de
pobreza que se encontraban en un 60% hace 20
aflos, a hoy que han logrado una recuperacion
impresionante casi un 50%, estamos hablando
que en China el proceso de 20 afios China ha
crecido sostenidamente y ha logrado sacar 400
millones de personas de la pobreza.

En el Asia y Este Pacifico ha ocurrido lo
mismo en distintas escalas. En Asia y Este
Pacifico han crecido aproximadamente a un
promedio del 7% también con una recupera-
ciéon muy importante de la pobreza. Ha ocu-
rrido lo mismo en la India que ha crecido a
un promedio del 6%. En América Latina y el
Caribe en cambio hemos tenido un crecimien-
to muy bajo, un promedio del 2% y eso lo que
ha logrado no solamente en muchos casos, no
en el de Colombia, afortunadamente pero si en
muchos casos que la pobreza se ha agudizado
y obviamente eso debidamente y fundamental-
mente al crecimiento. Para poner un ejemplo
mas cercano, Chile en América Latina que es
el pais que mas desarrollo ha logrado durante
los ultimos 10 afios desde 1990 al 2000 Chile
tuvo un crecimiento nominal del PIB del 84%
y eso le ha permitido reducir las tasas de po-
breza del 32 al 20%; las tasas de crecimiento
han tenido un impacto muy importante en la
reduccion de la pobreza en Chile. Si partimos
entonces del concepto de crecimiento, el Go-
bierno ha tomado la decisiéon de montar una
estrategia de crecimiento sobre dos pilares fun-
damentales, la seguridad democratica y la in-
ternacionalizacion de la economia, es evidente
que la seguridad democratica programa bande-
ra del Presidente Uribe le ha devuelto al pais
la confianza y a través de la confianza hemos
logrado una reactivacion muy importante de la
economia nacional. En el afio 2005 crecimos a
5.1% cuando en el 2002 veniamos a una tasa
de crecimiento aproximadamente del 2% y el
aflo pasado en el 2006 las tasas de crecimiento
llegaron al 7.1%, eso quiere decir que la segu-
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ridad democratica que ha devuelto la confian-
za ha inducido no solamente a un aumento de
la inversion extranjera y nacional que es motor
fundamental para el crecimiento sino también
obviamente a una rata de crecimiento que nos
va a permitir cumplir con el proposito del Plan
Nacional de Desarrollo que estd actualmente
en curso y que tiene planteado lograr sus obje-
tivos sobre la base de un crecimiento sostenido
en estos cuatro afios de 1.1, 1,2% pero como
ya vemos el pais esta creciendo mucho mas
alla de esa expectativa del Plan de Desarrollo.

Estas mejoras en la condicion de la econo-
mia colombiana obviamente facilitan la inter-
nacionalizacion de la economia y por eso esa
internacionalizacién va a ser que ademas de
lo que hemos logrado hasta este momento en
la economia esos TLC permitan que el creci-
miento se consolide o aumente como lo quere-
mos todos los colombianos o sea por un lado
el aumento del crecimiento depende de la con-
fianza que da la seguridad democratica y por el
otro lado la internacionalizacion se convierte
en un mecanismo que permite desarrollar y au-
mentar ese crecimiento. Por eso Colombia ha
tomado la decision de negociar los TLC con
distintas personas, no es el tratado solamen-
te de los Estados Unidos, la decision politica
del Gobierno colombiano es la internaciona-
lizacion tenemos que buscar nuevos mercados
Chile es un ejemplo, Chile tiene hoy 27 trata-
dos de libre comercio y ya ven ustedes como
el crecimiento de Chile y el avance en lo social
son hoy un ejemplo en América Latina, Co-
lombia entonces como ustedes bien lo saben
ha firmado el tratado con Estados Unidos que
esta hoy a la consideracion de la ratificacion
del Congreso, esta en un proceso a través de la
comunidad andina de naciones de negociacion
de un tratado de libre comercio con la Union
Europea, actualmente con Centroamérica, con
el triangulo norte de Centroamérica estamos
para cerrar practicamente un tratado de libre
comercio dentro del marco de un paso muy
importante que ha dado también el pais y es su
vinculaciéon como miembro del pleno derecho
al Plan Puebla-Panama que integra un grupo re-
gional entre México, Centroamérica y Colom-
bia que es muy importante y quiero darles este
dato porque los colombianos de pronto no nos
hemos dado cuenta de la importancia que tiene
el haber ingresado a este bloque regional del
Plan Puebla-Panama, si lo miramos solamente
desde el punto de vista de los mercados y si
miramos a la Comunidad Andina de Naciones
sin Venezuela ahi tiene 90 millones de habi-
tantes, en cambio si miramos el plan Puebla-
Panama con el ingreso de Colombia tenemos
190 millones de habitantes por eso este tratado
con Centroamérica y con el triangulo norte y
nuestra vinculacion al plan Puebla- Panama
juega un papel muy importante en la apertura
de los mercados para Colombia, obviamente
con Mercosur con Chile se acaba de realizar
un nuevo tratado comercial que también esta
a la consideracion del Congreso, con Cuba se
mejoraron las condiciones comerciales, con la
CAN se sigue fortaleciendo el mecanismo, ya

tenemos solicitudes de ingreso como observa-
dor a Chile que le daria un gran impulso a la
CAN y a México que también esta interesado
en ingresar a la CAN como observador y con
Canada también estamos en el proceso de un
tratado de libre comercio, como se dan cuenta
ustedes, es una politica de apertura con varios
tratados la que va a configurar esa internacio-
nalizacion que le permita a Colombia tener en
ella un bastion fundamental para el crecimien-
to que es uno de los propositos que tiene el
desarrollo de la economia nacional.

(Qué esperamos con esta internacionaliza-
cion? La vision 2019 planteada por el Gobier-
no del Presidente Uribe también da un salto
cuantitativo y cualitativo de lo que ha sido la
politica tradicional de Colombia, el Presiden-
te ha creido que esta politica debe ir mucho
mas alld dentro de los tiempos de Gobierno y
que hay que empezar a pensar en politicas de
Estado que desborden esos tiempos de los Go-
biernos y yo creo que esto es muy importante
y por eso la vision 2019 dentro de este marco
son con unas metas muy claras; la primera es
crecer las exportaciones del pais a un prome-
dio del 25% del producto interno bruto, que
la inversion privada se consolide o aumente a
un 18% del PIB que haya un crecimiento sos-
tenido mayor del 5% y tenemos un propdsito
fundamental y es que en el 2019 con toda la
estructura y con toda la politica de competi-
tividad y de productividad que ahora les voy
a mostrar nosotros nos hemos impuesto como
meta que Colombia sea el segundo pais mas
competitivo de América Latina y el Caribe en
el 2019 después de Chile y (por qué después
de Chile? Porque Chile nos lleva mucha ven-
taja y somos conscientes de que alcanzarlo no
es facil pero esto no tendria sentido si no tu-
viéramos unas metas sociales de mejoramien-
to de la calidad de vida de los colombianos,
entonces la meta de la vision 2019 es llegar al
pleno empleo con unos indices de desempleo
en el 2019 del 5% y el combate fundamental a
la pobreza, queremos llegar y reducir hoy del
49% que esta el nivel de la pobreza en el pais
a niveles del 18 6 20% en el 2019, es decir
toda esta politica se justifica y es importante en
la medida de que el desarrollo se haga con un
sentido de equidad y de mejoramiento de las
condiciones de la poblacion.

Vamos a mirar entonces cOmo vamos a
afrontar, con qué estrategias vamos a afrontar
este reto de la internacionalizacion de la eco-
nomia, basicamente estas metas del 2019 las
vamos a lograr sobre la base de cuatro pilares.
Un rediseflo institucional para la competitivi-
dad y la productividad, segundo una politica de
competitividad y productividad entre el sector
publico y sector privado; una articulacion de
la oferta y la demanda de los bienes publicos
necesarios para la competitividad, esto esta ba-
sicamente en la agenda interna sectorial y la
articulacion de las estrategias regionales para
la competitividad y la productividad que estan
contenidas basicamente en la agenda interna

que hemos construido consensuadamente con
todas las regiones del pais.

Vamos a mirar la primera estrategia. El re-
disefio institucional, nosotros teniamos que
partir de saber como estaba Colombia en
competitividad y productividad, como esta-
bamos preparados para afrontar ese reto de la
internacionalizacion y obviamente Colombia
no esta empezando a hacer la competitividad
ahora hay que reconocer que el pais ha hecho
esfuerzos desde hace 15 afios por ubicarse en
un nivel importante de competitividad porque
la competitividad y la productividad hay que
hacerla y hay que prepararse a ella atn sin los
tratados internacionales pero con mayor razon
con los tratados internacionales y entonces
se hizo un estudio muy importante de cuales
era nuestras debilidades, cuales nuestras for-
talezas, qué amenazas, qué oportunidades, un
estudio que realizo el Gobierno Nacional un
estudio que tenemos completo para que cual-
quier honorable Senadora o Representante que
lo quiera conocer con mucho gusto se los po-
demos entregar, pero yo quiero destacar de ese
estudio Dofa lo de las debilidades que encon-
tramos basicamente las mas importantes, falta
de coordinacion, articulacidon entre el sector
publico y privado, una falta de liderazgo des-
de la Presidencia de la Republica para el tema
de la competitividad y la productividad y unas
habilidades rezagadas en los entes territoriales,
eso fue lo que encontramos hace mas o menos
unos dos afios en este estudio. Qué fortalezas.
La capacidad del sector privado colombiano es
bastante importante, es desarrollado, un buen
entorno macroeconomico indiscutiblemente,
las condiciones macroeconomicas del pais han
mejorado y un desarrollo de politicas para la
competitividad que mas adelante las vamos
a mirar. Qué amenazas. El cambio de politi-
cas del Gobierno de turno, no ha habido una
continuidad de politicas, cada Gobierno que
llegaba intentaba seguramente de muy buena
fe y muy buena voluntad hacer algo pero no
habia una linea de politica y obviamente esto
alteraba cualquier posibilidad de alcanzar unas
metas importantes; un avance mas rapido de
otros paises, no era que Colombia no estuviera
haciendo la competitividad, es que otros paises
iban mas rapido que Colombia y eso también
hay que tenerlo en cuenta.

El rezago en tecnologia e innovacion, este
tema si que es importante, aqui también ha
habido una falencia que estamos recuperando
y que hay recuperar a través de una inversion
publica mucho mas importante en el tema de
la ciencia y la tecnologia y obviamente de la
innovacion; aqui hay que hacer una vincula-
cion muy importante del sector académico
colombiano y vincularlo con el sector produc-
tivo para que pueda a través de la innovacion
recuperar todo este espacio que ha perdido el
pais. Desde el punto de vista de las oportuni-
dades. Ventajas de Colombia frente a América
Latina en muchos aspectos, el recurso huma-
no colombiano, realmente nosotros tenemos
un recurso que no solamente hemos logrado
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ir preparando pero que ademads estamos en ca-
pacidad de reorientar y seguramente la sefiora
Ministra de Educacion hablara ahora del tema
de la educacion pertinente precisamente para
poder educar a nuestra poblacion en lo que ne-
cesitamos en los nuevos retos y para las nue-
vas oportunidades que se brindan dentro de la
internacionalizacion de la economia.

Canalizar los logros hacia el apoyo del sec-
tor privado, la academia y el resto de la so-
ciedad civil para el redisefio institucional; es
decir convertir esto en una politica de Estado y
no en una politica de Gobierno. Esto a grandes
rasgos fue lo que encontramos en ese estudio y
fue lo que nos permitié tomar unas decisiones
que ya estan en curso y que yo quiero com-
partir hoy con el Congreso de la Republica. El
redisefio institucional basicamente lo que ne-
cesita era crear unos marcos de politica y una
institucionalidad nacional y regional que per-
mitieran que todos los colombianos estuviéra-
mos para hacia un mismo lado, por eso se cred
el sistema administrativo nacional de competi-
tividad y lo primero que dijimos era, ese siste-
ma lo tiene que liderar el propio Presidente de
la Repuiblica y entonces se crea una Comision
Nacional de Competitividad donde obviamen-
te esta el Gobierno Nacional, el sector privado
en muy buena representacion, el sector laboral
a través de las confederaciones sindicales del
pais y el sector académico porque realmente
la competitividad y la productividad necesitan
de una manera fundamental de la participacion
del sector privado, del sector académico y del
sector laboral del pais, esa comision nacional
ha venido funcionando ya durante el ultimo
afio y ha empezado ya de manera consensuada
a crear politicas a dictar politicas sobre com-
petitividad a tomar decisiones sobre la orien-
tacion productiva y en fin sobre aspectos de
educacion de infraestructura que son vitales y
fundamentales para la preparacion del pais a
la internacionalizacion; pero dentro de ese es-
quema del sistema administrativo juega un pa-
pel muy importante la organizacion regional,
la competitividad nace de lo micro, la compe-
titividad real de un pais hay que alimentarla
basicamente en la region y por eso este sistema
le da una gran importancia a las regiones co-
lombianas, a sus cualidades, a sus capacidades,
a sus potencialidades y obviamente también a
sus deficiencias para ver como se pueden sub-
sanar. La gerencia entonces del sistema nacio-
nal de competitividad tiene la comision presi-
dida por el Presidente, un coordinador general
que es el alto consejero para la competitividad
y una cosa muy importante, una secretaria
mixta integrada por Planeacion Nacional, por
el Ministerio de Industria y Comercio y por
un representante del sector privado que es a
su vez hoy el Presidente de la comision priva-
da de competitividad que fue designado por la
Comision Nacional de Competitividad, en este
momento es el doctor Hernando José Gomez
que ademads tiene una vasta experiencia en el
tema de la internacionalizacion de la economia
del pais.

Se crea entonces una estructura regional
paralela a la nacional que contiene una espe-
cie de espejo, las regiones, obviamente res-
petando sus autonomias y su manera de mirar
su preparacion para competir y para producir,
las hemos ido recogiendo dentro del sistema
obviamente con unos requisitos minimos pero
basicamente lo mas importante es que sigue la
vinculacion sector privado y sector publico en
la coordinacion, entonces entre lo nacional y
lo regional aparece una coordinacién donde
estd Confecamaras en representacion del sec-
tor privado, el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, el DNP y la alta consejeria que
son los que van a tener una vinculacion direc-
ta con las comisione regionales, la comision
regional también estd compuesta por gremios,
empresarios, cadmara de comercio, academia,
el sector laboral y los sectores oficiales que
han venido trabajando en el tema de exporta-
ciones en las regiones. La comision regional
de competitividad va a tener una secretaria
técnica y ejecutiva que va a estar integrada
también de manera mixta; cAmara de comercio
y una autoridad publica, lo importante es que
le estamos dando a la sociedad civil la mayor
importancia y representacion en esas comisio-
nes regionales. En qué se basa el trabajo de la
comision regional y por eso es muy importan-
te decir esto ahora porque es parte de lo que
vamos a mirar ahora como agenda interna; la
agenda interna de las regiones que han sido
construida durante mucho tiempo de consenso
entre el Gobierno Nacional y las regiones es
digamos la base fundamental que nutre la tarea
de estas comisiones regionales que son dina-
micas porque obviamente la agenda interna es
por naturaleza dindmica.

La tercera estrategia es la articulacion de la
oferta y la demanda de bienes publicos necesa-
rios para la competitividad, aqui ha habido una
cosa muy importante y es que el sector publico
y el sector privado han empezado a identificar
cuales son los bienes publicos que necesita la
competitividad que necesita el sector privado
para poder ser productivo y entonces a través
de la agenda interna que se hizo con los secto-
res se identificaron que era necesario vias de
competitividad, de puertos, de aeropuertos y
con las regiones que productos serian impor-
tantes para esa integracion entre lo que es la
oferta y la demanda de los bienes publicos.
Aqui también empieza a hacer una concerta-
cion toda dirigida a producir unos efectos y a
poder cumplir las metas que nos hemos pro-
puesto.

Y la cuarta forma de lograr este redisefio ins-
titucional y esta preparacion del pais es a tra-
vés de generar una politica de competitividad
que tiene basicamente cinco pilares. La insti-
tucionalidad y los principios de politica para la
productividad y la competitividad, lo primero
la focalizacion; nosotros estamos enfocando la
competitividad hacia la creacion de riqueza a
través de la empresa privada pero muy funda-
mentalmente dandole énfasis a las Pymes, a la
pequefia y a la mediana empresa, el Gobierno

tiene como politica dar una gran fortaleza a la
pequefia empresa para que la generacion de la
riqueza en el pais se haga a través del sector
empresarial no solamente grande, el industrial,
sino también el pequefio que es el que mas le
interesa al Gobierno en este momento.

Hay una cosa muy importante, la evalua-
cion y rendicion de cuentas. Ese Conpes, 34,
39 contempla que una de las cosas que habia
como falencia en el pais era que nadie contro-
laba que era lo que estaba pasando en com-
petitividad y productividad. Ahora tenemos
dos mecanismos, tenemos un mecanismo que
el primero es el Sigob, que es el que hace un
seguimiento a las metas macros de la compe-
titividad y productividad pero ademas la alta
consejeria con Planeacion Nacional, estamos
haciendo un seguimiento exhaustivo, inclusi-
ve publico a través que ustedes lo pueden ver
en la pagina web de la alta consejeria un se-
guimiento publico a todos los sectores oficia-
les y privados que tienen una responsabilidad
dentro del proceso de la competitividad y que
tienen unas metas y unas obligaciones y ahi se
las estamos haciendo ese seguimiento a dia-
rio, hora a hora, y le decimos al funcionario
que si nos quedan las metas lo llamamos y le
hacemos rendir cuentas por qué se quedo, qué
problema tiene y como lo puede solucionar, es
decir el Gobierno no solamente esta haciendo
un control macroeconémico sino también un
control de gestion dentro de todo el tema de
la competitividad. La participacion del sector
privado, fundamental ya lo vimos, la regiona-
lizacion, elemento esencial de esta politica y la
promocion de la responsabilidad social empre-
sarial porque nosotros consideramos que esta
generacion de riqueza no puede ser simple-
mente para que unos pocos sigan engrosando
sus caudales sino para que haya un bienestar
en la poblacion no sea la responsabilidad so-
cial de la empresa tiene que ser un fundamento
esencial para esa politica. Esa politica la esta-
mos de alguna manera consolidando, confron-
tando con las realidades del mundo con los
mercados a los cuales nos vamos a enfrentar
y por eso el Gobierno a través de varia enti-
dades entre ellas, Planeacion, el Ministerio de
Industria y Comercio, Proexport, ha contrata-
do varios estudios que nos van a permitir tener
una claridad muy grande sobre las politicas y
sobre la orientacion de esa politica para Co-
lombia. Hay un primer estudio de Aratjo Iba-
rra que logro establecer identificar 500 nuevos
productos que tiene una gran potencialidad
exportadora a los Estados Unidos obviamente
en todas las regiones del pais, ya lo tenemos
detallado departamento por departamento,
region por region y obviamente el Gobierno
esta interesado en promover que esas nuevas
apuestas productivas distintas a las que fueron
identificadas en la agenda interna y que han
sido tradicionales en el desarrollo del pais pue-
dan tener en esos nuevos productos otras posi-
bilidades y otra reorientacion productiva en el
pais. Al mismo tiempo con la Universidad de
Harvard a través del profesor Hausman, hemos
venido estudiando el tipo de bienes que debe
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producirle al pais, yo creo que el Ministro aho-
ra puede hacer mas énfasis en este tema pero
es muy importante porque estos estudios estan
también ubicando al pais entre lo que es la pro-
duccion de bienes de clase mundial que son los
bienes que producen los paises desarrollados
y con los cuales se obtiene un gran desarrollo
y que para la economia colombiana son muy
importantes y estan siendo identificados para
poder entrar a competir en ese tipo de bienes
también en el mundo.

Un estudio de Irlanda que establece unos
cuatro puntos fundamentales. El consenso pu-
blico y privado de la experiencia que ha teni-
do Irlanda en su desarrollo que ha sido muy
importante y muy exitoso, el esquema de ren-
dicion de cuentas que nosotros ya lo estamos
haciendo también, el sistema de innovacion a
quien le estamos dando una mayor importan-
cia y mayores recursos y la importancia del
sector privado en todo este proceso. El tercer
punto que es la articulacion de la oferta y la de-
manda de los bienes publicos, ya lo vimos y la
articulacion de las estrategias regionales para
la competitividad y la productividad, yo sé que
aqui hay una inquietud muy especial por par-
te del Congreso que yo comparto y es como
se ha venido elaborando la agenda interna,
coémo se han venido identificando las distin-
tas apuestas en las distintas necesidades de las
regiones para que cada una de ellas esté lista
para afrontar el reto de la internacionalizacion;
Planeacion Nacional ha liderado durante dos
aflos largos un consenso con las regiones para
establecer la agenda interna. Pero ;qué es la
agenda interna? La agenda interna es una suma
de programas, proyectos y medidas que el pais
en su conjunto debe acometer para aprovechar
las oportunidades que ofrecen los tratados de
libre comercio y mitigar los riesgos que para
algunos sectores representa el creciente proce-
so de la internacionalizacion de la economia,
esta agenda se ha construido de abajo hacia
arriba de una manera muy participativa, muy
democratica en tres dimensiones; dimension
regional, dimension sectorial y la dimension
transversal y han participado el Gobierno
Nacional, los entes territoriales, actores poli-
ticos, sector privado, la academia y la socie-
dad civil, ha sido ampliamente discutido. Esa
articulacion regional para la competitividad y
esas agendas internas tienen bdsicamente es-
tos elementos, infraestructura, capital humano,
desarrollo del capital humano como un aspec-
to fundamental dentro de la competitividad, el
desarrollo empresarial a nivel de grandes em-
presas pero también de la pequefia y la media-
na, el desarrollo tecnologico; ahorro, inversion
y funcionamiento y una cosa muy importante
la administracion publica, nosotros creemos
que un aspecto fundamental para la competi-
tividad del pais es la transparencia, el ataque
frontal a la corrupcion y por eso la importancia
que le damos nosotros dentro de la construc-
cion de la agenda interna nacional y regional a
la claridad a la transparencia con que se debe
manejar los bienes publicos.

Yo quiero hablar de la regionalizacion del
Plan Nacional de Desarrollo y quiero empe-
zar por una ldmina que presentd aqui hace
muy pocos dias, tres dias creo, la Directora de
Planeacion Nacional, porque es muy impor-
tante que ustedes entiendan en qué consiste la
regionalizacion y cdmo se estan recogiendo
esas agendas internas en el plan de inversion
del Plan Nacional de Desarrollo, todo eso que
estudiamos con las regiones, obviamente prio-
rizando alguno de esas apuestas productivas,
algunos de esos proyectos de infraestructura,
el desarrollo humano en el campo educativo
todo eso se va a recoger de una manera muy
fundamental en el Plan Nacional de Desarro-
llo a través de plan de inversion. Entonces la
regionalizacion tiene un caracter preliminar e
indicativo y puede ser modificada de acuerdo
con las necesidades que se identifiquen en su
programacion y ejecucion anual; presupues-
tos generales de la Nacion, lo importante es
que lo que esta recogiendo el Plan Nacional
de Desarrollo es coherente con la vision 2010,
es coherente con la agenda interna nacional,
tanto sectorial como publica y es coherente
con las agendas internas de las regiones por
primera vez estamos todos mirando y trabajan-
do para un mismo lado, de manera que ahi el
Gobierno ha hecho un gran esfuerzo; Planea-
cion Nacional de la primera etapa de la agenda
interna hasta el 2005 ha recogido un 70% de
las apuestas productivas y de las propuestas
que las regiones hicieron para ser incluidas
dentro del plan de desarrollo pero en el 2006
hicimos un ejercicio de convalidacion de esa
agenda interna y nos reunimos con 700 alcal-
des que representan el 70% de los alcaldes del
pais obviamente con todos los gobernadores y
finalmente hace unos tres meses por iniciativa
del Congreso de la Republica con el liderazgo
de la Presidenta del Congreso y muy especial-
mente del Representante Oscar Bravo nos re-
corrimos el pais, hicimos 13 foros, hicimos 13
talleres con una participacion en esos talleres
de 160 Parlamentarios en todas las regiones y
alli identificamos ademas de las apuestas que
ya tenian las regiones unas nuevas apuestas de
esas nuevas apuestas hasta este momento se
han recogido el 50% o sea se recogieron el 70%
hasta el 2005 y de estas nuevas apuestas se han
recogido hasta el 50% pero como la idea es que
el Plan de Desarrollo identifique lo més posible
esas posibilidades que se hicieron en los 6rde-
nes no solamente de la infraestructura sino del
desarrollo humano de la ciencia y la tecnologia
en fin de todos los aspectos fundamentales de
la competitividad entonces vamos a ver en la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo con
el Congreso a mirar obviamente con los topes
presupuestales, con las realidades econémicas
del pais para que las regiones tengan la mayor
representacion de estas inquietudes que fueron
planteadas en un ejercicio muy importante de
concertacion democratica con las regiones del
pais.

No quiero hacer mucho énfasis en este as-
pecto para que podamos entrar finalmente en
unas conclusiones que podemos tener como

consecuencia de todo este proyecto de politi-
ca, institucionalidad y desarrollo de una agen-
da interna nacional y regional que prepara al
pais de una manera adecuada para enfrentar
la internacionalizacion. Yo creo que con todo
gusto los Parlamentarios que quieran conocer
el analisis que ha hecho la alta consejeria con
Planeacion Nacional de todo lo que se ha reco-
gido de todo lo que se ha priorizado estamos
en disposicion de otorgarles esa informacion,
regioén por region pero tengan la certeza que
la voluntad del Gobierno es hacer todo lo que
sea necesario para que en el Plan Nacional de
Desarrollo queden involucradas unas partidas
completamente financiadas y otras que pueden
ser financiadas en el transcurso de la vigencia
presupuestal de aqui al 2010 y al 2019; como
quedan algunas iniciativas de los talleres que
no han sido incluidas y que no todas tendrian
los recursos hoy, nosotros estamos proponién-
dole a Planeacion Nacional y al Ministerio de
Hacienda que recojamos esas iniciativas adi-
cionales que fueron nuevas que fueron objeto
de la convalidacion y las que quedaron faltan-
do pues ya estan incluidas en un 50% en un
anexo ese anexo puede ser incluido dentro del
Plan Nacional de Desarrollo como una especie
de banco de proyectos pero no para que que-
den ahi, no, ya lo vimos el pais tiene una meta
de crecimiento en este Plan de Desarrollo del
5%, pero la verdad es que estamos creciendo
mas y el pais va a crecer mas, por lo tanto va
a ver mas recursos, se van a permitir en los
proximos presupuestos incluir esas iniciativas
que quedan ahi no financiadas en el Plan de
Desarrollo eso me parece que es una buena via
y que la podemos concertar con los Parlamen-
tarios. Y otro es que realmente también el pais
viene en un aspecto que también demuestra
digamos el dinamismo el sentido positivo con
que los colombianos y es que estd aumentando
de una manera considerable el recaudo de los
impuestos que también van a facilitar pensar
hacia el futuro en hacer mucho mas obras de
las que tenemos previstas y financiadas ya en
el plan pero la verdad es que se ha hecho un
gran esfuerzo, ya estd representado como le
digo del ejercicio hasta el 2005 el 70%; el 50%
de los talleres que hicimos con el Congreso y
esta propuesta del anexo que yo creo que nos
puede facilitar todo lo demas.

Para concluir seflor Presidente y agrade-
ciendo la generosidad del tiempo yo quiero
dejar ocho mensajes en esta presentacion. El
primero, el crecimiento econdmico reduce la
pobreza esta comprobado en el mundo en-
tero. Los TLC y la apertura de los mercados
fomentan el crecimiento, luego si tenemos
mas crecimiento vamos a tener menos pobre-
za; Colombia esta avanzando en su agenda de
competitividad y productividad a través de una
politica clara, coherente, confrontada con las
realidades internacionales con estudios serios
y ademas con una institucionalidad incluyen-
te con una institucionalidad que compromete
no solo al Gobierno sino a todos los actores
del Estado fundamentales como la academia,
el sector laboral, el sector privado en general.
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El Gobierno ha disefiado y esta desarrollando
una serie de estrategias claras para enfrentar
los retos de la internacionalizacion de la eco-
nomia, sabemos que tenemos que hacer unas
modificaciones, unas legales otras inclusive de
pronto hasta constitucionales que tenemos que
orientar nuestro desarrollo hacia los aspectos
fundamentales que nos van a dar la competiti-
vidad y ahi esta orientado el Plan de Desarro-
llo a lograr esos objetivos.

El Gobierno ha decidido enfrentar este reto
con politicas de Estado involucrando al sector
privado y a la sociedad civil, queremos que no
ocurra lo que ocurria antes que se acababa un
Gobierno y se acababan las politicas, aqui debe
haber un compromiso de largo plazo. Es nece-
sario un proceso de transformacion productiva
para enfrentar los retos de la internacionaliza-
cidn, eso es un aspecto muy importante es uno
de los aspectos que nos va a dar el estudio de
Harvard y que yo creo que va a poner al pais
en una ruta muy importante para la transfor-
macion productiva que también se necesita. Se
resalta la importancia de la institucionalidad
regional, sin las regiones no podemos hacer
competitividad en el pais y les estamos dando
todo el apoyo y toda la importancia para que
los departamentos identificada sus potenciali-
dades y también sus deficiencias puedan entrar
en este sistema y ser apoyados por el.

Y como tltimo la propuesta que les habia
hecho de que lo que de pronto no pueda ser
incluido y que sea importante para las regiones
dentro del campo de la competitividad y la pro-
ductividad pueda ser objeto de un anexo con
las perspectivas del crecimiento econdmico
para que puedan ser incluidas en presupuestos
posteriores. Yo les agradezco mucho y estoy
listo para atender cualquier requerimiento de
los honorables Senadores y Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Bien. La Senadora Moreno Piraquive me
habia pedido que le permita leer una constan-
cia. Léala y seguimos con el Orden del Dia por
favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Si, sefior Presidente muchas gracias, como
sabemos maflana tenemos el foro en Popayan
yo me retiro y por eso le he pedido la interven-
cion en este sentido, voy a dejar una constan-
cia pero quiero comentarle al sefior Ministro y
a todos los invitados y citados de una situacion
que de pronto el sefior Ministro por ser nuevo
en su Cartera, no la conoce; cuando estabamos
debatiendo el tratado comercial con Mercosur
se suscitd un gran debate alrededor del sector
del trigo especificamente porque al permitir el
libre ingreso de cereales de Mercosur especi-
ficamente de Brasil por supuesto los precios
bajaban de inmediato, son precios subsidiados,
Brasil pues también tiene subsidios internos,
producen grandes volumenes, etc. Con los tri-
gueros se llegd a un acuerdo, sefior Ministro,

qué es lo que paso? Y de alli también nace el
tema de agenda interna por eso es importante
y quiero hablar de los compromisos que ad-
quiri6 el Gobierno. Como se presento, presen-
tamos una reserva para modificar la ley apro-
batoria del tratado comercial con Mercosur y
la reserva iba dirigida a este sector agricola,
el triguero; el Gobierno por supuesto dijo, no,
no hagamos reservas no hay necesidad, noso-
tros nos comprometemos de apoyar a los tri-
gueros que estan ubicados en Narifio, en Bo-
yacd, en Cundinamarca, pero el compromiso
curiosamente se esta incumpliendo y por eso
quiero hacer una llamado de atencion porque
teniamos grandes expectativas de la agenda
interna pero ha resultado ser otra cosa, en la
agenda interna cuando se empez6 a hablar de
agenda interna dijimos pues es que toca hacer
algo para ayudar a los sectores débiles pero en
toda la presentacion que se ha hecho, doctor
Valencia, se esta hablando de sectores, ahi no
se ven los pobres por ningin lado simplemen-
te grandes empresas que necesitan fortalecer
hacia la competitividad y para eso se necesita
ya hacer empresa, se necesita apoyo en recur-
sos, etc., y por eso usted comenta que se han
escogido unos proyectos de toda las regiones
cada region, digo bueno yo lo he puesto a este
sector porque es el que seguramente nos va a
dar los rendimientos econdmicos que necesita
esa region pero alli estan inscritas inicamente
proyectos y empresas que son importantes que
son grandes y que necesitan un apalancamien-
to. La expectativa que nosotros tenfamos era
que se incluyeran a los pobres que son la mitad
de la poblacion colombiana, no se ve por nin-
gun lado, en lo absoluto, para nada y estd aqui
el ejemplo de los trigueros. ;Qué hizo el Go-
bierno? El Gobierno hizo un compromiso para
que a través de las industrias molineras ellas
se comprometieran a comprar las cosechas de
trigo independientemente de que las importa-
ciones de Mercosur fueran muy econodmicas,
ese fue el acuerdo y por eso no se acepto la
reserva por parte del Congreso porque todos
teniamos la misma inquietud Senador Manuel
Enriquez, todos deciamos, pero como vamos
a dejar a los agricultores solos y sin apoyo asi
que todos convinimos en que hiciéramos este
acuerdo, entonces la industria se compromete
a comprar las cosechas, estamos hablando del
15 de abril del 2005. Dias después aparece un
decreto, el 4695, qué dice el decreto y es lo que
me parece que el Gobierno tiene que ser mas
sincero; hace un compromiso con los agricul-
tores de trigo y aparece un decreto que dice,
bueno y desde ahora vamos a comenzar a ven-
der los bienes del Estado que al juicio del Go-
bierno pues no es rentable, no les sirve y que
los va a vender y alli comienza el problema, a
través de este decreto se ha dicho que trigonal
que tiene sede en Pasto y en Tunja el Estado va
a vender esas instalaciones pues imaginense
ustedes instalaciones con equipos y todo para
poder procesar el trigo y asi cumplir el com-
promiso con los trigueros colombianos.

Por supuesto hay un cruce de cartas de soli-
citudes y de suplicas por parte de los agriculto-

res y se le sumaron los industriales, el Gobier-
no siempre ha apoyado a los industriales pero
lo mas curioso es que esto ya también empieza
a afectar a los industriales, a los molineros del
trigo porque ya ellos sin el apoyo del Gobierno
van a tener grandes complicaciones con esto
de los tratados comerciales. El Ministerio de
Agricultura dice: “bueno pues toca hacer exi-
gible el decreto y vamos a someter a subas-
ta, compren, compren las instalaciones”, son
contratos de arrendamiento pero dicen ya no
les vamos a sostener este compromiso y es asi
como esto entra a subasta en proximos meses y
ellos han solicitado al Gobierno Nacional que
no les quiten esas instalaciones porque ellos
no tienen los recursos para comprarlas y ya es-
tan empezando a vender los instrumentos con
los cuales deben manejar todo el proceso de
recoleccion de procesamiento del trigo. En la
ultima carta Camila Reyes que es la directora
de comercio del Ministerio le responde a Fe-
nalse que lo Unico que le queda a Trigonal es
comprar y que aproveche agro ingreso seguro,
le dice: “mire hay unos créditos muy buenos,
asumalos y compre usted”, esto si me parece
increible mirar estas cartas porque ellos dicen
pero eso es compromiso del Gobierno que se
hizo desde Mercosur y por qué el Gobierno no
cumple los compromisos; se supone que en la
agenda interna ibamos a ver reflejados los sec-
tores débiles de la sociedad pero es que no estan
los sectores débiles que estan en su mayoria en
la agricultura, para nada, y este decreto y estas
ordenes que esta aplicando el Gobierno Nacio-
nal pues va en contra de los trigueros también
de la industria molinera y es asi como nosotros
pedimos aqui a través de esta constancia que el
Gobierno cumpla el compromiso que hizo con
los trigueros pero ademas de esto sefior Mi-
nistro, en este informe de agenda interna pues
uno definitivamente no encuentra a los colom-
bianos que en su mayoria son pobres; donde
esta el apoyo que el Gobierno se comprometid
a darle a los sectores débiles de la economia,
no estan reflejados por ningun lado es un so-
fisma me parece de distraccion cuando dice
que es que el crecimiento econdémico acaba
con la pobreza, no, sefior Ministro revisen ese
concepto porque hay una falla en ese sistema,
en ese modelo econdmico todo gira alrededor
su exposicion doctor Valencia gira alrededor
simplemente el que sea competitivo, el que sea
capaz, a ese le ayudamos, al pobre ese de abajo
a ese no, eso no sirve para los sectores débiles
de la economia para nada le sirve por eso yo
dejo esta objecion porque la agenda interna se
creo fue es para eso para ayudar a los sectores
débiles agro ingreso seguro esta llegandole a
quién? Bueno a las empresas agricolas pero al
campesino raso el de abajo a ¢l no le llega el
apoyo del agro ingreso seguro entonces todo
giro alrededor de la competitividad y del resto
se olvido el Gobierno Nacional. Dejo entonces
esta constancia sefior Presidente le agradezco
mucho y les recuerdo a los sefiores Senado-
res y Representantes que nos acompaiien el
dia por favor de mafiana en Popayan va a estar
muy interesante el debate gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Muy bien vamos a darle la palabra a la doc-
tora Cecilia Maria Vélez en su condicion de
Ministra de Educacion.

Hace uso de la palabra la Ministra de
Educacion, doctora Cecilia Maria Vélez
White:

Buenos dias sefior Presidente, buenos dias
sefiores Congresistas yo quisiera mirar desde
el punto de vista educacion como estamos en-
frentando la globalizacion y especificamente
como se piensa desde educacion el apoyo a la
agenda interna. Lo primero es que lo que im-
plica la globalizacion efectivamente son unas
exigencias de formacion del capital humano
muy importantes a todos los niveles del siste-
ma y aqui pues la pregunta basica es en siglo
XXT con estas posibilidades y con estos ries-
gos que puede traer la globalizacion cuéles son
los requerimientos para el sector educativo,
todos sabemos que en términos de cobertura
tenemos unos retos y yo mas tarde les voy a
contar en el Plan de Desarrollo que es lo que
estamos planteando pero yo creo que aqui hay
que empezar por los retos que en términos de
calidad le pone la globalizacion al pais. Pri-
mero que todo hay que empezar a mirar qué
es lo que estamos ensefiando y con qué perti-
nencia, nosotros hemos empezado desde toda
la politica de calidad a mirar ese reto por eso
hemos definido en el centro de la politica de
calidad y desde el preescolar o la educacion
inicial con la que vamos a empezar en estos
cuatro afios hasta la salida de la universidad
y probablemente la educacion para el trabajo
a articular el sistema en torno al desarrollo de
competencias, por qué es tan importante esta
apuesta, porque se cambia todo el enfoque del
sistema un poco de un sistema repetitivo a un
sistema que era transmision de conocimientos
a un sistema que lo que debe es desarrollar la
capacidad de los muchachos de hacer con lo
que sabe y es lo que les va a dar la posibili-
dad de articularse a un mercado amplio a un
mercado internacional de adaptarse e inclusive
a las empresas o a las misma generacion de
trabajo que ellos hagan de enfrentar los retos
de la globalizacion, nosotros hemos defini-
do competencias basicas a través de todo el
sistema pero las estamos definiendo desde la
educacion infantil hasta los postgrados y es-
tamos planteando estandares de competencia
que puedan ser referenciados internacional-
mente, es asi como tenemos en este momento
estandares para las competencias basicas que
son comunicativas de pensamiento abstracto y
de pensamiento cientifico y que adicionamos
la competencia ciudadana obviamente porque
pensamos que el pais para realmente poder en-
frentar este reto de la globalizacion tiene que
garantizar vivir en paz y sentimos, si bien no es
responsabilidad total del sistema educativo, el
sistema educativo si debe centrarse en desarro-
llar esas competencias de los muchachos para

vivir en paz. Para estas competencias tenemos
estandares para la primaria, para la secundaria
y estamos empezando a formular con base en
el trabajo que hicimos sobre Cades para toda
la educacién superior, son las cuatro compe-
tencias basicas; estas competencias adicional-
mente las estamos confrontando con las de
otros paises este afio salen los resultados de dos
pruebas internacionales este aflo y una el afio
entrante para reverenciarnos en estas compe-
tencias, estamos participando por primera vez
en Pissa que es una prueba de la Comunidad
Economica Europea, estamos participando en
teams por segunda vez y vamos a mirar que ha
pasado en estos ocho afios de cuando hicimos
la primera prueba teams y nos referenciamos
especialmente en el area de matematicas y de
ciencias naturales y también participamos en
la prueba Latinoamericana para mirar el sis-
tema educativo colombiano a nivel de basica
como esta referenciado internacionalmente.
Eso dijéramos por decirles que nosotros si es-
tamos ubicando un poco la referenciacion del
sistema educativo colombiano con respecto a
competencias y estamos mirando como se ve
internacionalmente y como hemos ido avan-
zando, nosotros creemos que vamos a poder
demostrar algunos avances comparativos len-
tos pero dijéramos que vamos y esperamos
demostrar algunos avances comparativos en
estas pruebas.

Este desarrollo de competencias basicas
referenciables internacionalmente tiene que ir
acompaiiado de un desarrollo del sistema edu-
cativo muy arraigado y muy particular desde
la situacion especial de Colombia; nosotros
vamos a ser competitivos en la medida en que
nosotros como capital humano tengamos un
reconocimiento muy claro de quiénes somos,
donde estamos y que demos cuenta de la cul-
tura especifica que nosotros tenemos como
capital humano no es solamente que necesite-
mos desarrollar las competencias basicas con
que vamos a competir con cualquier otro pais,
el capital humano tiene que desarrollar para
competir con el capital humano de cualquier
otro pais, eso lo damos por descontado y se
tiene que hacer pero también tiene que poner
la diferencia y la diferencia del sistema educa-
tivo esta por ejemplo para decirles uno que veo
clarisimo es en los proyectos en lo educativo
porque uno tiene que desarrollar a la vez que
les desarrolla a los muchachos estas compe-
tencias basicas un enraizamiento y un cono-
cimiento cultural enorme para efectivamente
poder tener una ventaja competitiva.

De manera que estamos trabajando en los
dos niveles, como manejamos estas compe-
tencias basicas pero como adicionalmente
desde el proyecto institucional cada entidad
educativa pone en su proyecto educativo ins-
titucional las particularidades de su zona, las
particularidades de su cultura ¢ inclusive de-
sarrolla estas competencias basicas a través
de proyectos culturales especificos que vie-
nen en los proyectos institucionales tanto de
las instituciones de basica y media como en

las instituciones universitarias. Eso dijéramos
para decirles que todo el sistema y lo que he-
mos venido haciendo con politica de calidad
es para enfrentar la situacion aqui y ahora que
esta planteando el mercado internacional y que
se le esta planteando al capital humano. Esto
en el largo plazo, en el corto plazo hay que te-
ner rapidamente respuestas a la agenda interna
sobre las salidas al mercado laboral de los mu-
chachos, es decir como estamos capacitando y
con qué proyectos estamos capacitando a los
muchachos para enfrentar los retos que ya nos
esta poniendo el mercado internacional; noso-
tros hemos acompafiado en estas giras que se
han hecho por todo el pais determinando cua-
les son las necesidades que estan planteando
las regiones, cudles son los requerimientos de
educacion y efectivamente hemos visto que
muchas de las regiones si estan planteando y si
estan apuntandole a que es el desarrollo de su
capital humano especifico lo que les va a dar la
posibilidad de generar mayor productividad en
los productos que no estan siendo competiti-
vos o generar un capital humano que sea capaz
de generar los productos que podrian tener un
mercado y que en este momento no lo estan
teniendo.

Para responder a estas exigencias nosotros
armamos un programa que es una bolsa con-
cursable, bueno en términos generales hemos
visto que donde tenemos mas falencias y don-
de debemos crecer especialmente la oferta en
educacion superior es en programas técnicos y
tecnologicos y lo hemos visto cuando no he-
mos comparado con los sistemas educativos
de otros paises desarrollados que estan compi-
tiendo muy bien en el mercado pero adicional-
mente también cuando estamos mirando desa-
rrollandose el mercado para la gente que sale
de educacion superior en el pais entonces ahi
dijéramos que hay un rango muy claro por eso
hicimos una bolsa concursable para responder
a las necesidades de programas técnicos y tec-
noldgicos muy ligados a la agenda interna, es-
tos son 37 millones de dolares que negociamos
con la CAF y que estan a disposicion... perdon
son 27 y 35 millones llegamos con la contra-
partida para que las universidades en alianza
con los sectores productivos de las regiones ha-
gan ofertas de ciclos propedéuticos porque no
estamos pensando solo que el muchacho tenga
una salida Terminal en el técnico y tecnoldgi-
co aunque le estamos poniendo todo el énfasis
sino que también tenga posibilidades de inte-
gral ese ciclo propedéutico con el ciclo profe-
sional entonces cuales son las condiciones de
esa bolsa concursable; primero sobre quienes
presentan los proyectos entonces tienen que
ser universidades ligadas a institutos técni-
cos y tecnoldgicos y ligadas a instituciones de
educacion media que quieran sacar ciclo pro-
pedéuticos para que los muchachos salgan del
bachillerato a integrarse al mercado laboral,
esto es una cosa que nos requiere mucho pero
que este ciclo tecnoldgico para el muchacho
le permite después acceder bien sea a un ciclo
tecnologico y posteriormente a un ciclo pro-
fesional entonces son ciclo propedéuticos por
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eso estan las instituciones de educacion basica
en alianza con las instituciones de educacion
superior sean tecnologicas o sean universida-
des y en alianza con el sector privada, nos pa-
recié muy importante que en esas alianzas hu-
biera participacion del sector privado porque
una de las criticas mas grandes que tenemos es
esa desarticulacion entre el sistema educativo
con las necesidades productivas de las zonas y
adicionalmente porque sentimos que son estos
empleadores o este sector productivo el que en
un momento determinado puede o generar la
demanda para estos muchachos o generar las
practicas.

Hemos tenido dos convocatorias en don-
de la primera convocatoria se presentaron 88
alianzas; 8 proyectos no cumplieron los re-
quisitos basicos; 80 pasaron a la etapa de ca-
lificacion del proyecto y nueve fueron selec-
cionados porque son los mejores calificados
y entonces alli nos surgieron programas en el
sector minero y energético, en el sector indus-
trial, en el sector del software y de teleformati-
ca en el sector agricola tenemos tres proyectos
tanto el agroindustrial como agropecuario, uno
con énfasis en lo forestal y uno de la cadena
de la cafia de azucar. Esta fue la primera con-
vocatoria y en la segunda convocatoria se nos
presentaron 42 proyectos; 16 no cumplieron
las condiciones pero 26 pasaron a la etapa y
en este momento tenemos 11 proyectos se-
leccionados como mejor calificados. ;Qué ha
sido lo interesante de estos proyectos? El tipo
de alianza que se estd dando para decirles de
algunos es por ejemplo en Cordoba, Monteli-
bano, Antioquia, Itagiii, Caldas, La Estrella y
Caucacia fueron gente porque el proyecto se
hace con cobertura nacional pero no lo presen-
tan especificamente para empezar en algunas
zonas y aqui estd la universidad de Antioquia,
el Instituto tecnologico Pascual Bravo, el Sena
y estan ofreciendo una tecnologia mecéanica
con técnico profesional en disefio y desarrollo
de productos metal mecanicos entonces esto
esta absolutamente ligado a las propuestas pro-
ductivas que en la zonas se hicieron. Hay otro
por ejemplo en el Cauca; los municipios son
meseta de Popayan, Puracé, El Tambo, Pien-
damd, etc., Es una asociacion de productores
de frutas y hortalizas; Fedepanela; el Fondo
de Ganaderos del Cauca; la Federacion Cam-
pesina del Cauca; la Empresa Cooperativa del
Sur del Cauca y la Asociacion de Agréonomos
del Cauca que hicieron alianza con el Instituto
Tecnologico de Educacion Superior, Confa-
cauca con el Colegio Mayor del Cauca y con
la Fundacion Universitaria de Popayan y que
estan presentando un proyecto agroambiental
de gestion empresarial y de administracion en
empresas agropecuarias, salen esos tres tecno-
logos de ese proyecto que se esta presentando
en el Cauca.

En el Valle del Cauca hay uno con Asoca-
fla que es para toda la cadena de la cafia de
azlcar pero es muy interesante porque lo que
estan sacando los proyectos que tienen es un
proyecto de técnico profesional en recursos

so6lidos o sea también preparandose pero aqui
no ya dijéramos en meter la competitividad en
la produccion sino realmente controlando los
efectos entonces son en residuos solidos de
técnico profesional o de tecnologo; en residuos
en técnico profesional y tecnoldgicos; en agro
industria, técnico profesional y tecnoldgico y
estos se han ligado con una ingenieria ambien-
tal, con administracion ambiental y con inge-
nieria agroindustrial entonces ustedes ven por
ejemplo dos tipos de proyectos del agro muy
distintos, uno de una zona en donde se juntan
es mas bien pequeiios agricultores, gente que
quiere desarrollar proyectos productivos y ne-
cesitan técnicos y tecnologos que les respalden
esto o de una zona que ya estd muy avanzada
y que tiene una agroindustria, que va a salir
a competir pero que tiene probablemente va a
tener es problemas ambientales; para todo esto
necesitamos los técnicos y ellos con las uni-
versidades estan proponiendo este tipo de pro-
yectos son muy interesantes los tenemos todos
en este momento ya para la tercera convocato-
ria vamos a hacer muchos mas preactivos en
la primera convocatoria, nosotros recibimos
mucho lo que nos venia obviamente de uni-
versidades y de institutos tecnoldgicos proba-
blemente con desarrollos muchos mayores de
articulacion con los sectores productivos pero
estamos viendo que hay unas zonas que se nos
estan quedando un poco desprotegidas de pro-
yectos técnicos y tecnologicos y vamos a ha-
cer mas proactivos en el sentido de armar con
ellos o de ayudarles a armar proyectos en esa
area, entonces yo creo que con esto nosotros
estamos en el corto plazo dandole respuesta a
las exigencias de agenda interna de cada una
de las zonas, obviamente no somos nosotros
los que estamos diciendo en que se deben po-
ner estos proyectos sino que tiene que ser la
zona la que decida en que necesita sus técnicos
y sus tecnoldgicos. Esto en cuanto a pertinen-
cia, entonces en el largo plazo, como les decia,
las competencias basicas en todo ligadas con
articulacion a proyectos muy culturales y muy
especificos de cada una de las instituciones
educativas adicionado a unas orientaciones ra-
pidas y de corto plazo, yo diria que en el mas
corto plazo esta actuando el Sena, nosotros di-
jéramos en mediano plazo porque estamos es
formando técnicos y tecnologos de educacion
superior estamos respondiendo con estas con-
vocatorias y con estos proyectos.

El ambito de la... y paso a la cobertura ob-
viamente el pais tiene que tener los muchachos
que hayan pasado por la media eso es clari-
simo, nosotros en estos momentos para com-
petir necesitamos que todos los colombianos
por lo menos hayan tenido la media nosotros
aspiramos con estos cuatro afios llegar a cober-
turas totales en la basica, tener hasta el noveno
todos los cupos que se requieren para recibir
los muchachos y obviamente empezar a hacer
una tarea muy grande porque vamos a cumplir
por lo menos la obligacion constitucional que
hasta el noveno tenemos todos los cupos en el
sistema pero obviamente esto tiene que estar
acompafiado como lo hemos venido acompa-

fiando con todos los esquemas de subsidio a la
demanda que son basicamente los subsidios de
familia en accién para que los niflos en edad
si nos lleguen, porque en este momento real-
mente cuando estamos en un 90% de cober-
tura bruta en la basica, el lio es que realmente
ya los nifios no estan llegando por otro tipo de
problemas que no son especificamente los pro-
blemas de oferta que vamos a tener resueltos
para la basica en cuatro afios lo hemos veni-
do creciendo mucho pero vamos a lograr ese
100% al finalizar el 2010 vamos a tener que
realmente ampliar mucho y por eso el proyecto
de familias en accidn tienen los planteamientos
tan ambiciosos que se han planteado aca para
lograr que por lo menos todos los nifios de ni-
veles uno y dos del Sisbén puedan acceder a
un subsidio para poder ir al colegio. Esto en
la basica, nosotros aspiramos que si tenemos
la cobertura total bruta en cuatro afios en seis
afios ya pueda el pais decir que tiene toda la
cobertura hasta la media; y viene también unos
retos muy grandes para la educacion superior
nosotros teniamos el 26% de acuerdo con en
el anterior censo de coberturas en educacion
superior habiamos logrado pasar del 21 a 26
en los cuatros afios anteriores, en estos cuatro
afios con esa misma pasariamos de 26 a 32
pero con el nuevo censo nos estd dando 29%
de cobertura y estariamos ya en este momento
nosotros en 26 estariamos en el promedio la-
tinoamericano; con el nuevo censo quedamos
un poco por encima del promedio latinoame-
ricano y estariamos aspirando a llegar a 34%
de cobertura con unos 320.000 cupos mas en
donde esos 300.000 vamos a mantener un cre-
cimiento de la educacion universitaria mas o
menos en un 3% que pensamos que los progra-
mas tradicionales y universitarios deben seguir
creciendo inclusive por encima de lo que crece
la poblacion pero que aspiramos que el mayor
crecimiento se de en técnicos y tecndlogos y
por eso aspiramos que 220.000 de esos cupos
que estamos aspirando al tener al final de los
cuatros afios llegue sobre técnica y tecnoldgi-
ca.

Calidad en general de este crecimiento de
cobertura de la superior, estamos fortalecien-
do el sistema de aseguramiento y en el sistema
de aseguramiento especialmente le estamos
poniendo mucha atencion a los programas de
investigacion de las universidades; en los re-
quisitos tantos como en los requisitos minimos
como en los requisitos de calidad y en esos
muchos mas y estamos exigiendo en todos los
programas y en todas las universidades progra-
mas de investigacion, hemos visto realmente
un crecimiento enorme de grupos de califica-
cion en Colciencias, estamos orientando recur-
sos de universidades publicas y privadas a la
investigacion porque sentimos que la inves-
tigacion orientada o no orientada en ciencias
basicas también es otro de los pilares funda-
mentales para enfrentar el problema que puede
traer unas desventajas para el pais de no tener
investigacion propia. Se ha crecido mucho el
numero de grupos de investigacion y en este
momento las universidades estan compitiendo
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por ejemplo por los 100 mil millones de pesos
que puso el Ministerio de Agricultura para in-
vestigacion en el campo de la agricultura para
respaldar los procesos de apertura; esto es muy
interesante porque uno tiene por ejemplo las
mejores universidades y unas que estan forta-
leciendo su investigacion entrando a formular
muchos proyectos en ese campo, asi mismo
tenemos las universidades compitiendo por
recursos del Ministerio de Comunicaciones
para investigacion en la industria del software
y en general en ciencias basicas en Colcien-
cias, nosotros creemos que la investigacion en
general es otro de los pilares de mejoramiento
de la calidad educativa, pero sobre todo es uno
de los pilares como el sector educativo puede
responder a los retos de la globalizacién. Yo
dejaria por aqui y si alguna pregunta tienen los
honorables Congresistas con mucho gusto.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Vamos a darle la palabra al Ministro Luis
Guillermo Plata y posteriormente abrimos el
debate. Tiene la palabra sefior Ministro. Hasta
el momento se han inscrito después de los Mi-
nistros el Representante Betancourt y el Sena-
dor Robledo.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Paez:

Sefior Presidente muy buenos dias, sefioras
y sefiores, honorables Senadores y Represen-
tantes muchas gracias, yo quisiera compar-
tir con ustedes en el dia de hoy la parte de la
agenda interna que corresponde al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Primero quiero transmitir dos mensajes, uno
es demostrar que Colombia no parte de ser en
politicas de productividad y competitividad, si
bien no parte de cero se ve intensificado re-
cientemente. Lo segundo, ya ha mostrado lo
que tiene el Ministerio en el campo de agenda
interna; creo que es importante resaltar que es
claro tener una agenda interna que acompafie
el TLC porque como hemos dicho el TLC es
simplemente una herramienta, dependera de
nosotros la habilidad de utilizarla y los resulta-
dos obtenidos. ;Qué cosas ha hecho Colombia
en competitividad? Remontémonos por alla en
la época de los 90, en la época de la apertu-
ra, tal vez lo primer que se hizo en términos
de competitividad aca cuando el término no
era todavia cominmente usado con el estudio
de Michael Porter, luego se cre6 un Consejo
Nacional de Competitividad, se regionaliza-
ron los estudios de Porter y luego durante un
tiempo no hubo mucha actividad en el tema
de competitividad hasta que en el 98 se hace
el plan estratégico exportador, un plan a diez
afios para incrementar las exportaciones co-
lombianas. De aqui en adelante si se ha inten-
sificado la accion, se cred una agenda para la
productividad y la competitividad, el Conpes
3297 en el 2004; se crea la Alta Consejeria
para la Competitividad y la Productividad con

el doctor Fabio Valencia en el 2005, también
se realiza la visién 2019 para la vision de pais
a largo plazo; en el 2006 se hace el Conpes
3439 que retine los principios rectores de po-
litica de productividad y competitividad; en el
2006 también se crea el Sistema Nacional de
Competitividad que esta orientando el doctor
Fabio Valencia y finalmente estamos con Plan
de Desarrollo que en el cual el tema de compe-
titividad es fundamental. Si bien va a generar
un poquito de confusién porque hay muchos
planes, directivas e integrantes, mas o menos
yo lo veo asi hay una cosa que es el plan 2019
que es el plan de largo plazo del pais, hay un
Plan de Desarrollo, hay una agenda interna que
hace una parte importante de ese Plan de Desa-
rrollo y estd el Conpes 3439 y adicionalmente
hay cuatro integrantes del Sistema Nacional
de Competitividad; la Alta Consejeria, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo; el
Consejo Privado de Competitividad, muy im-
portante que el sector privado también este alli
y el Departamento Nacional de Planeacion;
creo que visto esto uno podria concluir que la
competitividad si se ha convertido en una prio-
ridad para este pais.

(Qué estd haciendo el Ministerio de Co-
mercio puntualmente en el tema de competi-
tividad? Yo lo dividiria en tres grandes blo-
ques. Primero, requipamento y transformacion
productiva, es decir como nos equipamos de
nuevo y cémo nos movemos hacia industrias
de mas valor. Lo segundo es fortalecer lo que
ya tenemos, si ya tenemos algo pues seamos
mejores en ello mismo y lo tercero que es muy
importante si vamos a vender pues necesita-
mos fuerza de ventas, necesitamos mercadeo
y necesitamos promocion agresiva y proactiva
en el mundo. Dentro de cada uno de estos tres
temas principales hay unos subtemas o tacticas
que se estan utilizando. Vamos a la primera.
Requisamiento y transformacion productiva;
en inversion, yo hablaba ayer y ustedes ya vie-
ron esto el ejemplo de China, decia que si un
pais como China que paga un altisimo arancel
para entrar a Estados Unidos, produjese en Co-
lombia se ganaba la diferencia arancelaria mas
la diferencia del costo de flete y no voy a entrar
en el ejemplo nuevamente pero precisamente
para tratar de traer ese tipo de inversiones, esto
es solamente un ejemplo se ha creado la nue-
va legislacion de zonas francas donde permite
que empresas nacionales y extranjeras cuyas
inversiones sean superiores a 32 millones de
ddlares o genere mas de 600 empleos directos
puedan tener condiciones muy privilegiadas
de zona franca, particularmente un impuesto
de renta del 15%; ahora si eso es en el tema
agroindustrial entonces se requiere una inver-
sién minima mas pequeiia, 16 millones de do-
lares y 500 puestos de trabajo incluyendo alli
no solamente los que trabajen por decir algo
en la planta de etanol, sino los que trabajan en
los campos que produzcan una materia prima
para generar el etanol, entonces creo que nos
da esto con seguridad una posicion distinta y
permite que Colombia sea visto con un destino
muy interesante para la inversion.

Contrato de estabilidad juridica, lo men-
cionaba ayer también esto combinado con la
ley de zonas francas, combinado con un acce-
so es libre de arancel al mercado mas grande
del mundo pues hace que Colombia tenga un
paquete mas interesante atn, tenemos en la ac-
tualidad mencionaba 19 solicitudes para inver-
siones nuevas que estan pidiendo contrato es-
tabilidad juridica por un valor de mas o menos
1000 millones de ddlares o sea que eso esta
alli, esta listo para ser tramitado y para mover-
Nos con esos proyectos.

Tradicionalmente como si fuera poco tuvi-
mos una muy buena noticia en estos dias, re-
cientemente la calificadora de riesgo internacio-
nal, mejor6 la calificacién soberana de riesgo
de Colombia; pasamos de ser (no se entiende),
esto quiere decir que Colombia como decia el
Ministro de Hacienda ayer, tiene acceso a mas
y mejores créditos y que el riesgo pais se ve
distinto, se ve como una economia mas estable,
con una vision clara de largo plazo y con unos
indicadores obviamente mucho mejores. Si lo
miramos en este contexto podriamos decir que
Colombia pasa de este punto a este punto (dia-
positivas video beam), realmente entre mas
alejados estemos en la escala X pues es mas
el riesgo y entre mas arriba estemos en la es-
cala'Y pues es mas la diferencia del costo para
obtener el dinero. Por consiguiente Colombia
muestra una mejora significativa alli, todo esto
parte de un ambiente macroeconémico mucho
mas estable el cual combinado, como les decia
con la ley de estabilidad juridica, con la ley de
zonas francas y con el acceso privilegiado a
un mercado del tamafio de los Estados Unidos
hace del pais un destino interesantisimo, esto
es clave porque aqui donde el TLC empicza
a dinamizarse, aqui es cuando empezamos a
ver que no solamente vamos a exportar o mas
calzado o mas flores 0 mas confeccion, aqui
es donde podemos pensar: “oiga por qué no
traer inversiones distintas de valor agregado,
inversiones que nos ayuden a transformar la
industria colombiana”, este es el punto.

Financiacion, déjenme hablar rapidamente
de Bancoldex, aqui estan uno de los Vicepresi-
dentes de Bancoldex por si hay mas preguntas
puntuales pero Bancoldex se ha transformado
de ser un banco que atendia a unos pocos con
montos muy grandes a ser un banco que atien-
de a muchos y con montos mas chicos cada
vez, si miramos por ejemplo la primera grafica
los desembolsos de Bancoldex iban dirigidos,
2001, 2002, 2003, iban dirigidos a empresas
grandes pero empezamos a ver que la empresa
grande empieza a decrecer y empieza a incre-
mentar el desembolso a la Mipyme, o sea que
el banco se transforma de darle plata a unos
muy pocos y muy grandes a darle dinero a los
chicos en grandes cantidades; esto por saldos
del tipo de cartera pero si lo miramos por nu-
mero de desembolsos miramos esencialmente
la misma tendencia; el numero de operaciones
realizadas con grandes empresas va decrecien-
do a la vez que el nimero de operaciones con
mipymes va en un tremendo aumento, eso es
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clave y nos muestra que la estructura del ban-
co ha cambiado y que es un banco que estd en
este momento no en financiar operaciones de
comercio exterior, que aun lo sigue haciendo,
pero esta enfocado es en el desarrollo empre-
sarial de la pequefla y mediana empresa co-
lombiana.

Lineas de crédito, no me voy a demorar
acd, me parece que el punto queda aqui pro-
bado pero se han hecho lineas de crédito muy
favorables (no se entiende) progresar y la li-
nea que lanzamos ayer con una tasa de crédito
subsidiada con un (no se entiende) menos dos
para precisamente apoyar a los empresarios en
las dificultades de tasa de cambio. Banca de
las oportunidades, otro programa de Gobierno
nuevo e importante busca llegarle a los peque-
flos microempresarios con mas de 5 millones
de créditos a 2010, esto es que, creando una
estrategia de distribucion muy distintas con
entidades no bancarias que lleguen a todos los
municipios del pais y podamos desembolsarle
a aquellas Mipymes, obviamente eso no, eso
no exportan pero si exportan indirectamente y
eventualmente pueden ser exportadores en un
futuro.

Apoyo a capitalizacion de Pyme, un pro-
yecto nuevo uno de los que yo mas fe le tengo
es la creacion del fondo de capital de riesgo
o fondo de capital privado en una acepcion
un poco mas amplia de esta palabra, esto es
importantisimo porque hay tipos de empresas
por el perfil de riesgo o por el tipo de produc-
to de alto crecimiento y muy agresivo pero no
aprobado que muchas veces no tienen cabida
en la banca comercial tradicional y se requie-
re el capital de riesgo que ha sido una fuerza
impulsora del desarrollo de nuevas industrias
y nuevas empresas en el mundo; Colombia es
muy incipiente en capital de riesgo, ahora yo
no propongo crear un nuevo IFI, ni mas falta-
ba, lo disolvimos, la idea ac4 es colocar una
pequeiia semilla, 7 mil millones de pesos, no
es mucho pero apalancarlos, ;con qué?, con
dineros de banca multilateral, con dinero de
los fondos de pensiones que ahora pueden
invertir en capital de riesgo y lograr crear un
fondo grande, un fondo ojala de mas de 50 mi-
llones de dolares, donde empresas novedosas,
donde empresas que estén buscando crecer
agresivamente, donde empresas en las cuales
estén buscando financiacion por via de capi-
talizacion puedan tener acceso y podamos fo-
mentar nuevas industrias competitivas dentro
de marco del TLC; esperamos lograr a través
de esta semilla de capitalizacion expandir esto
y manejarlo con criterios privados de inver-
sion y crear un fondo de un tamafio que pueda
tener un impacto importante en el desarrollo
empresarial colombiano como lo han sido los
fondos, casos puntuales en California, en el
Silicon Valley. Déjeme hablar entonces ya no
del reequipamiento y transformacion producti-
va sino de fortalecimiento de oferta actual que
también es muy importante.

Hablando de fomento, estd Fomipyme, Fo-
mipyme viene de antes entonces podran decir

bueno esto no es de la agenda interna, esto ya
existia y si bien es cierto que existia lo que es-
tamos haciendo es repotenciandolo para apli-
carlo a TLC. ;Qué estamos haciendo?, redu-
ciendo los tiempos de aprobacion de recursos
e inicio de proyectos, ampliar el tipo de rubros
cofinanciados en temas relacionados direc-
tamente con el TLC como certificaciones in-
ternacionales para poder competir, Bask, Iso,
en fin mejoran procesos de calidad y mejora
productiva y logicamente buscamos ampliar el
monto que se puede asignar a través de Fomi-
pyme, antes de ello no obstante quiero men-
cionar que Fomipyme ha beneficiado a 46.330
empresas y a 9.200 personas y 9.238 empresas
y se han creado 631 empresas nuevas, no entro
en los detalles de como se ha distribuido esto
en Colombia lo pueden ver alli pero queria
compartir eso con ustedes.

Dentro de Fomipyme a 2010 pensamos
fortalecer el fondo con recursos por 140.000
millones iniciar el esquema de colocacion de
recursos por demanda y mayor compromiso
regional, (no se entiende) quien venga, quien
necesite la plata viene por ella; queremos lle-
gar a 640 proyectos cofinanciados con conve-
nios regionales por 20 mil millones y adicio-
nalmente un convenio para desarrollo tecno-
logico con Colciencias por 20 mil millones de
pesos.

Tramites. Se cred la ventanilla tinica de co-
mercio exterior. /Qué quiere decir esto? Que
se racionalizaron los tramites y ademas se cred
un solo formulario un solo lugar donde todo
pueda ser manejado, esto no parece muy gran-
de pero en competitividad es clave porque si
uno puede quitarle varios dias al proceso al
tramite eso va directamente a la competitivi-
dad de un pais. En el caso de la ventanilla Gni-
ca de exportacion, fuera de reducir los tramites
se reduce el proceso de exportacion 20 dias y
esto es muy importante si estamos hablando de
capturar la ventaja competitiva de Colombia
de poder servir a un mercado a alta velocidad
y a alta rotacion.

Fortalecimiento a oferta actual, capacida-
des comerciales. En el tratado mismo se hizo
una mesa de cooperacion, se aprobaron 72
proyectos mencionados en una sesion hace
una semana, 64 afios con recursos de la AID y
8 con recursos del BIF, CAF, OEA y CEPAL,
proyectos que ya en su mayor parte estan en
desarrollo. Como no quiero abusar del tiempo
simplemente mejor menciono los tipos de te-
mas que se han abordado en estos proyectos,
mejora en la institucionalidad sanitaria, forta-
lecimiento al capital humano para aplicacion
de politicas de propiedad intelectual, capaci-
tacion de Pymes orientada al aprovechamiento
del acuerdo y mejora en la politica laboral.

Politica nacional de calidad, también se cred
una politica nacional de calidad, un sistema
nacional que ayuda a las empresas a mejorar
su calidad y su competitividad, funciones que
estaban dispersas se han integrado en una sola
politica. Se cred el organismo, se cred el Insti-
tuto Nacional de Metrologia que tuve oportu-

nidad de visitar recientemente, un laboratorio
con todos los tipos de herramientas necesarias
para poder ser precisos en esta ciencia y para
poder competir y l6gicamente tener un sistema
nacional de calidad dentro del sistema nacio-
nal de competitividad.

Ya para terminar el tercer bloque de agenda
interna desde el punto de vista del Ministerio,
promocion agresiva y esto es muy importan-
te porque una cosa es tener los productos otra
cosa es ir a venderlos y voy a mencionar que ha
hecho Proexport pero solamente en el caso de
Estados Unidos. En Proexport se cred el plan
dia después, qué pasa el dia después de que en-
tra en vigor el tratado, esa es la gran pregunta,
(estamos listos para competir alla? Si o no. La
conclusion fue que el plan dia después no po-
dia arrancar el dia después tenia que arrancar
antes a fortalecer la capacidad comercial nues-
tra en Estados Unidos, pasamos entonces de
tener dos oficinas comerciales, una en Miami y
una en New York a tener seis, Atlanta, Dallas,
Los Angeles, Chicago, Miami y New York,
ahora me diran: “bueno pero eso debe ser muy
costoso”, no. No la verdad no lo es, cambia-
mos oficinas grandes de infraestructuras pe-
sadas en lugares costosos por oficinas ligeras
donde la movilidad es lo principal, donde hoy
en dia con un portatil, con un celular y con la
posibilidad de moverse a buscar los clientes es
de costo eficiente operar estas oficinas y don-
de la gente es medida por resultados concretos
de negocios que generen gran diferencia en
como se conceptualiza la promocion comer-
cial. No como esperar en una oficina a que nos
lleguen faxes y pedidos, Colombia tiene que
salir agresivamente a buscar a esos clientes.
En estas tres macrorruedas de negocios con
Estados Unidos, Cartagena la primera; Miami
la segunda; tercera en Houston, pero para dar-
les un indicador en el 2003 Proexport Estados
Unidos facilité negocios a 91 empresas por 93
millones de ddlares en valor. Para contrastar
con el 2006 Proexport Estados Unidos facilitd
negocios a 359 empresas por un valor de 146
millones de dolares, estas cifras son certifica-
das por las empresas a quienes se les atendid
y se les ayudd a conseguir los negocios pun-
tuales.

En cuanto a productos nuevos no me voy a
detener allf, mas tarde estara aqui el doctor Ma-
rin Gustavo Ibarra pero la Firma Aratjo Ibarra
realiz6 una minuciosa investigacion para iden-
tificar 590 productos novedosos con los cua-
les Colombia pueda llegar a Estados Unidos.
El mercado potencial de esos productos o sea
lo que compra Estados Unidos en estos pro-
ductos son 264 mil millones de ddlares, son
productos de altisima demanda era un criterio
clave, demanda creciente, en promedio crecen
al 21% mientras que las demas importaciones
crecen al 8.5% y representan el 16% de lo que
importa a los Estados Unidos y ya entraremos
a ver como puede Colombia participar de esta
torta. Se trata de productos en los cuales que,
dos caracteristicas, Colombia tiene alguna ex-
periencia y potencial pero no los ha desarro-
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llado del todo y segundo, productos nuevos
pero los cuales Colombia puede desarrollar
las capacidades y puede competir, no estamos
hablando de reactores nucleares y chips de ul-
tima generacion, obviamente que no, porque
Colombia no podria dar ese brinco cuantico
para llegar alli, estamos hablando de cosas que
estan asequibles y estan al alcance de la mano
de los colombianos. Los colombianos nego-
cian, poca gente conoce esto lanzamos un por-
tal ya hace mas de un aflo enfocado también en
Estados Unidos. ;Qué busca? Busca conectar
a la colonia colombiana en ese pais con los co-
lombianos residentes aca que estan buscando
exportar, busca poner en contacto al sefior que
vive en Atlanta y que quiere traer artesanias
colombianas pero que no sabe de donde con el
colombiano acéd que quiere vender artesanias,
pero no sabe ni a quién ni como, en el mo-
mento ya tenemos 872 colombianos inscritos
en este portal en Estados Unidos los invito a
que lo vean porque es realmente bonito y el
crecimiento que esta teniendo es muy impor-
tante y estamos creando una verdadera comu-
nidad virtual de colombianos entre Colombia
y el mundo en este caso particularmente con
los Estados Unidos, herramientas nuevas y di-
ferentes para una promocion agresiva.

Por tultimo en promocion ustedes saben
que Proexport también asumid la promocion
de inversion extranjera y lo estamos haciendo
con todo el animo del mundo. ;Qué hicimos?
Lo primero que hicimos fue decir: “oiga quien
es la mejor agencia en el mundo probada con
éxito en la promocién de inversion extranjera
y miramos varias, estaba Malasia, estaba Sin-
gapur, encontramos a Irlanda y después de un
concienzudo analisis encontramos que el mo-
delo Irlandés era tal vez el mas relevante a Co-
lombia porque Irlanda habia sufrido problemas
muy parecidos a los nuestros, problemas de
inmigracion, problemas de imagen porque la
gente aun cuando la violencia estaba en el nor-
te de Irlanda no lo veia y a su manera Irlanda
es Irlanda, problemas de una baja sofisticacion
productiva, Irlanda producia leche, carne y
papa entonces encontramos esta agencia Irlan-
desa y esta trabajando para nosotros disefiando
que la estructura de la agencia colombiana esta
dentro de Proexport y ensefiando las campafias
y la estrategia de promocioén de inversion en
el exterior creemos que si Irlanda pudo y va-
mos a trepar la curva de aprendizaje con los
Irlandeses tenemos una altisima probabilidad
de éxito.

Simplemente y para no ocupar mas tiempo
y ser respetuoso el pais esta preparado mas que
nunca para aprovechar el TLC, ahora totalmen-
te preparados nunca vamos a estar a nadar se
aprende nadando a competir se aprende com-
pitiendo. Dos, Colombia no parte de cero en
materia de politicas de competitividad. Tres,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo cuenta con instrumentos poderosos para
apoyar la mejora competitiva de las empresas,
también tenemos instrumentos para atraer la
inversion extranjera al pais instrumentos de

promocion pero también instrumentos de cli-
ma de inversién mejorado para la inversion.
Quinto, se estd haciendo una promocion agre-
siva para aprovechar el acceso preferencial lo-
grado en los acuerdos comerciales, esto vale
para Estados Unidos o para cualquier acuer-
do comercial y por ultimo Colombia tiene las
condiciones para hacer la plataforma exporta-
dora para los Estados Unidos, esta en nosotros
el aprovecharlo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted sefior Ministro. Con nosotros se en-
cuentra el doctor Enrique Uribe que es el coor-
dinador de la agenda interna para la producti-
vidad y también esta el doctor Diego Andrés
Molando delegado del Alto Consejero para
la Accidn Social, sin embargo siendo conse-
cuente con lo que han pedido los Parlamen-
tarios voy a proceder mas bien a que demos
la palabra a los Parlamentarios y en la medida
en que necesitemos el apoyo de estos amigos
consejeros del Gobierno y a Martin Gustavo
Ibarra de la Firma Aratjo-Ibarra que también
estd aqui presente entonces abrimos el debate,
Senador Carlos Barriga tiene usted el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Gracias sefior Presidente. Saludar muy es-
pecialmente a los Ministros que nos acompa-
fian a la Ministra de Educacion, a la doctora
Cecilia; al Ministro de Comercio, Guillermo
Plata; al asesor Fabio Valencia, a todos los fun-
cionarios del Gobierno, a los compaifieros de
esta comision. El partido Convergencia Ciu-
dadana que es un partido social empresarial,
tiene claro de la importancia del TLC para Co-
lombia del acuerdo de formacién comercial,
para nosotros nos parece que este tratado le
va a brindar oportunidades a los colombianos
sobre todo a la clase que no ha tenido oportu-
nidad de trabajo y que a través de este acuerdo
de promocién comercial va a tener esa opor-
tunidad pero desde luego este tratado necesita
de ese apoyo importante a través de lo que hoy
estamos evaluando aqui que es la agenda inter-
na, es claro que este tratado es una herramienta
no es la panacea como se ha manifestado en
varias oportunidades en los diferentes deba-
tes pero es una de las tantas herramientas que
tendrd que implementar el Gobierno Nacional
para lograr el desarrollo y la equidad entre los
colombianos. Hay que reconocer que se hizo
un recorrido por todas las regiones de Colom-
bia, hay que reconocer que con los gremios,
con las autoridades regionales, con la clase di-
rigente se evaluaron y se tienen en cuenta des-
de luego los temas mas importantes para cada
region. Se ha manifestado claramente que hay
puntos importantes todavia por vincular en esa
agenda interna, hay regiones donde proyectos
importantes no se tienen todavia vinculados y
por eso hoy considero mas que nunca que esta
agenda interna debe estar integrada con todos

los Ministerios, con el Departamento Nacional
de Planeacion, debe estar vinculado porque se
tiene que trabajar desde luego de la mano para
poder superar todos aquellos temas que han
quedado por fuera hoy, en el Norte de Santan-
der es importante desde luego la ampliacion
de los puentes internacionales es fundamental
para poder sacar nuestros productos hacia el
lago de Maracaibo y poderlos llevar al mer-
cado de Estados Unidos es importante la am-
pliacion del puente internacional en Maicao en
La Guajira, en Narifio, en Arauca, de manera
que esa integracion entre los Ministerios tiene
que darle un resultado extraordinario a nuestro
pais a través de esta agenda interna.

Por eso cuando escuchabamos a la Minis-
tra de Educacion nos preguntabamos si el Mi-
nisterio de Educacion hoy esta pensando en la
educacion bilingiie para los colombianos pero
a partir de cero a partir de la vinculacién de
los nifios de tres aflos al jardin donde se hace
obviamente mucho mas fécil la educacion bi-
lingiie si estamos pensando en la globalizacion
que es lo que realmente tenemos que manejar
dentro de nuestros programas de Gobierno te-
nemos que pensar desde luego en la educacion
para los colombianos donde hayan programas
que comprometan no solo a la educaciéon pu-
blica sino a la educacion privada en el tema
bilingtie y los colombianos puedan defenderse
en los mercados internacionales porque tienen
un idioma que le permita poder trabajar y fun-
cionar mas en el mercado internacional. Estoy
convencido plenamente de que el TLC le va
a permitir a Colombia crecer y desarrollarse;
el Ministro de Transporte ayer nos mostraba
en sus cuadros las inversiones y las vias im-
portantes que se van a adelantar, jclaroj las
autopistas hacen parte de todo este desarrollo
y es lo que nos va a permitir ser mas competi-
tivos y de alguna manera mirando desde luego
nuestros vecinos que también van a exportar
de alguna manera poder a través de toda esta
infraestructura tener esa capacidad productiva
y de competitividad; yo he estado revisando
algunos cuadros y vemos que Colombia esta
hoy en una ubicacion privilegiada y que esa
ubicacion le permite a Colombia tener en el
tema de transporte unos valores relativamen-
te importantes, como empresario siempre he
sido un convencido de que si vendemos hoy
un producto en Colombia la diferencia de ven-
derlo en Estados Unidos practicamente es ese
transporte y en estas cifras que tenemos en este
momento vemos que inclusive la China que el
74% de sus exportaciones a los Estados Uni-
dos lo hace a través de la via maritima, paga
por cada kilo de esos productos que lleva a los
Estados Unidos, 23 centavos de dolar, cuando
Colombia solamente paga un centavo de ddlar
por el kilo que llevaria hacia los Estados Uni-
dos y si revisamos en el flete aéreo, que es uno
de los fletes mas costosos, vemos también que
la China de ese 22.5% de las exportaciones que
lo hace por la via aérea paga 3 ddlares con 30
centavos por cada kilo y Colombia paga un do-
lar cero un centavo por ese producto y por ese
kilo que coloca en los Estados Unidos enton-
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ces podemos ver claramente que esa ubicacion
que tenemos en Colombia nos convierte en un
pais mas competitivo pero requiere también de
que haya toda la infraestructura necesaria en
vias, en puertos, en aeropuertos, en ampliacion
de puentes en la frontera para poder lograr el
éxito en este acuerdo de promocion comercial.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted Senador. Le damos la palabra al
Representante Hernando Betancourt.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernando Betancourt Hurtado:

Gracias Presidente un cordial saludo a los
honorables Congresistas, a los asistentes y a
los medios de comunicaciones, igualmente al
doctor Valencia, a la Ministra y al Ministro que
nos acompafia decirles que vista la exposicion
de cada uno de ustedes me convencen mas del
Tratado de Libre Comercio y hay que decirle a
los colombianos de que aqui necesitamos gen-
te positiva, gente con ganas de cambiar a Co-
lombia, nosotros no podemos depender siem-
pre de un empleo nosotros necesitamos opor-
tunidades de empresas y la tnica manera de
poder generar trabajo productivo o de generar
empresa es midiéndonosle a retos importantes
como el TLC, hay que asumir riesgos tenemos
que asumir estos riesgos para triunfar o para
fracasar pero tenemos que asumirlos y yo le
digo doctor Valencia que en Colombia tene-
mos todos los factores de produccion, tenemos
excelentes calidades humanas pues logica-
mente no todo son positivos, hay gente que no
comparten los ideales o la tesis del Presidente
Uribe pero es la tinica vez en todo un Gobier-
no que se esta pensando seriamente en cambiar
los modelos productivos en Colombia. Yo veo
muy positivo y sé que para Colombia es muy
bueno el tratado de libre comercio.

Especificamente con lo de la agenda interna
tengo algunas preguntas, doctor Valencia y lo
escuché y tengo que felicitarlo por el trabajo
que viene haciendo es importante el lideraz-
go que ha desarrollado en todos estos grupos
de trabajo que desarrollaron donde participa-
mos algunos Congresistas y algunos gremio
e igualmente alcaldes, gobernadores, dipu-
tados y personas de la sociedad civil vemos
que acogieron pues no en su totalidad pero si
aproximado el 70% como lo decia usted y lo
que queda pendiente. Y mi pregunta es, como
tenemos que hacer para que quede esto en el
Plan Nacional de Desarrollo con algo de re-
cursos asi no sea la totalidad de los recursos
pero es importante que las necesidades que de
alguna manera sefialamos algunos Congresis-
tas para el desarrollo de estos departamentos
puedan quedar incluidos en el Plan Nacional
de Desarrollo como para llegar a la totalidad
de la agenda interna. La otra pregunta con re-
lacidn a esto, no esta la directora de Planeacion
y me preocupa mucho y quiero que de pronto
usted me pueda responder y para decirles a los

colombianos, bajo qué criterio hicieron la dis-
tribucion de los recursos de los 208 billones
de pesos que hay en los proximos cuatro afios
para cada departamento; entiendo que hay de-
partamentos con un desarrollo impresionante
en Colombia donde lo tienen todo y pueden
competir pero hay otros departamentos que
no lo tienen. Yo creo que aqui hay que jugar
con la equidad, con justicia para cada departa-
mento, si bien es cierto que tenemos departa-
mentos que no pueden competir pero se puede
pensar en corto tiempo entrar en este proceso y
de alguna manera participar no solo en el TLC
que estamos tramitando aqui en el Congreso
de la Republica, sino los TLC que vienen para
Colombia que yo sé que todos van a ser muy
buenos.

En relacion con la educacion sefiora Minis-
tra muy bueno su trabajo también y el trabajo
que viene haciendo el ministerio en todos los
departamentos pero quiero decirle de que aqui
es importante de alguna manera revisar el mo-
delo, entendemos de que los esfuerzos del Go-
bierno son grandes y el esfuerzo que viene ha-
ciendo usted con su equipo son excelentes pero
falta mucho; en este momento a nivel nacional
la Gnica institucién que hace presencia en su
gran mayoria y ha sido en este Gobierno que
se ha cambiado un poco los programas porque
los programas anteriormente era obsoletos es
el Sena, hoy afortunadamente los han retroa-
limentado y han cambiado algunos programas
de acuerdo a la vocacion de cada region y esa
oportunidad que le dieron al Sena con la edu-
cacion no formal en los programas técnicos,
sefiora Ministra seria muy bueno que mirara
la posibilidad de contemplar de qué manera
aquellas instituciones educativas de educacion
no formal también del sector privado que tiene
recursos optimos; estoy estudiantes egresados
también puedan continuar la formacién tec-
nologica o la formacion profesional, buscar
la manera de establecer algunos mecanismos
es que alli también se ensefia de acuerdo a las
ultimas tecnologias, yo he tenido la oportuni-
dad de observar algunas instituciones de edu-
cacion no formal y de pronto estan mejores
equipadas que algunas instituciones estatales
y que algunas universidades; buscar la forma
de como podemos homologar esos estudios
técnicos que ya tienen algunas personas que
hicieron en educacion formal y que les pueda
servir para continuar la carrera tecnoldgica o
la carrera profesional es una sugerencia no sé
si es una locura pero conozco muy de cerca
he sido en algunas ocasiones docente en algu-
nas instituciones de esta del Sena y de algunas
universidades. Me gusta un modelo que imple-
mentaron en el departamento de Arauca con un
grupo de estudiantes muy bien seleccionados,
los mejores estudiantes se seleccionaron 24 y
a través de un convenio con la Occidente de
Colombia, de Ecopetrol y otras instituciones
donde lo daban todo y llevaron estos estudian-
tes a Barrancabermeja, Cartagena, la Occiden-
te de Colombia en Cafio Limén y miren que no
se retird sino una sola persona, un programa
técnico de dos afios.

Qué bueno que el Gobierno Nacional bus-
cara el mecanismo y la forma de llevar la
universidad donde los estudiantes no pueden
salir. (Por qué no pueden salir? Por los altos
costos, que podamos llevar a la universidad a
hacer presencia en estas regiones donde la uni-
versidad se traslade con todos los recursos y
aproveche otros recursos que hay alli porque
es el modelo que experimentaron en Arauca,
lo bueno es que no se retiraron los estudiantes,
un estudiante en 24 eso no es nada, y eso fue
favorable y lo importante aqui es que de una
vez quedaron vinculados con la Occidental
de Colombia, a mi me gustaria que ensayara-
mos con este modelo agarraramos 100 fincas
productoras de coca, los capacitiramos y los
pusiéramos a producir en ciertos ramos como
hacen las empresas japonesas a medida que
se va especializando la persona es porque se
estudia en una empresa y alli va haciendo la
practica porque el Sena solo no puede sacar
adelante a todos los colombianos, aqui hay que
buscar otros modelos y alternativas para que
mucha gente pueda adquirir estos conocimien-
tos, si bien es cierto hablamos como decia la
doctora Moreno de que no se vio el pequefio
productor de pronto la concepcidén que tene-
mos es que el empresario es el que tiene 40, 50
empleados, yo considero que el empresario es
el embolador del zapato, el que vende jugos, el
que vende agua, el que tiene una peluqueria,
el que tiene una industria pero lo que ella dice
de pronto es cierto, ;de qué manera podemos
capacitar esta gente? Es muy bueno el banco
de las oportunidades pero que sacamos con
darle recursos a la gente si no los asesoramos
si no los capacitamos para que inviertan bien,
yo conozco que los bancos en Colombia le dan
plata a todo el mundo pero muchos fracasan,
(por qué se fracasa? Porque no hay un estu-
dio de mercado cada vez que se va a generar
un trabajo productivo o una empresa; y yo si
quiero que aqui se tenga en cuenta de alguna
manera en los ajustes que se hacen que la aca-
demia se vincule mas al sector productivo y a
los departamentos de Colombia donde no hay
esa posibilidad.

Sefiora Ministra. Los ciclos universitarios,
los ciclo técnicos, tecnoldgicos y hasta hacerse
uno profesional, el ciclo profesional después
de la tecnoldgica, esta dando muy buenos re-
sultados en Colombia sobre todo esa articula-
cién del Sena con las universidades pero de
qué manera podemos que esta gente que sale
de esas carreras técnicas, tecnoldgicas o profe-
sionales puedan ingresar de una vez al sector
productivo puedan generar su propia empresa,
que bueno que tomaramos el modelo de Arau-
ca y de una vez los vincularamos o le diéra-
mos la oportunidad de poder que ellos mismos
arranquen con su idea emprendedora porque de
nada nos sirve seguir preparando tanta gente
sin ninguna oportunidad, alguien decia es que
no tenemos calidad humana, obra de alta cali-
dad pero yo no entiendo cémo en Venezuela
por ejemplo en todas las fincas usted encuentra
es un colombiano, familias colombianas cui-
dando las fincas en Venezuela y miramos en
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Espafia gran cantidades de colombianos inmi-
grando a Espafia buscando oportunidades de
trabajo igualmente al Canad4, Estados Unidos,
a Chile que hay otra oportunidad para los co-
lombianos pero nosotros podemos cerrar esas
oportunidades que la gente no se nos vaya si le
damos oportunidades de vincular la academia
al sector productivo, experimentar otros mo-
delos.

Por ultimo decirle que el modelo o la im-
plementacion de la calidad en las empresas
colombianas y especialmente en el sector edu-
cativo donde establecen algunos estandares
de educacion o las condiciones de calidad es
bueno pero también tenemos que implemen-
tarlos en los colegios porque tenemos docentes
de 30 a 40 afios que no se capacitan de estar
ejerciendo la profesion y la verdad es que en
un mundo competitivo, en un mundo globali-
zado la economia necesitamos que las perso-
nas se capaciten, nosotros no le podemos exi-
gir calidad a un alumno cuando los docentes
no volvieron a actualizarse; yo considero que
aqui la calidad se tiene que hablar en términos
docente de alumnos, de infraestructura tam-
bién porque hay infraestructuras que no llenan
los requisitos para que los estudiantes puedan
desempefiarse y lograr resultados académicos
favorables a nivel personal.

Quiero terminar diciendo que el TLC es una
gran oportunidad para nuestro pais y decirle a
los colombianos que tengamos confianza en
nuestro Presidente y en su equipo de Gobierno
y decirles que si la agenda interna se logre en
su totalidad es un mecanismo para poder sacar
adelante lo del TLC, si logramos mejorar el
sector de la educacion y si seguimos mejoran-
do la seguridad en Colombia vamos a tener la
posibilidad de generar mucho trabajo producti-
VO y muy seguramente en muy poco tiempo te-
nemos modernizado el sector productivo pero
tenemos que tener confianza, tenemos que ser
gente positiva que admiremos lo que tenemos,
no podemos seguir hablando mal de Colombia
cuando nosotros vivimos en Colombia, yo no
puedo hablar mal de mi esposa cuando vivo
con ella; termino con esto sefior Presidente,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted doctor Hernando Betancourt. Quie-
ro compartir con los Parlamentarios el hecho
de que hemos recibido un mensaje del Presi-
dente de la Republica y su Ministro del Inte-
rior un mensaje de insistencia para el tramite
de este proyecto con fecha de hoy, lo cual nos
habilita para seguir sesionando conjuntamente
a partir del dia de mafiana. Tiene la palabra el
Senador Jorge Robledo.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Gracias. Hay una noticia de hoy del peri6-
dico EI Tiempo, hoy el periddico El Tiempo
dice que una transnacional ferroviaria estado-
unidense apoyada en el TLC que firmaron con

Guatemala le interpuso una demanda por 65
millones de doélares al Estado Guatemalteco,
alegando la clausula de anulacién y menosca-
bo, o sea la clausula de la expropiacién indi-
recta que es una cosa que yo he venido sefia-
lando como nueva en el tratado que no existe
en la Constitucion Nacional de Colombia. Esa
clausula jqué es lo que dice? Que una transna-
cional gringa instalada en Guatemala en este
caso puede demandar al Estado Guatemalteco
si considera que una decisién del Estado Gua-
temalteco le afecta negativamente sus ganan-
cias, eso es lo que llaman expropiacion indi-
recta; no la expropiacion del bien en si mismo,
sino las utilidades de la empresa eso no existe
en la Constitucion Nacional de Colombia y
bien en el TLC. Pero, ;saben quién es la per-
sona que asesora a esa transnacional ferrovia-
ria contra el Estado de Guatemala? La sefiora
Regina Vargo, que fue quien negoci6 el TLC
centroamericano con los Estados Unidos para
sacrificar a un pobre pais porque ese si que es
un pobre pais en términos relativos bastante
mas pobre que Colombia. Yo ya mencioné los
casos aqui del doctor Botero y del doctor Juan
Lucas Restrepo vamos a ver cuanto nos vamos
a demorar, espero no verlo pero me temo que
lo vamos a ver funcionarios colombianos o ex
funcionarios colombianos asesorando empre-
sas estadounidenses en contra del interés na-
cional de Colombia a partir de este tema del
TLC; 1lamo la atencidn repito sobre la grave-
dad de esto porque le concede a los gringos en
Colombia mas derechos que a los colombianos
en Colombia esta cldusula de las expropiacio-
nes directas, cosa que hace todavia mas dificil
para los empresarios colombianos competir
con esos empresarios estadounidenses.

Lo segundo es esto, el doctor Plata sigue
insistiendo en que China y que vamos a de-
rrotar a China porque estamos mas cerquita de
Estados Unidos que los chinos y ojald fuera
asi doctor Plata, el problema es que usted tiene
que meterle cifras a esto y realidades entonces
por ejemplo usted menciono el caso del calza-
do; yo se lo planteo de esta manera, los chinos
tienen inundado a Colombia de calzado arrui-
nando a nuestros productores, tienen inundado
a Estados Unidos de calzado chino, algo asi
como el 85% del calzado que importa Estados
Unidos es chino entonces yo le hago a usted
una pregunta sencilla: como es que nuestros
empresarios que no son capaces de vencer los
zapatos chinos en el territorio nacional con fle-
tes de cero 0% si van a vencer a los zapatos
chinos en el mercado de los Estados Unidos,
ese es el tipo de cosas que hay que mirar por-
que esto no es un problema de 23 centavos de
dolar kilo, flete, China-Estados Unidos contra
un centavo de dolar flete Colombia-Estados
Unidos porque repito, los productores de zapa-
tos colombianos tienen cero fletes y sin embar-
go estan siendo arruinados por los productores
chinos. Ahi hay unas ventajas descomunales,
yo ya mencioné, ahora vuelvo y les cito doctor
Plata, a usted lo conoce el doctor Jorge Alberto
y el doctor Valencia también lo conoce el doc-
tor Jorge Alberto Velasquez uno de los colom-

bianos que mas sabe de esto y sostiene que no
tenemos posibilidades de vencer en este sector
de manufacturas a los productos chinos porque
nos tienen unas ventajas de precios de mano de
obra que no son superables en el corto plazo,
entonces no hay para que insistir en eso porque
no lo dan las cifras pero ademas digamos una
cosa; lo que Colombia va a conseguir con el
TLC, esto ya lo dijo pero lo quiero repetir es
lo que hoy tiene por ATPDEA mas un tricito
por ciento, por nada por ciento en cierto sen-
tido y vamos 17 afios beneficiandonos de eso
porque eso empezd o 16, porque empezd con
el ATPA en 1991 y ustedes no nos explican qué
es lo nuevo, es decir cual es el acto magico de
firmar un tratado que hace que la competiti-
vidad que no hemos desarrollado en estos 16
afios, una vez por el simple hecho de firmar
un texto se convierta en competitividad. En los
dos ultimos afios venimos siendo desplazados
del mercado de Estados Unidos de confeccio-
nes, desde que se acabo el acuerdo multifibras
venimos siendo desplazados y vamos a seguir
siendo desplazados, yo lamento decirle esto a
los colombianos, los chinos estan desplazan-
do a los mexicanos que tienen la ventaja com-
petitiva con respecto a Colombia para vender
en Estados Unidos de estar localizados en su
frontera en cierto sentido con fletes de costo
cero o por lo menos con tendencia cero y los
estan desplazando y a los centroamericanos y
a todo el mundo.

Lo otro que vale la pena mencionar, aqui
se habla mucho de la globalizacién pero a mi
me da pena decirles que la actitud con que
se asume el asunto es de un provinciano que
impresiona, provinciano en el mal sentido de
la palabra, porque entonces no ven cual es el
mundo; yo les pediria a ustedes doctor Plata
muéstreme un pais en la historia de la huma-
nidad que haya alcanzado alto desarrollo en
el capitalismo que no se haya apoyado en la
proteccion para lograrlo, muéstreme uno, que
hoy sea digamos objetivo a alcanzar; Inglate-
rra, Alemania, Francia, Estados Unidos, el que
sea. Les voy a leer una cita de Estados Uni-
dos porque “como a mi no me ponen bolas de
pronto le ponen bolas” a esta argumentacion
del senor Presidente Ulises Grant, Presidente
de Estados Unidos entre 1868-1876 porque en
esos dias también se discutié en Estados Uni-
dos si era con libre comercio o con proteccio-
nismo como se iban a desarrollar: Miren lo que
dijo Ulises Grant, que la cita es impecable, a
mi juicio, porque en esos dias quien defendia
el libre comercio era Inglaterra que era el pri-
mer pais que habia desarrollado el capitalismo
en el mundo, miren todo lo que dice Ulises
Grant contra los argumentos de Smith y Ri-
cardo que defendian los intereses colonialistas
Britanicos, dice: “Durante siglos Inglaterra se
apoy6 en la proteccion, la apoyd hasta limi-
tes extremos y logro resultados satisfactorios,
luego de dos siglos considerd mejor adoptar el
libre comercio pues piensa que la proteccion
ya no tiene futuro”, pues muy bien sefiores. El
conocimiento que yo tengo de nuestro pais de
Estados Unidos, dice Ulises Grant, “Me lleva a
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pensar que en 200 afios cuando Estados Unidos
haya sacado de la proteccion todo lo que ella
pueda darle también adoptara el libre comer-
cio”, y la cita solo falla porque no fue en 200
sino en menos afos; y cuando Estados Unidos
le sac6 todo el jugo a la proteccion, cuando durd
mas de un siglo sin reconocer patentes extran-
jeras subsidiando, haciendo de todo; y protec-
cién que todavia hoy mantienen en condiciones
extremas entonces empezd a predicar el libre
comercio, antes no, y ustedes hablan todo el dia
de globalizacion pero estas experiencias de la
historia las tienen sin cuidado y quieren meter
al pais en esto del libre comercio, que repito, no
resistian antes. Cualquier colegial colombiano
hoy esta convencido que los paises que mas se
desarrollan son los que mas exportan, porque
eso se dice y se dice y exportar es una espe-
cie de obsesion y entonces yo desde hace rato
dije: bueno ;qué dicen las matematicas de esa
afirmacion, es verdad que los paises que mas
exportan son los que mas se desarrollan? (Es
verdad que los paises mas ricos son los que mas
exportan? Qué dice la aritmética de este asunto,
porque esto no es solo echando cuentos Minis-
tro, esto es con cifras en la mano; pero les voy a
dar este dato, Colombia con respecto a su pro-
ducto interno bruto, que es como se miden estas
cosas en términos relativos exporta el 20.84%
dejémoslo en el 21% de su PIB, tienen que ver
con las exportaciones. ¢ Saben cuanto es la cifra
para Estados Unidos? 9.55%, dejémoslo en 10%
pero digamos que Colombia exporta el doble
que lo que exporta Estados Unidos en términos
relativos. El caso de Japon, 11.84%, dejémoslo
en 12%, cerca del doble sigue exportando Co-
lombia con respecto al Japdn y espero que aqui
nadie me vaya a decir que es mas desarrollado
Colombia que Japon o que Estados Unidos; eso
es una manera de comparar las cifras.

Miremos otra, comparemos con paises Afri-
canos que exportan bastante mas que Colom-
bia, el caso por ejemplo de Angola, exporta el
70.55%, o sea cerca de cuatro veces lo que ex-
porta Colombia y ;es mas desarrollado Angola
que Colombia? Por supuesto que no. Y el caso
del Congo, 84% de su pull tiene que ver con
las exportaciones y ;es mas desarrollado que
Colombia o que Estados Unidos? Entonces es-
tas son cifras que yo quisiera que alguien me
rebatiera ;si? Porque no pueden insistir e insis-
tir en que el que mas exporta es el que mas se
desarrolla y resulta que las cifras estan dicien-
do otra cosa y digamos una cosa que es cierta.
Es bastante alto el porcentaje de exportacio-
nes de Colombia con respecto a su producto
interno bruto, ahora que hayan unos mayores
no quiere decir nada, entonces cual es el punto
crucial de este debate; es que lo que desarrolla
a los paises, esto es A, B, C de economia, es-
tan los libros de texto, los paises se desarrollan
cuando logran desarrollar su mercado interno,
estoy hablando de paises de condiciones pare-
cidas a las de Colombia que son mas o menos
las condiciones de Alemania, Francia, Espafa
un millén de kilometros cuadrados y unos 40
millones de habitantes, un mercado interno
importante. Eso es lo que hay que desarrollar,

lo que pasa es que claro desarrollar el merca-
do interno quiere decir que hay que sacar a la
gente de pobres porque es que aqui nos dicen
que es una genialidad vender una uchuva en
New York, mientras regalamos el mercado del
trigo del cual tenemos un millén de toneladas
que se consumen en el mercado interno, ;les
parece muy chiquito el mercado interno? Bue-
no, hagan que los colombianos que se estan
muriendo de hambre se tomen un vasito de le-
che de vez en cuando, se coman un bizcocho,
un pedacito de carne, que cambien de camisa
siquiera una vez al aflo, que las camisas no se
hereden de padres a hijos. Y ahi tienen el mer-
cado que ustedes no son capaces de encontrar
en el territorio nacional y que se van a buscar
a New York, regalando el mercadito porque es
que se dice: “el mercadito colombiano”, bue-
no y si es tan mercadito ;por qué le gusta tanto
a los gringos? Si es tan despreciable, si tan no
vale la pena, si qué boberia que haya arroz en
Colombia, para qué. Eso es una ineficiencia,
traigamos el arroz de Estados Unidos. En qué
quedamos al fin, hay que ser consistentes en las
argumentaciones porque a mi me tienen que ex-
plicar, repito, por qué es despreciable nuestro
mercado interno al que tenemos aqui al lado, el
que sabemos cual es, donde estd, quien se come
el pan para irnos en la aventura de vender una
pitaya en no sé donde, un laxante incluso, en no
s¢ donde. Esto repito, es A, B, C, de la litera-
tura econdmica y es A, B, C, de la experiencia
internacional y universal que ustedes no miran
porque aqui nos vienen a decir todo el tiempo
que es que Colombia va a hacer lo que ha hecho
los otros paises, “paja”, me da pena decirles que
no es cierto lo que ustedes le estan proponiendo
a Colombia, no fue lo que hizo ni Estados Uni-
dos ni Alemania, ni Japon, ni siquiera Corea y
mucho menos la China o la India para que no
hablemos que no son ciertas.

Tercer punto que quiero mencionar. Aqui
nos dicen todo el dia, que el mercado de Es-
tados Unidos, que es el mas grande del mun-
do, pero es que todo se mueve o con mentiras
completas o con verdades a medias, es verdad
que el mercado de Estados Unidos es el mas
grande del mundo. Pero a qué porcion de ese
mercado le puede tirar Colombia, a cuanto po-
demos aspirar y a cuanto podemos aspirar por
el libre comercio. Les voy a dar la cifras, por-
que esto es con cifras en la mano, eso no puede
seguir siendo una discusion por alla en las nu-
bes, es con cifras, bueno les doy las cifras. El
consumo estadounidense en un afio son unos
12 billones de dolares y por supuesto es de
lejos el mas grande del mundo, pero ojo, de
esos 12 billones ellos apenas se gastan en im-
portaciones el 08%, entonces ya no son los 12
billones, son 1.48 billones de ddlares, lo que
los gringos importan al afio.

Entonces toca entrar a desglosar, qué podria
vender Colombia aqui, entonces desglosemos
un poquito qué es lo que los gringos compran
en el mundo para que el doctor Plata me diga
qué es lo que vamos a vender nosotros ahi en
ese mercado. Entonces le doy esta cifra. 580

mil millones de dolares en vehiculos, maqui-
narias y equipos de los cuales Colombia no
exporta un ddlar ni va a exportar un délar con
el TLC entonces quitele a los 1.5 billones, qui-
tele 580 mil millones.

Segundo gran rublo de importaciones grin-
gas, 207 mil millones de dolares de combusti-
bles; no se necesita tener un TLC con Estados
Unidos para exportar combustibles y lo prueba
de manera clarisima el caso de Venezuela y lo
que quieren hacer los gringos en alcohol carbu-
rante con los Brasilefios, entonces este tampo-
co es parte del asunto del que hay que tratar y
en esto por la mala politica neoliberal vamos a
terminar es importando combustibles. Materias
primas de respaldo a la industria, 200 mil millo-
nes de ddlares. Sabe ;cuanto exporta Colombia
de eso? El 0.13%, Senadora Cecilia Lépez y
las posibilidades de acrecentar eso en serio son
perfectamente remotas. Quedan 400 mil millo-
nes de dodlares, de esos 370 mil son bienes de
consumo y ahi Colombia podria vender algo;
si, vendemos café, vendemos banano y ese tipo
de cosas, el grueso de esa exportacion de los
400 mil millones de ddlares que quedan, 370
mil son (no se entiende), pero el grueso son
qué, electrodomésticos de todos los tipos; com-
putadores, chips, neveras, transistores, equipos
de sonido, motocicletas, equipos de fotografia,
de los cuales Colombia no vende un délar. En
que quedd entonces el gran mercado de Estados
Unidos al que le estamos tirando, le estamos ti-
rando digo yo para sacar a Colombia del subde-
sarrollo, ahora si es para que algun “compadre”
se gane unos pesos de pronto vendiendo una
uchuva o unas alas de mariposa; yo les acep-
to que eso va a suceder pero yo estoy hablando
es del desarrollo nacional de un pais que tiene
el 60% de colombianos en la pobreza y que se
supone se van a sacar de esa pobreza y de esa
miseria con ese tratado de libre comercio que es
la cosa que ustedes no han podido demostrar.

Les voy a dar otra cifra para que ustedes se
sorprendan, aqui el Ministro de Agricultura to-
das las veces que abre la boca nos habla de las
posibilidades de las grandes ventas de lacteos
y de tabaco a Estados Unidos, bueno entonces
me fui a las cifras y dije: bueno cuanto tabaco
y cuantos lacteos importan a Estados Unidos
a ver a cuanto es a lo que le estamos tirando,
sumados los dos renglones, Estados Unidos
importa 2.700 millones de ddlares de lacteos
y de tabaco, o sea una suma casi ridicula, pero
0jo, porque el problema es que hay que sacar
a los que estan entonces les doy las cifras de
los que estan; 9 paises exportan el 72% de los
lacteos y 19 exportan el 65% del tabaco, o sea
aunque para Colombia para entrar en serio a
ese mercado tiene que enfrentarse en propor-
ciones inmensas con 28 paises a los que ha-
bria que vencer y entonces ahi es el resto de
la parte balseada del asunto, cémo es que lo
vamos a derrotar. Entonces lo de los pajaritos
de oro que se pintan cuando uno coge las cifras
y las va mirando con detenimiento empieza a
encontrar que la cosa es bastante mas compleja
de lo que parece.
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Miremos brevemente el tema de educacion,
aqui la Ministra terminé hablandonos de los
aportes a conciencias del Estado colombiano,
no dio la cifra y yo creo que tiene razén en no
darla porque seguramente si la da, queda claro
que es una ridiculez decirlo y lo digo con toda
cordialidad y con todo respeto con respecto
a los investigadores colombianos. Yo eso lo
conozco de cerca, yo fui 26 afios profesor de
tiempo completo en la Universidad Nacional
de Colombia que es la universidad que mas in-
vestiga en Colombia y fui investigador de esa
universidad con una produccion de investiga-
cion mas o menos alta. Y les voy a dar esta ci-
fra, ya la di la vez pasada pero la voy a repetir;
el gasto gringo en investigacion y desarrollo,
que seria lo equiparable aqui a Conlciencias,
mas lo de la empresa privada, en el caso de
alla, y eso seria la desemejanza, es de 320 mil
millones de dolares al afio, lo que aporta el Es-
tado a esas cifras son 128 millones de dodla-
res al afio, yo le pido Ministra que ahora me
dé la cifra del presupuesto de Colciencias en
doélares y la comparamos contra estos 128 mil
millones de dolares al afio. Pero la cosa es mas
grave, todos sabemos que la estrategia de los
cacaos y cacaitos colombianos frente al TLC
no es defender su mercado interno en sus em-
presas, sino vendérselas a las transnacionales,
0 sea que aqui con el paso de los afios todo va
a pertenecer al capital extranjero lo que tiene
que ver con la base industrial del pais y todos
sabemos que las transnacionales desarrollan
ciencia y tecnologia en sus casas matrices. En-
tonces qué vamos a tener en esto, cosas abso-
lutamente marginales y ese es mi argumento
central en el caso de la educacion con respecto
al TLC, es que el TLC, yo lo he explicado va-
rias veces pero quiero insistir, tal vez en esta
comision no lo he explicado, lo he explicado
en otros ambientes, somete al pais a la barbarie
cientifica y tecnoldgica, lo explico rapidamen-
te. Primero, el TLC por la via de los aranceles
del 0% a las importaciones tecnologicas y por
la via de aumentar los estandares de propiedad
intelectual y el monopolio de patentes, que son
dos caracteristicas del TLC van a ser practi-
camente imposible de producir bienes de alta
tecnologia o siquiera de tecnologia compleja,
solo no va a ser posible. jPor qué? Porque va
a ver unas condiciones de competencia extre-
madamente duras, insisto, por los aranceles de
0% a la importacion y porque nos van a difi-
cultar la copia, entonces el TLC incluye carcel
a la copia; y resulta que la historia de la huma-
nidad, es cual es la historia, tres tipos de pai-
ses produciendo ciencia y tecnologia. Uno, los
innovadores, Estados Unidos, Alemania, Ja-
pén, que corren las fronteras del conocimien-
to. Dos, los imitadores, los copiadores, China,
por ejemplo, India que imitan, asi sea pirateria
pero imitan la produccion de alta tecnologia de
los paises desarrollados y por ese camino, que
fue el camino que usé Japon y Corea, terminan
convirtiéndose en innovadores, aun cuando
sean parcialmente.

Y hay un tercer tipo de pais donde esta Co-
lombia, que no es nada. No innova y tampoco

imita, y con el TLC le van a dificultar todavia
mas imitar, porque la cosa estd montada es para
que no se pueda imitar; para que vayan a la
carcel los imitadores, para impedir el desarro-
1lo cientifico y tecnoldgico del pais y para aba-
ratar todo este tipo de bienes. ;Y como entran
la educacién aqui, sefiora Ministra de Educa-
ci6n? Entra de una manera clarisima, es obvio
que el aparato educativo de un pais, Senadora
Cecilia Lopez, tiene que tener una correspon-
dencia con su aparato productivo. Seria un ab-
surdo que un pueblo como los Tupac Makau,
estos paisanos nuestros del Vichada, que son
cazadores y recolectores el Gobierno les diera
un laboratorio de biotecnologia o de ingenie-
ria nuclear, carece de sentido. Bueno, en cierto
sentido la politica educativa de Colombia si se
mete en asuntos complejos de la produccion
cientifica y tecnoldgica estaria siendo un ab-
surdo parecido porque si eso no se va a produ-
cir en Colombia, si en Colombia no va a haber
produccidn de televisores, ni de computadores
ni de este tipo de cosas, para qué avanzar en
el conocimiento alli; si nuestros ingenieros
electronicos no van a salir a trabajar en plantas
de computadores ni de celulares ni nada, sino
a vender tarjetas de Comcel en los semaforos
para qué se necesitan ingenieros electronicos
de alto nivel. Y entonces ;cémo correspon-
de esto con la reforma educativa neoliberal?
Corresponde con la privatizacion, esto es una
cosa que el pais no ha entendido bien; hay que
defender la educacion publica gratuita como
un mecanismo de ascenso social que permita
que los hijos de los pobres no tengan que ser
tan pobres como sus padres. Pero también hay
que defenderla porque la educacion de alta
calidad es tremendamente costosa, una buena
educacidn, como la que desarrollan los paises
es tremendamente costosa. Por eso en Alema-
nia y en Francia por ejemplo paises parecidos
al nuestro toda la educacion es publica y gra-
tuita y pagada por el Estado, ;por qué? Porque
es el Estado convirtiendo la educacion en su
problema y en su responsabilidad para educar
Alemanes y Franceses a altisimo nivel y aqui
estamos es en la privatizacién. Exceptuando
esas tres instituciones educativas de altos cos-
tos donde estudian unos cuantos colombianos
adinerados, el resto de la educacion privada del
pais, esto hay que decirlo con toda franqueza es
de extrema mediocridad; mediocridad que no
es ni siquiera un problema de la mala voluntad
de sus rectores ni de la mala leche, inclusive
en los casos en que no la tienen como negocio
tropiezan con una contradiccion que es cual,
Senador Gomez Gallo, es que si la matricula
es muy alta los muchachos no la pueden pagar
para financiar una buena educacion entonces
como la matricula es relativamente baja, aun
cuando sea cara la hora de pagarla pero es rela-
tivamente baja a la hora de financiar una buena
educacion tenemos un aparato educativo cada
vez mas mediocre, entonces aqui se esta gene-
rando una especie de estafa universal en este
pais porque la gente termina poseyendo car-
tones que dicen que uno sabe lo que no sabe o
por lo menos sabe bastante menos que lo que

le dicen en el carton. Y lo que desarrollan los
paises, colegas del Senado y de la Camara no
es el carton, no es tener ingenieros, no, es tener
buenos ingenieros de alto nivel de capacitacion,
entonces al final que es lo que tenemos como
aparato educativo en Colombia; un aparato edu-
cativo para ser tan mediocre como mediocre es
el pais que estd montando el libre comercio. Es
la logica de que todo debe ser mediocre y malo
en Colombia porque este es un pais de un desa-
rrollo mediocre y malo, yo no es que no quiera
al pais, yo lo quiero demasiado, lo que pasa es
que quererlo no es privatizar la educacion; que-
rerlo no es aplicar el libre comercio, quererlo
no es someternos a la barbarie cientifica y tec-
noldgica o que es de lo que estamos hablando,
entonces yo quiero mucho al pais y lo que lo
quiero dejar es en el subdesarrollo cientifico y
académico entonces esto lo pongo como otros
ejemplos mas de los muchos argumentos sefior
Presidente que pueden darse contra este tratado
y podriamos pasearnos por todos los aspectos
y sobran los argumentos porque repito, termino
por donde empecé, muéstrenme un pais de la
tierra que haya llegado al desarrollo del capita-
lismo porque no estoy hablando del socialismo,
del capitalismo que no se haya desarrollado so-
bre la via de hacer todo lo contrario a lo que ha
hecho o a lo que estan haciendo hoy con Co-
lombia en el libre comercio. Ahora, que una vez
llegados alla arriba, cambien su politica, esa es
otra situacion y que en una logica que la expli-
ca Liz de manera clara le peguen una patada a
la escalera por la que subieron para que nadie
mas pueda subir eso también yo lo puedo en-
tender, pero resulta que yo estoy hablando del
interés nacional de Colombia y estoy luchando
para que esa escalera que lleva al progreso y al
desarrollo, no nos la quiten los gringos con el
tratado de libre comercio. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Repiblica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted Senador. Le damos la palabra al Se-
nador Manuel Enriquez Rosero.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias Presidente. Yo quisiera pedirle a
usted de que antes de mi intervencion, el doc-
tor Ibarra me ha comentado que ha sido invita-
do para participar en esta sesion tan importante
que tiene un viaje y tiene que salir de la ciudad
y que de pronto tendria dificultades en el trans-
porte entonces Presidente y si los honorables
Parlamentarios lo tienen a bien pues yo no ten-
dria problema que intervenga el doctor Ibarra
y posteriormente me da el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Con el mayor gusto entonces vamos a darle
la palabra al doctor Martin Gustavo por diez
minutos para que haga su presentacion, ahora
si, Representante Salamanca.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Si, es que verdad que aqui el doctor Martin
debe tener un explicable afan, yo también ten-
go que viajar ahora mas o menos en una hora
y estoy en el Orden del Dia, con mucho gusto
la intervencion mia no va mas alla de diez mi-
nutos, al fin y al cabo los debates que se hacen
aca, mas es de interés de los televidentes, de
las personas que estan interesadas en el tema
porque aqui ya parece que hay una decision y
una voluntad con una orientacion de definir la
suerte de este tratado. Entonces yo le solicito
que me deje diez minutos, nada mas la inter-
vencion y después le otorgamos el uso de la
palabra al técnico aqui presente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

No, pero no puedo acortar el orden de ins-
cripcion, pues me da pena si todos los demas
le ceden con el mayor gusto, tiene la palabra el
doctor Martin Ibarra.

Hace uso de la palabra el Martin Gustavo
Ibarra:

Muchas gracias sefior Presidente. Voy a ha-
cer supremamente breve, el objetivo de mi pre-
sentacion es compartir con ustedes el resultado
de una investigacion que promovié el Sena, en
donde se preguntd cudles eran las oportunidades
reales, primero de Antioquia y segundo de nueve
regiones de Colombia para el TLC. Vamos a ver
acd muy sucintamente como decia el Senador
Robledo y el Ministro Plata, el mercado de Esta-
dos Unidos es de importacion, el mas grande del
mundo, el afio pasado fue de 1.7 trillones de déla-
res pero lo importante es no solamente el tamafio
sino el dinamismo esta creciendo 90 mil millo-
nes de dolares de nuevas importaciones cada aflo
que alguna empresa de algtin pais del mundo esta
desarrollando. Podemos observar ademas que no
somos el unico pais que va a tener TLC, ya hay
15 paises del mundo que estan compitiendo con
nosotros y que ya tienen un TLC, que tienen ase-
gurado a largo plazo, no de seis meses en seis
meses, como Colombia con la ATPDEA, lo cual
obviamente hace imposible hacer una inversion
de largo plazo sobre ventajas unilaterales tran-
sitorias; hay 15 paises como se muestra en esta
grafica que ya lo tienen.

El otro elemento que se constato en este tra-
bajo donde participaron 18 profesionales durante
un afio y vamos (no se entiende) y toda la meto-
dologia es que todos los paises que han firmado
un acuerdo de libre comercio con los Estados
Unidos han crecido el doble en exportaciones a
los Estados Unidos de lo que importan de los Es-
trados Unidos. Es un hecho mas importante que,
aqui mismo por ejemplo como México crecio.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Exctiseme doctor Ibarra para una mocion
de orden que es prioritaria. Senador Barriga.

Hace uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Es solamente para solicitarle a usted Presi-
dente pida sesion informal.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Tiene toda la razén. ;Quieren que nos de-
claremos en sesion informal para escuchar al
orador? Gracias. Siga por favor.

Hace uso de la palabra el Martin Gustavo
Ibarra:

Muchas gracias. Y Canada crecié por tres
veces en el tiempo que tiene el acuerdo de libre
comercio. Siguiente por favor. (Diapositivas).

Observamos aqui, voy a pasar rapidamen-
te las siguientes graficas para ir realmente al
meollo de que hay otros paises pequeilitos que
también han crecido muchisimo con el acuerdo
de libre comercio. Tenemos que los paises que
tienen TLC han crecido en nuevos productos,
o sea el TLC no sirve para exportar mas de lo
mismo. Ha servido en el caso de México, por
ejemplo vemos el caso como los teléfonos que
pasaron de 54 a 2.500 millones de ddlares; los
refrigeradores que pasaron de 73 a 1.500 mi-
llones; los televisores pasaron de 800 a 10.000
millones de dodlares, eso es muy importante
porque si lo pudieron los Mexicanos que son
latinos y mestizos como nosotros, estoy seguro
que los colombianos también podemos hacer
lo mismo que México ha podido hacer con el
TLC.

En las siguientes filminas podemos observar
el caso de otros paises como Israel que paso de
1.600 a 16.000 millones, multiplicé por diez
sus exportaciones a los Estados Unidos; Chile
en tan solo un afio pas6 de 4.000 a 8.000 mil
millones de ddlares y Jordania pas6 de 70 a
1.200 millones de ddlares, o sea, ningun pais
ha decrecido y todos han crecido de una mane-
ra muy importante, esto no es sino el resultado
de los analisis de las cifras del departamento de
comercio de los Estados Unidos que muestran
una realidad muy clara. Aqui veo por ejemplo
el caso de Jordania, un pais subdesarrollado
como nosotros, los montos tan grandes que ha
subido en joyeria y en algunas ropas sofisti-
cadas. En las siguientes filminas observamos
el caso de Israel, en donde pasé por ejemplo
de 1.000 a 8.000 millones en joyas y en dia-
mantes trabajados; o de 5 a 1.500 millones en
medicamentos o de 50 a 400 millones en telé-
fonos y videoteléfonos.

Y la siguiente grafica es muy impactante
porque la sumatoria de todos los paises que
han tenido TLC, ellos crecieron 350 mil millo-
nes hacia Estados Unidos y sumamos también
cuanto habia crecido Estados Unidos hacia
ello y ha crecido solo 176 mil millones, la mi-
tad. Este es un grafico que a mi como colom-
biano me parece humillante y me parece hu-
millante porque el per capita exportador mide
la habilidad de los habitantes promedio mundo
de hacer negocios con el mundo, en este caso

de hacer negocios con los Estados Unidos. Al
final del aflo a cada canadiense le quedan en
el bolsillo 9.000 ddlares de venderles bienes a
los gringos y a los Israelitas les quedan 2.500
ddlares y a los mexicanos les quedan 1.600 de
los cuales 1.200 son creados por el TLC. En
el caso de Colombia a los colombianos, ex-
portamos menos de 200 dolares por habitante,
0 sea no usamos el mercado norteamericano;
no tenemos los colombianos habilidad todavia
de llegar y ponerle mas ddlares en el bolsillo
a cada colombiano si a nosotros nos fuera la
mitad de bien de lo que le fue a México y lo-
graramos crecer, no 1.200, 600 délares por 44
millones de habitantes y ahora vamos a ver,
comparado con Centroamérica y el Caribe
como eso es absolutamente posible, estariamos
hablando de crecer 24.000 millones de ddlares
de nuevas exportaciones y ahorita vamos a ver
en qué porque en este trabajo precisamente nos
comparamos con 14 paises como nosotros, en
via de desarrollo, analizando lo que hoy han
crecido, lo que estan exportando y ahorita
quiero compartir con ustedes esa informacion.
Siguiente por favor (diapositivas).

Este es un punto fundamental, la experiencia
ha demostrado que el crecimiento en el merca-
do norteamericano, los paises que tienen nue-
vos productos hacia el mercado norteamerica-
no, manufactura fundamentalmente. Siguiente
por favor. Este es un grafico también que es de
una gran importancia. Vemos como el 83% de
lo que importa Estados Unidos son manufac-
turas, es decir son materias primas a los cuales
se le ha agregado tecnologia, valor agregado,
mano de obra; el 11% son minerales y combus-
tibles que como decia el Senador Robledo no
necesitan TLC y el 2% son productos de sec-
tores agropecuarios. En Colombia nos hemos
des industrializado, la agenda 2019 dice como
la industria bajo del 25 al 14% del PIB, este es
un excelente pretexto de reindustrializacion de
Colombia, cémo lo vamos a demostrar en los
otros paises en via de desarrollo que estan ex-
portando hacia los Estados Unidos. Nuestras
exportaciones hoy es al revés, hoy Colombia
el 57% de lo que exporta a Estados Unidos son
minerales y el 15% son productos agricolas,
tan solo el 28% son manufacturas.

Siguiente, (diapositivas). Este es el per capi-
ta de los paises Centroamericanos que acaban
de celebrar CAFTA, miren como hay algunos
de ellos como Costa Rica que ya esta exportan-
do por habitante a Estados Unidos. Y el caso de
Honduras, esta en 500 y Republica Dominicana
ya paso los 500 ddlares y El Salvador va en 300,
nosotros ni siquiera llegamos a los 200 dodlares
por habitante a los Estados Unidos.

Siguiente por favor (diapositivas). Este es
otro grafico bien interesante porque nos mues-
tra la habilidad de las diferentes regiones del
pais de exportar a Estados Unidos, si le quita-
mos carbon y petrdleo solo tenemos cinco de-
partamentos que exportan mas de 100 dolares
por habitantes a los Estados Unidos y tenemos
siete que exportan entre 50 y 80 y tenemos el
resto de los departamentos que no exportan
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nada a los Estados Unidos porque exportar 50
0 menos o si no aportan nada es exactamente
igual, o sea lo que va a hacer el acuerdo de
libre comercio es llenar a las regiones de Co-
lombia de nuevas oportunidades de nuevos ne-
gocios de nuevos productos para exportar al
mercado americano.

La siguiente grafica la voy a pasar rapido
porque nos muestra que tenemos los fletes, ve-
mos el 22% de lo que importa Estados Unidos
por avién, lo cual una gran noticia para ciuda-
des interiores y que el 52% es por barco y como
comentaba mis antecesores tenemos los fletes
mas baratos del mundo a los Estados Unidos
por mar y por aire; por mar, después de Méxi-
co y por aire después de Nicaragua. Siguientes
dos por favor. Este es un cuadro porque nos
demuestra como la mitad del territorio colom-
biano puede exportar a través de otros paises a
Estados Unidos, aqui la parte de infraestructu-
ra va a ser fundamental. Los Llanos Orientales
tendran que exportar mientras haya troncales
por el Meta y el Orinoco; Leticia tendra que
exportar por Brasil y probablemente Narifio
tendra que exportar por Ecuador y los Santan-
deres tendran que exportar por Maracaibo, que
estan mucho mas cerca de los Estados Unidos
que nosotros y vemos aqui en los siguientes
cuadros el arancel geografico, las diferentes
regiones que tiene que disminuirse con infra-
estructura. Pero yo quisiera pasar rapidamente
por esto para explicar la metodologia y com-
partir con ustedes la metodologia del estudio.

Siguiente por favor (diapositivas). El Direc-
tor del Sena dijo: “Yo quiero saber en que ten-
g0 que entregar mi mano de obra para el TLC
y para qué es bueno ¢l TLC para Colombia y
por ese motivo el Sena en asocio con otros pa-
trocinadores hizo que este trabajo se realizara
y siguiendo la siguiente metodologia; se iden-
tificaron los 590 productos con potencial mas
grande de Colombia hacia los Estados Unidos,
partiendo de la margen de 14 paises en via de
desarrollo, o sea analizamos lo que Malasia,
Tailandia, Indonesia, Filipinas, Sri Lanka, los
paises de Centroamérica y el Caribe y con es-
pecial referencia a China y a México que han
hecho ellos, para identificar 1.500 productos
que hay mercado grande en Estados Unidos y
que paises que como nosotros estan hoy expor-
tando de una manera absolutamente inimagi-
nable, dinamica, excepcional al mercado ame-
ricano y nos comparamos con ellos, nosotros
seguimos la metodologia general Tzu-su, el
autor del arte de la guerra, dice: “si te conoces
a ti mismo” y conoces a tu enemigo, ganaras
mil batallas”, pues conocimos lo que nuestra
competencia a nivel de detalle esta haciendo
frente al mercado americano. Veamos enton-
ces cudl fue la metodologia que se sigui6 que
quisiera compartir y esta es la parte central de
la presentacion con ustedes. Primero, tuvimos
el criterio de la demanda en Estados Unidos,
que cada producto a nivel de diez digitos, o
sea al mas grande grado posible de desagre-
gacion de estadisticas tuvieran 10 millones de
ddlares para el sector agropecuario e industrial

y 50 millones de ddlares para el sector manu-
facturero, o sea productos grandes que tuvie-
ron un crecimiento superior al del sector y que
Colombia no estuviera exportando mas de 500
mil ddlares bajo la teoria de los productos nue-
vos que del Sena queria capacitar y que debe-
mos atraer a Colombia y aqui vemos los demas
paises, paises como nosotros, no nos estamos
comparando con Alemania, ni con Inglaterra,
ni con Suecia, son todos paises de rango medio
€COmMO Nosotros.

Siguiente por favor, (diapositivas). Identi-
ficamos como consecuencia de esta metodolo-
gia 1.500 nuevos productos bajo el punto de
vista de potencial de demanda en los Estados
Unidos, productos grandes o crecimientos es-
pectaculares que paises en desarrollo estan
participando y encontramos que el crecimiento
promedio de estos productos es el 17% anual
versus el 8% del crecimiento del mercado nor-
teamericano y esto nos dio un rango, como
dice el Senador Robledo muy atinadamente
del 1.7% trillones ya bajamos a 541 mil mi-
llones de dolares en estos 1.500, tres produc-
tos y después con (no se entiende) Cardenas y
con las seccionales de la Asociacion Nacional
de Industriales y con el Sena, lo comparamos
con la oferta de nueve regiones del pais, region
por region y bajamos de 2.503 a 500 productos
que tienen una potencialidad de 287.000 mil
millones de dolares y lo podemos mostrar re-
gion por region; hace poco, por ejemplo hace
poco estuvimos en el Tolima compartiendo los
114 de productos que el Tolima podria llegar
a producir para el mercado norteamericano, el
Tolima que no tiene ninguna montafia entre el
departamento y el mar, que tiene una geografia
espectacular y que hoy en dia depende de un
solo producto agricola podria complementar
su desarrollo, con los 110 nuevos productos
que analizo el trabajo.

Estas fueron las nueve regiones que estan a
la orden de ustedes en la pagina del Sena, en la
pagina de Araujo-Ibarra, Asociados, nosotros
les vamos a repartir a cada uno de ustedes en
el curso de la semana los dos CD del estudio
para que los puedan analizar y estamos a su
disposicion para resolver cualquier duda. Aqui
vemos algunos de los analisis por region, ana-
lizamos solamente las exportaciones a Estados
Unidos, sino la encuesta anual manufacturera;
los registros de produccion nacional; las en-
cuestas de la Andi; entrevistas que tuvimos de-
partamento por departamento, etc.

Siguiente por favor. (Diapositivas). Y este
es el resultado final, 264.000 millones de doé-
lares de nuevas oportunidades para Colombia,
509 productos, un dinamismo por aflo del 21%
anual que es veces superior al crecimiento, al
dinamismo de las importaciones de los Esta-
dos Unidos e identificamos los productores
que hoy hacen o podian llegar a hacer este
tipo de elementos region por region. Yo quiero
compartir con ustedes un suefio, Colombia tie-
ne un problema, se nos acabaron los negocios
hace 25 afios internacionales, no hay ningun
negocio nuevo diferente de carbdn y petrdleo

de mas de 500 millones de ddlares relaciona-
do con comercio exterior; el ultimo fueron las
flores. Perdimos la habilidad de conectarnos
con el mundo; cuando ustedes ven la China,
pais comunista, yo tuve la oportunidad de estar
en la mision que creo las zonas econdmicas en
China, en el afo de 1983, un pais totalmente
cerrado, paséd de 15.000 a 250.000 mil millo-
nes al mercado americano de exportaciones.
Los Chinos viven de exportarle a los gringos y
hoy en dia hay regiones de mano de obra bara-
ta pero hay otras regiones como Shangai donde
el promedio del ingreso per capita de Shangai
es tres veces de un Colombiano, 6.000 ddlares
por habitante, no 2.000, entonces independien-
temente de Estados Unidos, es que no hemos
crecido hacia ningtin otro mercado, por eso es
muy importante que estd haciendo Proexport
en los ultimos afios de cambiar la torta expor-
tadora colombiana y de dejar de ser mono ex-
portadores de productos basicos a empezar a
producir manufacturas a diferentes mercados,
uno de ellos los Estados Unidos pero tendran
que ser muchos mas, por eso viene el TLC
con Centroamérica, el TLC con la Union Eu-
ropea, el fortalecimiento con América Latina,
entonces yo quisiera decirles que gran parte
del estancamiento de esos 2.000 dolares de los
colombianos en el PIB es porque no tenemos
negocios internacionales, debemos inventar-
nos una estrategia para pasar de 2.000 a 4.000
6 5.000 ddlares por habitante y eso no lo pode-
mos hacer inicamente sobre demanda interna,
necesitamos soportarnos en comercio exterior,
en inversion y exportaciones. Y aqui nuestra
propuesta es por lo menos generar con el TLC
la mitad de lo que generdé México, 600 dolares
por habitante, seis por cuatro, 26 mil millones
de doélares para Colombia en un periodo de
cinco afios y estaremos hablando en ese mo-
mento de un nuevo pais porque gato lleno, no
caza. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted doctor Martin. Una pregunta del
doctor Robledo.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Por qué en ese estudio que veo que fue
exhaustivo no se hizo un analisis o cual es el
analisis de la diferencia de los costos de mano
de obra entre Colombia y sus paises compe-
tidores, particularmente con los Asiaticos, si,
pero seguramente lo tienen, pero por qué no
nos lo mostrd y cdmo vamos a vencer eso en
esa competencia.

Hace uso de la palabra el doctor Martin
Gustavo Ibarra:

Gracias Senador. La mano de obra es muy
importante para cierto tipo de procesos pro-
ductivos, cuando estamos hablando de la con-
feccion cerca del 40, 50% del costo de una
confeccion es mano de obra; cuando estamos
hablando de otro tipo de productos el porcen-
taje de una mano de obra puede ser el 8 del
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10%, del 15%, yo creo que hoy Colombia es el
pais mas competitivo de Mesoamérica, tene-
mos la energia mas barata y mas abundante de
la regién, tenemos hoy el mismo impuesto que
tiene China en zonas economicas especiales al
15% lo tenemos nosotros en zona franca; tene-
mos una legislacion de mano de obra que com-
pite, la ultima legislacion laboral fue mucho
mas flexible frente a los contratos de exporta-
cion alargar el dia y al permitir figuras mucho
mas flexibles, por eso yo creo y lo analizamos
aca para el tipo de productos seleccionados,
la mano de obra es un elemento fundamental
porque en ultimas lo que hay detras de las ex-
portaciones es la gente que la produce; este es
un factor que obviamente si tuvimos en cuenta
y me encantaria tener mas de 10 minutos para
poder compartir con ustedes a nivel de detalle,
no solamente los productos que en cada region
de las nueve analizadas encontramos sino los
factores de produccion en ellas incluidos.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Una pregunta del Senador Gémez Gallo,
una pregunta de la Senadora Cecilia Lopez.

Muy bien. Doctor Ibarra yo creo que el tema
central es: si podemos o no podemos aumentar
nuestras exportaciones, claro, uno puede decir
de mirar su exposicion que yo tuve la opor-
tunidad de conocerla cuando fuimos con us-
ted y con el doctor Fabio Valencia a hablar de
competitividad a Ibagué es, uno podria decir:
“si otros paises pueden y han mejorado y han
duplicado sus exportaciones a Estados Unidos
por qué no Colombia”, pero yo creo que ello
no seria suficiente. Yo le preguntaria a usted,
por qué usted cree que si podemos, yo tengo
muchas razones y seguramente las voy a con-
signar en la ponencia, como ponente que soy y
las voy a defender una vez que entremos en el
debate definitivo, que esté radicada esa ponen-
cia. ;Usted cree que podemos y por qué cree
que si podemos?

Hace uso de la palabra el doctor Martin
Gustavo Ibarra:

Senador yo creo que definitivamente los co-
lombianos si podemos y le voy a decir por qué.
Yo tenia debido a mi trabajo la oportunidad de
estar en mas de 100 paises del mundo en misio-
nes de comercio exterior y me siento muy tim-
brado como colombiano cuando llego a otros
paises que nosotros considerariamos nuestros
hermanos menores y veo los nuevos sectores y
los nuevos productos que estan desarrollando,
no me voy a referir por el momento al Asia,
no me voy a referir al Africa, me voy a referir
simplemente a Centroamérica y el Caribe; si
uno va al Salvador o va a Costa Rica o va a
Republica Dominicana una isla desértica sin
agua, 500 nuevos proyectos de manufactura
sofisticados, con una energia de 16 centavos
de ddlar, 9, 7 de dolar, como nosotros, sin agua
para hacer una fabrica textil necesitan desviar
un rio porque no llueve y ha generado 200 mil
nuevos empleos en proyectos internacionales

y yo digo: “pero por qué aqui si y nosotros no
Senador”, lo que pasa es que nuestro modelo
era otro, primero nuestro modelo fue interno
para vendernos nosotros mismos después nos
abrimos para venderle a Venezuela y a Ecua-
dor pero nosotros no hemos tomado en serio
lo de comercio exterior hasta hace los ultimos
4 afos en donde las cifras de manufactura han
empezado a crecer de una manera importante
es un problema de disefio, hemos sido seden-
tarios, hemos sido autistas; mire yo le digo una
sefial de autismo, todavia ahi llevamos graba-
do en nuestro escudo nacional a Panama que
lo perdimos hace 103 afios y no hemos sido
capaz de quitarlo, yo cuando voy a Panama di-
cen, Martin y ustedes porque llevan el escudo
nacional el mapa nuestro y yo cambio de tema,
somos autistas, somos asi, Garcia Marquez lo
ha dicho cuando Garcia Marquez definio como
eran los colombianos dijo que éramos las per-
sonas desconectadas del mundo que temiamos
a los vastos demonios exteriores de los cuales
dependiamos e ignorabamos, no lo digo yo, lo
dice nuestro Premio Nobel que no necesaria-
mente es el mas capitalista de los capitalistas,
somos asi, pero no significa que no podamos
competir con el mundo.

Yo quiero contarles una experiencia muy
interesante que acabo de ver; hay una fabri-
ca que producia guantes en China, guantes de
PVC, con el anuncio del TLC y con la nueva
legislacion de zonas francas que fue aprobado
en este Congreso, en lugar de mandar el PVC a
China para hacer guantes y volverlo a mandar
a Estados Unidos pagando el 5.5% de impues-
tos y es una alianza con el proveedor Chino y
se trajo la fabrica va a empezar a producir el
afio entrante 1.200 puertos de cartageneros, la
ciudad mas competitiva pero al mismo tiempo
mas pobre de Colombia porque se ahorran el
doble flete y se ahorran el 5% de impuestos
de importaciones y tienen el 15% de impuesto
de renta, miren el TLC entre Colombia y Es-
tados Unidos ha sido el mejor negociado de
cualquier pais con Estados Unidos, le pongo
un ejemplo, México requiere entre un 50 y
60% de valor agregado mexicano para entra a
Estados Unidos sin impuesto; nosotros con el
35% entramos, eso ;qué significa?, que el pro-
ducto puede ser 65% Chino, 35% Colombiano
y China a través de Colombia entra a Estados
Unidos. Venezuela, yo le hice un trabajo a la
Embajada de Venezuela con destino al Presi-
dente Chavez donde muestra como Venezuela
a través de Colombia entra libre de impuestos
a Estados Unidos. El aluminio venezolano, el
acero venezolano, la petroquimica venezolana;
65% venezolano en materias primas; 35% Co-
lombiano mano de obra, transporte, logistica,
empaque; y es tres veces mas grande el poten-
cial que tiene Venezuela a través de Colombia
llegado a Estados Unidos que las exportaciones
que hoy Venezuela le hace a Colombia. Brasil,
Manaos a través de Leticia puede llegar a Es-
tados Unidos sin impuestos y devolverle por
el rio Amazonas los elementos. Es que con ese
35% hacemos fiesta, ya tenemos identificado
los 200 productos que China mas arancel paga

a los Estados Unidos y mas flete paga para una
vez salga el TLC al dia siguiente estamos lis-
tos con el Embajador de Colombia en China
para ir a promover esas 200 empresas Chinas
que 65% de productos Chinos, 35% Colom-
bianos vamos a llenar a Colombia de proyec-
tos, uno desde las costas lo que vaya por mar;
otros desde las ciudades interiores lo que vaya
por aire.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Senadora su pregunta.

Hace uso de la palabra la honorable Se-
nadora Cecilia Lopez Montaiio:

Gracias sefior Presidente. Lo que acaban
ustedes de presentar, sefiora Ministra usted
que valora la investigacion, ve lo que es la di-
ferencia entre la consultoria y la investigacion.
Este es un trabajo de consultoria y es un atrevi-
miento decir que es una investigacion, cuando
uno hace consultoria y yo he sido consultora e
investigadora y son dos cosas distintas. Cuan-
do uno hace consultoria uno responde a las
demandas del cliente, cuando uno hace inves-
tigacion no responde a las demandas de nadie
sino que tiene que responder a lo que uno en-
tiende que esta pasando. ;Por qué le digo que
esto es una consultoria y no una investigacion?
Porque si ustedes hubieran hecho una investi-
gacion no estarian vendiendo ilusiones, ilusio-
nes importantes, yo no niego la importancia de
esto, pero estos son ilusiones mi querido seflor.
Primero que todo no son 500 productos y no le
digan mentiras a la gente, yo he estado estu-
diando el trabajo de ustedes; son 500 algunos,
productos, la mayoria son lineas de productos
entonces usted estd hablando probablemente
de miles de productos.

En segundo lugar si esto fuera una investi-
gacion usted hubiera hecho algo muy impor-
tante que es un poco lo que esta pidiendo aqui
mi querido colega, el Senador Goémez Gallo y
es saber qué tanta posibilidad tiene esto de vol-
verse una realidad y donde estan las barreras,
donde estan los problemas. Y si esto fuera una
investigacion, la conclusion mas importante
que ustedes sacarian seria que este pais para
volver esto que es un ejercicio importante, yo
no lo niego, pero que todavia esta en la esfera
de las ilusiones, se requiere fundamentalmente
y ustedes lo hubieran puesto con una gran con-
clusidn, una seria politica industrial y una seria
politica de desarrollo productivo en el campo.
Pero resulta que esto no es una investigacion,
YO creo que es un ejercicio importante, yo creo
que esto es una base, pero volver esto realidad y
que se vendan como la gran maravilla y la gran
panacea me parece que es engafiar a la opinion
publica. Aqui hay un trabajo importante y sus-
tantivo, le repito no son 500 productos, yo lo
estuve revisando esta mafiana porque yo tengo
lo que ustedes han distribuido son muchos mas
productos, son lineas en su gran mayoria de
productos pero les falta totalmente aterrizar y
me parece que como un inicio perfecto pero
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aqui no nos venga a vender usted que esto es la
panacea mi querido sefior, a esto le faltan unos
analisis muy profundos que me parece que
hay que hacerlos en los cuales usted encuen-
tre cuales son las verdaderas barreras que hay
que vencer y cuales son a varios niveles las
estrategias que hay que hacer. Se necesita una
politica publica, muy clara para estimular los
sectores de desarrollo industrial, los sectores
de desarrollo agropecuario, se necesitan iden-
tificar barreras, ademads ustedes tienen fallas de
metodologia muy grande, tienen productos en
donde calculan el transporte maritimo mas alto
que el transporte aéreo, perdénenme pero yo
tonta no soy, entonces esto es importante; yo
no les quito que esto haya sido un primer paso
pero es una consultoria, no la llame investi-
gacion y le falta muchas mas etapas que creo
que el Gobierno y el pais debe seguir para que
usted pueda hacer lo que esta haciendo y es
vendiendo esto como si fuera ya la oferta que
el pais puede tener en términos de lo que va
a vender, me parece que eso es irresponsable.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Bien pueda doctor Martin.

Hace uso de la palabra el doctor Martin
Gustavo Ibarra:

Bueno, respecto a su muy respetuosa apre-
ciacion yo quisiera contar lo siguiente, pri-
mero, nosotros no recibimos instrucciones de
quien nos encargo el estudio que fue el Sena de
probar algo o no probarlo, ellos simplemente
dijeron: “diganos ustedes los paises en via de
desarrollo, qué estan exportando a los Estados
Unidos y calculenos el precio del producto, el
precio del flete, las barreras de acceso, no so-
lamente arancelarias, otro tipo de barreras de
acceso, las normas técnicas, los distritos de
entrada, los distritos de desembarque porque
analizamos que Estados Unidos porque ahora
en diez minutos no pude compartir con ustedes
todo el trabajo que probablemente en una ma-
fiana no hubiera sido suficiente tampoco po-
derlo analizar, o sea obviamente este no es un
estudio de factibilidad para quinientos produc-
tos, no, esto simplemente una linea de fuerza
donde nos muestra otros paises como nosotros,
mas lejanos, que quedan en la antipoda nues-
tra en la otra cara del mundo quien debe pagar
doble flete, una vez como materia prima y otra
vez como producto final que estan sometidos
a aranceles altos que nosotros no tenemos hoy
por ATPDEA precariamente y no tendremos
mafiana por TLC, estan generando empleo y
estan generando exportaciones simplemente
la validez de la realidad internacional de otras
realidades y después lo cotejamos en cada re-
gién entre 15 y 20 estudios que se habian hecho
mas encuestas con la vocacion de cada region,
ilustre Senadora. Yo he sido consultor pero
también he promovido proyectos, en Bogota
promovi el proyecto de la zona franca que tie-
nel5 empleos y 200 empresas nuevas que no

existia hace diez afios y he promovido muchas
estrategias en otros paises que les ha ayudado
ha disertarse en el mundo entonces de ninguna
manera quiero ser pretensioso, mi unica espe-
ranza era compartir con ustedes la metodologia
de un trabajo que 18 profesionales de las mas
altas categorias, aqui tenemos ex ministros
como Jorge Ramirez Ocampo, personas de la
seriedad de Ana Rita Cardenas, investigadores
de tiempo completo que participaron en esta,
yo si creo que sea, por lo menos un analisis
muy juiciosos de cifras objetivas de comercio
internacional y dentro de todo que detras no
teniamos a nadie para probar una cosa o para
probar la otra, era un trabajo totalmente neutro
que registra tendencias que simplemente los
colombianos podremos analizar y aplicar, si
queremos Senadora.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Senador Manuel Enriquez.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel Enriquez Rosero:

Gracias sefior Presidente, sefiores Minis-
tros, distinguidos Senadores y Representantes
y seflores televidentes. La fortuna de estos de-
bates es que quienes pueden observar lo que
aqui se ha dicho van a tener la oportunidad de
tomar sus propias decisiones porque si noso-
tros damos unos argumentos pues seguramen-
te quienes no comparten esta propuesta del
Gobierno van a tener argumentos suficientes
para poderlas rebatir. Lo que ha dicho el doctor
Ibarra me releva de alguna manera en dar unas
cifras de lo que yo creo que va a pasar en Co-
lombia con el tratado de libre comercio, pero
es cierto, no es un trabajo de investigacion, es
una consultoria que se ha hecho con todo el
rigor que requiere estos trabajos y alli me pare-
ce que queda claro que el pais definitivamente
si no adopta el tratado de libre comercio pues
seguramente a nosotros nos va a ocurrir lo que
nos ha ocurrido en los afios pasados.

Yo recuerdo que cuando se tomd la decision
de abrir las compuertas del pais para permitir
la importacion indiscriminada de otros pai-
ses a cambio de nada en el 90 con la apertura
econdmica, pues nosotros lo unico que hemos
hecho hasta hoy es sentarnos a la vera del ca-
mino a llorar la suerte que nos tocd, pero del
90 hacia aca no hemos hecho absolutamente
nada, esta claro que yo tengo que reconocer lo
que aqui se ha manifestado; que este tratado
de libre comercio no va a ser la panacea y que
de la noche a la mafiana no vamos a superar
ni los niveles de pobreza y de miseria que hoy
vive Colombia, estamos claros que esta va a
ser una herramienta para que realmente el pais
empiece a transitar por un verdadero proceso
de reconversion, yo creo que mientras que el
sector agricola de este pais no avance en ese
tema de reconversion pues muy dificilmente
nosotros vamos a tener las posibilidades de
llegar no solamente a ese mercado mas grande
como aqui se ha dicho de los Estados Unidos

sino a otros mercados porque también esta cla-
ro que no solamente nos tenemos que centrar
en el tratado de libre comercio con los Esta-
dos Unidos, sino que tenemos que buscar otros
mercados, los mercados del Asia por ejemplo,
entonces lo que nosotros si tenemos que decir
es que realmente con el tratado de libre comer-
cio se le abren las posibilidades a Colombia
para que empiece a afianzar lo que hemos ve-
nido haciendo en los ultimos cuatro afios y es
que los ejemplos estan a la vista, da pena re-
petir lo que insistentemente se ha dicho pero
miremos lo que le estd pasando a la China, lo
que le esta pasando a la India, no vamos tan
lejos, miremos lo que le pas6 a Chile, lo que
le esta pasando al Peru, yo recuerdo que hace
unos 15 6 20 afos tuve la oportunidad de ir a
conocer el Peru era un pais con muchas difi-
cultades, un pais sumido en la pobreza y en la
miseria donde la gran mayoria de los jovenes
recién egresados de las carreras profesionales
se dedicaban a vender minutos de celulares en
las calles y hoy Pert se esta convirtiendo en
uno de los paises que mayor exporta hacia los
mercados de Estados Unidos y a otros paises,
por ejemplo en el tema de esparragos, quién
creia hace 10 afios que eso iba a ser una pro-
duccién rentable para los Peruanos; en frutas
tropicales, yo creo que nosotros tenemos que
definitivamente decirle al Gobierno Nacional
que las regiones que tradicionalmente han sido
marginadas como las zonas de fronteras por-
que desafortunadamente aqui tenemos un pais
totalmente inequitativo, aqui durante muchos
aflos decidimos invertir en unas regiones y sa-
crificar a otras, las zonas de frontera hoy son
las que menos posibilidades tienen y va a ser
dificil que de entrada con este tratado de libre
comercio nosotros podamos llegar a obtener
los beneficios que globalmente se esperan 'y yo
lo creo después de haber escuchado todas las
exposiciones durante todos estos dias que con
seguridad las vamos a obtener. Pero si bien no
aspiramos a llegar en los primeros meses o en
los primeros afios a los grandes mercados del
mundo, al mercado de Estados Unidos, pues
si va a haber una mejoria en la rentabilidad de
nuestros productos.

Déjeme seflor Ministro ponerle un solo
ejemplo, el tema del alcohol carburante, cuan-
do aqui empezo a tramitarse la ley sobre el
tema del alcohol carburante aqui escuchamos
muchos discursos oponiéndose a eso y mu-
chos dijeron que esto practicamente iba a ser-
Vir para que unos pocos se enriquezcan y que
los demds que estaban en la pobreza fueran
hacia la miseria, sin embargo vemos que los
resultados no han sido asi. Hoy con la mejoria
de la exportacion de aztcar y la produccion de
alcohol carburante la rentabilidad de las 350
mil familias que producen panela en este pais
ha mejorado sustancialmente. En los ultimos
aflos la rentabilidad de los paneleros es una
actividad que de alguna manera les esta permi-
tiendo recuperar lo que perdieron durante mu-
chos aflos; lo propio va a pasar por ejemplo, y
para centrarme en el caso de mi departamento,
el departamento de Narifio que es el que mas
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conozco, yo sé que muy dificilmente nosotros
vamos a tener la posibilidad de llegar con la
leche o con los productos lacteos de entrada al
mercado de los Estados Unidos, pero ;qué es
lo que veo que va a pasar?, que la Costa Norte
de Colombia, que ha venido haciendo un gran
esfuerzo, no solamente en el tema de tecnifi-
cacion, sino en el tema de investigacion pues
va a poder llegar a ese mercado de los Estados
Unidos con estos productos y nosotros lo de
otras regiones marginadas vamos a tener la po-
sibilidad de llegar a cubrir el mercado interno,
entonces alli vemos que lo que beneficia a unas
regiones también de alguna manera nos va a
traer beneficios mientras las regiones nuestras
podemos empezar a explotar las inmensas po-
sibilidades que hoy tenemos, por ejemplo la
Costa Pacifica Narifiense, Tumaco.

Nosotros hemos creido equivocadamente
que el tnico producto que va a sacar de la mar-
ginalidad y de la pobreza a esa region es la pal-
ma africana, no, no es cierto, nosotros tenemos
muchas potencialidades en el tema del cacao,
en el tema del coco, en el tema del caucho, en
el tema de los maderables, en fin, hay muchas
potencialidades que nosotros podriamos em-
pezar a desarrollar, lastimosamente lo que no
hemos contado es con el apoyo del Gobierno
Nacional, el apoyo del sector privado para que
realmente pongan los ojos en esas regiones.
Yo lo que veo es que, una vez que aprobemos
el tratado de libre comercio, esas regiones tra-
dicionalmente marginadas se van a convertir
realmente en unas regiones atractivas para la
inversion, entonces lo que tenemos que tener
claro es que este pais no va a poder progresar
si no atraemos mayor inversion y para poder
atraer la mayor inversion extranjera es lo que
se ha venido trabajando; yo lo que veo es que
este Gobierno tiene una estrategia completa
para lograr esos propositos. Por primera vez
un Gobierno tiene una consejeria destinada al
tema de la competitividad, yo creo que eso es
bien importante y doctor Fabio, usted ha ve-
nido realizando una gran tarea pero le queda
muchos mas tiempo por recorrer que el que ha
recorrido y en eso creo que nosotros tenemos
que ser claros, porque tenemos que llegar a los
rincones mas apartados de Colombia a decirles
que ellos también tienen derecho a ser partici-
pes de los beneficios de estos tratados porque
si se trata de seguir exportando lo que hasta
ahora hemos estado exportando o si se trata
de que los mismos que se han beneficiado de
esas exportaciones lo sigan haciendo, pues no
tendria razon de ser el tratado de libre comer-
cio. Yo creo que este tratado de libre comercio
encuentra su razon de ser precisamente porque
va a buscar que aquellos que han estado mar-
ginados también puedan obtener algunos be-
neficios y de ahi ;qué es importante? El tema
de la agenda interna lo que aqui todos los ho-
norables Congresistas han insistido siempre,
si que tenemos nosotros urgencia que el Go-
bierno Nacional priorice las principales obras,
no solamente en el tema de vias, en el tema
de servicios publicos, aqui vamos a necesitar
definitivamente el apoyo del sector privado, es

que el sector privado los empresarios de este
pais no le pueden seguir haciendo “conejo” a
los esfuerzos que viene haciendo el Gobier-
no o que ha hecho el Congreso de la Repu-
blica; aqui tramitamos una reforma laboral y
aqui se nos dijo que iban a generar un nimero
importante de empleos, se hizo la reforma, se
generaron las condiciones pero ;jqué ha pasa-
do? Las estadisticas nos muestran que el em-
pleo en vez de crecer ha decrecido, aunque ese
tema también habria que analizarlo a mayor
profundidad, pero en términos generales creo
que esas reformas no respondieron al clamor
de los trabajadores de este pais que necesitan
una oportunidad de empleo.

Yo creo que nosotros tenemos que lanzar-
nos a una empresa como esta porque hoy lo
que estamos viendo es que el tema de la falta
de empleo, esta afectando especialmente a los
mas pobres y a los mas débiles. Si miramos
las estadisticas el mayor desempleo esta en-
tre los 18 y 25 afos, los mayores indices de
desempleo estan en las mujeres en las que no
tienen educacion, el nimero de jefes cabeza de
hogar que no tienen empleo hoy en Colombia
es lamentable, ustedes se imaginan cuando un
jefe de hogar no tiene empleo, pues no sola-
mente es esa persona la que va a sufrir, sino un
nucleo importante de su familia, sus hijos, sus
padres, sus hermanos, en fin. Por eso yo creo
que aqui es bien importante que nosotros pen-
semos en disefiar con los beneficios que nos
va a traer el tema de las exportaciones, disefiar
como vamos a llegar con empleo a esa gente
que hoy tanto lo necesita, no solamente para
mejorar sus condiciones de vida, sino también
para que puedan educar a sus hijos; y en ese
tema, sefiora Ministra de Educacion, yo si creo
que vale la pena que destaquemos el traba-
jo que se ha venido haciendo en estos cuatro
afios, nosotros no podemos decirle al pais aho-
ra que es que lo que hemos hecho, lo hemos
hecho equivocadamente o que no se ha hecho
nada, no yo creo que el 2002 el tema de edu-
cacion era totalmente diferente; seguramente
nos hace falta mucho y yo creo que en eso te-
nemos que reconocerlo y el Gobierno lo tiene
que reconocer. Hacer muchos mas esfuerzo en
ese tema porque si hoy nosotros no tenemos
la determinacién de invertir la mayor cantidad
de recursos y de dedicar las mayores estrate-
gias en el tema de educacion, pues tampoco
vamos a ser participes de estas herramientas
como el tratado de libre comercio y ahi que es
importante destacar lo que viene haciendo el
Sena, la articulacion entre las diferentes enti-
dades porque hoy le estd permitiendo llegar a
los campesinos, a los indigenas, a la gente del
sector rural diciéndole como ellos van también
pueden ser participes de unos posibles benefi-
cios del tratado de libre comercio, que se tie-
nen que preparar; hoy a los campesinos, nues-
tros indigenas no necesitan formar a sus hijos
como médicos y odontologos porque sabemos
que de esas carreras estd inundado el pais, sino
que tiene que formar a sus hijos en las nuevas
carreras empresariales, las carreras técnicas y
tecnologicas. En eso tiene toda la razén, usted

Senadora Cecilia Lopez que ha estudiado estos
temas, si el pais no cambia de estrategia en el
tema de educacion, si no prioriza el tema de la
educacion técnica y tecnoldgica pues aqui va-
mos a pasar otros afios aumentando los indices
de desempleo como actualmente se registran.

Yo creo que aqui por fortuna hay una estra-
tegia completa no solamente para el tema de
educacion, para el tema de la produccion pero
yo para terminar quisiera hacer un llamado al
sector privado. No es solamente esperemos los
colombianos que para solucionar estos proble-
mas tan dificiles vamos a requerir del apoyo
del Gobierno, aqui vamos a necesitar el apo-
yo del sector privado, aqui vamos a necesitar,
sefior Ministro de Comercio la inversion de
importantes recursos de en capitales de riesgo,
por ejemplo para llegar a una zona tan depri-
mida como es el departamento de Narifio en el
montaje de plantas de alcoholes carburantes,
va a ser muy dificil que el sector privado de
esa region lo pueda hacer por si solo. No va
a ser posible que el Gobierno lo haga, vamos
a necesitar ese capital de riesgo para montar
una planta procesadora de leche, una industria-
lizadora de papa para que realmente nosotros
podamos ser participes de esas nuevas oportu-
nidades que se presenta con el tratado de libre
comercio.

De tal suerte que sefior Presidente, sefiores
Ministros, yo creo que hay que pedirle que con
todo comedimiento al Congreso de Colombia
que apoyemos este proyecto de ley porque
realmente si hoy no tomamos esa decision, se-
guramente aqui van a pasar diez o veinte aflos
y quiza estemos en el mismo sitio en el que
hoy nos encontramos o de pronto en condicio-
nes peores que hoy nos encontramos. Sefior
Presidente muchas gracias y a ustedes sefiores
Ministros muy amables.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted distinguido Senador. Tiene la pala-
bra la Senadora Cecilia Lopez.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Cecilia Lépez Montaiio:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
transmitirle al sefior Ministro y al sefior Con-
sejero Presidencial una profunda preocupacion
que yo creo Ministro que usted la va a compar-
tir conmigo porque usted ha estado muy disci-
plinadamente en todos estos debates. En el dia
de ayer y en general en todos los debates, pero
los ultimos dos se hicieron consideraciones su-
premamente serias sobre elementos del deba-
te econdmicos, tanto en términos del plan de
desarrollo del debate puramente macroecono-
mico y se mostraron cifras y se dijeron cosas,
yo creo que serias, y a mi si me produce una
terrible frustracion ver que todo lo que deci-
mos no le importa al Gobierno. Yo no entiendo
como ayer que fue muy claro que no podemos
aceptar esos discursos triunfalistas en donde se
diga que todo el crecimiento de la economia
obedece a la politica de seguridad democrati-
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ca, donde se habla como si aqui no hubiera ci-
clos econdémicos, como donde no se reconoce
que podemos entrar, uno no sabe cuando pero
vamos a entrar en un ciclo menos expansivo, si
no recesivo, después que se dijeron todas las ci-
fras sobre eso, eso no toca al Gobierno, enton-
ces que estamos haciendo aqui seflores, lo que
nos estamos trasnochando, estudiando para ve-
nir aqui seriamente a decirles, “mire 0jo”, aqui
esta pasando esto con la macroeconomia, aqui
tenemos este, este, y este problema, nos pare-
ce que tenemos serios problemas entre lo que
esta diciendo el Ministro de Comercio y lo que
esta diciendo usted y el Ministro de Agricultu-
ra que la prioridad es liberalizacién comercial
y lo que se traduce en el plan de desarrollo que
es seguridad democratica otra vez con elemen-
tos aislados de una agenda interna que es una
colcha de retazos, nada de esto toca. Entonces
miren, yo me pregunto para que nos estamos
matando los que realmente estamos haciendo
un trabajo muy serio y muy concienzudo para
prender luces rojas, cuando el Gobierno viene
y nos repite exactamente los mismos discursos
como si aqui no hubiera pasado nada, entonces
este es un debate de sordos, este es un dialo-
go de sordos entonces para que estamos aqui
porque miren aqui lo que importa es el pais
y ustedes no se equivoquen porque si ustedes
estuvieran terminando el Gobierno maifiana,
yo acepto que su prioridad fuera simplemente
que se acepte y se apruebe el tratado de libre
comercio, pero es que ustedes estan empezan-
do el segundo periodo, a ustedes les falta tres
afios y medio y si ustedes no oyen las luces ro-
jas que se estan prendiendo ustedes van a vivir
las consecuencias de decisiones equivocadas
que pueden estar tomando o la carencia de es-
trategias que hubieran minimizado costos.

Miren se los digo muy honestamente, aqui
lo importante es el pais, aqui lo importante es
que no nos equivoquemos en las decisiones
que estamos tomando. Porque mire, yo no he
querido y afortunadamente he contado con la
generosidad del Ministro, yo no he querido
someterme a los plazos para la exposicion de
motivos porque yo si estoy aprendiendo mu-
cho de estos debates y me parece que esto le
puede estar pasando a mucha gente, a muchos
de ustedes, estoy segura que muchos hemos
aprendido cosas. Por ejemplo yo tengo tres
preocupaciones porque lo que nos tiene que
unir a todos los que estamos aqui, tanto al Go-
bierno como al Congreso es el pais, nosotros
estamos tomando decisiones trascendentales
porque aqui no se trata solamente del tratado
de libre comercio, aqui se trata de la apertura
mas acelerada del pais con todos los acuerdos
que se vienen, eso es lo importante.

Y yo tengo tres conclusiones que a mi me
gustaria que el Gobierno las evaluara. El pri-
mero es que aun sin haber debatido todos los
capitulos del tratado, es evidente que hay pro-
blemas en varios sectores, es innegable que del
sector agropecuario tiene los ganadores pero
también tiene los perdedores mi querido Sena-
dor Enriquez. Es evidente que en el caso de la

salud, por lo menos se han abierto compuertas
que pueden tener consecuencias que ameritan
una reflexion seria en un pais donde la salud
no la hemos resuelto a pesar de los ingentes
recursos que le dedicamos.

La segunda preocupacion que tengo y eso
compete mucho a su campo, doctor Valencia
Cossio, es la agenda interna; mire yo no quiero
subestimar el esfuerzo que ustedes han hecho,
yo creo que ha sido un esfuerzo importante,
pero créame que estamos a afios luz de tener
la agenda interna que el pais necesita para que
inmediatamente podamos responder a los retos
del tratado con Estados Unidos para no hablar
de los demas. Vea, en infraestructura, yo es-
tuve reunida con la camara de infraestructura
que se reunié ademas con el partido liberal,
ellos estan terriblemente preocupados, inclusi-
ve en el plan de desarrollo hay la honestidad de
decir que antes del 2010, 2012, o sea estamos
a varios aflos, antes de eso es imposible tener
las carreteras mas importantes, ni siquiera para
resolver problemas del pais, sino para mejo-
rar la competitividad del pais. Hay problemas
institucionales gravisimos, si ustedes oyen a la
camara de infraestructura, que no creo que sea
enemiga del Gobierno dice: “ese Ministerio de
obras publicas no esta funcionando, no hay un
ente regulador, la relacion con el sector priva-
do esta en chino”, porque las concesiones, me
perdonan, pero si van a hacer recreo porqué no
se salen y yo estoy supliendo al Presidente, me
perdonan pero ya me desesperaron.

La camara de la infraestructura esta supre-
mamente preocupada porque se requeriria y es
ahi donde yo creo que el Gobierno tiene que
oir decisiones drasticas inmediatas porque el
problema no es solamente la plata ni las carre-
teras, es que es la institucionalidad, miren la
camara de la infraestructura ha dicho: “el gran
drama de la agenda interna en términos de in-
fraestructura es que tiene todo lo que toca, pero
no tiene ni prioridades ni mecanismos” y eso
me parece que es una responsabilidad de uste-
des es a ustedes al los que el pais les va a juz-
gar. Esa parte de la agenda interna, yo insisto,
es una “colcha de retazos”, porque la prioridad
del plan de desarrollo es otro que obviamente
tiene todos los elementos que quieran pero la
prioridad es otra la agenda interna sigue siendo
una colcha de retazos, yo les repito, todo eso
de las apuestas productivas si usted no tiene
una politica dirigida a fomentar la industriali-
zacion y a renovar la produccion agropecuaria
esos son esfuerzos individuales que les va a
faltar una coherencia, usted puede tener el cré-
dito que quiera pero si usted no amarra esos
productos no le funciona.

La tercera, o sea tengo la primera que es
que la negociacién no es buena. Segundo, la
agenda interna y la tercera por eso me produjo,
créanme que estoy muy frustrada porque ayer
fue evidente y hasta que no me demuestren lo
contrario, yo sigo insistiendo en eso, que hay
problemas en el comportamiento macroecono-
mico que le van a hacer la vida muy dificil a
un tratado de libre comercio, el tema de la ree-

valuacion. El tema de la balanza comercial, el
tema de una concesion que se hizo donde va-
mos a entrar y sacar capitales y perdemos uno
de los grandes méritos que tenia, cdmo se ne-
gocid y negociamos menos que Chile, en fin.

El tema de la oferta de exportaciones que no
tienen conexion con la produccidon nacional, o
sea hay cinco o seis variables macroecondmi-
cas que son muy complicadas y que requieren
esfuerzos inmediatos del Gobierno, la reeva-
luacién no es un problema del mercado y se lo
dije al Ministro que vino aqui con un discurso
veintijuliero, que no me lo aguanto, porque es
el Ministro de Hacienda. ;Cémo es posible
que el Gobierno con este problema de reeva-
luacién que es mucho mas grave que cualquier
otra cosa sigue fomentando las privatizacio-
nes?, no hace ajuste en las cuentas fiscales, el
Gobierno central sigue gastando. Son cosas
que estan en sus manos; entonces esas tres pre-
ocupaciones a mi me parece que me llevan a
mi propuesta, yo les voy a hacer una propuesta
porque realmente me parece que si no, no vale
la pena seguir discutiendo.

Sabe lo que yo creo sefior Ministro Plata,
vamos a tener lo que yo llamaria un periodo
de transicion, supongamos que ustedes con sus
mayorias logren seguramente aprobar el trata-
do y devendran otros tratados, pero yo quiero
que ustedes piensen en lo siguiente, va a ver
un periodo de transicion y ese periodo de tran-
sicidn, créanme que esta enredado y ustedes
no se pueden dar el lujo que en tres afios de
ese periodo de transicion se les reviente en
los pequeiios productores, se les dispare mas
el desempleo, ustedes pueden tener todo lo
que quieran de plata y la gente no lo demande
porque no saben qué hacer con ellos porque
todas esas ilusiones que nos venden hay que
aterrizarlas y en vez de 500 6 1500 productos
hay que concentrarse en una cosa mucho mas
especifica para poder tener éxito.

Yo creo que ustedes como Gobierno tie-
nen que pensar en un periodo de transicion a
ver que hacemos y oigan a la gente seria de la
oposicion que es toda, a mi lo que me afana
es que estos Uribistas con muy pocas y bri-
llantes excepciones no se estan metiendo en
esto y créanme que esto no es facil, este reto
es gigantesco y yo si les diria que piensen en
eso de transicion y no hagan esto un didlogo
de sordos porque es muy desestimulante. Yo
creo que honestamente aqui hay que pensar en
el pais y aqui el éxito no se limita solamente a
que ustedes aprueben el tratado. Nosotros es-
taremos aqui dejando, Senador Robledo, cons-
tancias historicas pero ustedes también estan
dejando constancias historicas y es a ustedes
a los que el pais les va a juzgar; primero si
ante estos llamados de que ojo, esto no es asi
tan facil, aqui hay que hacer una operacion de
“shock” para poder adecuar unas condiciones
que no son las mejores porque Colombia si ha
sido muy pasivo, saben que he encontrado que
ha sido de las cosas positivas que me han sa-
lido de todos estos debates?, que el TLC si ha
servido para que el pais se sacuda, pero de eso
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a que el pais esté listo hay una gran distancia,
el mérito de ustedes es que si, probablemente
si no tuviéramos el TLC encima la gente no
se mosquea, pero que nos mosqueemos a que
estemos listos hay una gran distancia y lo hago
con la mejor intencidn, el Ministro Plata me
conoce y sabe que yo me hago matar por el
pais, a mi me conmueve mis nietos y el pais,
en ese orden.

Paso ahora a la Ministra de Educacion. Mi-
nistra, vea el reto, y usted lo sabe mejor que
nadie porque usted es una persona que sabe de
este tema. El reto en educacion es que Colom-
bia sea parte de la sociedad del conocimiento,
ya a América Latina la dejo el tren, la revolu-
cion industrial, estamos a punto de que toda la
cosa de Internet nos deje por fuera, también
nos va a dejar por fuera la entrada a la socie-
dad del conocimiento y aqui hay un problema
que yo no sé lo of mencionar y que creo que
es fundamental en este periodo de transicion,
mire Ministra, lo mas serio de la educacion en
Colombia es que reproduce la pobreza y usted
lo sabe. A mi me sorprendid que ni una palabra
para la educacion rural que da grima; vea yo
me la he pasado, Ministra recorriendo el pais
dictando conferencias a las universidades de
Provincia, qué vergilienza, yo creo que usted
Senador Robledo hablaba del engaiio generali-
zado, usted lo llamaba asi, engafio como se esta
engafiando a la juventud del Tolima, del Huila,
de la Costa, muchas universidades privadas de
quinta, yo siempre les pregunto, cuantos ha-
blan inglés, nadie habla inglés, cuantas veces
consultan el Internet, no lo consultan, cuantas
veces leen la prensa a la semana siquiera la
prensa nacional, tampoco.

Vea Ministra usted tiene aqui un problema
muy grave y eso le estoy hablando de la uni-
versidad para que no hablemos de la prima-
ria, pero resulta que yo en este momento tengo
unos nietos de cuatro aflos que ya hablan inglés
viviendo en Colombia porque esos muchachi-
tos entraron al colegio carisimo, vale mas que
en una universidad a los tres afios, cuantos ni-
flos de Colombia tienen ese chance.

Aqui usted no y este Gobierno no ha hecho
muchos esfuerzos pero la columna vertebral es
romper el vinculo entre pobreza y educacion.
La pobreza se reproduce con la educacion y
esto no se remedia mientras ustedes no tomen
una decision drastica de hacer que la educacion
sea un canal como lo fue en algiin momento
de movilidad social; si no van a generalizar la
educacion publica de muy buena calidad que
seria lo ideal, pero eso no entra dentro de la
filosofia de este Gobierno, por lo menos mé-
tanle toda la mano a la educacion publica, ha-
gan algo con la educacion publica y controlen
la educacion privada. Es que es una vergilienza
como estan engafiando a la gente, entonces eso
me parece a mi que es absolutamente grave.

Lo segundo es que yo si le digo que yo
comparto lo que dijo el Consejo Nacional de
Planeacion, que entre otras ustedes lo han
descalificado, la educacion no es un servicio
Ministra como la salud no es un negocio, la

educacion es un derecho y ese es un derecho
que Colombia no esta cumpliendo porque yo
creo que ustedes han hecho esfuerzos en co-
bertura pero mientras ustedes no hagan algo
con la educacion publica a todos los niveles no
hacen nada. Y yo creo que aqui lo que se nece-
sita Ministra es un choque educativo pero por
eso en un choque educativo que haga que...
claro usted tiene que hacer cambios a lo lar-
go de todo el sistema pero en este momento
usted tiene que adecuar la gente que esta en
educacion media y en educacion universitaria
a las demandas de un pais distinto que se va a
abrir a la competencia mundial, eso se llama
un choque educativo. Usted tiene que darle a
esa gente una educacion mas flexible a los in-
dividuos a los que usted tiene volver flexible y
eso no lo estan haciendo.

Y trato de terminar con el tema de la inves-
tigacion, vea se acabo la investigacion en este
pais, si el sefior Araujo Ibarra tiene el descaro
que eso es investigacion ahi estamos en la olla,
eso no es investigacion, perdonenme eso es
simplemente consultoria, que me vengan a mi
con ese cuento, pueden estar los mejores Mi-
nistros del mundo pero eso es consultoria; aqui
se acabo la investigacion porque no hay plata,
usted no puede hacer investigacion con esta fi-
nanciacion y menos en un Gobierno en donde
un Ministro se atreve a llamar uno de los mejo-
res investigadores de este pais como el doctor
Luis Jorge Garay, el doctor Barbery y su equi-
po que lo que producen es un panfleto porque
no esta de acuerdo con lo que dice el Gobierno.
Lo que el Gobierno necesita es investigacion
objetiva que le diga: “mire por aqui no sefior y
en el ejercicio de entender porque no hay mu-
chas cosas buenas para el pais, por eso es que
no entiendo el énfasis en la educacion técnica,
usted cree Ministra que aqui vamos a hacer por
lo menos adecuacion de la tecnologia, robo de
tecnologia como lo han hecho otros paises sin
ingenieros, sin cientificos, usted cree que eso
es posible Ministra?, ;cémo es posible que en-
tonces nos vamos a quedar con albaiiles, car-
pinteros, eso es lo que vamos a exportar?, don-
de esta la entrada al conocimiento, a mi eso
si me produce absoluta frustracion, claro los
pobres tipos que salgan aqui con esos niveles
se van. Usted no va a poder tener aqui cere-
bro si ustedes no valoran el conocimiento y no
hacen un esfuerzo, realmente grave por eso. A
mi me parece que es muy grave porque todo
los esfuerzos que ustedes estan haciendo son
muy validos para una economia cerrada pero
una economia abierta en un momento donde la
educacion tiene este valor, a mi me parece que
es fundamental cambiar las prioridades y ha-
cer un esfuerzo muy grande para hacer lo que
yo digo un shock educativo que no lo veo por
ninguna parte, ahora usted tiene la gran opor-
tunidad, yo me emocioné cuando vi que iban a
volver a analizar qué hacer con Colombia ojala
eso no se quede en el papel y llamen a todo el
mundo a la gente que quiere pensar en el pais.

Por eso para terminar quiero decirles pien-
sen en mi propuesta de la transicion; no me

vengan con el discurso que Colombia esta lis-
ta, miren Colombia no esta lista para que el
primero de enero del 2008 nos inunden las
importaciones, venga inversion extranjera a
comprar activos viejos porque a mi nadie me
ha podido demostrar que van a hacer inversiéon
nueva, eso seria cambiar una tendencia, no en
Colombia sino en América Latina, tengamos
la posibilidad de que la pequefia industria se
enfrente a todo lo remanufacturado y lo pue-
da hacer. De tal manera que mi sugerencia sa-
biendo que van a aprobar a pupitrazo a menos
que pase un milagro y lo tumben en Estados
Unidos y nos den mas tiempo, yo no me estoy
negando como Partido Liberal nunca a la aper-
tura pero preparémonos y si se va a aprobar
esto a pupitrazo y si ustedes creen que Estados
Unidos lo va a sacar tomen en serio la pro-
puesta de que siéntense objetivamente, dejen
de echarse mentiras, dejen de creer que esto
es simplemente proponer. Usted sabe que uno
en el Gobierno da una orden mi querido y le
dura hasta la puerta, usted hacer pasar una or-
den suya mas alla de la puerta es un imposible.
De tal manera que aqui hay grandes cambios
que ameritan que el Gobierno muy seriamen-
te se baje del bus del optimismo, oiga las lu-
ces rojas que estamos prendiendo y empiecen
a trabajar en consecuencia. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

A usted Senador. Deseo destacar la presen-
cia permanente que ha tenido el doctor Juan
Pablo Suarez Orozco como delegado de la
Procuraduria General de la Nacion. Tiene la
palabra el doctor Luis Felipe Barrios.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero resaltar
la direccion que usted le ha dado a estas se-
siones que han sido muy importantes y donde
hemos visto que ha sido totalmente imparcial.
Yo creo que aqui hemos escuchado a través
del Gobierno en representacion aqui de sus
Ministros, no una sino en varias oportunidades
lo que ellos han presentado en el Congreso de
la Republica y también lo han presentado para
Colombia, ya que esto se hace la transmision
para que todo el pais lo conozco y yo si veo
la imperante necesidad, yo no puedo pensar
como es que paises inferiores a Colombia ya
puedan tener estos tratados, puedan tener esta
clase de negociaciones y la verdad pues es que
yo no dudo en que la capacidad de los colom-
bianos es inferior a la de ellos. Ni los estudios
que ellos han podido presentar son superiores
a los que un Gobierno se ha esforzado para po-
der hacer este tratado.

Aqui no podemos olvidar que Colombia no
estd negociando sola, estd negociando con un
pais importante como lo es Estados Unidos y
estoy totalmente seguro que los impasses que
se dicen que puedan haber en el Gobierno o en
el congreso de los Estados Unidos, esto se su-
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pera, se va a superar, ahora a quien puede tener
la duda de que la posicion geografica que tiene
nuestra Nacion es envidiable, que la quisieran
muchos otros mas paises. Estoy seguro que esto
va a aliviar los costos, todo aquello que se pro-
ponga en exportaciones, importaciones, en fin
todo lo que se necesite para esta negociacion,
estamos muy cerca de este pais y es un gran
consumidor de nuestros productos. Yo veo de
acuerdo a lo que aqui se ha presentado que Chile
tiene 27 tratados y miren la posicion en que esta
este pais en estos tiempos, es la mas importante
en la América Latina, en cuanto a ese desarro-
llo y también creo firmemente lo que aqui se ha
expresado; que Colombia puede ser el segundo
pais competitivo después de Chile, lo creo, creo
en las instituciones de este Gobierno, creo en el
equipo de trabajo, creo en Colombia, creo en su
gente, sefior Presidente y la verdad es pues que
yo no quiero en esta oportunidad esta dentro del
grupo de legisladores que quieran de pronto ha-
cerle un dafio a esta Nacion, quiero hacer parte
del grupo de congresistas que con sus estudios,
con sus conocimientos y con todo el deseo y el
aporte que quieren dar para esta Nacion estan
siendo parte de ese grupo; de hombres talento-
sos e importantes que quieren el bien para esta
Nacion, no descarto que al tratado le pueden ha-
cer falta muchas cosas, pues por supuesto que
le faltaran muchas que no sea completo ciento
por ciento, puede ser asi, faltara algo, como se
ha dicho eso no va a ser la panacea pero si va
a ser muy importante para el desarrollo de esta
Nacion, para las futuras generaciones y yo si
creo en esta negociacion, asi que por lo tanto
yo estar¢ dentro de ese grupo de parlamentarios
que quieren el bien para este pais sin descartar
posiciones, argumentos que pueden ser utiles
para este mismo tratado como lo han expuesto
aqui algunos congresistas, no descarto que eso
sea asi, pero nosotros tenemos que seguir ade-
lante con esta negociacion, esto tiene que darse
porque sé que va a ser de una gran conveniencia
para la Nacion y para las futuras generaciones.

Con relacion al tema de la educacién Minis-
tra, yo sé de esos conocimientos profundos la
conoci como también Secretaria de Educacion
del Distrito donde tuve la oportunidad muchas
veces de compartir en el Consejo de Bogota y
s¢ de su gestion y de sus conocimientos, pero
yo si quiero resaltar también la tendencia que
se registra en estos momentos en cuanto a la
educacion universitaria y con la que tiene que
ver con la educacion técnica y tecnoldgica y de
acuerdo a estas barras que yo veo que es aqui
de planeacion, veo como paises como el Reino
Unido, la Republica Checa, Francia, Austria,
Chile y todos ellos han crecido en cuanto a lo
que tiene que ver con la educacién técnica de
una manera muy importante y esto estoy segu-
ro que es precisamente porque estos mismos
convenios y desarrollos que ellos han hecho
a través de estos tratados han llevado a que la
gente se prepare y pueda ser también prestado-
ra de su gran talento para lo que se va a necesi-
tar en una Nacion, entonces yo si le solicitaria
que a instituciones como el Sena que en este
momento esta copada toda la infraestructura,

que se mire a ver como se trata de desarrollarle
mas, darles como mas instrumentos, mas in-
fraestructura para que ellos asi pueda tener la
capacidad suficiente de albergar a todos aque-
llos bachilleres que son numerosos los que
salen anualmente en Colombia para que ellos
puedan capacitarse. El Sena tiene credibilidad,
los colombianos creemos en €l y creo que se-
ria la institucion donde se le deba prestar la
mayor atencion para asi recoger todas aque-
llas personas que son numerosas para su ca-
pacitacion. Y en cuanto a la calidad, yo si soy
consciente del esfuerzo que el Gobierno esta
haciendo para estos controles. Pero de igual
manera veo como hay universidades o institu-
ciones educativas dia a dia salen presentando
en cuanto a la educacién proyectos que pare-
cen ser muy importantes pero que a la hora de
la verdad carecen de lo suficiente para que la
gente pueda prepararse de una manera adecua-
da como el Gobierno lo pretende. Entonces en
cuanto a esto si solicito que se siga prestando
como mas control. Por lo anterior creo Minis-
tra que la proyeccion que se debe hacer, debe
ser como con mas energia, ser mas agresiva
porque sabemos que se va a necesitar capaci-
tacion suficiente para este tratado para todo lo
que Colombia pretende hacer en un futuro no
lejano sino corto para poder asi enfrentar los
retos de la globalizacion y todo lo que tiene
que ver con este tratado.

Yo quiero también manifestar Ministra, s¢
que usted tiene muy buena proyeccion en cuan-
to a esto pero es de importancia que al Sena se
le preste la mayor atencién en este momento.
No tiene esa capacidad suficiente de acuer-
do a su infraestructura para poder albergar lo
que se va de ahora en adelante a presentar en
este pais. Le agradezco sefior Presidente que
me haya dado estos minutos y la verdad que
si creo en Colombia, creo en toda la gente de
esta Nacion y creo en este Gobierno que estd
haciendo un esfuerzo muy grande, un Gobier-
no que tiene credibilidad asi se desprestigie a
través de personas que siempre esta en ellos
hacerle el mal a esta Nacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Una mocién de réplica Senadora Cecilia
Lopez.

Hace uso de la palabra la honorable Se-
nadora Cecilia Lopez Montaiio:

Gracias seflor Presidente. Tengo que recha-
zar enérgicamente las palabras de mi colega el
honorable Representante Luis Felipe Barrios,
me parece un irrespeto que usted catalogue
como gente que quiere hacer daflo al pais las
personas que tenemos una posicion distinta a
la suya. Eso es un ataque a la democracia y
el Congreso de la Republica es el seno de la
democracia y es precisamente de posiciones
distintas, serias de donde nace la verdad, asi
que le pido respeto porque seguiremos en este
debate con la mejor intencion, usted no pue-
de sefialarme a mi con una trayectoria como la

que he tenido trabajando por el pais como una
persona que le hace dafio a la Nacién. Le rue-
g0 que recoja sus palabras porque lo que usted
haciendo es tratar de frenar un debate que a lo
unico que puede llevar es al unanimismo que
le hace mucho dafio al pais. A nosotros nos
eligieron para representar las voces de aque-
llas personas que no tienen eco, que no tienen
mecanismos de comunicacion, que no tienen
forma de llegar a los grandes debates del pais
y yo asumo esa responsabilidad con seriedad,
con andlisis y con estudios. De manera que no
puedo aceptar un calificativo de esa naturale-
za. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Un minuto para su réplica aunque ya la hizo
la Senadora Cecilia Lopez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Bueno realmente estoy perfectamente de
acuerdo con lo que acaba de decir la doctora
Cecilia y no voy a ahondar en eso. A ver, yo
si digo una cosa que pediria quienes quieran
ser contradictores nuestros ojala pongan algu-
na cifra en la mesa y hagan un analisis y no
simplemente nos “claven” pues cualquier ca-
lificativo el que se les pasa por la cabeza, que
tienen que reconocernos que hemos hecho un
esfuerzo para dar un debate con cifras, con da-
tos, con argumentaciones, eso es lo menos que
debieran reconocernos pero quiero decir este
otro asunto porque veo que hay una confusiéon
muy grande. Aqui hay la idea de que los paises
que valen la pena son los que tienen firmados
TLC con Estados Unidos y es exactamente al
revés, exceptuando a México y a Canada, nin-
gun gran exportador del mundo a Estados Uni-
dos tiene TLC con Estados Unidos, nadie en
Europa tiene, en Asia no tiene China, no tiene
Japdn, no tiene Corea. En América no tienen
Argentina y Brasil, entonces es exactamente al
revés, o sea si se trata de estar al lado de los
paises que valen la pena en general, los pai-
ses mas poderosos del mundo, los que mas le
venden a Estados Unidos, los que mas le ex-
portan a Estados Unidos no tienen TLC con
Estados Unidos estan pensando en firmarlo
pero es exactamente al revés de como aqui se
intenta poner “es que yo firmo un TLC y entro
a las ligas mayores”, no entra es a las menores,
porque si nos ponemos a ver en general quié-
nes son los que estan alli, exceptuando México
y Canada que se puede explicar precisamente
por su vecindad lo demas son unos paises de
unas condiciones de desarrollo terriblemente
mediocre.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Representante Pablo Salamanca. Represen-
tante Manuel Vives. Representante Augusto
Posada, le quiero proponer algo la Ministra
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quiere un minuto, el doctor Fabio Valencia
quiere cinco minutos, los dejamos a ellos y us-
ted remata después de ellos.

Seflora Ministra tiene usted el uso de la pa-
labra.

Hace uso de la palabra la Ministra de
Educacion, doctora Cecilia Maria Vélez
White:

Si, hay dos cosas que no habia planteado y
que surgen del debate y una obviamente es el
bilingiiismo y otra es el de las nuevas tecnolo-
glas que yo creo que es muy importante aclarar
que si hemos venido trabajando en dos progra-
mas que también tienen que ver con garantizar
en calidad de toda la publica. Uno obviamente
que quisiera cerrar los ojos y el aflo entrante
tener los nifios de 3 afios estudiando inglés, la
verdad es que eso no es una posicion realis-
ta; nosotros empezamos por evaluar primero
los paises que han hecho programas de bilin-
gliismo y que se han vuelto paises bilingties y
siempre pues obviamente van como 50 afios
haciéndolo y lo que han empezado primero
es a trabajar el inglés como segunda lengua,
la verdad es que para hacer bilingiies pues si
necesitariamos que los nifios, no solamente
de los tres, sino que probablemente se criaran
en ambientes de lengua inglesa, cosa que es-
tamos lejanos de tenerla y que no sabemos si
es lo que buscamos, yo creo que lo que hay
que buscar es que la gente se puede realmen-
te comunicar en inglés. Hicimos una evalua-
cion de cuantas horas requeriamos para tener
los muchachos hablando inglés, acudimos a
la clasificacion europea de competencias en
lenguas y ellos tienen tres niveles: A, subdivi-
dido B, subdividido C, subdividido, siendo el
nivel B1 de inglés el que permitiera o el que
permite tener conversaciones simples y hacer
escritos simples. El nivel segundo ya es de au-
téonomo, el nivel B2 es un poco de textos mas
complejos. Lo que descubrimos es que con las
horas obligatorias de inglés en el bachillerato
nosotros podriamos sacar los muchachos en
un nivel B, es decir sosteniendo una conver-
sacion simple de inglés y escribiendo textos
simples de inglés y entonces uno pensaria que
la universidad podria adicionar dos niveles de
inglés sacando los muchachos cuando salgan
de la universidad en el nivel C1 que ya es un
nivel muy aceptable de inglés; entonces dijé-
ramos ya como con ese planteamiento por lo
menos de inicio, nos fuimos a ver las horas
que teniamos en bachillerato y con la horas
de bachillerato los podemos sacar en B1, pero
obviamente si los maestros hablan inglés, en-
tonces hemos evaluado en 17 entidades territo-
riales a los maestros ptblicos que dictan inglés
y obviamente pues todos se concentran en el
nivel A2, entonces el primer paso y como un
paso acumulativo es llevar a los maestros por
lo menos al nivel B2 que quiere decir que ha-
blen inglés para que los muchachos salgan en
el nivel B1.

En los primeros cuatros aflos alcanzariamos
a llevar son 25.000 maestros que tenemos a
los maestros a un nivel B1 y con ayudas ellos

podrian sacar muchachos B1, pero este es el
primer paso que estamos haciendo. Adicional-
mente dentro de cuatro aflos nosotros tendria-
mos también las coberturas totales en la basica
y podriamos empezar a pensar en extender y
en poner un numero de maestros mayor para
extender el inglés a la primaria, entre otras co-
sas dando unas seflales muy claras desde ahora
porque estamos trabajando también con las fa-
cultades de educacion para que nos empiecen a
formar los maestros en inglés de primaria que
es distinto a formarlos en secundaria. En la
universidad en todos los programas y en todos
los registros estamos haciendo obligatorio el
que se de el inglés y pues obviamente las uni-
versidades estan empezando a revisar también
la calidad de sus maestros de inglés, esto es
un proceso y como les digo como los paises
noérdicos, que son en eso un ejemplo en este
momento de bilingiiismo cuando uno va alld
los contemporaneos de nosotros manejan el
inglés como segunda lengua, ya las generacio-
nes jovenes vienen manejando el bilingiiismo
pues lo hicieron en procesos de 50 afios, noso-
tros esperamos hacerlo mas rapidamente pero
obviamente requiere una preparacion de todos
los maestros que estamos emprendiendo.

La segunda estrategia es el uso de las nue-
vas tecnologias y es el uso muy libre desde la
introduccion de las nuevas tecnologias espe-
cialmente en los colegios publicos, estamos
realmente en un programa masivo de integra-
cion de las tecnologias de la informatica y de
la comunicacion en el aula de clase, no como
una materia mas, sino efectivamente en el uso
de las tecnologias en las materias; jesto qué
quiere decir? Esto apunta a una de las pregun-
tas que se me hacia sobre como estabamos
viendo la posibilidad de nivelar la educacion
publica, nosotros creemos que realmente la re-
novacion pedagodgica viene por las tecnologias
y que realmente masificara las tecnologias a
nivel de la piblica es muy importante y yo es-
toy muy orgullosa porque en estos cuatro aflos
nosotros podemos decir que tenemos niveles
de introduccién de la tecnologia de la infor-
macion en un porcentaje mayor en la matricu-
la publica que en la matricula privada y pues
estamos en esto trabajando obviamente de la
mano con el Ministerio de Comunicaciones
porque nosotros acompafiamos la dotacién de
infraestructura, sobre todo la conectividad de
los colegios, estamos llegando mucho a areas
rurales, estamos llegando a zonas muy difi-
ciles con conectividad y con la capacitacion
respectiva de los maestros; a esas dos cosas
quisiera hacer referencia para contestarle al
Senador Robledo el presupuesto de Colcien-
cias este afio es de 98 mil, crecio un 30% con
respecto a la divisiéon la puede hacer usted
que le gustan tanto los dolares Senador. Son
98 mil es el 30% mas de ingreso sobre ¢l afio
pasado y sobre todo yo creo que aqui lo mas
importante es que los Ministerios que estan
trabajando sobre problemas especificos como
es el Ministerio de Agricultura o como es el
Ministerio de Comunicaciones estan poniendo
platas adicionales, la plata que para estos dos

afios tiene el Ministerio de Agricultura son 100
mil millones mas y tiene plata también del Mi-
nisterio de Comunicaciones para inversiones,
adicional a que en la plata nosotros estamos
dando para la Universidad Nacional alrededor
de 9 millones de pesos por estudiante, esto es
4 millones mas que el resto de las universida-
des que el promedio que tenemos en las otras
universidades y esto le da la posibilidad a la
Universidad Nacional de invertir unos mas o
menos 100 mil millones de pesos adicionales
en investigacion; no es suficiente y yo estoy de
acuerdo con ustedes, yo creo que la plata de
investigacion la tenemos que fortalecer y cre-
cer pero creo que se vienen haciendo esfuerzos
obviamente y esto es lo mismo que en térmi-
nos del bilingtiismo aunque tuviéramos toda la
plata del mundo si no se ajustan los aparatos
del sistema educativo a los recursos que vienen
0 para investigacion o para bilingiiismos o para
lo que sea podemos poner mucha plata pode-
mos triplicar los presupuestos pero esto no ga-
rantiza que efectivamente tengamos muchachos
que hablan inglés o tengamos universidades in-
vestigando, estamos por ejemplo fortaleciendo
mucho la formacion de doctorados, tenemos en
este momento convenios con Alemania, tene-
mos convenios con distintos paises para llevar
personas a hacer doctorados, fortalecer los doc-
torados aqui porque tenemos que tener doctores
para fortalecer la investigacion.

Queda mucho por hacer, estoy de acuerdo
con la Senadora Lopez, pero esto es acumu-
lativo esto no es de un dia para otro y lo que
ella dice que nos vamos preparando pues nos
vamos preparando y yo creo que de manera
creciente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

De un minuto Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Robledo Castillo:

O de menos sefiora Ministra, mire los 98
mil millones de pesos son algo asi como 45
millones de ddlares, lo de los gringos son 128
mil millones de dolares, esa es la diferencia.

Hace uso de la palabra la Ministra de
Educacién, doctora Cecilia Maria Vélez
‘White:

Multipliquémoslo por el PIB para que siga
haciendo multiplicaciones.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Que lo multiplique por el PIB le dice la
Ministra.

Hace uso de la palabra la Ministra de
Educacion, doctora Cecilia Maria Vélez
White:

De todas maneras Estados Unidos obvia-
mente es el pais que mas inversion en investi-
gacion tiene, eso esta claro Senador Robledo,
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yo creo que usted lo estd aceptando me parece
muy bueno porque yo creo que tenemos mu-
cho que aprender de un pais que esta investi-
gando a ese ritmo.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Senador puede charlar aqui al cuarto de
al lado con la Ministra un ratico. Bueno un
minuto.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Robledo Castillo:

Ministra no puede evadir el asunto porque
es que nos van a estrellar de uno a uno, ese
es el TLC, es meternos en el ring con Estados
Unidos en una pelea sin arbitro y sin limite
de tiempo entonces se van a enfrentar los dos
aparatos productivos entonces su aparato de
Colciencias, son 45 millones de ddlares al afio
y el otro aparato vale 128 mil millones de do-
lares al afio, esa es otra prueba mas de que no
tenemos ninguna posibilidad de vencer en esa
competencia y que vamos a ser anexados por
la economia gringa y en el caso de la ciencia
nos van a dejar en la barbarie cientifica y tec-
nolodgica y eso es dejarnos en la miseria para
siempre.

Doctor Fabio Valencia me habia pedido cin-
co minutos. Tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Consejero para
la Competitividad, doctor Fabio Valencia
Cossio:

Bueno muchas gracias. Primero yo quisiera
destacar que este ha sido un debate serio, in-
teresante. El Gobierno respeta profundamen-
te la oposicion que es seria y obviamente oye
los argumentos y no necesariamente los tiene
que compartir, pero si es de reconocer que aqui
ha habido dos Senadores, la senadora Cecilia
Lépez y el Senador Robledo que tienen unas
posturas pues que seran su verdad, que han es-
tudiado, que tienen una posicion politica y que
eso es respetable, o sea el Gobierno le parece
que eso es un ejercicio normal de la democra-
cia, este es el recinto por excelencia de la de-
mocracia y eso es bienvenido. Yo no tenia el
placer de conocer personalmente al Senador
Robledo, me sorprendié mucho hoy su expo-
sicidén porque me parece que es un gran dialé-
ctico, ¢l empieza por sostener que Colombia
lo que debe hacer es desarrollar su mercado
interno que el mercado interno colombiano
es de 40 millones de personas y que nosotros
no tenemos por qué abrirnos, cuando lo que
deberiamos hacer era enviar los bocadillos ve-
lefios, que son ademas deliciosos y venderlos
seguramente en Medellin que alla nos encanta,
pero me parece que €so es una postura que no
corresponde a la realidad del mundo, de lo que
esta ocurriendo hoy en el mundo.

Yo sé honorable Senador que usted nos lla-
mo provincianos y yo sé que lo hace no pe-
yorativamente porque usted también es pro-
vinciano y yo lo soy con mucho orgullo y me
formé también en una universidad publica, la

universidad de Antioquia y respeto y quiero
mucho la universidad y alla también nos en-
frentamos, inclusive con su jefe el doctor Ga-
viria desde esa época pues venimos en orillas
opuestas desde un nivel histdrico y politico del
pais pero con mucho respeto. Usted pide enton-
ces que Colombia se quede con el mercado de
los 40 millones, eso se llama un mercadito, y
que nosotros simplemente con una visiéon muy
provinciana estamos mirando a la apertura. Yo
le quiero poner un solo ejemplo y mire yo hace
20 afios tuve oportunidad de ir a China, yo sé
que a usted no le gusta que el Ministro Plata
le hable de China y no sé por qué, pero es que
China es un pais que hay que tener en cuenta,
yo hace 20 aflos fui a China y estaban todavia
con los uniformes de Mao, la China cerrada,
todos con los uniformes de Mao, el pais mas
pobre del universo; solo en 1978 (no se entien-
de) abre las puertas del comercio de China, un
comercio interno de 1.300 millones de habi-
tantes, usted dice que el mercado de nosotros
es suficiente 40 millones que no tenemos que
abrirnos, China con 1.300 millones de habitan-
tes se abrio al mundo y es uno de los paises
que mas inversion extranjera recibe y que mas
desarrollo esta teniendo; volvi a China el afio
pasado, extraordinario, eso es una fantasia, yo
no sé si usted ha tenido la oportunidad. Real-
mente lo que ha ocurrido en China es digno de
admirar, yo sé que sigue como politica de Es-
tado interviniendo en todos estos fendmenos
de economia porque convive la politica comu-
nista con la apertura al capitalismo pero el de-
sarrollo se ve y que han sacado de la pobreza,
400 millones de Chinos también se ve y ya tie-
nen vestiditos distintos a los de los uniformes
de Mao y bien bonitos. Y estan desarrollando
ese pais a través de autopistas y aeropuertos
pero cuando abrieron no los tenian, los han ido
construyendo.

Doctora Cecilia, usted tiene razén a no-
sotros nos falta mucho en infraestructura, en
desarrollo humano, en ciencia y tecnologia,
hemos asumido el reto y tenemos que ir para-
lelamente caminando a medida que se vaya de-
sarrollando la internacionalizacion pero usted
tiene razon, falta mucho por hacer. De manera
honorable Senador Robledo que ese 1.300 mi-
llones de habitantes de China y el Gobierno
comunista de China decidi6 abrirse porque
considerd que con sus mercados solamente
no podia solamente desarrollarse; hoy es una
de las economias mas promisorias y mas im-
portantes del mundo sin ninguna duda. Lo que
quiero decir que la apertura econdmica no tie-
ne ideologismos, simplemente es la manera
como se busca que a través del desarrollo, eso
si un desarrollo equitativo se supere la pobreza
y se generen posibilidades para los habitantes
de un pais, por eso Colombia tom¢ la decision
de abrirse y de asumir el reto, yo no es que
esté comparando que Chile es lo mismo que
Colombia, no lo estoy comparando, son dos
realidades diferentes pero el mecanismo que
se esta utilizando si es el mismo y por eso puse
el ejemplo de Chile porque Chile si es mas cer-
cano a nuestras propias realidades.

Yo sinceramente Senador, yo sé que usted
es un profesor universitario, tiene una carrera
brillante en la academia, un investigador muy
importante y he seguido muy de cerca en sus
intervenciones en el Congreso, me parece un
hombre serio pero yo no creo que uno pueda,
ni sobre usted, porque puede ser que alguno que
no sea tan preparado como usted, puede utilizar
un argumento con una dialéctica tan fantasio-
sa simplemente porque tiene el deber de hacer
una oposicion, yo también he hecho oposicion
en este pais y me impresiona la manera como
usted la hace porque veo que la hace de una ma-
nera interesante. Entonces eso no quiere decir
que tengamos que estar de acuerdo con usted,
el Gobierno tiene una clara politica definida,
creemos que vamos por la senda que es y no es
para acumular mas riquezas que estamos plan-
teando este proyecto, no, es para crear equidad
y posibilidades en el pais. De manera honorable
Senador que yo creo que usted que es un acadé-
mico y que le gustan las cifras pueda comparar
esas dos realidades y yo le podria poner muchos
ejemplos en el mundo porque yo que soy pro-
vinciano también vivi y tuve la oportunidad de
vivir desde Europa el desarrollo del mundo y el
desarrollo de las economias y de mirar la eco-
nomia italiana como precisamente en un pais
que es muy similar, un pais de regiones como
el de Colombia ha logrado con una politica de
generacion de empresas de productividad ubi-
carse hoy entre la séptima economia del mundo.
Usted sabe que en Italia por ejemplo por cada
nueve italianos hay una empresa y eso es lo que
queremos aqui, aqui lo que hay que romper ese
criterio de la mentalidad burocratica a la men-
talidad productiva y por eso este proyecto y le
queria contestar a la Senadora Piraquive que
preguntd y se fue al principio de la sesion, que
esto es para todas las empresas y sobre todo
para la pequefia empresa y si ustedes ven el plan
de desarrollo y si ven las politicas del Gobierno
estan enderezadas a fortalecerlas a través de la
educacion, a través de la tecnologia, a través del
crédito porque eso es lo que queremos que la
gente tenga posibilidades. De manera Senado-
ra Cecilia Lopez que tenga la seguridad de que
nosotros si escuchamos a la oposicion y que us-
tedes tienen todo el derecho a estar en desacuer-
do con las politicas del Gobierno, pero también
hemos escuchado a veces desde la oposicion,
inclusive en algunos aspectos la suya, porque
yo también conozco su trayectoria de servicio
al pais, que nos dicen que estan de acuerdo en
algunos aspectos y que nos van a apoyar, ain
con el voto desde la oposicion en la aprobacion
de este tratado.

De manera que yo creo que si mantenemos
este dialogo, si mantenemos las cosas como lo
estamos haciendo, el pais va a poder tener y
sopesar los argumentos de uno y de otros us-
ted dice que la agenda interna es una colcha de
retrasos, yo le diria que la agenda interna es
un esfuerzo de todas las regiones por ir acon-
dicionando sus realidades, sus potencialidades
y sus deficiencias al reto de la internaciona-
lizacién pero estan enmarcadas dentro de un
proposito muy claro, ahora obviamente lo que
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descubrimos en todo el ejercicio que hemos
hecho por el pais, es que la agenda interna que
la gente avizor6 era sobre lo mismo que estaba
produciendo, es decir no hubo ningun departa-
mento, ninguna region del pais que apostara a
algo nuevo, y por eso el Gobierno preocupado
vio aqui hay que darle otras posibilidades a las
regiones de Colombia para una reconversion,
como decia el Senador Manuel Enriquez en la
productividad del pais, y por eso el estudio, o
como usted lo quiera llamar Araujo-Ibarra que
es serio y usted misma lo reconocid, ahora no
nos tenemos que pegar de 590 productos, a lo
mejor escogemos tres o cuatro renglones como
lo escogidé Espaiia para su apertura y para po-
der tener unas apuestas productivas competi-
tivas a nivel mundial pero es un gran esfuerzo
del pais, es decir de lo que encontramos des-
articulado porque es verdad, 15 afios estamos
tratando de hacer competitividad y de adecuar-
nos pero estaba desarticulando, en la oficina
de nosotros decimos: “miren decimos, aqui
nos tenemos que sentar todos, aqui tenemos
que dialogar, aqui tenemos que consensuar,
tenemos que hacerlo con el sector privado, te-
nemos que hacerlo con las centrales obreras,
tenemos que hacerlo con la academia” y eso
es lo que estamos haciendo. Pero esto es dina-
mico y es muy probable que mafiana tengamos
que cambiar de productos de acuerdo a como
se vaya moviendo el mercado mundial y estar
preparados para ello; pero tomamos la deci-
sién de hacer la internacionalizacidon, toma-
mos la decision de consolidar la seguridad, la
seguridad democratica; no es que todo se deba
a la seguridad democratica pero la confianza
que se ha recuperado si se debe a la seguridad
democratica y eso ha valido para que los inver-
sionistas extranjeros vuelvan al pais, para que
hoy Colombia sea uno de los paises mas atrac-
tivos para la inversion extranjera y yo estoy de
acuerdo, los paises que alrededor nuestro no
estan firmando TLC con Estados Unidos, van
a utilizar a Colombia como plataforma expor-
tadora para llegar al mercado norteamericano.

De manera sefior Presidente. ..

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Augusto Posada Sanchez:

Gracias Presidente lo que pasa es que es una
mocion de orden, es simplemente que yo esperé
para mi intervencion, tengo un tema importante
que quisiera que la Ministra de Educacion es-
cuchara pero no sé si su salida es permanente
o transitoria, como todos tenemos derecho es
simplemente, no sé qué mocion sera esa.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Ya enseguida le doy la palabra a usted Re-
presentante porque usted gentilmente cedi6 de
verdad el turno para oir a los Ministros.

Hace uso de la palabra el Consejero para la
Competitividad, doctor Fabio Valencia Cossio:

Yo quiero concluir, le agradezco al sefior
Presidente, simplemente con todo respeto y

amabilidad queria hacer estas observaciones
porque reconozco que la oposicion tiene de-
recho a hacer los reparos y a oponerse a esto
pero el Gobierno y la bancada del Gobierno
tienen derecho a defenderla. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Bueno, una réplica Senador Robledo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Robledo Castillo:

Mire doctor Valencia Cossio, yo me sonrei
porque usted me cité tergiversandome, prefiero
sonreirme cuando me tergiversan que ponerme
bravo, creo que es mas sensato eso, porque us-
ted dijo que habia excluido a China, yo no he
dicho eso, yo lo que quise decir... perdoneme
pero estoy hablando yo. Y lo otro que le quiero
decir es que no nos suba el tono ni se ponga
en tono de amenaza ni cosas de esas porque
no nos va a sacar corriendo a sombrerazos de
estas discusiones.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Muy bien su réplica, Senadora Cecilia Lo-
pez. Bajémosle el tono y con mucho gusto, si
se lo subimos entonces no.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Cortés:

No, no, yo me sonrei y ¢l se puso bravo,
sonriase cuando yo diga una cosa que le mo-
leste.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Haga su réplica y sonreimos todos.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Entonces que dije yo, cudl es el caso de
China. Ayer el sefior Ministro entre los com-
petidores de Colombia en Estados Unidos ex-
cluy¢ a China, entonces yo le dije no me saque
a China por favor, péngalo y hoy lo pone mal
puesto porque nos sugiere que podemos com-
petir con los chinos en Estados Unidos que
porque China esta mas lejos; primer cosa que
quiero decir. Lo segundo es esto, yo también
he estudiado el caso de China, yo veo que lo ha
estudiado usted menos que yo doctor Valencia
Cossio, porque el caso de China no se parece
en nada al de Colombia. China de entrada tie-
ne una moneda fuertemente devaluada y no se
le ha querido someter a los gringos a revaluar
su moneda para perder competitividad, esa es
una primer diferencia de aqui a la luna pero la
segunda es esta y pongale cuidado, se la voy a
citar por un gringo, profesor de economia de
Harvard el sefior Dany Rody, en estos dias en
la prensa de Colombia: “lo mas desconcertante
es que los paises a los que le fue mejor en los
ultimos afios, son aquellos que menos depen-

dieron de la financiacion extranjera” y ustedes
aqui nos estan diciendo que lo que nos va a
salvar es la inversion extranjera.

China, estamos hablando de China, cierto.
La superestrella del crecimiento mundial tiene
un gigantesco superavit de cuenta corriente,
lo que significa que es un prestador neto para
el resto del mundo, o sea que eso parece eso
con Colombia. Pero ademas le voy a plantear
otra diferencia y esta es la de fondo, China no
es una colonia de Estados Unidos, este pais
es una pais vasallo de Estados Unidos y eso
marca una diferencia de aqui a la luna y el
que no entienda eso o la realidad China, me
excusa doctor Valencia, no entienden nada de
lo que estamos hablando porque ningun pais
del mundo saldra adelante mientras pierda su
soberania, esa es la gran ensefianza de China,
la gran enseflanza de China en ultimas no es
que tengan bajos salarios, no es que sean muy
grandes, es que tienen soberania nacional que
les permite por ejemplo mantener una tasa de-
valuada que les da una competitividad inmensa
y que segun la gente de Harvard tiene la expli-
cacion que acabo de tener, entonces la cosa es
mas dificil que decir “que es que China”, no,
no se parece en nada y cuando quieran convo-
camos a un debate y traiga el especialista que
quiera traer y hacemos un debate sobre como
es la diferencia entre la economia China y la
economia colombiana.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Muy bien. Representante Augusto Posada
es que la Ministra tenia un compromiso a las
3:00 y estaba aqui desde las 10:00, pero con
mucho gusto le cedo el uso de la palabra antes
del Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Augusto Posada Sanchez:

Ah, no por favor, ni mas faltaba ya la Mi-
nistra se fue, pues yo me tomo el tiempo, ya
pasé lo que tenia que pasar.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

La cortesia del doctor Augusto es recono-
cida, de manera que tiene el uso de la palabra
doctora Cecilia.

Hace uso de la palabra la honorable Se-
nadora Cecilia Lopez Montaiio:

Gracias seflor Representante. No es una nota
muy corta, es que ya llevamos mucho tiempo
hablando de Chile y yo si quiero decirles lo
siguiente; comparar Chile con Colombia tam-
bién es un gran error y le voy a decir por qué
y se los digo porque acabo de terminar de su-
pervisar un estudio, hecho por Victor Togman
sobre el impacto de la liberalizacién comercial
sobre los mercados laborales de Chile. Miren,
el tema con Chile y por eso me parece que es
muy interesante analizarlo. Chile empieza en
los 70 y hace una liberalizacion igualita a la que
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hicimos en los 90 nosotros, mucho mas acele-
rada y ademas con dictador a bordo, lo cual le
facilité mucho; se dieron contra el mundo con
esa liberalizacion y a mediados de los 80, aun
con dictadura tuvieron que cambiar la partitu-
ra. ;/Qué hicieron? Volvieron a subir aranceles,
devaluaron e hicieron lo que yo estoy pidien-
do a gritos, una politica industrial, una politica
que coordine esas iniciativas regadas en todo
el pais y las coordinaba un pais mucho mas
pequeiio y mucho muy distinto. Cuando hicie-
ron eso subieron aranceles otra vez y lograron
mejorar la competitividad, claro un poco a
punto de tasa de cambio, pero también con una
politica industrial; cuando llega la democra-
cia en los 90, que se dieron cuenta que habian
logrado crecer, crecieron mucho en la tltima
parte, pero habian aumentado terriblemente la
pobreza, estaban en 40% de la pobreza. Y ahi
arranca la democracia en Chile con otra vez
una apertura un poco mas lenta, pero que los
lleva a los niveles en que esta hoy pero con una
politica social terriblemente agresiva; y ;saben
lo primero que hicieron? Una reforma tributa-
ria durisima para tener plata, para financiar la
revolucion educativa y de salud para capacitar
la mano de obra.

Entonces Chile tiene tres etapas muy dis-
tintas a las de Colombia y saben ¢cual es la
gran diferencia?, que cuando Chile abre abrup-
tamente y se da cuenta que esta reventando la
economia tiene la capacidad de volver a cerrar,
no totalmente, pero lentamente la economia.
El gran problema que tenemos con el TLC, es
que eso no nos permite ningun cambio; son
unas reglas de juego de por vida, nosotros no
vamos a poder echarnos para atrds con nada,
una vez que los firmemos con ellos, con lo que
usted quiera, entonces vamos a tener una ca-
misa de fuerza. Cuando empieza Chile a hacer
tratados, cuando ya esta listo, Chile empieza a
hacer tratados cuando esta listo, sabe cuanto se
demoraron negociando el tratado con Estados
Unidos? doce afios. Y cuando Chile ya hace y
hoy tiene todos los tratados del mundo, logro,
apunta de darse contra el mundo, Chile en la
primera fase de la apertura tuvo desempleos
del 20% y atn hoy que bajé la pobreza al 18%
tiene un drama que es la concentracion del in-
greso igualita a la de Colombia, la diferencia
es que alla lo consideran la gran vergiienza na-
cional y aqui nos parece muy cémodo.

Entonces fijese que comparar Chile con
Colombia me parece que es muy distinto y la
gran diferencia es que alla tuvieron la posibili-
dad de echar para adelante y echar para atras,
cosa que nosotros ahorita con los TLC que
abramos, sobre todo con el de Estados Uni-
dos no tenemos esa posibilidad. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Una ultima cosita, el doctor Fabio Valencia.

Hace uso de la palabra el Consejero para
la Competitividad, doctor Fabio Valencia
Cossio:

Es que yo no pedi réplica, yo voy a hacer
una observacion, pero si usted voy a eludir...
mire yo simplemente es para decir una cosa;
yo creo que no es justo decir que Colombia es
un pais lacayo de los Estados Unidos, yo no
acepto eso, yo si me considero libre, eso era lo
que queria decir.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Muy bien el Representante Posada por
favor.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Augusto Posada Sanchez:

Gracias seflor Presidente. Lastima que la
sefiora Ministra no esté presente pero yo es-
pero que minimo pues que me pueda dar una
respuesta asi sea por escrito porque me parece
que los temas que voy a tratar aqui son de bas-
tante importancia. Pero voy a hacer referencia
a las palabras del Senador Gomez Gallo y yo
creo que el tema aqui es si se puede o no se
puede y claramente con mucho respeto y con
las cifras y la sustentacion que aqui se ha dado
pues hay dos posiciones; hay unos que creen
que no se puede, hay otros que creemos que si
se puede y ese si se puede, hoy se menciond
una palabra que basicamente cubre la natura-
leza de lo que es la politica de alguna forma y
son las ilusiones. Y que tal seria y retomo pala-
bras de los Senadores que se han dicho en esta
misma comision, qué serian estos debates si no
hablaramos de ilusiones, qué seria la politica si
no hablaramos de ilusiones, lo que pasa es que
hay que mirar cuéles son los limites de esas
ilusiones y el sustento de esas ilusiones. A los
Representante del Partido Liberal los eligieron
colombianos considerando que ellos pueden
hacer una realidad las ilusiones, que ellos tie-
nen de un mejor vivir. Al Polo Democratico, a
los del Partido Conservador, a nosotros los de
la U; la politica es precisamente eso, es la via
para hacer realidad esas ilusiones pero a mi sin-
ceramente si me extrafia que con tal facilidad
y yo no comparto, tengo que decirlo algunas
intervenciones que se han dado incluso de par-
te de la bancada cuando se pretender despre-
ciar las opiniones de otros, pero aqui con gran
facilidad entonces nos llamamos mentirosos o
si pretendemos apoyar algunas ideas: “parami-
litares”, es la facilidad en la que nos salimos
del debate y es algo que yo desde un principio
y eso me ha costado algunos enfrentamien-
tos democraticos pues de decir que tratemos
de mantener el debate en un nivel técnico, sin
descuidar lo politico, obviamente, que aburri-
do seria este Congreso si nosotros o al menos
yo que soy uno de los primiparos pues no tu-
viera ilusiones; ilusiones de un mejor bienestar
para los colombianos. Pero si creo que hay una
luz al final del tinel y no es un tren que venga
a atropellarnos, creo que si hay una luz y lo he
podido observar en estos debates, que es que

todos buscamos de alguna u otra el bienestar
de los colombianos, la discusion es por cual
camino y ahi si hay unas grandes diferencias,
unas grandes diferencias de cudl puede ser el
costo social a mediano y largo plazo de seguir
€s0s caminos y por eso es que si yo comparto
que aqui la discusién de fondo es el modelo de
Estado que nosotros buscamos, pero si, esto si
es de ilusiones y eso si es de traer aqui ilusio-
nes. Y yo si invito al doctor Ibarra, ojala tu-
viéramos tiempo para que él pueda hablar mas
de esas cifras y a los diferentes autores de los
estudios, encuestas como se quieran llamar,
que vengan aca y nos sustentes esas ilusiones
y nosotros tomaremos entonces decisiones, si
nosotros creemos que esas ilusiones si se pue-
den llevar a cabo y si pueden ser una realidad,
yo creo profundamente eso.

Espero que con lo que voy a decir pues
que también es como una practica que se estd
llevando aqui en esta comision que cuando
se quiere ser responsable y decir que algo no
funciona entonces ya basicamente estamos ha-
ciendo parte de la oposicion, todo lo contra-
rio, es parte de la discusion responsables, que
nosotros los miembros de los partidos de go-
biernos estamos dandole a este tratado de libre
comercio y se los daremos a los demads para los
asesores o si la Ministra tiene la oportunidad
de escucharme, aqui hay una gran falencia y
a mi no me pueden decir que eso esta funcio-
nando y ya hoy se ha dicho y es el tema del
desarrollo regional, el tema de la educacion en
las regiones, no subregiones, en las regiones
y en esas pequeflas regiones de esas regiones.
Yo considero que tenemos que darle un debate
profundo a al reforma de la ley 30 de 1992,
porque en la Ley 30 del 92 precisamente se
habla de la asignacion de recursos a las univer-
sidades publicas y entonces sucede, tengo que
poner un ejemplo lo que esta aconteciendo en
Antioquia, cuando el Politécnico Jorge Isaza
Cadavid, para poder acceder a esos recursos en-
tonces trata de convertirse en una universidad.
Hace algo asi como tres o cuatro meses toda la
Bancada Antioqueiia firmo una carta solicitan-
do que el Politécnico pudiera transformarse en
universidad; el doctor Jaime Restrepo y yo no
la firmamos y no la firmo porque ese no es el
objetivo que yo creo que nosotros tenemos que
conseguir y hoy se ha discutido ampliamente;
aqui tenemos que fortalecer la educacion téc-
nica y tecnoldgica, pero como esta en el mo-
mento no estamos llegando ya ahi si entonces
frases coloquiales y muy comunes “a ningun
Pereira”, ese no es el camino y ahi nosotros
lo que tenemos que tratar, perseguir, tratar de
volver una realidad es que esos institutos res-
ponsables de educacion publica puedan llegar
a las regiones. La Universidad de Antioquia, el
doctor Fabio pues bien lo conocera, y me co-
rrige si estoy equivocado, algo asi y el mismo
Politécnico, la poblacion que ellos atienden es
casi del 80, incluso del 90% de Medellin y el
Valle de Aburrd y no doy la cifra exacta porque
lamentablemente no la pude, pero estoy casi
seguro, empefio mi palabra es que esta por en-
cima del 90% y a las regiones se llega muy
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poco. Y cuando llegamos con unas inversiones
altisimas entonces ofrecemos unas carreras,
secretariado en archivistita electronica, yo no
sé como es eso, eso para que sirve en San Pe-
dro de Uraba, eso para que sirve en Santa Rosa
de Osos, asi no vamos a cambiar el aparato
productivo de este pais, nosotros tenemos que
atacar ese problema de raiz y eso es respon-
sabilidad con los colombianos, eso no es una
discusion partidista.

Por eso queria seflor Presidente que la Mi-
nistra me escuchara, yo creo que ahi hay un
gran problema y gran problema mas aun cuan-
do el Politécnico, que es el ejemplo porque lo
he escuchado, lo he vivido y después de que
no quise firmar esa carta de la Bancada An-
tioquefia, solicita examenes, revisiones de sus
programas y aquellos que van a evaluar lo ha-
cen de una forma irresponsable; esto hay que
decirlo, hay que decirselo al pais, eso no esta
funcionando y es responsabilidad de todos
nosotros pero si queremos digamos polarizar
este cuento del Gobierno y de la bancada de
Gobierno, mirar ese tema a profundidad y ya
pueden ir tomando nota que esa sera una de
las constancias que voy a dejar y que es nece-
sario si nosotros queremos que este tratado de
libre comercio y todo el proceso, digamos de
apertura de mercados que estamos llevando a
cabo sea un éxito, eso es vital. Con el punto
dos por ciento 2% de inversion en ciencia y
tecnologia no vamos a lograr esa transforma-
cion, ese es otro punto, nos hemos reunido en
varias ocasiones con el sefior Presidente para
hablarle de estos temas, algo se ha aumentado
pero con tasas de inversion del 2% del PIB en
ciencia y tecnologia no podemos dar ese gran
salto que requiere el pais, ese es otro tema que
nosotros tenemos que mirar y que vamos a de-
jar constancia precisamente en la ponencia del
tratado de libre comercio con Estados Unidos.
Las verdades hay que decirlas, hay que decir-
las pero para atacarlas, para mejorar las con-
diciones, para poder ser competitivos, porque
yo vuelvo y repito yo si creo en que el pais
puede salir adelante y yo si hago un llamado
a todas las personas bancada u oposicion de
que antes de llamar mentiras; sustentemos, y
si es mentira yo acepto y yo estoy seguro que
casi aqui podriamos aceptar, pero sustentan-
do, no de una manera tan facil de polarizar el
discurso. Yo siento que nos hemos salido de
casillas en algunas ocasiones, yo mismo; que
hemos expresado nuestros puntos politicos,
no de la mejor forma, otros dirian que si pero
bueno, pero hay que sustentar las cosas y defi-
nitivamente yo recojo las palabras del Senador
Robledo cuando habla de por favor sustente-
mos con profundidad en cifras, yo celebro eso
porque eso es lo que hemos hecho a través de
los debates; lo que pasa es que esto es también
es un debate politico que se ha sustentado en
cifras y miraremos, quien solo la historia dira
quién tuvo la razdn pero en este debate pues es
claro que los argumentos se han dado y a mi
me convencen de que este es el camino pero
que tenemos que hacer ajustes.

Doctora Cecilia, yo hace tiempo estaba es-
perando esa propuesta porque yo aqui lo unico
que escuchaba: “no se puede, no se puede, no
se puede”, sustentado en estudios que yo he
citado a favor; cuando el doctor Garay habla
de 200 mil millones de pesos al afio para po-
der cubrir las dificultades de los sectores de
mas riesgo con esta firma del tratado de libre
comercio que ha perdido un poco de vigencia
pero que eso para ellos era imposible predecir
por todo el tema del aumento del maiz, la crisis
que se esta planteando en los proximos afios de
arroz; no es para nada desacreditar el estudio
que ellos han realizado pero yo también tengo
que decir algo, yo no he escuchado a nadie de
la oposicion que diga: “un momentito es que
aqui se esta asignando mas de 200 mil millo-
nes para esos sectores” y lo podemos demos-
trar en cifras y que yo vea la oposicion tampo-
co ha reconocido eso, y no es de reconocer es
de escuchar y al final en la ponencia se podra
dejar claros los puntos. Pero esa propuesta es
interesante hay que mirarla, solamente tengo
una pregunta y con €so yo creo que terminaria;
en los 90 se dio una apertura unilateral, es muy
importante y yo creo que ya se ha discutido la
diferencia entre lo que estamos planteando hoy
y lo que se realizo en los 90 por el Presidente
Gaviria y que tuvo sus consecuencias pero se
vio, digamos nos enseflo cosas muy valiosas
para poder enfrentar este tratado de libre co-
mercio, no solo con Estados Unidos sino Chi-
le, en fin; todos los que vienen y que se estan
negociando de gran importancia, pero entonces
yo diria, bueno y entonces ;cual es el tiempo
de transicion? Se lo digo y con todo respeto,
es profundicemos en eso, a mi me parece to-
talmente viable, yo en este momento no estoy
convencido que ese sea el camino pero enton-
ces démosle discusion porque es que llevamos
16 aflos en transicion. Yo no diria porque us-
ted habla de transicion, de shoks, en fin, yo si
quiero que esa idea la podamos tener mucho
mas clara porque yo siento que esa transicion
ya la hemos llevado a cabo por casi 16 afios y
estamos listos para estos tratados bilaterales.
Presidente muchas gracias y nuevamente yo si
creo que el tema de la regionalizacion del for-
talecimiento de la educacion en las regiones es
un tema que no podemos descartar y no pode-
mos dejar en el aire y yo no lo voy a dejar en el
aire. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Senador Avellaneda tiene la palabra por
unos minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Yo voy a referirme al tema de educacion,
ciencia y tecnologia en el marco del tratado
de libre comercio. Quisiera en primer lugar
plantear algunos elementos de la realidad de
la educacién colombiana para mirar que nos
puede pasar de aqui al 2017 en el marco del
proyecto de transferencias. Entre el 2002 y de

aqui al 2008 a causa del Acto Legislativo 01
de 2001 vamos a perder los colombianos 24.5
billones de pesos para salud, educacion, sanea-
miento ambiental y agua potable.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Senador es sobre el tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos.

Hace uso de la palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Por eso estoy hablando de tratado de libre
comercio, educacion, ciencia y tecnologia; en-
tre el 2002 y lo que ha corrido de este ailo el
Gobierno se propuso un programa de revolu-
cion educativa; que fue crear 1.200 mil cupos
y cuanto lamento, doctor Augusto que igual-
mente no esté la Ministra de Educacion para
que pudiéramos confrontar con ella estas cifras.
El Gobierno se propuso crear 1.200 mil cupos,
se perdieron 4000 establecimientos educativos
entre el 2002 y el 2006 y en la némina oficial
perdimos a 39.000 maestros, o sea es decir hay
39.000 maestros menos en la planta educati-
va docente, doctor Augusto. Entonces uno se
pregunta, como fuimos capaces de crear 1.200
mil cupos si cerramos 4.000 establecimientos
educativos y tenemos 39.000 maestros menos,
la palabra es una sola, hacinamiento de nifios
por aula escolar; es la politica de apretadito,
los profesores tienen que decir: “Juanito corra-
se para alla, apretadito, que ahi cabe Manue-
lito, Manuelito cérrase mas para alla que ahi
cabe Pedrito”, etc.

He llegado y en un debate con la Ministra
de educacion y ella tuvo que reconocerme que
tenemos hasta 60 nifios, doctora Cecilia, 60
nifios por aula escolar cuando el promedio in-
ternacional estd entre 17 y 21 nifios por aula
escolar, pero el Gobierno saca pecho dicien-
do: “Si generamos 1.200 cupos”, pero qué
pasé en la realidad, pero otra realidad, se nos
fueron 950 mil niflos por desercion y en eso
coincide el estudio de la Contraloria y el es-
tudio de la Procuraduria. Ahora el Gobierno
dice: “tenemos una cobertura en educacion del
88, estabamos en el 82 y pasamos al 88, pero
es “cobertura bruta” porque la cobertura neta,
que es la que interesa, porque es la que refleja
que el nifio ingresa y permanece, esa cobertu-
ra neta esta en el 68%, entonces estamos muy
mal en cobertura educativa, mal, y yo coincido
con usted doctor Augusto en que el tema de
la educacion en el marco del tratado de libre
comercio es una urgencia o dejemos de decir
que la educacion no sirve para el desarrollo de
los pueblos. Entonces el crecimiento real que
tuvimos de cupos son de 250 mil en los cuatro
aflos y la cobertura neta es apenas del 68%.

El Tiempo revelaba en estos dias unas cifras
que yo creo que nosotros no las debemos gra-
var todos para cambiar esa realidad para cam-
biar esa realidad doctor Augusto lo que usted
dice. De cada 100 niflos que entran a la escuela,
48 apenas terminan el bachillerato; de los 48
apenas 12 van a la universidad y de los 12 que
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llegan a la universidad, apenas 4 terminan; esa
es la realidad y eso esta basado en un estudio
de la Fundacion Corona, sobre el tema de la
educacion. Entonces el panorama es suprema-
mente grave pero lo otro que quiero decir, ya
no en materia de cobertura sino es en materia
de calidad. La calidad se nos fue para el suelo
y eso esta afectando dos principios del manejo
de la “cosa publica” que son los principios de
eficiencia y eficacia; no se trata de hacer las
cosas por hacerlas, no se trata de demostrar si
el nifio lo metimos a la escuela o no lo metimos
a la escuela. Se trata de que seamos eficientes,
que saquemos al nifio aprendiendo. ;Sabe cual
es la politica del Gobierno? En el decreto 230
doctor Augusto, la politica de Gobierno es que
los profesores de primaria y de secundaria tie-
nen que pasar obligatoriamente al 95% de los
niflos sepan o0 no sepan, esa es la politica de
Gobierno y usted me entiende porque usted es
muy acucioso que ahi se rompe el principio de
eficiencia y de eficacia de la educacion.

Estamos malgastando la plata. En el tema
de universidades es mucho mas grave, dice el
Gobierno que tenemos una cobertura entre 24
y 25% pero las coberturas en Argentina son
del 62%; en Chile es del 53%. Qué nos pasd
en el Codigo de la Infancia y la adolescencia,
al doctor Augusto le senti como algo de que
es que desde la oposicidon no somos propositi-
vos, que no buscamos arreglar los problemas
del pais. En el Codigo de la Infancia y la ado-
lescencia en el entendido de que la educacion
es muy importante y ahi no me voy a detener
Presidente para no desesperarlo a usted pero si
quisiera decirselo al pais por qué es importan-
te la educacion, porque no es solamente para
el libre desarrollo de la personalidad, es para
la formacion en ciudadania, es para la convi-
vencia ciudadana, para las destrezas laborales,
para la paz en ultimas, segun lo coincidi6 el
constituyente de 1991 y por eso muchos dicen
que esa constitucion esa una constitucion de
la paz. Qué nos pasoé en el Codigo de la Infan-
cia y a la Adolescencia; planteamos esto, para
ganar equidad entre la educacion entre ricos,
clase media y pobres, planteamos que en la
educacion oficial también ganaramos el pre-
escolar de tres afios. Por qué los nifios de los
ricos con un preescolar de tres aflos que esta
bien para ellos y esta bien para todos pero los
nifios pobres con un afiito de preescolar, ;por
qué? No pudimos empezar a construir equidad
a partir de lo mas importante que es la educa-
cion, planteamos en ese plan de desarrollo que
por lo menos hasta el grado 11, Ministro Plata
ganaramos la educacion con unos principios
que Catarina Tomasensky, la Delegada de Na-
ciones Unidas para la educacion, que la Pro-
curaduria y la Contraloria General de la Repu-
blica han coincidido en que estamos en mora
de plantearlos. Uno, que la educacion debe
ser universal para todos y todas, no solamente
para el 68%, todas y todos, consecuencialmen-
te obligatoria frente al padre de familia, frente
a la sociedad, frente al Estado pero para eso te-
nemos que ganar el principio de gratuidad doc-
tor Cecilia y asi lo planteamos y lo ganamos en

plenaria con los votos de la mayoria Uribista,
todos por unanimidad lo aprobamos en Sena-
do. Y que lamentable Presidente que hubiera
llegado el Ministro de Hacienda, el doctor Ca-
rrasquilla a decir que el Gobierno no se podia
comprometer pidieron reapertura del articulo
y se votd en contra, entonces yo pregunto: Es
politica del Gobierno que nuestros nifios, los
pobres de Colombia, los que no tienen acceso
a la educacion, justamente por la pobreza que
hay en este pais, que es del orden del 66%, se-
gun el centro de investigaciones docentes de la
Universidad Nacional, ;es politica del Gobier-
no que los nifios se eduquen? ;Que tengamos
una educacion?, pues sin educacion el TLC va
a ser un desastre, perdimos eso.

Ahora qué nos pasa con transferencias. Si
se aprueba el proyecto de transferencias con
la férmula que ha modificado el Congreso, es
decir en el mejor de los casos vamos a perder
colombianas y colombianos 49.8 billones de
pesos.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Ese debate lo hay cuando se estudien las
transferencias.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Si pero es que es TLC, o no estamos ha-
blando de educacion en el marco del TLC Pre-
sidente. Ya voy a terminar Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Le ruego por favor.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Vamos a perder 49.8 billones de pesos, si
perdemos 49.8 billones de pesos, la pregunta
es jvamos a alcanzar aperturas universales?
(Vamos a mejorar la equidad? ;Vamos a tener
educacion de calidad? Nada. Bien.

Ciencia y tecnologia, deberiamos por lo
menos tener de manera constante una dedica-
cion del 6% sobre el producto interno bruto
en materia de ciencia y tecnologia, fuera del
arranque del inicio porque es que estamos muy
mal en ese tema. Y coincido con usted doctor
Augusto y creo que con mucho de que sin ese
tema no vamos a ser competitivos y vamos a
hacer en ciencia y tecnologia; el programa que
trae el plan de desarrollo es si, que vamos a fo-
mentar la educacion técnica y tecnologica pero
queriendo convertir la educacion del Sena en
educacion técnica y tecnoldgica y ademas muy
grave y que no esté aqui la Ministra, se lo dije
a ella, voy a plantear ese tema. El Gobierno
aprobd un proyecto que se llama educacion
para el trabajo y el desarrollo humano donde
practicamente la educacion no formal se con-
vierte en educacion formal porque se asimila
la educacion no formal a educacién o a for-
macion técnica y tecnoldgica, asi no vamos;

que en algo y usted tiene razon es lo que esta
pasando en el Instituto de Medellin, algo esta
pasando por otra via, pero esto es muy grave.
Ahora, ciencia y tecnologia, quitando capaci-
tacion para aquellos que no tienen formacion
profesional quitandole plata al Sena que es lo
que esta planteando el plan de desarrollo y la
formacion que se esta haciendo en técnicas y
tecnolodgicas a través de la educacién media,
de pésima calidad, yo estoy con la educacion
técnica y tecnologica pero no de mala calidad,
le estamos diciendo a los instructores del Sena
que capaciten a los maestros pero la idea que
cuando el maestro no pueda recibirle alguna
leccion al instructor del Sena el instructor del
Sena le diga como es que se puede formar a los
muchachos en algunas destrezas laborales, asi
no es, es una educacion técnica y tecnologica
bien concebida pero hay que partir de insta-
laciones, hay que partir de tener unos buenos
centros con las ayudas indispensables en ese
campo pero estamos haciendo mediocridades
y con eso lo que estamos haciendo es “echan-
do plata al cesto de la basura”. Yo ando supre-
mamente preocupado con €so.

Termino diciendo entonces Presidente que
yo si le pediria al Gobierno que fuera menos
retdrico, menos demagogo y que en verdad nos
dedicaramos a hacer una tarea que en el marco
de TLC o no TLC nosotros los colombianos
necesitamos es trabajar muy duro en materia
de educacion y en materia de ciencia y tecno-
logia. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Ministro Luis Guillermo Plata tiene usted el
uso de la palabra

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Paez:

Presidente muchas gracias. Para mi es una
lastima que cada vez que voy a hablar el Se-
nador Robledo ya se ha ido, no sé si es que
no quiere hablar, no quiere escucharme o no
quiero pensar nada distinto pero es una triste-
za, pensé que era porque yo siempre hablaba
al final de las sesiones, pero ayer que hablé al
principio y hablé del etanol y Brasil tampoco
estuvo entonces ya me esta pareciendo un poco
curiosa la coincidencia simplemente queria
mencionar eso, me parece una tristeza porque
me encantaria tener el debate ideologico con
él. Un par de cosas, la primera es un anuncio,
habiamos buscado un avion para mafiana lo
habiamos pedido al Ministerio de Defensa que
nos lo prestara, nos acaban de informar que
no nos pueden prestar el avién que ya estaba
reservado que tienen algiin tipo de necesidad
de ellos entonces no habra avion para el foro
de mafiana, queria avisarles para que puedan si
hay tiempo de cambiar los planes y buscar un
tiquete comercial.

Lo segundo, la Senadora Alexandra More-
no Piraquive dejé una constancia y yo quisiera
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sefior Presidente dejar otra constancia, ella dijo
que el Gobierno se habia comprometido a hacer
unas cosas respecto a los trigueros y que no habia
cumplido, entonces yo revisé y en efecto la fiducia
de administracion y pago para garantizar la liqui-
dez de recursos para la compra de cosecha de trigo
de Narifio y Boyaca si se constituyd, se constituyd
con un valor de 1.250 millones de pesos y con-
firmamos a ver que habia pasado con esto y me
contesta Fedemol, quien es el fideicomitente, me
permito enviar la certificacion expedida por la em-
presa comercializadora de trigo nacional, Trigonal
S.A., en donde consta que los recursos del fide-
comisos para la compra de trigo nacional no han
sido utilizados, o sea nadie ha ido por la platica y
la platica esta ahi. A tal punto que hoy en dia ya no
hay 1.250 millones de pesos sino que hay 1.430
millones de pesos, la platica esta ahi sentada, que
pena Senadora pero que para mi es importante
clarificar que el Gobierno si cumple y que no po-
demos hacer mal al Gobierno sin tener la informa-
cion correcta. Entonces quisiera Presidente dejar
esa constancia al igual que. ..

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Dos interpelaciones, una del Senador y otra
del Representante. Senador Manuel Enriquez.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero:

Ministro, yo creo que la Senadora se refe-
ria era a otro tema es cierto cuando hubo la
problematica con los productores de trigo el
Gobierno hizo dos compromisos. Uno, hacer
un censo porque no se sabia ni cuantas fa-
milias estaban produciendo trigo, ni cudntas
hectareas se estaban cultivando, ni cual era
la produccion; se hizo el censo, el Gobierno
coloco la plata, se sabe ya hoy exactamente
cuanto es lo que producimos semestralmente
y se comprometio que se firmara un convenio
entre Fedemol y los industriales para comprar
la totalidad de la produccion de trigo y efecti-
vamente eso se ha venido haciendo. Hoy diria
yo que los productores de trigo en Colombia
tienen una rentabilidad aceptable en el tema de
trigo. La Senadora se referia a que el Gobierno
va a tomar la determinacién de vender algunos
activos de la Nacion que estan destinados en
este momento, tengo entendido para almace-
namiento y la promocion del trigo, entonces
ella lo que pide es que no se vendan porque
no va a ser facil que los pequefios producto-
res puedan comprar esas maquinarias entonces
para que sigan en cabeza del Estado, creo que
era ese el tema.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Su interpelacion Representante Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Augusto Posada Sanchez:

Yo quisiera intervenir después del Ministro.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Ministro siga por favor.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Guillermo Plata Paez:

Bueno, eso por ese lado, queria anunciar
eso. Segundo, yo creo que no se trata de expor-
tar por exportar, €s exportar para generar cre-
cimiento, bienestar pero tenia que mirar qué
se exporta y si bien hay paises como lo men-
cionaba el Senador Robledo en el Africa que
probablemente exportan como proporcion de
su PIB mas alla de lo que exporta Colombia,
miremos qué es porque probablemente y es-
toy casi seguro sin haber mirado los ntimeros
estaria dispuesto a hacer una apuesta de que
se trata de recursos naturales, se trata de algiin
producto de la mineria que se esta exportando
en cantidades importantes con proporcion al
PIB de esos paises.

El mercado interno si es importante, nadie
lo ha negado, es mas yo con frecuencia cuando
estaba en Proexport recibia mucha gente en-
tonces iba a Cali y llegaba un pequefio empre-
sario y me decia: Doctor yo quiero exportar
a Madrid y yo le decia: bueno, eso esta muy
bien. ;Usted ya vende? Cuénteme, ;usted ya
vende en Bogota? Ah no, yo no vendo en Bo-
gota. /Y usted ya vende en Medellin? No, yo
no vendo en Medellin. ;Y usted ya vende en
Barranquilla? No, yo todavia no conozco Ba-
rranquilla. Entonces cuénteme por qué quiere
llegar a Espafia donde es mas costoso llegar,
es mas exigente llegar, la calidad que le van a
requerir es mas dificil de alcanzarla y las can-
tidades también. Entonces mi respuesta ahi es,
claro, hay que trabajar el mercado local e in-
ternacional, hay que ver con quién se trabaja,
que hay que promover al que estd en Cali y
no ha vendido en Medellin ni en Bogota, que
lo haga. Y al que esta en Manizales que no ha
vendido en Cali y en Barranquilla y en Santan-
der que lo haga; es importantisimo generar esa
dinamica nacional. De hecho estamos promo-
viendo hacer una gran macrorrueda nacional
para que el de Cali le venda al de Bogota; el de
Barranquilla al de Medellin; el de Medellin al
de Santander. Eso no es importantisimo, pero
eso no es obice para que el mercado externo no
se explote y se explote con diferentes tipos de
productos y diferentes tipos de empresa; hay
que llegar a ambas partes sin descuidar lo de
aca, no es incompatible.

Hay un pais que a mi me gusta mucho men-
cionarlo porque era un pais que estaba total-
mente quebrado e inviable con huelga banca-
ria, con huelga de correos, con una deuda del
90% como proporcion del PIB y ese pais que
hace mas o menos 15 afios estaba asi, hoy es
el pais mas rico de Europa, hoy en dia tiene un
PIB que pasé de 46.000 millones de euros a
161.000 millones de euros; un per cépita que
esta en 39.000 millones de euros; unas expor-
taciones que pasaron de 34.000 mil millones

de ser totalmente basicas a ser 131.000 mil en
productos de alto valor agregado, léase tecno-
logia y servicios. Que redujo su deuda al 90%
con proporcion del PIB al 31%, que redujo el
desempleo del 15% al 4% y que hizo dos cosas
donde ciertamente tomo altos riesgos y cierta-
mente tuvo una altisima oposicion. La primera,
fue integrarse a la Unién Europea, ;por qué?
Porque un pais que toda su vida traté de man-
tenerse independiente de Inglaterra, de quien
fue colonia pues para ellos era un problema
histérico volver a integrarse y volver a traba-
jar con ese mercado. Pero segundo, cuando
ademas ve que estd en ese mercado expandido
pero que no tiene base productiva dice: “Sabe
que?, voy a bajar mi impuesto de renta del 40
al 10%” y finalmente lo subio6 al 12.5, y ese
pais se llama Irlanda, entonces hay paises que
hacen estas cosas, que toman riesgos y si, cier-
tamente el debate alla tuvo que ser muy fuerte,
ciertamente alla tuvo que haber un debate di-
ciendo: “Cémo nos vamos a integrar a la Unién
Europea cuando toda la vida hemos tratado de
ser independientes de Inglaterra; como vamos
a bajar los impuestos con una deuda del 90%
como proporcion del PIB”, pero lo hicieron y
hoy en dia es el pais mas rico. Simplemente
queria mencionar €so.

Por ultimo la explicacién de China del Se-
nador Robledo es bastante corta e incompleta,
porque si bien si es un exportador de capital
por el superavit que genera en su balanza co-
mercial, es un importador neto de capital en
cuanto se refiere a inversion extranjera y re-
cibe promedios de 63.000 mil millones de
dolares anuales en inversion extranjera para
qué, para los nuevos sectores, para la alta
tecnologia, para el valor agregado, cosas que
por generacion espontanea no se dan, porque
cuando arrancan las zonas econdmicas espe-
ciales la produccion llega alli porque es barata,
van a producir cosas baratas pero hoy en dia
China no produce cosas baratas, todavia pro-
duce algo de eso perddn pero produce también
los ipods y los computadores; acordémonos
qué es Lenovo? Lenovo es la marca China de
computadores que compro la parte de compu-
tadores de IBM; pero ;cémo lo iban a hacer?
(Acaso iban a inventarse un computador en
China? No, arrancaban haciendo manufactura
basica, recibian inversion extranjera, recibie-
ron inversion para poder montar una industria
de computadores y eventualmente compran
a IBM, bonita historia. Entonces queria dejar
esos pensamientos para que los tengamos pre-
sentes y veamos que a través de lo que esta
proponiendo el Gobierno Nacional si se puede
y como dice el Representante Posada hay que
poder soiiar y hay que poder pensar que somos
capaces de hacer las cosas porque es la Uinica
manera de hacerlo, gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Perdéneme pero hay varios aqui en turno
pero antes quiero hacer una observacion pu-
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blica; el plazo para presentar las ponencias de
este proyecto vence mafiana, solo he recibido
una observacion por escrito que le pido a la
secretaria leerla.

Hace uso de la palabra la Secretaria Ge-
neral de Camara, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Doctor Oscar Fernando Bravo Realpe
Presidente

Comisiones Segundas Conjuntas
Seflor Presidente:

En calidad de ponente del proyecto de la
referencia, proyecto de ley “Por medio de la
cual se aprueba el acuerdo de promocion co-
mercial entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos de América, sus cartas adjun-
tas y sus entendimientos suscritos en Washing-
ton el 22 de noviembre de 2006 y de acuerdo
con lo discutido en el dia de hoy sobre la ne-
cesidad de tener mas tiempo para revisar los
temas tratados en las sesiones de la Comision
y sobre esta base poder redactar la ponencia
correspondiente, cordialmente solicito una ex-
tension del plazo para la obligacion de radicar
la ponencia.

Atentamente,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda
Senadora de la Republica
Leida sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Sin embargo, ponganme cuidado a esto
sefiores ponentes. Acaba de ser radicada la
primera ponencia ya, del Senador Piflacué, si
ellos pudieron no veo por qué los demas no
habian podido, pero atendiendo la sugerencia
de la Senadora Nancy Patricia, Senadores y
Representantes que me hicieron verbalmen-
te, vamos a aprobar por una sola Unica vez el
plazo hasta el martes 20 de marzo a las 6:00
de la tarde, eso implica cuatro, cinco dias mas
para preparar la ponencia, no voy a prorrogar
mas el plazo en razén de que ya estan sien-
do presentadas las ponencias. Muchas gracias
Seflores Senadores y Representantes. Tenia el
uso de la palabra el Representante Hernando
Betancourt.

Hace uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernando Betancourt Hurtado:

Gracias Presidente. En primer lugar para
decirle al Senador Avellaneda que muy bue-
na la exposicion, tanto la del doctor Augus-
to Posada también pero cuando tocd el tema
de las transferencias que algo tiene que ver
con la educacidn, salud y saneamiento basi-
co quiero decirle Senador que en la Gltima
sesion de la plenaria de la Camara presen-
tamos una proposicion que fue aprobada
donde dice que en ningun momento ningun
municipio recibe menos de lo que esta re-
cibiendo y ademas de eso hay que hacerle
claridad al pais frente a esto y ademas de eso
los municipios que tenga una poblacion in-

ferior a los 25.000 mil habitantes reciben un
2% adicional, esto significa que pueden reci-
bir al menos 500 millones de pesos mas que
son los que han sido afectados en el pais.
Yo si quiero que quede claro que los gran-
des beneficiados en esto van a hacer esos
750 municipios de Colombia y légicamente
el pueblo de Colombia, porque van a reci-
bir ademas de lo que reciben de esa bolsa el
sistema general de participacion dos puntos
mas adicionales y un punto mas para educa-
cion y Senador Avellaneda estoy pendiente
en los proximos debates para ver si asegu-
ramos un punto mas para salud, vamos a dar
la lucha porque lo bueno de esto en ningin
momento en ningin municipio eso estd asi
estipulado en lo que hasta ahora va el trami-
te del proyecto de transferencias.

De otra parte Presidente es lo siguiente, se
fue la Ministra cuando el Senador Avellaneda
y el doctor Augusto tocan los problemas de
educacidn, yo queria hacer énfasis en la po-
blacion discapacitada o la poblacion especial.
Es una poblacion importante en el pais y la
verdad es que la posibilidad de esta poblacion
al ingreso a la educacion es muy costosa y yo
le tenia una pregunta a la Ministra: La politi-
ca Estatal en materia de educacidn para esta
poblacidn, la poblacion especial. La otra parte
para el doctor Valencia y el doctor Plata que-
ria para que reflexionemos sobre lo siguiente:
Hoy en el pais las empresas dan oportunida-
des de empleo de 18 a 28 afios, quiere decir
que de 28 afios hacia adelante como que no
tenemos la posibilidad de acceder a un em-
pleo, la tnica manera de acceder a un empleo
es generando nuestro propio trabajo producti-
VO, pero mas grave aun las personas mayores
de 50 afios los tenemos relegados a un lado
es para reflexionar sobre eso en estos temas
tan importantes de educacion y frente a lo que
viene del TLC es que esa poblacion especial
también es importante tiene la experiencia y
tiene el conocimiento. Cuando el doctor Ave-
llaneda y el doctor Augusto Posada hablaban
de la educacion, la educacion es importanti-
sima para este proceso que viene. Sin el co-
nocimiento no podremos sacar adelante estos
procesos, el conocimiento es la riqueza mas
grande de una sociedad, yo quiero que re-
flexionemos sobre eso.

Y termino para decirle al doctor Valencia
y al Ministro saber de qué forma, porque me
parece que aqui no llamamos al Director del
Dane en relacion con lo del censo, pero de
alguna manera tiene que ver esta variable la
poblacion con la distribucion de los recursos,
con la planeacion de la agenda interna y me
preocupa mucho el sentido que un municipio
que conozco que tiene mas de 50.000 habitan-
tes, en el censo quedo6 con 22.000 y lo grave
del asunto no es eso, es que tiene 35.000 afi-
liados del régimen subsidiado y el censo nos
esta diciendo que tiene 22.000 mil y todavia
falta gente para afiliar al régimen subsidiado.
Esto es especificamente con el departamento
del Vichada y el municipio de Cumaribo, nos

dejaron una poblacion de 55.000 habitantes,
yo creo que ahi esta la razén por qué nos dejan
tan pocos recursos cuando la realidad es otra;
el solo municipio de Cumaribo tiene mas de
50.000 habitantes, la poblacion total del depar-
tamento del Vichada esta cerca de los 90.000
mil habitantes.

Termino para decirles Ministro y doctor Va-
lencia, que es importante revisar esto y decir-
les que hay que seguir adelante con este pro-
ceso, veo que el trabajo que vienen haciendo
es importante, decirle a los colombianos que
confiemos en la gestion que viene adelantando
el Presidente y los Ministros y hay que sofiar
porque tenemos que pensar que algin dia Co-
lombia sera diferente y competitivo. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Sefior Secretario de Senado a ver si puede
venir a darnos alguna informacion es que el
Ministro dice que no hay avion, hay avion o no
hay avién para mafiana.

Que si hay avion entonces para mafiana a
las 6:30 de la mafiana, estamos terminando.
De a minuto Senador Avellaneda, Augusto Po-
sada y Manuel Enriquez.

En un minuto una pequeia réplica, doctor
Betancourt cuanto me alegra que usted esté
por el mundo de la educacion, me alegra mu-
chisimo pero quiero replicarle sobre un dato
que usted ha dado, usted ha dicho que en el
ultimo dato se plante6 que los municipios no
podran recibir menos recursos, sin embargo
este es el discurso de Gobierno. Yo le voy a
plantear estas cifras y las confrontamos cuando
usted quiera doctor Betancourt. Si a nosotros
nos dieran la plata que se prometi6 en el Acto
Legislativo 01 del 2001 en el afio 2009 recibi-
riamos para salud, educacion, saneamiento ba-
sico de agua potable 21 billones 431 mil y con
lo que ustedes hicieron, porque estos calculos
ya los hicimos vamos a recibir 17 billones 677
mil y asi seguimos perdiendo afio tras afio y el
acumulado total es de 49.8 billones de pesos
que vamos a perder para salud y educacion.
Ahi es donde yo quiero que usted reflexione,
porque no es si comparamos con lo que ve-
niamos recibiendo, no es que comparemos con
lo que debiamos recibir en la promesa que se
hizo a los colombianos en el Acto Legislati-
vo 01 de 2001 donde se dijo que los recursos
volverian a crecer a partir del 2009 sobre la
base de ingresos corrientes de la Nacién mas
el porcentaje del 2001 que era del 42.4% y he-
cho esos calculos y estos calculos coinciden
también con los célculos que ha hecho el CIT
de la Universidad Nacional y el Partido Libe-
ral. De manera que ese es un tema a revisar a
usted que sé que le gusta la educacion porque
lo vi en algun programa televisivo defendien-
do la educacidn, el escenario va a ser otro que
vamos a perder en educacion y vamos a perder
en salud.
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Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Representante Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Augusto Posada Sinchez:

Gracias seflor Presidente. Espero no mas de
un minuto y agradezco que el doctor Fabio esté
presente no para tirarle duro, pero si porque es
que yo no puedo permitir y fue algo que tengo
que reconocer escapé en la intervencion de aho-
ra'y es que a la agenda interna se le llame una
“colcha de retazos”, a mi me parece que eso si es
una cosa muy irresponsable por qué, porque es
que la agenda interna no se compone Gnicamente
de la presentacion que aqui nos han hecho. Yo
tengo que hablar de lo que conozco el honorable
y gran administrador publico, el Gobernador de
Antioquia Liberal ha hecho una labor por todo el
departamento construyendo una agenda interna.
Los 33 departamentos del pais tienen agenda in-
terna y esto lo que recoge es el esfuerzo de todos
esos técnicos, unos burdcratas en el buen sentido
de la palabra, otros tecndcratas, otros unos bue-
nos administradores publicos del Polo Democra-
tico, del Partido Conservador, del Partido Liberal
para que la agenda interna la llamemos una “col-
cha de retazos”, seflor Presidente, yo eso si no lo
puedo permitir. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Senador Manuel Enriquez termine por fa-
vor esta sesion.

Hace uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente. Estaba espe-
rando que me llegaran unos datos que habia
conseguido en estos dias sobre el tema de edu-
cacion e infortunadamente no me llegaron y yo
queria doctor Fabio y sefior Ministro plantear
lo siguiente: Yo sé que los esfuerzos que viene
haciendo el Gobierno en tema de educacion son
unos esfuerzos muy importantes, que nos hace
falta mucho, jclaro! eso es cierto, no puedo ne-
garlos, me sigue preocupando a mi el tema de
la desercion escolar especialmente en el sec-
tor rural, en los estratos mas pobres, esto es de
los campesinos, los indigenas de Colombia es
muy grave a pesar, repito de los esfuerzos que
se han hecho. Yo creo que vamos a tener que
nosotros disefiar unas propuestas diferentes.

El tema de familias en accion le ha servido
mucho para que las madres cabeza de familia

del sector rural puedan educar a sus hijitos, yo
creo que valdria la pena disefiar una propuesta
que la dejo en borrador, doctor Fabio Valencia
usted que esta al frente de estos temas. Por qué
no pensar en que se le asigne un salario o un
sueldo como se llame a los padres de estos mu-
chachitos que tienen que retirarse de la escuela,
no porque ellos lo quieran o porque los papas lo
quieran, sino porque es que el padre de familia
tiene que escoger o le da de comer o lo educa
y entonces como no tiene para las dos cosas,
entonces lo mas facil es sacarlo de la escuela
y ponerlo a trabajar. Entonces disefiar algo asi
como asignarle un sueldo a cada familia pobre
para que el nifio pueda seguir educandose.

El segundo tema lo que decia el doctor Ave-
llaneda. Obviamente que con respeto a lo que
establecid la Constitucién y la propuesta del
Acto Legislativo va a ver una disminucién de
recursos, claro, pero lo que nosotros no nos
hemos detenido a pensar es ;con qué recursos
la Nacién va a atender por ejemplo el tema de
desplazados?, el tema de la guerra y las dife-
rentes obras que no la pueden hacer los muni-
cipios ni los departamentos; es que muchas ve-
ces nosotros pensamos: “hombre mientras los
municipios y los departamentos se salven no
importa que la Nacion se quiebre”, el dia que
la Nacion se quiebre por alli nos vamos todos,
yo creo que no hay que perder de vista eso.

Sin embargo, con respecto a lo que ha veni-
do recibiendo, por ejemplo yo tengo el dato del
ultimo Conpes del 29 de enero de 2007 donde
dice que para el sistema general de participa-
ciones habra 17.5 billones de pesos, esto sig-
nifica que habra un aumento de 6.98% frente a
lo que se invirtid en el 2006, entonces siguen
creciendo, mientras la economia siga crecien-
do como esperamos que ocurra con el trata-
do de libre comercio que ha venido creciendo
gracias a las exportaciones, gracias a la mayor
confianza que hay en este pais, gracias a la ma-
yor inversion tanto interna como externa pues
los recursos van a seguir mejorando.

Y finalmente Presidente, gracias por haber-
nos dado ese plazo adicional para el tema de la
ponencia, la verdad es que nos ha tocado co-
rrer esta madrugada terminamos de examinar
los ultimos documentos. Yo le pediria que su
sefioria nos convocara el dia martes a una hora
antes de la sesion para que podamos exami-
nar los ultimos documentos y entregarla ofi-
cialmente porque mucho de esos temas los he-
mos mirado asi de prisa porque hemos tenido
que estar aqui de tiempo completo y ademas
al tiempo trabajando la ponencia. De tal suer-
te que esperamos que el dia martes podamos

radicar oficialmente esa ponencia sefior Presi-
dente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de
las Comisiones Conjuntas Segundas del
Congreso de la Republica, doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Muy bien, voy a sostener una reunién con
el seflor Ministro de Comercio y con algunos
Parlamentarios para definir exactamente el dia
final de la entrega de ponencias que habia se-
fialado autdnomamente la Presidencia y como
se lo permita la ley el martes a las 6: 00 de la
tarde. Si hay una variacion en esa fecha con
mucho gusto se la haremos saber a cada po-
nente de manera individual.

Muchas gracias. Doctor Luis Felipe Barrios
ya nos vamos. Tiene la palabra un minuto por
favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias Presidente. En mi intervencion se
me olvido resaltar la presentacion del doctor
Ibarra, lo felicito a Manuel Enriquez porque
usted lo invitd y sabemos que en esa presen-
tacion que no se diga como se manifesto, el
ciento por ciento de la verdad, pero si creo
aunque sea en el cincuenta por ciento y si es
el cincuenta por ciento yo creo que estamos
bien librados, se le tildé de mentiroso por esos
datos sea consultor o investigador pero yo creo
en que esa informacidn es veridica teniendo en
cuenta también la experiencia que tiene este
hombre, asi que esa posicion fue interesante
y yo creo firmemente que al menos el 50% de
eso es cierto. Gracias seflor Presidente.

Gracias a los sefiores Ministros, al sefior
Alto Consejero para la Competitividad, a los
Parlamentarios y a todo el pueblo colombiano
que gentilmente ha seguido esta sefial.

Se convoca para mafiana foro en Popayan
en la Camara de Comercio y para el martes a
las 9:00 de la mafiana en este recinto la sesion
comenzard a las 10:00 de la mafiana. A las 9:00
estan citados los ponentes.

Se levanta la sesion a las 4:30 p. m.
El Presidente Comisiones Segundas Con-
juntas,
OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE.
El Secretario General Comision Segunda
Senado,
FELIPE ORTIZ MARULANDA.
La Secretaria General Comision Segunda
Cémara,
PILAR RODRIGUEZ ARIAS.
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