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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Numero 64 de la sesion ordinaria del dia jueves 7 de junio de 2007

Presidencia de los honorables Senadores: Dilian Francisca Toro Torres, Plinio Edilberto Olano Becerra
y Camilo Armando Sanchez Ortega.
En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de junio de dos mil siete Dussan Calderon Jaime

(2007) previa citacion, se reunieron en el recinto del honorable Senado de la Enriquez Maya Eduardo
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I

Llamado a lista

Enriquez Rosero Manuel
Espindola Nifio Edgar

Estacio Ernesto Ramiro
La Presidenta del Senado, honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-

. . . Ferro Solanilla Carlos Roberto
rres, indica a la Secretaria llamar a lista.

- lan Pach M 1
Contestan los siguientes honorables Senadores: Galdn Pachon Juan Manue

Acosta Bendeck Gabriel
Andrade Serrano Hernan Francisco

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Arias Mora Ricardo Gaviria Zapata Guillermo Leon
Gerléin Echeverria Roberto

Gil Castillo Luis Alberto

Gomez Gallo Luis Humberto

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Gonzalez Villa Carlos Julio

Barco Lopez Victor Renan Guerra de la Espriella Antonio

Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Guevara Jorge Eliécer

Benedetti Villaneda Armando Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Bernal Amorocho Jests Antonio Gutiérrez Jaramillo Adriana
Caceres Leal Javier Enrique Iragorri Hormaza Aurelio
Cardenas Ortiz Carlos Jaramillo Martinez Mauricio
Celis Carrillo Bernabé Jattin Corrales Zulema

Cepeda Sarabia Efrain José Lopez Maya Alexander
Clopatofsky Ghisays Jairo Ratl Lopez Montaiio Cecilia Matilde
Cordoba Ruiz Piedad Esneda Lopez Sabogal Ramon Elias
Corzo Roman Juan Manuel Manzur Abdala Julio Alberto
Cristo Bustos Juan Fernando Merheg Martin Habib

Cuéllar Bastidas Parmenio Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Char Chaljub Arturo Moreno Piraquive Alexandra
Char Navas David Moreno Rojas Néstor Ivan

Diaz Matéus Ivan Nader Muskus Mario Salomoén
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Name Cardozo José David
Nufiez Lapeira Alfonso

Olano Becerra Plinio Edilberto
Parody D’Echeona Gina

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinedo Vidal Miguel

Pinacué Achicué Jesus Enrique
Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez de Rincén Marta Lucia
Ramirez Pinzoén Ciro

Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Reyes Cardenas Oscar Josué
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Serrano Gémez Hugo

Sudrez Mira Oscar de Jesiis
Toro Torres Dilian Francisca
Torrado Dilian Francisca

Torres Rueda Luis Carlos

Uribe Escobar Mario

Valencia Duque Antonio

Vargas Lleras German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Uribe Juan Carlos
Villamizar Afanador Alirio
Villegas Villegas German
Visbal Martelo Jorge

Yepes Alzate Omar

Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables Senadores:

Aguirre Mufioz German Antonio
Arenas Parra Luis Elmer
Blel Saad Vicente

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Duque Garcia Luis Fernando
Gutiérrez José¢ Gonzalo

Loépez Cabrales Juan Manuel
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Montes Alvarez Reginaldo Enrique
Montes Medina William Alfonso
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Rodriguez de Castellanos Claudia
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zapata Correa Gabriel Ignacio

07. VI. 2007

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Cordial saludo.

La presente es con el fin de solicitar, ser excusado a la sesion de la Plenaria
programada para hoy jueves 7 de junio, ya que por motivos de agenda regional
y compromisos adquiridos con anterioridad me fue imposible asistir.

Por su amable atencion reciba mis sinceros agradecimientos.

Aprovecho la oportunidad para renovar mis sentimientos de consideracion
y aprecio.

Atentamente,

Germdn Aguirre Muiioz,

Senador de la Republica.
Teléfono 3823246/7.
Bogota, D. C., 7 de junio de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Reciba un amable saludo.

Me permito de la manera mas amable presentar a usted y a los sefiores se-
nadores, formales excusas por no poder asistir a la sesion plenaria programada
para el dia de hoy 7 de junio del presente afio, debido a que tuve que ausentar-
me fuera de la ciudad por razones de fuerza mayor.

Agradezco su comprension y diligencia.
Atentamente,
Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 7 de junio de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Atendiendo instrucciones del honorable Senador Vicente Blel Saad, me
permito presentar excusa por su inasistencia a la Plenaria del dia de hoy, ya
que por motivos familiares le es imposible asistir.

Lo anterior para lo de su competencia y fines pertinentes.
Cordial saludo,
Lida Jeannette Méndez,
Asesora, honorable Senador Vicente Blel Saad.
Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor:

Por razones que son de conocimiento publico y en razén de una medida
preventiva, emitida por la honorable Corte Suprema de Justicia, comedida-
mente me permito presentar excusa por mi inasistencia a las Sesiones progra-
madas tanto en la Plenaria como en la Comision Quinta a la cual pertenezco,
durante el tiempo que ese Alto Tribunal tome para resolvernos situacion juri-
dica o hasta tanto la Comision de Etica adopte decision alguna.
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Cordialmente,
Miguel Alfonso de la Espriella,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., viernes 8 de junio de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Senador de la Republica doctor Luis Fer-
nando Duque Garcia me permito excusarlo de la no asistencia a la Sesion Ple-
naria dia jueves 7 de junio de los corrientes, por encontrarse en una Reunion
en el Parlamento Andino, con el objeto de coordinar lo relacionado con el
XVII Consejo Presidencial Andino, a realizarse del 12 al 14 de junio préximo
en Tarija — Bolivia, en su calidad de Presidente de este organismo.

Anexo Certificacion.
Cordialmente,
Maria Rosario Méndez Kerguelen,
Asistente, doctor Luis Fernando Duque Garcia.
PARLAMENTO ANDINO
Bogota, D.C., 8 de junio de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia
Bogota, D. C.
Apreciado sefior Secretario:

Me permito comunicarle que el dia 7 de junio, el sefior Presidente del
Parlamento Andino, Senador Luis Fernando Duque Garcia, se reunid con el
suscrito y funcionarios de la Oficina Central, con el objeto de coordinar lo
relacionado con el XVII Consejo Presidencial Andino, a realizarse del 12 al
14 de junio proximo, en Tarija — Bolivia.

Lo anterior para los efectos correspondientes al registro de asistencia en la
honorable Camara de Senadores de Colombia.

Atentamente,
Rubén Vélez Nuniez,
Secretario General.

Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Por razones que son de conocimiento publico y en razén de una medida
preventiva, emitida por la honorable Corte Suprema de Justicia, comedida-
mente me permito presentar excusa por mi inasistencia a las Sesiones progra-
madas tanto en la Plenaria como en la Comision Tercera a la cual pertenezco,
durante el tiempo que ese Alto Tribunal tome para resolvernos situacion juri-
dica o hasta tanto la Comision de Etica adopte decision alguna.

Cordialmente,
Juan Manuel Lopez Cabrales,

Senador de la Republica.

Bogotd, 7 de junio de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Excusa por falta de asistencia a Sesion Plenaria.
Respetado doctor Otero:

Por quebrantos de salud, el honorable Senador Juan Carlos Martinez Sinis-
terra no puede asistir a la sesion Plenaria programada para el dia de hoy jueves
7 de junio de 2007; razoén por la cual, atentamente para su conocimiento y
fines pertinentes, se permite presentar excusa médica.

Atentamente,
Zully Rodallega Bellaisac

Asistente UTL.
Anexo: Lo anunciado.
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Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007

Honorable Senadora

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Presentacion de excusa.

Honorable sefiora Presidenta:

Conforme a lo establecido en el Reglamento Interno del Congreso (Ley 5*
de 1992), y para todos los efectos de procedimientos y de tramites respectivos
a que haya lugar en cuanto a la asistencia y el pago de salarios y de presta-
ciones sociales que me corresponden como Senador de la Republica (2006-
2010), con modestia respetuosamente me permito manifestarle que a partir de
la fecha no puedo asistir a las sesiones plenarias ordinarias y tampoco a las de
la Comision Constitucional Permanente de la cual soy integrante, por motivos
de fuerza mayor (excusa valida), por recaer actualmente en mi contra una me-
dida de aseguramiento, hasta tanto quede en firme o debidamente ejecutoriada
la mencionada medida de aseguramiento, proferida por la Sala de Casacion
Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia.
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En consecuencia, seflora Presidenta, respetuosamente solicito que en cuan-
to a ml no asistencia se respeten y no sean vulneradas mis plenas garantias
procesales, hasta tanto quede en firme la providencia emanada de la Sala de
Casacion Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia, mediante la cual
Se dictd la medida de aseguramiento antes sefialada.

De la sefiora Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Atentamente,
Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
Senador de la Republica.

C. C. doctores Emilio Ramoén Otero Dajud — Secretario General honorable
Senado de la Republica; Jesis Maria Espaiia V., Secretario Comision VII
Senado de la Republica.

Bogota, D.C. 15 de mayo de 2007
Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetada doctora Dilian:

De acuerdo al Reglamento del Congreso y para los tramites respectivos en
cuanto a la asistencia de sesiones y el pago de salarios y prestaciones sociales,
le manifiesto modestamente que en la actualidad no puedo asistir a las sesio-
nes plenarias ni a las sesiones de las comisiones constitucionales permanentes
por motivos de fuerza mayor (excusa valida) al encontrarme con medida de
aseguramiento hasta tanto se resuelva el recurso de reposicion ante la Sala
Penal del la honorable Corte Suprema de Justicia.

Mis garantias procesales no podran ser vulneradas hasta tanto quede en
firme la providencia de la Corte Suprema de Justicia.

Agradezco la atencion que le merezca la presente peticion.
Atentamente,
William Alfonso Montes Medina.

C. C. doctor Emilio Otero Dajud, Secretario General, honorable Senado
de la Republica.

Bogotd, D. C., junio 7 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada doctora:

De manera atenta, me permito comunicarle que no podré asistir a la sesion
plenaria del dia 7 de junio de 2007 por razones de fuerza mayor que me impi-
den hacer presencia.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Manuel Virgiiez P,
Senador de la Republica, Movimiento MIRA.
&k ok
Bogota, D. C., junio 1° de 2007
Sefiores
Secretaria General
Senado de la Republica
Ciudad

Apreciados sefiores:

Mediante Resolucion niimero 163 del 17 de mayo de 2007, por medio de
la cual se autoriza una Comisioén Oficial, integrada por miembros del Senado
de la Republica para desplazarse fuera del pais, estaré en Comision Oficial y
en Representacion del Senado de la Republica de Colombia en la ciudad de
Washington entre los dias 4 al 8 de junio de 2007, tratando temas tales como
el Tratado de Libre Comercio y el Plan Colombia.

Por lo tanto no asistir¢ a las sesiones plenarias programadas durante estos
dias. (Anexo Resolucion).

Cordialmente,
Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Mesa Directiva
RESOLUCION NUMERO 163 DE 2007
(mayo 17)
por medio de la cual se autoriza una Comision Oficial, integrada por
miembros del Senado de la Repiiblica, para desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales, legales, en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento Interno del Congreso de la Republica, faculta a esta
Corporacion para autorizar viajes al exterior con dineros del erario, en mi-
siones especificas aprobadas por las tres cuartas partes de quienes integran la
Plenaria del Senado de la Republica;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 05 del
17 de junio de 1992, el Presidente del Senado de la Republica dentro de sus
funciones tiene la de llevar la debida representacion de la Corporacion;

Que mediante proposicion nimero 337 del 16 de mayo del afio 2007, apro-
bada con el quérum constitucional requerido, en sesion plenaria de la misma
fecha, se facultd a la Mesa Directiva para que designe dos comisiones de cua-
tro senadores cada una, con el fin de que viajen a la ciudad de Washington para
reunirse con Congresistas de los Estados Unidos de América, con el objeto de
tratar temas de interés particular entre Colombia y Estados Unidos, como son
el Tratado de Libre Comercio y el Plan Colombia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables Senadores Ubéimar Delgado Blan-
don, Claudia Rodriguez de Castellanos, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez'y
Gabriel Zapata Correa, para que en comision oficial y en representacion del
Senado de la Republica de Colombia, viajen a la ciudad de Washington con el
fin de entrevistarse con Congresistas de los Estados Unidos de Norteamérica,
entre los dias 4 al 8 de junio del afio que trascurre, cuyo objeto principal es
tratar temas tales como el Tratado de Libre Comercio y el Plan Colombia.

Paragrafo. Autorizar a cada uno de los honorables Senadores de la Re-
publica comisionados, cinco dias de viaticos y la expedicién de los tiquetes
aéreos para su desplazamiento.

Articulo 2°. El desplazamiento y viaticos generados por los honorables
Senadores, para desplazarse a la ciudad de Washington, estaran a cargo del
Presupuesto del Senado de la Republica.

Paragrafo. Los Parlamentarios comisionados deberan rendir a su regreso el
informe correspondiente.

Articulo 3°. Expidase copia de la presente al Director General Administra-
tivo, para lo de su competencia, a la Oficina de Protocolo y a los honorables
Senadores comisionados.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedi-
cion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de mayo de 2007.

La Presidenta,

Dilian Francisca Toro Torres.
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El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum deliberatorio.

Siendo las 2:20 p. m., la Presidencia manifiesta: Abrase la sesion y proceda
el Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de la presente sesion.
ORDEN DEL DiA
Para la sesion plenaria del dia jueves 7 de junio de 2007
Sesiones Ordinarias
Hora: 12:00 m.
I
Llamado a lista
II
Consideraciéon y aprobacién de las actas de las sesiones ordinarias
nimeros: 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63,
correspondientes a los dias 27 de marzo de 2007; 10, 11, 17 y 24 de abril;
2,3,4,8,9,10, 15, 16, 22, 23 y 30 de mayo; 5 de junio de 2007, publica-
das en las Gacetas del Congreso nimeros... de 2007.
I
Citacién a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
doctor Juan Lozano Ramirez, Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego He-
nao,; Minas y Energia, doctor Hernan Martinez Torres, e invitacion a la Direc-
tora de Planeacion Nacional, doctora Carolina Renteria Rodriguez; al Direc-
tor Ejecutivo de Cormagdalena, doctor Horacio Arroyave Soto, y al Gerente
General (E.) de Inco, doctor Alvaro José Soto Garcia.

Proposicion nimero 297

Los suscritos Senadores, en la sesion de la fecha, se permiten citar a la
plenaria del honorable Senado de la Republica, al sefior Ministro de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez;
sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao, y al Mi-
nistro de Minas y Energia, doctor Hernan Martinez; invitese a la Directora de
Planeacion Nacional, doctora Carolina Renteria Rodriguez; al Director Eje-
cutivo de Cormagdalena, doctor Horacio Arroyave Soto; al Gerente General
(E.) de Inco, doctor Alvaro José Soto Garcia, para que respondan el siguiente
cuestionario:

1. ¢ Es un propdsito nacional la recuperacion del rio Magdalena?

2. (Por qué el Gobierno Nacional no apropia en el presupuesto de la Nacion
los recursos que antes de 1994 destinaba al mantenimiento y conservacion del
rio Magdalena, tal como lo ordena el literal m) del articulo 17 de la Ley 161
de 1994, ley que organiza a este ente corporativo.

3. ;Por qué el Fondo Nacional de Regalias no le asigna a Cormagdalena
el 10% que ordena la referida anteriormente, Ley 161 de 1994 ;existiendo
una obligacion pendiente de giro por parte de este, por los afios anteriores que
supera los 200 mil millones de pesos?

4. (Por qué a partir del afio 2002, los recursos provenientes del FNR no los
asigna la Junta Directiva de Cormagdalena como lo ordena la ley, y en donde
hay real representacion de los sectores que constituyen la cuenca del rio Mag-
dalena (3 Gobernadores y 6 Alcaldes)? ;Por qué se establecen procedimientos
complejos que hacen practicamente imposible acceder a estos?

5. (Por qué cada vez que se tramita una nueva ley que haga relacion al rio
Magdalena es para quitarle los recursos a ella asignados, como ocurrid con la
Ley 856 de 2003, en que se le quitan los recursos de las contraprestaciones
portuarias de Barranquilla, y se las asignan a Invias; pero se le obliga a Cor-
magdalena a seguir respondiendo por el mantenimiento del canal de acceso a
Barranquilla? ;Y con la Ley 1118 de 2007 que reforma los estatutos de Eco-
petrol, se le libera a esta empresa de la obligacion de aportar a Cormagdalena
el valor de 50.000 salarios mensuales minimos legales anualmente?

6. (Por qué la asignacion del presupuesto de Cormagdalena no se realiza
equitativamente y, por el contrario, se privilegia al Medio y Bajo Magdalena,
siendo que los recursos provenientes del FNR es de los municipios riberefios;

y en el solo caso del departamento del Huila localizado en el sector del Alto
Magdalena, hay 24 municipios que participan de esta caracteristica?

7. Si la funcion fundamental asignada a Cormagdalena es la recuperacion
de la navegacion del rio Magdalena, y dado que esta estuvo establecida hasta
la ciudad de Neiva, ;en cudl plan de Corporacion estd la obligacion? ;Cuantos
son los recursos que se destinaran a este proposito, y en qué plazo?

8. Reconociendo que en términos de energia hidroeléctrica el Alto Mag-
dalena concentra su mayor potencial, ;qué ha hecho Cormagdalena para su
aprovechamiento?

9. Siendo el Macizo Colombiano un ecosistema estratégico para el pais y
patrimonio de la biosfera, ;qué acciones adelantan Cormagdalena y el Estado
colombiano para su conservacion y preservacion?

10. ;Qué acciones adelanta Cormagdalena en el proposito de ordenar el
territorio de la cuenca del rio Magdalena?

11. ;A cuanto ascienden los recursos de Cormagdalena en toda su vida ins-
titucional y cémo ha sido la distribucion de las inversiones en el Alto, Medio
y Bajo Magdalena?

12. Establecer, ademas, como han sido asignadas las inversiones en las
diferentes actividades como control de inundaciones, recuperacion de navega-
bilidad, conservacion de la cuenca, ordenamiento de la cuenca, programas de
reforestacion, actividades turisticas, conservacion de los recursos ictiologicos
y cdmo se ha determinado, en términos de indicadores, la efectividad de estas
inversiones.

Solicitar a la Presidencia de esta honorable Corporacion, gestionar la trans-
mision en directo por el Canal Institucional de Sefial Colombia.

Hernan Andrade Serrano, Ivan Diaz Matéus, Efrain José Cepeda Sarabia,
Alirio Villamizar Afanador, Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Proposicion nimero 331
Aditiva

Adicidnase al cuestionario formulado sobre el rio Magdalena y Macizo
Colombiano, para que lo contesten los citados e invitados:

1. (Qué estudios de transporte de carga para importacion y exportacion se
ha realizado antes y después de las negociaciones del T. L. C.?

2. ;Se ha hecho un estimativo del volumen de carga en toneladas que se
podia transportar desde Barranquilla y Cartagena hasta Puerto Salgar y qué
costos implicaria la adecuacion del Canal Navegable para realizar este trans-
porte?

Hernan Andrade Serrano.
v

Votacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo
ok ok

Con Informe de Conciliacién
* Proyecto de ley niimero 089 de 2006 Senado, 205 de 2007 Camara:
por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto numero 1421 de
1993, sobre Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogotad.

Comision Accidental: honorable Senador Samuel Benjamin Arrieta Buel-
vas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 251 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 027 de 2006 Senado (Acumulado 05 de 2006
Senado), 221 de 2007 Camara, por la cual se dictan las disposiciones gene-
rales del habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en
bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores Luis Fernando Velasco Cha-
ves y Oscar Dario Pérez Pineda.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 251 de 2007.

* Proyecto de ley niumero 105 de 2006 Senado, 176 de 2006 Camara,
por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el Concurso Publico de

Acceso a la Carrera de Notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley
588 de 2000.
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Comision Accidental: honorables Senadores Eduardo Enriquez Maya, Pie-
dad Zuccardi de Garcia y Miguel Pinedo Vidal.

Informe publicado en las Gacetas del Congreso ntimeros 227— 251 de
2007.

* Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Senado, 044 de 2006 Camara:
por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad So-
cial para hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

Comision Accidental: honorables Senadores Jesiis Antonio Bernal Amoro-
cho'y Oscar Dario Pérez Pineda.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 251 de 2007.

* Proyecto de ley niimero 133 de 2005 Senado, 293 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacion honra a Juan de Dios Uribe, y se asocia al
centenario de la institucion educativa estatal que lleva su nombre en el muni-
cipio de Andes, en Antioquia.

Comision Accidental: honorables Senadores Mario Uribe Escobar'y José
Gonzalo Gutiérrez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 203 de 2007.
v
Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

* Proyecto de ley nimero 178 de 2006 Senado, 200 de 2007 Camara,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo de promocién comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América, sus “Cartas Adjun-
tas” y sus “Entendimientos” suscrito en Washington el 22 de noviembre de
2006.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Luis Humberto Go-
mez Gallo, Manuel Enriquez Rosero, Mario Uribe Escobar, Adriana Gutié-
rrez Jaramillo, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez
Castaneda, Alexandra Moreno Piraquive, Cecilia Lopez Montaiio y Jesiis En-
rique Pifiacué Achicué.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 18 de
2007

Ponencia para primer debate publicada en las Gacetas del Congreso nime-
ros 76-103-133- 140 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en las Gacetas del Congreso ni-
meros 169-171 de 2007.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Consuelo Araujo Cas-
tro; Ministro de Hacienda y Crédito Publico, A/berto Carrasquilla Barrera;
Ministro de Agricultura Desarrollo Rural, doctor Andrés Felipe Arias Lopez;
Ministro de la Proteccion Social, Diego Palacio Betancur,; Ministra de Comu-
nicaciones, Maria del Rosario Guerra;, Ministra de Cultura, doctora Maria
Cecilia Donado, y Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Jorge
Humberto Botero Angulo.

* Proyecto de ley niimero 283 de 2006 Senado, 073 de 2005 Camara,
por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 aiios de la crea-
cion del municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Alirio Villamizar
Afanador, José Gonzalo Gutiérrez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 530 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
404 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 127 de 2007.

Autor: honorable Representante Jairo Diaz Contreras.

* Proyecto de ley nimero 295 de 2006 Senado, 86 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210 arios de

la fundacion del municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Luis Fernando Duque
Gareia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 549 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
477 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 141 de 2007.

Autores: honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y honora-
ble Representante Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

* Proyecto de ley nimero 25 de 2005 Senado, por la cual se fijan cri-
terios para lograr transparencia en el instrumento de focalizacion para la
aplicacion del gasto social que determine el Conpes.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Ricardo Arias Mora.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 458 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso numero
905 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 172 de 2007.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

* Proyecto de ley nimero 282 de 2006 Senado, 075 de 2005 Camara,
por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Concurso Nacio-
nal de Duetos Hermanos Moncada y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Luis Fernando Du-
que Garcia, Guillermo Gaviria Zapata.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 530 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
477 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 112 de 2007.

Autor: honorable Representante César Augusto Mejia Urrea.

* Proyecto de ley numero 125 de 2006 Senado, por la cual se modifican
los articulos 106y 107 de la Ley 769 del 2 de agosto de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 382 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
485 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 147 de 2007.

Autores: honorables Senadores Miguel Pinedo Vidal y Rubén Dario Quin-
tero Villada.

* Proyecto de ley niimero 77 de 2006 Senado, por medio de la cual se
crean incentivos para la permanencia de los educandos en el proceso de for-
macion educativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 297 de
2006.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
557 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso ni-
mero 59 de 2007.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

* Proyecto de ley nimero 96 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 683 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Efirain José Cepeda Sa-
rabia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 308 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
471 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 104 de 2007.

Autor: honorable Senador Jairo Raiil Clopatofsky Ghisays.

* Proyecto de ley niimero 144 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnicay Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica Dominicana”,
suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes
de agosto del afio dos mil cuatro (2004).

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicue.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 460 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
561 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 182 de 2007.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria Consuelo
Araujo Castro.

* Proyecto de ley nimero 206 de 2007 Senado, 142 de 2005 Camara,
por la cual se fija el término de caducidad para la accion de revision de que
trata el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Herndn Andrade Se-
rrano.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 637 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso niimero
135 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 201 de 2007.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrero 'y de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betan-
court.

* Proyecto de ley niimero 297 de 2006 Senado, 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 658 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso niimero
477 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 182 de 2007.

Autor: honorable Representante Carlos Julio Gonzdlez Villa.

* Proyecto de ley nimero 185 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Estatuto Migratorio Permanente” entre Colombia y Ecuador,
firmado en Bogotd, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000).

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 682 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
75 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso niime-
ro 187 de 2007.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctora Maria Con-
suelo Aratijo Castro 'y de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Betan-
court.

* Proyecto de ley niimero 238 de 2005 Senado, 149 de 2005 Ciamara,
por la cual se dictan normas del régimen especial de Carrera Administrativa
Fiscal de las Contralorias Territoriales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 658 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
535 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 223 de 2007.

Autores: honorables Senadores: Gabriel Ignacio Zapata Correa, Luis Al-
fredo Ramos Botero, Humberto de Jesiis Builes Correa, Luis Guillermo Vélez
Trujillo (q.e.p.d.), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Mario Uribe Escobar,
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, Guillermo Leon Gaviria Diaz.

Honorables Representantes: William Vélez Mesa, Omar Flérez Vélez, Os-
car Dario Pérez Pineda, Oscar Arboleda Palacio, Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Héctor Arango Angel, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Oscar de Jestis
Sudrez Mira, Carlos Arturo Piedrahita, Luis Fernando Duque y Ramén Ele-
Jjalde Arbelde:z.

* Proyecto de ley niimero 173 de 2006 Senado, por medio de la cual se
declara el 2007 el afio de la promocion, el cumplimiento y el restablecimiento
de los derechos de las Personas desplazadas por la violencia y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Marta Lucia Rami-
rez de Rincon'y Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 564 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
666 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
r0 223 de 2007.

Autora: honorable Senadora Marta Lucia Ramirez de Rincon.

* Proyecto de ley niumero 162 de 2005 Senado, por la cual se fortalece
el Régimen de Conflicto de Intereses del Reglamento Interno del Congreso,
Senado y Camara de Representantes.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uri-
be.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 743 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
889 de 2005.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 223 de 2007.

Autor: honorable Senador Jesuis Enrique Pifiacué Achicué.

* Proyecto de ley niimero 131 de 2006 Senado, por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 120 arios de la honorable Corte Suprema
de Justicia de Colombia como tribunal de casacion y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castaneda.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 408 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
531 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 223 de 2007.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas Lleras.

* Proyecto de ley niimero 270 de 2006 Senado, 283 de 2006 Camara,

por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16, 50y 51 de la Ley 472
de 1998.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 101 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
162 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 244 de 2007.

Autor: honorable Senador Germdan Vargas Lleras.

* Proyecto de ley niimero 120 de 2006 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 470 arios de la Villa Hispanica del
Municipio de Tibana, departamento de Boyaca.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Juan Manuel Galdn Pa-
chon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 370 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
572 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 248 de 2007.

Autores: honorables Senadores Mauricio Jaramillo Martinez, Plinio Edi-
Iberto Olano Becerra, Héctor Heli Rojas Jiménez, Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez'y Ciro Ramirez Pinzon.

* Proyecto de ley numero 208 de 2007 Senado: “Por medio de la cual se
rinde honores a la memoria del Presidente Carlos Lleras Restrepo”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda'y Mario Uribe Escobar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 104 de
2007.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso numero
153 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nume-
ro 248 de 2007.

Autores: honorables Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Julio Al-
berto Manzur Abdala, Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda, Carlos Armando
Garcia Orjuela, Gustavo Francisco Petro Urrego, Gabriel Ignacio Zapata
Correa, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas y Alexandra Moreno Piraquive.

* Proyecto de ley niumero 22 de 2006 Senado, por la cual se regulan el
funcionamiento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dis-
positivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 245 de
2006.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso numero
510 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 244 de 2007.

Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Claudia Ya-
dira Rodriguez de Castellanos, Camilo Armando Sdnchez Ortega, Manuel
Antonio Virgiiez Piraquive.

Honorables Representantes Luis Felipe Barrios 'y Gloria Estella Diaz Or-
tiz.

* Proyecto de ley nimero 302 de 2006 Senado, 031 de 2005 Camara,
por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas
mayores.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadoras Dilian Francisca
Toro Torres 'y Piedad Cordoba Ruiz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 478 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
59 de 2007.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 244 de 2007.

Autores: honorables Representantes Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Gina Parody D "echeona, Luis Fernando Velasco Chaves y honorable Senador
Rafael Pardo Rueda.

* Proyecto de ley niimero 192 de 2005 Senado, por la cual se autoriza
al Banco de la Republica para reestructurar y condonar parcialmente una
deuda del Banco Central de Honduras.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 862 de
2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso ntimero
80 de 2006.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 225 de 2007.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor A/berto
Carrasquilla Barrera, y Relaciones Exteriores, doctora Carolina Barco Isak-
son.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vil
Lo que propongan los honorables Senadores
La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el Orden del Dia para
la presente sesion y, cerrada su discusion, aplaza su aprobacion, hasta tanto se
constituya quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Alfonso
Nuiez Lapeira.
Palabras del honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Nuifiez Lapeira:

Gracias sefiora Presidenta, es para solicitarle respetuosamente, que en el
momento que se pueda hacer, de acuerdo con el reglamento, se altere el Orden
del Dia que ha sido presentado, de manera que el Proyecto de ley niimero 208
de 2007 Senado, por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo, quede de primero en la lista de proyectos para
segundo debate, para su tramite y aprobacion.

Debo destacar que de acuerdo con la lista de autores tengo la impresion de
que esta firmado por todos los voceros de los partidos, y el texto mismo del
proyecto y el objetivo del mismo, creo que amerita este acto de consenso en el
Senado de la Republica, he presentado la proposicion por escrito y solicitaria
que en el momento que sea oportuno sea leida, sefiora Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, seflora Presidente, es para pedirle al Secretario que deje constancia para
que quede en el Acta a qué horas se cito la reunion y a qué horas se hizo el
quérum deliberatorio.

El Secretario informa:

Si sefior Senador asi constara en el Acta, si fue citado para la hora, la Se-
sion se inicio a las 2 y 20 de la tarde, sefior Senador.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

II
Consideracion y aprobacion de las actas de las sesiones ordinarias
numeros: 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63,
correspondientes a los dias 27 de marzo de 2007; 10, 11, 17 y 24 de abril;
2,3,4,8,9,10, 15, 16, 22, 23 y 30 de mayo; S de junio de 2007, publica-
das en las Gacetas del Congreso niimeros... de 2007.

Por Secretaria se informa que aun no han sido publicadas dichas actas, por
parte de la Imprenta Nacional.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de las actas mencionadas,
hasta tanto sean publicadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Si Presidenta es para ver si, Secretario, es para ver si la Secretaria me certi-
fica el cambio del Orden del Dia, que usted esta haciendo Presidenta, toda vez
de que el primer punto del Orden del Dia, es la consideracion y aprobacion
de las actas y estamos pasando al segundo punto, que es el debate de control
politico al cual usted esta requiriendo.

El Secretario informa:

No, lo que pasa es que no hay actas para aprobar, ni quérum para hacerlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Alexdnder Lépez
Maya:

Entonces Presidenta, entonces la pregunta es esa, entonces ;hay que modi-
ficar el Orden del Dia o qué se hace?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Lo que pasa es que siempre que hay un debate primero esta el debate,
entonces como no hay quérum para decidir, por eso no vamos a, estamos ha-
ciendo TLC, porque no podemos alterar el Orden del Dia y por eso vamos a
empezar con el debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Por eso, Presidenta, perdoneme Senador que estoy en el punto, la pregunta
es esta: sino estan las actas entonces ;por qué llevan al Orden del Dia el pun-
to de las Actas? No deberia entonces estar alli.

Y segundo, aqui se esta pasando por encima del primer punto, que es el que
se deberia de considerar y no se esta haciendo y no hay quérum tampoco para
pasar al siguiente punto, es lo que yo le estoy solicitando al Secretario, que si
es posible sin haber pasado, Secretario certifiqueme usted ¢eso si es posible
hacerlo, cierto? Avanzar al siguiente punto sin haberse concretado el punto
que esta citado como primero.

El Secretario informa:

Si, seflor Senador, la Secretaria certifica que es posible pasar al siguiente
punto cuando no hay tema para aprobar en Actas.

La Presidencia manifiesta:
Liberatorio y en quorum deliberatorio yo puedo iniciar el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda.

Palabras del honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, quien da lectura a una cons-
tancia:

H. S. Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
Comision Segunda constitucional
CONSTANCIA

Quiero a través de esta Constancia hacer un reconocimiento a la labor rea-
lizada hasta el dia de hoy por nuestro doblemente glorioso Ctlicuta Deportivo,
un equipo con humildad y sencillez ha logrado darle inmensas alegrias, no
solo a los Cucutefios, sino al pueblo colombiano, logrando un notable desem-
pefio en Copa Libertadores, al igual que en el rentado nacional, rankiandose
entre los 27 mejores clubes del mundo. Desde este recinto de la democracia
quiero decirle gracias a este grupo de muchachos, al cuerpo técnico, a la junta
directiva, pero sobre todo a esa extraordinaria hinchada, por todas las alegrias
recibidas, aprovecho para felicitar en el dia de hoy al delantero del equipo
rojo y negro, Lionard Pajoy por su cumpleafios, esperando que tenga la mejor
celebracion con unas buenas anotaciones.

Pero como todas las dichas no son completas, la ciudad de Cucuta y sus
mas de 800 mil habitantes estan pasando el peor de los momentos a causa de
la contaminacion del rio Pamplonita que suministra el agua al acueducto del
Portico por el derramamiento de mas de 20 mil barriles de petréleo, causando
ademas problemas al medio ambiente y a la biodiversidad de la region. Veo
con suma preocupacion que es muy poco lo que se estd haciendo por parte
de la empresa Ecopetrol y del Gobierno Nacional, que no generan acciones
rapidas y eficaces.

Esta situacion lleva ya cinco dias, solicito al Gobierno que declare Emer-
gencia Sanitaria en la ciudad, para darle una pronta solucion a este problema,
que no es de poca monta.

Rubén Dario Quintero V., siguen firmas ilegibles.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

En este sentido Senador Villamizar, yo entiendo la importancia del debate
que usted quiere hacer y el derecho que tiene de hacerlo, sin embargo, hoy
es un dia muy especial en que las fuerzas del Polo Democratico Alternativo
hemos decretado operacion reglamento aqui, ;cierto?

Porque no le vamos a dar —lo digo con toda franqueza— no le vamos a dar
ni la mas remota posibilidad al doctor Alvaro Uribe Vélez de que pueda sacar
en Washington ni siquiera el intento del tramite del TLC en este Senado. ;Si?

Entonces vamos a aplicar Senador Villamizar le insisto la operacion regla-
mento, entonces con toda cordialidad le sugiero que ni empiece el debate, por-
que el Director de Cormagdalena no podra hablar en esta Corporacion porque
no hay cémo decretar la sesion informal, porque no hay quérum suficiente.
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Entonces yo le sugiero que dejemos este debate para otro dia y le insistiria
sefiora Presidenta en que relevantemos la Sesion, que ya se esta realizando
de manera irreglamentariamente segun certifico aqui el propio Secretario del
Senado.

Entonces yo le quiero insistir Senador Villamizar porque no queremos te-
ner contradicciones con usted en este sentido, en que no es posible adelantar
su debate como adelantarse, porque el colmo seria que se hiciera un debate
contra un funcionario del Estado, nada menos en el caso de Cormagdalena
y que ese funcionario no pudiera hablar, no hay condiciones para realizar el
debate, el Uribismo no estd aqui, eso es cosa que nosotros pues si quiere la-
mentamos, pero esa es la realidad y vamos a insistir en aplicar al pie de la letra
el reglamento del Senado de la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Alfonso Niifiez Lapeira:

Gracias sefiora Presidenta, a ver uno entiende las posiciones que con todo
derecho asumen las distintas bancadas, yo he insistido que tiene que haber un
dialogo tranquilo.

Si, en un momento en el Orden del Dia esta un debate, esta el citante, ese
citante puede exponer cuales son las causales, y si en un momento determi-
nado le corresponderia hablar a alguien que necesite sesion informal y no hay
quérum, toda la razdn le asistira al honorable Senador Robledo.

Y yo respeto mucho la operacion reglamento, yo he insistido mucho en
que obremos todos con el reglamento, pero si hace la concatenacion de los
distintos articulos del reglamento, se dice como se inicia la sesién, que es
sesion deliberatoria.

Dentro de una sesion deliberatoria el citante que es Senador con voz y
voto puede exponer, si luego de exponer en lugar de ir a hablar un Ministro
que tampoco necesita sesion informal, va a hablar alguien, ahi si, Senador
Robledo.

Pero a mi me parece que este debate que es importantisimo sobre el Rio
Grande de la Magdalena tiene una gran importancia para todo el pais, entre
otros para la region a la cual yo me debo, hay temas demasiado importantes,
obremos con tranquilidad, seguros de que todos vamos a respetar el Regla-
mento.

Vuelvo y le insisto, si en un momento va a hablar alguien con sesion in-
formal y no se puede hasta ahi llegamos, pero sefiora Presidenta y honorables
Senadores de la oposicion que tienen pleno derecho a hacerlo, obremos con
tranquilidad, es mi respetuosa solicitud.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda.

Palabras del honorable Senador Oscar Darfo Pérez Pineda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidenta, Presidenta, sobre la solicitud o la constancia que presento el
doctor Carlos Barriga, yo quisiera pedirle aun ante la precariedad del quérum
que sea el Senado, es mas el Congreso, el que adopte como propia esta cons-
tancia bajo la figura casi que de una aclamacion, porque no puede pasar des-
apercibido el evento deportivo que se va llevar a cabo hoy.

Yo que soy hincha de un equipo antioqueflo como el Deportivo Indepen-
diente Medellin, me siento orgulloso de que el Cticuta Deportivo esté hoy en
las Grandes Ligas, es un equipo que ha hecho quedar bien a Antioquia, perddn,
a Colombia y a todos los antioquefios, nortesantandereanos, valle caucanos,
de todas las regiones de Colombia, toda la Costa Norte de Colombia, por eso
el evento de hoy no es cualquier evento.

Les garantizo que ese partido lo van a ver mas de ochocientos millones
de personas en el mundo, eso no es cualquier cosa, asi que a ellos, a la tierra
de Norte de Santander una felicitacion muy especial, y esa cosita con tres o
cuatro firmas no, eso debe tener todas la firmas del Senado de la Republica, y
lamentar mucho la situacion por la que atraviesa la ciudad de Cucuta.

Y qué bueno que el Congreso de Colombia seflora Presidenta condecore a
cada uno de los integrantes del Cucuta Deportivo, porque merecen, son unos
grandes embajadores, desde su Director Técnico, su junta directiva, y todos y
cada uno de los jugadores.

Me ha regalado el doctor Barriga esta camiseta y la entregd con mucho or-
gullo, la portaré con mucho orgullo, y espero que cada colombiano hoy en su
corazon le haga mucha fuerza a este gran equipo, que es un equipo no sorpre-
sa, es un equipo que parece de otro continente, todos corren, es una maravilla
de futbol el que juega este equipo.

Y la verdad es que eso no puede pasar asi como con tanta timidez, doctor
Barriga, eso tiene que ponderarse como corresponde, asi seflora Presidenta
que le pido que no sean tres o cuatro firmitas, y ademas le voy a agregar, al Ca-
cuta lo tenemos que condecorar, a todos sus jugadores, aqui en el Congreso de
Colombia para que les reconozcamos los méritos que esa institucion ha hecho,
y esos embajadores dignos de Colombia sean reconocidos por el Congreso de
Colombia. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Por instrucciones de la presidencia y de conformidad con el Acto Legisla-
tivo nimero 01 de 2003, la Secretaria anuncia los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima semana.

Los proyectos para la siguiente sesion plenaria son los siguientes:

* Proyecto de ley niimero 133 de 2005 Senado, 293 de 2006 Camara,
por medio de la cual la Nacion honra a Juan de Dios Uribe, y se asocia al
centenario de la institucion educativa estatal que lleva su nombre en el muni-
cipio de Andes, en Antioquia.

* Proyecto de ley nimero 105 de 2006 Senado, 176 de 2006 Camara,
por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el Concurso Publico de
Acceso a la Carrera de Notario y se hacen algunas modificaciones a la Ley
588 de 2000.

* Proyecto de ley niimero 027 de 2006 Senado (Acumulado 05 de 2006
Senado), 221 de 2007 Camara, por la cual se dictan las disposiciones gene-
rales del hdbeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en
bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 089 de 2006 Senado, 205 de 2007 Camara:
por la cual se modifica el inciso 1°del articulo 27 del Decreto niimero 1421 de
1993, sobre Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogotd.

* Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Senado, 044 de 2006 Camara:
por la cual se reforma el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad So-
cial para hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de 2006 Senado, 060 de 2006
Camara, por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 15 de 2006 Senado, 052 de 2006
Camara, por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion
Politica.

* Proyecto de ley niimero 178 de 2006 Senado, 200 de 2007 Camara,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo de promocion comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América, sus “Cartas Adjun-
tas” y sus “Entendimientos” suscrito en Washington el 22 de noviembre de
2006.

¢ Proyecto de ley nimero 77 de 2006 Senado, por medio de la cual se
crean incentivos para la permanencia de los educandos en el proceso de for-
macion educativa.

* Proyecto de ley niimero 96 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 683 de 2001.

* Proyecto de ley nimero 282 de 2006 Senado, 075 de 2005 Camara,
por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacién el Concurso Nacio-
nal de Duetos Hermanos Moncada, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 283 de 2006 Senado, 073 de 2005 Cama-
ra, por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 aiios de la
creacion del municipio de Lourdes, departamento de Norte de Santander y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 125 de 2006 Senado, por la cual se modifican
los articulos 106y 107 de la Ley 769 del 2 de agosto de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 295 de 2006 Senado, 86 de 2005 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210 aiios de la



GACETA DEL CONGRESO 352

Jueves 26 de julio de 2007

Pégina 11

Jfundacién del Municipio de Barbosa en el Departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 25 de 2005 Senado, por la cual se fijan cri-
terios para lograr transparencia en el instrumento de focalizacion para la
aplicacion del gasto social que determine el Conpes.

* Proyecto de ley niimero 185 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Estatuto Migratorio Permanente” entre Colombia y Ecuador,
firmado en Bogota el veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000).

* Proyecto de ley nimero 297 de 2006 Senado, 148 de 2005 Camara,
por medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural de la
Nacién a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 206 de 2007 Senado, 142 de 2005 Ciamara,
por la cual se fija el término de caducidad para la accion de revision de que
trata el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

* Proyecto de ley niimero 144 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio de Cooperacion Técnicay Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica Dominicana”,
suscrito en la ciudad de Bogotd, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes
de agosto del afio dos mil cuatro (2004).

* Proyecto de ley nimero 238 de 2005 Senado, 149 de 2005 Camara,
por la cual se dictan normas del Régimen Especial de Carrera Administrativa
Fiscal de las Contralorias Territoriales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 162 de 2005 Senado, por la cual se fortalece
el Régimen de Conflicto de Intereses del Reglamento Interno del Congreso,
Senado y Camara de Representantes.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2006 Senado, por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 120 aiios de la honorable Corte Suprema
de Justicia de Colombia como Tribunal de Casacion y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 302 de 2006 Senado, 031 de 2005 Camara,
por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas
mayores.

* Proyecto de ley nimero 192 de 2005 Senado, por la cual se autoriza
al Banco de la Republica para reestructurar y condonar parcialmente una
deuda del Banco Central de Honduras.

* Proyecto de ley niimero 22 de 2006 Senado, por la cual se regulan el
Jfuncionamiento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dis-
positivos de entretenimiento, atracciones mecanicas y ciudades de hierro en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 270 de 2006 Senado, 283 de 2006 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16, 50 y 51 de la Ley 472
de 1998.

* Proyecto de ley nimero 285 de 2006 Senado, 022 de 2005 Camara,
por medio de la cual se reforma la ley 115 de 1994 y se traslada una semana
del calendario académico vacacional estudiantil y del calendario institucio-
nal docente.

* Proyecto de ley niimero 120 de 2006 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracién de los 470 aiios de la Villa Hispdanica del
municipio de Tiband, departamento de Boyaca.

* Proyecto de ley nimero 208 de 2007 Senado: “Por medio de la cual se
rinde honores a la memoria del Presidente Carlos Lleras Restrepo”.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2006 Senado, 144 de 2005 Camara, por
la cual se expide el Codigo Penal Militar.

* Proyecto de ley nimero 186 de 2006 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion para la Promocion de la Ciencia y la
Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe”, hecho en Viena a los
veinticinco (25) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

* Proyecto de ley nimero 110 de 2006 Senado, 254 de 2005 Ciamara,
por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 509 de 1999 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 293 de 2006 Senado, 012 de 2005 Camara,
por la cual se dictan normas para la eleccion, conformacion y funcionamiento
de los Consejos de Juventud.

Son los proyectos para debatir y aprobar en la siguiente sesion Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Alexan-
der Lépez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Presidenta es para dejar una constancia, no solamente como vallecaucano,
sino como mi calidad de Vicepresidente de la Comision de Derechos Huma-
nos.

El pasado lunes en el municipio de Florida, Valle, fueron secuestrados, re-
tenidos, el comandante de la Policia del municipio de Florida, y el empresario
del chance el sefior Humberto Loaiza y su hijo, al parecer dicho secuestro fue
perpetrado por una columna de las FARC que opera en la zona, es la informa-
cion que se tiene muy fragmentaria de las autoridades.

En ese caso lo primero que tengo que hacer como defensor de derechos
humanos es condenar la retencion de estas tres personas, seflora Presidenta,
me parece que es una agresion que se hace si lo han hecho las FARC, contra un
municipio como Florida que historicamente ha padecido el rigor de la guerra
y de la violencia, pero también de la pobreza.

Y me parece que esa accion militar sefiora Presidenta, no ayuda en nada en
la busqueda de logra la paz y la reconciliacion en el pais, por eso a las perso-
nas que tomaron la decision de retener al comandante de la Policia en Florida,
a don Humberto y a su hijo, lo primero que tenemos que exigirles, es que los
liberen y que estas tres personas vuelvan al seno de sus familias.

Segundo, se les exige de manera imperativa por parte de la Comision de
Derechos Humanos del Senado, que estas personas sean tratadas de una mane-
ra digna, y que se les preserve su vida, y en tal sentido sefiora Presidenta voy a
dejar por escrito una declaracion que va consignada en el mismo sentido.

Y el llamamiento a las personas, o a las FARC, si son las que tienen secues-
tradas al comandante de la Policia de Florida, a don Humberto y a su hijo, para
que liberen de manera inmediata a estas tres personas.

Esa es la constancia que queria dejar sefiora Presidenta, y solicitarles a las
autoridades y a la fuerza publica, pues todas las acciones que conduzcan en
buena medida naturalmente conservando toda la cautela que sea del caso para
que a estas personas se les preserve la vida sefiora Presidenta, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

111
Citacioén a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
doctor Juan Lozano Ramirez; Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao;
Minas y Energia, doctor Hernan Martinez Torres, e invitacion a la Directo-
ra de Planeacion Nacional, doctora Carolina Renteria Rodriguez, al Director
Ejecutivo de Cormagdalena, doctor Horacio Arroyave Soto, y al Gerente Ge-
neral (E.) de Inco, doctor Alvaro José Soto Garcia.

Proposiciones nimeros 297 y 331

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador citante,
Alirio Villamizar Afanador.

Palabras del honorable Senador Alirio Villamizar Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alirio Villamizar Afanador:

Alo, alo, gracias seflora Presidenta, quiero darle un saludo muy especial a
los honorables Senadores, igualmente saludar a todas las personas presentes
aca en el salon del Senado de la Reptblica, lo mismo que saludar de manera
muy afectuosa a todos los televidentes.

Agradecer la presencia en el dia de hoy, para la citacion que fue objeto ya

hace varios dias, a los sefiores Ministros del despacho, y altos funcionarios
del Estado.
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Quiero agradecer entonces la presencia del doctor Horacio Arroyave Soto,
director ejecutivo de Cormagdalena y de todo su equipo de funcionarios que
se encuentran presentes, decirle a los honorables Senadores y a los televi-
dentes que también fueron citados el Ministro de Transporte, doctor Andrés
Uriel Gallego, el Ministro de Minas y Energia, doctor Hernan Martinez, y fue
invitada la Directora de Planeacién Nacional, doctora Carolina Renteria, e
igualmente el Director Nacional del Inco, doctor Alvaro José Soto Garcia.

El objetivo de esta citacion y de este debate, es hablar un poco sobre la
navegabilidad del Rio Grande de la Magdalena, desde la época de su cons-
titucion, de su creacidn constitucional, a través de la Constitucion del 91, su
creacion, sus ejecutorias, y sus acciones.

Este debate coincidimos en la citacion los honorables Senadores Hernan
Andrade, Ivan Diaz Matéus, José Efrain Cepeda, Alvaro Antonio Ashton, Au-
relio Iragorri y quien les habla Alirio Villamizar Afanador.

El objetivo del debate honorables Senadores y televidentes esta dividido
en talvez tres partes, en la primera parte el doctor Hernan Andrade quiere
exponernos y lo va a hacer posteriormente sobre el proceso del calentamiento
global, y como en este mundo donde esta primando el factor ambiental, re-
querimos por supuesto que el Gobierno Nacional, el Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Transporte y Cormagdalena, le pongan mucho mas ahinco,
mucho mas empuje, mucho mas entusiasmo a lo que es la recuperacion de la
navegabilidad del rio Magdalena.

Y sobre todo a proteger esta cuenca hidrica, porque como todos conoce-
mos si no le damos proteccion a este liquido tan preciado como es el agua, en
el afio, en unos veinte aflos estaremos los colombianos en una guerra por la
escasez de agua.

Pero para iniciar la parte de mi debate honorables Senadores y televiden-
tes, quiero recordar lo que sucedié hace pocos meses, y me quiero referir
entonces a la contaminacion de la Represa de Betania, una represa que se
encuentra construida talvez en el origen del mismo rio Magdalena, y tenemos
una contaminacion lo que produce indudablemente una pérdida de miles de
miles de toneladas de pescado, y por supuesto de miles y miles de millones
de pesos, donde ademas de perder el pais, donde ademas de perder Colombia,
mas de dos mil familias resultaron directamente afectadas aca en este querido
departamento del Huila.

Es muy importante también connotar la problematica que se da apenas
iniciando el invierno, con el desbordamiento del rio Magdalena, sobre todo en
mas de novecientos municipios que cubren la margen del rio de la Magdale-
na, desbordamientos e inundaciones frecuentes que podemos observar en mi
departamento de Santander, Barrancabermeja, Puerto Wilches, para no citar
otros municipios, en departamentos como Sucre, como el sur de Bolivar, entre
otros departamentos, que constantemente a sus habitantes sus diferentes mu-
nicipios se ven agobiados por el problema de las inmensas lluvias, y de estas
continuas inundaciones.

Lo que ha provocado y lo veiamos recientemente talvez ayer o anteayer en
la noticias, hasta un nifio de escasos tres afios se ahogo, porque estaba inun-
dada su vivienda y al bajarse de su cama se encuentra con esta inundacion y
termin6 muerto.

Entonces la pregunta que nos podemos hacer honorables Senadores y co-
lombianos es, no solamente por la falta de competitividad en la gestion y en la
administracion publica de Cormagdalena, se estan perdiendo recursos finan-
cieros, y probabilidades de crecimiento econdmico en el pais, sino jcuanto
pueden costar en términos sociales los muertos, la inundaciones, la pérdidas
de estas familias, que en su mayoria estan representadas por personas de me-
nores recursos econoémicos, familias que no tienen acceso a las instancias de
poder, para de alguna forma recuperar los bienes?

Porque las vidas no se pueden recuperar, que se han perdido por la falta de
competencia, de competitividad de la gestion de Cormagdalena.

Inicio entonces mi presentacion remontandonos honorables Senadores, al
afio mil ochocientos cuarenta y ocho, la presentacion por favor.

En el afio mil ochocientos cuarenta y ocho, queremos mirar qué sucedio
con el Niagara en el tiempo, aca podemos observar en mil ochocientos cua-
renta y ocho, como podemos observar alla en las imagenes, era realmente
un sector desolado, con unas cascadas minimas que no se podria decir como

decimos en mi tierra unos chorritos de agua, una total desorganizacion, ahi
podemos observar en las siguientes ldminas.

Y posteriormente la inteligencia, la capacidad del ser humano, la técnica,
y la destreza del hombre hicieron que aguas arriba se le pudiera canalizar y
dar curso a este importante rio y que él pudiese atravesar esta metropoli y hoy
tenemos unas cascadas que son una demostracion del ingenio del hombre a
escala mundial.

Podemos observar ahi la metropoli, como esta practicamente construida
en toda la navegabilidad de este importante rio, y como estas cascadas han
sido ejemplo en todo el mundo de lo que puede hacer la ingenieria del ser
humano.

Yo quisiera dejar como reflexion esta moraleja: toda gran obra empieza
con un suefio y necesita de la vision, del planeamiento, de la organizacién de
la direccion, de la construccion, del mantenimiento y del control de muchas
personas y de varias generaciones, asi un pueblo, una ciudad, un barrio o una
familia que no entiendan la integracion de estas etapas estara condenado al
estancamiento, al atraso y al subdesarrollo.

Y esta moraleja la quiero dejar honorables Senadores para que el Ministro
del Transporte, que tiene la competencia en este caso de la navegabilidad del
rio de la Magdalena y todos los ejecutivos de Cormagdalena empiecen a re-
visarla y como un gran equipo tratemos de hacer lo que nos corresponde para
recuperar la navegabilidad de este rio, hacerlo competitivo frente a lo que nos
viene, a los tratados internacionales, a la globalizacion de la economia, a la
dificil situacion del agua en los proximos afios a que realmente sea esta gran
riqueza, que permita que Colombia se desarrolle no solamente en navegabili-
dad y transporte, sino también en turismo y por supuesto en competitividad en
el mercado internacional.

Aca podemos ver una fotografia de lo que es el curso del rio Magdalena,
quiero dar algunas cifras importantes para que nos ubiquen cual es la impor-
tancia y la dimension de este debate que estamos desarrollando hoy en el
Senado de la Republica.

El Rio Grande de la Magdalena tiene 1.540 km de longitud, su cuenca tiene
257 mil 440 km?. Cuadrados, el 23% de la superficie total de Colombia corres-
ponde a la cuenca del Rio Grande de la Magdalena, es el segundo rio mas rico
en pesca, flora y fauna dentro de los 60 rios mas largos del mundo, dentro de
los 60 rios mas largos del mundo el rio Magdalena ocupa el segundo renglon
honorables Senadores.

Después de la cuenca del amazonas es la segunda cuenca del mundo en
produccion de agua, 800 milimetros de escorrentia esta produciendo esta im-
portante cuenca, es decir nosotros todavia no tomamos conciencia de la ri-
queza tan importante que tenemos de este liquido tan preciado para todos los
seres vivos.

En esta cuenca se asienta el 80% de la poblacion del pais, distribuidos,
oiganse bien honorables Senadores y televidentes, 728 municipios de 19 de-
partamentos; 128 municipios de estos situados en las riveras del Rio Grande
de la Magdalena.

En esta cuenca de Cormagdalena se genera el 85% del producto interno
bruto del pais, por lo que se esta sometido a mayor presion de tipo ecoldgico,
de tipo econdmico, de tipo politico y social; el 85% de la produccion de Co-
lombia se genera en la cuenca del Rio Grande de la Magdalena, por supuesto
que lo hace entonces como un fortin importante tanto para desarrollar la parte
politica, la parte social y econdmica.

La cuenca responde practicamente por la totalidad de la actividad finan-
ciera, del transporte internacional y de la actividad portuaria; el 98,4 de las
manufacturas de esos responde la cuenca; el 92% de la produccion agricola;
el 72% de la ganaderia, el 62% de la energia hidroeléctrica; el 40% del carbon;
el 16% del petroleo, y por la totalidad de su refinacion.

La actividad cultural y universitaria esta en las 10 principales de esta cuen-
ca, ahi podremos entonces con estas rapidas reflexiones e indicadores poder
interpretar la importancia del Rio Grande de la Magdalena.

Y quiero entonces citar una reflexion que hace el sefior Ministro de Trans-
porte el doctor Andrés Uriel Gallego, quien reconociendo las bondades y la
importancia de este recurso, propiedad de todos los colombianos dice lo si-
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guiente: El Rio Grande de la Magdalena durante cinco siglos, constituyd la
columna vertebral del transporte, la politica y el desarrollo nacional.

Colombia no ha saldado la inmensa deuda que tiene con el rio, dice el Mi-
nistro del Transporte; esta deuda se puede saldar devolviéndole la calidad de
sus aguas, propiciando la recuperacion de recurso ictiologico y aprovechando
el potencial forestal de sus suelos, sin olvidar los inmensos beneficios que
pueden esperarse del mejoramiento de su canal navegable.

Los inmensos beneficios que pueden esperarse de su canal navegable, del
progreso de su infraestructura portuaria y de la interaccion adecuada del modo
carretero con el modo fluvial.

Pero yo si quiero decirle al sefior Ministro de Transporte; primero que la-
mento mucho que no se encuentra en este debate, de verdad que hubiese sido
muy importante la presencia del Ministro de Transporte, pero también de de-
cirle que lo que él ha manifestado ha pronunciado, no se esta cumpliendo en
Cormagdalena, es decir poca ayuda le ha hecho el Ministro de Transporte con
estas importantes frases o con este importante contenido.

Si Cormagdalena no aplica la esencia de lo que expresa el Ministerio de
Transporte que debe ser su mision fundamental, recupera el Rio Grande de la
Magdalena para beneficio de todos los colombianos y del mundo internacio-
nal.

Pero miremos cual es la situacion de Cormagdalena, apreciados Senadores
como ustedes lo saben muy bien, es la unica institucion creada mediante la
Constitucion Politica del aflo 91, tiene una responsabilidad muy grande y hay
que reconocer, tiene un presupuesto insuficiente, ha recibido en los 12 afios,
474 mil 270 millones de pesos, en 12 afios, incluidos los 62 mil millones esti-
mados para la vigencia de este afio 2007.

Hay que lamentar lo siguiente que con este escaso presupuesto se ha de-
dicado a financiar obras paupérrimas de poco impacto realmente sobre la
navegabilidad del rio, obras que muchas veces no tiene sentido que las esté
desarrollando Cormagdalena cuando de pronto la competencia es de los mu-
nicipios o de otras instancias del Gobierno Nacional, y estos escasos recursos
no se han venido aplicando bien.

He titulado irregularidades de Cormagdalena y quiero tal vez, dirigirme
y practicamente hacer énfasis en algunas obras que podria decirse frente a la
competencia de Cormagdalena son irrisorias o pequeiias obras, o pequefias in-
versiones, pero esto es solamente como para fijar un parametro de lo que esta
pasando en Cormagdalena y si es preciso en la plenaria de la préxima sesion
del proximo periodo legislativo seguiremos ahondando con otro debate, sobre
lo que ya esta sucediendo intrinsecamente, internamente en la situacion de
Cormagdalena.

Ha cofinanciado obras que son mas responsabilidad de los entes territo-
riales, por ejemplo: en mi departamento de Santander lo digo con mucha
angustia y lo digo con el amor de coterraneo de todos los santandereanos, en
la ciudad de Barrancabermeja, ha financiado obras que deberia apalancar el
municipio que tiene presupuesto 4 veces mas que Cormagdalena.

Los escasos recursos de Cormagdalena, como lo dije anteriormente se han
despilfarrado en contratos que he llamado leoninos “tercerizados”, utilizando
como fachada algunas fundaciones, unas empresas de servicios publicos, al-
gunos institutos, algunas entidades sin animo de lucro, algunas universidades
y esctchese bien, algunas universidades y otros que no son universidades.

Algunos establecimientos educativos de caracter menor y yo diria estable-
cimientos educativos de fachada que ahora mas adelante voy a fundamentar
esta situacion, y todo esto ;para qué se hace? Para eludir la contratacion publi-
ca, para eludir la apertura de licitaciones, para eludir la Ley 80 que los obliga
a participar transparentemente y que quieran acceder a esos contratos puedan
ajustarse a la normatividad de la Ley 80.

Las demas obras y trabajos se asignan por contratacion directa, son muy
pocos los contratos ejecutados mediante licitacion publica.

Apreciados Senadores he citado 5 puntos para esta intervencion, no sin de-
cir que podriamos tocar acd otra serie de contratos que los tengo en mi poder,
que los tengo aca en estos documentos, una serie de contratos que realmente
los pongo a consideracion de ustedes y por supuesto también de los organis-
mos de control para que verifiquen si quien esta haciendo este debate Alirio

Villamizar esta equivocado o de pronto los 6rganos de control no han logrado
revisar cada uno de ellos para verificar qué esta sucediendo con los mismos.

Primero: Canalizacion del cafio La Paz. Es un contrato o un convenio me-
jor, el convenio 057 de diciembre 3 de 2004, para la canalizacion del cafio
La Paz en el municipio de Barrancabermeja de mi querido departamento de
Santander.

Muelle Puerto Galan, muelle Barrancabermeja — Paseo del Rio, contrata-
cion de universidades y contratacion de dragado, sobre estos 5 puntos voy a
desarrollar el presente debate.

Canalizacion caflo de La Paz, en mi criterio, criterio que he investigado y
he averiguado con quienes conocen mas quien les habla en esta materia, hay
una tercerizacion en la contratacion para eludir la Ley 80.

Aca tenemos en este documento el contrato interadministrativo de cofinan-
ciacion 097 del 2004 por un valor de 1.856 millones de pesos, algo mas, es un
contrato 6 un convenio que en primera instancia se celebr6 entre Cormagdale-
na y el municipio de Barrancabermeja, Convenio 1048 del 2004.

Posteriormente cuando recibe esa plata el municipio de Barrancabermeja,
inmediatamente suscribe un convenio con la empresa de servicios publicos de
Barrancabermeja, la Empresa de Acueductos y Alcantarillado, pero miren lo
preocupante de esta situacion honorables Senadores, el convenio 057 se firma
en diciembre 30 del 2004 ¢ inmediatamente al siguiente dia, diciembre 31 del
2004 se firma el convenio 1048 del 2004 como les decia entre el municipio
de Barrancabermeja y la Empresa de Acueducto y Saneamiento Basico, jqué
sucede ahi?

Que el contrato el valor inicial era de 1.856 millones 910.000 pesos, pero
cuando se hace el nuevo convenio entre Barrancabermeja y la Empresa de
Acueducto y Saneamiento basico ya no va por ese valor, se disminuye el valor
en 37 millones de pesos o algo mas y el contrato se suscribe por 1.819 millo-
nes 772.338 millones de pesos.

Posteriormente, ;qué hace la Empresa de Acueducto y Saneamiento Bési-
co de Barrancabermeja?, hace un nuevo contrato con quién, con el Consorcio
Cario de La Paz que es ya la firma de contratistas que va a ejecutar directamen-
te la obra, pero al bajarlo de la Empresa de Servicios Publicos a contratacion
con los ingenieros que van a ejecutar la obra, ya hay una disminucion signifi-
cativa de 131 millones de pesos.

Es decir aquella obra que inicialmente costd o que se asignaron recursos
por 1.856 millones de pesos algo mas, 6 meses después quedd contratada di-
rectamente con el contratista que ejecutaria esta obra en 1.688 millones de
pesos, perdiéndose en esta transaccion 131 millones de pesos.

Pero una observacion adicional, el convenio que suscribié Cormagdalena
con el municipio de Barrancabermeja se suscribié en diciembre 30 del 2004
y esperaron 6 meses de diciembre 30 a junio 22 para entregar el contrato fi-
nal a las personas que iban a ejecutar esta importante obra para las gentes de
Barrancabermeja, esta importante obra que por supuesto mejoraria las condi-
ciones de sanidad, de salubridad en los habitantes del municipio de Barranca-
bermeja.

Algo adicional sobre este contrato honorables Senadores y televidentes,
podemos revisar, aca estan los documentos para quien quiera los pueda revi-
sar, en este convenio en el numeral 2 existe el compromiso de que la interven-
toria la deberia contratar Cormagdalena, obligatoriamente la interventoria la
deberia contratar con Cormagdalena y lamentablemente para evitar también
el tramite de la Ley 80, la interventoria la contraté la Empresa de Servicios
Publicos y Saneamiento Basico.

Yo podria decir que aca se puede configurar un prevaricato por omision,
omitimos, no le dimos cumplimiento al Convenio inicial que precisaba que
Cormagdalena deberia contratar la interventoria, pero igualmente también por
esta triangulacion de esta contratacion se han venido perdiendo 168 millones
de pesos.

Pero miremos en qué consistio la ejecucion del contrato, ahi podemos ob-
servar que dentro del objetivo del contrato, el propdsito contemplaba la cana-
lizacion paralela de las aguas negras alli en Barrancabermeja.

Nosotros vemos como las aguas negras, después de ejecutadas las obras,
alla podemos observar una rejilla y esta rejilla vemos, que el agua sobresale la
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rejilla, y estas aguas negras en vez de estar canalizadas, para evitar la conta-
minacion del rio Grande de la Magdalena.

Miren ustedes que desborda la alcantarilla y en la otra imagen podemos
ver, que practicamente sale nuevamente a la canalizacion que conduce al rio
Grande la Magdalena, es decir, el objeto del contrato no se cumplid, se hizo
una obra que costd una millonaria suma, y me refiero en términos de la comu-
nidad de Barrancabermeja, pero el beneficio a las gentes no se les dio.

Igualmente podemos ver que la canalizacion Cafio de La Paz es una obra de
mala calidad, alli estuvimos nosotros recientemente hace pocos dias, tomando
estas fotografias y podemos observar, como seguramente la preocupacion de
este debate hizo a los constructores o a los interventores que trataron de tapar
las grietas, ahi vemos en la imagen, cdmo se tratd de tapar esa grieta por la
mala calidad del concreto que le aplicaron a esta obra.

Pero también vemos en el piso ya de este muro de contencion, unas grie-
tas mas marcadas honorables Senadores, unas grietas mas registradas, que
desdicen mucho tanto de la firma contratista como de la firma que realiz6 la
interventoria de esta obra.

Seguimos viendo muchas mas grietas en el muro de contencién de esta
obra, adicionalmente es importante tener en cuenta que también, el objeto de
canalizacion del Caiflo de La Paz tenia consigo un importante compromiso y
era el compromiso de resolver el problema de la sedimentacion y de las ba-
suras.

Observamos nosotros anteriormente, que a esta canalizacion le estan lle-
gando las aguas negras que rebosan la alcantarilla, por lo tanto esta contami-
nada, pero igualmente la canalizacion del Caflo de La Paz, sefiores de Cor-
magdalena, tiene consigo el compromiso de que el detalle de los disefios y aca
lo tengo sobre mi mano, ese detalle del disefio significaba que ellos deberian
evitar la sedimentacion y las basuras.

Lamentablemente esto no se ha cumplido, porque deberian haber encerra-
do, deberian haber hecho un encerramiento con sungria, el compromiso del
contrato también era instalarle alumbrado publico, instalarle andenes, cons-
truir andenes y realizar una improvisacion urbanistica, estas fotos apreciadas
Senadores son recientes.

Colombianos la verdad es que la contratacion del Caiflo de La Paz lo que
hizo Cormagdalena fue pagar una importante suma, una importante suma por
interventoria también y el incumplimiento en la ejecucion de la obra y el in-
cumplimiento en la interventoria, lo podemos registrar que es total, por eso
yo les solicito a los 6rganos de control que actien en este preciso contrato del
convenio 052 Cafio de La Paz.

Segundo punto es el muelle Puerto Galan, fase 1, son algunas de las ini-
ciativas que ha tenido el Gobierno Nacional, para generar condiciones y darle
navegabilidad al rio Grande la Magdalena y tener unos puertos adecuados y
es que esto lo necesita Colombia, como lo necesita de Santander, si queremos
ser competitivos, todos sabemos que transportar carga por el rio, transportar
carga por el mar, es mucho mas econémico que cualquier transporte tonelada
via terrestre o que cualquier transporte via aérea.

Acad apreciados Senadores podemos observar que en el aflo diciembre 12
de 2005, el 10 diciembre de 2005 se construyd una obra por parte de Invias
por un valor de 6.043 millones de pesos, algo mas, 6.043 millones de pesos,
el constructor, el Ingeniero Alvaro Duri y la interventoria un Consorcio desta-
cado en el concierto nacional, pero destacado en contratacion, ahora veremos
por qué no mas en lo demas, por un valor de 411 millones de pesos, los costos
de la interventoria, pero podemos observar en esta fotografia que tomamos
visitando, el sitio en mayo 17 de 2007 recientemente, que se realizé esta toma
de la fotografia que fall¢ el tablestacado a finales de noviembre de 2006, es
decir una obra que costé mas de 6.000 millones de pesos, tiene una falla y se
va totalmente al rio en el afio del 2006 en el mes de noviembre.

Ahora, haciendo nuestras indagaciones y nuestro estudio para veri-
ficar cudl fue la falla de perder mas de 6.000 millones de pesos, agre-
gandole la interventoria, quién cometid esa falla, qué sucedid, cual fue
el error técnico que se presentod, Invias nos dice: nosotros contratamos
las obras, Cormagdalena dice: la culpa no es nuestra porque no hicimos
la obra nosotros, eso fue contratacion de Invias, pero les quiero contar
honorables Senadores y televidentes, que Cormagdalena, lo que si con-

traté fue los disefios de esta importante obra y que después de presen-
tarse esta falla, contrataron a la Universidad Nacional y en 2 estudios a
los cuales mas adelante me voy a referir.

La Universidad Nacional dirige su informe diciendo que Cormagda-
lena, seguramente falld en la contratacion de los disefios que hicieron
de este Puerto Galan primera fase, y vamos a mirar por qué seguramen-
te fue la falla en los disefios contratados por Cormagdalena del proyecto
primera fase de Puerto Galan, les decia que Cormagdalena contrat6 con
la Universidad Nacional un importante estudio y este importante estu-
dio ha venido reflejando un informe en el que manifiesta practicamente
que Cormagdalena, al contratar los disefios cometieron el error en la ca-
lidad de los materiales que utilizaron en esta importante obra de Puerto
Galan, que se perdid, que esta totalmente obsoleta, que no se ha podido
recuperar una obra de 6.043 millones de pesos.

Pero después de sucedido esto se celebra un contrato, el contrato
2438 de 2006 y este contrato que se firmoé el 29 de noviembre del afio
2006, el objetivo fundamental, es la reparacion del muelle de la primera
fase, se hizo apreciados Senadores, doctor Aurelio Iragorri, se hizo una
acta de iniciacion en enero 10 de 2007 y se le dio un término al contra-
to de 2 meses, para recuperar esta falla que se habia presentado en el
tablestacado de Puerto Galan, los dos meses pasaron, ya van 5 meses y
hasta ahora iremos a observar por la fotografia reciente que la situacion
esta en iguales condiciones, no se ha hecho absolutamente nada.

Pero lo mas grave honorables Senadores, que con quien se contratd
la recuperacion de la Fase I de Puerto Galan, con quien se contrato esta
obra para que se recuperara lo que se habia caido la pérdida de los 6 mil
millones de pesos, pues le quiero contar que el contrato de reparacion
se hizo con el mismo contratista que inici6 la obra, que ejecutd la obra
primera que fue la que se acabd, la que se llevo el rio y la Intervento-
ria exactamente la hizo el mismo interventor con el que realizaron el
primer contrato, por supuesto de las formas disfrazadas que nosotros
sabemos aca y la mayoria de colombianos como se disfrazan estos, en
algunas oportunidades actuan los contratistas a través de una razoén ju-
ridica y en otras oportunidades, contratan con el propio nombre de ma-
nera unipersonal.

Y aca estd lo grave diria yo de la corrupcion, o de la mala gestion de
Cormagdalena en proceder a contratar, la reparacion de una obra pérdi-
da de 6 mil millones de pesos con el mismo contratista y con el mismo
Interventor a quien se le ha derrumbado esta obra y quiero referirme
entonces sobre este tema al Convenio que firmé Cormagdalena con la
Universidad Nacional y quiero establecer lo que dice y manifiesta el
Convenio C-M-331 de enero del 2007.

Contratada la Universidad Nacional con el fin de que se haga una
revision de disefios y procesos constructivos de tablestacado del muelle
del Puerto Galan, para definir las posibles causas que se generaron para
la falla de la estructura de esta obra, pero miren que esta pasando con
el trabajo que realiza la Universidad Nacional, en enero 11 del presente
afio solicita la Universidad Nacional a Invias, para poder realizar un es-
tudio técnico profesional, cientifico, como los que hace la Universidad
Nacional, solicita una informacion, de caracter técnico que lo debe tener
el Gobierno Nacional, 1lamese Invias o Cormagdalena, para con base
en esos soportes ellos poder dar un dictamen técnico de este asunto.

Solicita Invias el informe técnico, solicita la bitacora, los planos, un
informe de obra y hasta la fecha honorables Senadores y 6rganos de
control, no ha sido posible hasta la fecha o tal vez hasta hace 8 dias,
no sé si en los ltimos 8 dias, lo han hecho creo que no, no han logra-
do entregar estos importantes documentos, que los deben tener porque
fueron objeto de la realizacion del primer Proyecto de la Fase I, no los
han entregado, se pregunta uno entonces por qué no los entrega qué
estan escondiendo, cudl es el temor pero igualmente la Universidad Na-
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cional, procedio a buscar los disefios, los disefios de la Fase I de Puerto
Galan.

Y apreciados Senadores, la sorpresita que encontraron, la sorpresi-
ta es que los disefios estan incompletos, de 15 paginas 3 no aparecen
y precisamente para la Universidad Nacional, son las 3 paginas mas
importantes que se requieren para poder definir, cual fue la falla y cual
fue el problema para verse derrumbado Puerto Galan, pero también con
la Universidad Nacional que me parece, que es una universidad muy
responsable y competitiva, firmaron un segundo convenio el Convenio
CM-3-35 de febrero 7, para que informe para que presente un informe
técnico, del avance de las obras del tablestacado del muelle Puerto Ga-
lan, y en este informe lo Gnico que uno puede ver de fundamental es que
insisten en que le entreguen los documentos anteriores.

Pero ademas apreciadas Senadoras y Senadores, insisten en que le
presten a la Universidad Nacional para pasarlos por los laboratorios de
esta prestigiosa universidad un tramo de cable, unos pernos y unas mor-
dazas para verificarlos por el laboratorio de la Universidad Nacional
porque es aca en este informe en donde dice la Universidad Nacional,
que a criterio de ello los calculos de disefio fueron incorrectos y esto
precipit6 que los materiales aplicados produjeran el derrumbamiento de
Puerto Galan Fase I.

Ahi podemos observar una valla que nos demuestra que Cormagda-
lena en la recuperacion de Puerto Galan contratd como lo dije anterior-
mente las mismas firmas o personas naturales mejor que ejecutaron la I
Fase, la rehabilitacion a la fecha no se ha terminado aunque el contrato
se firmo por 2 meses lo dije anteriormente el 29 de noviembre del 2006
con inicio de obra el 10 de enero del 2007 y hasta la fecha esta totalmen-
te deteriorado el sector de Puerto Galan Fase I, con estas fotografias que
son recientes les decia que los anexo, que ha solicitado la Universidad
Nacional son incompletos.

Y mirese bien hasta el 17 de mayo del 2007, dia en que estuvimos
en el sitio de Puerto Galan, nos dimos con la sorpresa de encontrarnos
alli una embarcacion que estaba desembarcando equipo de mayor capa-
cidad porque hasta ese momento, fecha en que ya habia sido anunciado
el debate en que ya se habia hecho la citacion, tenian un equipo de muy
mala calidad y de muy pocas condiciones, para esta obra tan importante
hablemos algo sobre la Fase 2, de Cormagdalena, Puerto Galan, per-
don Fase 2 de Puerto Galan.

Honorables Senadores y televidentes, es contratada en el afio 2005,
con una duracion de 6 meses con una duracion de 6 meses contratada en
el aflo 2005 la Fase 2, de Puerto Galan para que se construyeran funda-
mentalmente unos hilos y se construyera el piso que requiere este puer-
to porque dentro de los motivos de haberse caido al rio el tablestacado
uno de los argumentos que da la Universidad Nacional, es que en tierra
se filtra el agua y eso presiona a que se salga el tablestacado.

Pero dando 6 meses el contrato desde el 2005 hasta la fecha no se ha
terminado ahi podemos observar en la valla que define en un tiempo de
6 meses o ejecucion, tercer punto del muelle de mi ciudad de Barranca-
bermeja, aca tenemos nosotros lo que en otra época en Barrancabermeja
era tal vez el sector que jalonaba el desarrollo econdmico, el espiritu y
la motivacion del barranquefio, la oportunidad de generarse una econo-
mia dindmica, un comercio activo y hoy tenemos un muelle totalmente
desolado les quiero contar que para lo Ginico que nos esta sirviendo este
muelle de Barrancabermeja ahora es para que las busetas que vienen de
Antioquia, atraviesan el Puente Yondo, puedan tener su estacionamien-
to ahi en el puente de Barrancabermeja.

Porque ni siquiera hemos logrado los santandereanos, que nos den
autorizacion también para que una empresa de transporte nuestro asi,
como lo hacen de Antioquia a Santander también una empresa de San-
tander pueda ir a Antioquia atravesando el Puerto Yondo, esa es la si-

tuacion honorables Senadores del departamento de Santander y aca
observamos cudl es la navegabilidad que tiene el rio Magdalena en el
puerto tal vez mas importante, en la parte media del Rio Grande de la
Magdalena, observamos nosotros en el muelle de Barrancabermeja, lo
que hay es sedimentacion, lo que hay es abandono, lo que hay es segu-
ramente diria yo, despilfarro de dinero porque ahora nos iran a decir:
le hemos aplicado muchos recursos a Barrancabermeja, a la ribera del
rio Magdalena y observamos entonces que estos recursos se han ido rio
abajo, o como dijera otro por una alcantarilla.

Observemos la navegabilidad del rio, es tan importante la afluencia
del agua en el rio Magdalena, ahi en el muelle de Barrancabermeja, que
se ha prestado a la sedimentacion para que tengan ahi una isla, formada
por la misma sedimentacion donde hay cultivos de cafias, cultivo de
maiz, cultivos de platano, esto es lo que esta entregando el Rio Grande
de la Magdalena, a los barranquefios en el departamento de Santander.

Pero vamos mas alla con motivo de este debate, hicieron un peque-
flo dragado y este pequefio dragado honorables Senadores, Senadora
Piedad Zuccardi, le quiero contar usted que también defiende la Costa
de nuestro querido pais, este dragado lo hicieron pocos dias del debate,
para tratar de llevarle agua al Puerto de Barrancabermeja, pero como el
muelle que mostré anteriormente en la grafica en donde estaban las bu-
setas, no tiene agua pues les ha tocado improvisar una serie de puertos,
ac4 tenemos el Puerto Aguilas pasajeros de Barrancabermeja, como se
puede observar qué muelle puede ser esto en Barrancabermeja, unas
gradas totalmente destruidas, incomodas, pendientes totalmente con
una contaminacion ahi cerca de donde vemos esa chalupa, con un alto
riesgo por parte de los pasajeros que tienen que atravesar estas incle-
mencias, de la situacion y del mal trato que les da Cormagdalena a las
gentes de Barrancabermeja.

Pero algo mas, Puerto Las Aguilas, ahi vemos como abordan los
pasajeros precisamente a ese muelle provisional y miren ustedes el alto
riesgo, les toca subir al muelle provisional a través de unas tablas lo
vemos en la siguiente lamina mas precisamente, pasemos a la siguiente,
a la siguiente lamina dice, peligro de embarque y por qué peligro de
embarque porque les esta tocando a los pasajeros atravesar unas tablas,
para poderse subir a ese que podriamos decir a esa incomodidad, para
que las puedan recoger las chalupas y transportarse.

Entonces yo aca le hago un llamado muy preciso con todo el respeto
y el comedimiento al Ministro del Transporte y al Gobierno del Presi-
dente Uribe, al Gobierno del Presidente que los santandereanos hemos
ayudado a elegir y a reelegir y que defendemos por supuesto, su tesis
de Gobierno aca en el Congreso, pero que €so no nos quita a nosotros
la potestad de también poderle decir al Gobierno, en que no estamos de
acuerdo o cuando veamos que entidades no estan administrando bien
los escasos recursos, plantearlos como lo estamos haciendo hoy.

Le pido entonces al sefior Director de Cormagdalena, que ponga los
ojos en la ciudad de Barrancabermeja, que no nos ponga en estas con-
diciones de peligro y de riesgo, que los habitantes se merecen un mejor
trato, porque la ciudad de Barrancabermeja y el Magdalena Medio le
ha entregado mucho, mucho a Santander y a Colombia, iniciando que
alli tenemos la refineria mas importante de Colombia y de la refineria
que le han sacado casi todo el crudo y que indudablemente también, el
paso del rio Magdalena por esta ribera le ha entregado muchos muertos,
muchas vicisitudes, muchas inundaciones, muchas pérdidas de los bie-
nes pocos y enseres de las familias que habitan esta zona riberefia, que
como ustedes lo saben apreciados funcionarios de Cormagdalena son
gentes de muy escasos recursos econémicos.

Contratacion con las universidades, en dias pasados en el debate en
la Comision Quinta de Senado, tal vez dijera el sefior Director de Cor-
magdalena, aca presente y tal vez lo dijera el Ministro de Transporte,
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es que al Senador Alirio Villamizar no le gusta la contratacion con las
universidades, por supuesto que eso no es asi, a mi me parece que a las
universidades hay que fortalecerlas, hay que apoyarlas, hay que acom-
pafarlas, porque yo creo que el crecimiento de un pais y el crecimiento
de los seres humanos se da con inteligencia y con conocimiento y ese
conocimiento, lo pueden transmitir a través de la academia a las univer-
sidades.

Pero en lo que no estoy de acuerdo apreciados Senadores y televi-
dentes, es que utilicen algunas universidades como instrumento para
entregarles unos dineros, para que estas universidades pocas, se presten
para contratar directamente unas multimillonarias obras, violando la ley
de Contratacion Publica, la Ley 80.

Y aca en Cormagdalena en los ultimos 2 afios y 4 meses, ha contra-
tado 11.261 millones de pesos, con seis entre universidades y otras que
no lo son, mas de 11 mil millones de pesos, en los ultimos 2 afios, y dice
uno, si el presupuesto de este afio no alcanza 67 mil millones, por qué
se contrata tanto con las universidades, por qué no se hacen mas obras
que generen navegabilidad, que generen proteccion a las comunidades
de los municipios riberefios, que generen unos muelles mas adecuados,
para que pueda sin peligro estar alli u ocuparlo los seres humanos.

Se ha contratado con la Universidad Militar mas de 4.500 millones
de pesos, con la Universidad Nacional mas de 3.700 millones de pesos,
con la Fundacién Universitaria del Norte mas de 1.800 millones de pe-
sos, con Unipaz 750, con la Fundacion Educativa del Oriente, 33 mi-
llones de pesos y entonces se me decia: no, es que 33 millones de pesos
con la Fundacion Unioriente no es nada, eso no es nada, como cuatro
contratos tres contratos, pero esto a mi criterio es una universidad, no
es universidad, es uno de esos establecimientos educativos, que por qué
no decirlo se pueden llamar de garaje.

Y yo quisiera invitar entonces a la Contraloria y a la Procuraduria
que lo revisen, alla en Barrancabermeja, si es que en estos dias no van a
alquilar o a contratar unos predios y unos muebles y equipos escolares
que le den mejor imagen, ahi vemos esta Unioriente, fue creada por
una resolucion 665 del 200, resolucion emanada de la Secretaria de
Educacién del municipio de Barrancabermeja, pero cudl es el objeto de
capacitacion de este Unioriente, de este Centro de Educacion, provision
y reacondicionamiento de pozos de petrdleo, perforacion y completa-
miento de pozos de petrdleo, higiene y seguridad industrial, administra-
cién con énfasis en sistemas.

Ahi no nos dice que es la empresa competitiva, que es la empresa
adecuada para dedicarse a la navegabilidad del rio, al sector ambiental,
al dragado, a la Ingenieria Civil, por eso es que estamos criticando la
contratacion con algunos establecimientos educativos, démosle plata,
evitémonos la ley de Contratacion 80, para que a dedo podamos des-
pués decirles con quién es que finalmente ejecuten las obras.

Podemos ver otra vez la lamina de Unioriente, voy a referirme rapi-
damente, algunas contrataciones con las universidades, el convenio 020
del 2005, con la Universidad de Medellin, para ejecutar qué obra, qué
obra se les entrega a los colombianos con esto, pues la obra es ejecutar
funciones de Secretaria Técnica en Cormagdalena, 242 mil millones
casi 243 mil millones, durante seis meses, es decir, la Universidad de
Medellin recibe 40 millones de pesos mes, para realizar la funcion de
Secretaria Técnica que la puede ejecutar el personal de Cormagdalena;
Convenio 04 del 2006 con la Universidad de Medellin, para brindar
apoyo técnico con un abogado, para promover el desarrollo energético,
apoyo técnico con un abogado para promover el desarrollo energético,
durante ocho meses por 73 millones de pesos.

Y como dicen los abogados que la situacion de ellos esta muy jodida,
que los abogados con especializaciones y demads estan varados, pues
aca en ocho meses un abogado se gana la bicoquita de casi 74 millones

de pesos; el Convenio 017 con la Unipaz para realizar la liquidacion de
convenios y contratos suscritos por Cormagdalena, entre los afios 96 al
2004, por 50 millones de pesos durante dos meses, una universidad de
mi region, pero que hay que advertir, esta universidad no tiene la espe-
cialidad que desarrolla Cormagdalena, esta universidad no tiene Inge-
nieria Civil, muchos de los convenios tienen como objeto funciones in-
herentes a la administracion, que en mi criterio deben ser indelegables,
convenios que en mi criterio deben ser totalmente indelegables.

Es que la liquidacion de los convenios no la debe ejecutar un funcio-
nario de la planta interna o de los contratistas que tiene Cormagdalena,
algo mas grave, firmo tres convenios con la Universidad Militar el mis-
mo dia, dos de ellos con el mismo objeto, por un monto superior a 1.700
millones de pesos, 1.700 millones de pesos, en convenios por el mismo
objeto y otro convenio por 865 mil millones de pesos, firma un conve-
nio con la Universidad de La Paz el 098 del 2006, para la interventoria
de la construccion del terminal fluvial de pasajeros en Barrancaberme-
ja, en el 2006 lo firmo.

Mucha atencién con este importante convenio, organos de control,
en el 2006, firma un convenio para la interventoria del terminal fluvial,
por un valor de 129 casi 130 millones de pesos y les cuento lo mas
importante, Senador Ivan Diaz Matéus, lo mas importante de este con-
venio, pues la obra no se ha ejecutado, ni todavia visos de que se vaya
a ejecutar, porque hasta ahora hay planos y buenas intenciones, sin em-
bargo el convenio de la interventoria y la platica ya se esta entregando.

Vamos a mirar algo sobre la contratacion de dragados, antes quiero
sefiora Presidenta con su venia, concederle la palabra al doctor Aurelio
Iragorri, que me ha solicitado una intervencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Con su venia seflora Presidenta, sefiora Presidente Colegas, este tema que
generosamente los citantes a este debate, me han permitido participar, creo que
tiene una especial importancia para el rio Magdalena, porque se trata exacta-
mente de los problemas que tiene uno de sus principales afluentes que es el rio
Paez, uno de los rios que en sus cabeceras hace una mayor aportacion hidrica
y recientemente con las dificultades de orden sismico y de orden volcanico,
que se han dado en lo que fuera ayer el Nevado del Huila, la influencia de esos
acarreos tiene serios problemas en el tema de la piscicultura, en el tema inclu-
sive de la generacion de energia como es el caso de Betania y obvio al hablar
del rio Magdalena tenemos que hablar de sus afluentes.

Yo quisiera quitarles un poco de su tiempo a los queridos colegas, a los
funcionarios del Estado, que hoy han querido atender a esta citacion, lastima
que no esté el seflor Ministro de Transporte que tiene, quien tiene implica-
ciones muy serias en el tema de los arrastres o acarreos, que han terminado
practicamente con la infraestructura vial de la zona, esta es una presentacion
geografica de lo que es el rio Péaez, en la parte alta esta el antiguo nevado hoy
Volcan del Huila, este el rio Paez y aqui viene el rio Magdalena y este es el rio
Betania, esta es la Central de Betania donde ha habido problemas muy delica-
dos en los ultimos dias en el tema de la piscicultura.

La localizacion del antiguo nevado del Huila hoy volcan del Huila, del
Huila, es uno de los altos mas importantes de la Cordillera Central, tiene una
altura superior a los 5.000 metros y era un espectaculo en otras épocas ahora
se ha convertido en un peligro, no solamente para el departamento del Cauca y
el departamento del Huila, sino que también coge y afectaria al departamento
del Tolima y al departamento del Valle, la confluencia de toda la cuenca del
antiguo Nevado, que ha sido un gran generador de agua, pues tiene una franja
muy importante en el tema.

Alli se alcanza a ver donde nace el rio Magdalena, que nace en el muni-
cipio de San Sebastian, en el Macizo Colombiano, en el municipio de San
Sebastian en el Valle de las Papas, ese rio lo llamaron el rio amigo, el rio Yuma
y mas adelante viene la desembocadura del rio Paez, que es al cual me voy a
referir unos instantes.
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Esta filmina determina muy claramente la afectacion, que en el momento
se esta dando sobre la zona noroccidental del departamento del Cauca y gran
parte de la parte occidental del Huila, este es el Nevado, este es el antiguo ne-
vado hoy volcan — nevado, esta es la zona que esta evacuando al rio Simbola,
al rio Pdez y acé esta ya la hidroeléctrica de Betania, aqui en la confluencia del
rio Paez con el rio Magdalena por favor, esta foto yo le ruego el favor de que
la miren, esta foto fue tomada cuando yo fui Gobernador del Cauca, ya hace
mucho tiempo, en el Gobierno del Presidente Lopez, en 1975.

Observen lo que era el Nevado del Huila en aquella época, era un nevado
limpio, era un nevado, un verdadero espectaculo, que hoy se ha convertido en
algo que vamos a sefialar en forma inmediata, este ya es un fracturamiento de
la gran capa de hielo que ese nevado ha tenido, hoy volcan, alli se alcanza a
ver la franja de ruptura y cémo se han venido produciendo erosiones del hielo,
no solamente por la accion de los sismos, sino también por una acciéon muy
delicada, que es el gran calentamiento que se esta produciendo en ese antiguo
nevado.

Miren este horror, ustedes habian visto la toma anterior, esta es una toma
verdaderamente espectacular de lo que ha sido el deterioro del antiguo ne-
vado del Huila, aqui esta el pico central, el pico norte y el pico sur, hacia el
norte tenemos el Cafidon de las Hermosas, hacia el lado occidental, tenemos
las cuencas que tienen que ver con el rio Palo, con el rio Guengue, con el rio
La Paila, en el departamento del Cauca y aca tenemos el nacimiento del Paez
que circunda el antiguo nevado y el rio Simbola, que es el principal afluente
del Péez.

Pero miren esta foto comparada con la anterior lo que es hoy, lo que se
llamo en la gran Nevado del Huila, en el mes de febrero de este afio empezd
una fracturacion de toda la cima, esa cima se convirtié ya en una sumatoria
de fumarolas, que infortunadamente podran convertirse en un gran crater, alli
podemos ver lo que era el Nevado del Huila y lo que es hoy el Volcan del
Huila.

Esta toma es muy similar en su orientacion a la primera y esta demarcando
las diferentes cuencas, lo que es la cuenca del occidente del antiguo nevado,
que es la zona que conocen mucho aqui queridos amigos, fue donde se sem-
bro, se firmd en Santodomingo La Paz, alli en la parte de abajo esta Tacueyo,
esta la Tolda, estd Lopez, muy conocida por la historia de todo lo que alli
afortunadamente sucedid en los Gltimos afios, esta es una toma de lo que fue
la catastrofe del 94, en el 94 hubo una avalancha de una gran magnitud, que
se llevo alrededor de unas 1.500 vidas de campesinos indigenas y que hizo
una serie de estragos a lo largo de su recorrido, muy especialmente hacia el
departamento del Huila, sin ignorar obviamente el recorrido del municipio
de Paez, departamento del Cauca y del municipio de Belalcazar del mismo
departamento, perdon Paez — Belalcazar y el municipio de Isa.

Por favor, esta es una foto preciosa de los ultimos dias en el mes de abril,
cuando se produjeron las rupturas Senador Andrade y viene el rompimiento,
lo que le han llamado la gran falla, que va a ser mas adelante un gran crater
en toda la cima central del antiguo Nevado del Huila, aqui podemos ver la
sumatoria de fumarolas, en la cima central, del pico central que representan un
gravisimo peligro, dada la altura, la intensidad y las sismisidad y la intensidad
por consiguiente del calor que vienen subiendo con gran fuerza el magma,
las rocas Igneas, que ojala no vayan a salir del corazon de la tierra, porque la
tragedia seria muy grande.

Esta foto comparativa Presidente es muy importante, esta es la fotografia
del 75 y esta es la fotografia de hace mes y medio, fijense en el deterioro
que ha sufrido el antiguo nevado, precisamente por el calentamiento y por la
altisima sismicidad, que ha sido la que a reinado en los ltimos meses y que
coincide con la alta sismicidad de todo el mundo.

Yo creo que nosotros en este tema de la sismologia estamos sujetos a unas
acciones muy importantes en nuestras 3 cordilleras y aqui tenemos una de-
mostracion, fijate Hernan 32 afios después, lo que es hoy el Volcan del Huila
y lo que era el Nevado del Huila, tenga la bondad, aqui se ven partes, muy
cerca desde una toma muy cercana las fumarolas, que han roto practicamente
todo el costillar de lo que era el volcan, el Nevado del Huila, hoy volcan, se
ven los niveles de deshielo, por favor, atencion a esta informacion: Esta es la
parte occidental del Nevado y esto debe preocupar también a los habitantes
del departamento del Valle del Cauca, porque la parte norte hay un trayecto

del departamento del Valle, que sube y aqui voltea el tema del Cafion de las
Hermosas en el Tolima.

Esa fumarola que se alcanza a ver alli y que estd encerrada en ese circulo
rojo es una fumarola que acaba de salir hace 25 o 30 dias, esa fumarola es
el inicio de un crater, esa fumarola hacia el sector occidental, esa esta enca-
minada a orientarse hacia Florida, hacia Miranda, aqui hablabamos hace un
instante de Florida Presidenta, esa fumarola le veo yo un altisimo peligro, esos
espesores de 40 y 50 metros de hielo, se han reducido y alli hay un en fractu-
ramiento inicial, peligrosisimo para las zonas del sur del Valle y del norte del
Cauca, Dios no lo quiera, que alli tengamos un deshielo o tengamos un gran
terremoto, como fue el del 94, que fue el que produjo la catastrofe del Paez.

Ten la bondad de seguir, yo quiero llamar la atencion, lastima que el Sena-
dor Piflacué, no se encuentre aqui, esta es una toma de lo que fue la avalancha
del 94, alli podemos ver los niveles a los cuales subi6 el rio Paez, como se
acercé a la Normal de Seiioritas de la ciudad de Belalcazar, capital del muni-
cipio de Paez y como corre peligro inminente, que quede constancia en el Acta
sefior Secretario, si hay una nueva avalancha el peligro mayor va a ser para esa
ciudad, la ciudad de Belalcazar, capital del municipio de Paez Belalcazar, ten
la bondad, alli podemos ver como se recuperd en junio del 94 la cuenca, una
recuperacion de orden natural.

Por favor pasar a la otra, esta fue la reciente, la del 18 de abril, la que pro-
dujo varios sismos de una gran intensidad y la que produjo esta avalancha,
que podemos ver y vemos el peligro inminente que tiene la ciudad capital
del municipio de Belalcazar Paez, por favor pasemos, alli se hace un detalle
importante, esa, doctor Robledo usted que es un gran estudioso y un curioso
de areas y de zonas cafeteras, esa es la confluencia del rio Simbola, que es el
rio que mayor acarreo de solidos, que mayor acarreo de hielo, tiene del neva-
do hoy volcan y el otro es el rio Paez, que tiene también acarreo, pero menor
acarreo, en el punto de confluencia habia un puente que se llamaba el Puente
de Simbola y hay la tendencia de que en otro acarreo o en otra creciente el rio
se suba a la banca a 1.500 metros de esta confluencia, esta la ciudad de Belal-
cazar, a un nivel de una altisima peligrosidad.

Por eso me da grima que los Altos Funcionarios del Gobierno Nacional
no estén aqui conociendo las dificultades que tiene Colombia, eso es grave
Presidenta, que los Ministros cuando se les invita y se les cita no asistan, eso
no lo entiendo, yo creo que el Congreso tiene que ocuparse seriamente de esa
problematica, aqui se muestra una serie de sensores, de acarreos que ha puesto
Ingeominas en combinacion con NasaKiwe, por favor la proxima, estas son
las secuencias de la sismicidad, hay dias y han existido dias de 250 y 300
sismos, dentro de la estructura volcanica, eso se va a romper, ten la bondad la
proxima.

Alli se ven los diferentes niveles, de acarreos y de sismisidad, la siguiente,
lastima que no se vea, estos son los diferentes puntos donde han sido los epi-
centros sobre la cima del antiguo nevado, hoy volcan del Huila, alli se ven los
de mayor intensidad y en esta columna, se ven las profundidades a las cuales
han ocurrido los sismos, ha habido dias de doscientos cincuenta temblores, de
trescientos temblores, unos a una profundidad de un kilémetro, de kilometro y
medio, otros a diez y hasta quince kilometros.

Miren esta impresionante filmina, Senador Andrade, esta es una fotografia
tomada con una camara especial de calor, esa estd determinando los niveles
del magma, como se acercan a la cima de nuestro antiguo Nevado del Huila,
hoy volcan del Huila, ya ha habido explosiones y erupciones, de pequefias
rocas igneas, grandes volumenes de ceniza, el dia que esto se rompa, Dios no
lo quiera Presidenta, serd el Cauca, sera el Valle, sera el Tolima, y sera el de-
partamento del Huila, y no se sabe qué mas hay escritos del Sabio Caldas, de
que encontraron por ejemplo, rocas del volcan Sotard, en la ciudad de Cartago,
hace ciento cincuenta, doscientos afios, que sera de este nuevo volcan que
tiene semejante dindamica sismica, este, el area mas peligrosa.

El clamor mio, es para que se empieza a estudiar la reubicacion de Belalca-
zar, con una avalancha posterior que sea ligeramente mayor que las anteriores,
Dios no lo quiera Belalcazar va a tener una seria afectacion, aqui se pueden
ver los niveles de deshielo producidos por el calentamiento, producidos por
los sismos, aqui hay un deshielo de mas de ciento cincuenta metros en esta
pendiente, este era el nivel anterior, y este es el nivel de hoy, en una diferencia
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de escasos diez dias, de manera que ese es un volumen muy rapido de calen-
tamiento y de sismos, que puede traer horrores.

Ese es el puente de la entrada Belalcazar que fue destruido, para poderlo
reconstruir hay que levantar el galico, por lo menos unos cuatro o cinco me-
tros y alargar la luz, por lo menos un cuarenta o un cincuenta por ciento, para
que no se lo vuelva a llevar una creciente, alli hay varias muestras, esta el de la
Simbola, este es el sitio donde se va a subir el rio Simbola y va a ir a la ciudad
de Belalcazar, puedes pasarlo, son como veinti pico de puentes todos destrui-
dos con excepcion de este, este es un puente peatonal y caballar, totalmente
averiado, pasalos, fijense como quedaron la rocas, como quedo el concreto en
el anterior, y como esta esa pendiente, esa catenaria de ese puente colgante,
que es el puente de La Emilia, subi6 por lo menos cinco o seis metros por
encima de la dos columnas, de la base de la columna.

Puedes pasarlo, bueno aqui habia puentes, miren la erosion, la erosion que
produce el rio, y la erosion que esta produciendo el rio Paez sobre la banca de
la carretera que entra y sale, la carretera que sale de La Plata, de la carretera
que peleamos aqui, desde esta curul, indicandole al sefior Ministro de Trans-
porte, que esa via sigue corriendo unos riesgos gravisimos de estabilidad y que
era necesario pensar en una via alterna, aqui tuve yo el apoyo de las gentes y
quedo entonces establecida la posibilidad de la via de Paletara, Isnos.

Yo quiero terminar diciendo, hay veinte, veinticinco filminas mas, que el
Gobierno Nacional, sefiora Directora de Planeacion, no se ha preparado para
manejar esta crisis, esta crisis no se siente porque esos indigenas son silencio-
s0s, esta crisis no se siente porque ellos no vienen a tomarse la Plaza de Boli-
var, esta crisis no se siente porque esa es una gente conforme, y ya ha tenido
muchos desafios dados por la misma naturaleza.

Yo creo que la infraestructura incluyendo la reubicacion de varias pobla-
ciones, de muchos Resguardos del departamento del Huila, y del departamen-
to del Cauca, sefiora directora de Planeacion vale mucho mas de un billon
seiscientos cincuenta mil millones de pesos, y sobre eso no se ha hecho nada
diferente, a poner unos puentes de emergencia que se los va a llevar la proxima
creciente por eso dejo mi mas profunda protesta por la ausencia del sefior Mi-
nistro de Transporte, cuéntele sefiora directora, pero cuéntele a su Presidente
que su Ministro amigo no viene a afrontar los problemas de ¢, la infraestruc-
tura vial no es suya, la infraestructura vial es del Ministerio de Transporte.

Dejo asi queridos colegas, ligeramente informada a la opinion sobre lo que
puede ser la altisima gravedad del hoy Volcan Nevado del Huila, que tanto
hemos querido, y queremos seguir queriendo, pero aspiramos a que el Estado
nos ayude a prepararnos, no ha habido realmente solucion que sea importante
y vuelvo a decir Presidente, usted que es huilense, y usted que me invito a este
debate, que no hay derecho a que el Gobierno Nacional, en su Ministerio de
Transporte, no esté aqui respondiendo ante una cosa tan grave como la que
estamos aqui expresando. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Compartimos Senador Iragorri, su preocupacion, su rechazo a la ausencia
de los Ministros, pedirle por Secretaria, sefior Secretario, que nos seflale cua-
les son las causales de no estar presente el Ministro de Transporte, el Ministro
de Medio Ambiente, el Ministro de Minas, y cualquier otro de los Ministros
citados, que son importantes y que todavia tiene tiempo para llegar al Recinto.
Senador Villamizar, muchas gracias Senador Iragorri por esta oportuna cons-
tancia que usted la explica ante la Plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador:

Gracias seflor Presidente para continuar el debate, felicitar al doctor Au-
relio Iragorri, por la importante presentacion y defensa a esa importantisima
region de Colombia.

Continuamos hablando entonces de la contratacion de Cormagdalena, va-
mos a hacer rapido énfasis en la contratacion del dragado, contratacion di-
recta, 011 del 2005, con la Union Temporal Dragados Intertuc, por mas de
11.234 millones de pesos, 11.234 millones de pesos, pero por qué contratacion
directa, por qué no se saca esto a licitacion publica, que participen los mejores,
sencillamente la licitacion fue declarada desierta, como lo que usualmente co-
nocemos que se hace, como las maniobras que se hacen para poder entregar un
multimillonario contrato de mas de 11 mil millones de pesos a dedo, declarada
desierta y posteriormente contratada en forma directa.

Contratos 020 y 050 de 2005, con dragados hidraulicos durante tres meses,
cada mes por 27 millones de pesos cada uno, 27 millones de pesos, pero no
para realizar operacion de dragado, para la celaduria de la draga, es decir para
cuidar la draga, 27 mil millones de pesos mensuales, pero ademas hay que ha-
cer una observacion, que las dragas de Cormagdalena pocos las utilizan, por-
que precisamente hay que contratar esta actividad, contrato 01 del 2005 para
la interventoria del dragado, interventoria por mas de 336 millones de pesos,
durante doce meses, qué buena interventoria, 28 millones de pesos mensuales,
la interventoria del dragado, pero hay que advertir lo siguiente, esté actividad
del dragado es tan importante, que ademas muchas de las empresas que reali-
zan esta actividad sacan el material, y el material lo pueden vender también.

Y entonces la pregunta seria para el Ministro del Medio Ambiente, cuanto
ha recibido ese Ministerio por concepto de este recurso natural no renovable,
que algunas personas se han venido beneficiando, y vendiéndoselo a terceros,
es decir las empresas de dragados se benefician, con la contratacion que reali-
zan con Cormagdalena, y algunas de ellas, digase bien, tienen un beneficio por
el material que estan vendiendo a terceros para construccion.

Por eso yo quise hablar también con el Ministro de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, honorables Senadores, senadora Adriana
Gutiérrez, y quiero contarle: seis meses llevo buscando al sefior Ministro del
Ambiente, y no he podido cazarlo, y no sencillamente para tocar temas de
poca monta, es que este tema de la parte ambiental en la cuenca del rio Grande
de la Magdalena, no es de poca monta, porque atraviesa diecinueve departa-
mentos y mas de novecientos municipios de Colombia.

Y es lamentablemente no ha podido recibir a un humilde Senador de la
Republica, como sera a los que representan estas comunidades que estan inun-
dadas, el contrato 031 del 2005 para interventoria del dragado, por 11 millones
de pesos por veinte dias, contrato de Interventoria por 11 millones de pesos
por veinte dias, y eso que no tiene plata Cormagdalena, qué tal que tuvie-
ra mas, en términos generales podemos decir que los costos de dragado son
supremamente altos y que la utilidad que la ha prestado este dragado al rio
Magdalena, ha sido totalmente nulo.

Por cuanto nosotros no tenemos un rio dptimo en navegacion, se esta na-
vegando por partes de la cuenca del rio Grande de la Magdalena, es un rio
que es obsoleto, que frente a lo que se nos avecina, que es la comercializacion
internacional, la globalizacion de la economia, no tenemos nada que hacer,
estuve conversando con avicultores, estuve conversando con palmicultores, y
me dicen: Alirio, lamentablemente la situacion de rio Magdalena, no nos da
a nosotros ninguna seguridad en transportar nuestra carga, aprovechando este
importante medio de transporte porque es muy deficiente lo que tenemos hoy
en el rio Magdalena.

Yo quiero sefior Presidente con su venia dejar algunas conclusiones, que lo
hago con un caracter propositivo, porque es que no se puede decir que cuando
un Congresista invita o convoca a un debate, lo hace necesariamente para
perjudicar los funcionarios publicos y menos a funcionario en particular, lo
hago porque el propdsito de la Constitucion Politica, fue crear una corpora-
cion que le diera navegabilidad, que rescatar las comunidades de la ribera del
Rio Grande de la Magdalena y que les diera un crecimiento social, econémico
y un medio de mejor vida a estas familias de muy escasos recursos, que sufren
las inclemencias del Rio Grande de la Magdalena cuando se presentan las
inundaciones.

Y como conclusion diria que Cormagdalena, no esta cumpliendo con el
plan estratégico para recuperar el rio, no esta cumpliendo con la reflexion,
que anteriormente veiamos y lei reflexion hecha por el sefior Ministro del
Transporte, es evidente con estos casos puntuales que como continuaremos el
debate en las proximas sesiones traeré otros casos concretos que son objeto
ahorita de investigacion; es evidente que no existe ningtin control por parte de
Cormagdalena, ni de los organismos de control del Estado en la ejecucion de
los contratos.

Dos pequeiias perlas, pequefiisimas, Cafio La Paz y Muelle Galan, contra-
tos de unas sumas muy importantes para las regiones, Muelle Galan con mas
de 6 mil millones de pesos y hasta ahora no ha pasado nada, la plata se ha
ejecutado, los dineros estan en manos de unos pocos y las obras no se ven, que
presten ninguin beneficio.
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Pregunto, honorables Senadores, honorable Senador Carlos, ;jquién res-
ponde por este dafio fiscal? ;Cuales son las consecuencias administrativas
y de tipo fiscal que se tienen ante estas situaciones? ;En Colombia no pasa
nada? ;Vale la pena seguir con una entidad Cormagdalena, que si sacamos 3
perlitas, estamos demostrando deficiencias? Como lo dijeran los honorables
Senadores en la Comision Quinta de Senado, lo que estamos viendo es que
estamos frente a una entidad, que lo mejor que podria hacer el Gobierno Na-
cional, seria realmente cerrarla y reconstruir una politica grande, con unos
indicadores de gestion y con una auditoria permanente que permita ver a corto
y mediano plazo la recuperacion del rio Magdalena.

Pudimos demostrar con 3 hechos, que es una clara burla la Ley 80 del 93,
por la tercerizacion en la contratacion, utilizando algunas universidades que
tienen un régimen especial de contratacion para que después a estas mismas
universidades cuando se haga el convenio, puedan las personas a dedo indi-
carles con quién deben ejecutar ese contrato, pero mas grave aun utilizando
unas fundaciones, que ni siquiera son universidades ni centros de estudios,
no sé como se llaman, que no tienen dentro de su objeto ninguna actividad de
capacitacion referente al tema y las han venido contratando también a dedo.

Y, mas grave aun, que acogiéndose a la Ley 142 de servicios publicos, que
tiene un régimen especial las entidades de contratacion de servicios publicos
hagan convenio con ellas para a través de ellas del régimen privado, también
multimillonarias sumas como lo demostramos puedan contratarse a dedo con
el contratista amigo quién sabe de quién, existe mucha contratacion impro-
ductiva para Cormagdalena, podemos registrar, aca solamente traje unos pe-
queilos casos, pero existe mucho estudio, mucha asesoria, no existen obras
concretas que estan requiriendo las comunidades de la ribera del rio Grande
de la Magdalena, y como no existen obras fisicas pues continuamente vemos
nosotros en época de invierno y también de verano las catastrofes que se pre-
sentan por las inclemencias de las inundaciones en los diferentes municipios
de la ribera del Rio Grande de la Magdalena.

Yo le pido sefior Presidente no hoy, sino en la proxima sesién donde haya
el quorum suficiente, le pediria a la Plenaria, pero lo dejo para que en Secre-
taria quede consignado, aprobar la solicitud de la intervencion inmediata de
la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion
y la Fiscalia, para que investigue a fondo no solo estos contratos sino muchos
otros que los tengo aqui en mi poder, que ha realizado Cormagdalena en los
ultimos 3 afios y que se le rinda un informe para que esto no quede suelto, que
se le rinda un informe en un término de 3 meses, sin haber los 6rganos reci-
bido esta solicitud de la plenaria del Senado, se le rinda un informe al Senado
de la Republica.

Seflor Presidente, decia al inicio de mi intervencion, que usted como ci-
tante también a este importante debate, dentro de su presentacion trabajara el
tema de la importancia que tiene la cuenca del Rio Grande de la Magdalena,
frente al calentamiento global y al medio ambiente no solamente nacional,
sino mundial, pero también hacia énfasis acerca de las catdstrofes que se han
presentado en la represa de Betania, hacia énfasis de que es muy importante
recuperar la navegabilidad del rio Magdalena, porque a través de esta cuenca
o por esta cuenca es atravesada por 19 departamentos y por mas de casi 800
municipios de Colombia.

Decia también como usted lo acaba de comentarle al Secretario General
del Senado, que es muy importante que el Gobierno Nacional, que el Go-
bierno del Presidente Uribe y sus Ministros, tomen conciencia de la respon-
sabilidad de asistir a las citaciones aprobadas por la Plenaria del Senado y
presentadas a ellos con el tiempo que regla la Constitucion Politica y la Ley
5* del Congreso.

Y por eso seflor Presidente para mi es muy importante que antes de terminar
mi intervencion, el sefior Secretario del Senado dé lectura al articulo 135 en su
numeral 8° de la Constitucion Politica, ni siquiera de la Ley 5 del Congreso,
del reglamento interno, de la Constitucion Politica que es la Carta maxima en
un pais democratico como el de Colombia que invita y mas que invita, obliga
a los sefiores Ministros a responderle al Congreso de la Republica.

Yo le agradezco mucho al sefior director de Cormagdalena que esté y a los
funcionarios de despacho, pero la verdad es que al Congreso de la Republica
le deben responder es los Ministros del Despacho y para este caso el sefior
Ministro de Transporte, debe responder a este debate, a las inquietudes que

vamos a plantear cada uno de los citantes; la proposicion que he puesto a
consideracion para que sea trasladada por Secretaria a los 6rganos de control,
la presentaremos en una proxima sesion plenaria donde se ird a continuar el
debate, algunos honorables Senadores me han pedido que dejemos abierto
este debate, que dejemos abierto este debate, para que ellos puedan participar
también en inquietudes, sugerencias y comentarios de las diferentes regiones
y municipios que cada uno de ellos representa.

Me dice el sefior Secretario que no requiere ser aprobada la proposicion
para solicitarles a los 6rganos de control que intervengan, muchas gracias se-
for Presidente, honorables Senadores muchas gracias, no sin antes decir que
seguramente iran a decir que lo que manifesté aca no es cierto iran a decir
también sefior Presidente que algunos contratos no se hicieron, yo estuve ha-
blando con algunos funcionarios de Cormagdalena posterior a la citacion, y
nunca me demostraron que los contratos no se ejecutaron, no me demostraron
que los contratos se anularon, no tuvieron los documentos para decirme que
eso fue de ese tamafio; todo lo contrario, en las inquietudes que planteé mu-
chas veces se quedaban callados.

Por eso sefior Presidente estas citaciones son propositivas para el bien de
Colombia, para el bien del pais, para el bien de un Presidente que lo que nos
brindé y que lo que nos ha entregado hasta ahora, ademas de seguridad demo-
cratica, ha sido transparencia, dedicacion en el trabajo y que toda la inversion
que se haga siempre piense en que debe beneficiar a las personas de menores
recursos de Colombia, muchas gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura al articulo pertinente de la Ley 5" de
1992:

La norma constitucional dice lo siguiente: Articulo 135, son facultades de
cada Camara numeral 8, citar y requerir a los Ministros para que concurran a
las sesiones, las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de
5 dias, y formularse en cuestionario escrito; en caso de que los Ministros no
concurran sin excusa aceptada por la respectiva Camara, esta podra proponer
mocion de censura, los Ministros deberan ser oidos en la sesion para la cual
fueron citados, sin perjuicio de que el debate contintie en sesiones posteriores
por decision de la respectiva Camara; el debate no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario y debera encabezar el Orden del Dia de la sesion. Esta
leido el articulo, la norma constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Alfonso Lapeira Niiiez:

Gracias sefior Presidente; a ver, yo insisto en la tranquilidad, porque tam-
poco se puede ser injusto, hemos estado presenciando unas variaciones de ci-
taciones, de horas, de Orden del Dia, de miles de cosas, en una sesion anterior
el sefior Ministro de Transporte estuvo aca durante toda una tarde, buena parte
de la noche, una serie de funcionarios del ejecutivo han sido citados aca para
simplemente sentarlos a pesar de que yo he insistido en la prioridad que tienen
cuando estan citados funcionarios para que estén de primero en el orden del
dia; la rama ejecutiva tiene obligaciones que cumplir, entonces no podemos
dar la impresion ante la opinidn publica que estamos con un Gobierno lleno de
Ministros que no vienen, que no cumplen, etc., jno! Yo creo que hay que tener
en cuenta qué es lo que ha pasado y antes de que hable el Senador Robledo, 3
palabritas Senador Robledo, vamos a ver si yo puedo hablar en este debate.

El tema del Rio Grande de la Magdalena, usted que es un académico, usted
que es, le ha dado ejemplo al Congreso de la exposicion metodologica; asi uno
pueda discrepar, yo creo que el tema del Rio Grande de la Magdalena tiene
que ser de oposicion, de Gobierno de todo el mundo, yo creo que este debate
tiene que tener un enfoque de fondo, hagamos lo que hoy podamos hacer tran-
quilamente, esta aqui la sefiora Directora de Planeacion y vamos a hacer los de
muchas veces en misa, castigamos al que viene, regaflamos al que viene, no,
no seamos injustos con los funcionarios, ademas ellos recibieron una citacion
para una fecha en esa fecha algunos vinieron y entonces también el reglamen-
to dice como se manejan las citaciones.

Por eso yo me veo obligado a sacar la cara por los funcionarios del Gobier-
no. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, no, es para un comentario muy breve es que un debate muy parecido a
este, sobre Cormagdalena se hizo el martes de la semana pasada en la Comi-
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sion Quinta del Senado, y tampoco vinieron los Ministros, entonces yo si me
uno a quienes reclaman que este es un tema lo suficientemente importante,
para que amerite que los Ministros del Gobierno Nacional estén respondiendo
porque los problemas como se ya se han mencionado son gravisimos.

Yo espero poder intervenir cuando llegue la hora, que intervengamos los
voceros de las bancadas, pero si me uno al clamor que sefiala que no estan los
Ministros y repito hace 8 dias tampoco estuvieron cuando este mismo debate,
o parecido digamos se hizo en la Comision Quinta del Senado.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senador Robledo, quiero informarles que la viceministra del Me-
dio Ambiente, Claudia Mora, esta en representacion del Ministro hay que re-
cordar que el Ministro se encuentra en Washington acompafiando al Presiden-
te de la Republica, pero ella ha estado todo el tiempo aqui en el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador citante,
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Gracias sefior Presidente, colegas que se han dignado y le agradecemos la
compaiiia.

Vamos a tratar de abreviar porque si no, nos toca competir con Culicuta
— Boca y la cosa si es bastante complicada, celebrar las personas que estan
aca, la viceministra que esta encargada de las funciones ministeriales Claudia
Mora, a la directora de Planeacion que también le jalamos las orejas hace 8
dias, porque no nos acompaiaba, y hoy se encuentra aca a los funcionarios de
Cormagdalena, a la Directora de Regalias, de Planeacion, pero no le asiste la
razén a mi colega y amigo y copartidario doctor Alfonso Nufiez, es que asi
como tratan este debate Cormagdalena, asi ha tratado el rio Magdalena el Go-
bierno Nacional estos 4 afios.

Celebro aqui la presencia del Director de Cormagdalena, doctor Horacio
Arroyave, de mis colegas de debate, pero esa va a ser la premisa central de
este debate, lo que anota el Senador Robledo, el rio Magdalena no ha sido
prioridad de este Gobierno, viene siendo objeto de rey de burlas no solo de
este Gobierno, del anterior Gobierno y del anterior Gobierno y como demos-
traremos desde que se cred, me sefialaba Victor Renan Barco sobre la pater-
nidad de Cormagdalena, unos me dicen que Alvaro Leyva, incluyé a Alfonso
Palacio Rudas por su origen tolimense en la Constituyente, Serpa indudable-
mente ejerci6 un papel en la Constituyente.

Pero cuando la Carta Politica le dio una entidad auténoma al rio Magdale-
na era porque los constituyentes tenian esa vision normal, normal, no vision
prioritaria de lo que importa para el rio Magdalena, para el pais, para la vision
pais y por eso he dicho Senador Nuifiez que no le asiste la razon, asi ha sido
como lo demostraremos ni le giran, ni le incluyen, las propuestas legislativas a
recortar recursos, como demostraremos el 10% que les corresponde a regalias
no se lo dan, como dice el informe de la Directora de Planeacion, doctora Ca-
rolina Renteria, si hay que trabajar sobre navegabilidad del rio, pero del 2010
en adelante es la mayor inversion de recursos, ahora esperen tantico como
decimos los opitas que hay otras prioridades y en fin.

Senador Iragorri yo lo invité a que me acompaiiara en la constancia de este
debate en el tema del volcan, habiamos dejado una constancia con los colegas
de la bancada surcolombiana y acabo de oir su dramatica exposicion, yo quiero
comenzar por unirme a las palabras del Senador Iragorri como caucano, como
vecino nuestro y le agradezco que como el volcan nos disputamos la paterni-
dad los huilenses y los caucanos, el tema es de suprema gravedad, el Gobierno
fue, el propio Presidente fue a Paez, Belalcazar, me encontré con el Alcalde,
me esta pidiendo una cita al Director de Planeacion, si quiere hoy mismo me
la concede aqui de forma publica para el Alcalde de Paez, de Belalcazar.

La recomendacion de Ingeominas es reubicar Belalcazar, esa es Ingeomi-
nas hasta donde yo sé el doctor Ballesteros es parte de este Gobierno, qué
vamos a hacer, cuando ya pase la catastrofe, vamos a reubicar ese municipio
12.000 habitantes, 15.000 habitantes que estan en peligro de muerte y no se les
ubica, reubicamos desplazados, reubicamos mucha gente, por qué no vamos
a reubicar a la gente de Pdez y aprovechamos la Directora de Planeacion, le
pedimos formalmente a la delegacion de Senadores y de Representantes de la

bancada surcolombiana nos conceda una audiencia para el Alcalde de Péez, y
para establecer cudl va a ser la politica, usted como Directora de Planeacion
Nacional, cual va a ser la politica ptiblica por supuesto que no para detener la
catastrofe, pero si para precaver y disminuir sus riesgos.

El asunto es de suprema gravedad, las cifras que dio el Senador Iragorri
asi lo indican, la catastrofe de Armero Senador Iragorri fueron 150 millones
de metros cubicos la cifra y el de 10 o que puede venirse y lo que esta por ve-
nirse son las de 600 millones de metros clibicos, no queremos ser alarmistas,
pero cualquier millones de metros cubicos que se deslicen, se deshielen, eran
gravisimas para la region de Huila, Cauca y me sefiale el Senador Iragorri que
hasta el Valle podria darse.

Debate de hoy, Macizo Colombiano, navegabilidad y conservacion del Ma-
cizo Colombiano y Rio Grande de la Magdalena, me alegra mucho Senador
Robledo que nos volvamos a encontrar en un debate, con usted hemos hecho
debates cafeteros por ejemplo, este es un debate igual o0 mas importante que la
situacion cafetera de Colombia y usted lo ha querido realizar en la Comision
Quinta a la cual le corresponde seguramente por iniciativa suya analizar.

Gracias a este debate y ahora el pais vio su filmina Senador Iragorri, tuve
la oportunidad de leerme el libro de moda en el mundo, “Una verdad incémo-
da” de Al Gore, Senador Iragorri yo tuve la oportunidad de leerme el libro de
moda de “Una verdad incomoda” del Vicepresidente, no muy bien recordado
para muchos efectos Al Gore, y esas filminas que usted sefiala es lo que ha
sucedido en todas las nieves, nevados del mundo.

Y podria uno hacer un debate y esa seria una invitacion que yo le hago
al Congreso comenzando este debate, cuando vamos a establecer, s¢ que el
Ministerio del Medio Ambiente doctora Claudia, usted no lo dira, qué politica
publica especifica ha comenzado a realizar el Ministerio del Medio Ambiente
en el tema del calentamiento global, un Representante a la Camara, Venus Al-
beiro, algunos colegas, el colega Héctor Javier Osorio del Huila, hay algunos
colegas que estamos interesados en el tema del calentamiento global que es
el efecto invernadero por la emision de gases, esto es una politica mundial en
la ONU, en los grandes foros del mundo se debate el tema de calentamiento
global, y hasta ahora el Senado de la Republica.

Yo les pediria a los Congresistas que el tema del calentamiento global lo
tomaramos como un propdsito suprapartidista, prioritario y lo debaten en los
foros del mundo, debatamoslo en el Salon del Capitolio Nacional, es el lla-
mado que les hago a los colegas sin distingo de color partidista, por lo que
significa el tema del calentamiento y la incidencia que tiene en ese deshielo el
Nevado del Huila y el deshielo del Nevado del Ruiz, doctora Adriana, que ya
no es igual ir a pasear las faldas del Nevado del Ruiz desde hace 10 afios a lo
que existe hoy en la actualidad.

Calentamiento global, Macizo Colombiano, asi como el Senador Villami-
zar a quien le agradezco me acompaiie en este debate, como lo acompaiié en
el debate de las electrificadoras que hasta ahora ni chicha ni limona como diria
el jefe Horacio Serpa, qué ha pasado con las electrificadoras de Santander, del
Huila, no se ha autorizado la venta en el contorno de Ministros, en esta reco-
mendacion de los cientificos de la comision de gasto aconsejan vender todo
con las electrificadoras del pais, gracias Senador Villamizar por volverme a
acompafiar.

El tema del ecosistema Macizo Colombiano, confieso mi ignorancia Sena-
dor Iragorri, yo no sabia el area de influencia tan grande del Macizo Colom-
biano, yo pensé que alla era San Sebastian, el pueblito del Cauca, San Agustin,
no, eso abarca 5 departamentos, a mi se me ha olvidado la geografia nacional,
esto tiene que ver con varias regiones naturales, Andina, Amazonia, Pacifica,
son 20 municipios del Cauca, 15 del Huila, llega hasta el Valle, Tolima, Putu-
mayo, areas protegidas 7 parques, cobertura 1 millén 371 en bosques, agro-
sistemas un millon 542.000, 92.000, 256.000 hectareas en paramos, advierto
no todo es malo, celebro Ministra encargada de la campaiia publicitaria del
Macizo Colombiano, que el Ministro orgulloso me dijo que habia logrado un
canje de algo licito por supuesto con las autoridades y por lo menos el Macizo
Colombiano lo vemos refrescando la pantalla chica.

Conflictos sociambientales por el uso de la tierra, pero aqui hay Senador
Estacio, los indigenas, lamento la no presencia del Senador Piflacué, ojala
lleguen pero lo cierto es que este un tema de marca mayor y aqui le hallo
la razon a Petro con el tema de desigualdad en la distribucion de las tierras
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productivas, las tierras del Macizo Colombiano son como todas las del pais
excesivamente inequitativamente repartidas, valles interandinos por hectarea
en areas de clima frio 0,30 hectareas, grupos de poblacion, importancia estra-
tégica del Macizo.

Permitame detenerme unos minutos, unos segundos, complejo hidrico
donde nacen 5 arterias fluviales, el 70% de la poblacion colombiana la surte,
la recorre el rio Magdalena, Cauca, Caqueta, Patia y Putumayo, 5 arterias
fluviales que cubren la mayoria de la nacién, en fin el Macizo Colombiano es
de una importancia nacional e internacional, doctora Claudia y esa es una de
las preguntas concretas, politica publica del Ministerio del Medio Ambiente y
nacional en el tema del Macizo Colombiano, San Agustin, patrimonio histo-
rico de la humanidad tiene 335.000 hectareas, el 73% se encuentra en area de
Macizo Colombiano y este es uno de los temas.

E173% esta en areas de Macizo Colombiano, se le puede dar la categoria la
misma Senador Nufez en el tema de la 617, para recaudo de predial, de incen-
tivos puede tenerla el mismo tratamiento un municipio que tiene el 73% de su
area improductiva desde el punto de vista porque se encuentra el Macizo y que
tiene es que recaudar con base en qué, en tierras que son no productivas o en
tierras que toca es protegerlas, por eso el Alcalde de San Agustin y otros acto-
res de la region han estado insistiendo en que le demos un tratamiento especial
desde el punto de vista fiscal, y tienen toda la razén aquellos municipios.

Porque no es logico que incentiven recaudo predial cuando son tierras que
apenas estan cumpliendo una funcion de conservacion al detal, y me imagino
que el caso va Senador Iragorri para San Sebastian y para los otros pueblos, en
el tema del predial y tratamiento diferencial que debe existir entre esos muni-
cipios, Macizo Colombiano y los municipios, con tal de que sea pequefia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Aurelio Iragorri Hormaza:

Hay un caso muy importante Hernan, cuando se estaba haciendo la ley en
cumplimiento de la Constitucion, los funcionarios de aquella época no tenian
ni idea donde nacia el rio Magdalena, a mi me invitaron a la Comisién Quinta
a que les diera una clase de hidrografia, el horror, de geografia, preguntele a
Hugo Serrano que no me deja mentir, a su padre, a José Name que fue ponen-
te, a Claudia Blum que estaba en la Comision Quinta, eso era impresionante.

iClaro! No estoy haciendo esa afirmacion para hacer comparaciones odio-
sas, los funcionarios de ahora son de un altisimo nivel, pues esperamos o si no
tenemos que baiiarlos como se bafia Piflacué: en la laguna esa que yo mostré
hace un instante.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Hernin Andrade
Serrano:

Bueno Senador Iragorri, perfecto, una propuesta concreta, no puede tener
el mismo tratamiento los municipios del Macizo Colombiano, y esa es una
invitacioén doctora Carolina para que salgan propuestas concretas y que estos
debates no queden en el aire y en la retina apenas del pais.

Aqui hay un tema que lo abordo; bueno, voy a hablar de las cosas positi-
vas como deben ser, ustedes han tenido unos temas doctora Claudia, vitales,
positivos, el Huila y doy el crédito por amistad y porque a la gente hay que
reconocerle los méritos, vi a Eduardo Patarroyo un Director de la Can, ges-
tionaron con los franceses un convenio que llaman corredor bioldgico eso ha
servido, pero ha servido mucho mas para el Huila que para el Cauca, en el
Huila el cambio cultural se nota y la actividad productiva se nota, pero aqui
hay una infausta noticia: el corredor bioldgico vence este afio, el convenio,
qué pasa de ahi en adelante, dejo esa pregunta porque es vital e importante
para el Macizo Colombiano.

Dos, recibi en la reciente visita del Presidente Uribe a San Agustin, un tema
que se lo dejo en sus manos y publico Ministra, parque natural microcuenca de
rio aguachicos se lo comentamos a la Viceministra de Aguas, y hay un tema
terrible en un parque natural guachico de un desorden ambiental la CAN esta
enterada y el Ministerio quedo de realizar una visita.

Tres, en una carta que me dirige un campesino de la region, no se la dirige
al Presidente y me pone a la tarea de llevarla que no la he cumplido, la quiero
entregar aca Mario Alonso Palechor de San Agustin, sefiala las bondades de
ciertos programas gubernamentales de Macizo Colombiano, pero una situa-
cion terrible, a mi me parece terrible, el programa guardabosque vence este
afio, y con ese programa guardabosque es que han logrado mantener ciertas

areas del Macizo Colombiano, no tiene, no tiene ninguna logica ni conozco ni
son votantes mios aspiro que asi lo sean, que les suspendan el programa guar-
dabosques a las personas que estan haciendo el cuidado ambiental.

Reitero: hay aspectos positivos, esa campaiia publicitaria de hoy, de mafia-
na, de ayer sobre el Macizo Colombiano es importante y ojala la lograramos
mantener, Se me sefiala que en el lado huilense hay un mejor tratamiento,
un ingeniera ya que me envié un memorando muy calificado Liliana Mufioz,
pero en la parte del Cauca no quiero ser canson, el nimero de areas, el tema
de cultivos ilicitos sigue siendo vital, si a la gente no se le dan alternativas no
cambiard, no habra un cambio cultural y productivo en el tema del Macizo
Colombiano, estamos invitado hacia el 16 de agosto, porque tampoco he he-
cho el recorrido a pie Senador Iragorri, y lo voy a hacer con un lider alla en
el Huila que se llama Liberio Jiménez que siempre esta abogando por el tema
del Macizo Colombiano.

Macizo Colombiano ese es el punto central porque, es la fabrica del rio,
si no cuidamos el macizo pues como va a haber rio, asi de sencilla una parte
supremamente grave los paneleros de alla de Santander doctor Oscar Reyes,
usted esta tan piloso con la camiseta del Cucuta Deportivo que es la camiseta
del pais hoy, producen la panela algunos tecnificada doctor Oscar, pero la ma-
yoria con maderas siguen produciendo la panela con la madera.

Saben cuanto es la estadistica que se me seflala en el Macizo Colombiano,
12 toneladas al afio de madera destruidas para producir la panela, la panela
esta bien ubicada esta bien posicionada el precio ha reaccionado, somos ami-
gos de ellos, los acompafiamos.

Pero si no hacemos una tecnificacion de la produccion panelera en el Maci-
zo, y en el resto de Colombia nos seguiran desforestando, porque ellos tienen
que producir, bueno pero ese es problema de la Comision Quinta, el debate
de minas usted que es su Presidente, ver como logran las tarifas diferenciales
para los paneleros del pais.

En fin primer punto del debate, Macizo Colombiano partes positivas, Vi-
ceministra partes negativas tema madera, continuidad del tema de guardabos-
que, continuidad del corredor bioldgico, ustedes estan tratando de conseguir,
hay unas personas que conocen mucho el tema en el Ministerio me lo han
dicho el doctor Aldana hay gente en la region contenta con el papel del Mi-
nisterio, las cosas son como son, pero continuidad y billete eso con centavos
no se realiza, tenemos que realizar y dedicar cuantiosos recursos al tema del
Macizo Colombiano, primer punto Macizo Colombiano.

Segundo punto, rio Magdalena que te la pasas viajando, el rio me sorpren-
dié gratamente un paisano, estd Cormagdalena, aqui esta el doctor Paulino
Galindo, diciéndome que en caudal hidrico doctor Paulino el rio tiene la mis-
ma hora que hace 100 afios a mi me sorprendid, y yo acepto las recomendacio-
nes de los que saben a uno le pareciera los opitas que peri congo hay muchas
menos agua ahora que hace 10 afios seran las temporadas, pero usted me dice
que es el mismo caudal de agua que esta llegando a Barranquilla, el rio enton-
ces uno podria decir que si hay volumen de agua.

El otro tema doctor Aurelio es calidad del agua, ese es otro tema, hemos
mejorado en descontaminacion cuantas plantas residuales, yo quiero hacer
un debate propositivo pero cierto Senador Iragorri y aqui hay varios costeflos
doctor Name, doctor Pinedo, varios costefios del rio Magdalena y de la Costa,
la inversion en el rio Magdalena en los tltimos 10 aflos ha sido inequitativa,
porque por la dragada del rio la inversion en lo que llaman la cuenca Banca es
ostensiblemente inequitativa Cormagdalena, para mejorar los cuadros doctor
Horacio usted los va a mostrar, nos trae las inversiones de los ultimos 10 afios,
pero en los tltimos 5 afios usted como paisa y el Presidente como paisa y los
costeflos nos han tratado mal a los del bajo Magdalena, la inversion es 5%
versus 90 entre el medio y el alto Magdalena, no quisiera ponerle tantas cifras
al debate, pero la conclusion con cifras es que hay desigualdad en la inversion
regional.

Y claro que incluye la presencia de los paisanos en las posiciones naciona-
les cuando hubo un huilense en Cormagdalena nacional mejor6 el promedio
de inversion y no estamos detras de su cabeza, doctor Horacio, sino que lo que
hoy queremos es que haya inversion equitativa entre el Alto, Bajo, y como se
llama centro medio Magdalena.

Dos, Presupuesto de este debate no ha habido una politica publica para
Cormagdalena para el rio Magdalena, y les quiero solicitar estos ejemplos
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irrefutables, doctora Carolina, en este recinto Alvaro Uribe se inauguré como
Presidente con un Referendo Popular, no Referendo popular no, una iniciativa
de Referendo para que fuera Referendo popular jsabe qué sefialaba ese Refe-
rendo?, que le quitaban los recursos a Cormagdalena gracias a la gestion de
los colegas de Huila, Cauca, los que estabamos en las Comisiones Primeras
eliminamos esa pregunta es el sentido para demostrarle 4 ejemplos de como
el Gobierno Nacional ha tratado al rio Magdalena estos 4 afios, Referendo nos
quitaba los recursos, aqui hay una ley de concesiones viales que le quito la
plata a Cormagdalena y se la paso a Invias, ley, X ley esta en el cuestionario
unos recursos que tenia Cormagdalena.

Tres, aqui fuimos engaflados en la Plenaria doctor Oscar Reyes cuando el
tema de Ecopetrol, en esa curul que yo ocupo le pregunté a la Plenaria y a los
Ponentes del tema de democratizacion de Ecopetrol, si el tema de Ecopetrol,
significaba quitarles recursos a Cormagdalena, y se me contestd ahi esta en
la grabaciones que nos significaba quitarle 50 mil salarios minimos una cifra
que tenia que trasladarle Ecopetrol a Cormagdalena, pues resulta y pasa que el
miquito si estaba en la ley y nos quitaron la plata que Ecopetrol le transferia
a Cormagdalena, nos quitamos no la quitamos a, yo sé el argumento doctor
Name, que no la quitan de frente pero que la podemos colocar por via Presu-
puesto General de la Nacion.

Sino no nos daban la plata que por derecho propio teniamos mucho menos
nos van a apropiar partidas en cada Presupuesto Nacional para el tema del
rio Magdalena tres ejemplos y un ejemplo contundente Cormagdalena en los
ultimos 8, 10 afios usted tendra los cuadros yo no quiero cansar ni quitarle
discurso al Director de Cormagdalena porque tiene las cifras, el Gobierno
Nacional aqui sentado no le ha transferido doctora Carolina, usted que estd en
representacion de Superministra de Planeacion 400 mil millones de pesos, le
ha hecho conejo Planeacion Nacional a Cormagdalena, el 10% que tiene que
girarle le coloca una serie de trabas que hay que presentar el Proyecto alla, alla
la dice la doctora regalia que no, si, si esto es un poco de proyectos especificos
y que si no estan presentados los proyectos.

Conclusion, no me hagan con la cabeza que no, porque si llevan 10 afios y
no les han girado 400 mil millones de pesos, culpa de quién jah! bueno pues
diganos el Gobierno Nacional si es culpa del Director de Cormagdalena, que
no presenta los Proyectos pero lo cierto es que a fecha de hoy no les han girado
cerca de 400 mil millones de pesos de plata del rio que tiene una proteccion
Constitucional, que no entiendo porqué, los Abogados de Cormagdalena, tan-
ta la gente que iba demand6 en acciones populares acciones de cumplimento
no han hecho cumplir este mandato legal, porque este 10% es de proteccion
Constitucional la respuesta de la Directora de Planeacion es que como los Pro-
yectos no estan al dia, que no estan firmes conclusion le hacen conejo.

Y conclusion le hacen conejo y conclusion no le entregan la plata, y de eso
se trata este debate, me imagino que desde alla el Senador Robledo lo hara en
la Comision Quinta conejo esa es la verdad al cumplimiento legal del 10%, de
los recursos a Cormagdalena.

En fin no hay voluntad, no ha habido el Gobierno Nacional no ha tenido
y si lo ha tenido claro no lo ha desarrollado, el rio Magdalena es importante
estamos ad portas de aprobar un TLC en lo que estamos de acuerdo los que no
estan de acuerdo lo votaran negativo, y si no no lo aprueba el Congreso Ame-
ricano pues bueno, pues no lo aprobo el Congreso Americano, pero la carga
del rio con TLC o sin TLC sigue siendo la carga mas barata del mundo, sin la
infraestructura portuaria porque tampoco todo es malo algunas adecuaciones
se han hecho Senador Name en puertos.

Con la adecuacion oigan estas cifras doctor Reyes en el estudio de na-
vegabilidad del rio que el propio Gobierno nos los trae se puede mover 550
millones de toneladas a el aflo por el rio Magdalena cuando llegaremos a eso,
dentro de 30, 50 afios, Colombia movera 550 millones de toneladas si no estoy
mal y el estudio no estd mal Colombia estd moviendo 90 millones de tonela-
das al afio en todo, en todos los puertos carga en todo se mueve 90 toneladas
alla Fabricato, Coltejer, cementos, hidrocarburos, carbén, mueve 90 millones
de toneladas.

El rio vean las cifras usted que es Economista los que son Economistas aca,
yo soy Abogado o era Abogado con las actuales deficiencias doctor Reyes se
economiza el 30% del flete si se movieran 10 millones de toneladas, 11 que es
la aspiracion del Gobierno, el ahorro en un afio oigan las cifras seria cercano

a 200 mil millones de pesos al afio, por transportarla por el rio Grande de la
Magdalena, pero si tenemos una infraestructura portuaria si las inversiones
son muy grandes el ahorro es muy superior, y se me explica que el ahorro
no solamente es el econdmico es el ahorro ambiental, el transporte del rio no
genera ninglin desgaste ambiental, las carreteras no sufren ningtn daflo, los
ahorros por transportar la carga por el rio serian infinitos.

El Gobierno en eso quiero excusar al Presidente porque yo le toqué el tema
de este debate el Gobierno ha sido ineficiente en el crecimiento de la nave-
gabilidad y del transporte por el rio Magdalena, ahi hay varias cifras en las
respuestas doctora Carolina, pero ninguna cifra podra acreditar que se trans-
portan mas de 5 millones de toneladas al afo por el rio Magdalena, eso sigue
siendo pirrico, infimo, lo que se trata versus los 86 6 90 millones de pesos,
es decir, que el pais esta perdiendo anualmente miles de millones de pesos,
por no transportar la carga por el rio Magdalena, eso es una reflexion sencilla,
practica no necesita uno ni abogado, ni economista ni nada, asi transportaban
la carga en la ciudad a vapor.

Ahi hay unas graficas de como se transportaba la carga hace veinte afios
de Honda hacia delante, cuantos miles de millones, por qué no concesionar,
si se concesiona Bogota — Girardot, como no vamos a concesionar el rio con
la propia plata que ahorramos, claro que hay que meterle plata, ahi hay unos
estudios, las inversiones de los proximos cuatro afios costarian 395 millones
de dolares, y usted nos contara doctora que como gran cosa se lo celebramos
en los proximos afios van a invertir 170 o que este afio apenas haya apropiado
30 mil millones, todos esos recursos siguen siendo infimos, en relacién con lo
que se requiere.

En los proximos dos afios se requiere para que el rio Magdalena, comience
una verdadera recuperacion 395 millones de ddlares, vale la pena esa inver-
sion Senador Iragorri, en el rio, concesionamos carreteras, concesionamos alla
las vias, cuantas concesiones hay en el pais programadas, doce concesiones,
como se llama la ruta del sol, lo que le preocupa la ruta de la esperanza, como
le llamamos a la ruta del Magdalena, la ruta de los opitas y los santandereanos
y, por qué, ese es el tema, la navegabilidad del rio como un propésito nacional,
como un ahorro nacional y eso es lo que le queremos traer aqui a reflexion.

Muchos temas, los Ministros no vienen a veces no les gusta venir, a veces,
a veces no es que no les gusta venir, hay una propuesta de Cormagdalena,
Senador Nuiiez, en los paises normales civilizados, los rios se los entregan a
la entidad que maneja el rio, coémo no va a ser socio ¢l, Cormagdalena de las
proximas concesiones eléctricas, como Cormagdalena no puede ser socio de
la Represa El Quimbo en el Huila nos van a volver a inundar 7.000 hectareas
necesitamos una legislacion especial, pero como esa concesion no metemos a
Cormagdalena, para que Cormagdalena quede de socio y tenga rentas propias,
cuando no haya petréleo, no haya regalias, de qué va a vivir el rio Magdalena,
pensamos siempre a cinco minutos, a diez minutos, nunca proyectamos el pais
a largo plazo, en fin, aqui el doctor Reyes hoy, hoy esta ejerciendo funciones
alla de Presidente me sefiala tiempo y sera que, ah es que quiere una interpe-
lacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Oscar Josué Reyes Cardenas:

Gracias sefior Presidente, gracias honorable Senador Andrade, ¢ Senador el
tema que usted tocd ahorita, esa es la columna vertebral? Para los Senadores y
los colombianos, les voy a dar un dato, el rio Mississippi, tiene 2.500 kilome-
tros de navegabilidad, tiene la Corporacion que lo maneja, la Entidad que ma-
neja el rio Mississippi en los Estados Unidos tiene 137 afios de creacion, la de
aqui tiene 10 afios, doce afios, la Corporacion del rio Mississippi maneja dos,
5.400 millones de dolares, la del rio Magdalena 20 millones de délares, el que
maneja el rio Rodano en Francia, tiene 86 aflos de creacion, maneja 587 kilo-
metros de navegabilidad, tiene 19 centrales hidroeléctricas dentro del rio, a lo
largo del rio, y tiene 2.500 millones de euros de presupuesto, imaginense.

Un poquito mas y aqui queremos que con 20 millones de délares que tiene
el Cormagdalena arregle el rio Magdalena que tiene 1.540 kilometros entre
ellos 1.200 kilometros navegables, transporta 2.500 toneladas, 2 millones 500
mil toneladas al afio, le quiero contar doctor Andrade, Senador Andrade que
desde hace dos afios para aca ya tenemos ciento y pico de kilometros de na-
vegabilidad de Barranca para arriba, en el rio Magdalena ahora suben plan-
chones con remolcadores, con partes de carro hasta Puerto Berrio y baja con
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automoviles, porque Puerto Berrio es el Centro de Colombia y alli es donde
tenemos que llegar y poner a funcionar eso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Hernian Andrade
Serrano:

Estuvimos en el Consejo Comunal.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Oscar Josué Reyes Cardenas:

Alla estuvimos Senador Andrade, yo le agradezco mucho, yo vi el Debate
que hizo el Senador Name en la Comision Quinta, un debate con bastante al-
tura y, €l termin diciendo en el debate o le ponemos plata o le otorgamos los
presupuestos necesarios a la Corporacion del rio Magdalena o acabemos con
eso, porque no podemos exigirle mas al sefior Presidente de la Corporacion al
Director de la Corporacion que haga mas y, mostrar aqui unos cuadros, claro
si voy a tomar fotos por el rio Magdalena encuentro muchas fotos, muchas,
sitios mal, mal, mal hechos y mucha erosion, muchas obras que se estan dete-
riorando, porque las obras se dafian en el rio Magdalena porque es erosiona-
ble, yo soy ingeniero y conozco el proceso y entonces aqui viene y se debate
lo de las universidades.

A mi me parece que si no son obras civiles, si no son obras civiles y ¢l
contrata interventorias con las universidades, a mi me parece que eso esta bien
porque le da oportunidad a las universidades, lo que no permito, lo que no me
gusta es que contraten con universidades obras civiles cuando deben hacerlas
a través de la Ley 80, yo si creo en eso, o Senador Andrade quiero decirle que
me gustd en el debate lo del Senador Iragorri, vi muy destemplado el otro
Debate, porque son cosas que uno debe mandarlas a la Fiscalia y no aqui, en
el Congreso de la Republica.

Asi como lo estoy haciendo yo, con lo de la Electrificadora de Santander
que es mandar directamente y pedir que los organismos de control sean los que
investiguen a los funcionarios y, el Debate hay que hacerlo como usted lo esta
haciendo Senador Andrade con bastante altura, yo lo felicito y le digo al Di-
rector de la Corporacion del Valle del rio Magdalena, mire doctor asesorese de
lo que le dijo el Senador Name, el Senador hizo un Debate bastante importante
y vera que usted sale adelante, el Congreso estara pendiente, pero una vez mas
o le otorgamos los recursos necesarios o acabemos con la Corporacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Hernian Andrade
Serrano:

Yo comparto que eso sea con un propdsito final de este debate, es que lo
felicito doctor Name, que usted, doctor Name, Senador Name, Senador Name
y Senador Caceres alla barranquilleros, los felicito que ustedes hayan estado,
cartagenero dice Caceres, y barranquillero que ustedes hayan estado también
pendientes del rio Grande, es que este es el tema y usted lo hizo en la Comi-
sion Quinta como era su deber como miembro de esa Comision.

Yo quiero rematar con varias ideas en ese sentido Oscar, le digo Oscar por
la categoria de colega, Senador Reyes no le digamos mas mentiras al pais y le
pido a la doctora Carolina y a la Jefe de Regalias, no resistimos una mentira
mas piadosa como las que nos trae el Ministro de Transporte con la verborrea
que lo caracteriza y los cuadros, y los puertos, y las cosas y a ver yo también
puedo hablar rapido, a veinte palabras por segundo y las cifras, la misma,
Colombia profunda, el rio Magdalena profundo, me fastidia ya, ya, ya casi
que no resisto tanta mentira del Ministro de Transporte y ojala estuviera para
decirselo, las mismas 5 millones de toneladas, no se han aumentado eso es
cierto, ahora hay un trafico, era que no habia nada, ha mejorado.

Pero ha mejorado y viene un cuadro doctora Carolina, viene un cuadro, una
disminucion, ustedes me diran llegd a cuatro novecientos cincuenta y cinco
en el 2004 y celebramos con bombos y platillos y ver lo que estoy viendo en
el 2006, 4 millones 258 mil, al Presidente lo desinforman de estas cifras, no
pude, nunca he podido abogado de oficio, me dicen que eso viene subiendo
vertiginosamente la navegabilidad del transporte de carga, carreta, carreta del
Ministro de Transporte, qué lastima que no estan aqui porque se lo queria
decir, en ese y en otros temas, pero para eso esta la television y los Asesores
de ¢l

No nos vayan a decir hoy que estan muy preocupados por el rio, no, que-
remos cifras, cuanto vamos a invertir a futuro, qué recursos fijos les vamos a
dar a Cormagdalena, qué billete le vamos a dar de aqui en adelante, le vamos
a seguir apropiando el 10%, como usted contestoé doctora Carolina los otros

400 mil millones ya, ya, ya se los llevaron por la puerta, por el otro bolsillo
y ya no va a llegar ese billete, 400 mil millones significarian a 1.800 pesos el
ddlar, si la inversion son 395 millones de dolares, significa que esos 400 mil
millones que nos han burlado a Cormagdalena, es la mitad de la inversion que
requerimos para Cormagdalena Nacional.

El estudio que ustedes nos envian de transporte de carga, habla de unas
inversiones de 395 millones de ddlares, doctora Carolina usted me da, no se
me mueva, no se me mueva por que me pone nervioso, dice costos estimados
de las obras de inversion en la alternativa dos, sabe cuanto pretende invertir
Colombia en el quinquenio 2005-2010 en infraestructura vial, 0.40 eso qué
significa, 0.4 millones de dolares, 4 millones de ddlares, seguramente y las
inversiones gruesas sabe para cuando nos las van a llevar, para el 2010 al
2015, 89 millones de dolares, tiene que ser 4 millones de ddlares, ;4 millones
de dolares en infraestructura vial en 5 afios?, para que esperemos del 2010
al 2015 si invertir 89 millones de délares, esto dice un cuadro suyo, suyo de
Planeacion, costos estimados de las obras de inversion.

Es decir, que ya no estaremos en el Congreso, 2025-2030 cuando Colom-
bia por fin cree que puede hacer navegable el rio navegable es en una parte,
en su totalidad, entonces ya termino Presidente y es valido el jalon de orejas
porque hay otros colegas que tienen, ademas competir con el Cucuta es dificil,
este es el Debate de hoy, no resistimos una mentira mas, no las aceptamos,
no les creemos sino a las cifras, Colombia no ha invertido en Cormagdalena
Nacional en el rio, ni siquiera 400 mil millones desde el afio 92 que se cred la
Corporacion.

Los primeros 15 afios de Cormagdalena se cre6 en el 94, llevamos 13 afios
y en Cormagdalena no se han invertido 400 mil millones de pesos, que da
Oscar Reyes del tema del Mississippi, asi es el mundo el tema de Francia y el
Danubio y los rios, en la navegacion del mundo es rio, tren y transporte, aqui
seguimos en chalupa, burros, chivos, en otras clases y se nos olvida el tema
de fondo.

Yo quise como opita meterme en este tema, entendera doctor Reyes sin
estar en la Comision Quinta, pero me parece que es mi deber, yo soy huilense
quiero mi rio, naci en el rio, me he bafiado en el rio, conozco el rio y quiero ver
navegable no solamente Honda hacia delante, nos van a hablar de un barquito,
donde anda ese barco, que un barco turistico, ese es como la gran inversion
de Cormagdalena en los ultimos 5 afios, un barquito donde estard, en Girar-
dot, no esta la doctora Nancy Patricia, no los tendremos que pelear el barco
turistico entre Girardot, Neiva e intermedias, eso es todo, esa es la inversion
en Cormagdalena.

Yo si rechazo profundamente el olvido que ha tenido el Gobierno Nacional
al Rio Grande de la Magdalena en estos 4 afios, 5 afios, rechazo la iniquidad
regional, me parece que tiene que haber un consenso del Senado en que esto
tiene que ser, se me dird que por qué no lo dijimos en el Plan Nacional de De-
sarrollo, si yo lo dije en esa curul, quedd un parrafo como todos los parrafos
bonitos del Plan de Desarrollo, que se podian presentar proyectos al Fondo
Nacional de Regalias, mi doctora quedd un parrafo muy lindamente redac-
tado, cuanta plata va a ser ese parrafo tan bonito como propoésito nacional el
rio Magdalena, el Senador Cepeda, los de la Comision lo pelearon, en fin no
quiero ser mas extenso.

Yo quisiera dejar aca como citante principal de este debate mi interven-
cion, lastima que no esté el Ministro aqui para que nos entretenga con sus
cifras y con toda la carreta de lo que ha hecho el Ministerio de Transporte
por el rio Magdalena y queremos cifras concretas doctora Claudia, doctora
Claudia un matriarcado que hay ahi, doctora Claudia queremos cifras con-
cretas en el tema de la politica del Macizo colombiano, jcuanta inversion se
ha hecho? cuanta se va a invertir, qué va a pasar con lo de las familias guar-
dabosques, que va a pasar con los temas del Macizo colombiano, doctora
Carolina estamos a sus gratas Ordenes suyas y de los funcionarios publicos,
para decirles que no resistimos mas olvido por el rio Grande de la Magdale-
na, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador David
Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador David Name Cardozo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador David Name Cardozo:

Seflor Presidente muchas gracias, sefiora Directora de Planeacion Nacional,
sefiora Viceministra y sefior Director de Cormagdalena, en dias pasados efec-
tuamos un debate en la Comision Quinta de Senado y, yo quiero aprovechar
este momento para referirme un corto tiempo, puntos que se trataron en este
debate, la verdad sefior Director del Rio Grande de la Magdalena hoy estoy
muy triste, mas que el martes pasado, veo y se lo dije el martes pasado, pero
hoy se lo confirmo, el Gobierno no lo quiere a usted de Director del rio Grande
de la Magdalena y se lo confirmo, porque el Ministro no lo respalda en ningiin
debate, ni en la Comision Quinta, ni tampoco viene aqui a la Plenaria.

Aparte de eso, siguiente por favor, ese cuadro es muy importante, el 10%
por ley del Fondo Nacional de Regalias le corresponde a Cormagdalena, sola-
mente le han girado, le corresponderian 319 mil millones de pesos y algo mas,
solamente le han girado 98 mil millones y le deben todavia 220 mil millones a
Cormagdalena, yo me pregunto ;por qué Planeacion no le gira los recursos a
Cormagdalena? ;Por qué no le giran el dinero para que Cormagdalena haga las
obras? Acaso sefiora Directora de Planeacion y eso quiero que me lo responda
porque seria bueno saber por qué no le giran el dinero a Cormagdalena.

Yo me acuerdo que el sefior Presidente paro también el giro de las regalias,
cuando dudo que en ciertos departamentos del pais, no se estaba utilizando el
dinero adecuadamente y sospecho que este es el ejemplo de Cormagdalena, no
le giran los dineros porque no le tienen confianza al Director, me puede poner
la siguiente por favor, esta aunque no se ve muy bien, esta grafica es importan-
te, mientras en Cormagdalena ejecutan el 87.74, casi el 90% del presupuesto
de gasto, solamente cumplen con el 37% de la inversion, Cormagdalena se
raja, gasta el 88% y solo invierte el 37% de lo presupuestado, como vamos a
recuperar un rio? ;Como pretendemos ser competitivos en el TLC? Las cifras
son claras, en 750 millones de toneladas transportarlas en 500 kilometros sale
el 300% mas barato transportarlos en rio que transportarlo en tierra.

Aqui hay algo que me llama mucho la atencién y el sefior Director de Cor-
magdalena me lo respondid, el sefior Director de Cormagdalena, yo le hice esa
pregunta al sefior Presidente y espero que el sefior Presidente me conteste, us-
ted me dijo a mi que era orden presidencial invertir los dineros excedentes en
los TES, pues resulta que en el 2006, se presupuestd que Cormagdalena, iba a
recibir 5.286 millones de pesos, colocaron esos dineros en el TES y solamente
recibieron 938 millones de pesos y algo mas.

Yo quiero saber que el seflor Presidente me responda si él dio la orden de
colocar esos dineros en el TES.

Siguiente por favor, como una empresa va a funcionar cuando solamente
cumple con el 2%, los recursos propios de Cormagdalena de su presupuesto
son el 2%, Cormagdalena no es una empresa industrial y comercial del Estado
viable, y en esto el sefior Director me dio la razon.

Y aqui viene una cosa muy delicada, que el sefior Director no me supo res-
ponder en el debate, se han entregado una serie de concesiones en el rio Mag-
dalena, hace dos dias me entreviste aqui en este Recinto con el sefior Ministro
de Transporte y desconocia la mayoria de estas concesiones que ha entregado
Cormagdalena, por no decir todas, alrededor de la ciudad de Barranquilla ya
hay mas de 5 6 6 puertos de carbon, el sefior Ministro de Transporte cito a la
bancada de la Costa para informarle cuales eran los puertos de carbon que iban
a quedar, y en ningiin momento nombré varios de los puertos que estan aqui,
entre ellos la sociedad River Por, que le hace trampa al Gobierno, yo puse
esa denuncia ante el Viceministro de Medio Ambiente, que le hace trampa al
Gobierno y dice en su peticion que solamente van a exportar 1 milléon 500 mil
toneladas y que los calados de los barcos van a ser de menor de 27.

Automaticamente la licencia medio ambiental se la da la autoridad local de
medio ambiente y no el Ministerio, porque el Ministerio es mas riguroso en
este tema, mientras la autoridad ambiental en este caso es Barranquilla, no le
pide todos los requisitos que pide el Ministerio, pero si a esto, pero si a esto le
sumamos, si a esto le sumamos que ademas el sefior Director de Cormagdale-
na me dio la razén, que este puerto River Por tiene problemas técnicos, porque
ocupa una gran parte del canal navegable y que la mayoria o por decir todas
las autoridades portuarias de Barranquilla y del Atlantico dieron concepto ne-
gativo, este es un puerto que no es viable y que, porque los sefiores de River

Por, se molestaron conmigo, porque yo habia dicho que este puerto se habia
entregado en la sombra.

Vuelvo y lo digo, este puerto se entregd en la sombra, no tenia conoci-
miento el Ministerio de Medio Ambiente, es mas la Contraloria General de la
Republica acaba de abrir investigacion sobre este puerto en Barranquilla.

Este es otro tema importante, la zona azul es la Sociedad Portuaria de Ba-
rranquilla y la zona amarilla es la Zona Franca de Barranquilla, una de las
Zonas Francas, por no decir la Zona Franca mas importante de Colombia y
por la cual se aspira el Gobierno Nacional hacer un motor del TLC, pues los
sefiores de la Zona Franca de la Sociedad Portuaria de Barranquilla pretenden,
porque tienen una peticion, de también cogerse toda la zona amarilla, pero
aqui no esta lo grave, lo grave es que la Sociedad Portuaria de Barranquilla
le debe dineros al fisco nacional, la pregunta es: ;codmo es posible que se le
sigan entregando concesiones a unas sociedades portuarias cuando le deben
plata al fisco?

Y para cerrar, yo tengo una comunicacion del Contralor, de la Contraloria
General de la Republica, donde anota en uno de sus apartes, dice que el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Cormagdalena han sido permisivos otorgando
concesiones y que a raiz de esto se le van a abrir unas investigaciones al Rio
Grande de la Magdalena, me alegra que se traiga este debate a Plenaria como
le dije al sefior Director, yo no tengo nada en contra de él, él es una victima de
esta situacion y al que pongan de Director de Cormagdalena si no solucionan
el problema de los ingresos todos van a fracasar, todos los Directores de Cor-
magdalena si no se les da el dinero van a fracasar.

Sefiora Directora de Planeacion es hora que usted le ponga la cara al pais,
y nos informe si le van a invertir la plata al rio o si va seguir la politica del
cemento en este pais, de hacer carreteras y mas carreteras, porque si es asi lo
mejor como dijo el sefior Director de Cormagdalena, es acabar con la Cor-
poracion, que esta teniendo unos gastos del 90% y una inversion del 37%,
muchas gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si muchas gracias sefior Presidente, a ver yo voy a hacer un par de comen-
tarios sobre este caso del rio Magdalena que algo he estudiado, pero permi-
tame antes seflor Presidente hacer dos menciones brevisimas sobre asuntos
que no son de este debate, la primera es esta no: dado que ayer no fue posible
intervenir después desde la intervencion del doctor Santos en el debate de las
interceptaciones ilegales.

Quiero llamarle la atencién a los Congresistas que ayer el doctor Santos
dejo precisamente establecido, que se estan haciendo interceptaciones por par-
te de la Dipol, sin que haya orden judicial y eso a mi juicio es absolutamente
ilegal, sin embargo el doctor Santos no se refirié a eso, ¢l dejo claro que a su
juicio lo ilegal era que eso se conociera, que hubiera quién le entregara eso
a los medios de comunicacion, le llamoé la atencion a los Senadores y a los
Congresistas colombianos, nos estan chuzando a todos, politicos, dirigentes
empresariales, periodistas, si, por fuera del ordenamiento legal colombiano,
y con un poder superlativo en esa Direccion de Inteligencia de la Policia, por
parte de la CIA, de la Central de Inteligencia del Gobierno de Estados Unidos,
esto es de una gravedad inaudita, repito, son interceptaciones ilegales.

Segunda cosa que quiero mencionar anda el doctor Uribe por Washington,
haciendo una que otra intriga, para que aprueben el TLC, para que Colombia
quede convertida en una especie de Colonia de Estados Unidos, y por alla
se llevo al doctor Angelino Garzon, Gobernador del Valle del Cauca, enton-
ces para expresar que yo saqué esta mafiana una declaraciéon como vocero
del Polo, rechazando la presencia del doctor Angelino Garzon en ese viaje, y
dejando claro que el doctor Garzoén, nunca, seflor Presidente, absolutamente
nunca, ha sido militante del Polo Democratico Alternativo, ni del Polo Demo-
cratico Independiente, alla esta por su propia cuenta y riesgo, luego nosotros
no tenemos absolutamente nada que responder.

Y ahora si entremos pues, en materia de este tema. No vino el Gobierno, yo
tengo que repudiar que no haya venido el Gobierno, son asuntos de extrema
gravedad los problemas de ese rio, como han mencionado aqui, quienes han
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intervenido, yo tengo que lamentar, pero en la segunda parte de mi interven-
cién va a quedar claro por qué no viene el Gobierno.

Lo segundo es expresar toda mi coincidencia con el Senador Aurelio Irago-
rri, en el sentido de la preocupacion que €l tiene, sefior Presidente y Colegas,
por los inmensos riesgos del Volcan Nevado del Huila, estos son cosas que
yo algo conozco, se sabe que yo tengo una doble condicidén de tolimense y
caldense, luego la tragedia del Nevado del Ruiz, que mat6 gente queridisima
y amiga mia, y bueno, y en la Universidad Nacional, etc., esto lo conozco mas
0 menos de cerca, eso no es un juego, yo quiero repito expresar mi solidaridad
con el doctor Aurelio Iragorri, con todos, quienes estan interesados en este
tema, y llamar al Gobierno Nacional a que se atienda esto con seriedad.

Fuimos muchos los que advertimos sobre el desastre que podria causar el
Volcan Nevado del Ruiz en su momento, no se nos puso cuidado, ahora se
estan haciendo advertencias sobre el caso del Huila, que no resulte que esto
también termine en una catastrofe por la negligencia del Gobierno Nacional,
esos volcanes son bastantes mas peligrosos que lo que uno se pueda imaginar,
nadie penso6 en su momento que el Volcan del Ruiz pudiera causar el desastre
de tipo pues, apocaliptico que se provoco en Armero, que no resulte que se nos
repita esta historia, por la negligencia, repito, del Gobierno Nacional, no en el
sentido en que el Gobierno le pueda poner un corcho al Nevado, por supuesto
que no es de eso de lo que estamos hablando, al Volcan, estamos hablando es
ver qué se hace con esos vecinos como los de Belalcdzar, cierto, que estan en
condiciones de riesgo inmenso, sefior Presidente, y que ademas buena parte
de ellos son comunidades indigenas supremamente pobres que requieren toda
la solidaridad.

El tema del rio Magdalena, lo quiero tocar también en este sentido seflor
Presidente, los rios del mundo, decia yo en la Comision Quinta, en general
han sido fuentes de prosperidad, de desarrollo y de riqueza, buena parte de las
primeras civilizaciones, de la historia de la humanidad, se hicieron sobre los
rios, se dice que el propio paraiso terrenal estaba en la confluencia del Trigis
y del Eufrates, y si uno mira el rio Yance en la China, o el Nilo en Egipto, o
mira el Mississippi en Estados Unidos, el Rin y el Danubio en Europa, esos
son rios que en torno a ellos se han construido civilizaciones, o sea, que esa es
un primera idea que quiero transmitir.

Es decir, los rios son fuentes de prosperidad, si por supuesto se cuidan,
porque hay que cuidarlos sefior Presidente, los rios solos se pueden convertir
en un problema no funcional como debieran funcionar, de entrada son fuentes
de civilizacion, porque producen fletes muy bajos y producen agua que es la
vida, inclusive en el caso nuestro, no se puede entender el desarrollo primige-
nio de Colombia, sin hablar del rio Grande de la Magdalena, por ahi se civilizd
este pais desde los tiempos de la llegada de los Espaiioles a América, ese es
un primer hecho.

Sin embargo mire usted sefior Presidente, en Colombia, los rios terminaron
convertidos en fuentes de desgracia, en la television uno no oye hablar de rios
en Colombia, sino para hablar de un desastre, de una inundacién, muertos,
desaparecidos, cultivos perdidos, o sea, en el mejor de los casos nifios emba-
rrados hasta el alma, cierto, hasta el punto es esta situacion de los rios identi-
ficados con los desastres en Colombia, que es posible que haya colombianos
que inocentemente digan, qué desgracia para Colombia tener tantos rios, y
porque en Colombia el rio no se asimila con el progreso, las comunicaciones,
etc., en los rios nuestros, en el rio Magdalena, no hay casi ni canoas navegan-
do en ellos, para no hablar de que tampoco hay carga, ya casi no hay ni peces,
se estan muriendo todos los peces que hay sobre esos rios, esto es una de las
cosas mas lamentables e impresionantes de lo que uno puede hablar, es decir,
repito la idea que estoy sefialando.

Mientras en los paises civilizados de la tierra, el rio es sinénimo de pros-
peridad, y de riqueza, en Colombia es sinéonimo de pobreza, de desgracia,
de nifios desnutridos, esto realmente es escalofriante, escalofriante, por una
simple razon, porque el rio ha estado abandonado, bueno ese y todos, estamos
hablando del Magdalena, ha estado abandonado practicamente desde siempre,
o por lo menos desde hace muchisimos afios, las cifras son impresionantes,
en 1930, por el rio Magdalena se movia el 90% de la carga que se movia en
Colombia, hoy se mueve menos del 3% de esa carga, o sea, que el rio, Senador
Parmenio Cuéllar, esta tirado, pero esta tirado jojo!, no por este Gobierno que
también lo tiene tirado, por todos los Gobiernos que en Colombia han sido.

En Colombia por una politica reaccionaria, se ha impuesto el transporte
por carretera, que es el mas costoso de los transportes terrestres, después de
la mula, en contra de los Ferrocarriles que han destruido y en contra de los
rios que también dejaron abandonados, todo para beneficiar a los vendedores
de combustibles, vendedores extranjeros, estadounidenses de combustibles y
vendedores de automoviles y de transporte de carga, esta es una de las cosas
criminales que se ha hecho contra el progreso de Colombia, porque por su-
puesto que los fletes del transporte por agua y los fletes del transporte férreo
son bastantes mas bajos, que cualquier otro.

Termino diciendo esto ultimo, qué opinar sobre la Corporacion de Cor-
magdalena, muchas cosas se han dicho aqui sobre ellos, por razones del tiem-
po no me voy a detener, pero simplemente quiero mencionar un asunto que
es también realmente impresionante, y es cuales son las posibilidades de Cor-
magdalena de actuar bien, como debiera, estamos hablando de que esa Corpo-
racion debiera atender 1.500 kilometros de rio, que debe atender su canal na-
vegable, sus riveras, que debe atender su medio ambiente, o sea, es una labor
descomunal la que tiene que atender la Corporacion llamada Cormagdalena, y
saben cuanto es el presupuesto de inversiones del aflo 2008 de Cormagdalena,
miserables, ridiculos 160 mil millones de pesos, que en cerveza, por supuesto
sefior Presidente, para un jolgorio, pues es un poco de plata, yo no voy a decir
que no.

Pero que para estas labores que le han descargado a esa Corporacion,
pues es una suma ridicula, doy cifras, por ejemplo: para la navegabilidad
del rio, apenas 69 mil millones de pesos, y tenemos 1.500 kilometros de
rio; para el Canal del Dique, 54 mil millones se come el s6lo Canal del
Dique, que aqui quiero decir una cosa, se ha vuelto también un tragedia,
y lo hicieron los espafioles a pica y pala, es casi increible, que en pleno
siglo XXI, este Gobierno, o los Gobiernos no sean capaces de mantener
en buen funcionamiento cosas como el Canal del Dique que hicieron los
espafioles a pico y pala, saben cuanto hay para inundaciones, apenas 28
mil millones de pesos, saben cuanto hay para medio ambiente 2.000 mi-
serables millones de pesos, para medio ambiente, un rio que es casi que
un cadaver, que atraviesa la geografia nacional.

Entonces cual es mi conclusion, sefior Presidente, para qué sirve Cormag-
dalena, realmente para crear la demagogia de que el Gobierno se preocupa por
el rio, para que no digan que es que el rio estd abandonado, para promover
unos cuantos saclios clientelitas en sus orillas, no en algin sitio, un muelle
para que algunos paisanos se tomen unas cervezas, en otro sitio otra cosita,
cierto, pero la verdad es que este Gobierno y los anteriores tienen absoluta-
mente abandonado el rio Magdalena, entonces cuando a mi me dicen, cual
es el pleito del Polo con el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, este es un buen
ejemplo de una de las contradicciones que tenemos con este Gobierno y con
el régimen todo.

Porque finalmente el caso del rio es un buen ejemplo, que el problema no
es ni siquiera de Gobierno, el problema es como diria Alvaro Gémez del régi-
men, el sistema imperante, la logica con la que se malgobierna Colombia, que
es capaz repito sefior Presidente, de coger una fuente de riqueza y de prospe-
ridad y convertirla en una especie de desgracia, que es en lo que hoy es el rio
de la Magdalena. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Javier Enrique Caceres Leal:

Presidente, muchas gracias, primero desearle muchos éxitos a su equipo el
Cucuta, nuestro equipo hoy que nos representa como colombianos.

Presidente yo creo que este debate ha sido bien importante, todas las inter-
venciones han estado muy bien encaminadas, aqui hay una cosa clara, que son
las denuncias que ha hecho el Senador Ponente, unas denuncias bien terribles,
yo creo Presidente que lo importante es que escuchemos al sefior de Cormag-
dalena, para que responda las acusaciones que le ha hecho el Senador citante
en ese sentido, queria pedirle a usted que le permitiera al doctor Horacio inter-
venir. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senador Caceres, vamos a permitirle al Senador Nuiiez, que habia
pedido la palabra y en seguida le damos la palabra al Director de Cormagda-
lena.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Alfonso
Nuilez Lapeira.
Palabras del honorable Senador Alfonso Nuiiez Lapeira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Nuiiez Lapeira:

Gracias seflor Presidente, a ver, yo pienso que este debate esta por lo menos
incompleto, el tema del rio Grande de la Magdalena, es un tema fundamental
de la vida nacional, y desde luego que a partir del texto constitucional, que
establece unas funciones muy claras a la Corporacion, en el sentido de recu-
perar la navegacion, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion
y distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente,
hay toda una situacion.

En un Seminario del Partido Conservador, a mediados del afio pasado, en
Rionegro Antioquia, uno de los temas fue convertir las ventajas comparativas
en estrategia, si uno compara cuantos kildmetros de carretera pavimentada
tiene un pais desarrollado como los Estados Unidos, y los compara con Co-
lombia, pues uno queda absolutamente triste y tratar de pensar que algun dia
vamos a estar en igualdad de condiciones es una utopia, pero un rio como el
rio Grande de la Magdalena, se convierte en la gran estrategia de transporte,
enfocado también en una actividad social, de mejor estar de vida de todas las
comunidades que estan en su zona de influencia, etc.

Entonces a mi me parece que este es un debate que habra que volverlo a
abrir, o incluso citar a otro, con el tema de la importancia global del rio Grande
de la Magdalena, en toda la proyeccion futura de Colombia, de competitividad
y conectividad, el pais no se puede quedar solo con vias carreteables, pensan-
do en TLC y en todos esos acuerdos.

A mi me parece que el tema es trascendental, que ademas hay que abrir
en la posibilidad cudles son las circunstancias que podrian llevar a grandes
acuerdos de concepciones que sean ventajosas para Colombia, en el sentido
de recuperacion real del rio y de su utilizacion, yo tengo la experiencia de Me-
dellin, alla lo primero que yo hice con mucha gente, fue decir, vamos a darle a
Medellin la cultura del agua, estudiamos toda la Cuenca del rio Medellin con
todos su afluentes, se cred un Instituto que se denominé MI RIO, y que creo
que ha sido un error el haberlo cerrado, asi le hayan trasladado las funciones a
otras entidades, y ustedes son testigos que hoy la fiesta de Navidad mas bonita
de Colombia, creo yo, se hace exactamente en las orillas del rio Medellin, pero
ademas estamos buscando o estan buscando las autoridades que ese rio sea
una acicate de la paz, de la paz del hombre con la naturaleza, etc.

A Colombia hay que darle la cultura del agua, pero esto es una empresa
gigante, que no se puede manejar con pafios de agua tibia, de manera que el
tema del rio Grande de la Magdalena, y del rio Cauca, etc., es un tema de mu-
cho analisis, y por eso, o se deja abierto este debate, 0 yo mismo buscaré con
otros de convocar previa citacion a un gran debate en el Senado, sobre el tema
de la cultura del agua en la Republica de Colombia.

Veo que va a poder intervenir, porque asi lo ha dispuesto la Presidencia, el
sefior Representante Legal de la Corporacion y, yo simplemente quiero decir
esto y le voy a hacer preguntas concretas a Planeacion Nacional, aqui con
mucho esmero el Senador citante hablé de algunos contratos relacionados con
un caflo, yo entiendo que la fuente principal o una de ellas de la Corporacion
son las regalias, entiendo que por algunas circunstancias resolvieron citar, gi-
rar regalias directamente a los Municipios y, yo entiendo que la plata de ese
cafio fue girado directamente al municipio de Barranca, por 1o menos yo tengo
aqui una fotocopia de una carta y entonces si se los giraron al municipio y el
municipio contratd habra que clarificar puntos como ese.

Ademas en necesario examinar el asunto de las universidades, es un con-
trasentido que el Presidente de la Republica autoridad primera de la Nacion le
diga a las universidades que completen su presupuesto para cumplir su vision
misional, con servicios propios y que por otro lado todo el mundo le quiera ce-
rrar la via a las universidades, entonces ;cémo hacemos investigacion? Como
avanzamos en la via universitaria, otra cosa es que se controle que se diga que
solamente puede hacer contratos de asesoria o de estudios, etc., pero el pais
no puede seguir en estas contradicciones; hay universidades que tienen una
gran capacidad de investigacion y que me dicen que vienen haciendo bien las
cosas, entonces esa seria una segunda parte muy puntual en relacion con los
problemas que dicen que existen.

Y lo tercero es que me parece que tiene que haber pues la necesaria tranqui-
lidad; porque una cosa es decir que Cormagdalena es chiquita, que no le giran,
que hace muy poco, todas esas cosas y otra cosa es ignorar el tema central de
la importancia del rio Grande de la Magdalena para Colombia, por ejemplo,
en el contrato citado de la Universidad de Medellin y espero que también me
lo explique Planeacion y la Corporacion esa no es una Secretaria Técnica, eso
son unos estudios entiendo yo, en la parte de la cuenca que tiene que ver con
el rio Cauca, para examinar temas como el de la biomasa o de las energias
alternativas.

En ese sentido sefiora Presidenta yo diria que nos concretemos a temas
grandes, si este, de este queda abierto o citamos un nuevo debate y que los
asuntos que hoy aqui han sido criticados a la Corporacion sean respondidos
con precision; no me refiero a otros porque veo que el sefior Representante
legal va a intervenir; esa es mi inquietud sefiora Presidenta, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador citante,
Alirio Villamizar Afanador.

Palabras del honorable Senador Alirio Villamizar Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alirio Villamizar Afanador:

Gracias sefiora Presidenta, mire sefiora Presidenta yo como Senador citan-
te a este debate, por supuesto acompafiando también a los otros honorables
Senadores, el Senador Hernan Andrade fue quien inicialmente planted esta
importante iniciativa; quiero decirle a Colombia a los televidentes de que o se
trata como lo ha manifestado mi colega Alfonso Nuifiez, que con este debate
queramos cerrarle la puerta a la financiacion que deben tener las universidades
de Colombia, no se trata de eso honorable Senador.

Se trata de que no podemos seguir permitiendo de que algunos estableci-
mientos educativos entre otras, algunas universidades que ya hay sanciones y
fallos y sanciones al respecto, y algunas entidades educativas que yo llamo de
garaje, como lo pude demostrar en la presentacion, que no son establecimien-
tos superiores siquiera, que son institutos técnicos no formales sigan realizan-
do convenios con las entidades de orden publico, convenios para que se eluda
por esta contratacion especial que tienen los establecimientos educativos, se
eluda, se evite la contratacion a través del procedimiento Constitucional y le-
gal que es el procedimiento de la Ley 80, que obliga a que después de ciertas
cuantias se proceda a abrir licitacion publica.

Y estos contratos que he manifestado aca son una minima parte, no sola-
mente en Cormagdalena, en muchas otras entidades que se han venido ejecu-
tando con establecimientos educativos para después contratar a dedo, definir
cuales con los nombres de los contratistas a quienes se les deben ejecutar la
obras.

Pero Senador Alfonso Nuifiez con todo respeto también ahi, en un punto
que demostré interpreté como mas de cien millones de pesos, casi 168 millo-
nes de pesos, que le fueron entregados mas de mil de millones de pesos ini-
ciales a Barrancabermeja, esperaron 6 meses no se hizo absolutamente nada y
por obra y gracia del Espiritu Santo después se disminuyo esa cuantia en 168
millones de pesos, cuando la empresa de acueducto y saneamiento de Barran-
cabermeja le entrega la obra a una firma contratista, después de seis meses y
se le disminuye por obra y gracia del Espiritu Santo y la interventoria que dice
ahi en el convenio 057, la deberia hacer Cormagdalena sencillamente se pasan
por la faja ese articulo 2° de ese convenio y la interventora la ejecuta la misma
empresa de acueducto y saneamiento basico a dedo se le da a otro personaje
juridico o natural.

Y esto no es, que se quiera evitar o que queramos aca cerrarle el paso a la
financiacion entonces a las empresas de servicios ptblicos o a las universida-
des, no, es que debemos sencillamente ahora que esta tramitandose la reforma
a la Ley 80 de contratacion publica precisamente eliminar estos canales que
permiten que se siga contratando a dedo o, es decir, como lo he llamado yo,
eliminar la triangulacion en la contratacion publica.

Pero sefiora Presidenta, yo también entiendo que el sefior director de Cor-
magdalena, tiene preocupacion y me lo ha venido a decir acd, que él quiere
también tener la oportunidad de su defensa; indudablemente sefior Director
que la va a tener, lo que pasa es que el reglamento del Senado de la Republica,
si lo queremos violar aca honorable Presidenta y honorables Senadores, pues
bien puede hacerse, pero yo también tendria que acotar mi instancia.
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Porque es que el reglamento interno sefiora Presidenta es muy claro, la
citacion se hace a los Ministros del Despacho y el sefior Ministro del Despa-
cho es el Ministro de Transporte Andrés Uriel Gallego a quien le compete la
responsabilidad de la navegabilidad del rio Grande de la Magdalena, Cormag-
dalena es una empresa que esta bajo la direccion de este Ministerio, entonces
es el sefior Ministro de Despacho el que debe venir aca a darnos respuesta a
este debate que hemos venido planteando, y asi lo establece el reglamento,
cosa diferente es que queramos violarlo hoy, por supuesto que se puede sefior
Director y con el mayor gusto el Senado lo hara en su oportunidad, pero para
eso hay que declarar la sesion informal y entonces, yo le pediria a la mesa
directiva que se declarara la sesion informal y no tenemos quérum para votar
esa sesion informal seflora Presidenta.

Yo sencillamente como citante de este debate, dejo esos planteamientos
adicionalmente, la Senadora Piedad Zuccardi me pidieron que el debate no se
cerrara porque ellos quieren también transmitir algunos temas de importancia
regional y nacional para que sean respondidos por el sefior Ministro de Trans-
porte y por el sefior Director de Cormagdalena.

Le pediria entonces a la sefiora Presidenta que a través del sefior Secretario
nos lea el articulo que precisa en el reglamento y que yo tengo acé sobre mis
manos, que para responderle al Senado de la Republica debe asistir es el sefior
Ministro de Transporte, en este caso adicionalmente, porque la Ley nos impide
citar al sefior Director de Cormagdalena, el sefior Director de Cormagdalena
esta invitado como lo establecen la Constitucion y la Ley 5* y no esta citado,
si dejamos este tema para continuar el debate; Presidenta tengo la palabra y yo
soy citante al debate, si dejamos en otra oportunidad este debate pues tendra la
facilidad el sefior director de Cormagdalena, dar las respuestas como él quiere
indudablemente al debate, gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador yo queria decirle algo, mire, este debate lo hicimos sin el quérum
reglamentario porque queriamos escuchar una problematica muy importante
para Colombia y ustedes tuvieron el tiempo para hablar los sefiores Senadores
con todo el gusto del mundo porque ademas ustedes son los duefios de este
escenario democratico, pero también tenemos que escuchar a las personas a
las cuales nos estamos refiriendo Senador Villamizar, entonces si empezamos
un debate con todo el; no habia el quérum reglamentario, pero lo hicimos para
que Colombia y el pais supiera lo que estaba pasando con Cormagdalena y con
el problema de la navegabilidad del Magdalena.

Pero yo creo que no es justo que hablemos nosotros y no dejemos que la
otra persona tenga también la posibilidad de hablar, es una me parece a mi que
asi como es este escenario democratico, también tenemos que darle la posibi-
lidad a otros de hablar, es una sugerencia mia para ustedes, porque yo tampoco
puedo violar el reglamento. Pero si queria como decirle de la mejor manera
posible eso, que me parece que seria importante, tiene la palabra el Senador
Cardenas y luego el Senador Caceres.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Carlos Cardenas Ortiz:

Muchas gracias sefiora Presidenta e igualmente felicitarla por su posicion
respetuosa, objetiva y siempre democratica para que nos escuchemos en estos
debates.

Pues yo quisiera también felicitar al citante, al Senador Alirio Villamizar
por este importante debate, porque igualmente todos estamos interesados en
que esos hechos de corrupcion los organismos de control tengan prontamente
resultado ante lo que el pais espera, porque las Corporaciones autdnomas re-
gionales pues, manejan importantes recursos y tienen una mision especial, yo
si reo que el pais esta esperando no solamente un debate relacionado con la
navegabilidad o qué vamos hacer, o qué piensa el pais frente a este importante
rio Magdalena, muy importante para el pais y para nuestra economia, pero
también es importante y el pais estd esperando un debate sobre los resultados
de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Igualmente Corporinoquia, a la cual pertenece mi Departamento Casanare;
pero me llamo la atencion y voy a intervenir, porque también hicimos un deba-
te contra la corrupcion en la Comision Cuarta, en la Gobernacion de Casanare
y alli la contratacion con las universidades se vio que no tenia ninguna ilicitud
por parte del Senador Alirio Villamizar, pero veo que aqui si es ilicito.

Entonces yo quisiera saber por qué en el tema de la Gobernacion de Ca-
sanare cuando contrata con universidades como Uripamplona, no se observa
ninguna irregularidad y aqui si con lo que tiene que ver con Unipaz por eso
quisiera preguntarle ya que va a intervenir el sefior Director de Cormagdalena
y a quien no conozco, hasta hoy que lo veo, si usted cree que hoy otro tras-
fondo en esta situacion, porque es que en la intervencion vi solamente 3 casos
de algunos convenios de contratacion y el cuestionario fue muy interesante,
muy importante porque lo que se quiere es precisamente que haya un debate,
si es cierto que queremos y amamos nuestro rio Magdalena y como vamos a
cambiar las cosas si de verdad la Corporacion tiene los recursos suficientes
precisamente que se deben invertir para recuperar este rio Magdalena.

Por eso yo si queria dejar esta intervencion, esta constancia y recordar
precisamente lo importante que es volver a hacer este debate pero mas amplio
hacia las Corporaciones en general, sus resultados, su viabilidad y también
en lo relacionado en la politica nacional referente al rio Magdalena, muchas
gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Javier Caceres Leal:

Presidenta, ahora que usted no estaba en el Recinto yo habia propuesto que
se escuchara al sefior Director de Cormagdalena, aqui el Senador Alirio Vi-
llamizar ha hecho unas acusaciones graves, yo me quedé por las acusaciones
que ha hecho el Senador Alirio Villamizar, yo sé el trabajo que toma hacer un
debate de esta magnitud, pero también uno tiene que ser serio, esta no ha sido
una reunion legal la que esta haciendo el Congreso de la Republica, esta ha
sido una reunion informal desde que se inicio.

Y, yo le habia advertido a usted sefiora Presidenta que era muy posible
que se fuera a esgrimir mas adelante el hecho de que no habia quérum para
declarar informal la reunidn, habiamos conversado ese tema, ahora que el
Senador Alirio Villamizar a quien felicito por su exposicion, dice y acude al
reglamento del Congreso.

Yo me pregunto ha hablado dos veces el Senador citante y no hay quién
le responda, porque segun él cit6 fue al Ministro de Trasporte, entonces no se
hubiera hecho el debate, sin la presencia del Ministro de Transporte, para que
el Ministro de Transporte respondiera, pero la reunion se inicié informalmen-
te, y es de simple cortesia parlamentaria por estar encartado el sefior Director
de Cormagdalena, en las denuncias que ha hecho el Senador Alirio Villamizar,
que este sefior en esta reunion que es informal Presidenta.

Perdoneme, aqui no hay que pedir que se vuelva informal, esta reunién es
informal desde que comenzd, el sefior responda, ya el Senador citante ha ha-
blado dos veces, ha hecho unas acusaciones claras, precisas, vamos a escuchar
si el seflor Director de Cormagdalena desvirtua esas acusaciones o si no las
desvirtiia también vamos a proceder de conformidad con su explicacion, pero
por favor seflora Presidenta que no se dilate mas la intervencion del funciona-
rio encartado, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Se-
nador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Es que me quiero excusar porque fue una cosa muy intima tendrian que
no escucharla todos los actores, busquemos un punto medio Presidenta, y me
declaro como citante o como colega, es que no quiero que el debate se desvie,
son importantes los hechos del Senador Villamizar, de unos convenios, de una
universidad, si se ejecutaron las obras, tendria que estar aqui la Contraloria
General, porque eso finalmente son recursos publicos, vamos a conciliar la
Ley 80 Dios quiera la otra semana Presidenta, donde ya se le coloca un tapon
porque solamente pondrian las universidades en temas de consultoria mas no
en temas de obras publicas, ese es el objetivo de lo que estamos realizando.

Pero con el respeto de mi colega y amigo el Senador Villamizar y copar-
tidario, ese no es el fondo del debate, porque el fondo del debate es Macizo
Colombiano y navegabilidad del rio Magdalena, sostenibilidad del rio Magda-
lena y es evidente Presidenta si usted opta por esa solucion equitativa y justa,
que oigamos al Director de Cormagdalena que yo estoy de acuerdo con el
doctor Caceres que lo oigamos, en simple derecho de equidad.

Que el tema general del debate quien preside la junta directiva de Cormag-
dalena si ha sido, no sé si habra cambiado es el Ministro Andrés Uriel Gallego,
la Directora de Planeacion ha sido muy querida, le queremos pedir excusas,
la respetamos, la estimamos, la admiramos, la respaldamos y casi todo, por
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qué no dividimos en dos temas asi nos toque para el otro semestre, el tema del
Senador Villamizar.

Yo lo que no quiero es dejar en punta el debate, que oigamos al doctor
Horacio, preciso y que los temas gruesos, los temas gruesos de navegabilidad
del rio Cauca, Magdalena porque es tema general lo hagamos en presencia y
me parece que es una solucion salomoénica muy digna de usted para que haya
equidad en las partes, y sé que le pedimos excusas a la doctora Carolina y pido
y planteo una solucion del medio, para que asi no se haga este semestre pero
si lo podemos hacer la semana magnifico con los Ministros, pero que el tema
grueso se logre hacer en presencia de este, esa es mi peticion, Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Alirio Villamizar
Afanador:

Mire Presidenta muchas gracias, honorable Senador Caceres, yo induda-
blemente tengo que decir que lo admiro y lo respeto, pero tengo que lamentar
que usted hoy con unos argumentos fuera del contexto o del texto de regla-
mento quiera decir que lo que estamos haciendo es ilegal desde el principio, el
reglamento del Congreso nos permite a nosotros que el quérum deliberatorio
podamos iniciar cualquier debate, no este sino cualquier debate y aca se llamé
a lista y se confirmo el quorum deliberatorio, lo que si no nos permite el regla-
mento es lo que vamos a hacer, el Senador Hernan Andrade ha propuesto algo
que me parece a mi que no es el procedimiento legal y, yo me mantengo en
eso, pero ¢l como Senador citante con toda razén dice porque también prepard
el debate, es que la parte fundamental del debate no es solo la contratacion.

Contratacion publica si se tiene en cuenta, la contratacion que hace un Go-
bierno como el nuestro, el Gobierno colombiano pues son sumas irrisorias las
que se han planteado aca, pero por ser sumas irrisorias no es que sean menos
importantes.

Pero a mi si me parece sefiora Presidenta que nosotros dandole cumpli-
miento al reglamento, quien debe responder realmente tanto el planteamiento
del Senador Hernan Andrade como el de Alirio Villamizar, debe ser el Mi-
nistro de Transporte, entre otras cosas porque es que por eso no vienen los
Ministros, y nosotros aca nos rasgamos las vestiduras, nos quejamos y damos
la pelea, la pataleta pero en ultimas terminamos entregados a la voluntad de
los Ministros de Despacho a que vengan o no vengan.

Y, yo quiero sefiora Presidenta entonces decir que con esto nosotros esta-
mos practicamente diciendo que cerramos un debate porque mi querido doctor
Hernan Andrade, usted puede esperar que se venga el otro, no sé cuando, pero
el planteamiento que usted ha hecho tan importante no nos lo va absolver el
Ministro, porque las sesiones estan terminandose ya.

Pero si vamos acé a terminar las sesiones del Senado con un hecho que
no me lo ha podido refutar el sefior Secretario del honorable Senado de la
Republica vamos a terminar un periodo actuando de manera totalmente ilegal
violando la Constitucion, y después de la Constitucién el Reglamento interno
del Congreso, gracias Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con el Acto Legislati-
vo numero 01 de 2003, la Secretaria anuncia la correccion al Proyecto de Acto
Legislativo numero 08 que se discutira y aprobara en la proxima sesion.

Si seflora Presidenta es la correccion del acta de conciliacion al Proyecto
de Acto Legislativo niumero 08 del 2006 Senado, 179 de 2006 Camara, por
medio del cual remodifican los numerales 8 y 9 del articulo 135, se modifican
los articulos 299y 312, y se adicionan dos numerales a los articulos 300y 313
de la Constitucion Politica de Colombia.

Se anuncia para la proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Javier
Enrique Caceres Leal.

Palabras del honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Javier Enrique Caceres Leal:

Presidenta a mi me da grima esto y voy a ir mas a fondo desde que la re-
union comenzd yo le comenté a usted que esto iba a suceder, pero yo quiero
decirle al Senador citante que cual es el temor aqui, no he dicho que haya nada
ilegal, todo ha sido irregular, aqui hubo 26 Senadores se dice que son 27 yo fui
el 26 y se dio inicio al debate y usted sabia que el que le tenia que responder
era el Ministro de Transporte si no esta pues no haga el debate.

Pero usted hizo unas acusaciones serias contra un funcionario del Estado y
si usted tiene las pruebas los documentos cual es el temor de que el sefior Di-
rector de Cormagdalena, las responda, si no tiene la razon tenga la seguridad
que cuenta conmigo para increparlo aqui de una vez, pero no es posible que
uno hable mal de un funcionario que acuse un funcionario y luego el funcio-
nario esta aqui presente y no lo dejemos que se defienda eso no es justicia, eso
no es caballerosidad Parlamentaria por favor, sefiora Presidenta aqui todo ha
sido informal Presidenta permitale 10 minutos al Director de Cormagdalena,
para que se defienda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Director Ejecutivo de
Cormagdalena, doctor Horacio Arroyave Soto.

Palabras del sefior Director Ejecutivo de Cormagdalena, doctor Horacio
Arroyave Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra sefior Director
Ejecutivo de Cormagdalena, doctor Horacio Arroyave Soto:

Gracias seflora Presidenta, muy rapido sefiora Presidenta voy a tomar en
cuenta esta cita la suma de muchas verdades a medias sefior Senador Villami-
zar se convierte en una gran mentira y voy a desvirtuar punto por punto lo que
usted ha dicho hoy aca.

El contrato del cailo de la Paz verdad fue financiada por el Fondo Nacio-
nal de Regalias y mediante el Acuerdo 33 del 04, y ojala que lo presente alla
esta se declard ejecutor al municipio verdad que se hizo un convenio entre
Cormagdalena y el municipio pero como el acuerdo dijo que se le trasladaban
directamente los recursos, ese acuerdo no tuvo ninguna ejecucion por lo tanto
no es valido, mas aun a nosotros no nos entrd un solo peso de ese Convenio
sefior Villamizar Senador Villamizar, perdén, entonces yo no veo donde usted
esta viendo la triangulacion que esta diciendo, bueno entonces estoy respon-
diendo Senador yo estoy explicando.

Entonces como Cormagdalena aunque son recursos del 10% del Fondo
Nacional de Regalias el Consejo Asesor de Regalias dijo que el ejecutor era el
municipio yo seflor Senador no tengo velas en ese entierro y se lo demostraré
oportunamente y se le ha dicho pero usted ni el Gobierno han entendido.

Segundo usted dice que se disminuye un 4%, se disminuye una cantidad
si se disminuye porque hay un 4% de interventoria administrativa que si se
descuenta directamente y por eso no se ejecutd ese valor.

Usted habla también de una obra en Galan, verdad la primera etapa la
ejecuto el Invias, y la correccion del tablestacado lo esta haciendo también el
Invias y que no se ha podido superar en el momento, también es cierto el rio
esta en época de aguas altas y, por eso no se ha podido hacer, pero no es verdad
como lo insinud usted ahora que la primera etapa la hicimos nosotros.

Segundo, verdad la segunda etapa si la esta realizando Cormagdalena y
hasta la fecha no hemos tenido mayores problemas, ha habido demoras si,
porque se demoraron en entregarnos los terrenos por la construccion del puen-
te pero la obra se debe terminar exactamente en 15 dias, y no es verdad que
estemos violando la Ley 80 para las adjudicaciones respectivas.

Verdad que los disefios del muelle Galan los hizo Cormagdalena en el afio
2002 si, y quien mas que yo estoy interesado en resolver el problema que lla-
mé a una Universidad tan prestante como la Universidad Nacional, para que
aclarara de quién fue el problema, porque alli en ese muelle hay intervencion
del Invias, hay disefios nuestros, hay trabajos nuestros y definitivamente la
Universidad Nacional es la que esta aclarando, pero en virtud de la solicitud
que yo como Director hice entonces no estoy pretendiendo tapar nada sefior
Senador.

Entremos al tema de las Universidades usted ha pretendido decir también
que estamos haciendo triangulacion con la contratacion de Universidades, mi-
remos por favor se han contratado un 81% del volumen total en 3 afios con
Universidades publicas, y un 19% con Universidades privadas.

Miremos qué se ha hecho con esas universidades, qué ventajas tiene con-
tratar con una Universidad la experticia, la seguridad, la confiabilidad y la
transparencia que usted esta dudando hoy seflor Senador, al contrario contratar
con una Universidad Publica o privada prestante como las que hemos hecho,
es para mi concepto una garantia de total transparencia, hay economia y hay
celeridad en la ejecucion de las obras, fuera de eso traemos acé a que las Uni-
versidades se hagan parte de la problematica real del pais.
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Hemos sido galardonados, la semana pasada que no obtuve la oportunidad
de recibir el premio, ningtn premio sino el premio maximo que da la Sociedad
Colombiana de Ingenieros en este pais a la Universidad del Norte y a nosotros
por el desarrollo de un sistema de navegacion satelital que no hay en el mun-
do, entonces no es tan malo contratar con las Universidades. Y fuera de eso le
damos continuidad y le damos la utilizacion de Laboratorios especializados
que tienen dichas Universidades.

Que contraté con la Universidad una Secretaria Técnica, por Dios Senador,
lea bien, lo que hicimos fue contratar el Plan de Ordenamiento de la cuenca
rio Cauca que conjuntamente con el Ordenamiento del rio Magdalena es de las
pocas actividades ambientales que le toca a la Corporacion, y porque la Uni-
versidad de Medellin porque esta cerca al rio Cauca y porque pretendia cubrir
con mayor experticia esa actividad, que hemos contratado con la Universidad
Nacional si es el segundo volumen, Universidad Publica que lleva 50 afios en
el conocimiento del rio Magdalena y que la cite el Gobierno Nacional cada
vez que tiene que definir algun problema que se presente con cualquier otra
entidad.

Pero también ha dicho que con la Universidad de la Paz me extrafia sefior
Senador una Universidad santandereana de Barrancabermeja que fueron a pe-
dirme que les ayudara y en proyectos que son de Ingenieria Ambiental, usted
no dice que no son de Ingenieria Civil, pero es que la Ingenieria Ambiental es
mas amplia que la Ingenieria Civil.

Y que también hicimos un contrato para la liquidacion de unos convenios,
si lo hicimos Senador porque es que desde el afio 96 al 2004, que yo entré no
se habian liquidados los convenios anteriores y habia una Ley de saneamiento
contable que nos obligaba a liquidar rapidamente esos contratos.

Entremos a la otra que también se cuestiona la Universidad Militar Nueva
Granada, universidad publica ademas que tiene todas las Ingenierias en su
curriculo y tiene todos los posgrados y es la que nos esta haciendo hoy en dia,
odigase bien las 66 interventorias que tenemos de horas que tenemos del rio
Magdalena, yo no permito que se venga a hablar de triangulacion con Univer-
sidades tan serias como las que he citado.

Y remitamonos entonces a la Universidad del Norte la Universidad mas
importante que tiene la Costa Atlantica si es privada y el contrato sale como
Fundacion Universidad del Norte, pero es que la ley claramente permite que
se contrate con ellas, yo quiero que mostremos la base legal mediante la cual
nosotros hemos contratado estos contratos con las Universidades, para con-
tratar con Universidades Publicas nos citamos a la Ley 489 del 98, que habla
claramente de las Asociaciones entre entidades publicas, para remitirnos a la
Ley 80 es claro también que en el desarrollo directo de actividades propias de
la academia de la docencia y de la investigacion y la extension se podran hacer
contratos interadministrativos que es lo que hemos hecho.

Entonces ese 80% de la contratacion publica que hemos hecho con Univer-
sidades Publicas es completamente legal, yo no veo aqui ninguna ilegalidad ni
ninguna triangulacion porque me quedaria muy dificil como base una entidad
publica con otro para hacer triangulaciones para hacer malos manejos o ma-
nejos irregulares.

En cuanto a la contratacion con Universidades privadas también lo prevé
la Ley 80 y lo prevé precisamente en el desarrollo de actividades cientificas
y tecnoldgicas, y es lo que hemos hecho basicamente con la Universidad del
Norte que no solo nos ganamos ese premio Nacional de Ingenieria para el de-
sarrollo de ese sistema de navegacion Satelital, sino que es la que monitorea
diariamente el canal de acceso a Barranquilla que ha permitido que durante
3 afios no se nos encallen barcos en este canal que es fluvial durante 20 kild-
metros.

Remitamonos al tema de dragados, muy interesante, usted ha dicho toda la
tarde que nosotros violamos flagrantemente la Ley 80, que nos la pasamos por
la galleta, y, yo quiero demostrarle mas adelante que al contrario tenemos la
percepcion de transparencia Colombia ha mejorado cada vez mas, por cuanto
el manejo que hemos tenido, en cuanto al el manejo que tenemos con la Con-
traloria General de la Republica cuando yo llegué encontré una entidad con
110 hallazgos y hoy estamos en algo asi como 20 hallazgos solamente, una
entidad que la hemos certificado bajo la Ley ISO 9001 version 2000 y con la
GP 1000, una entidad que la he rebajado al 50% de su personal, una entidad

que no tenia ni siquiera Sede cuando yo la tomé y hoy tenemos una moderna
sede en la ciudad de Barrancabermeja.

Y ahora toco el tema de Barrancabermeja, entonces el tema de contratos el
tema de dragados a ver por favor pues no se me pierda, el tema de dragados
decia usted que nosotros lo contratamos mas caro que todo el mundo; mire
estos son los contratos que tenemos actualmente a precios de dolar por metro
cubico en el canal de acceso a Barranquilla uno punto 4 de ddlares, en el Canal
del Dique entre uno punto 8 y dos, entre Calamar y Puerto Berrio uno punto 6,
y el Invias acaba de contratar el dragado del canal de Buenaventura en prome-
dio entre 4 punto 6 y 11 y el promedio internacional es de 6 ddlares, y aclaro
que lo de Invias es de 11 ddlares es porque tiene que dragar a una profundidad
mayor de 12 metros.

Otra cosa habla que hay irregularidades en los dragados, mire Senador
cuando yo llegué habia una cosita que se llamaba el stand by que ese fue el
gran escandalo de Dragacol, lo primero que yo hice fue quitar el concepto de
stand bys, y eso me generd casi un boicot de parte de los dragadores, porque
se unian para no presentar las propuestas que nosotros poniamos, porque les
quitabamos ese concepto. Eso hoy en dia nosotros no lo pagamos y ahi estan
los contratos para que los entes de control lo verifiquen cuanto es lo que paga-
mos y cuanto es lo que estan pagando comercialmente.

Hablaba usted también y bastante preocupante que una contratacion direc-
ta por 11 mil millones de pesos, si sefior Senador es verdad que es contratacion
directa, también es verdad que el Decreto, que la Ley 80 después de que se
declara desierta una Licitacion la modalidad tiene que ser contratacion directa,
pero gracias y en virtud a que este Gobierno con el 2170 lo dijo, y la trans-
parencia con que el Ministro de Transporte ha pedido, todos los hechos que
nosotros estamos hablando aqui, demuestran que fue una contratacioén directa
publica y ahi estan los dos avisos en los periddicos de E/ Tiempo en las fechas
que se hicieron y que hubo un niimero plural de proponentes, entonces que no
se venga a decir que yo estoy entregando aqui contratos de 11 mil millones de
pesos a dedo, sefior Senador.

Y me refiero a sus conclusiones que no se han cumplido las funciones
Cormagdalena en eso le tengo que dar parte de la razon Cormagdalena, no se
han podido cumplir completamente sus funciones y habra muchos problemas
y ojala el debate siga para que los podamos tocar.

Pero no me quiero referir sino solamente a las respuestas de las calumnias
que hoy se han dicho aqui sefior Senador, dice usted también que no hay con-
troles de Ley 80, le voy a demostrar y ojala se revisen todos y cada uno de
nuestros contratos que son regidos por Ley 80, enteramente, que todos la Con-
traloria General de la Republica, yo pienso que es la Entidad que mas estamos
auditados o verificados, tenemos Contraloria en Barranca, tenemos Contralo-
ria en Barranquilla, tenemos Contraloria en Cartagena y tenemos Contraloria
en Bogota y, ahi estan los estudios y los informes que present6 la Contraloria,
y miremos la evaluacion afio tras afio si vamos mejorando o vamos desmejo-
rando sefior Senador.

Bueno no quiero, quiero, quiero terminar haciendo referencia a unas co-
sas que dijo el Senador Name, que también es reiterativo, no me refiero si
el Gobierno me quiere o no, eso para mi es lo de menos, el sefior Presidente
sabe que yo lo acompafio hasta el dia que ¢l quiera y ese no es tema de este
Congreso.

Pero si dice que solo he comprometido el 35% de los recursos eso es falso
de toda falsedad, si se mira mi ejecucion en cuanto a lo que he tenido presu-
puestalmente y a lo que he logrado comprometer en el 2004, comprometi el
82% de mi presupuesto, en el 2005 el 93 y en el 2006 el 99, se refiere €l que
no conoce la directiva mediante el cual el Presidente dio la orden que los ex-
cedentes de tesoreria que tengan las Entidades Publicas, se deben invertir en
TES.

Pues, aqui la tengo, se llama Directiva Presidencial 005 y reza asi: las En-
tidades a las cuales va dirigida la presente orden, deberan invertir los exceden-
tes de liquidez en titulos emitidos por la Direccion General de Crédito Publico
y el Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, en las mismas condiciones
que hay en el mercado.

Se refiere también el Senador Name que estamos violando que hay cosas
oscuras en la entrega de concesiones, mire lo dije en la Comision Cuarta lo
que rige el tema de entrega de concesiones en el pais es el Conpes 3332 que
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claramente define que para la Costa Atlantica las inversiones deben estar da-
das por el sector privado, y lo que ha hecho Cormagdalena ha sido interpretar
ese Conpes, y no hay derecho, que si anteriormente las concesiones portuarias
se demoraban entre cuatro y cinco afios, la Corporacion haya querido que se
acelere al maximo la entrega para que sean los particulares los que hacen la
inversion.

No quiero extenderme mas seflor Presidente por qué, porque queria al me-
nos dejar algunos puntos claros sobre esto, pero invitar al Senador Villamizar
y al Senador Name que cuando quieran hacemos una reunién con los Entes
de Control, con el Ministro de Transporte y con los Ministros que hacen parte
de mi Junta Directiva, para aclarar todos y cada uno de los puntos que hoy
se estan llamando como irregularidades de parte de la Corporacion, muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Doctor Alirio yo le voy a dar la palabra, de todas maneras quiero advertir
que después de que usted intervenga vamos a levantar la reunion y que el de-
bate por peticion del Senador Andrade no termina aqui, va a quedar también
para el otro semestre.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador citante,
Alirio Villamizar Afanador.

Palabras del honorable Senador Alirio Villamizar Afanador.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alirio Villamizar Afanador:

Presidente, a ver yo quiero sefior Presidente solicitar en la continuacion
del Debate la presencia del sefior Ministro de Transporte y del sefior Contralor
General de la Republica, del sefior Procurador y me gustaria mucho que el
sefior Fiscal acepte la invitacion.

Seflor Presidente y honorables Senadores y televidentes, a usted se le ol-
vidé decir sefior Director de Cormagdalena que la interventoria solo costd
80 millones de pesos, a usted se le olvidd decir eso, del contrato en mencion
Cafio La Paz y la diferencia son 168 millones de pesos, qué pasé con los otros
recursos.

A usted se le olvido también decir que la Universidad Nacional que es una
universidad de importancia y de maxima categoria en términos de investiga-
cién cientifica, le ha venido solicitando a Invias y a Cormagdalena la infor-
macién pertinentes en planos y diseflos y demas que dije en mi intervencion,
pero también le ha pedido una muestra del cable y de la mordaza y de los
pernos, para pasarlos por el laboratorio de la Universidad Nacional y no los
han querido entregar. Y a usted, se le olvidd decir que los disefios los ejecutd
Cormagdalena y por eso tampoco pueden decir que seguramente la responsa-
bilidad de todo la tiene Invias.

En materia de educacion sefior Director, claro que ustedes se van por el
lado mas amable Alirio Villamizar segiin ustedes se opone a los convenios con
universidades, pues colombianos no es asi, pero si me opongo a los convenios
sefior Presidente con la Fundacion Educativa por ejemplo del Oriente asi sea
de mi departamento, porque es una Fundacion que no es nivel superior, que
no es ni siquiera técnica, que lo que dicta son unos cursos diferentes al sector
ambiental, al sector hidrico, al sector civil y se le olvidé contarnos entonces
por qué usted ha contratado directamente con esta Fundacion.

Indudablemente sigo yo con la preocupacion del dragado, porque bien pue-
de usted decirme y ahi si se acoge a la Ley diciendo que después de que una
licitacion publica de cuantia tan importante como 11.234 millones de pesos,
después de que una licitacion se declara desierta pues sencillamente acude
usted a la Ley, y dice yo tengo la potestad para adjudicarla y también lo dice
sefior Director que tiene indudablemente la potestad y que lo hace, a través de
una invitacion a algunas personas, pero el pueblo colombiano sabe cuando las
contrataciones no son a través de licitacion y cuales procesos de transparencia
se omiten ahi.

Pero mas aun sefior Presidente y honorables Senadores, yo les quiero dejar
la siguiente Constancia, que no la habia tocado en el dia de hoy, yo tengo y
como usted lo dijo sefior Presidente, si es preciso y por supuesto que es preci-
s0, lo llevaré a los 6rganos de control pertinentes, a algunas universidades no
les han hecho convenios, porque sencillamente antes de suscribir el convenio
le mandan el contratista y muchas veces contratistas que representan a grupos

al margen de la ley y tengo constancia de eso, y no les hacen convenios porque
no se han prestado para ese negocio.

Con esto sefior Presidente quiero dejar entonces esa parte tan importante
para el proximo debate y por eso siempre he solicitado que esté el sefior Mi-
nistro de Transporte a quien le corresponde, quien tiene la responsabilidad de
definirnos, qué esta pasando en esta entidad, muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias sefior Senador, sefior Secretario tome atenta nota para que
en el proximo semestre se d¢ este debate, que vengan los Ministros citados, se
levanta la sesion y se cita para el proximo martes a la una de la tarde, muchas
gracias.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes documentos para su respec-
tiva publicacion en la presente acta.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota, D. C.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor Otero:

Hemos recibido su citacion en la cual nos informa que la proposicion nu-
mero 297 de 2007, presentada por los honorables Senadores Hernan Andrade
Serrano, Ivan Diaz Matéus, Efrain José Cepeda, Alirio Villamizar Afanador y
Alvaro Antonio Ashton, se realizara el jueves 7 de junio de 2007.

Al respecto me permito informarle que este mismo dia estaré en la ciudad
de Valledupar en el Seminario de Biocombustible organizado por la Alta Con-
sejeria Presidencial para la competitividad, en compafiia de los Ministros de
Energia de Centroamérica, por lo que no los puedo acompafiar como hubiese
sido mi deseo.

Radicado: (2007023845 de 01/06/07).

Reciba un cordial y atento saludo,

Herndan Martinez Torres,
Ministro de Minas y Energia.
MINISTERIO DE TRANSPORTE

MT 10002

Radicado MT-31530

Bogota, D. C.

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Capitolio Nacional

Bogota, D. C.

Asunto: Citacion sesion plenaria jueves 7 de junio de 2007

Apreciada sefiora Presidenta:

El pasado 22 de mayo de 2007 fui citado al Congreso para atender el deba-
te de control politico de las proposiciones nimeros 297 y 331 sobre recupera-
cion del rio Magdalena, permaneciendo en el recinto hasta las 12 de la noche,
el cual finalmente se pospuso para hoy martes 5 de junio, fecha en la que no
aparece en el orden del dia. En el dia de hoy me he enterado que el debate se
ha fijado para el jueves 7 de junio, fecha en que existe un compromiso con los
transportadores de Colombia que celebran sus 30 afios gremiales en el muni-
cipio de Rionegro con una convencion en laque este Ministerio esta agendado
todo el jueves y cuya programacion adjunto.
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Presento por su conducto a la mesa directiva y a la plenaria excusas por mi
inasistencia.

Respetuosamente,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.
Proyecto de Agenda Académica
30 Convencién Nacional del Transporte “Asotrans”
Club Campestre Llanogrande
Rionegro, Antioquia, 6 al 8 de junio de 2007
Miércoles 6 de junio de 2007

8:00 Recibimiento de Delegaciones — Aeropuerto de Rionegro y sede del
Club Campestre Llanogrande. Acomodacion diferentes hoteles.

10:00 Inicio de inscripciones — entrega de credenciales Club Campestre
Llanogrande. Segundo nivel.

15:30 Apertura de la “Expoasotrans 2007” y visita a cada una de las fir-
mas comerciales — Tour por el Club Campestre — amenizacion musical.

17:00 “Sabe usted perdonar”

Dinamica a cargo del Ingeniero Ignacio Cifuentes.

18:00 Soluciones sociales en vivienda

Expositor: Hernando Carvahlo, Presidente Fondo Nacional de Ahorro.
18:30 Ceremonia de Instalacién de la 30 Convencion

Auditorio segundo nivel Club Campestre Llanogrande.

Mesa de honor:

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte

Doctor Pedro Luis Jiménez Poveda, Coordinador Especial de Transporte
— Planeacion Nacional

Doctor Plinio Olano Becerra, Vicepresidente del Senado de la Republica
Doctor German Vargas Lleras, Senador de la Republica
Doctor Luis Alberto Gil, Presidente de Comision Sexta de Senado

Doctor Jorge Hernando Pedraza, Vicepresidente Comision Sexta de Sena-
do

Doctor Alexander Lopez Maya, Miembro Comision Sexta de Senado
Doctor Ivan Moreno Rojas, Miembro Comision Sexta del Senado

Doctor José Manuel Herrera, Presidente Comision Sexta Camara de Re-
presentantes

Doctor Jaime Restrepo Cuartas, Miembro Comision Sexta Camara de Re-
presentantes

Doctor Anibal Gaviria Correa, Gobernador de Antioquia

Doctor David Escobar Arango, Secretario Privado de la Alcaldia de Me-
dellin

Doctor Hernan Ospina Seputlveda, Alcalde Municipal de Rionegro
Doctor Juan Arroyave Ocampo, Alcalde Municipal de Sonsén

Doctor Jorge Enrique Pedraza, Director General de Transito y Transporte
Doctor Alvaro Hernan Cardona, Superintendente de Puertos y Transporte

Sefior General Luis Alberto Moore Perea, Director de Transito y Transpor-
te de la Policia Nacional

Doctor Camilo Duran, Presidente de Exxonmobil de Colombia S.A.

Doctor Marino Quintero Tovar, Presidente de Asotrans.

Invitados especiales

Presidentes y Directores de Gremios de Transporte

Directores Territoriales del Ministerio de Transporte

Gerentes Terminales de Transporte, autoridades de transito, medios de co-
municacion.

Distinciéon industrial a Exxonmébil de Colombia S.A. 90 afios de com-
promiso con el pais.

20:00 Acto Social de Instalacion- Zona de exposicion comercial y pisci-
na

Patrocinador revista “4 Bordo” — Lanzamiento

22:30 Traslado a los diferentes hoteles.

Jueves 7 de junio de 2007

7:00 Desayuno en los hoteles. Traslados al Club Campestre Llanogrande.
8:00 Premio a la puntualidad.

8:15 Encuentro de las autoridades del transporte con sector transpor-
tador

Expositores:

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.
Honorables Senadores y Representantes invitados

Doctor Jorge Enrique Pedraza, Director General de Transito y Transporte
Doctor Alvaro Hernan Cardona, Superintendente de Puertos y Transporte
Doctor Alfredo Polo, Superintendente Delegado de Transporte

Doctor David Becerra, Subdirector de Transporte

Sefior General Luis Alberto Moore Perea, Director de Transito y Transpor-
te de la Policia Nacional

Temas del encuentro:

Asotrans presentara las ponencias a los siguientes documentos: Proyecto
de ley de motocarros y tricimoviles y modificaciones al Céddigo Nacional de
Transito. Modificaciones a los Decretos 171 y 175 de 2001, incluye libertad de
horarios — Convenios de Colaboracién Empresarial — Politica para terminales
periféricos o satélites y conclusiones del documento Conpes de pasajeros.

10:30 Receso para refrigerio y visita a la muestra comercial “Expoasotrans
2007”.

11:00 “Integracion tecnoldgica en sistemas de transporte masivo”, ex-
positor Grupo Etra.

11:15 Evaluacién sobre los transportes masivos y su integralidad con
otros sistemas modales:

Presidira: Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.
Invitados especiales:

Firmas operadoras de transporte masivo de Bogotd — Pereira — Cali — Bu-
caramanga — Barranquilla

12:15 Lanzamiento Non Plus Ultra — piscina del club

12:30 Almuerzo en honor al sefior Ministro de Transporte e invitados es-
peciales

14:00 Analisis al nuevo régimen sancionatorio y de inspeccion y con-
trol para el transporte

Expositor: German Yesid Isaza Silva, Director Ejecutivo de Asotrans
14:45 Acciones preventivas en la accidentalidad

Expositor Ing. Yasmin Gaitan, Director del Fondo de Prevencion Vial
15:30 “30 afios de jurisprudencia en el transporte”

Expositor: doctor Ignacio Cifuentes — Asesor Consejo Superior del Trans-
porte

16:00 Receso para refrigerio y visita a la muestra comercial “Expoasotrans
20077

16:30 “Tecnologia de control satelital”

Expositor: Traker de Colombia

16:45 Conversatorio Gremial “30 razones para Estados Unidos”
Expositor: Marino Quintero Tovar - Presidente Asotrans

18:30 Noche tipica antioquefia — Club Campestre Llanogrande — Pi-
cadero — Amenizaciéon musical — Show — Exposicién de Caballos de Paso
— parrillada

22:00 Traslado a hoteles

Viernes 8 de junio de 2007

7:00 Desayuno en hoteles — traslado al hotel
8:00 Premio a la puntualidad

8:30 Planes maestros de movilidad
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Expositora: Ana Luisa Flechas Camacho — Ingeniera de Transporte, exper-
ta consultora y docente de la Universidad Nacional

9:30 Motorysa

Expositor: doctor Jorge Eliécer Rincon

9:45 Actualidad aseguradora

Expositor: José Luis Planas, Gerente Liberty Seguros

10:15 Receso para refrigerio y visita a la muestra comercial “Expoasotrans
20077

10:45 Didacol — Sofasa — Video institucional
11:00 Plan Estratégico de Seguridad

Expositor: Coronel Luis Ignacio Zuleta Suarez — Jefe Area de Seguridad
Vial Policia Nacional

12:30 Almuerzo de trabajo en honor de los Convencionistas — Restaurante
Club Campestre

14:00 Video presentacién institucional Asociacion de Centros de Diag-
nosticos Automotriz “ASO CDA”

Expositor: Gonzalo Corredor — Presidente “ASO CDA”
14:15 Impuesto al turismo y desarrollo empresarial
Expositor: doctor Oscar Rueda, Viceministro de Turismo
15:15 Avances normas técnicas en transporte

Expositor Ing. Fabian Colorado Avella, Profesional de Normalizacion
Icontec

Temas: Normas técnicas en Gestion de Calidad — Gestion de Recursos
— Gestion para la Prestacion del Servicio de Transporte — Normas en consulta
publica

16:00 Firma del convenio Icontec — Asotrans

Intervienen: Doctor Fabio Tobon, Director Ejecutivo de Icontec; doctor
Marino Quintero, Presidente de Asotrans. Promocion de los procesos de cali-
dad y certificacion en ISO-9001, ofertas a grupos de empresas

16:30 Empresa de Teléfonos de Bogota — ETB

16:45 Refrigerio visita a la muestra comercial Expoasotrans

17:00 Video institucional: Brio de Colombia

17:15 “La experiencia del mercado”, Michelin

17:30 “Oferta Educativa para el Transporte”

Expositor: Ing. Omar Torres, Director Programa Fundacion Fortalecer
18:00 Acto de clausura de la 30 Convencion

Intervencion de doctor Marino Quintero Tovar, Presidente de Asotrans
Clausura de la 30 Convencién Nacional

A cargo del Viceministro de Turismo, doctor Oscar Rueda

18:30 Receso para la cena de clausura

21:00 Fiesta de clausura — Auditorio Club Campestre Llanogrande
— Rionegro. Patrocinador. GM Colmotores

— Orquesta

— Grupos musicales

2:00 Traslado a los hoteles

Sabado 9 de junio de 2007 (Programas especiales)
— Tour de compras Medellin

— Excursion a la represa de “El Pefiol”
— Tour por el oriente antioquefio.
MINISTERIO DE TRANSPORTE

MT-36547

01/06/2007

Bogota, D. C., mayo 31 de 2007
Doctor

ANDRES URIEL GALLEGO
Ministro de Transporte

E.S.D.

Ref: Proposicion nimero 297 y 331 de 2007
Recuperacion rio Magdalena
Respetado doctor:

Por instrucciones de la Mesa Directiva del Senado, me permito informarle
que el debate de las proposiciones de la referencia, se llevara a cabo el dia
jueves 7 de junio a partir de las 9:00 a.m. en el recinto del Senado.

Cordialmente,
Sauil Cruz Bonilla,
Subsecretario General Senado de la Republica.
k% ok
MT-1100-2
Bogota, D. C.
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota

Asunto: Proposicion 297/2007.
Apreciado doctor Otero:

En atencién al asunto del rubro y dentro del término legal, le estoy remi-
tiendo documento - respuesta - al cuestionario de la proposicion 297/2007,
presentada por los honorables Senadores Hernan Andrade, Ivan Diaz Matéus,
Efrain José Cepeda Sarabia, Alirio Villamizar, Alvaro Antonio Ashton.

Cordial saludo,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte
Anexo: lo anunciado.
Republica de Colombia
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SECRETARIA GENERAL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
RESPUESTAS CUESTIONARIO
PROPOSICION 297 DE 2007
PRESENTADA A LOS HONORABLES SENADORES
HERNAN ANDRADE
IVAN DIAZ MATEUS
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
ALIRIO VILLAMIZAR
ALVARO ANTONIO ASHTON
Bogota, D. C., abril de 2007

SECRETARIA GENERAL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Proposicién 297/2007

1. “;Es un proposito nacional la recuperacion del rio Magdalena?”

El propdsito de la recuperacion del rio Magdalena, es un mandato consti-
tucional establecido en su articulo 331, que a la letra indica: “Créase la Cor-
poracion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena encargada de
la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion y
conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el apro-
vechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictioldgicos y demas
recursos naturales renovables”.

Dicha estipulacion constitucional empez6 a desarrollarse con la Ley 161/94
y el Decreto 790 de 1995, actos mediante los cuales organizan y establece los
estatutos de Cormagdalena, y se encargue de lo prescrito en la Carta Magna.

Al igual, a lo que ha ocurrido con procesos similares adelantados para la re-
cuperacion de rios en otras latitudes, en el caso del rio Magdalena esta tomara
seguramente varias décadas, véase por ejemplo el caso de los rios Mississippi
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en los Estados Unidos y el Rodano en Francia, cuyo acondicionamiento ha de-
mandado en términos de tiempo, de mas de una centuria de accion persistente
y continuada y de cuantiosas inversiones economicas.

El sélo plan de recuperacion de la navegacion del rio Magdalena, demanda
inversiones que puede supera los 450 millones de ddlares y un tiempo superior
a los veinte aflos, y ello en razén a que aun si se garantiza la totalidad del mon-
to de esta inversion, la necesidad de adecuarse a las condiciones dindmicas del
rio, no permitiran la ejecucion de las acciones en un menor plazo.

No obstante lo anterior, los planes implementados por Cormagdalena han
permitido resolver una de las mayores dificultades que presentaba el rio para
su navegacion, y era la inexistencia de instalaciones portuarias, que impedian
en términos seguros el transbordo de la carga, circunstancia que ha sido re-
suelta favorablemente con la remodelacion, recuperacion o construccion de
nuevos terminales portuarios, como los de Capulco en Gamarra, Galan en
Barrancabermeja y Puerto Berrio, con las inversiones y obras que se muestran
en el Anexo No. 1.

Los indicadores de garantia de profundidad del canal por donde transi-
tan las embarcaciones, y de carga movilizada en los ultimos 3 afios, como se
muestran en el Anexo No. 2, son evidencias de manera responsable como el
Gobierno Nacional esta llevando a cabo la recuperacion del transporte, uno
de los principales servicios que puede prestar el rio Magdalena a la economia
nacional.

El establecer de la navegacion en mas de 100 kilémetros entre Barranca-
bermeja y Puerto Berrio, es otra demostracion fehaciente de la forma como se
ha venido recuperando el rio para los colombianos (4nexe No. 3).

La implementacion de las ayudas a la navegacion, con el sistema de nave-
gacion satelital recientemente puesta en operacion, hace posible el transito de
las embarcaciones por el rio las 24 horas del dia, lo que ha permitido disminuir
el ciclo de viaje a la mitad del tiempo, disminuir los riesgos de navegacion, y
aumentar consecuentemente la competitividad del mismo, para la moviliza-

cién de carga (Anexo No. 4).

Desde hace dos afios se viene ejecutando un importante programa de con-
trol de inundacion en los municipios riberefios que anualmente se ven afecta-
dos por el fenomeno invernal, como se muestra en el Anexo No. 5.

El Plan de Manejo de la Cuenca recientemente elaborado y aprobado por
la Junta Directiva de Cormagdalena, se ha constituido en el derrotero que en
términos de ordenamiento de territorio se implementara en la misma.

Las anteriores ejecutorias, son pues demostracion de la real voluntad que
le asiste al Gobierno Nacional de hacer de la recuperacion del rio un propdsito
nacional.

Hacia el mediano plazo con el fin de continuar con la recuperacion del rio,
se programan las siguientes acciones:

Elaboracion de Documento Conpes para el rio Magdalena, el que se cons-
truye actualmente entre DNP, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, Ministerio de Transporte, y Cormagdalena, en que se refle-
jara las acciones y compromisos que los diferentes 6rganos estatales asumiran
en relacion con la recuperacion integral del mismo.

Se adelantan gestiones para el aseguramiento de recursos por valor de
$226.000 millones con destino a la construccion de las obras que controlen
y mitiguen los efectos negativos de los sedimentos del canal del Dique en las
Bahias de Cartagena, Barbacoas ¢ Islas del Rosario, obra fundamental en la
recuperacion ambiental del rio Magdalena.

Se adelantan gestiones para asegurar $130.000 millones que demanda el
rio para el mantenimiento de la navegacion en mas de mil kilometros durante
los proximos cuatro afios.

Se gestionan recursos ante el FNR, con destino al control de inundacion en
los sectores del Medio y Bajo Magdalena.

Se gestionan recursos del presupuesto de la Nacion por valor de $22.000
millones, con destino a la dotacion de infraestructura turistica y recreacional
que ofrece el rio Magdalena en los municipios del Alto Magdalena.

Se han introducido diferentes estipulaciones en el Plan Nacional de Desa-
rrollo actual, con el fin de facilitar el accionar de Cormagdalena y las acciones
ambientales en el rio Magdalena.

Se adelantan los diseflos de obras hidraulicas permanentes, que sustituiran
paulatinamente las actuales labores de dragados, con las que se mantiene la
navegabilidad en el rio Magdalena.

. “;Por qué el Gobierno Nacional no apropia en el Presupuesto de la
Nacion, los recursos que antes de 1994 destinaba al mantenimiento y con-
servacion del rio Magdalena, tal como lo ordena el literal m) del articulo
17 de la Ley 161 de 1994, ley que organiza a este ente corporativo?”.

En cumplimiento del articulo 17 de la Ley 161 de 1994, el Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Transporte transfiere a Cormagdalena, recur-
sos para el funcionamiento, de dicha entidad, tal como se aprecia en siguiente
cuadro:

VIGENCIA VALOR TRANSFERIDO A CORMAGDALENA EN MILES DE §
1995 0
1996 0
1997 0
1998 125.000
1999 0
2000 0
2001 1.500.800
2002 3.188.000
2003 3.347.400
2004 3.228.721
2005 3.785.429
2006 3.749.999
2007 3.900.000

No obstante, el Ministerio de Transporte con el propdsito de consolidar el
Transporte fluvial en Colombia y en aras de apoyar la gestion de Cormagdale-
na, ha tramitado ante el Departamento Nacional de Planeacion los siguientes
proyectos de Inversion para que sean registrados en el BPIN para la vigencia
2008:

* Construccion, rehabilitacion y adecuacion de muelles malecones nacio-
nal. Valor $22.000 millones.

* Disefio, construccion, operaciéon y mantenimiento de las obras del sis-
tema de acondicionamiento ambiental y de navegacion del Canal del Dique
- Costa Atlantica Nacional. Valor $229.000 millones.

» Mantenimiento del canal navegable del rio Magdalena nacional. Valor
$130.372 millones.

3. “;Por qué el Fondo Nacional de Regalias, no le asigna a Cormag-
dalena el 10% que ordena la referida anteriormente, Ley 161 de 1994?
¢Existiendo una obligacion pendiente de giro por parte de este, por los
afios anteriores que supera los 200 mil millones de pesos?”.

El Fondo Nacional de Regalias, previo al cumplimiento de los requisitos
que se han establecido para este fin, ha entregado recursos a Cormagdalena
para los siguientes proyectos:

* O INGREROS FRICER MILES DE DE L LEY 141 DE 1994 MBS DES MILES DE §

1995 NO SE TIENE INFORMACION 14.000.000 14.000.000 0
1996 211.336 438 21.133.644 17.987.236 3.146408
1997 193.163.594 19.316.359 18.619.236 697.123
1998 263.710.722 26.371.072 7.645.913 18 725.159
1999 321304.473 32.130.447 39.008.766 6.878.319
2000 622 023.339 62.202.334 31.285.540 30.916.794
2001 776.632.000 77.663.200 45.515.759 32.147.441
2002 670.108 000 67.010.800 4.848.485 62.162.315
2003 466.939.000 46.693.900 0 46.693.900
2004 NO SE TIENE INFORMACION 5.952.181

2005 NO SE TIENE INFORMACION 15.926.142

2006 NO SE TIENE INFORMACION 27.115.479

2007 NO SE TIENE INFORMACION 30.000.000

4. “;Por qué a partir del afio 2002, los recursos provenientes del FNR,
no los asigna la Junta Directiva de Cormagdalena como lo ordena la ley,
y en donde hay real representacion de los sectores que constituyen la
cuenca del rio Magdalena (3 Gobernadores y 6 Alcaldes)? ;Por qué se
establecen procedimientos complejos que hacen practicamente imposible
acceder a estos?”.

Este aspecto le compete al Departamento Nacional de Planeacion.

5. “¢Por qué cada vez que se tramita una nueva ley que haga relacion
al rio Magdalena, es para quitarle los recursos a ella asignada, como ocu-
rrio con la Ley 856 de 2003, en que se le quitan los recursos de las contra-
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prestaciones portuarias de Barranquilla, y se le asignan a Invias; pero se
le obliga a Cormagdalena a seguir respondiendo por el mantenimiento del
canal de acceso a Barranquilla? ;Y con la Ley 1118 de 2007 que reforma
los estatutos de Ecopetrol, se le libere a esta empresa de la obligacién de
aportar a Cormagdalena el valor de 50.000 salarios mensuales minimos
legales anualmente?”.

El articulo 7° de la Ley 12 de 1991, desde el inicio de esta ley, habia esta-
blecido la destinacion de los recursos provenientes de las contraprestaciones
portuarias. Este articulo fue modificado por la Ley 856 de 2003 que establecid
que los recursos de las contraprestaciones de los contratos de concesion por-
tuaria se asignaran a una entidad que como el Invias, cuenta con experiencia y
capacidad en disefio y construccion de infraestructura con lo cual se garantiza
la destinacion de estos recursos que en forma exclusiva van al sector portuario
para fomentarlo.

Cormagdalena, nunca ha recibido entonces, recursos de contraprestaciones
portuarias por expresa disposicion de ley.

Ademas de lo anterior, los bienes sobre los cuales se reciben las contra-
prestaciones por concepto de concesiones portuarias son de propiedad de la
Nacién y no de Cormagdalena.

En cuanto a la Ley 1118 de 2007, el Ministerio de Transporte, ha adelanta-
do ante el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, las gestiones del caso, para que el Gobierno Nacional a
través de esta Cartera, continile apoyando a Cormagdalena con los recursos
que recibia de Ecopetrol.

6. “;Por qué la asignacion del presupuesto de Cormagdalena no se
realiza equitativamente y, por el contrario, se privilegia al Medio y Bajo
Magdalena, siendo que los recursos provenientes del FNR, es de los mu-
nicipios riberefios; y en el sélo caso del departamento del Huila localizado
en el sector del alto Magdalena, hay 24 municipios que participan de esta
caracteristica?”.

La distribucion del presupuesto de Cormagdalena se hace atendiendo las
prioridades definidas en los planes de Inversion de Cormagdalena como se
muestra en el Anexo niimero 6.

7. “;Si la funcion fundamental asignada a Cormagdalena, es la recu-
peracion de la Navegacion del rio Magdalena, y dado que esta estuvo
establecida hasta la ciudad de Neiva, en cual plan de corporacion esta la
obligacion? ;Cuantos son los recursos que se destinaran a este proposito
y en qué plazo?”.

En efecto la navegacion mayor estuvo establecida hasta la ciudad de Neiva
a principios del siglo pasado, y el mandato constitucional es su recuperacion,
labor para lo que se han adelantado las siguientes acciones:

1. Elaboracion del estudio de demanda de transporte del rio Magdalena,
que concluye que atn no estan dadas las condiciones de oferta de carga para el
establecimiento del servicio de transporte fluvial en embarcaciones mayores
en el Alto Magdalena, y en el que se ratifica que el orden l6gico de la adecua-
cion del rio -es da abajo hacia arriba-, considerandose por lo tanto, que cada
vez que se recupera un tramo en el sector bajo, es un trabajo con el que se
aproxima a los sectores localizados aguas arriba de la respectiva intervencion.
Asi, puede sefialarse que la recuperacion de los 100 kilometros del canal nave-
gable entre Barrancabermeja y Puerto Berrio, logrado en los tltimos tres afios,
significa un acercamiento al Alto Magdalena, en la misma distancia.

2. Adicionalmente, se debe de recordar que la factibilidad de la navegacion
en el Alto Magdalena, pasa por la solucion del remonte del Salto de Honda,
para lo cual seguramente se requerira la construccion de una esclusa, cuyo
costo debe ser amortizado por las tarifas de los servicios prestados, circuns-
tancia que todavia no se puede garantizar.

3. Se realizo por parte de Cormagdalena en el afio 2003, el estudio de
navegabilidad del Alto Magdalena, documento con el cual se planifica la na-
vegacion con proposito turistico, vocacion natural mas relevante que muestra
el sector.

4. Se opera actualmente en el Alto Magdalena el Barco Florentino Ariza
-con fines de fomento de la actividad turistica en la region.

Asi pues, recuperada la Navegacion en el mediano plazo, hasta las pobla-
ciones de Puerto Salgar y la Dorada localizadas en el kilometro 900, se veri-
ficaran las condiciones de demanda de transporte fluvial, y de justificarse, se
emprenderan las acciones que hagan posible la restauracion de la navegacion
hasta el kilémetro 1200, distancia a la que sitiia Neiva del mar Caribe.

8. “;Reconociendo que en términos de energia hidroeléctrica el Alto
Magdalena, concentra su mayor potencial, ;qué ha hecho Cormagdalena
para su aprovechamiento?”

En efecto en el Alto Magdalena, se ha identificado desde el pasado, las
mayores posibilidades de desarrollos hidroeléctricos en el rio Magdalena, co-
menzado por el de Betania, que hoy en dia se encuentra en operacion.

El aprovechamiento multipropdsito de los recursos del rio, es la razon de
ser de Cormagdalena, potencialidad que se debe de aprovechar en la medida
que las circunstancias del mercado lo justifique y la Corporacién haya resuelto
prioridades como la navegacion y el control de inundaciones.

A fin de contar con el inventario actualizado de proyectos hidroeléctricos
del rio Magdalena, se ha firmado recientemente un convenio con Isagen, en el
que se privilegia los proyectos localizados en la parte alta del rio. El resultado
de estos estudios permitird contar con el portafolio de proyectos con posibi-
lidades reales de ejecucion, a la luz de las actuales o futuras condiciones del
mercado energético y la realizacion de las acciones necesarias para promo-
cionar la ejecucion por parte del sector privado, o realizar el emprendimiento
directamente.

9. “;Siendo el Macizo Colombiano un ecosistema estratégico para el
pais y patrimonio de la biosfera, ;qué acciones adelanta Cormagdalena y
el Estado colombiano para su conservacién y preservacién?”.

Cormagdalena consciente de la importancia de esta area estratégica desde
el punto de vista de bienes y servicios ambientales, donde encontramos la
Laguna que da origen a nuestro rio Magdalena, hemos aunado esfuerzos des-
de el afio 2002, con diferentes instituciones Nacionales, como: Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, Las Administraciones Muni-
cipales del Sur del Huila, La Unidad de Parques Nacionales, Instituciones del
orden regional (Comité de Cafeteros, Agrosur, SENA); y del orden Internacio-
nal con el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial - FFEM, para la
puesta en marcha y consolidacion de un proceso de conservacion y desarrollo
-local, denominado “Corredor Bioldgico entre los Parques Nacionales Puracé
y Cueva de los Guacharos”. El proyecto tiene injerencia en el corazon del Ma-
cizo Colombiano, mas especificamente sobre los Municipios de San Agustin,
Pitalito, Palestina y Acevedo (Departamento del Huila). Es un proyecto que
muestra resultados concretos, entre ellos se destacan:

- Cobertura en 50 veredas, con cerca de 2.000 familias beneficiadas, una
muy importante articulacion interinstitucional del orden local, regional y na-
cional.

- Se desarrollan trabajos de recuperacion de areas degradadas y conserva-
cion de biodiversidad, mediante el apoyo a la estrategia de reservas de la so-
ciedad civil con 85.000 has. conservadas y especies emblematicas protegidas
(oso y danta de paramo).

- Apoyo en sistemas productivos sostenibles a cerca de 2.000 familias,
donde pasaron de monocultivos o cultivos ilicitos o depredadores del am-
biente, a defensores y veedores comunitarios del area. Fuerte cohesion social
- Trabajo Solidario.

- La inversion de Cormagdalena desde el afio 2002-2007 (Convenio en
curso), asciende a cerca de 1500 millones de pesos.

10. “;Qué acciones adelanta Cormagdalena en el propoésito de ordenar
el territorio de la cuenca del rio Magdalena?”.

La funcion de Cormagdalena en relacion con la actividad ambiental, esta
referida a la coordinacion y supervision de las Corporaciones Ambientales
localizadas en la cuenca en lo atinente con aquellas actividades que incidan en
la corriente del rio Magdalena.

Esta labor se ha empezado a desarrollar con la elaboracién y aprobacion
del Plan de Manejo de la Cuenca, por parte de Cormagdalena, herramienta que
es el referente para el ordenamiento de la cuenca, en términos de calidad de
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agua, de erosion, cobertura vegetal y ordenamiento hidraulico del cauce del
Magdalena.

En desarrollo forestal ha financiado establecimientos comerciales que su-
peran hoy en dia las 5.000 hectareas en la cuenca, ayudando con ello se ha
creado una verdadera cultura de aprovechamiento del territorio de la cuenca
en esta actividad, que genera buena rentabilidad econdmica e importantes ser-
vicios ambientales, entre otros bonos por captura de carbon.

11. “; A cuanto asciende los recursos de Cormagdalena en toda su vida
institucional y como ha sido la distribuciéon de las inversiones en el alto,
medio y bajo Magdalena?”.

La relacion de las inversiones por sectores se indica en el Anexo niimero
6.

12. “;Establecer ademas, ;como han sido asignadas las inversiones en
las diferentes actividades como control de inundaciones, -recuperacién
de navegabilidad, conservacion de la cuenca, ordenamiento de la cuenca,
programas de reforestacion, actividades turisticas, conservaciéon de los
recursos ictiolégicos y como se ha determinado en términos de indicado-
res, la efectividad de estas inversiones?”.

La relacion de las inversiones por actividades y sectores geograficos se
indica en el Anexo nimero 7.

ANEXOS

ANEXO 4
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INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

TOTAL EN
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DE MAGDALENA
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INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO .
DE CESAR INVERSIONES
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P INVERSIONES
2004 - 2005 - 2006
BAJO MAGDALENAS L.,

CONSOLIDADO DE INVERSIONES POR
DEPARTAMENTO

TOTAL EN

~ MILLONES

$ 10.028 |
$2.481
$ 9.913
$.1.777

MAGDALENA
ATLANTICO
SANTANDER
CESAR

Bogota, abril 18 de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General Senado de la Republica

Bogota
Asunto: Proposicion 297 de 2007
Respetado doctor Otero:

De la manera mas atenta me permito remitirle respuesta a la proposicion
del asunto en referencia.

Cordialmente,
Horacio Arroyave Soto
Director Ejecutivo Cormagdalena
sk ok %k
RESPUESTAS PROPOSICION NUMERO 297 DE 2007 DEL
HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

1. ;(Es un propésito nacional la Recuperacion del rio Magdalena?.
Respuesta: El propdsito de la recuperacion del rio Magdalena, es un
mandato constitucional establecido en su articulo 331, que a la letra indica:

“Crease la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de laMagdalena
encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la

adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia
y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictioldgicos y
demas recursos naturales renovables”

Dicha estipulacion constitucional empez6 a desarrollarse con la con la Ley
161 de 1994 y el Decreto 790 de 1995, actos mediante los cuales organizan y
establece los estatutos de Cormagdalena, y se encargue de lo prescrito en la
Carta Magna.

Al igual, a lo que ha ocurrido con procesos similares adelantados para la
recuperacion de rios en otras latitudes, en el caso del rio Magdalena esta tomara
seguramente varias décadas, véase por ejemplo el caso de los rios Mississippi
en los Estados Unidos y el Rddano en Francia, cuyo acondicionamiento ha
demandado en términos de tiempo, de mas de una centuria de accion persistente
y continuada y de cuantiosas inversiones economicas.

El solo plan de recuperacion de la navegacion del rio Magdalena, demanda
inversiones que pueden superar los 450 millones de ddlares y un tiempo
superior a los veinte aflos, y ello en razon a que aun si se garantiza la totalidad
del monto de esta inversion, la necesidad de adecuarse a las condiciones
dindmicas del rio, no permitirdn la ejecucion de las acciones en un menor
plazo.

No obstante lo anterior los planes implementados por Cormagdalena han
permitido resolver una de las mayores dificultades que presentaba el rio para
su navegacion, y era la inexistencia de instalaciones portuarias, que impedian
en términos seguros el transbordo de la carga, circunstancia que ha sido
resuelta favorablemente con la remodelacion, recuperacion o construccion de
nuevos terminales portuarios, como los de Capulco en Gamarra, Galan en
Barrancabermeja y Puerto Berrio, con las inversiones y obras que se muestran
en el Anexo nimero 1.

Los indicadores de garantia de profundidad del canal por donde transitan
las embarcaciones, y de carga movilizada en los ultimos 3 afios, como se
muestran en el Anexo nimero 2, son evidencias de manera responsable como
el Gobierno Nacional esta llevando a cabo la recuperacion del transporte, uno
de los principales servicios que puede prestar el rio Magdalena a la economia
nacional.

El estableciendo de la navegaciéon en mas de 100 kilometros entre
Barrancabermeja y Puerto Berrio, es otra demostracion fehaciente de la forma
como se ha venido recuperando el rio para los colombianos (4nexo nimero.
3).

La implementacion de las ayudas a la navegacion, con el sistema de
navegacion satelital recientemente puesto en operacion, hace posible el
transito de las embarcaciones por el rio las 24 horas del dia, lo que ha permitido
disminuir el ciclo de viaje a la mitad del tiempo, disminuir los riesgos de
navegacion, y aumentar consecuentemente la competitividad del mismo, para
la movilizacion de carga (4nexo niimero 4).

Desde hace dos afios se viene ejecutando un importante programa de control
de inundacién en los municipios riberefios que anualmente se ven afectados
por el fendmeno invernal, como se muestra en el Anexo niimero 5.

El Plan de Manejo de la Cuenca, recientemente elaborado y aprobado por
la Junta Directiva de Cormagdalena, se ha constituido en el derrotero que en
términos de ordenamiento de territorio se implementara en la misma.

Las anteriores ejecutorias, son pues demostracion de la real voluntad que le
asiste del Gobierno Nacional de hacer de la recuperacion del rio -un propdsito
nacional

Hacia el mediano plazo con el fin de continuar con la recuperacion del rio,
se programan las siguientes acciones:

1. Elaboracion de Documento CONPES para el rio Magdalena, el que se
construye actualmente entre DNP, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, Min. Transporte, y Cormagdalena, en que se reflejara
las acciones y compromisos que los diferentes organos estatales asumiran en
relacion con la recuperacion integral del mismo.

2. Se adelantan gestiones para el aseguramiento de recursos por valor de
$226.000 millones con destino a la construccion de las obras que controlen y
mitiguen los efectos negativos de los sedimentos del canal del Dique en las
Bahias de Cartagena, Barbacoas e Islas del Rosario, obra fundamental en la
recuperacion ambiental del rio Magdalena.
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3. Se adelantan gestiones para asegurar $130.000 millones que demanda el
rio para el mantenimiento de la navegacion en mas de mil kildmetros durante
los proximos cuatro afios.

4. Se gestionan recursos ante el FNR, con destino al control de inundacion
en los sectores del Medio y Bajo Magdalena.

5. Se gestionan recursos del presupuesto de la Nacion por valor de $22.000
millones, con destino a la dotacion de infraestructura turistica y recreacional
que ofrece el rio Magdalena en los municipios del Alto Magdalena.

6. Se han introducido diferentes estipulaciones en el Plan Nacional de
Desarrollo actual, con el fin de facilitar el accionar de Cormagdalena y las
acciones ambientales en el rio Magdalena.

7. Se adelantan los disefios de obras hidraulicas permanentes, que sustituiran
paulatinamente las actuales labores de dragados, con las que se mantiene la
navegabilidad en el rio Magdalena.

2. (Por _qué el Gobierno Nacional no apropia en el presupuesto de
Ia Nacién, los recursos que antes de 1994 destinaba al mantenimiento y
conservacién del rio Magdalena, tal como lo ordena el literal m) del articulo
17 dela Ley 161 de 1994. Ley que organiza a este ente corporative?

Respuesta: A continuacion se relacionan los montos recibidos por
Cormagdalena del referido literal m.

Partidas del Gobierno del Presupuesto de Gastos e Inversién
de la Nacién articulo 17 literal m en miles de $
Vigencia Valor Transferido a Cormagdalena en miles de $
1995 $0
1996 $0
1997 $0
1998 $125.000
1999 $0
2000 $0
2001 $1.500.800
2002 $3.188.000
2003 $3.347.400
2004 $3.228.721
2005 $3.785.429
2006 $3.749.999
2007 $3.900.000

Cormagdalena precisa que el Ministerio de Transporte destind en los afios
1994 y 1995 realizo inversiones en el mantenimiento y mejoramiento de los
canales navegables por valor de $8.447,2 Millones y $11.451,5 millones
respectivamente, de acuerdo con lo indicado en los Cuadros niimeros 7 y 8 del
Documento CONPES 2814 MINTRANSPORTE-DNP:UINFE-DITRAN del
25 de octubre 1995. Anexo niimero 6.

El costo anual de mantenimiento para garantizar la navegacion en los
canales navegables transferidos del Ministerio de transporte por la Ley 161 de
1994 supera el valor de $20.000 Millones.

Actualmente, el Ministerio de Transporte ha viabilizado y adelanta gestiones
de consecucion de recursos para vigencias del 2008 al 2014 de proyectos para
Cormagdalena por valor de $381.567°765.200 de acuerdo con la siguiente
relacion.

PROYECTO VALOR VIGENCIA
Diseflo, construccion, —operacién y
mantemm{eflto de‘ las obras‘del sistema $229.195.765.200 2008 - 2014
de acondicionamiento ambiental y de
navegacion del Canal del Dique
Mantenllﬂlento del canal navegable del $130.372.000.000 2008- 2011
rio Magdalena
Construccion rehabilitacion y adecuacion $22.000.000.000 2009- 2011
de muelles malecones - Nacional

3. Por qué el Fondo Nacional de Regalias. no le asigna a Cormagdalena
el 10% que ordenalareferida anteriormente, Ley 161 de 1994? ; Existiendo
una obligacién pendiente de giro por parte de este, por los afios anteriores
que supera los 200 mil millones de pesos?

Respuesta: Se presentan a continuacion los valores recibidos por
Cormagdalena del FNR y el célculo de los recursos que Cormagdalena

considera ha dejado de recibir segun lo ordenado en la Ley 161 de 1994 y
articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

RECURSOS FONDO NACIONAL DE REGALIAS LEY 161 DE 1994 ARTICULO 17
LITERAL BY LEY 141 DE 1994 ARTICULO 30
EN MILES DE § LA Lfi‘g{;‘“ DE cgz'}a}fg;‘é‘fg" MILES DE $

1995 NO SE TIENEINFORMACION $ 14.000.000 $ 14.000.000 $0
1996 $211.336.438 $21.133.644 $17.987.236 $3.146.408
1997 $193.163.594 $19.316.359 $18.619.236 $697.123
1998 $263.710.722 $26.371.072 $7.645913 $18.725.159
1999 $321.304.473 $32.130.447 $39.008.766 -$6.878.319
2000 $622.023.339 $62.202.334 $31.285.540 $30.916.794
2001 $ 776.632.000 $ 77.663.200 $45.515.759 $32.147.441
2002 $670.108.000 $67.010.800 $4.848.485 $62.162.315
2003 $466.939.000 $ 46.693.900 $0 $46.693.900
2004 NO SE TIENEINFORMACION $5.952.181
2005 NO SE TIENEIN FORMACION $15.926.142
2006 NO SE TIENEIN FORMACION $27.115.479
2007 NO SE TIENEIN FORMACION $30.000.000

$187.610.822

4. ;Por qué a partir del afio 2002, los recursos provenientes del FNR,

no los asigna la Junta Directiva de Cormagdalena como lo ordena la Ley,
vy en donde hay real represtacion de los sectores que constituyen la cuenca
del rio Magdalena (3 Gobernadores v 6 Alcaldes)? ;Por qué se establecen

procedimientos complejos que hacen pricticamente imposible acceder a
estos?

Respuesta: Hasta el afio 2002 el Fondo Nacional de Regalias gir6
directamente los recursos indicados en el cuadro anterior. A su vez el Ministerio
de Hacienda a través de CONFIS incorporaba los recursos al presupuesto de
Cormagdalena en la vigencia presupuestal anterior a la que se iba a realizar
la Inversion. Por su parte la Junta Directiva de Cormagdalena asignaba estos
recursos de Acuerdo con sus competencias asignadas en los estatutos de
Cormagdalena y de las prioridades determinadas por la misma en el Plan de
Accion de Cormagdalena.

Hoy en dia los recursos no se giran directamente a la Corporacion; tampoco
estos son apropiados en el Presupuesto de la Corporacion en la Vigencia
anterior a la del gasto; y la asignacion de los recursos no la hace la Junta
Directiva de Cormagdalena sino que los recursos se incorporan al presupuesto
luego de que el Consejo Asesor del Fondo Nacional de Regalias haya aprobado
los recursos para los proyectos que previa deben haber sido viabilizacién por
los Ministerios y posteriormente priorizados por parte del DNP.

5. (Por qué cada vez que se tramita una nueva Ley que haga relacién
al rio Magdalena, es para quitarle los recursos a ella asignada, como
ocurri6 con la Ley 856 de 2003. en que se le quitan los recursos de
las contraprestaciones portuarias de Barranquilla y se las asignan a
Invias; pero se le obliga a Cormagdalena a seguir respondiendo por el
mantenimiento del canal de acceso a Barranquilla? ;Y con la Ley 1118 de
2007 que reforma los estatutos de Ecopetrol, se le libera a esta empresa
de la obligacién de aportar a Cormagdalena el valor de 50.000 salarios
mensuales minimos legales anualmente?

Respuesta: No tiene competencia esta Corporacion para dar respuesta a
esta pregunta. Tal Normatividad no ha sido iniciativa de Cormagdalena.

6. (Por qué la asignacién del presupuesto de Cormagdalena no
se realiza equitativamente y, por el contrario, se privilegia al Medio v
bajo Magdalena, siendo que los recursos provenientes del FNR, son de
los municipios riberefios: v en el solo caso del departamento del Huila
localizado _en el sector del alto Magdalena, hay 24 municipios que
participan de esta caracteristica?

Respuesta: La distribucion del presupuesto de Cormagdalena se hace
atendiendo las prioridades definidas en los planes de Inversion de Cormagdalena
como se muestra en el Anexo numero 7.

7. (Si la funcion fundamental asignada a Cormagdalena es la
recuperacion de la navegacion del rio Magdalena, y dado que esta estuvo
establecida hasta la ciudad de Neiva, en cual plan de la Corporacién
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esta esta obligacion? ;Cuantos son los recursos que se destinaran a este
propésito, y en qué plazo?

Respuesta: En efecto la navegacion mayor estuvo establecida hasta la
ciudad de Neiva a principios del siglo pasado, y el mandato constitucional es
su recuperacion, labor para lo que se han adelantado las siguientes acciones:

1. Elaboracion del estudio de demanda de transporte del rio Magdalena,
que concluye que aun no estan dadas las condiciones de oferta de carga para el
establecimiento del servicio de transporte fluvial en embarcaciones mayores en
el Alto Magdalena, y en el que se ratifica que el orden logico de la adecuacion
del rio -es de abajo hacia arriba-, considerandose por lo tanto, que cada vez que
se recupera un tramo en el sector bajo, es un trabajo con el que se aproxima a
los sectores localizados aguas arriba de la respectiva intervencion. Asi, puede
sefialarse que la recuperacion de los 100 kilometros del canal navegable entre
Barrancabermeja y Puerto Berrio, logrado en los ultimos 3 afios, significa un
acercamiento al Alto Magdalena, en la misma distancia.

2. Adicionalmente, se debe de recordar que la factibilidad de la navegacion
en el Alto Magdalena, pasa por la solucion del remonte del Salto de Honda, para
lo cual seguramente se requerira la construccion de una esclusa, cuyo costo
debe ser amortizado por las tarifas de los servicios prestados, circunstancia
que todavia no se puede garantizar.

3. Se realizé por parte de Cormagdalena en el afio 2003, el estudio de
navegabilidad del Alto Magdalena, documento con el cual se planifica la
navegacién con propodsito turistico, vocacién natural mas relevante que
muestra el sector.

4. Se opera actualmente en el Alto Magdalena el Barco Florentino Ariza
con fines de fomento de la actividad turistica en la region.

Asi pues, recuperada la Navegacion en el mediano plazo, hasta las
poblaciones de Puerto Salgar y la Dorada localizadas en el kilémetro 900, se
verificaran las condiciones de demanda de transporte fluvial, y de justificarse,
se emprenderan las acciones que hagan posible la restauracion de la navegacion
hasta el kilometro 1.200, distancia a la que situa Neiva del mar Caribe.

8. Reconociendo que en términos de energia hidroeléctrica el Alto
Magdalena concentra su mayor potencial. ;qué ha hecho Cromagdalena
para su aprovechamiento?

Respuesta: En efecto en el Alto Magdalena, se ha identificado desde el
pasado, las mayores posibilidades de desarrollos hidroeléctricos en el rio
Magdalena, comenzado por el de Betania, que hoy en dia se encuentra en
operacion.

El aprovechamiento multipropoésito de los recursos del rio, es la razon de ser
de Cormagdalena, potencialidad que se debe de aprovechar en la medida que
las circunstancias del mercado lo justifiquen y la Corporacion haya resuelto
prioridades como la navegacion y el control de inundaciones.

A fin de contar con el inventario actualizado de proyectos hidroeléctricos
del rio Magdalena, se ha firmado recientemente un convenio con Isagen,
en el que se privilegia los proyectos localizados en la parte alta del rio. El
resultado de estos estudios permitira contar con el portafolio de proyectos
con posibilidades reales de ejecucion, a la luz de las actuales o futuras
condiciones del mercado energético y la realizacion de las acciones necesarias
para promocionar la ejecucion por parte del sector privado, o realizar el
emprendimiento directamente.

9. Siendo el Macizo Colombiano un ecosistema estratégico para el pais
Y patrimonio de la biosfera ;qué acciones adelanta Cormagdalena y el
Estado Colombiano para su conservacion y preservacion?

Respuesta: Cormagdalena consciente de la importancia de esta area
estratégica desde el punto de vista de bienes y servicios ambientales, donde
encontramos la Laguna que da origen a nuestro rio Magdalena, hemos
aunado esfuerzos desde el afio 2002, con diferentes instituciones Nacionales,
como: Corporacion Autéonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, Las
Administraciones Municipales del Sur del Huila, La Unidad de Parques
Nacionales, Instituciones del orden regional (Comité de Cafeteros, Agrosur,
SENA); y del orden Internacional con el Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial - FFEM, para la puesta en marcha y consolidacion de un proceso
de conservacion y desarrollo local, denominado “Corredor Biologico entre
los Parques Nacionales Puracé y Cueva de los Guiacharos”. El proyecto tiene

injerencia en el corazon del Macizo Colombiano, mas especificamente sobre
los Municipios de San Agustin, Pitalito, Palestina y Acevedo (Departamento
del Huila). Es un proyecto que muestra resultados concretos, entre ellos se
destacan:

- Cobertura en 50 veredas, con cerca de 2.000 familias beneficiadas, una
muy importante articulacién interinstitucional del orden local, regional y
nacional.

- Sedesarrollan trabajos de recuperacion de areas degradadas y conservacion
de biodiversidad, mediante el apoyo a la estrategia de reservas de la sociedad
civil, con 85.000 ha. conservadas y especies emblematicas protegidas (0so y
danta de paramo).

- Apoyo en sistemas productivos sostenibles a cerca de 2.000 familias, donde
pasaron de monocultivos o cultivos ilicitos o depredadores del ambiente, a
defensores y veedores comunitarios del area. Fuerte cohesion social - Trabajo
Solidario.

La inversion de Cormagdalena desde el afio 2002-2007 (Convenio en
curso), asciende a cerca de 1.500 millones de pesos.

10. ;Que acciones adelanta Cormagdalena en el propoésito de ordenar
el territorio de la Cuenca del rio Magdalena?

Respuesta: La funcién de Cormagdalena en relacion con la actividad
ambiental, esta referida a la coordinacién y supervision de las Corporaciones
Ambientales localizadas en la cuenca en lo atinente con aquellas actividades
que incidan en la corriente del rio Magdalena.

Esta labor se ha empezado a desarrollar con la elaboracion y aprobacion
del Plan de Manejo de la Cuenca, por parte de Cormagdalena, herramienta que
es el referente para el ordenamiento de la cuenca, en términos de calidad de
agua, de erosion, cobertura vegetal y ordenamiento hidraulico del cauce del
Magdalena. En desarrollo forestal ha financiado establecimientos comerciales
que superan hoy en dia las 5.000 hectareas en la cuenca, ayudando con ello, se
ha creado una verdadera cultura de aprovechamiento del territorio de la cuenca
en esta actividad, que genera buena rentabilidad econémica e importantes
servicios ambientales, entre otros bonos por captura de carbon.

Mediante Acuerdo de la Junta Directiva 097 del 21 de octubre de 2003
fue aprobado el plan de ordenamiento y Manejo Integral de la cuenca del
Rio Grande de la Magdalena, donde se condensa el trabajo realizado por
la Corporacion desde 1999, El POMIM realizd un diagndstico general y,
regional y semidetallado del territorio con fines de manejo de la micro y
macro regionalizacion que define las potencialidades técnico-econdmicas
que posibiliten los desarrollos regionales, los lineamientos de politica y
formulacion de los planes parciales de operacion en la Jurisdiccion. Del afio
2004 -2006 se desarrolla una herramienta que permita instrumentos de manejo
a nivel regional y local con un Plan de Manejo del rio, PMC, adoptado por
la Junta directiva mediante el Acuerdo 131 de 2007, que Aprueba el plan de
manejo de la cuenca, a través de ¢l se logra implementar el POMIN vy los
planes parciales en forma detallada, de conformidad con las metas a alcanzar
por cada institucion de la Cuenca, identificadas como metas de Calidad en el
PMC; es un instrumento capaz de orientar tanto de manera interna el programa
de accidn, como de manera externa sus intervenciones coordinadas con las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) asi como los Municipios de la
cuenca.

11. (A cudnto ascienden los recursos de Cormagdalena en toda su vida
institucional y como ha sido la distribucion de las inversiones en el Alto,
Medio vy Bajo Magdalena?

Respuesta: La relacion de las inversiones por sectores se indica en el Anexo
numero 7.

12. Establecer ademds. ;como han sido asignadas las inversiones en
las diferentes actividades como control de inundaciones, recuperacion de
navegabilidad. conservacién de la cuenca. ordenamiento de la cuenca,
programas de reforestacion, actividades turisticas, conservacion de los

recursos ictiolégicos y como se ha determinado en términos de indicadores,
la efectividad de estas inversiones?

Respuesta: La relacion de las inversiones por actividades y sectores
geograficos se indica en el Anexo numero 8.
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INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO
ANE D ; DE ATLANTICO

s i TOTALEN
512,654 MUNICIPIO | MILLGNES
0N, SEHABILITACION, CAMPO DE LA
R L T e, = | cruz CAMPO DE LA CRUZ (BOHORQUEZ, BOQUITAS)
: Oy b ACE g REHABTLITACIGN CANAL PUERTO DE LAS FLORES, MUNICIPIO DE PONEDERA ¥
BT} ; ! T CONSTRUCCION DE JARILLONES DE PROTECCION BOCA CARD SANTA ELENA, 5314
CONSTRUCCION, ADECUIACION, DEl SRV (DG AHCADERMEIS - | CAMPO DE LA | MUNICIPIO CAMPO DE LA CRUZ ~ DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO CAMPO DE LA
§ - L cRUZ CRUZ (CABECERA MUNICIPAL)
REALCE DEL DIQUE CARRETEABLE CALAMAR (KO0 + 000) VILLA ROSA (K31 + 000), §1.087
SANTA LUCIA | EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. PLAZO TRES (3) MESES.

ANEXO 2 INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

TOTAL EN
TON | rotaL e MILLONES
TONTOTAL RIO | BARRANCQUILLAMAR] SISTEMA ! :
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE INUNDRCION EN EL SECTOR BARRIO EL
T A555.004 5137085 | 10082869 | WILCHES CENTRO - LA ES50 DEL MUNICIPID DE PTO WILCHES,
" 1 DBRAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES, 4
A 4867137 8742762 SECTOR BADTLLO Y SECTOR EL GUAYABD, DEPARTAMENTO DE SANTAN £ 26
1258410 S317440| 8575858 CONSTRUCCIGN DE DERAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES EN FL SECTOR
con dal Ministerio da T a julio de PUERTO COMPRENDIDO ENTRE LA VEREDA ITALIA ¥ LA VEREDA CURLIMUTA, DEL MUNICIPIO DE 50
WILCHES PUERTO WILCHES - SANTANDER , PLATO DOS (2) MESES.
PUERTO INTERVENTORIA DE LAS OBRAS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIGN EN EL MUNICIPIO DE <o
WILCHES PUERTO WILCHES, PLAZO CINCO (5) MESES.
PUERTD | OBRAS DE PROTECCION CONTRA INUNDACION EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES $3415
WILCHES | SECTOR PERICO - TERRAPLEN, PLAZO TRES (3) MESES, -
PUERTO | Q8RAS DE PRDT‘.D:[ﬁN CONTRA INUNDACIONES EN EL MUNICIPID DE PFUERTD WILCHES § 1566
WILCHES | ZONA URBANA. FLATO CUATRO (4) MESES. :
FUERTO | OBRAS DE PROTECCION DE INUNDACIONES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
LCHI CASECERA MUNICIPAL BARRIOS BAIDS SECTOR SUR, PLAZO CINCD (S) MESES.

INVERSIONES EN EL DEPARTAMENTO
DE CESAR

TOTAL EN
MILLONES

CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE INUNDACIONES EN EL MUNICIPIO DE LA
LA GLORIA | GLORIA (CABECERA MUNICIPAL)

| construcridn de obras para el control de inundaciones en el municipio de gamarra, $1.520
GAMARRA desartamentn de cesar L

| construccion de obras para ¢ control de inundacicn entre loa cormegimientos de el contento y £50
| GAMARRA nin masquitn én & municiplo de gamara - cesar, par un plarn de sels (D6) meses.

rezunstruceidn die muradlas de prolecddn contra nundacidn en lu cibeoers municpsd y s 100
GAMAREA corregimientes de ef contenta, puerta vigja y puerto capuico, plaro tres (3) meses.

INVERSIUN TOTAL CORMAGDALENA 2005-2006 $1.777.

i LAMANDL
PERIMETRAL
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CONSOLIDADO DE INVERSIONES POR
DEPARTAMENTO

TOTAL EN

. DEPARTAMENTO
'BOLIVAR

| MAGDALENA
| ATLANTICO

| SANTANDER
CESAR
i

Ed

 MILLONES

$ 8.327

$ 10.028

. $2.481

$9.913

$ 1.777
32.526

ANEXO 6

Cuadros Documentos CONPES 2814 de 1995

Cuadro numero 7 - Inversiones en las Cuencas Fluviales en la
vigencia de 1994

(Cifras en pesos de 1994)

Cuadro numero 8 - Inversiones en las Cuencas Fluviales en la
vigencia de 1995

(Cifras en millones de 1995)

iError! Marcador no Apmpi'"_cm" Compromisos AV’;‘;; (P',/“;s'"" b l:;;’_';i; ™
o lan Yo,

Cuenca del Magdalena
Canales navegables 11.642 8.433 72.44
Puertos 1.146 300 26.17
Otros 1.009 500 49.55
Subtotal Cuenca 13.797 9.233 66.92 23.29
Cuencas del Atrato 593
Canales navegables 100 100 100
Puertos 493 -
Subtotal Cuenca 100 16.86 0.67
Cuenca de la Orinoquia
Canales navegables 1.065 -
Puertos 561 400 400
Subtotal Cuenca 1.626 400 400 1.60
Cuenca de la Amazonia
Canales navegables 221 - -
Puertos - - -
Subtotal Cuenca 221 0 0 0.00
Otfras inversione: 2.553 1.546 1.546 0.00
TOTAL 18.789 11.279 11.279 10.72

FUENTE DNP-UIP-Division de Seguimiento Presupuestal.

En cuanto a la distribucion de la inversion por programas, 83% se destind
al mantenimiento y mejoramiento de los canales navegables y 13% al
mantenimiento, mejoramiento y construccion de puertos. Cabe sefialar que la
ejecucion en los proyectos de inversion relacionados con los puertos es solo de
29% (100% para el programa de mantenimiento, 61% para mejoramiento y 0%

A iacio) Lo . PP " .1 . .
iError! il Ley de Apropiacion | Part. | Ejecucion vigencia | Reservas % para construccion), mientras que la de aquellos relacionados con los canales
Marcador no resu Definitiva Total Acuerdos Constituidas . . .
navegables es de 67% 0 para mantenimiento 0 para mejoramiento).
F— prewte bl de 67% (62% t to y 68% t
[
Magdalena
Canales 6.608.406.000 | 7.879.683.820 4.860.728.465 | 61.7%| 2.948.342.983| 374 ANEXO 7
navegables
Puertos 269.306.000 | 383.226.820 71.589.163 | 18.7% |  310.249.534| 81.0
Otros 190.000.000 | 184.300.000 S| 0.0%| 174600000 947 [ 3
Subtotal 7.067.712.000 | 8.447.210.640 | 43.4| 4.932317.628| 584% | 3433.192.517| 40,6 secron |oepaRrawenTo, e | WVERSICH
oo | e
Cuencas del = 5
Atrato + e
Canales 639390000  620.208.300 332118300 | 53.5%|  288.090.000 | 46.5
navegables - 108.545.910{ 100.0 =
Puertos 111.903.000 | 108.545.910 332118300  0.0%
Subtotal 751293.000 | 728754210 37 45,6%| 396.635910| 544 | |
Cuenca SUB . TOTAL | § 35.182.849.253 i FI00.717.980.606
Cuenca de la RS |
Orinoquia |
Canales 1.714.951.000 | 1.663.502.470 389.559.535 | 234%| 1273.942935| 766 T SRR e e
navegables 5 164.999.433.955] § 103.415.205.350) 5 2.600.000.000] § 273.014.639.313
Puertos 633.492.000 | 714.487.240 S| 00%|  709907.200|  99.4
Subtotal 2.348.443.000 | 2377.980.710| 122|  389.559.535| 164% | 1983.850.135| 834
Cuenca .
==
Cuenca de la _ —
Amazonia i S INVERSIONES
Canales 2.500.166.000 | 2.425.161.020 719.641.375 | 29.7% | 1.702.425.886 | 702 —_— L. 2004 - 2005 - 2006
navegables _ —
1,
Puertos 2.500.166.000 100.000.000 0,0% | 100.000.000 | 100,0 T,
Subtotal 2525.161.020 | 13,0|  719.641375| 28,5% | 1802.425.886| 714 - —— AN Exo 8
Cuenca En g e
Otras 6.488.682.000 | 5405437440 27,7] 3.721.127.682| 68.8% | 1.616.163.866| 29.9 R iimbe
inversiones'® %
TOTAL 19.152.296.000 [ 19.484.553.020[ 100.0] 10.094.765.520 | 51.8% | 9.232271314] 474 et
-E_  S—
FUENTE DNP-UIP-Division de Seguimiento Presupuestal o —
S —
Para la vigencia de 1995 se apropiaron recursos por $18,789.3 millones, de —_— =
3 3 — 4
los cuales 73.4% corresponde a inversiones en la cuenca del Magdalena, 8.7%
a la Orinoquia, 3.1% al Atrato y 1.2% a la Amazonia. A la fecha se presenta e S
un avance de 60% en la ejecucion, medido con base en los compromisos. ——
. . .7 r . ; —
Sin embargo la ejecucion varia dependiendo de la cuenca. Es asi como los — e
proyectos localizados en la cuenca del Rio Magdalena presentan un avance P
de 67%, mientras que en la Amazonia no se han ejecutado las inversiones <=y CONVENCIONES
(Cuadro numero 8) L =
R At ==

1 Los programas incluyen los recursos destinados a i cquipos de dragado, puertos y cquipos portuarios, inspeccion

fluviales divisiones, estudios, laboratorios y desarrollo de los sistemas de informacién.
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Bogota, D. C., 11 de abril de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

INVERSIONES
2004 - 2005 2006 =
ALTO MAGDALENA/

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

En atencion a su comunicacion radicada nimero 4120-E1-33059, le
envio la respuesta a la Proposicion niimero 297 de 2007 presentada por los
honorables Senadores Herndn Andrade Serrano, Ivan Diaz Matéus, Efrain
Cepeda Sarabia, Alirio Villamizar Afanador, Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Cordialmente,

Juan Lozano Ramirez
o g e Ky i Ministro
o PROPOSICION NUMERO 297 DE 2007
PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA
honorables Senadores Herndan Andrade Serrano, Ivin Diaz Matéus,
Efrain Cepeda Sarabia, Alirio Villamizar Afanador,
Alvaro Antonio Ashton Giraldo
CUESTIONARIO RECUPERACION RIO MAGDALENA

Una vezrevisado el cuestionario, se encontr6 que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial no cuenta con la competencia para absolver
las inquietudes de los Senadores citantes y seran el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Transporte, el Invias y Cormagdalena, como
entidades competentes, quienes responderan la mayor parte del cuestionario.
No obstante, este Ministerio puede aportar informacion relacionada con la
pregunta nimero 9 con respecto a las acciones que el Gobierno Nacional
adelanta en el Macizo Colombiano para su conservacion y preservacion.

INVERSIONES
2004 = 2005 - 2006
MEDIO MAGDALENA

9. Siendo el Macizo Colombiano un ecosistema estratégico para el pais
y patrimonio de la biosfera, ;Qué acciones adelanta Cormagdalena y el
Estado Colombiano para su conservacién y preservacion?

R/. En desarrollo de la politica nacional y teniendo en cuenta la importancia
del Macizo Colombiano en términos de biodiversidad y recursos hidricos, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en coordinacion
con las Autoridades Ambientales de la Ecorregion, a través de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN vy con el concurso de recursos nacionales e internacionales, ha
ejecutado una serie de convenios, programas y proyectos de gran importancia
para la sostenibilidad del Macizo Colombiano, a saber:

CONVENGIONES

Wi

1. Proyecto para la Conservacion de los Paramos y Bosques Montanos del
Macizo Colombiano - Biomacizo Fase I.

2. Proyecto Promacizo para la conservacion y rehabilitacion ambiental,
con la participacion de organizaciones sociales indigenas y campesinas.

i ARVEEEICRRS 3. Apoyo a proyectos priorizados Uniéon Temporal Indigena y Campesina.

2004 - 2005 2006 £ S 1A . _ . .y
BAJO MAGDALENA. Zom. ; ; 4. I,’royecto Corredor BI.()IOgICf) Guacharos- Puracé, para la conservacion
g - de un area boscosa de 85 mil hectareas.

5. Convenio intercorporativo, cuya intencion es aunar esfuerzos y recursos
técnicos y financieros para una gestion compartida y articulada entre las
corporaciones autdnomas regionales en el Macizo.

1. Proyecto Biomacizo Fase I

El Gobierno Nacional a través de la Unidad de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio, en asocio con las Corporaciones Autéonomas
Regionales, los municipios y otros actores publicos y de la sociedad civil, esta
ejecutando desde 2003 el proyecto “Conservacion de los Paramos y Bosques
Montanos del Macizo Colombiano”, el cual se financi6 con cuatro millones de
dolares (US$4.000.000.00) donados por el Fondo Mundial Ambiental (GEF)
y administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), proyecto que fortalecio a 5 Parques Nacionales Naturales existentes
en el area del Macizo (Cueva de los Guacharos, Puracé, Nevado del Huila, Las
Hermosas, y Alto Fragua Indi Wasi), aportando herramientas fundamentales
para el fortalecimiento de la tarea que adelanta la Unidad de Parques Nacionales

e
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Naturales para la conservacion del Macizo, tales como la formulacion de los
Planes de Manejo de cada una de estas areas para los proximos 5 afios.

El proyecto Biomacizo también adelantd acciones tendientes a la
declaratoria de nuevas areas protegidas en el Macizo Colombiano, para lo
cual, formul¢ los respectivos estudios técnicos para crear tres nuevas Areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, acciones que han venido
capitalizandose recientemente con la declaratoria de la primera de estas areas:
El Parque Nacional Natural Complejo Volcanico Doiia Juana-Cascabel.

De otra parte, el proyecto trabajo tanto en las areas de influencia de los
Parques Nacionales Naturales como en los corredores bioldgicos que se
encuentran entre estos para la creacion de otras iniciativas de conservacion
publica y privada del orden regional y local, tales como Reservas Naturales
de la Sociedad Civil, de las cuales hoy se encuentran 671 constituidas y 124
inscritas en el Registro Nacional que lleva Parques Nacionales Naturales; 31
areas protegidas del orden regional y 14 Parques Naturales Municipales.

En estas mismas zonas de influencia de las areas protegidas, el proyecto
desarrollé y acompafié practicas de sistemas productivos sostenibles para la
conservacion, especialmente aquellas tendientes a la sostenibilidad ambiental
en la produccion y el cultivo de la papa y el desarrollo de practicas alternativas
de ganaderia compatibles con la conservacion. En este trabajo se rescataron
experiencias ancestrales en manejo de semillas y técnicas de produccion, las
cuales se construyeron a partir de ejercicios de ordenamiento ambiental predio
a predio en el territorio.

Asimismo, es importante sefialar que se fortalecio la capacidad de los actores
locales para la formulacion y gestion de proyectos ambientales, se dotd a los
actores de la conservacion de herramientas de manejo adaptativo necesarias
para la conservacion de la Biodiversidad y se lider6 la puesta en marcha de un
Sistema Regional de Areas Protegidas para el Macizo Colombiano.

De igual forma, durante la ejecucion del proyecto fue posible articular los
esfuerzos de entes publicos y privados, organizaciones sociales, comunidades
indigenas y entidades de cooperacion internacional en torno a la conservacion
de la diversidad biologica en el Macizo Colombiano, dando a lugar a
experiencias tan exitosas como la participacion activa de la sociedad civil y el
Estado en la realizacién de programas radiales destinados a fomentar practicas
de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad a través del programa de
Radios Ciudadanas que lidera el Ministerio de Cultura.

El proyecto Biomacizo se encuentra en etapa de cierre y deja un acuerdo
vigente entre las cinco corporaciones del macizo: Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM, Corporacion Auténoma Regional
del Cauca - CRC, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - Corpoamazonia, Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio
- Corponarifio, Corporaciéon Autéonoma Regional del Tolima - Cortolima
y la Unidad de Parques para la viabilizacion del Sistema Regional de areas
Protegidas del Macizo, el cual garantiza la sinergia y complementariedad de
cada una de las entidades ambientales con jurisdiccion en el area del Macizo,
trabajando por el proposito comun de garantizar la sostenibilidad ambiental y
la conservacion de la biodiversidad en el Macizo Colombiano.

2. Proyecto Promacizo

El proyecto Promacizo se concibe como un espacio participativo en el
que comunidades campesinas, indigenas, negras e instituciones concertan
acciones que facilitan la conservacion y rehabilitacion ambiental del Macizo
Colombiano, enmarcadas en los planes de vida, cultura, expectativas y
problematica actual de sus pobladores.

Este proyecto es una iniciativa financiada por el Reino de los Paises Bajos
(Holanda) con el apoyo e interventoria técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO.

El proyecto cuenta con la participacién y apoyo de las siguientes
instituciones:

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

» Gobernaciones de Cauca, Huila y Nariflo,

 Convenio Intercorporativo del Macizo Colombiano con Cortolima, CAM,
CRC y Corponarifio.

Organizaciones sociales, indigenas y campesinas.

El objetivo general del proyecto fue apoyar y acompaiiar los procesos
de conservacion y rehabilitacion ambiental y su articulacion regional, los
cuales fueron propuestos concertadamente entre organizaciones sociales e
institucionales ubicadas en el Macizo Colombiano. Los principales procesos
apoyados fueron:

* Conservar, rehabilitar y manejar ambientalmente el territorio, los
ecosistemas y la biodiversidad.

* Desarrollar y consolidar alternativas para el fortalecimiento de economias
productivas con

orientacion hacia la conservacion y rehabilitacion ambiental.

* Fortalecer procesos entre organizaciones sociales e institucionales para la
gestion ambiental concertada.

* Consolidar la Red de Gestion de Informacion Ambiental y comunicacion
educativa.

Los resultados obtenidos fueron:

* Programa concertado de conservacion y rehabilitacion ambiental para el
area nucleo del Macizo con estrategias, lineas de accion, resultado, indicador,
verificador, presupuesto y responsabilidades de diferentes actores sociales
institucionales y comunitarios.

* Red de gestion de informacion ambiental georeferenciada del Macizo
“REGIA”, con acuerdos de disposicion y acceso a la informacion con actores
sociales e institucionales en la region.

* Principios y criterios para la gestion compartida del Programa de
Conservacion y Rehabilitacion Ambiental.

* Consolidacion del Grupo de Trabajo de Paramos del Sur de los Andes con
participacion de 6 procesos socioambientales.

* Concertacion e inicio de acciones de conservacion, produccion sostenible,
fortalecimiento organizativo y gestion de informaciéon y comunicacion
ambiental en la Region del Macizo Colombiano con procesos socioambientales
priorizados.

3. Apoyo a proyectos priorizados - union temporal indigena y
campesina

Este proyecto se desarrolld a partir de los resultados del proyecto Promacizo
y se planted como objetivo general consolidar los procesos socioambientales
de conservacion y rehabilitacion ambiental en la cuenca alta del Rio Cauca, el
Bedén y la Serrania de Minas, en jurisdiccion de los municipios de Puracé en
el Cauca, Tarqui, Oporapa y la Argentina en Huila.

El proyecto fue ejecutado por el Cabildo Indigena Puracé, organizaciones
campesinas Aciesco y Decosemi, las autoridades ambientales CAM y CRC,
y contd con el apoyo técnico y financiero del Ministerio de Ambiente y la
Cooperacion del Reino de los Paises Bajos.

Asi mismo, es preciso sefialar que tuvo una inversion de recursos por valor
de $375 millones de pesos, una duracién de un afio y su financiacion fue con
recursos de Cooperacion del Reino de los Paises Bajos, la cual finalizd en
enero de 2007.

Como resultados generales se pueden destacar los siguientes:

* Zonificacion ambiental y planes de manejo comunitarios de los Resguardos
Indigenas de

Puracé, Quintana, Paletara, Coconuco, Asocampo, Bedon y Serrania de
Minas.

» Acciones de conservacion y aislamiento de fuentes abastecedoras de
acueductos y bosques comunitarios.

* Planificacion e implementacion de sistemas productivos sostenibles en
100 has. de predios comunitarios.

* Consolidacion de una red de informacion ambiental local y regional.

4. Corredor biolégico

El proyecto tiene como objetivo la proteccion de un area boscosa de 85
mil hectareas ubicadas en el corredor bioldgico entre los PNN Cueva de los
Guacharos y Puracé, en jurisdiccion de los municipios de Pitalito, San Agustin,
Acevedo y Palestina en el sur del Huila. Esta area ha sido catalogada como un
ecosistema en estado de conservacion critico.

Este proyecto se desarrolld a través de un proceso social participativo que
vincula directamente a la comunidad para concertar soluciones y alternativas



GACETA DEL CONGRESO 352

Jueves 26 de julio de 2007

Pagina 45

de desarrollo sostenible. El proyecto Corredor Bioldgico tuvo una duracion de
5 afios que inici6 en el aflo 2002, culminé en el 2006 y contd con una inversion
superior a los 4.500 millones de pesos provenientes de distintas fuentes tanto
nacionales como internacionales.

Los principales logros de este proyecto se sintetizan en:

* Institucionalizacién del Proceso Corredor Biolégico, a través del
fortalecimiento de la gestion ambiental local, con la capacitacion a grupos
veredales en ordenamiento predial y la actualizacion de la caracterizacion de
las 35 veredas del Corredor bioldgico, lo que redunda en el cubrimiento total
del area boscosa.

* Sistemas Produccion Sostenible, como estrategia para contribuir a la
conservacion de la diversidad bioldgica y cultural, el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades, mediante el conocimiento y manejo de
los ecosistemas naturales y los sistemas de produccion agropecuaria.

* Implementacion de arreglos productivos en 1.523 predios, fortaleciendo
la seguridad alimentaria y el nivel de ingresos familiar.

* Formacién y transferencia de tecnologia: Se implement6 un programa
de formacion técnica y acompafiamiento a la organizacion comunitaria para
apoyar los cambios progresivos en sus practicas y técnicas de produccion y
fortalecer la veeduria y control social del proceso.

* Asistencia Técnica: A través de la cooperacion Francesa se ofrecid
asistencia técnica en la formulacion de proyectos productivos y en el analisis
y tipificacion de sistema de produccion. Se destaca la mision de supervision
en el 2004 que lo califica como un proyecto sélido con muy buenos resultados
en el corto plazo para Latinoamérica y en general a nivel mundial.

5. Convenio intercorporativo

Suscrito entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y las corporaciones con jurisdiccion en el Macizo Colombiano (CAM, CRC,
Corponarifio, Cortolima y Corpoamazonia), para el desarrollo de programas y
proyectos para la recuperacion y conservacion del ecosistema estratégico del
Macizo Colombiano y su area de influencia.

Para el cumplimiento de los objetivos se establecid como estrategia la
participacion de la comunidad en el diagnéstico, formulacion y ejecucion de
los siguientes programas:

* Canje Ecolégico: Se invirtieron $1.810 millones en apoyo a proyectos
agroforestales, reforestacion y aislamiento de bosque natural, ejecutandose 47
proyectos productivos sostenibles.

* Ordenamiento de Cuencas: Proyecto piloto en el Municipio de Pitalito
(Huila) en Ordenamiento y formulacion del Plan de Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Guachicos, con una inversiéon de $55 millones.

* Sistema de Informacion Ambiental: Se logré la articulacion de los
POT en el Macizo Colombiano para los municipios de San Agustin y San
José de Isnos en el Huila, San Sebastian Bolivar y Sucre en el Cauca y San
Pablo en Narifio. Se consolido la red de informacién ambiental en el Macizo
Colombiano en el Cauca, Huila, Tolima y Nariflo, en proyecto desarrollado
conjuntamente con Promacizo. La inversion para este componente fue de
$210 millones.

* Educacion y Capacitaciéon Ambiental: Se invirtieron $193 millones en
la capacitacion a campesinos beneficiarios del proyecto en temas relacionados
con Agricultura Organica.

* Administracion y Operacion del convenio: Se destinaron $103
millones.

La politica del Gobierno Nacional en el periodo 2006-2010

De acuerdo con lo propuesto en el Proyecto de ley 201 de 2007 Camara
- 199 de 2007 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones 2006-2010, Estado Comunitario desarrollo para todos”, el Macizo
Colombiano se plantea como una de las Ecorregiones Estratégicas de interés
prioritario para el pais y en este sentido el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial propone desarrollar prioritariamente las siguientes
acciones:

* Formulacion de un CONPES para el Macizo cuyo objetivo fundamental
es la integracion y articulacion de las politicas y acciones que desde distintos
ambitos institucionales, publicos y privados, se vienen realizando en esta
region con el fin de generar complementariedad y corresponsabilidad.

* Apoyo a proyectos de reforestacion protectora, gestion integral de residuos,
aprovechamiento y valorizacion de residuos y produccion mas limpia, via
cofinanciacion de proyectos a través de recursos del programa SINA II, por un
valor total de $12.000 millones de pesos para la vigencia 2007. La ejecucion
de estos recursos se realiza a través de las corporaciones autonomas regionales,
con base en proyectos presentados por estas y debidamente viabilizados de
acuerdo con el reglamento que para el efecto se ha expedido por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

» Apoyo al proceso de consolidacion del Sistema Regional de Areas
Protegidas del Macizo Colombiano conla Unidad de Parquesy las corporaciones
autonomas regionales CAM, CRC, Corponarifio, Corpoamazonia y Cortolima,
involucrando a las comunidades (campesinos e indigenas), a las localidades
y sector privado en la conformacion de un sistema que proteja en especial: i)
La conservacion de la biodiversidad y la proteccion de la oferta y regulacion
hidrica, en el marco del desarrollo humano sostenible, ii) la proteccion de bienes
y servicios ambientales y iii) el mantenimiento de la capacidad productiva de
la oferta natural de la region del Macizo Colombiano, como valores esenciales
para el bienestar humano.

3k ok ok

Bogota, D. C., 11 de mayo de 2007
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respectado doctor Otero

En atencion a su comunicacion radicada numero 4120-E-147231 el 9 de
mayo de 2007, me permito manifestarle que el cuestionario planteado en la
Proposicion nimero 331 de 2007 aditiva a la nimero 297 de 2007, relacionada
con la recuperacion del Rio Magdalena, presentado por el honorable Senador
Hernan Andrade Serrano, no hace referencia a asuntos de competencia del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, su respuesta
corresponde al Ministerio de Transporte.

Cordialmente,

Juan Lozano Ramirez,

Ministro.
3k ko
Bogota, D. C.,
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Otero:

De manera atenta me permito remitirle las respuestas 5 y 8 de la Proposicion
nimero 297 de 2007, presentada por los honorables Senadores Hernan Andrade
Serrano, Ivan Diaz Matéus, Efrain José Cepeda, Alirio Villamizar Afanador y
Alvaro Antonio Ashton, para ser discutida en la sesion Plenaria del martes 15
de mayo de 2007.

Reciba un cordial y atento saludo,

Roberto Leal Sarmiento,
Asesor Secretaria General.
RESPUESTAS DEL SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA A
LAS PREGUNTAS 5Y 8 DE LA PROPOSICION NUMERO 297 PARA
SER DISCUTIDA EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL PROXIMO15 DE
MAYO DE 2007.

5. (Por qué cada vez que se tramita una nueva Ley que haga relacion al rio
Magdalena, es para quitarle los recursos a ella asignada, como ocurrié con la
Ley 856 de 2003, en las que se le quitan los recursos de las contraprestaciones
portuarias de Barranquilla, y se le asignan a Invias; pero se le obliga a
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Cormagdalena a seguir respondiendo por el mantenimiento del canal de acceso
a Barranquilla? (Y con la Ley 1118 de 2007 que reforma los estatutos de
Ecopetrol, se libera a esta empresa de la obligacion de aportar a Cormagdalena
el valor de 50.000 salarios mensuales minimos legales anualmente?

Es importante anotar, que si bien es cierto el paragrafo primero del articulo
9° de la Ley 1118 de 2007 libera a Ecopetrol S.A. de la obligacion de aportar
a Cormagdalena a partir del aflo 2008, claro es también que el articulo en
mencion seflala que dicha obligacion sera asumida por la Nacion en las mismas
condiciones, de acuerdo con Ley 161 de 1994 y sus normas reglamentarias.
Por lo anterior, en el caso de la Ley 1118 de 2007, no es cierto que se le estén
quitando a Cormagdalena los recursos asignados a ella, simplemente se hace
una transferencia del sujeto de esta obligacion.

8. Reconociendo que en términos de energia hidroeléctrica el Alto
Magdalena concentra su mayor potencial, ;qué ha hecho Cormagdalena para
su aprovechamiento?

“A partir del afio 1994, con la expedicion de las Leyes 142 y 143, la
organizacion del sector se modifico sustancialmente, correspondiendo al Estado
la generacion de politicas, la regulacion, planeacion y el control y vigilancia
de las actividades del sector eléctrico, dejando su rol como empresario y
permitiendo que diferentes agentes econdmicos desarrollen los proyectos
de generacion de energia en un ambiente de libre competencia. Cabe citar al
respecto los siguientes articulos de la Ley 143 de 1994:

“Articulo 2°. El Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las
funciones de regulacién, planeacion, coordinacion y seguimiento de todas las
actividades relacionadas con el servicio publico de electricidad, definira los
criterios para el aprovechamiento econémico de las fuentes convencionales
y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente, y
sostenible de los recursos energéticos del pais, y promovera el desarrollo
de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los

»

usuarios.

“Articulo 3°. En relacion con el servicio publico de electricidad, al Estado
le corresponde:

»

a) Promover la libre competencia en las actividades del sector, ...

“Articulo 7°. En las actividades del sector podran participar diferentes
agentes economicos, publicos, privados o mixtos, los cuales gozardn de
libertad para desarrollar sus funciones en un contexto de libre competencia,
de conformidad con los articulos 333, 334 y el inciso peniiltimo del articulo
336 de la Constitucion Nacional, y el articulo 3° de esta Ley.”

“Articulo 24. La construccion de plantas generadoras, con sus respectivas
lineas de conexion a las redes de interconexion y transmision, esta permitida
a todos los agentes economicos.

Actuando en este sentido, Cormagdalena e Isagen han suscrito un convenio
con el fin contar con un portafolio de proyectos hidroeléctricos sobre el Rio
Magdalena que les permita tomar decisiones sobre la promocion de los mismos
a inversionistas interesados o su ejecucion directa”.

MT-1000-2

Bogota, D. C.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Carrera 7 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Excusa Citacion Proposicion numero 297 de 2007
Estimado doctor Otero:

Con toda atencion le manifiesto que no me es posible asistir al debate sobre
la Proposicién 297 de 2007, por cuanto el dia 15 de mayo a las 2 p. m., fui citado
previamente a Sesion Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Le ruego por favor recibir mis excusas extensivas a los demas miembros de
la Comision y a los honorables Senadores Hernan Andrade Serrano, Ivan Diaz
Matéus, Efrain José Cepeda Sarabia, Alirio Villamizar Afanador y Alvaro
Antonio Ashton Giraldo.

Quedo atento para acompaiiarlos en una proxima citacion.
Atentamente,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL Ri0 GRANDE DE LA MAGDALENA
Bogota, Mayo 10 de 2007
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE SERRANO
Despacho
Senado de la Republica
Cordial Saludo:

Acusamos recibo de cuestionario de la proposicion 297 sobre el Rio
Magdalena y el Macizo Colombiano, para tal efecto le informamos en el
mismo orden de su solicitud:

I. Pregunta 1. ;Qué estudios de transporte de carga para importacion y
exportacion se ha realizado antes y después de las negociaciones del TLC?

Respuesta:

1. Antes de la negociaciéon del TLC por parte de Cormagdalena se
realizo con el consorcio Hidroestudio-Steer Daves, el estudio denominado
Estudio de Demanda y Plan para la Recuperacion del Transporte
Fluvial en el Rio Magdalena, cuyas conclusiones y recomendaciones, se
transcriben a continuacion:

SINTESIS DE CONCLUSIONES

— Se considera que es técnico y economicamente factible el desarrollo de la
navegacion fluvial en el tramo comprendido desde Barranquilla y Cartagena
hasta Caucasia en el rio Cauca y Puerto Salgar en el rio Magdalena, con una
extension de la hidrovia, que se podria reactivar, de 1.195 kilometros.

— El Estudio establece que el rio Magdalena tiene una capacidad fluvial
potencial maxima de transporte de 550 millones de ton/afio, como via
navegable. Esta capacidad equivale a siete veces la que en la actualidad se
moviliza por carretera en Colombia, que se estima en 8i.0 millones de ton/afio.
Actualmente se transporta por el rio 2.1 millones de ton/afio.

— Del total de las propuestas alternativas consideradas para reactivar la
navegabilidad del rio Magdalena, aquella que se muestra como mas favorable,
permitiria incrementar el flujo actual de 2.1 de ton/aflo a seis millones de
ton/afio, en el transcurso de la inversion del primer afio. A su vez, los puertos
de Barrancabermeja, Puerto Berrio y La Dorada—Puerto Salgar, en conjunto,
estarfan en capacidad de superar el movimiento de carga actual del area
portuaria de Barranquilla.

— Se considera como una condicidon basica para la atraccion de carga hacia
el modo fluvial, que en la actualidad se moviliza por carretera, garantizar a
los duefios o responsables de la carga -sean productores o comerciantes—, la
utilizacion diaria, del rio durante las 24 horas. Debe, entonces, asegurarse
un servicio fluvial de transporte bajo buenas condiciones de confiabilidad, de
seguridad y frecuencia. Simultdneamente, se debe asegurar el suministro de
servicios portuarios de calidad, como embarque, descargue y almacenamiento,
bajo condiciones equiparables a las que ofrecen los puertos fluviales de los
paises desarrollados.

— Para garantizar LI navegabilidad del rio,los 365 dias del afio y las 24
horas diarias, es necesario estabilizar el canal navegable mediante obras
de ingenieria, a la vez que la dotacion de un sistema complementario de
informacion en tiempo real de las condiciones de navegacion: niveles,calados,
posicion del canal navegable, que permitan su sefializacion y balizaje.

El valor de las inversiones iniciales para los dos primeros afios se estima en
US$395 millones, distribuidos asi:

US$47 millones para las obras hidraulicas del rio que garanticen el
calado minimo; US$6 millones para el sistema de informacion, sefializacion
y balizaje; US$148 para la construccion y adecuacion de la infraestructura
portuaria; USS$i6 aplicables a la dotacion de equipos de cargue, descargue
y movilizacién en patios de almacenamiento, y US$177 millones para la
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ampliacion y modernizacion de la flota naviera, el sistema de comunicaciones
y la infraestructura administrativa conexa.

Se estima que las inversiones anteriores se financiara asi: US$218 millones
de inversion publica, a través de Cormagdalena, y US$177 millones, de
inversion privada, por parte del sector naviero.

El monto de la inversién en flota dependera finalmente de la evaluacion
del estado del equipo flotante existente, y de los estimativos que indiquen las
simulaciones de trafico sobre el potencial de carga a transportar, los puertos
de llegada final: Barrancabermeja o Puerto Berrio o La Dorada-Puerto Salgar,
y de acuerdo con los calados y profundidades disponibles en el rio y la mayor
o menor capacidad de carga de las embarcaciones.

El estudio establece, a partir de una evaluacion econdmica, como escenario
mas atractivo de reactivacion el antes mencionado (hasta Puerto Salgar-La
Dorada), con inversiones publicas a través de Cormagdalena, en un horizonte
temporal de una década, al considerar como factor limitante, las restricciones
presupuestales esperadas en el contexto de la evolucion de la economia del pais
y sus tendencias hacia la reactivacion. El estudio presenta algunos indicadores
que permiten establecer como la mas favorable esta alternativa, asi: relacion
Costo/Beneficio de 1.4; el VPN de US$753 millones y TIR superior al 44%.

Por tltimo, la evaluacion financiera mostré que ninguna alternativa es capaz
de generar, con la tarifa media establecida para el sistema de US$22.5/ton, los
ingresos suficientes para pagar la totalidad de las inversiones en infraestructura
y equipos, por lo cual la inversion privada se orientd exclusivamente hacia
la flota fluvial y los sistemas operativos conexos. De lo anterior se deduce
que el sector publico debe asumir los costos de la adecuacion del rio y los
puertos, y que no se puede esperar un sistema de concesion para que el capital
privado realice dichas inversiones sin que haya un apalancamiento importante
del Estado.

2. Posteriormente a la negociacion del TLC, no se ha realizado por
parte de Cormagdalena, una actualizaciéon que evalie el impacto que
dicho acuerdo comercial binacional puede generar en la demanda de
transporte por el rio Magdalena. Sin embargo, evaluaciones preliminares
indican que cargas clasificadas como graneles sélidos de origen mineral
(carbon) y agricola (maiz, sorgo) se incrementaran sustancialmente en
relacién con las estimadas en el afio 2002, haciendo mas justificable el
restablecimiento de la navegacién del rio Magdalena.

II. Pregunta 2. Se ha hecho un estimativo del volumen de carga en
toneladas que podria transportar desde Barranquilla y Cartagena hasta Puerto
salgary ;qué costos implicaria la adecuacion del canal navegable para realizar
el transporte?

Respuesta:

Los cuadros siguientes muestran, los volimenes y tipo de producto
movilizados por cada puerto, y el valor de las inversiones para las diferentes
actividades a ejecutar, de acuerdo con el estimativo realizado en el afio
2002 para la alternativa 2, la cual es la que presenta los mejores indicadores
economicos y financieros.

CUADRO 3.7. Alternativa Dos. Reactivacion hasta Puerto Salgar
- La Dorada. Alta inversion

Carga movilizada por puerto

Puerto Entra Sale
Barranquilla 845.408 936.947
Cartagena 3,115,703 2.211.566
M 1e 586,271 111,055
El Banco 337.025 976.757
Gamarra 779.752 284.260
Barrancabermeja 832,956 1.667.233
Puerto Berrio 627.359 770.621
Puerto Salar 1.211,860 1.377.893
Total general 8.336.333 8.336.331

Fuente: EI consultor.

CARGA TRANSPORTADA POR EL RIO

Producto Total
Carbon 1.773.669
Carga general suelta 1.860.295
Ganado
Granel sdlido 1.764.638
Granel liquido 378.167
contenedores 890.934

Pagina 47
CARGA TRANSPORTADA POR EL RIO
Producto Total
contenedores Vacios 305.434
Hidrocarburos 1.363.196
Total general 8.336.333
COSTOS ESTIMADOS DE LAS OBRAS DE INVERSION DE LA ALTERNATIVA DOS
EN FASES Y ACORDE CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTALES
2002 2003 2005-2010 | 2010-2015 ZZ(:]IZT)- 2020-2025 2025-2030
INVERSIONES Millones Millones Millones Millones Millones Millones Millones
USs$ uss US$ uss USs$ Uss$ uss
INFRAESTRUCTURA 24,93 23,03 040] 89.13] 040 0,40 0,40
FLUVIAL
SENALIZACION 2,99 2,99 2,99 2,99 299 2,99 2,99
Y SISTEMA DE
COMUNICACION RIO
ADQUISICION DE 2,26 0,06 0,32 037] 029 0,43 0,00
TIERRAS
CONSTRUCCION DE 73,07 73,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PUERTOS Y ACCESOS
A TERMINALES
EQUIPO PORTUARIO 15,22 131 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL FLOTA 166,04 11,50 2930 5038] 3889 57,23 62,88
FLUVIALY OTRAS
INVERSIONES
TOTAL INVERSION 117,58 100,67 372 9249| 3,68 3,83 3,39
PUBLICA
TOTAL INVERSION 166,04 11,50 2930] 5038 38.89 57.23 62.88
PRIVADA
Fuente: Calculos del consultor.
Cualquier informacién adicional con gusto estaremos dispuestos a
suministrarsela.
Cordialmente,
Paulino Galindo Yustres,
Asesor Técnico de la Direccion.
MINISTERIO DE TRANSPORTE
MT-1100-2
Bogota, D. C., 10 de mayo de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota

Asunto: Proposicion 331 Aditiva a la Proposicion 297
Apreciado doctor Otero:

En atencion al asunto del rubro y dentro del término legal, le estoy remi-
tiendo documento - respuesta - al cuestionario de la proposicion 331, Aditivaa
la 297/2007, presentada por el honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Cordial saludo,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte
Anexo: lo anunciado
Republica de Colombia
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SECRETARIA GENERAL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
RESPUESTAS CUESTIONARIO
Proposicion 331 aditiva a la 297 de 2007
Presentada al honorable Senador Hernan
Bogota, D. C., mayo de 2007
Secretaria General honorable Senado de la Republica
Proposicion 331 Aditiva a la 297/2007
Hernan Andrade Serrano

Respetuosamente, me remito a las respuestas dadas por Cormagdalena, de
las cuales les anexo copia:
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. “¢Qué estudios de transporte de carga para importacion y exporta-
cién se ha realizado antes y después de las negociaciones del TLC?”.

1. Antes de la negociacion del TLC por parte de Cormagdalena se realizo
con el consorcio Hidroestudio-Steer Daves, el estudio denominado Estudio de
Demanda y Plan para la Recuperacion del Transporte Fluvial en el rio Magda-
lena, cuyas conclusiones y recomendaciones, se transcriben a continuacion:

Sintesis de conclusiones

A continuacion se consignan algunas de las conclusiones mas novedosas
que se generaron en el marco del Estudio:

- Se considera que es técnico y econdmicamente factible el desarrollo de la
navegacion fluvial en el tramo comprendido desde Barranquilla y Cartagena
hasta Caucasia en el rio Cauca y Puerto Salgar en el rio Magdalena, con una
extension de la hidrovia, que se podria reactivar, de 1.195 kilémetros.

- El Estudio establece que el rio Magdalena tiene una capacidad fluvial po-
tencial maxima de transporte de 550 millones de ton/afio, como via navegable.
Esta capacidad equivale a siete veces la que en la actualidad se moviliza por
carretera en Colombia, que se estima en 8i.0 millones de ton/afio. Actualmente
se transporta por el rio 2.1 millones de ton/afio.

- Del total de las propuestas alternativas consideradas para reactivar la na-
vegabilidad del rio Magdalena, aquella que se muestra como mas favorable,
permitiria incrementar el flujo actual de 2.1 de ton/afio a seis millones de
ton/afio, en el transcurso de la inversion del primer afio. A su vez, los puertos
de Barrancabermeja, Puerto Berrio y La Dorada-Puerto Salgar, en conjunto,
estarian en capacidad de superar el movimiento de carga actual del area por-
tuaria de Barranquilla.

- Se considera como una condicion basica para la atraccion de carga hacia
el modo fluvial, que en la actualidad se moviliza por carretera, garantizar a
los duefios o responsables de la carga -sean productores o comerciantes-, la
utilizacion diaria del rio durante las 24 horas. Debe entonces, asegurarse un
servicio fluvial de transporte bajo buenas condiciones de confiabilidad, de se-
guridad y frecuencia. Simultaneamente, se debe asegurar el suministro de ser-
vicios portuarios de calidad, como embarque, descargue y almacenamiento,
bajo condiciones equiparables a las que ofrecen los puertos fluviales de los
paises desarrollados.

- Para garantizar la navegabilidad del rio los 365 dias del afio y las 24 horas
diarias, es necesario estabilizar el canal navegable mediante obras de ingenie-
ria, a la vez que la dotacion de un sistema complementario de informacion en
tiempo real de las condiciones de navegacion: niveles, calados, posicion del
canal navegable, que permitan su seflalizacion y balizaje.

El valor de las inversiones iniciales para los dos primeros aflos se estima en
US$395 millones, distribuidos asi:

US$47 millones para las obras hidraulicas del rio que garanticen el calado
minimo; US$6 millones para el sistema de informacion, sefializacion y baliza-
je; US$148 para la construccion y adecuacion de la infraestructura portuaria;
USS$i6 aplicables a la dotacion de equipos de cargue, descargue y moviliza-
cion en patios de almacenamiento, y US$177 millones para la ampliacion y
modernizacion de la flota naviera, el sistema de comunicaciones y la infraes-
tructura administrativa conexa.

Se estima que las inversiones anteriores se financiaran asi: US$218 millo-
nes de inversion publica, a través de Cormagdalena, y US$177 millones, de
inversion privada, por parte del sector naviero.

El monto de la inversion en flota dependera finalmente de la evaluacion
del estado del equipo flotante existente y de los estimativos que indiquen las
simulaciones de trafico sobre el potencial de carga a transportar, los puertos
de llegada final: Barrancabermeja o Puerto Berrio o La Dorada-Puerto Salgar
y de acuerdo con los calados y profundidades disponibles en el rio y la mayor
o menor capacitad de carga de las embarcaciones.

El estudio establece, a partir de una evaluacion econémica, como escenario
mas atractivo de reactivacion el antes mencionado (hasta Puerto Salgar-La
Dorada), con inversiones publicas a través de Cormagdalena, en un horizonte
temporal de una década, al considerar como factor limitante, las restricciones
presupuestales esperadas en el contexto de la evolucion de la economia del
pais y sus tendencias hacia la reactivacion. El estudio presenta algunos indi-
cadores que permiten establecer como la mas favorable esta alternativa, asi:

relacion Costo/Beneficio de 1.4; el VPN de US$753 millones y TIR superior
al 44%.

Por ultimo, la evaluacion financiera mostré que ninguna alternativa es ca-
paz de generar, con la tarifa media establecida para el sistema de US$22.5/ton,
los ingresos suficientes para pagar la totalidad de las inversiones en infraes-
tructura y equipos, por lo cual la inversion privada se orientd exclusivamente
hacia la flota fluvial y los sistemas operativos conexos. De lo anterior se de-
duce que el sector publico debe asumir los costos de la adecuacion del rio y los
puertos y que no se puede esperar un sistema de concesion para que el capital
privado realice dichas inversiones sin que haya un apalancamiento importante
del Estado.

2. Posteriormente a la negociacion del TLC, no se ha realizado por parte
de Cormagdalena, una actualizacion que evalue el impacto que dicho acuerdo
comercial binacional puede generar en la demanda de transporte por el rio
Magdalena. Sin embargo, evaluaciones preliminares indican que cargas cla-
sificadas como graneles sélidos de origen mineral (carbon) y agricola (maiz,
sorgo) se incrementaran sustancialmente en relacion con las estimadas en el
afio 2002, haciendo mas justificable el restablecimiento de la navegacion del
rio Magdalena.

2. “Se ha hecho un estimativo del volumen de carga en toneladas que
se podia transportar desde Barranquilla y Cartagena hasta Puerto Salgar
Yy qué costos implicaria la adecuacién del canal navegable para realizarse
este transporte”.

Los cuadro siguientes muestran, los volumenes y tipo de producto movili-
zados por cada puerto, y el valor de las inversiones para las diferentes activi-
dades a ejecutar, de acuerdo con el estimativo realizado en el afio 2002 para
la alternativa 2, la cual es la que presenta los mejores indicadores econdomicos
y financieros.

Cuadro 3.7. Alternativa Dos. Reactivacion hasta
Puerto Salgar - La Dorada. Alta inversion

Carga movilizada por puerto Carga transportada por el rio
Puerto Entra Sale Producto Total
Barranquilla 845.408 936.947 Carbon 1.773.669
Cartagena 3.115.703 2.211.566 Carga general suelta 1.860.295
Magangue 586.271 111.055 Ganado
El Banco 337.025 976.757 Granel solido 1.764.638
Gamarra 779.752 284.260 Granel liquido 378.167
Barrancabermeja 832.956 1.667.233 Contenedores 890.934
Puerto Berrio 627.359 770.621 Contenedores vacios 305.434
Puerto Salgar 1.211.860 1.377.893 Hidrocarburos 1.363.196
Total general 8.336.333 8.336.331 Total general 8.336.333
Fuente: el consultor
COSTOS ESTIMADOS DE LAS OBRAS DE INVERSION DE LA ALTERNATIVA DOS
EN FASES Y ACORDE CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTALES
2002 2003 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030

INVERSIONES Millones uss Nllil}:snes M.:}:a;es Millones uss M.}}::ms M:::&ncs xl.ll}:asncs
‘FELFV:‘A': ESTRUCTURA L 5403 23,03 0,40 89,13 0,40 0,40
ADQUISICION DE TIERRAS 2,26 0,06 0,32 0,37 0,43 0,00
St 7307 | 7328 | 0,00 0,00 - » 0,00
EQUIPO PORTUARIO 15,22 1,31 0.00 0,00 0,00
e VA Y 166,04 | 1150 | 2930 | 5038 | 3889 62,88
TOTAL INVERSION PUBLICA 117,58 100,67 3,72 92,49 3.68 3,39
TOTAL INVERSION PRIVADA 166,04 11,50 29.30 50.38 38,89 ...,88

Fuente: cdlculos del consultor

Instituto Nacional de Concesiones

Bogota, D. C.

Doctor

HORACIO ARROYAVE SOTO

Director Ejecutivo

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
Carrera 1* N° 52 - 10 Sector Muelle. PBX: (7) 6214422
Barrancabermeja - Colombia FAX: (7) 6214507
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Asunto: Remision oficio numero 7387 del 9 de mayo de 2007

Cordial saludo doctor Arroyave:

Para los fines pertinentes y por ser de su competencia, me permito allegar
el documento de la referencia, donde solicita el doctor Emilio Otero Dajud,
Senador de la Republica, responder el cuestionario correspondiente a la
proposicion nimero 297 y proposicion nimero 331.

Agradezco enviar copia de la respuesta al sefior Ministro de Transporte,
para que tenga conocimiento del tema antes de la plenaria con los honorables
Senadores.

Cordialmente,

Alvaro José Soto Garcia,
Gerente General (E.).

Anexo: lo anunciado en cuatro (4) folios

Copia: honorable Senador doctor Emilio Otero Dajud — Senado de la
Republica.

Departamento Nacional de Planeacion DNP

DG -20071000181061

Bogota, D. C., jueves, 10 de mayo de 2007

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Proposicion 297 de 2007

Respetado doctor Otero:

Adjunto le estoy remitiendo las respuestas a la proposicion 297 de 2007
suscrita por los honorables Senadores Hernan Andrade Serrano, Ivan Diaz
Mateus, Efrain Cepeda Sarabia, Alirio Villamizar Afanador y Alvaro Ashton
Giraldo, en los temas de competencia de este departamento.

Cordialmente,

Carolina Renteria,
Directora.

Anexo en ocho (8) folios.

1. (Es un propésito nacional la recuperacion del rio Magdalena?

El Plan Nacional de Desarrollo establecio dentro de sus estrategias para el
sector transporte, la consolidacion del transporte fluvial como una alternativa
viable para el transporte de mercancias y ademas como un medio para propiciar
una mayor conectividad entre los modos de transporte.

En este sentido, el Gobierno Nacional apoyara el desarrollo de proyectos en
los principales corredores fluviales, a través de la ejecucion de acciones para
el control de inundaciones y sedimentacion, mantenimiento de las condiciones
de navegabilidad y expansion de infraestructura portuaria.

Dentro de los corredores fluviales de mayor importancia, se encuentra el
rio Magdalena el cual requiere, entre otros, obras de infraestructura para la
integracion con otros modos, con el objetivo de lograr por esta hidrovia, un
incremento en la movilizacion de pasajeros y productos de vocacion fluvial,
incluyendo hidrocarburos.

Para lograr estos objetivos, el Gobierno Nacional conjuntamente con
una importante participacion del sector privado, continuard apoyando los
programas establecidos por Cormagdalena a través de actividades como el
control de inundaciones y sedimentacion, mantenimiento de las condiciones
de navegabilidad y expansion de infraestructura portuaria.

2. (Por qué el Gobierno Nacional no apropia en el Presupuesto de
la Nacion, los recursos que antes de 1994 destinaba al mantenimiento y
conservacion del rio Magdalena, tal como lo ordena el literal m) del articulo
17 de la Ley 161 de 1994, ley que organiza a este ente corporativo?

En relacion con la incorporacién de gastos autorizados por leyes
preexistentes en el presupuesto nacional, el articulo 39 del Estatuto Organico
del Presupuesto establece:

“Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados
a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de oérganos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993 (...)” (negrilla fuera de texto).

Asi mismo, en su articulo 47 se sefiala:

“Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion con base en los anteproyectos que le
presenten los organos que conforman este Presupuesto. El Gobierno tendrad
en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para
la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
Presupuesto”.

De conformidad con lo anterior, la inclusion en el Presupuesto General de la
Nacién de leyes que crean gasto, obedece al analisis previo de la disponibilidad
de recursos y su relacion con las prioridades del Gobierno Nacional.

En todo caso, es importante resaltar que los ingresos de la Corporacion
Autoénoma Regional del Rio Grande de la Magdalena corresponden en un 95%
a recursos que asigna la Nacion a través del Fondo Nacional de Regalias y el
Ministerio de Transporte, este tltimo, con el propdsito de cubrir los gastos de
funcionamiento de la Corporacion', garantizando de esta manera el normal
desarrollo de su objeto social.

3. ;Por qué el Fondo Nacional de Regalias, no le asigna a Cormagdalena
el 10% que ordena la referida anteriormente, Ley 161 de 1994, existiendo
una obligacién pendiente de giro por parte de este, por los afios anteriores
que supera los 200 mil millones de pesos?

De conformidad con los principios generales de la hacienda publica y las
normas presupuestales, la situacion actual de Cormagdalena respecto a los
recursos no incorporados en el presupuesto nacional, aquellos que fueron
objeto de recorte, asi como las apropiaciones presupuestales incorporadas y
no utilizadas en la respectiva vigencia, es la siguiente:

En primer lugar, el articulo 345 de la Constitucion Politica establece:

“(...) En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro
que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningiin gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en
el respectivo presupuesto” (negrillas fuera de texto).

Ahora bien, la incorporacion de gastos en la ley anual del presupuesto
igualmente se encuentra en el Estatuto Organico de Presupuesto,
especificamente, en el inciso primero del articulo 39, segun el cual:

“(...) Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados
a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de organos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993 (...)".

Una vez incorporados los recursos en la ley anual de presupuesto, estos se
encuentran sujetos al principio de anualidad contemplado en el articulo 14 del
Estatuto Organico del Presupuesto, el cual determina:

“(...) El anio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fechay los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion”
(negrillas fuera de texto).

Teniendo en cuenta que los recursos apropiados por el Fondo Nacional de
Regalias hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, les son aplicables,
ademas de las normas anteriormente trascritas, las disposiciones contempladas

' LaLey 1110 de 2006 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2007, establece una asignacién de $3.900 millones en el rubro transferencias - previsiones
presupuestales a través del Ministerio de Transporte.
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en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion en relacion con
el régimen de reservas y apropiaciones, el cual establece en su articulo 89:

(...) Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién
son autorizaciones mdximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada aio estas autorizaciones expirany, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del ano cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerad los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo”.

En consecuencia, sin bien la Ley 141 de 19942, en desarrollo de lo previsto
en el inciso segundo del articulo 331 de la Constitucion Politica, establecid
una fuente especial de financiacion para la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, las autoridades presupuestales y el Congreso
de la Republica, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
en especial las concedidas por la Ley Organica de Presupuesto, han optado
por no incorporar la totalidad de dicho gasto en las respectivas leyes anuales.
Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado lo
siguiente?:

(...) IV. 3. El Fondo Nacional de Regalias

“De acuerdo con el inciso 2 del articulo 360 de la Constitucion Politica,
‘La explotacion de un recurso natural no renovable causard a favor del Estado,
una contraprestacion econdomica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacién que se pacte’. Los ingresos provenientes por
ese concepto seran asignados parcialmente a determinados departamentos y
municipios, pero con los ingresos que no les sean asignados, conforme a los
términos del articulo 361 constitucional. (...) se creard un Fondo Nacional
de Regalias cuyos recursos se destinardn a las entidades territoriales en los
términos que seniale la ley (...)", dentro de unos objetivos especificos, como
son promocion de la mineria, preservacion del ambiente y financiacion de
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

()

Dado que esos Fondos Especiales forman parte del Presupuesto de Rentas
como componente del Presupuesto General de la Nacion, su régimen juridico
sera el de este y, en consecuencia, podra el Gobierno utilizar los mecanismos
que le permitan el control de la gestion presupuestal respecto de ellos.

IV, 4. La reduccion de partidas presupuestales

Elacto acusado invocaunaserie de consideraciones de orden constitucional
ylegal como fundamento juridico de lareduccion de las partidas presupuestales
para la vigencia de 1998, tal como rezan los siguientes considerandos:

Que de conformidad con los articulos 76 y 77 del Estatuto Orgdnico
del Presupuesto en cualquier mes del ario fiscal, el Gobierno Nacional,
previo concepto del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones presupuestales. entre otros casos cuando
la coherencia macroeconomica asi lo exija. En tales casos el Gobierno
podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncion de nuevos
compromisos y obligaciones.

Que en la actual coyuntura economica es necesario aplicar todas las
medidas encaminadas a mantener en el corredor cambiario la tasa de cambio
vy a evitar un incremento de las tasas de interés que afecte el crecimiento
economico siendo imprescindible tomar decisiones orientadas a controlar el

> Porlacual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias

gasto publico, en especial el aumento del rezago presupuestal, generado por
la carencia de recursos en el programa anual de caja.

Que dentro del Presupuesto General de la Nacion existen apropiaciones
de gastos que la ley obliga a presupuestar correspondientes a recursos que

)

provienen de fondos especiales...”.

()

“La medida adoptada por el Gobierno Nacional, mediante el acto acusado,
en el punto que se refiere al Fondo Nacional de Regalias, como fondo especial
sin personeriajuridica creado por la ley, integrante del Presupuesto de Rentas,
se ajusta a las normas de superior jerarquia que le sirven de fundamento, pues
la parte actora no demostré la inexistencia de las causas de perturbacion
invocadas, como fueron los problemas generados por el gasto publico y su
incidencia en las tasas de interés o en la banda cambiaria o en el rezago
presupuestal, ni tampoco la pretendida intangibilidad presupuestal de los

fondos especiales, pues esos fondos se integran al Presupuesto de Rentas y,

en consecuencia, pueden ser objeto de las medidas de reajuste presupuestal
adoptadas por el Gobierno (...)” subraya del texto.

De otra parte, si las partidas inicialmente incorporadas fueron recortadas por
el Gobierno Nacional, tal operacion obedece al ejercicio de una competencia
otorgada por la Ley Organica del Presupuesto, que produce los efectos a los
cuales se hizo referencia anteriormente.

Por el contrario, si las partidas se incorporaron y no fueron comprometidas
en la respectiva vigencia fiscal por diferentes causas, como por ejemplo, la
inexistencia de proyectos debidamente presentados y viabilizados susceptibles
de financiacion con la apropiacion incorporada a favor de Cormagdalena, al
finalizar la respectiva vigencia, las mismas caducaran sin excepcion de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

En cuanto al tratamiento legal de los rendimientos financieros de los
recursos del presupuesto nacional, establece el paragrafo 2° del articulo 16 del
Estatuto Organico del Presupuesto que:

“(...) los rendimientos financieros de los establecimientos piiblicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes de la
Nacién, deben ser consignados en la Direccion del Tesoro Nacional, en la

fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley ..." .

Esta disposicion ha sido desarrollada a través de las Leyes 998 de 2005, 921
de2004, 848 de2003,780de2002,714de2001 y 547 de2000, correspondientes
a las leyes anuales del presupuesto para las vigencias fiscales 2006, 2005,
2004, 2003, 2002 y 2001, en las cuales, se estableci6 en los articulos 10, 15,
16, 42, 43 y 39, respectivamente, que los rendimientos financieros originados
con recursos de la Nacion, como es el caso de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias, deberan ser consignados en la Direccion del Tesoro Nacional al
mes siguiente de su recaudo.

Por lo tanto, es fundamental hacer la distincion entre una ley que decreta
un gasto y la ley anual de presupuesto, pues es en esta ltima en la cual se
apropian las partidas que se considera deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo conforme a la disponibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno.

Asi,envirtuddelas facultades organicas en materia presupuestal consagradas
a favor de las autoridades presupuestales respecto a la incorporacion en el
presupuesto nacional de gastos ordenados en leyes preexistentes, y efectuar
recortes presupuestales sin perder de vista los principios de anualidad,
coherencia macroecondmica y homeostasis presupuestal?, no existe obligacion
alguna a cargo del Fondo Nacional de Regalias a favor de Cormagdalena, por
concepto del aporte previsto en el literal b) del articulo 17 de la Ley 141 de
1994.

4. ;Por qué a partir del afio 2002, los recursos provenientes del FNR,
no los asigna en la Junta Directiva de Cormagdalena como lo ordena la
Ley, y en donde hay real representacion de los sectores que constituyen
la cuenca del rio Magdalena (3 Gobernadores y 6 Alcaldes)? ;Por qué se

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-935 del 29 de septiembre del 2004. Magistrado Ponente Dr: Alvaro Tafur Galvis: *... (E)n virtud del
por la explotacion de recursos naturales no renovables se establecen las reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras principio de , el p en su integridad, segin lo dispone el articulo 346 de la Carta debe ser compatible con las metas
disposiciones. macroeconomicas fijadas por el Gobierno en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica, las cuales se establecen
Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicado No. 5242 de marzo 17 de 2000, Consejero Ponente: Dr. Manuel Santiago Urueta Ayola. Al de conformidad con el articulo 339 de la Constitucion Politica, en el Plan Nacional de Desarrollo, en cuya parte general “se sefialarin
respecto, igualmente se pronuncié en similar sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-935 del 29 de septi de 2004. Magistrad los propsitos y objetivos de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y

Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno...”.
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establecen procedimientos complejos que hacen practicamente imposible
acceder a estos?

Es preciso indicar como se ha procedido histéricamente en las asignaciones
a Cormagdalena:

De acuerdo con la Ley 141 de 1994, la Comision Nacional de Regalias,
hoy Direccion de Regalias del Departamento Nacional de Planeacion, no
transfiere recurso alguno del Fondo Nacional de Regalias si antes no han
sido presentados y aprobados proyectos de inversion, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 3° y 5° de dicha ley, disposiciones en las cuales se
precisa lo siguiente:

El articulo 3°, sobre la elegibilidad de los proyectos.

‘()

Para que un proyecto sea elegible debera ser presentado ante la Comision
Nacional de Regalias por las entidades territoriales, bien sea de manera
individual, conjunta o asociada y contar con el previo concepto del Consejo
Regional de Planificacion Econémica y Social, Corpes o de la region
administrativa y de planificacion o de la region como entidad territorial, o
de la Corporacion Autonoma Regional que tenga jurisdiccion en el territorio
de la entidad solicitante. Los proyectos regionales de inversion deberan ser
definidos como prioritarios en el correspondiente plan de desarrollo, y venir
acompariiado de los estudios de factibilidad o preinversion, segun el caso, que
incluya el impacto social, economico y ambiental.

Paragrafo 1°. Una vez se encuentre aprobada la asignacion para los
proyectos sometidos a consideracion de la Comision estos se inscribiran en el
Banco de Proyectos de Inversion a que se refiere la Ley 38 de 1989.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley se entiende como
proyecto regional aquel que al ejecutarse produzca beneficios en dos (2) o
mds departamentos.

Pardgrafo 3°. En casos excepcionales, proyectos considerados por el
Gobierno como de interés nacional que cuenten con la debida solicitud de los
entes territoriales y que hayan sido aprobados por la Comision Nacional de
Regalias podrdn recibir apoyo del presupuesto nacional.

Paragrafo 4°. Los proyectos regionales de inversion para su aprobacion
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el presente articulo y
contar ademds con la financiacion completa para asegurar su terminacion
conforme a lo sefialado en los estudios de factibilidad respectivo, para lo cual
podrdn comprometer vigencias futuras.

El articulo 5° sobre la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias entre proyectos elegibles:

(...) Para distribuir los recursos entre los distintos proyectos elegibles y
establecer la magnitud de las asignaciones con relacion al valor total de cada
proyecto, la Comision tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes criterios.

1. Equilibrio regional con fundamento en las necesidades bdsicas
insatisfechas de la poblacion.

2. Desarrollo arménico del pais y de las distintas regiones que lo conforman,
segun las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Distribucién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias entre los
proyectos presentados para financiar el fomento de la mineria, la proteccion
del medio ambiente y los proyectos regionales de inversion en el pais, en
concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la presente ley.

4. Impacto ambiental, social y econémico de los proyectos.

5. Grado de participacion de los Consejos Regionales de Planificacion
Econémica y Social, Corpes, y de las Corporaciones Autonomas Regionales
en el estudio, diseiio y ejecucion de los proyectos.

6. Efectos causados a la respectiva entidad territorial como consecuencia
de las actividades de exploracion, transporte, manejo y embarque de los
recursos naturales no renovables o de sus derivados.

7. Financiacién de los planes de desarrollo de la respectiva entidad
territorial.

8. Densidad poblacional...”.

En relacion con la asignacion de recursos a Cormagdalena, el articulo 30
de la Ley 141 de 1994 establece lo siguiente:

DERECHOSDELOS MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA.
La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
recibira el diez por ciento (10.0%) de los ingresos anuales propios del Fondo
Nacional de Regalias. La ley cuya expedicion contempla el articulo 331 de
la Constitucion Politica establecerd las reglas para la asignacion de estas
participaciones en favor de los municipios riberefios”.

Sobre el origen y funciones constitucionales del Fondo Nacional de
Regalias, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-580 de 1999, con
ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Muifioz, precisa en uno de sus
apartes que,

“(...) Adicionalmente, segiin el marco diseiiado por la Constitucion, a las
autoridades del orden nacional compete la planeacion general de la economia,
con miras a la promocion del empleo, el acceso de todas las personas a los
bienes y servicios bdsicos, la productividad, la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones. En este contexto se explica lo dispuesto en el articulo
339 C.P, seguin el cual las entidades territoriales elaborardn y adoptardn, de
manera concertada con el gobierno nacional, sus correspondientes planes
de desarrollo. Advertido lo anterior, no resulta extraiio que la Carta haya
atribuido a organos nacionales - como el legislador y a las autoridades
nacionales encargadas de gerenciar el Fondo Nacional de Regalias - la labor
de identificar los proyectos de desarrollo local y regional, establecidos en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales, que habran de
ser financiados con los recursos estatales provenientes de las regalias y las
compensaciones. La labor de planeacion concertada del desarrollo nacional,
local y departamental, exige que la distribucion de los recursos estatales se
defina con un criterio global, sistemdtico y coherente, en atencion a los fines
antes mencionados.

... En suma, el hecho de que los recursos provenientes de las regalias
pertenezcan al Estado y de que su inversion -bien sea local, sectorial o
regional- deba ser equitativa y dirigida a promover el desarrollo arménico de
todas las regiones, explica el reparto de competencias que, en esta materia,
lleva a cabo la Carta entre las distintas entidades territoriales. A este respecto,
la jurisprudencia constitucional ha indicado:

“La Corte reitera entonces lo sefialado en anteriores decisiones, esto es, que
es el Estado como tal quien es el titular de las regalias. En ese orden de ideas,
es natural que la Carta establezca diferentes competencias y derechos a los
diversos ordenes territoriales a fin de lograr las finalidades perseguidas por
el Constituyente en esta materia. Asi, a la Nacion le corresponde la regulacion
v gestion de las regalias, pues de esa manera se logra un beneficio global
equitativo para todos los colombianos. La Nacion debe entonces respetar los
derechos de participacion y de compensacion de las entidades territoriales, y
estd obligada a distribuir las sumas restantes a las entidades territoriales, por
lo cual las autoridades centrales no se benefician divectamente de las regalias.
Por ende, la gestion de esos recursos no se le confiere a la Nacion para que sus
beneficios se concentren en el Gobierno central, sino para que pueda haber
una distribucion equitativa de las regalias, que sea acorde con el desarrollo
armonico _de las regiones (C.P. art. 334), para lo cual la Constitucion ha
previsto precisamente la existencia del “Fondo Nacional de Regalias” (C.P.
art. 361). Por su parte, a las entidades territoriales les corresponde el goce
final del producto de esos recursos, ya que ellos estan destinados a estimular
la descentralizacion, favorecer la propia mineriay proteger el medio ambiente
(C.P.art. 360 (...))” (subraya fuera del texto original).

De otra parte, el Decreto 1873 de octubre 26 de 1995, ¢l cual reglamentaba
los articulos 30 de la Ley 141 de 1994 y 17 de la Ley 161 de 1994, referente a
la asignacion de recursos del Fondo Nacional de Regalias para la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, sefialaba que:

Articulo 1°. El Fondo Nacional de Regalias transferira directamente
el diez por ciento (10%) de sus ingresos propios anuales a la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, los cuales hardn parte
de su patrimonio y rentas.

Articulo 2°. La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena invertird estos recursos en proyectos de inversion con destinacion
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especifica para la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria,
la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion
de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos
ictiolégicos y demas recursos naturales renovables en los municipios de su
Jurisdiccion, conforme a lo establecido en el articulo 331 de la Constitucion
Politica. La Corporacion presentara semestralmente un informe a la
Comision Nacional de Regalias sobre la ejecucion y avances de los proyectos
financiados con los recursos del Fondo Nacional de Regalias. La Comision
ejercera el control y vigilancia de los recursos conforme a lo establecido en
el Decreto 620 de 1995.

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
v deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 7°
del Decreto 1747 del 12 de octubre de 1995 .

Es necesario precisar que durante las vigencias comprendidas entre 1996
y 2002, el giro de recursos del Fondo Nacional de Regalias a Cormagdalena
correspondidé al diez por ciento (10%) del presupuesto apropiado para la
Comision Nacional de Regalias, Unidad Administrativa Especial (entidad
liquidada) que administraba los recursos del Fondo Nacional de Regalias,
lo anterior, de conformidad con los actos administrativos de asignacion de
recursos proferidos en su oportunidad.

Actualmente, la Ley 756 de 2002, “por la cual se modifica la Ley 141 de
1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones”,
que derogod el decreto anteriormente citado, determina en su articulo 1°,
respecto a la naturaleza del Fondo Nacional de Regalias, que:

().

El Fondo Nacional de Regalias tendra personeria juridica propia, estard
adscrito al Departamento Nacional de Planeacion y sus recursos serdn
destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucion Nacional,
a la promocion de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la
financiacion de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

El Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, reglamentara lo referente a la personeria
Juridica propia del Fondo Nacional de Regalias y a los aspectos que de ella
se deriven.

Pardagrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias son propiedad
exclusiva de las entidades territoriales y seguiran siendo recaudados y
administrados por la Direccion Genera del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”.

De igual manera, el articulo 36 de la ley en comento establece:

“(...)

Todos los recursos del Fondo Nacional de Regalias asignados a provectos
de inversion previstos expresamente enla Ley 141 de 1994y otras disposiciones
sobre la materia, que a 30 de septiembre de cada vigencia fiscal no tengan
proyectos_presentados al Fondo Nacional de Regalias, se redistribuirdn
y destinaran en la misma vigencia a la financiacion de proyectos de agua
potable y saneamiento bdsico, infraestructura vial, preservacion del medio
ambiente, mineria y energizacion conforme a los criterios de equidad que
para el efecto adopte la Comision Nacional de Regalias.

Para el caso de los proyectos presentados y que no hayan sido viabilizados
para la ultima Comision de Regalias de la vigencia fiscal, los recursos
deberan ser redistribuidos para los mismos departamentos en los sectores
mencionados... (subraya fuera del texto).

Segun lo dispuesto por la norma citada, Cormagdalena debe acceder a los
recursos del Fondo Nacional de Regalias presentando proyectos de inversion
y, una vez entregados los recursos, someterse como todos los beneficiarios de
recursos transferidos por el Fondo, a los procedimientos y medidas de control
y seguimiento a la correcta inversion de los recursos.

La Corte Constitucional®, a proposito de este tema, indico:

* Sentencia C-593 de diciembre 7 de 1995. Magistrado Ponente: Fabio Mordn Diaz.

“(.)

No obstante que el articulo 361 de la Carta ordena que los recursos del
Fondo Nacional de Regalias deben destinarse a las entidades territoriales
también delegan en el legislador el sefialamiento de las condiciones en que
dicha destinacion debe realizarse; asi la Ley 141 de 1994 dispone que ella se
realice a través de la financiacion de proyectos relacionados con su objeto

()"

De conformidad con el Decreto 3170 de noviembre 7 de 2003, la
apropiacion contenida en la Ley 780 de 2002, mediante la cual se aprobo
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2003, la partida
clasificada en la seccion 0301 Departamento Nacional de Planeacion, Unidad
030105 Comision Nacional de Regalias, Programa 113 Mejoramiento y
Mantenimiento de Infraestructura Propia del Sector, Subprograma 900,
proyecto 30 “Recuperacion de la Navegacion y Preservacion del Medio
Ambiente y Desarrollo de la Infraestructura de los Municipios Ribereiios del
Rio Grande de la Magdalena” por valor de $4.702.222.222 fue recortada,
dentro del programa de reduccion de apropiacion del Presupuesto General de
la Nacion, teniendo en cuenta que no fueron presentados proyectos por parte
de Cormagdalena en dicha vigencia.

Para las vigencias de 2004 a 2006, en el cuadro anexo se relacionan los
proyectos aprobados por el Consejo Asesor de Regalias con recursos del
Fondo Nacional de Regalias a Cormagdalena (Anexo 1).

En la vigencia fiscal 2007 cuenta con una vigencia futura aprobada en el
2006 por valor de $30.000 millones con cargo al rubro presupuestal Programa
113 - Subprograma 900 - Proyecto 30, denominado “Recuperacion de la
navegacion, conservacion y preservacion del medio ambiente y desarrollo
de infraestructura de los municipios ribereiios del rio Grande de la
Magdalena”.

ElDecreto 416 de 2007, establece en su articulo 1° las condiciones de acceso
a los recursos del Fondo Nacional de Regalias, asi mismo, determina que las
entidades beneficiarias de estos deberan presentar proyectos de inversion para
ser financiados o cofinanciados de conformidad con el inciso 10 del articulo 3°
y 54 de la Ley 141 de 1994, y el articulo 13 de la Ley 781 de 2002.

De igual forma el articulo 2° del citado decreto sefiala los requisitos
generales y especiales para los proyectos Regionales de inversion, mineria y
medio ambiente, para la presentacion de los proyectos, asi:

()

Las entidades beneficiarias, de manera individual o conjunta, deberdn
presentar los proyectos que pretendan ser financiados o cofinanciados con
recursos de que trata el presente titulo, directamente ante el ministerio
competente, con sujecion a lo siguiente:

1. Requisitos Generales.

Los proyectos deberan cumplir los siguientes requisitos, segun su
naturaleza:

a) Los senialados para cada sector por la ley;

b) Satisfacer las necesidades bdsicas insatisfechas de las entidades
territoriales de acuerdo con sus Planes de Desarrollo Territorial debiendo
estar definidos como proyectos prioritarios en dichos planes y corresponder
con sus competencias y funciones;

¢) Elaborarse de acuerdo con la metodologia vigente que determine el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional - BPIN del Departamento Nacional
de Planeacion,

d) Estar inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion de la entidad o
entidades territoriales que lo presenten;

e) Cumplir con los requisitos basicos de presentacion, los criterios de
viabilidad y elegibilidad definidos previamente por el Consejo Asesor de
Regalias mediante Acuerdo, atendiendo la reglamentacion expedida por cada
ministerio;
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) Tener definida su sostenibilidad en el tiempo, y por tanto cumplir el
principio de la programacion integral previsto en la Ley Orgdnica de

3

Presupuesto...”.

Como puede observarse, la Ley de Regalias establece el mecanismo de
acceso de los recursos del Fondo Nacional de Regalias mediante la presentacion
de proyectos de inversion por parte de las entidades beneficiarias y no ordena
que el giro de los recursos correspondientes se realice de manera automatica
o arbitraria, por lo tanto, no es una facultad discrecional de la Direccion
de Regalias. El cumplimiento de las normas que regulan la elegibilidad,
viabilidad, priorizacion, aprobacion y giro de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias a los proyectos aprobados son obligatorias para el Consejo Asesor
de Regalias.

Por lo anterior, para la financiacién o cofinanciaciéon de proyectos de
inversion con los recursos del Fondo Nacional de Regalias a Cormagdalena,
esta entidad debera presentar proyectos ante los ministerios respectivos para
su viabilizacion y posterior inscripcion en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional - BPIN. Dicho tramite es requisito para que el Departamento Nacional
de Planeacion y el Consejo Asesor de Regalias puedan realizar la asignacion
efectiva de los recursos ordenados en la ley a Cormagdalena.

Aunado a ello, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 161 de 1994,
relacionado con las funciones de la Junta Directiva de Cormagdalena,
le compete a esta en relacion con los proyectos de inversion, previo a ser
considerados para la asignacion de recursos del Fondo Nacional de Regalias:
“..3. Definir la politica administrativa de la entidad y aprobar los planes,
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programas y proyectos de la misma...”.

5. (Por qué cada vez que se tramita una nueva ley que haga relacion
al rio Magdalena, es para quitarle los recursos a ella asignada, como
ocurri6 con la Ley 856 de 2003, en que se le quitan los recursos de
las contraprestaciones portuarios de Barranquilla, y se le asignan a
Invias; pero se le obliga a Cormagdalena a seguir respondiendo por el
mantenimiento del canal de acceso de Barranquilla? ;Y con la Ley 1118
de 2007 que reforma los estatutos de Ecopetrol, se le libera a esta empresa
de la obligacién de aportar a Cormagdalena el valor de 50.000 salarios
minimos legales anualmente?

Sobre el particular, es preciso sefialar que las decisiones contenidas en las
leyes citadas fueron adoptadas por el Congreso de la Republica en ejercicio
de sus competencias y deliberaciones legislativas, considerando apropiada su
expedicion.

Sin perjuicio de lo anterior, tal como se sefiald en la respuesta a la
pregunta numero 2, el Gobierno Nacional, a través del Fondo Nacional de
Regalias, ha concurrido a garantizar el financiamiento de los proyectos de
inversion ejecutados por Cormagdalena, y ha asegurado, adicionalmente, el
funcionamiento corriente de la entidad a través de las transferencias por parte
del Ministerio de Transporte.

11. ;A cuanto asciende los recursos de Cormagdalena en toda su vida
institucional y cémo ha sido la distribucién de las inversiones en el Alto, i
Medio y Bajo Magdalena?

De acuerdo con el Decreto 353 de 1998, el Departamento Nacional de
Planeacion emite concepto en forma global sobre los gastos de inversion y no
anivel de proyectos. La desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos de
las Empresa Industriales y Comerciales del Estado le corresponde al Director,
Gerente o Presidente, quien presentara un informe de desagregacion a la junta
directiva para su respectiva aprobacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17 del Decreto 115 de 1996.

Ahora bien, segun la informacién enviada por la Corporacion y que reposa
en los archivos del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se anexa un cuadro con la ejecucion presupuestal
correspondiente a las vigencias de 2001 a 2006, discriminada por proyectos
(Anexo 1). Igualmente, se presenta un cuadro con los recursos del Fondo
Nacional de Regalias asignados a Cormagdalena (Anexo 2).

Por ultimo, se indica que la entidad competente para dar respuesta a las
demas inquietudes planteadas es la Corporacion Autéonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena.
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Siendo las 6:20 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia
martes 12 de junio de 2007, a la 1:00 p. m.

La Presidenta,
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
El Primer Vicepresidente,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA
El Segundo Vicepresidente,
CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2007









