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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2006-20 de junio de 2007

Numero 49 de la Sesion Ordinaria del dia martes 15 de mayo de 2007
Presidencia de los honorables Representantes, Alfredo Ape Cuello Baute, William Ortega Rojas

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Reptblica, el 15 de mayo de 2007,
abriendo el registro a las 3:16 p.m. e iniciando a
las 4:30 p.m., se reunieron en el Salén Eliptico del
Capitolio Nacional, los honorables Representantes
que adelante se indican con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato legal.

Registro electréonico y manual
Camara de Representantes
Republica de Colombia
SbSG.2.1.0331-07
Bogota, D. C., 23 de mayo de 2007
Doctor
ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente honorable Camara de Representan-
tes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia sesion plenaria del 15 de
mayo de 2007.

Respetado doctor Cuello:

Con toda atencion envio a su despacho la com-
probacion de asistencia de los honorables Repre-
sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
ordinariarealizada porlaplenaria de la Corporacion
el dia martes 15 de mayo de 2007, la Subsecretaria
General se sirve anexar copia del registro manual
correspondiente a la asistencia efectuada en el
transcurso de la sesion; de igual manera relacionar
los nombres de los Representante a la Camara que
se excusaron, asi:

Registro manual

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Saleme Fabio Raul
Arango Torres Fabio

Besaile Fayad Musa

Ceballos Arévalo Sandra Rocio
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Cortés Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo
Cuello Baute Alfredo

Cuello Daza Vladimiro Nicolas
Elias Vidal Bernardo Miguel
Espinosa Calderon Yesid
Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Floérez Vélez Omar de Jesus
Garzén Martinez René Rodrigo
Gomez Roman Edgar Alfonso
Granados Becerra Juan Carlos

Herrera Cely José Manuel

y William Ortega Rojas.

Leguizamén Roa Marco Tulio
Olaya Rivera Fabiola

Paz Ospina Marino

Piamba Castro José Gerardo
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro Maria
Romero Hernandez Rodrigo
Salazar Orozco Rubén Dario
Silva Gémez Venus Albeiro
Tamayo Tamayo Fernando
Vargas Polo Victor Julio
Zuluaga Aristizabal Jaime

Total Representantes que se registraron manual-
mente: Treinta (30)

Representantes que no asistieron-con excu-
sa:

Gerléin Echeverria Jorge
Martinez Rosales Rosmery
Mota y Morad Karime, comision oficial

Pereira Caballero Pedrito Tomads, comision
oficial

Total Representantes con excusa: Cuatro (4)
Camara de Representantes
Republica de Colombia

ASISTENTES
15-05-07 15:16

Los miembros presentes: 131
Angel Barco Enrique
Avendaiio Lopera Pompilio
Britto Pelaez James
Camelo Ramos José J.
Castillo G. Nancy D.
Duran Barrera Jaime
Espinosa A. Gabriel

Garcia Turbay Lidio
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez B. Wilmer
Gordon May Alberto
Baroén C. Liliana

Hurtado Pérez Oscar
Lopez de J. Gema

Marin Oscar de Jests
Morales Gil Jorge 1.

Muvdi A. Pedro

Nader C. Dumith A.
Olano Becerra German
Osorio B. Héctor
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego
Perea A. Luis A.
Piedrahita C. Carlos
Pinillos A. Clara

Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir E.
Suarez Flérez Mario
Tapasco T. Dixon
Valencia M. Juan
Avila Duran Carlos E.
Morales A. Silfredo
Roncallo F. Rodrigo
Silva Meche Jorge J.
Gaviria Mufioz Simén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Diaz Bernal Juan G.
Duque Q. Orlando
Lozano F. José¢ V.
Quintero M. Carlos A.
Riafio C. Alfonso
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo A.
Carvajal C. José T.
Celis G. Carlos A.
Cervantes V. Jaime
Giraldo C. Héctor F.
Hoyos G. German D.
Lizcano A. Oscar M.
Lozano G. Juan

Pérez Alvarado Jorge
Posada S. Augusto
Rangel Sossa Miguel
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo C. Jaime

Restrepo Orozco Luis
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Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Sanchez M. Odin H.
Serrano Morales Luis
Soto J. Carlos

Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano Erazo Bérner
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis F.
Arboleda P. Oscar
Betancourt Hernando
Chajin F. Ricardo
Montoya Toro Orlando
Morén Cuello Alvaro
Conde Romero José M.
Pardo R. Pedro
Rendodn R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Bermudez S. José
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homero
Goémez Agudelo Oscar
Lara Vence Karelly P.
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Ortega Rojas William
Pacheco Camargo Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar
Varén Cotrino German
Velasquez S. Sandra
Wilchez Carreflo Oscar
Alfonso L. Héctor J.
Bravo Realpe Oscar
Castro G. Santiago
Cordoba Suarez Juan
Yanet L. Zaida M.
Gallardo A. Julio
Garcia A. Gonzalo
Garciaherreros Jorge
Gonzéalez Ocampo Jorge

Guerra de la Roza Orlando

Hernandez G. Ivan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez S. Pedro

Leon Leon Buenaventura
Mantilla S. Jorge
Naranjo E. Diego
Paredes A. Miryam A.
Puentes Diaz Gustavo
Rodriguez P. Ciro
Sanabria Heriberto
Tafur Diaz Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Legro Segura River
Navas talero German
Obando Ordoéiiez Pedro
Polanco J. Orsinia
Reyes Forero German
Urrutia Ocor6 Maria Isabel.

* %k sk

Relacion de excusas presentadas en esta se-
sién
Acta numero 49 del 15 de mayo de 2007
Jorge Alberto Gerléin Echeverria
Rosmery Martinez Rosales
Karime Mota y Morad
Pedrito Tomas Pereira Caballero
José de los Santos Negrete Florez.
ok ok
Bogota, D. C., 23 de mayo de 2007
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMAR-
GO

Subsecretario General honorable Camara de
Representantes

E.S.D.

Referencia: Excusa.

Siguiendo instrucciones del Representante Jorge
Gerléin Echeverria, a fin de que se le excuse, remito
asudespacho laincapacidad médica que se presento
y que le impidid estar presente en las sesiones ple-
narias de los dias 15 y 16 del presente mes.

Atentamente,
Nury Corredor Méndez,
Asesora UTL.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Servicio Médico
Certificado de Incapacidad
Fecha: 23 de mayo de 2007.

Apellidos y nombres: Gerléin Echeverria
Jorge

Identificacion: 7442858
Diagnostico: Lumbalgia aguda
Contingencia: EG X

Fecha de inicio: 15 de mayo de 2007.
Dias de incapacidad: Tres (3) dias.
Médico:
Registro médico: 10250354.

* %k 3k
Bogota, D. C., 15 de mayo de 2007
Sefiores

COMISION DE ACREDITACION DOCU-
MENTAL

Camara de Representantes
E.S.D.
Respetados sefiores:

Con la presente de manera atenta para los fines
pertinentes y siguiendo instrucciones de la Repre-
sentante Rosmery Martinez Rosales, me permito
presentar la incapacidad médica que le fuera expe-
dida en el dia de hoy y que le requirié retirarse de
la Corporacion y le impidio su participacion en las
sesiones de Comision Primera y Plenaria.

Agradezco su atencién y colaboracion al res-
pecto.

Muy cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas,

Asesor UTL honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales.

C.C. Incapacidad médica.
C.C. Subsecretaria Camara de Representantes.
Secretaria Comision primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Servicio Médico
Certificado de Incapacidad
Fecha: 15 de mayo de 2007.

Apellidos y nombres: Martinez Rosales Ros-
mery

Identificacion: 5170543...
Diagnostico:
Contingencia: EG X

Fecha de inicio: 15 de mayo de 2007.
Dias de incapacidad: Uno (1) dia.
Médico:

Registro médico:

3k ok ok

RESOLUCION MD NUMERO 1039 DE
2007
(mayo 4)

por la cual se autoriza una comision a una

honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales otorgadas
por la Ley 5* de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5*
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar comisiones oficiales
de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dineros
del erario publico;

Que mediante oficio de fecha 4 de abril de
2007, hecha por la Fundacion Carolina-programa
internacional de Visitantes-Senadoras Colombia-
nas, cursa invitacién a la honorable Karime Mota
y Morad, para que participe en el intercambio de
impresiones con distintos profesionales espaiioles
sobre asuntos de interés mutuo, a realizarse del 6
al 11 de mayo de 2007, en la ciudad de Madrid,
Espafia;

Que la honorable Representante, Karime Mota
y Morad, mediante oficio de mayo de 2007, radi-
cado en la Secretaria General en la misma fecha,
solicita a la Mesa Directiva, para que mediante
acto administrativo se autorice su participacion
en el intercambio de impresiones con distintos
profesionales espafioles sobre asuntos de interés
mutuo, a realizarse del 6 al 11 de mayo de 2007,
en la ciudad de Madrid, Espaiia, a su vez solicita
se le autorice hasta el dia quince (15) de mayo por
motivos estrictamente de itinerario;

Que como consecuencia del considerando
anterior, la Mesa Directiva considera importante
comisionar a la honorable Representante Karime
Motta y Morad, del 6 al 15 de mayo de 2007 para
que participe en el intercambio de impresiones con
distintos profesionales espafioles sobre asuntos de
interés mutuo, a realizarse en Madrid, Espatfia;

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme a la invita-
cion hecha por la Fundacion Carolina-Programa
Internacional de Visitantes-Senadoras Colombia-
nas y a su solicitud a la honorable Representante
Mota y Morad del 6 al 15 de mayo de 2007 para
que participe en el intercambio de impresiones con
distintos profesionales espafioles sobre asuntos de
interés mutuo, a realizarse en Madrid, Espaifia.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la ho-
norable Representante comisionada en el articulo
Primero (1°) de la presente resolucion, no implica
erogacion alguna del erario de la Camara de Re-
presentantes y servira de excusa valida por su no
asistencia a las sesiones de la Corporacion y a las
Comisiones a las que pertenece.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de mayo de 2007.
El Presidente,
Alfredo Ape Cuello Baute
El Primer Vicepresidente,
William Ortega Rojas
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Homero Giraldo
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

Bogotd, D. C., 15 de mayo de 2007
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Comedidamente me dirijoausted con lafinalidad
deinformarle que el honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero no podra concurrir a las
sesiones de plenaria programadas para esta semana,
toda vez que fue escogido por esta Corporacion, para
asistir al seminario regional que se esta llevando
a cabo en Querétaro, México, los dias 14 al 18 de
mayo del aflo en curso.

El acto administrativo, mediante el cual se le
concede la comisidn de servicios, se encuentra en
este momento en tramite en la Mesa Directiva de
esta Corporacion.

En el momento en que me sea entregada la reso-
lucion que autoriza la comision de servicios la haré
llegar inmediatamente a esta Secretaria.

Agradeciendo su colaboracion.
Cordialmente,
Martha Seidel Peralta,

Asistente honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero, Oficina 231-232B, ext.
3297/98.

sk ok ok
Bogota, D. C., 9 de mayo de 2007
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General Camara de Representantes
L.C.
Respetado doctor:

En atencion a la invitacion para asistir al semi-
nario regional que se llevara a cabo en la ciudad de
Querétaro, México, los dias 14 al 18 de mayo del
afio en curso, me permito solicitarle muy comedi-
damente se sirva tramitar ante la Mesa Directiva
de esta honorable Corporacion, la expedicion de la
respectiva resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5*
de 1992, esta comision no generara ningun tipo de
erogacion presupuestal.

Agradeciendo su colaboracion.
Cordialmente,
Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Honorable Representante.

RESOLUCION MD NUMERO 1096 DE
2007

(mayo 9)
por la cual se autoriza una comision a una
honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales otorgadas
por la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:
Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5*
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara

de Representantes, autorizar comisiones oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre

que no impliquen utilizacién de dineros del erario
publico;

Que mediante oficio de fecha 16 de abril de
2007, suscrito por el Presidente de la Asociacion
Colombiana de Derecho Publico Presupuestario,
ACOLDEP, doctor Edmundo Conde Zamorano,
cursa invitacion al sefior Presidente de la Camara,
Alfredo Cuello Baute, para que participe en el
evento denominado “Seminario Eurosocial” a rea-
lizarse del 14 al 18 de mayo de 2007, en la ciudad
de México D. F., México;

Que el seflor Presidente de la Corporacion,
doctor Cuello Baute, delega al honorable Repre-
sentante Pedrito Tomas Pereira Caballero, para
que participe segun la invitacion en el evento de-
nominado “Seminario Eurosocial” a realizarse del
14 al 18 de mayo de 2007 en la ciudad de México,
D. F., México;

Que el honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero, mediante comunicacion del dia
9 de mayo, solicita se emita el acto administrati-
vo que le autorice su participacion conforme a la
invitacion y delegacion en el evento denominado
“Seminario Eurosocial” a realizarse del 14 al 18
de mayo de 2007 en la ciudad de México, D. F.
México, aclara que la comision no genera gasto
alguno para la Corporacion;

Que como consecuencia del considerando ante-
rior, laMesa Directiva considera viable comisionar
alahonorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero para que participe segin la invitacion
en el evento denominado “Seminario Eurosocial”
a realizarse del 14 al 18 de mayo de 2007 en la
ciudad de México, D. F., México.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme a la invi-
tacion y normas legales vigentes al honorable
Representante Pedrito Tomas Pereira Caballero
para que participe segun la invitacion en el evento
denominado “Seminario Eurosocial” arealizarse del
14 al 18 de mayo de 2007 en la ciudad de México,
D. F., México.

Articulo2°. Laasistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°)delapresente resolucion, no implica erogacion
alguna del erario de la Camara de Representantes y
servira como excusa valida por no asistencia a las
sesiones de las Comisiones a las que pertenece y a
las sesiones Plenarias de la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de mayo de 2007.
El Presidente,
Alfredo Ape Cuello Baute
El Primer Vicepresidente,
William Ortega Rojas
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Homero Giraldo
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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Bogota, D. C., 25 de mayo de 2007
Doctora

LUZ STELLA PEDRAZA GOMEZ

Jefe Seccion de Relatoria Camara de Represen-
tantes

Bogota, D. C.
Respetada doctora Luz Stella:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito allegar a su despacho copia de la excusa
suscrita por el doctor José de los Santos Negrete
Florez, Representante a la Camara por el departa-
mento de Cordoba, para la sesion plenaria del dia
martes 15 de mayo de 2007, 1 folio.

Cordialmente,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.
Anexo: Un (1 folio).
Rad: 1047
C.C. Presidencia.
Comision Acreditacion Documental

Secretaria General.
* 3k 3k

Bogotd, D. C., 15 de mayo de 2007
Doctor
ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente honorable Camara de Representan-
tes

Ciudad
Asunto: Presentacion de excusa.
Honorable sefior Presidente:

Conforme a lo establecido en el Reglamento
Interno del Congreso (Ley 5* de 1992), y para todos
los efectos de procedimiento y de tramites respec-
tivos a que haya lugar, en cuanto a la asistencia y
el pago de salarios y de prestaciones sociales que
me corresponden como Representante a la Camara
(2006-2010), con modestia respetuosamente me per-
mito manifestarle que a partir de la fecha no puedo
asistir a las sesiones plenarias ordinarias y tampoco
a las de la Comision Constitucional Permanente de
la cual soy integrante, por motivos de fuerza mayor
(excusa valida), por recaer actualmente en mi contra
una medida de aseguramiento, hasta tanto quede en
firme o debidamente ejecutoriada la mencionada
medida de aseguramiento, proferida por la Sala de
Casacion Penal de la honorable Corte Suprema de
Justicia.

En consecuencia, sefior Presidente, respetuosa-
mente solicito que en cuanto a mi no asistencia a
las citadas sesiones, se respeten y no sean vulnera-
das mis plenas garantias procesales hasta tanto no
quede en firme la providencia emanada de la Sala
de Casacion Penal de la honorable Corte Suprema
de Justicia, mediante la cual se dictd la medida de
aseguramiento antes sefialada.

Del sefior Presidente de la honorable Camara de
Representantes.

Cordialmente,
José de los Santos Negrete Florez,

Representante a la Camara.

CC. Doctor Angelino Lizcano Rivera, Secretario
General honorable Camara de Representantes; Secre-
tario Comision Cuarta Camara de Representantes.

Direcciondelasesion porla Presidencia, doctor
William Ortega Rojas:

Seflor Secretario, sirvase verificar si existe el
quérum correspondiente.

El Secretario, Angelino Lizcano Rivera, in-
forma:

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
existe quorum decisorio.

Direcciondelasesion porla Presidencia, doctor
William Ortega Rojas:

Existiendo el quérum decisorio, sirvase leer el
Orden del Dia.

El Subsecretario Jesiis Alfonso Rodriguez,
informa:

Orden del Dia para la Sesion Ordinaria del dia
martes 15 de mayo de 2007.

Sefior Presidente, esta leida la Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 15 de
mayo de 2007

Hora 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Aprobacion Actas de Plenaria

— Acta nimero 40 del 10 de abril de 2007 pu-
blicada en la Gaceta del Congreso ntimero 146 de
2007.

111
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto deley nimero 057 de2006 Camara,
020 de 2005 Senado, acumulado alos Proyectos de
ley niimeros 013, 019, 132 y 083 de 2005 Senado,
por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Sabas Pretelt de la Vega, y el Ministro de
Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego, y otros
Congresistas.

Ponentes: honorables Representantes Germdn
Varén Cotrino, Oscar Arboleda Palacio, Orlando
Guerra de la Rosa, Roy Barreras, Carlos E. Soto,
German Olano Becerra, Zamir E. Silva Amin, Tar-
quino Pacheco C.y William Vélez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 458 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 536 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 096 de 2007.

Aprobado en Comision: 28,29 y 30 de noviem-
bre de 2006.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 261
de 2007 Camara, por medio del cual se introducen

algunas modificaciones a la Constitucion Politica
(Primera Vuelta).

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, Carlos
Holguin Sardi.

Ponentes: honorables Representantes Germdn
Varon Cotrino, William Vélez Mesa, Orlando Guerra
de la Rosa, Roy Leonardo Barrera, Oscar Arboleda
Palacio, Guillermo Rivera Florez, Nicolas Uribe
Rueda, David Luna, Carlos Enrique Soto, Edgar
Gomez Roman.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 128 de 2007, 145 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 167 de 2007.

Aprobado en Comision en Primera Vuelta: 25
de abril de 2007.

3. Proyecto de ley niimero 299 de 2006 Ca-
mara, 92 de 2005 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la carrera administrativa especial en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
normas que regulan la Gerencia Publica.

Autor: honorable Senador Jesus A. Bernal
Amorocho.

Ponentes: honorables Representantes Pedro Jimé-
nez Salazar, Jaime Armando Yépez Martinez, José
Gerardo Piamba Castro, Venus Albeiro Silva.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 593 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 545 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 627 de 2006.

Aprobado en Comision: 28 de noviembre de
2006.

4.Proyectodeley niimero 118 de2006 Camara,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del
7 de octubre de 2003 y se dictan otras disposiciones
(profesion de bacteriologos).

Autor: honorable Representante Alonso Acosta
Osio.

Ponentes: honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, José Manuel Herrera Cely.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 390 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 519 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 640 de 2006.

Aprobado en Comision: 28 de noviembre de
2006.

5. Proyecto de ley niimero 066 de 2006 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los cuatrocientos cincuenta arios de
lafundacion del municipio de Cucaita, departamento
de Boyaca y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Marco Tulio
Leguizamon y honorable Senador Ciro Ramirez.

Ponente: honorable Representante Jose Ignacio
Bermuidez Sanchez.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 293 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 441 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 619 de 2006.

Aprobado en Comision: 11 de octubre de
2006.

6.Proyecto deley niimero 116 de2006 Camara,
por medio de la cual se establece en el Congreso
de la Republica el Dia de los Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Congresistas.

Autores: honorable Representante Luis Felipe
Barriosylahonorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos.

Ponentes: honorables Representantes Luis Felipe
Barrios y Nancy Denisse Castillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 383 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 545 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 125 de 2007.

Aprobado en Comision: 22 y 28 de noviembre
de 2006.

7.Proyecto deley numero 125de 2005 Camara,
por medio de la cual se precisa el alcance de las
exenciones tributarias paralos alcoholes carburan-
tes y los biocombustibles con destino a la mezcla
con gasolina para los vehiculos automotores.

Autor: Buenaventura Leon Leon.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Leonidas Wilchez, Santiago Castro Goémez, Felipe
Fabian Orozco Vivas, Luis Fernando Almario Rojas,
Luis Alejandro Perea Albarracin, Luis Enrique Salas
Moisés, Bernardo Miguel Elias Vidal.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 590 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 871 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso ntimero 560 de 2006.

Aprobado en Comision: 7 de junio de 2006.

8. Proyecto de ley nimero 036 de 2006 Ca-
mara, por la cual se establece el Codigo Nacional
de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante A/onso Acosta
Osio.

Ponentes: honorables Representantes Alonso
Acosta Osio, José Manuel Herrera Cely.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 259 de 2006.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 312 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 633 de 2006.

Aprobado en Comision: 29 de agosto de 2006.

9.Proyecto deley nimero 152 de 2005 Camara,
por medio de la cual se establecen normas relativas
al Régimen de Accion Comunal en Colombia.

Autor: honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez.

Ponentes: honorables Representantes Manuel
Enriquez Rosero, Venus Albeiro Silva, Pompilio
Avendario, Héctor Rodriguez Garnica.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 696 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 879 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 185 de 2006.

Aprobado en Comision: 19 de abril de 2006.

10. Proyecto de ley niimero 290 de 2006 Ca-
mara, 062 de 2005 Senado, por medio de la cual se
expiden normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Ponentes: honorables Representantes /van David
Herndndez, Liliana Maria Rendon, Jorge E. Gon-
zdlez, Rodrigo Romero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 538 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso ntimero 379 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 086 de 2007.

Aprobado en Comision: noviembre 28 de
2006.

11. Proyecto deley niimero 109 de 2005 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 191 de 1995 y se establece un Régimen Especial
para las Zonas Fronterizas.

Autor: honorable Representante Guillermo Ri-
vera Florez.

Ponentes: honorables Representantes Julio Ga-
llardo, Oscar Fernando Bravo, Pedro Nelson Pardo,
Wilmer David Gonzdlez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 572 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero755 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 579 de 2006.

Aprobado en Comision: 7 de junio de 2006.

12. Proyecto de ley niimero 018 de 2005
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 52 de la Ley 788 de 2002 en cuanto a la
liquidacion y recaudo del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos, y similares por parte de
los productores.

Autores: honorable Senador Omar Yepes Alza-
te, y los honorables Representantes Oscar Dario
Pérez Pineda, Juan Martin Hoyos Villegas 'y César
Augusto Mejia.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Leonidas Wilchez, Enrique Emilio Angel, Orlando
Montoya 'y Alfonso Riaiio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 453 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 548 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 569 de 2006.

Aprobado en Comision: 4 de octubre de 2005.

13. Proyecto de ley nimero 186 de 2006 Ca-
mara, por la cual se crea el Programa Escuelapara
Padres y Madres en las Instituciones de Educacion
Preescolar, Basica 'y Media del pais.

Autor: honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponente: honorable Representante Pedlro Vicente
Obando Orddriez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 569 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 048 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 129 de 2007.

Aprobado en Comision: 27 de marzo de 2007.

14. Proyecto deley nimero 163 de 2005 Cama-
ra,por la cual se reglamenta el ejercicio profesional
de la disciplina archivistica, de sus profesiones
auxiliares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Antonio
Cuéllar.

Ponente: honorable Representante Alonso Acosta
Osio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 701 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 843 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 129 de 2007.

Aprobado en Comision: 13 de junio de 2006.

15. Proyecto de ley nimero 283 de 2006 Ca-
mara, 270 de 2006 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 15, 16, 50y 51 y se derogan
los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas
Lleras.

Ponente: honorable Representante Germdn Varon
Cotrino.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 101 de 2006.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 162 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 155 de 2007.

Aprobado en Comisiones Conjuntas: junio 13
de de 2006.

16.Proyecto deley nimero 205 de2007 Cama-
ra, 089 de 2006 Senado, por la cual se modifica el
inciso 1° del articulo 27 del Decreto 1421 de 1993,
“por la cual se dicta el Régimen Especial para el
Distrito Capital de Bogota”.

Autor: honorable Senador Miguel Pinedo Vi-
dal.

Ponentes: honorables Representantes Germcin
Varon Cotrino, Sandra Ceballos, David Luna S.,
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German Navas Talero, Germdan Olano B., Nicolds
Uribe.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ntimero 300 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 105 de 2006.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2007.

Aprobado en Comision: 24 de abril de 2007.
v

Negocios sustanciados por la Presidencia
A%

Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes

El Presidente,
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
El Primer Vicepresidente,
WILLIAM ORTEGA ROJAS
El Segundo Vicepresidente,
JORGE HOMERO GIRALDO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

En consideracion del Orden del Dia leido, se
abre la discusion, tiene la palabra el doctor Wilson
Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidente, el pais ha sido informado en lanoche
del dia de ayer sobre la decision de darles de baja a
once Generales de la Republica en la Policia, una
de las razones que se aducen es que la policia en
el caso de la DIPOL, es la responsable de filtrar a
los medios de comunicacion las grabaciones de lo
que sucede en Realito, y la afirmacion que hizo el
Ministro de Defensa, fue que desde hacia dos afios,
se estaban interviniendo teléfonos de la oposicion,
de Ministros y de mucha gente, no esta muy clara
esta explicacién, por lo tanto sefior Presidente,
como estamos discutiendo lo de la aprobacion del
Orden del Dia, nos permita que el primer punto
sea la aprobacion de una proposicion, basada en
los articulos 237, 238, 239, 240, 241, 244, 245, de
la Ley 5* de 1992.

Que nos permite citar a un Ministro, para que
le informe al Congreso sobre algin tema, y creo
que esto es importante, por eso solicito que en el
Orden del Dia, sea este el primer punto: aprobar esta
proposicion, que sea citado en el dia de mafiana,
ademas no tengo ninglin inconveniente que la Mesa
Directiva le ponga el tiempo que considere perti-
nente para que el Ministro dé esa informacion a la
Plenaria, y que ademas si asi lo quieren, considerar
dicha sesion sea reservada si el Ministro cree que
hay cosas que no pueden salir, pero no podemos
dejar pasar esta ocasion porque es muy importante
lo que aqui se ha afirmado sefior Presidente, esta

es la propuesta de modificacion del Orden del Dia
unica y exclusivamente sobre esta proposicion.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sigue la discusion con la modificacién pro-
puesta por el honorable Representante Wilson
Borja, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
(la aprueban?

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Ha sido aprobada.
Sirvase leerla, doctor Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

La proposicién dice lo siguiente:

Citese a la Plenaria de la Camara de Represen-
tante del miércoles 16 de mayo de 2007 al Ministro
de la Defensa Nacional, Juan Manuel Santos Cal-
deron, para que de acuerdo con los articulos 237 al
241y el 244 y 245 de la Ley 5* de 1992, informe
a la Camara de Representante las razones de los
ultimos cambios realizados en la Direcciéon de la
Policia Nacional.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

En consideracion de la proposicion leida, se
abre su discusion, tiene la palabra el doctor Car-
melo Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente, compartimos la preocu-
pacién del Representante Wilson Borja, de igual
manera la citacion del sefior Ministro, pero que-
remos proponer que no sea para el dia de mafiana,
sino para la semana entrante, para permitirle como
lo establece el reglamento contestar con 5 dias,
el cuestionario que se le esta formulando, sefior
Presidente, nosotros compartimos la proposicion,
pero que no sea para el dia de mafiana sino para
el dia miércoles de la semana entrante, gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:.

Compafiero Carmelo, lo que pasa es que primero
aqui no hay ningun cuestionario, por eso lei los
articulos del reglamento que estamos aplicando,
el Congreso de la Reptblica, las Plenarias o las
Comisiones pueden citar a un Ministro, para que
dé una informacién determinada sobre un hecho
ocurrido, y es lo que ha pasado en el dia de ayer,
no estamos haciendo cuestionarios, es un informe
que ¢l debe traer aqui, no necesita de los 5 dias,
porque esto no es una citacion a debate, sino que
informe de acuerdo con el articulo 237 hasta el 241
y el 244 y 245 del reglamento, por eso lo estamos
citando de acuerdo con los derechos que tenemos
en estos articulos.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Carmelo Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias sefior Presidente, pero esta citacion tan
perentoria, sin tener en cuenta la agenda del sefior
Ministro, de un dia para otro me parece totalmente
inconveniente sefior Presidente, yo si le pediria a
la Plenaria que aprobaramos la citacion pero no
para el dia de mafana, sino de mafiana en 8 dias
sefior Presidente, presento esa modificacion a la
proposicion presentada por el doctor Borja.

Gracias.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Dixon Tapasco.

Intervencion del honorable Representante
Dixon Ferney Tapasco Triviiio:

Presidente, muchas gracias, contrario a lo que
opina el doctor Carmelo, lo que debe primar aqui
es el sentido de oportunidad, ayer hace una sema-
na se conocio el runrun de lo de las filtraciones,
basicamente por periodistas, una entrevista dada
en un periddico espafiol E/ Mundo, y otra por la
revista Semana, llevamos una semana basicamente
con esa incertidumbre, esa misma incertidumbre
que tiene el pais también la tuvo el Presidente de
la Republica, el Ministro, ya actuaron ayer, se hizo
la baja de los diez Generales.

Pero lo importante no es tanto del porqué de los
diez Generales, es prioritario para estda Camara de
Representante, y para el Senado de la Republica,
también que se sepa quién ordend esas interferen-
cias en las comunicaciones, quién las ordeno, quién
las escuchaba del otro lado, quiénes podemos o no
estar gravados en esas interceptaciones telefonicas,
por eso creo que por sentido de oportunidad, esta
citacion no debe darse por 8 dias, sino para maflana
mismo Presidente, aprobemos la proposicion tal
como fue presentada por el doctor Wilson Borja.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Doctor Wilson Borja, le informo que hoy va en
directo el debate de la Ley 80, y mafiana en diferido
el debate de control politico.

Doctor Wilson Borja, tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente, le pediria al Secretario, si
me permite el reglamento.

“Seccion 2° del Capitulo 1. Citaciéon para
informacién.

Articulo 237. Formulacion. Los Senadores y
los Representantes podran formular preguntas al
Gobierno y sus voceros representantes, en las Co-
misiones o en las Plenarias de las Camaras.

El articulo 238. Forma de presentacion. Las
preguntas habran de presentarse por escrito ante
la Presidencia, y serd inadmitida la de exclusivo
interés personal de quien la formula o la que suponga
consulta de indole estrictamente juridica”.

Porque este es un problema politico, por eso lo
estamos haciendo, y es una citacion, no es un debate
es mas le he dicho Presidente, porque mafiana hay
otro debate citado, que si quiere le ponga tiempo
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al informe del Ministro en la Plenaria y ademas si
se considera que hay alguna informacion que no
pueda salir al ptblico, se haga privada la sesion
en la Plenaria, pero es la oportunidad que nos da
el reglamento y eso es lo que estamos apelando al
reglamento.

Por eso he leido los articulos, la tnica propo-
sicion para lo cual hay que darle 5 dias para que
les responda a usted y citar es cuando hay una
proposicion de debate.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Hay un arreglo de las bancadas, a los debates de
control politico y mafiana le corresponde al Partido
Liberal, tiene la palabra la doctora Clara Pinillos.

Intervencion de la honorable Representante
Clara Isabel Pinillos Abozaglo:

Gracias sefior Presidente, mafiana le toca el
turno para el debate de control politico al Partido
Liberal, acabo de hablar con la doctora Liliana, y
acordamos ceder el dia de mafiana, reconocer que
a veces lo urgente desplaza a lo importante, el
debate que teniamos el dia de mafiana era citando
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para que nos contaran como estan funcionando los
hogares comunitarios en este momento.

Nosotros siempre y cuando ustedes nos digan,
cuando va a ser la fecha en la cual se va a adelan-
tar el debate al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, porque todas las madres comunitarias en
el pais estan pendientes de este importante debate,
para que ustedes nos determinen entonces sefior
Presidente, y decirle al doctor Dixon Tapasco, que
nosotros y ¢l como liberal tiene el turno mafiana para
hacer este debate de control politico, que como lo
entiende todo el pais tiene que ser inmediato, este
tema no es de espera y que podemos dejarlo para
dentro de 15 6 20 dias, de manera Presidente, que
la intervencion iba en ese sentido gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la honorable Representante
Gloria Diaz

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz:

Gracias seflor Presidente, simplemente para
unirme a la palabra de la honorable Representante,
en el sentido de que este debate de Madres Co-
munitarias de Hogares Comunitarios es urgente,
también deberia tener un mensaje de urgencia y
si entendemos que hay en este momento temas
trascendentales que requiere también la atencion
de este Congreso.

Quisiera también unirme para decir, que es im-
portante que la fecha de este debate no se posponga,
asi como también un debate que tenemos también
con el Pais que Soflamos, sefior Presidente, me
preocupa por alargando la fecha del debate del de
Hogares Comunitarios, que estaba programado para
maflana, se nos corre y no quisiera que los acuerdos
que hicimos en reunién de voceros de bancadas, por
darle tramite de urgencia a este debate de control
politico no podamos adelantar estos debates que
previamente estaban planeados.

Gracias sefior Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la honorable Representante
Urrutia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Seflor Presidente, lo que pasa es que el doctor
Borja ha sido claro; ¢l dice que no corramos el de-
bate que tiene la doctora Clara Pinillos, a través del
Partido Liberal Colombiano, y es que solamente se
esta pidiendo que el sefior Ministro dé un informe,
puede ser en recinto cerrado, o privado, pero que
los Congresistas que estamos aqui sepamos qué
paso, porque me parece fue muy escueto el que se
caiga once Generales de este Estado colombiano,
y no tengamos los colombianos claro por qué se
cayeron, porque hubo unas intercepciones de unas
llamadas.

Pienso que es una respuesta para el pais muy
ambigua, y mas para nosotros como politicos que
de un dia para otro, lo inico que encontramos es
que la Corte Suprema de Justicia saca detenciones
masivas, y no sabemos si las detenciones masivas
son por ese tipo de llamadas que existen.

De igual manera, hemos visto que Gltimamente
los chismes rosas terminan en la Corte Suprema
de Justicia, y estan terminando enredados muchos
Congresistas. Considero que ya es hora de que
nosotros como Congreso, también le pongamos
atencion a este tipo de cosas.

Wilson Borja le esta diciendo pongamosle un
tiempo a la informacion del sefior Ministro, puede
ser en recinto cerrado e iniciamos el debate de
control politico que tiene el Partido Liberal.

Creo que esa es una muy buena opcion que
esta presentando el doctor Borja, con la cual po-
demos darnos cuenta de qué tan cierto es lo que el
Ministro dijo con ese comunicado o si es verdad
que son interceptaciones de llamadas, o por qué
se nos caen tan facilmente once Generales, como
si entraramos a una pieza oscura y saliéramos y
cambiaramos el Estado, pienso que el que se caigan
once Generales de un dia para otro no es facil para
un Estado serio.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

El doctor German Reyes, tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias, sefior Presidente, me uno a
la propuesta del camarada Wilson Borja, creo
que no hay dificultada, ademas veo un problema,
sefior Presidente, nosotros hicimos un acuerdo de
bancadas, sobre los debates de control politico, si
se suspende mafana el debate de control politico
del Partido Liberal, quiere decir que el Polo De-
mocratico no va a tener debate de control politico
porque somos el ultimo debate de control politico
el 6 de junio cerrando la legislatura.

Yo le pido a los compaiieros voceros de las
bancadas que cumplamos el acuerdo que hicimos,
que mafiana se dé el debate del Partido Liberal,
como esta programado y que previamente a eso se
hable el tema que proponemos sobre las llamadas,
pero que no se aplace el debate, porque si se corre
entonces el Polo Democratico no tendria debate de

control politico en esta legislatura y me aparece
que seria supremamente delicado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Roosvelt Rodriguez.

Intervencién del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente, a nadie le
cabe sobre duda la importancia de debatir los he-
chos acontecidos el dia anterior y que tienen que
ver directamente con el comunicado leido por el
seflor Ministro de Defensa, que releva al anterior
Director Nacional de la Policia, y al Director del
Departamento de Inteligencia, de ese mismo cuerpo,
creo que el Congreso y el pais entero esperan una
respuesta mas contundente del Gobierno.

En esa materia, antes de dar inicio a la Plena-
ria, seflor Presidente, con el doctor Miguel Angel
Rangel, y otros miembros del Partido de la U,
discutiamos sobre la posibilidad de elaborar un
cuestionario que nos permitiera citar a un debate
de control politico al Ministro de Defensa, para
hacer claridad frente al tema que aqui nos ocupa,
por supuesto compartimos la idea de que el debate
se desarrolle, solo que el reglamento es muy claro
en el sentido que tiene que agotarse previamente
algunos procedimientos para poder hacer posible
ese debate, me temo que de aprobarse esta propo-
sicion en el sentido de que se adelante en el dia de
mafana ese debate el Ministro, igualmente pueda
decir, que se acoge a lo establecido en el reglamento
y no asistir al debate propuesto.

Por esa razon, me parece procedente lo dicho
por el compafiero Carmelo Pérez, en el sentido
de que elaboremos el cuestionario respectivo,
por supuesto agotemos los términos de 5 dias y
de preguntas escritas que estan contenidas como
parte del procedimiento para la convocatoria de
estos debates, por esa razon sefior Presidente, debo
insistir en que con algunos miembros del Partido
de la U, estamos interesados en que se desarrolle
el debate pero en los términos en que esta esta-
blecido en el reglamento, no hay forma de evadir
lo establecido en la Constitucion Politica, y por
supuesto reglamentados en la Ley 5% del afio 1992,
que es el reglamento de este Congreso, e insisto
en que de aprobarse la proposicion en los términos
propuestos para el dia de mafiana bien podra el
Ministro abstenerse de participar en el debate que
aqui se apruebe.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
David Luna.

Intervencion del honorable Representante
David Andrés Luna Sanchez:

Muchas gracias Presidente, creo que la Camara
de Representantes debe adoptar la dinamica del
Senado de la Republica, y atender los casos que
de interés nacional ameritan rapido conocimiento
por esta Camara Legislativa, me parece que per-
fectamente la propuesta hecha por el doctor Borja
esta bien sustentada y mafiana se podria adelantar
ambos debates: el primero, para que el seflor Mi-
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nistro de la Defensa, como lo hizo de cara ayer
ante el pais, tenga la posibilidad de explicar aca
cuales son las consideraciones que se tuvieron en
cuenta para tomar este tipo de determinaciones y
terminando esa sesion.

El siguiente punto del Orden del Dia, puede
ser el que ha citado el Partido Liberal, si no es asi
pues Presidente, también vale la pena pensar en
aplazar el segundo punto del Orden del Dia, y darle
la oportunidad dentro de la agenda a desarrollarse
posteriormente.

Pero Presidente, pongo esta formula a conside-
racion porque llevamos tres semanas tratando de
discutirunanorma de altisima importancia como es
la de la Ley 80, y no me pareceria pertinente, que
a proposito de la discusion sobre como se avoca el
Orden del Dia, el dia de maifana, la discusion de
fondo no se vaya a desarrollar, por eso le solicito
a Su Sefioria, tomar una decision en cualquiera de
los dos sentidos pero tomarla de manera inmediata
para proceder a desarrollar el trabajo legislativo
para lo cual fuimos citados en la tarde de hoy.

Gracias Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Para terminar las intervenciones quedan el doc-
tor Heriberto Sanabria, el doctor Orlando Guerra,
y les doy una noticia de que la doctora Liliana,
con la bancada del Partido Liberal, desiste que se
haga el debate el dia de mafiana y que se postergue
para una fecha posterior, tiene la palabra el doctor
Heriberto Sanabria.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, simplemente para solici-
tarle una mocion del procedimiento en el sentido
de que hay una propuesta clara del Representante
Borja, la cual tiene una aditiva, una modificacion
presentada por el Representante Carmelo, le so-
licito respetuosamente seflor Presidente, se sirva
someter a consideracion la propuesta, para abordar
el proyecto de ley que modifica la Ley 80, que tan-
tos tramites y demoras ha tenido en esta Plenaria,
tomemos una decision y procedamos a desarrollar
el Orden del Dia.

Gracias Presidente

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Hay que darles la oportunidad a los otros que
habian pedido la palabra honorable Representante,
tiene la palabra el honorable Representante Orlando
Guerra.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente, a ver quiero dejar Presiden-
te, una constancia en el sentido de que la Ley 5%
de 1992 da unas reglas de juego para los debates,
lo que yo tengo entendido y lo que dice la norma
es que cuando uno cita a un funcionario tiene que
ser con 5 dias de anticipacion, sin embargo si aqui
se aprueba la citacion del informe para mafiana
al sefior Ministro de Defensa tiene que darsele la
oportunidad, que por lo menos lo sepa hoy mismo,
que ha sido citado para mafiana, porque son 5 dias
antes que tiene que el funcionario saber que ha sido
citado a una Plenaria o a una Comision segun la
Ley 5% de 1992.

Dentro de la Constancia, quiero dejar claro
que es un tema de interés de Seguridad Nacional,
que por favor se haga una sesion reservada, si asi
se aprueba aqui de invitar para mafiana o se cite
al Ministro, para este informe, y asi poder aqui
plantear los diferentes argumentos tanto de los
parlamentarios como del Gobierno Nacional, pero
quiero dejar Constancia de que la Ley 5%, es muy
clara, de un dia anterior imposible que se pueda
citar a un funcionario publico, lo dice la Ley 5°
de 1992.

Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Lizcano, tiene la palabra el honorable Representante
Rodrigo Romero.

Intervencion del honorable Representante
Rodrigo Romero Hernandez:

Gracias Presidente, en el mismo sentido pienso
lo que sucedio en el dia de ayer esta al Orden del
Dia, en cualquier momento porque no es un tema
cualquiera, ayer se cambia un gran porcentaje de
la ctipula de la Policia, una institucion bandera en
el pais, con un simple comunicado, creo que el
Congreso de la Republica, esta Camara de Repre-
sentantes, tiene el derecho que se nos dé a conocer
una informacion amplia y segura de qué es lo que
esta pasando.

Por eso comparto plenamente la proposicion,
hay que pedirle ese informe al sefior Ministro, si
no viene pues que le explique al pais por qué no
quiere venir a explicarle, a presentarle un informe
a esta Camara de qué fue lo que pasé porque lo que
sucedio en el dia de ayer es unhecho supremamente
delicado para la Seguridad Nacional.

Es que no es un tema de poca monta lo que pasé
ayer, con un solo comunicado no le pueden salir
al pais que van a cambiar ocho, diez Generales,
de una institucion bandera en Colombia, por eso
comparto la proposicion el Partido Liberal, ha
dado el espacio que tenia como debate para que
mafiana se desarrolle esta actividad de caracter
trascendental para la Seguridad Nacional, el pais
esta esperando que se le dé un informe preciso de
qué fue lo que sucedio en el dia de ayer, por eso
comparto la proposicion del doctor Wilson, para que
mafana se haga de caracter urgente y se desarrolle
este informe a la Camara de Representantes.

Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Franklin Legro.

Intervencion del honorable Representante
River Franklin Legro Segura:

Gracias Presidente, creo que hay que sumarse
esta Camara, que los temas de actualidad tiene que
ser discutidos y debatidos y ejercer el control y la
informacion en el momento oportuno, la Camara
tiene que aprobar sin mas dilaciones que se haga
ese debate en el dia de mafiana, no se esta desde
ningln punto de vista afectando el Reglamento
Interno del Congreso, por una citacion que se
haga, por unos hechos que tienen efectivamente
preocupada a toda la opinion publica.

Igualmente, me quiero sumar a las voces que
han expresado con absoluta claridad que nosotros
no podemos obviar o sacar argumentaciones o jus-
tificaciones para que efectivamente no se realice,
de manera tal que ya varios Congresistas se han
pronunciado en el sentido de que simplemente
ponga en consideracion ese cambio en el Orden
del Dia de mafiana con esa citacion y se proceda
inmediatamente a avisarle al Ministro, invitarlo, que
se cite efectivamente como corresponde legalmente
para que podamos adelantar ese debate, entonces
creo Presidente, que esta absolutamente clara la
propuesta, esta el espacio, estd absolutamente
todo, lo que tenemos que proceder es a definirlo y
continuar con el Orden del Dia.

Muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Se pone a consideracion la proposicion presen-
tada por el honorable Representante Wilson Borja,
con la sustitutiva del doctor Carmelo, para el dia
de mafana.

Tiene la palabra el honorable Representante
Orlando Guerra.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Anibal Guerra de la Rosa:

Presidente, gracias con mi voto negativo.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sirvase abrir el registro, sefior Secretario, doctor
Carmelo, cudl fue la sustitutiva suya.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente, hemos manifestado cla-
ramente con el Representante Roosvelt, que el
Partido de la U, esta de acuerdo con la citacion del
sefior Ministro, introduciéndole una variacion a la
citacion para darle cumplimiento al reglamento en
el sentido en que la citacion sea para mafiana en 8
dias, entonces como esta es Sustitutiva, tiene que
ponerlo en consideracion primero sefior Presidente,
votacion nominal.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Wilson Borja.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Presidente, nadie me puede sustituir a mi de-
recho de presentar una proposicion, y no puede
haber proposicion sustitutiva, de algo que yo
estoy proponiendo aqui con el Partido Liberal, si
esto fuera la reforma de un articulo, de una ley
se puede aceptar eso. Aqui estamos haciendo una
proposicion que nos permite el articulo 38, ahi lo
que estan planteando es otra proposicion diferente
de que se cite para § dias con cuestionario, nosotros
estamos planteando aqui que el Ministro se presente
mafana y nos informe qué esta pasando, no mas,
dos cosas diferentes.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Zamir Silva.
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Intervencion del honorable Representante
Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefior Presidente, realmente sorprende que esta
Camara no asuma de inmediato su responsabilidad
politica, en materia precisamente de control politico,
ante los hechos denunciados en el dia de ayer porel
Ministro de Defensa, pienso que lo que ocurrié en
el dia de ayer merece que la Camara, de inmediato
asuma una de las funciones que la justifican que
es la del control politico, el que debe hacerse en
mi concepto de inmediato, sin embargo si eso no
fuere asi seflor Presidente, y sefiores Congresistas,
sugeriria que para darles cabal cumplimiento a los
pactos politicos de las distintas bancadas, el debate
del control politico que cita el doctor Borja, se
fijara en la fecha posterior a los compromisos que
ya tenemos adquiridos es decir el afio entrante o
entre dos afios, porque si esto no es urgente qué
es lo que es urgente para el pais, sefior Presidente,
mil gracias

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Guillermo Santos.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

Gracias Presidente, quiero ser reiterativo en lo
que aqui ya se ha sefialado, no puede de ninguna
manera, sefior Presidente, proponerse que se leauna
proposicion sustitutiva, porque no puede haber una
proposicion sustitutiva, son dos cosas totalmente
distintas, entonces lo que le pido es que sometamos
a consideracion la proposicion que inicialmente
presentd el doctor Borja, porque el inico obstaculo
que habia es que Su Sefioria, sefiala que el Partido
Liberal tiene programado para el dia de mafiana
un debate de control politico, usted escuch¢ a las
dos honorables Representantes a la Camara, a la
doctora Liliana y a la doctora Clarita, donde ellas
como encargadas de adelantar el debate a nombre
del Partido Liberal, el dia de mafiana no tienen
ningln problema de ceder el espacio para que se
pueda adelantar la citacion al sefior Ministro de
Defensa, para que le explique al Congreso qué fue
lo que ocurrio en el dia de ayer.

Pero a diferencia de lo que aqui ha propuesto
el honorable Representante Orlando Guerra, me
parece que este es un tema que debemos debatir
de cara al pueblo colombiano, como asi que nos
vamos entonces a escondery vamos a tratar a decirle
aqui a este Congreso qué fue lo que paso, pero el
pais va a desconocer lo que aqui se vaya a debatir,
no, este, tiene que ser un escenario para que todo
el pueblo colombiano se dé cuenta y sepa qué fue
lo que ocurrié cuando el Gobierno Nacional, de
manera intempestiva, ni mas ni menos da de baja
a doce Generales de la Policia de Colombia, ese
no es un tema que nosotros lo podamos aqui pasar
a la ligera.

Este es un tema de interés nacional, sefior Pre-
sidente, de modo que esta Corporacidn tiene que
ser clara en el oportunismo, en la oportunidad, es
que no podemos de ninguna manera dejar como
dijo aqui sabiamente el Representante Zamir Silva,
si nos vamos a someter a la rigurosidad que esta
establecida para los debates entonces a la vuelta de
uno, dos aflos estaria entonces correspondiéndole el
turno a esta proposicion que ha presentado, aqui si
conunsentido de responsabilidad y de seriedad por
parte del doctor Wilson Borja, como Representante

del Polo Democriatico el Partido Liberal, quiere
unirse a esa citacion al sefior Ministro de Defensa,
para que le rinda un informe a este Congreso, y al
pueblo colombiano, de lo que recientemente ocurrid
con la baja de esos doce Generales.

Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Muy bien doctor Santos, vuelvo y les digo la
proposicion del doctor Wilson, es irreglamentaria,
seflor Secretario, sirvase, leer los articulos del 237,
239,244, sobre la proposicion del doctor Wilson
Borja.

El Subsecretario, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

Estd es una citacion para informacidn, articulo
239 de acuerdo con la orden del Presidente.

“Contenido y presentacion en Plenarias.
Cuando se pretenda la respuesta oral en Plenarias,
el escrito no podra contener mas que la escueta
y estricta formulacion de una sola cuestion, in-
terrogando sobre un hecho, una situacion o una
informacion, sobre si el Gobierno ha tomado o
va a tomar alguna providencia en relacion con un
asunto, o si el Gobierno va a remitir al Congreso
algun documento o la informacién que interese.

Los escritos se presentaran con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias, y seran comunicados
al citado inmediatamente”.

Ha sido leido el articulo 239 sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sefior Secretario, el 244.

El Subsecretario, doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

“Articulo 244. Citacion para discusion de
politica y/o temas generales. Los Senadores y
Representantes podran formular observaciones al
Gobierno, por medio de sus voceros o represen-
tantes, en las Comisiones o en las Plenarias de las
Camaras.

Para este efecto, las Mesas Directivas definiran
dias y horas para que los Ministros, cuando se
trate de citarlos de este modo, concurran cumpli-
damente.

La fecha sera comunicada al Congresista requi-
rente y al funcionario citado con una copia de las
observaciones”.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Démosle claridad a la proposicion, sefior Se-
cretario.

El Subsecretario, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

“Forma de presentacion. Las observaciones
habran de presentarse por escrito ante la Presi-
dencia, y versaran sobre los motivos de la gestion
gubernamental o propdsitos de la conducta de los
funcionarios en cuestiones de politica en general.

Articulo 246. Inclusion en el Orden del dia.
Trascurridos 5 dias calendario después de la publi-
cacionde laobservacion enla Gaceta del Congreso
sera incluido en el Orden del Dia correspondiente
su tramite se desarrollara en la sesion que para

el efecto fije con el dia en anticipacion la mesa
directiva las observaciones”.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Creo que ya se hicieron las observaciones su-
ficientes, se pone en consideracion la proposicion
presentada por el honorable Representante Wilson
Borja, anuncio que vaa cerrarse, queda cerrada, que
se haga por votacion nominal sefior Secretario.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Se abre el registro electronico, si es aprobando
la propuesta del doctor Borja, para citar al Ministro
de Defensa, mafiana para que conteste la pregunta
que se ha leido previamente.

El Subsecretario, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

Julian Silva vota si
Homero Giraldo vota si
Rubén Dario Salazar vota si
Rigo Romero vota si
German Olano vota si
Willian Ortega vota si
Miguel Amin vota no
Omar Florez vota si
Franklin Legro vota si
Luis Fernando Almario vota si.

Por orden del Presidente, se cierra el registro.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sirvase informar los resultados, sefior Secre-
tario.

El Subsecretario, doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

Si, seflor Presidente, por el no 32, por el si 64,
ha sido aprobada la proposicion del doctor Wilson
Borja.
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Baron C. Liliana
Hurtado Pérez Oscar
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Parodi Diaz Mauricio
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Piedrahita C. Carlos
Pinillos A. Clara

Pizo Mazabuel Crisanto
Salamanca C. Pablo
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Suarez Florez Mario
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Avila Duran Carlos E.
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Luna Sanchez David
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Duque Q. Orlando
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Conde Romero José M.
Berreras M. Roy
Bermudez S. José
Carebilla C. Manuel
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homero
Goémez Agudelo Oscar
Granados B. Juan
Motoa Solarte Carlos
Rozo Rodriguez Jorge
Varén Cotrino German
Velasquez S. Sandra
Hernandez G. Ivan
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Obando Ordoiiez Pedro
Polanco J. Orsinia
Reyes Forero German
Urrutia Ocor6é Maria

No: 31

Dussan Lopez Luis E.
Benitez M. Eduardo A.
Carvajal C. José T.
Hoyos G. German D.
Lozano G. Juan
Pérez Alvarado Jorge
Restrepo C. Jaime
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Sanchez M. Odin H.
Serrano Morales Luis
Uribe Nicolas
Vives H. Manuel J.
Zambrano Erazo Bérner
Rendon R. Liliana
Vélez Mesa William
Lara Vence Karelly P.
Orozco Vivas Felipe
Bravo Realpe Oscar
Castro G. Santiago
Yanet L. Zaida M.
Garcia A. Gonzalo
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Orlando
Jiménez S. Pedro
Leguizamo6n Roa Marco
Mantilla S. Jorge
Naranjo E. Diego
Paredes A. Miryam A.
Ramirez R. Pedro
Sanabria Heriberto
Registro manual para votaciones
Proposicion

Tema a votar: Proposicion honorable Repre-
sentante Wilson Borja

Sesion plenaria: Martes 15 de mayo de 2007.

Si No
Silva Meche Jorge J. Amin Escaf
Miguel

Giraldo Jorge Homero

Salazar Orozco Rubén Dario

Romero Hernandez Rodrigo

Olano Becerra German Alonso

Ortega Rojas William de Jesus

Florez Vélez Omar de Jesus

Legro Segura River Franklin

Almario Rojas Luis Fernando

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor Jorge Homero Giraldo:

Continue con el Orden del Dia.

El Subsecretario, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

Se librara inmediatamente la comunicacion al
sefior Ministro de Defensa.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor Jorge Homero Giraldo:

Para dejar una constancia el doctor German
Reyes.

Intervencion del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias, seflor Presidente, la constancia
mia es por lo simple es compleja, consta de tres
partes, una es una constancia que consiste en una
denuncia, una preocupacion y un llamado a las
garantias, se trata de una amenaza al Polo De-
mocratico Alternativo, en el municipio de Bello,
el dia jueves 10 de mayo en la Sede que tiene el
Polo Democratico en el municipio de Bello, y en
el cual sacamos una buena votacion mas de 28
mil votos con el doctor Carlos Gaviria Diaz y una
buena votacion para la Camara de Representantes
y el Senado, igualmente municipios donde tenemos
candidatos a la alcaldia, 2 candidatos que van a ir
a la consulta y tenemos candidato lista propia del
Polo Democratico, en Bello, para el Concejo y para
las Juntas Administradoras Locales, desafortuna-
damente doctor William Ortega, el 10 de mayo
llega una amenaza contra el Polo Democratico
Alternativo, de Bello, y en el dia de ayer llega nue-
vamente otra amenaza, hemos tenido el respaldo,
hay que reconocerlo, de parte la Policia Nacional
del Area Metropolitana de Medellin, igual que de
las autoridades del municipio de Bello, igual del
Secretario de Gobierno Departamental, el doctor
Jorge Mejia, para que le dé proteccion ya no en
especifico a las siete personas que mencionan.

Una de esas personas que mencionan en las
amenazas, es uno de los candidatos que va a ir a
consultaalaalcaldia del municipio de Bello, igual-
mente hay otras personas en la listaamenazadas que
van de candidatos a la asamblea departamental, y
al concejo del municipio de Bello, personalmente
como vocero no solamente en la Camara sino en
Antioquia, estoy supremamente preocupado, doctor
William Ortega, estuve anoche presente a nombre
de la Mesa Departamental del Polo, en el muni-
cipio de Bello, me conocen en Bello, trabajé 17
afios como médico en ese municipio, no he tenido
ningun problema, ni ninguna amenaza.

Tuve una votacion importante en Bello, la pre-
ocupacion es supremamente grande, yo insisto creo
que este Congreso de la Republica, el Gobierno
Nacional, las autoridades competentes, deben brin-
darnos suficientes garantias al Polo Democratico
Alternativo, para poder participar en el proximo
debate electoral del 28 de octubre.

La situacion de Bello, la conocemos nosotros
es supremamente compleja, por alli ha pasado
mucha cosa, desde el tema del paramilitarismo,
de las mafias, de la delincuencia comun, es el on-
ceavo municipio del pais, que creo que se merece
que hayan unas elecciones limpias y libres en el
proximo debate electoral.

El Polo Democratico Alternativo esta convo-
cando para una movilizacion ciudadana en Bello,
para el 24 de mayo a las 4:00 p.m., con la presencia
de los voceros del Polo Democratico, el doctor
Jorge Enrique Robledo, otros Representantes mas
y otros Senadores mas, vamos a hacer una activi-
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dad politica en Bello, de la Alegria por la Vida,
contra las amenazas y por unas elecciones sanas y
transparentes en este municipio, que yo creo que
el departamento de Antioquia se lo merece.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carmelo Pérez.

Intervenciéon del honorable Representante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente, es para dejar la siguiente
Constancia, esta proposiciéon que acabamos de
aprobar de autoria del doctor Wilson Borja, era
totalmente irreglamentaria, de acuerdo con la lectura
que hizo el sefior Subsecretario, y a la Plenaria no
le esta dado violar el reglamento, por tal razon esta
proposicion no se ha debido poner a consideracion
de la Plenaria sefior Presidente, por ser irreglamen-
taria, queria dejar esta constancia.

Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Que quede muy claro Representante Carmelo,
que la Plenaria es soberana, y determino y hay
que respetarla.

Tiene la palabra el honorable Representante
Omar Florez.

Intervenciéon del honorable Representante
Omar de Jesus Florez Pérez:

Gracias sefior Presidente, distinguidos cole-
gas, para expresar también mi solidaridad con la
dirigencia del Polo Democratico, en la comuni-
dad Bellanita, frente a las denuncias que se han
formulado en el transcurso de los ultimos dias
sobre presuntas amenazas que han caido sobre tan
importante sector politico.

Conocemos lacomunidad bellanita, y esperamos
que estas dificultades que se han presentado sean
transitorias para el buen propdsito de recuperar un
escenario sano para laemulacion democraticaque se
avecina en el proximo mes de octubre, igualmente
permitame sefior Presidente, queridos colegas, dejar
la siguiente Constancia, motivada por un reciente
dialogo que tuve con jubilados y trabajadores de
Coltabaco, en la ciudad de Medellin, que me ha
llevado a servir de instrumento y motivarlos e in-
formarlos a ustedes sobre la siguiente situacion que
preocupa a la clase trabajadora de tan importante
empresa, he enviado la siguiente comunicacion al
sefior Ministro de la Proteccion Social.

Atendiendo inquietudes de trabajadores de
Coltabaco, recientemente adquirida por la Philip
Morris, alusivas al maltrato que han venido reci-
biendo por parte de los nuevos administradores,
en perjuicio de sus derechos, tutelados por las
convenciones colectivas de trabajo, la Constitu-
cion Nacional, la legislacion laboral y los tratados
internacionales suscritos por Colombia con la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, OIT, acudo a
su despacho para solicitarle muy respetuosamente
se digne impartir las instrucciones pertinentes que
garanticen salvaguardar los derechos de estos com-
patriotas y sus familias, que tanto contribuyeron
con el progreso y consolidacion de una de las mas
importantes empresas de origen antioquefio.

Usted sabe muy bien que desde el Congreso de
laRepublicahe apoyado las iniciativas del gobierno
que estimulan la inversion extranjera siempre y
cuando no se vulneren los derechos de los traba-
jadores, cientificos y técnicos colombianos.

No hay derecho queridos colegas, que mediante
laaccionde compra de acciones se hacen alanueva
estructura propiedad accionaria de una empresa
como esta'y como otras que conocemos, llegan los
nuevos administradores que no hicieron absoluta-
mente nada por hacer esa empresa que adquiere y
empiezan a maltratar a jubilados, usted los conoce
muy bien sefior Presidente y la problematica y los
colegas de Antioquia, desconociendo el aporte de
estos trabajadores y sus familias a las fortalezas de
estas empresas, yo espero que el sefior Ministro y
el Gobierno Nacional, en otras palabras se ponga
las pilas como es obligacion, si bien es cierto que
este Congreso ha expedido leyes que estimulan la
inversion extranjera garantizando seguridad juridi-
ca para los inversionistas tenemos una perentoria
tarea de defender los derechos de jubilados, y la
clase trabajadora.

Muchas gracias, sefior Presidente y queridos
Colegas.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Mauricio Parodi.

Intervencion del honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
que se ha manifestado el Representante Reyes y el
Representante Florez, en mi calidad de Congresista
antioqueflo y que he servido como empleado publico
y como dirigente politico durante mas de 20 afios
en la localidad de Bello, queremos manifestar a
los amigos y compaiieros del Polo Democratico,
en primer lugar nuestra solidaridad ante el insu-
ceso que se ha presentado esta semana con unas
supuestas amenazas en dos ocasiones a militantes
y dirigentes politicos del Polo Democratico, en la
ciudad de Bello.

Queremos manifestarle que nuestra solidaridad
no es solamente de palabra, de hecho ayer nos diri-
gimos a la Fiscalia General de la Nacion, para poner
también en conocimiento este tipo de situaciones
andmalas que se pueden presentar en la ciudad de
Bello, porque todos los que tenemos que ver de
una u otra manera con esta localidad y con el de-
partamento de Antioquia, le estamos demandando
al Gobierno, garantias absolutas y plenas para el
ejercicio de la participacion en politica en igualdad
de condiciones, paratodas las personas y ciudadanos
que deseen participar. Por eso a nuestros amigos y
compafieros del Polo, nuestra solidaridad, nuestro
respaldo y sobre todo el mas enérgico rechazo a
cualquier actividad intimidatoria o de violencia
que se haga en Bello, o en cualquier ciudad del
pais durante los procesos electorales.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Como bellarista, también doctor German Reyes,
me solidarizo, porque yo también lo vivi en carne
propia ahora en las elecciones de marzo hace un
afio, que me sacaron de Bello y de otros barrios
de Medellin.

Tiene la palabra el honorable Representante
Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin:

Muchas gracias Presidente, para unirme a la
Constancia manifestada por el honorable Repre-
sentante Omar Florez, respecto a los trabajadores
y pensionados de Coltabaco, pero adicionar que
cuando estabamos aqui discutiendo la reforma
tributaria, en aquel articulo donde el Gobierno
Nacional le abrié unas gabelas fundamentales,
tributarias a la inversion extranjera, en nombre del
Partido Liberal, dijimos que una cosa es inversion
extranjera para construir infraestructura nueva que
es la que genera nuevos empleos y por eso como
liberales no consideramos inversion extranjera y
no la contamos como si alegremente lo hace el
Gobierno, estas inversiones en infraestructura ya
existente.

No es inversion extranjera buena la que com-
pré Coltabaco, la Philip Morris, no hizo ninguna
inversion nueva aca, no es inversion buena la que
hace Sad Miller con Bavaria, y es una inversion
supremamente dafiina la que hace el BBVA, cuan-
do compra el Banco Ganadero y luego los une ,
en una sola entidad dejando por fuera muchos
empleados.

Nos gusta la inversion extranjera, pero aquella
que genera empleo, y estos tres ejemplos que los
muestra con entusiasmo y con alegria el Gobierno
Nacional para decir que ha promovido la inversion
extranjera en nuestro pais, no la consideramos
beneficiosa para la economia nacional, porque
ademas sin generar infraestructura nueva, sin ge-
nerar nuevos empleos, nos inundaron a Colombia
de délares, y hoy por hoy esa es una de las causas
que nos tiene con ese grave problema de la reeva-
luacion que las medidas gubernamentales no han
sido capaces de contener.

Muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Pedro Obando.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Vicente Obando Ordéiiez:

Muchas gracias sefior Presidente, de igual
manera para respaldar la proposicion del doctor
Florez, con respecto a los jubilados de Coltabaco,
creo que en nuestra patria hay necesidad de que
hagamos conciencia del trato que se le esta dando
a los jubilados de empresas tan importantes como
Coltabaco, creo que la inversion extranjera sola-
mente puede llegar a Colombia cuando nuestras
empresas no puedan cumplir con ese cometido.

Doctor Florez, nuestro respaldo total a su pro-
puesta y a la propuesta de respaldo a los compa-
fieros de Coltabaco, y de igual manera agradecerle
a usted, a la Bancada de Cambio Radical y del
Partido Liberal, la voz de solidaridad con el Polo
Democratico, en Bello, y al sefior Presidente, creo
quees latinica manera en que hacemos patria cuando
todos nos unimos en estos momentos dificiles que
vivimos en Colombia.

Como no vamos a ser solidarios con todos los
comparieros que sufren las amenazas en cada uno
de los territorios y que seguramente van a entrabar
el proceso de elecciones en el proximo octubre.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la doctora Urrutia, para que
el sefior Secretario, se sirva seguir con el Orden
del Dia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Muchas gracias, creo que aqui no solamente es
la problematica que hoy se esta generando con las
que han nombrado. Hoy y apenas esta entrando lo
que puede ser y antiguamente tenemos lo que es
todo el Llano Casanare, hoy en Villanueva, tam-
bién a través de unas multinacionales, hoy muchos
hombres y mujeres afrodescendientes, que trabajan
alli lo que es la palma se estan dando cuenta que
las multinacionales los estan desplazando y hoy
no tienen con qué mantener a sus hijos, porque el
pequeiio y mediano transportador, se ve desplazado
porque han llegado algunas multinacionales, con
una infraestructura mas grande, y no les han pre-
guntado de qué van a comer pero si les han quitado
ese trabajo que tienen ellos.

Lo mismo estd sucediendo en Tumaco, y si
nos ponemos a esculcar cuando llegan las multi-
nacionales a nuestro pais con las exenciones que
hacemos, por qué no dejamos, no cerramos un
poco la puerta para generar empleo a nuestra gente,
estamos viendo doctor Florez, este tipo de cosas
que estan sucediendo, aqui cuando se han hecho
las exenciones nosotros nos hemos opuesto a este
tipo de cosas porque siempre queda por fuera la
poblacion colombiana.

Ahora si vemos el sufrimiento, la devaluacion,
que entr6 mas plata, que hoy muchos coterraneos
nuestros, muchos colombianos se quedan sin em-
pleo porque no pueden competir, efectivamente es
imposible competir con el que ya tiene un capital,
entonces esto solamente no es posiblemente en
el sector bancario, esto posiblemente no es en la
produccion de tabaco, esto se estd viendo en la
producciony en lo que hoy plantea el Gobierno Na-
cional como una soluciéon econdomica para muchos
colombianos que es la siembra de palma aceitera,
entonces hoy estamos viendo que ya nuestra gente
y en el caso nuestro son los afrodescendientes los
que trabajan en los cultivos de palma y hoy se ven
afectados porque las multinacionales llegaron y no
les estan preguntando de qué van a vivir ellos.

Entonces vamos a ver que va a colapsar antes de
que empiece, nuestra gente se va a empezar a morir
de hambre, hay muchos compafieros y compaiieras
negras, que hoy no es productivo sembrar palma y
terminaron practicamente en las maquilas, ese es
el reflejo doctor Flérez, de cuando se hace un mal
negocio, no es que llegue gente con plata donde
uno, sino como llegan, y para qué llegan.

Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sefior Secretario, sirvase seguir con el Orden
del Dia.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Con mucho gusto Presidente.

Acta niimero 40 del 10 de abril de 2007, publi-
cada en la Gaceta del Congreso nuimero 146 del

2007, previamente repartida a todas las oficinas
de los Congresistas. Presidente, puede someterla
a consideracion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Se pone a consideracion el acta leida, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la
honorable Camara de Representantes?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Ha sido aprobada, Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sirvase seguir con el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Proyecto deley niimero 057 de 2006 Camara,
020 de 2005 Senado, acumulado de los Proyectos
de ley numeros 013, 019, 132 y 083 del 2005 Se-
nado, por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993, y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.

Sefior Presidente y honorables Representantes,
este proyecto ya habia surtido unos debates ante-
riores de 34 articulos, se aprobaron 12 en bloque
que no tenian ninguna discusion, quedaron 22
articulos por aprobar y quedamos en orden en el
articulo 2°.

La Mesa Directiva integré una Comision de
Congresistas, coordinada por el doctor German
Varon, si usted lo tiene a bien sefior Presidente, le
puede dar la palabra al Ponente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el sefior Ponente, doctor Ger-
man Varén.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, la primera alusion
que quisiera hacer se refiere al alcance de larespon-
sabilidad que le confiri¢ la Plenaria a los Ponentes,
grupo dentro del cual hay Representantes de los
diferentes partidos politicos que integran este Con-
greso, y la mayoria de las 105 proposiciones son
proposiciones de forma, proposiciones que aluden
a temas especificos, pero que yo creo que no varian
el espiritu de lo que es la ley, cual es la propuesta
entonces, sefiores Representantes:

Primero: Establecer con claridad que hay unos
temas que no son de la Comision de Ponentes,
sino que son de la Plenaria, cuales serian los dos
referentes a concesiones, concesiones de telecomu-
nicaciones y concesiones de obra publica, los temas
referentes a la contratacion interadministrativa y
que tiene que ver con las universidades, el tema
referente a los organismos multinacionales, una
discusion que tiene que ver con el régimen que le
asiste a las empresas que estan en competencia con
otros particulares que prestan los mismos servicios,
y por ultimo una alusién que yo quisiera hacer con
respeto a una observacion que hizo en su momento
el doctor Wilson Borja.

Para que quede una claridad meridiana en el
tema referido, a los temas referidos a los contratos
de suministro.

Sefior Presidente, la Comision Primera de
Camara, la Comision Primera y la Plenaria de
Senado, con la ayuda obviamente de varios estu-
dios, determinaron que casi el 45 o el 50% de la
contratacion que desarrolla el Estado, se hace por
medio de contratos de suministro.

Los contratos de suministro son aquellos de
papeleria, dotaciones, tintas, esferos, escritorios,
muebles, contratos que por su naturaleza y por el
objeto de los contratos pueden ser estandarizados,
les doy un ejemplo: si una entidad desea comprar
papel, hace sus cotizaciones y si da una especifica-
cion clara dice: el papel bon base 28, es un papel
que tiene unas caracteristicas de calidad iguales si
las vende la papeleria Panamericana o Danaranjo,
o Carvajal, o Propalcol, y en esa medida conside-
ramos que habiendo condiciones estandarizables y
de calidad que sean iguales es viable que el criterio
de adjudicacion sea simplemente el precio, por qué,
porque la caracteristica de la calidad es la misma, y
es esa la razon por la que hablamos de que en ese
momento no habra condiciones de orden técnico,
sino solo condiciones de orden financiero.

Para ese propdsito entonces se establece que
habra acuerdos marcos en los cuales una entidad
podra contratar por los mismos precios y en las
mismas caracteristicas con otra entidad que ya haya
previamente hecho una licitaciéon o un acuerdo en
ese sentido. Entonces si la Plenaria lo tiene a bien,
yo quisiera que dejaramos por fuera de esos temas,
para que sea de responsabilidad de la Plenaria, que
son los temas mas algidos, concesiones les reitero,
concesiones de telecomunicaciones, concesiones
de obras publicas, lo relativo a la contratacion del
interadministrativo, universidades, organismos
multilaterales, el referente al régimen contractual
de las empresas industriales y comerciales del
Estado.

Lo demas que lo aprobemos en los términos
que lo trae la Comision, que son términos que han
sido acordados por los diferentes ponentes de los
diferentes partidos que integran esta Plenaria. Si
es asi, sefior Presidente, si la Plenaria lo considera
pertinente entonces solicitaria sia bien lo tiene que
se ponga en consideracion esos articulos.

Haciendo una salvedad, que el dia martes, el
dia miércoles y jueves estuvimos todo el dia en la
Presidencia de la Camara, varios de los Ponentes,
resolviendo y tratando de solventar las inquietudes
que muchos de los Parlamentarios planteamos, no
alcanzamos a conversar con todos pero creemos
que hemos actuado de buena fe, dejando como
les decia los temas mas importantes para que esta
decision corresponda a la Plenaria, y no al grupo
de Ponentes, sefior Presidente, me estan pidiendo
varios interpelaciones.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Salamanca.

Intervencion del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Sefior Ponente, sefior Presidente, de verdad que
daria mucho pesar que el Congreso se aventurara a
la aprobacion de este proyecto de ley, soslayando
uno de los graves focos de corrupcion en la con-
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tratacion, que es la contratacion de servicios, tiene
dos frentes, un frente es de que se convirtié en un
instrumento para transgredir los derechos laborales
de los ciudadanos, nosotros sabemos que aqui se
esta contratando servicios de unamanera anarquica,
através de ndminas paralelas sin el reconocimiento
de las prestaciones laborales.

Por el otro lado sefior Presidente, esta el tema
de que a través de los contratos de servicio publi-
co, voy a citar varios ejemplos y el sefior Ponente
lo sabe y muchos de los que conmigo estan aca
conocen muy bien, aqui por ejemplo a través de
los contratos de servicios se contratan por ejemplo
abogados conunaremuneracion de 800,900, 1.200
millones de pesos, para atender procesos de res-
ponsabilidad civil, contractual, o extracontractual,
o para atender acciones de indole administrativa
ante el contencioso, o para asesorar a las entidades,
pero esos mismos contratos vemos que se suscriben
con profesionales del mismo derecho para atender
esas mismas acciones y esos mismos pleitos y se
les pagan 2 millones de pesos, un milléon y medio
de pesos, doctor Germéan Varon Cotrino, y a usted
le consta, aqui se asigna de manera caprichosa y
arbitraria el valor de esos contratos.

Ademas de eso a través de esos contratos
llegamos a desembocar a la paradoja de que en
los hospitales se contratan médicos por servicios
cuando la definicion de contratos de servicios es de
queno tienen que estar relacionada con la actividad
que consuetudinariamente despliega la entidad, y
resulta que aqui los médicos en los hospitales es
lo que mas se contrata.

Pero ademas de eso aqui hay entidades por
ejemplo que ya estan pagando tarifas de lo que
denominan taximetros, les pagan por horas a los
profesionales del derecho, yo considero que alli hay
una gravisima fuente de corrupcion y que si este
Congreso por lo menos no establece como lo sugeri
en la propuesta modificatoria de este articulo, de
que ninguna entidad del Estado, sefior Presidente,
sefior Ponente y sefiores Congresistas, si nosotros
dejamos abierto ese grifo de la contratacion de
servicios, con unas tarifas tan anarquicas, tan
arbitrarias, que inclusive por ejemplo para las en-
tidades especiales, empresas de servicios publicos,
los mismos gerentes tienen la facultad de entregar
a dedo y valorar cuanto valen los servicios de los
contratistas.

Considero que através de esta Ley 80, debemos
meter en una norma todas las entidades del Estado
que contraten servicios, y establecer una tarifa que
los valore dependiendo la naturaleza de los mismos,
nosotros sabemos muy bien que para las diferentes
profesiones que hay, hay unas tarifas que remuneran
esos servicios, entonces debemos establecer que la
norma y a través de alguna entidad del Estado asi
se establezca:

1°. Limitar de manera tajante, de maneraclaray
taxativa que los contratos de servicios no procede-
ran en ninguna entidad publica, con excepcion de
aquellas que esporadicamente necesite la entidad
publica, y llamo por via de excepcion aquellas por
ejemplo las cuales el Estado, inclusive es extrafio
de que todas las entidades del Estado tienen unas
oficinas juridicas y a ningun abogado se le entrega
la responsabilidad de la conduccion de un pleito
ante los diferentes despachos judiciales, parece ser
que los abogados que trabajan para las entidades
publicas, el titulo de abogado lo hubieran obtenido
en el Colegio Odontoldgico, porque no se les cree

de su capacidad, mas sin embargo se les remunera
por parte del Estado.

Yo considero que la norma que regula el tema
de la contratacion del servicio debe establecer la
limitante y sefior Ponente, solicito que asi quede
incluido de que los contratos de servicios solamente
procederan cuando las entidades del Estado y le
voy a leer.

No se suscribiran contratos de servicios que
desarrollen actividades que correspondan a la
naturaleza de la entidad contratante, o las que ha-
bitualmente emanen de la actividad que despliegan,
entonces al sefior Ponente, de verdad no estaria bien
que no metiéramos en cintura aqui en la propuesta
que ustedes hacen, pues los contratos de servicios
siguen ahi, no le ponen ninguna limitacién, ningu-
na talanquera, de verdad este tema es grave, este
desangre por via de la contratacion de servicios,
es mucho el patrimonio que dilapida, pongamosle
por lo menos esa clausula de que se le prohibe a
todas las entidades publicas, sin excepcion sefior
Presidente, de que no suscribiran este tipo de
contratos cuando corresponden esos servicios que
se contratan a la naturaleza misma de la entidad
contratante.

De lo contrario vamos a seguir ahi, desangrando
el Estado en una constelacion de contratos que no
tienen a veces una finalidad clara, pero lo definen
como contratos de servicios, o que por ejemplo se
fijan los honorarios caprichosamente, cada Gerente,
cada Director, cada Ministro, fija los honorarios
y eso es materia de un debate que vamos a hacer
aca sobre el desangre en materia de honorarios,
no solamente lo que paga el Estado, a través de
las sanciones o las providencias judiciales, sino
lo que le paga a los abogados a través de este tipo
de contrataciones.

Sefior Presidente, vale la pena que incluya sefior
Ponente los contratos de servicios, que establezca
este tipo de excepciones.

Gracias.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Felipe Fabian Oroz-
co

Intervencién del honorable Representante
Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente, nuevamente quiero iniciar
diciendo que el esfuerzo que ha hecho el Gobierno
Nacional y el Coordinador Ponente, de este proyec-
to de ley al respecto de solucionar los vacios que
desde el 222 habia, los inconvenientes presentados
en la Ley 80, en el 2170, y que es loable esa labor
porque necesita el pais, que no se continte con el
desangre que en otras épocas hubo, queremos que
los recursos del Estado rindan efectivamente.

He presentado una serie de observaciones,
porque quiero que haya una solucion eficaz a los
problemas que se presentan dia a dia, diria yo en
todos los municipios de Colombia, ahora cuando
el doctor German Varon, decia de los contratos de
suministro, de los acuerdos marcos y de la adju-
dicacion al menor valor, estoy completamente de
acuerdo, porque si vamos a comprar sillas, mesas,
articulos con condiciones determinadas, debe ser
el menor valor el que efectivamente haga que se
adjudique un contrato.

Frente alos contratos de consultoria lo que prima
es el conocimiento y debe en ese momento primar el
conocimiento, la experiencia, estoy completamente
de acuerdo como alli se plantea, pero no estoy de
acuerdo en que derogando el articulo 29 de la Ley
80 actual quede un vacio y se pueda seguir adju-
dicando en Colombia, hablando de obras civiles al
menor valor, esto de adjudicacion al menor valor
enuna obratiene problema desde Luis XIV, porque
he hecho un analisis pormenorizado de todo lo que
ha pasado en el mundo a este respecto.

Queremos es que se pague lo justo, que se ten-
gan en cuenta presupuestos oficiales, miren lo que
paso con el Instituto de Crédito Territorial, cuando
muchas viviendas quedaron inconclusas, cuando
muchas firmas de ingenieria quedaron quebradas,
légicamente no puede pagar ni mas de lo que vale
algo, pero tampoco menos del valor justo, como
cuando un naufrago no sabe qué hacer, y acude a
cualquier cosa, asi en obras de ingenieria cuando
se acude al menor valor, pues qué pasa que se viola
la ley laboral, que no se cumple con la calidad de
la obra, y quiénes son los perjudicados, pues so-
mos todos los colombianos, entonces debe haber
especificamente la forma de tener en cuenta el
presupuesto oficial y que no se adjudique al menor
valor que ha sido algo que nos ha traido problemas
gravisimos en todo el pais, incluso se ha permitido
que dineros no claros, no licitos sean lavados de
esa forma.

Entonces no comparto la derogatoria del articulo
29, comparto si que haya un articulo muy claro al
respecto de la seleccion objetiva, pero que no se
deje el vacio para que se pueda seguir adjudicando
en Colombia al menor valor, pues eso va en detri-
mento de todos los municipios del pais, de toda la
gente del pais que no ve esos acueductos y alcan-
tarillados terminados, que ve obras de vivienda a
medio acabar y lo que queremos en Colombia es
una verdadera solucién.

El segundo aspecto es que se analice de todas
maneras la capacidad residual de contratacion, una
responsabilidad que ha sido dada a las Camaras de
Comercio, pero las Camaras de Comercio no tienen
toda la informacion, hay obras privadas que alli no
se tienen en cuenta, incluso las obras propias que
hacen los ingenieros, entonces yo quiero que de
alguna forma se modifique esto para que se tenga
en cuenta no solo la obra publica que se ha hecho
sino la obra que se ha hecho con el sector privado
y la obra que se ha hecho en forma directa o en
una forma propia cada ingeniero, cada firma, para
que haya una consideracion mas justa, de la capa-
cidad residual en el momento de la contratacion
en Colombia.

Y finalmente decir que, qué bueno que haya
una unificacion de los pliegos de contratacion
en el pais, que haya unos pliegos tipo, para que
asi se garantice equidad en el momento de tomar
una definicion; ya respecto del articulo 33 de la
derogatorias, en su oportuno momento yo haré
intervenciones especialmente en favor de la gente
que dia a dia construye en Colombia y que necesita
que haya seguridad juridica y una garantia para
hacer las obras con buena calidad.

Gracias Presidente.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Rozo.



Pagina 18

Viernes 15 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 289

Intervencion del honorable Representante
Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Gracias Presidente, en primer lugar tengo que
decir y valorar el trabajo que ha venido haciendo
la Comision, y el estudio que han venido haciendo
los Ponentes, al respecto de la norma, creo que se
avanza en el campo de cerrarle el paso a la corrup-
cion administrativa, pero hay unos aspectos en los
cuales quiero puntualizar y son dos particularmente,
eltema de las universidades por ejemplo es un tema
que si bien es cierto ha habido el desborde y se han
utilizado las universidades para fines diferentes a los
que deberian estar prestando estas instituciones, se
han prestado para distorsionar el fin misional de las
universidades en un momento dado, pero tampoco
es justo que se le cierre el paso definitivamente
a que las universidades puedan hacer contratos
interadministrativos, exclusivamente referidos al
fin que tiene la universidad, al fin misional de las
universidades.

Muchas universidades como el caso de la Uni-
versidad de Cundinamarca, maxime cuando hoy
el gobierno departamental y nacional no giran los
recursos suficientes para poder atender las necesi-
dades se han visto abocadas y en los tltimos afos
ha suscitado gracias a estos convenios interadmi-
nistrativos pero de tipo misional, ese es un punto
que queria tocar y dejarles para que se pudiera
estudiar el tema a profundidad.

Otro caso es indudablemente el de las cooperati-
vas. Alli también ha existido un foco de corrupcion
impresionante, las cooperativas se han prestado para
que por alli los dineros publicos y especialmente
de los entes territoriales se vayan como por una
alcantarilla.

Pero también es cierto y vuelvo a referirme al
caso especifico de Cundinamarca, donde el depar-
tamento tiene una cooperativa que la conforman
todos los hospitales publicos y que la razon de ser
de esta cooperativa es simplemente poder comprar
medicamentos a gran escala para poder vendérselos
a las cooperativas a unos costos muy bajos, y con
unos amplios plazos para el pago.

En este momento por ejemplo el departamen-
to de Cundinamarca, desde el mes de diciembre
no les gira dineros a los hospitales, por lo tanto
los hospitales no pueden girarle dineros a sus
proveedores, si fuera directamente la compra a
establecimientos diferentes a la cooperativa o a
laboratorios, seguramente ya les hubieran cortado
el suministro de los medicamentos a los hospitales y
estarian en grave crisis en este momento, gracias a
la existencia de esa cooperativa esto no ha sucedido
en Cundinamarca.

Y estoy seguro que asien las4 6 5 cooperativas de
este tipo que existen en el pais, exactamente sucede
lo mismo, son cooperativas con fines muy claros
y especificos de prestacion de servicios de salud,
que deberian tenerse en cuenta como excepcion en
la ley para que pudiera seguir haciendo contratos
interadministrativos con los hospitales que no son
ni mas ni menos que los cooperados, alli los que
conforman las cooperativas son los hospitales, la
red publica de hospitales de los departamentos, y
ni mas ni menos son ellos los beneficiados o los
perjudicados en este caso con la nueva ley que se
esta presentando.

Por eso yo me permiti presentar a consideracion
de la Plenaria de la Camara, una proposicion que
entiendo ya fue estudiada por la Comision, pero

alli se estan midiendo con el mismo rasero a todas
las cooperativas y yo si les pediria especialmente
seflor Presidente, y sefior Coordinador de Ponentes,
y demas ponentes, que miraramos exclusivamente
ese punto referente a este tipo de cooperativas
para que pudieran seguir haciendo los contratos
interadministrativos con sus asociados.

Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sefior Secretario, sirvase seguir con el Orden
del Dia.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sefior Presidente, el sefior Ponente le ha anun-
ciado a la Plenaria que en la Comision trabajaron
la semana pasada en la Presidencia de la Camara,
donde llamaron a los Congresistas que tenian las
diferentes propuestas y que solamente no hubo
acuerdo, o que se pusieron de acuerdo para traer
a debate a la Plenaria, solamente el articulo 2° en
su numeral 4 literal ¢), articulos 14, 20, 28, 29 en
los incisos 1° y paragrafo 1° y los demas que se
podian votar en bloque.

Los que se pueden votar en bloque son los
siguientes:

Articulo 2° excepto el numeral 4 literal c), 3°,
5°,6°,7°,8°,9°,10, 12,16, 17, 18, 21, 23, 24, 25,
29 en su paragrafo 2°, 33 y 34, que este bloque se
puede votar porque ya hubo acuerdo es lo que ha
anunciado el sefior Ponente, sefior Presidente.

Puede someterlo a discusion Presidente, en
bloque.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Se pone a consideracion el articulado expues-
to, tiene la palabra el honorable Representante
Rozo.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Sefior Presidente, entiendo, segtin lo que estan
diciendo hubo una invitacion a los demas Congre-
sistas, a que participaramos a una reunion, para que
expusiéramos la situacion de esas proposiciones que
se presentaron, la verdad nunca tuve conocimiento
de esareunion, nunca a pesar de que la proposicion
esta firmada por mi nunca fui invitado absoluta-
mente a ninguna reunion, por lo tanto yo le voy
a pedir sefior Presidente, que en lo referente a lo
que he expuesto en mi exposicion, tuviéramos en
cuenta eso para no ser votado en bloque sino que
sea sometido a la discusion de la Plenaria.

Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el sefior Ponente, doctor Ger-
man Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, hay dos observaciones que
quisiera hacerle a la Plenaria, la primera de ellas
tiene que ver con el hecho de que de los partidos
que estan representados en la Comision de Ponen-
tes llegamos a un acuerdo, y era el de no tocar los
temas relativos a Comisiones que por especialidad

seglin la ley y la Constitucion, tratan temas como
el de salud o el de servicios publicos, eso para
respetar a nuestros Colegas de la Comision Sexta
y Comision Séptima, que son los que debaten los
temas que tienen que ver con salud y con servi-
cios publicos, porque lo que no resulta logico es
que por medio de un Estatuto de la Contratacion
nosotros terminemos reformando la Ley 100, o
terminemos reformando la Ley 142, o terminemos
tocando regimenes especiales que le corresponden
por competencia a otras Comisiones, y con las
cuales se ha trabajado de manera conjunta en esta
Plenaria, para aprobar proyectos de ley que hoy
si acogiéramos esas modificaciones estariamos
votandolos en contra, esa es la observacion sefior
Presidente y quisiera entonces que se sometiera
a consideracion esos articulos sobre los cuales la
Comision se pronuncio.

Gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Rozo.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Mire, sefior Presidente, y con la venia y la
disculpa que me merece el sefior Coordinador de
Ponentes, esta equivocado, con esa proposicion no
se modifica absolutamente nada de la Ley 100, no
tiene que ver absolutamente nada con la Ley 100,
aqui esto tiene que ver es con los contratos o los
convenios interadministrativos que inicamente le
competen a la Ley 80, eso no esta contenido en la
Ley 100, entonces por lo tanto hace parte de la Ley
80 y no de la Ley 100.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Perea.

Intervencion del honorable Representante
Luis Alejandro Perea Albarracin:

Gracias Presidente, es para solicitarle muy
respetuosamente a la Plenaria, y a usted sefor
Ponente, el que se deje para la discusion de esta
Corporacion el articulo 5°, me parece que este
es un articulo que ha sido objeto de numerosas
proposiciones y no se puede obviar la posibilidad
de que sea la Plenaria quien en ultimas tome las
decisiones a que haya lugar y entonces con su
beneplacito seflor Ponente, este articulo debe ser
considerado por la Plenaria.

El Secretario, Angelino Lizcano Rivera,
informa:

Ya me instruyd el sefior Ponente, sacarlo del
bloque.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sefior Ponente, doctor German.

Intervencién del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Sefior Presidente, la Plenaria confirid a una
Comision conformada por miembros de diferentes
partidos unas facultades, hemos dejado los temas
que consideramos son vitales para discusion de
la Plenaria, por eso yo le solicito que ponga a
consideracion los articulos sobre los cuales ya
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hay acuerdo por los Ponentes, y estudiemos los
temas que vamos a dejar que debata la Plenaria
de manera general.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Por lo tanto se pone a consideracion el articula-
do ya concertado con los respectivos Ponentes, y
leido por la Secretaria, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ;lo aprueba la honorable Camara
de Representantes?

El Secretario, Angelino Lizcano Rivera,
informa:

Aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sirvase seguir con el Orden del Dia, sefior
Secretario.

El Secretario, Angelino Lizcano Rivera,
informa:

Siguiente en su orden. Doctor German, el
articulo 2° numeral 4 literal c), sobre interadmi-
nistrativos.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Sobre este articulo, basicamente lo que ha
venido operando es una serie de posiciones de
las diferentes universidades, pero ya se hizo una
reunion en donde el Rector de la Universidad de
Antioquia, y varios de los rectores acordaron un
texto, texto que me parece a mi consulta la realidad
y establece unos limites serios frente a lo que es el
tema relativo a la contratacion interadministrativa
por parte de las universidades.

Hay una observacion que hace el doctor David
Luna, y que me parece que también tiene validez,
esunaaditivay yo quisiera que él la explicaray que
la Plenaria supiera que de parte de los Ponentes, la
vemos con buenos 0jos, nos parece que genera un
marco conceptual mucho mas especifico, y que es
una propuesta aditiva, disefiada o presentada por
el Rector de la Universidad Nacional.

Entonces le pediria, sefior Presidente, que le
concediera el uso de la palabra al doctor David
Luna.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
David Luna.

Intervencion del honorable Representante
David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, como bien lo ano-
ta el doctor German Varén, nosotros en nuestra
calidad de Representantes, hemos recibido una
propuesta hecha por el sefior Rector de la Univer-
sidad Nacional, a propdsito de la situacion que en
contratacion publica especificamente en convenios
interadministrativos se vienen presentando con las
universidades publicas.

Para nadie es un secreto de los abusos que en el
pasado en esta materia se han presentado, paranadie
es un secreto la intencion que tiene la Camara de
Representantes de regular la materia, y para nadie
es un secreto que tanto en la Comision Primera de
la Camara como en la Subcomisiéon o Comision

Accidental de Ponentes, se tomaran unas medidas
drasticas sobre el particular.

Nosotros estamos proponiendo que aprueben
honorables Parlamentarios una proposicion aditiva
que sea todavia mas estricta y mas clara para tomar
determinaciones sobre esta materia y que basica-
mente estd encaminada a prohibir la posibilidad
de que la universidad publica a través del contrato
interadministrativo tenga la posibilidad de bien
sea llevar a cabo contratos de obras, contratos de
suministro, encargo fiduciarios o fiducia publica,
que es basicamente en lo que en el pasado se han
venido generando los abusos, ademas sefialando
una serie de cosas que claramente le permitirian a
la universidad en primer lugar respetar el articulo
69 a proposito de la autonomia y en segundo lugar
tener la posibilidad de participar si bien lo estima
conveniente a través de otra serie de actividad
como la licitacion publica en otro tipo de contra-
tos, basicamente lo que estamos haciendo con esta
propuesta es habilitar claro que si en un caso en
particular, que seria el contrato de consultoria, en
virtud de que las universidades basicamente eso es
lo que vienen prestando.

Seflor Presidente gracias, y doctor Varén, mu-
chas gracias, esperamos que la proposicion hecha
y radicada sea aprobada en la Sesion del dia de
hoy.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Jaime Restrepo Cuartas.

Intervencion del honorable Representante
Jaime de Jesis Restrepo Cuartas:

Gracias sefior Presidente, nosotros hemos venido
discutiendo con las universidades publicas este
tema, y con ellos con los rectores de las universi-
dades publicas hemos concertado un texto, nos ha
parecido que el texto que aparece en la ponencia
es un texto bueno, que recoge el sentir de las
universidades porque con base en la autonomia
universitaria que determina la Constitucion y la
Ley 30, las universidades pueden tener sus pro-
pios estatutos de contratacidon y eso permite que
las universidades no se pongan en inferioridad de
condiciones las universidades publicas a las uni-
versidades privadas.

Enese sentido compartimos el texto que aparece
en la ponencia y que fue concertado con una gran
cantidad derectores de universidades publicas, pero
nos parece que el texto de la Universidad Nacional
introduce alguna claridad mayor en el sentido de
que si nos parece que debe ser explicito el que la
universidad no se involucre en la ejecucion de
contratos de obra, o de fiducia, que no son parte
de la mision esencial de la universidad.

De tal manera que nos parece que la proposicion
del doctor David Luna es compartida por nosotros,
nosotros incluso redactamos un texto que aparece
en la ponencia, se adicionaba con el texto de la
Universidad Nacional, sin que esto fueraa producir
ninguna dificultad, de tal manera que si el seflor
coordinador de Ponentes, acepta el texto que intro-
duce la Universidad Nacional, nosotros estariamos
de acuerdo en apoyar este texto definitivo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Pedro Obando.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Vicente Obando Ordéiiez:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero
seflalar simplemente que hay necesidad de que
volvamos los ojos a la universidad publica, en
cada momento se les esta introduciendo nuevas
normas que vulneran su autonomia, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo sabemos que ha causado graves
problemas y por eso hoy universidades publicas
se encuentran en un cese de actividades, creo que
necesitamos es hacer normas que favorezcan a la
universidad y en ningin momento normas que vayan
en contra de su autonomia, autonomia dada por la
Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
69, en ese sentido queremos que en este proyecto
de ley la universidad publica salga protegida y
pueda en los contratos interadministrativos que
esta regida por su propia contratacion, por la que
esta regulada por los estatutos de cada una de las
universidades.

Pero comparto totalmente la propuesta del
doctor Jaime Restrepo, y del doctor Luna, con la
proposicion que nos presenta el sefior Rector de la
Universidad Nacional, es mucho mas explicita y
permite que se ubique con toda claridad lo que debe
ser esta contratacion interadministrativa, quisiera
pedirle al sefior Coordinador de Ponentes, que nos
pudiera escuchar por un momento sefior Presidente,
es con la propuesta que ya hizo el doctor Luna y
el doctor Restrepo.

Estamos absolutamente de acuerdo en un texto
que ya habiamos acordado, hoy llega una propuesta
del sefior Rector de la Universidad Nacional, que
es aun mas explicita, que creo que estamos de
acuerdo absolutamente todos los Representantes,
para que aprobemos ese texto, por eso quisiera
sefior Coordinador de Ponentes que acogiéramos
ese texto para salir de un tema al cual hemos de-
dicado ya muchos esfuerzos en varias reuniones
y es un texto que concilia todas las posiciones y
que inclusive permite que hayamos retirado otras
propuestas que teniamos, esta propuesta abarca la
totalidad y deja con claridad meridiana la forma
de contratacion.

Muchas gracias seflor Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
German Reyes.

Intervencién del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo veo que
este punto, puede ser un punto de acuerdo entre las
diferentes bancadas, acabo de hablar con el vocero
del Partido Conservador, el doctor Carlos Alberto
Zuluaga, doctor Jaime Restrepo Cuartas del Equipo
delaU, el Pais que Soflamos, entiendo que el Partido
Liberal también, el doctor Carlos Arturo Piedrahita
que estuvo en la reunién que tuvimos ayer con el
Vicerrector de la Universidad, los compaferos de
Cambio Radical también, Partido Liberal, Polo De-
mocratico, Alianza Social, creo que Mira también,
podemos llegar a un acuerdo y hemos revisado con
detalle el articulo que nos trae hoy el rector de la
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Universidad Nacional, la redaccion del articulo,
acabamos de hablar con el doctor Alberto Uribe
Correa, rector de la Universidad de Antioquia, y esta
también de acuerdo con la redaccion, o no doctor
Carlos Alberto Zuluaga, con la redaccion que trae
aqui el rector de la Universidad Nacional.

Entonces doctor Varén creo que este es un
consenso de Bancadas, que lo podemos resolver
a favor de la universidad publica y yo saludo el
comportamiento de mis contradictores politicos,
frente a este articulo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Para terminar las intervenciones doctor Carlos
Alberto Zuluaga , Fabio Felipe Orozco y la doctora
Urrutia, nos iremos a votacion por la sustitutiva.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Seflor Presidente, bien lo dijo el doctor Reyes,
y el doctor Luna, la redaccion que fue leida por el
doctor Luna, frente a las universidades publicas,
llena las expectativas de las Bancadas, ayer tuvimos
la oportunidad de dialogar la bancada antioquefia,
con el Vicerrector de la Universidad Nacional, y
aqui tuvimos la oportunidad de entregar un informe
de esa gran inversion social que con base en esas
normas que le da la Ley 80, dos universidades
publicas como la Universidad de Antioquia y el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, han hecho de
esa figura, una figura que beneficia a estas dos
universidades publicas.

Igual nos lo demostrd ayer la Universidad Na-
cional, sede en Antioquia y Medellin, y por eso
entonces se discutio los términos en que el doctor
Luna ley6 la propuesta y por eso la firmamos,
porque consideramos que esa es una oportunidad
que se les da a las universidades para que sigan
trabajando pero dentro de unos esquemas mucho
mas concretos, mas idoneos, de mayor eficiencia
y mucho mas claros para tratar de que ellos sigan
construyendo unos ingresos importantes, pero que
no se haga lo que alguna otra universidad desvio
ese objetivo frente al abuso que se tuvo frente a la
interpretacion que se le dio a la Ley 80.

Nosotros entonces como bancada el Partido Con-
servador, compartimos la propuesta del sefior Rector
de la Universidad Nacional, el doctor Simén, que
esta totalmente compenetrada con la Universidad
de Antioquia, igual creemos que con el Politécnico
Jaime Isaza Cadavid, tres universidades que han
trabajado con mucha honestidad y con mucha efi-
ciencia y con un gran rendimiento social, frente a
ellas no hay ninguna duda del trabajo honesto con
que lo han hecho, por eso entonces le vamos a dar
un espaldarazo a esta propuesta que el doctor Luna
hace para que la Camara vote esta propuesta que
estamos presentando y que lleguemos entonces a
una conciliacion con el Senado de la Republica.
Poreso solicito que frente a la propuesta del doctor
Luna haya una votacion nominal por parte de la
Cémara.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el sefior Ponente, el doctor
German Varén.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Seiior Presidente, creo que todo el Congreso esta
de acuerdo en que las universidades deben tener
unas limitantes, a mi me parece que una mejora
en el texto tampoco le hace mella al espiritu de la
norma, que es lo que hemos dicho, si hay alguna
objecion pues precisamente el objeto de traerla aca
era que hubiera debate, nadie pretendia que pusié-
ramos en consideracion estos articulos, ibamos a
tener ya un texto definitivo, se traen a la Plenaria
es precisamente para que la gente pueda decir qué
es lo que opina porque son temas cruciales.

Me parece a mi que la observacion que hace
en la medida que respete el espiritu puede ser
mejorada, si no lo consideran asi pues votémoslo
nominalmente y lo que defina la Plenaria esta bien,
porque en ultima lo que estamos diciendo en las
dos proposiciones vamos acordados en el mismo
sentido, se le pone limite a las universidades, pre-
feriria sefior Presidente, entonces que pusiéramos
en consideracion, el doctor William, que es Ponente
esta pidiendo una interpelacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Para una interpelacion el doctor William Vé-
lez.

Intervenciéon del honorable Representante
William Vélez Mesa:

Seflor Presidente, muchisima gracias, este texto
elliteral c) de este articulo 2°, lo he defendido porque
ha sido un texto conciliado como se ha dicho con
las diferentes universidades, y mas concretamente
con el rector de la Universidad de Antioquia, y sus
asesores en esta materia. No tengo ningun incon-
veniente toda vez que el texto ha sido mejorado,
como se ha manifestado en la tarde de hoy, para
que se vote el texto de la ponencia mejorado con
la proposicion que aqui se ha leido.

Me da mas tranquilidad y esta es la Constancia
que quiero dejar sefior coordinador de Ponente,
sefior Presidente, en el sentido en que creo en lo
que acabd de manifestar el Representante German
Reyes, que hace unos pocos minutos se hablo con
el sefior Rector de la Universidad de Antioquia,
que ha estado siempre muy inquieto desde que se
inicio el debate de esta reforma a la Ley 80, Ley de
Contratacion, para estar de acuerdo como lo acaba
de manifestar repito el Representante Reyes, con
la propuesta que se ha hecho y que tiene el aval
también de la Universidad de Antioquia, que es lo
que los antioquefios especialmente hemos defendido
y que nos da esa tranquilidad doctor Zuluaga de
que el texto que se ha presentado mejorado, tiene
el visto bueno de la Universidad de Antioquia.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Felipe Fabian Orozco.

Intervencion del honorable Representante
Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente, nuestro partido Cambio Ra-
dical también tenia esa preocupacion, especialmente
porque el espiritu de la norma, contrario a lo que
en el articulo 69 de la Constitucidn se dice de la
autonomia universitaria, se veian inconvenientes
en este momento, por eso pienso que la proposicion
presentada por la Universidad Nacional, a la cual

se une la Universidad de Antioquia, la Universidad
del Caucatambiény lasuniversidades ptblicas, que
hemos venido defendiendo a lo largo del tiempo
porque queremos que compitan con equidad frente
a la universidad privada.

En esta proposicion que se ha presentado prac-
ticamente que se recoge la inquietud que teniamos,
que salgan légicamente los contratos de obra civil,
los encargos fiduciarios, o los contratos de seguros,
estamos de acuerdo, pero que no se paralice el fun-
cionamiento, especialmente de las universidades
que han cumplido a cabalidad con todas las normas
que las diferentes leyes les han venido proponiendo
a ellos, queremos es que se dinamice este trabajo
universitario publico.

Son ellos el elemento integrador entre el co-
nocimiento y la posibilidad de acercarse al sector
productivo, y por ende al trabajo y combatir ese
desempleo que hay, como Partido Cambio Radi-
cal, estamos completamente de acuerdo en esta
modificacion y apoyamos la proposicion que ha
sido presentada hoy y que recoge ese interés de
los diferentes rectores de universidades publicas
en Colombia.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Germén Reyes

Intervencién del honorable Representante
German Enrique Reyes Forero:

Veo que hay un consenso sefior Presidente, asi
que sometamosla a votacion, hay consenso entre
las bancadas, quedamos todos contentos con esa
redaccion, votémoslos, primer consenso en el Con-
greso de laRepublica, entre las diferentes bancadas,
hagamoslo, Mira también esta de acuerdo con esa
propuesta.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la honorable Representante
Gema Lopez, la doctora Urrutia, el doctor Tapas-
co, se cierran las intervenciones, y nos vamos a
votacion.

Intervencion de la honorable Representante
Gema Lopez de Joaqui:

Gracias Presidente, efectivamente el Partido
Liberal, tampoco podria alejarse de esta justa
solicitud que oportunamente hace la Universidad
Nacional, que aunque si bien es cierto reconoce
algunos desafueros, que como decia el doctor Luna,
se han cometido en algunos eventos y en algunos
contratos interadministrativos, y sobre todo en ¢je-
cucion de subcontratos, también expone de manera
claray concreta aquellos que podian subsistir para
evitar la limitaciéon que se le pretende hacer a la
universidad publica.

Enmi calidad de egresada de la Universidad del
Cauca, una universidad publica, que ha albergado
estudiantes de todo el pais, por su nombre, doy mi
voto positivo a esta propuesta loable que hace la
Universidad Nacional, en defensa de la autonomia
y de los derechos de estas instituciones de caracter
superior, que pretenden no mas ni nada menos, que
mantener su autonomia y competir en igualdad
de condiciones con otras instituciones que a bien
pudieren tener.
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Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Presidente, era algo corto, creo que si ya ha ha-
bido un consenso por parte de todas las bancadas,
no da ni lugar a que demos votacién nominal, sino
que sometamos este articulo a votacion, porque creo
que por primera vez en este Congreso, estamos de
acuerdo todos los movimientos y partidos politicos,
y hablo como Representante de la Alianza Social
Afrocolombiana, la cual estamos de acuerdo con la
propuesta que ha hecho la Universidad Nacional,
y en la cual se han unido las demas universidades
publicas que hay en el pais.

Entonces, sefior Presidente, creo que no es ne-
cesario someter a votacion nominal ya que todos
los movimientos y partidos politicos que tenemos
asiento aqui en el Congreso de la Republica estamos
deacuerdo coneste articulo tal como esta redactado
sefior Presidente, y sefior Ponente.

Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Dijimos que se habian cerrado las intervencio-
nes, para terminar esta el doctor Rodrigo Romero,
Dixon Tapasco y el doctor German Hoyos.

Doctor Romero y posteriormente el doctor
Tapasco.

Intervencion del honorable Representante
Rodrigo Romero Hernandez:

Gracias Presidente, en el mismo sentido, en
nuestra bancada, acoge el texto que la Universi-
dad Nacional, y las demas universidades nos han
presentado en el dia de hoy, yo pienso que este
Congreso no puede bajo ninguna manera seguir
legislando en contra de la universidad publica, hoy
vemos que las universidades estan en un cese de
actividades, producto de algunos articulos lesivos
que se aprobaron en el Plan de Desarrollo, por eso
creo que si en este momento la Universidad Publica,
de una manera muy prudente, muy cientifica, muy
estudiada nos presenta este texto conjuntamente con
las demas universidades, nuestra bancada se une y
comparte en su totalidad la propuesta presentada
por la Universidad Nacional.

Gracias Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Dixon Tapasco.

Intervenciéon del honorable Representante
Dixon Ferney Tapasco Triviiio:

Presidente, muchas gracias enigual sentido para
informarle a la Mesa Directiva, y al sefior Ponente,
que consultado el interés por parte de todos los
miembros de labancada del Partido Liberal, estamos
totalmente de acuerdo con la proposicién y con la
redaccion realizada por la Universidad Nacional,
entonces en tal sentido Presidente, y sefior Ponente
pedimos que esta sea puesta a consideracion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Se pone a consideracién la proposicion susti-
tutiva al articulo 2°, numeral 4, literal ¢), con una
adicion también presentada por el doctor German
Hoyos.

Doctor Hoyos.

Intervencion del honorable Representante
German Dario Hoyos Giraldo:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
delasuniversidades publicas, yahemos conversado
también con voceros de las diferentes bancadas,
en el sentido, en el literal ¢) en tema de contratos
interadministrativos, agregarle ademas la salvedad
de las universidades, la frase por las empresas de
servicios publicos domiciliarios estatales, someti-
das al régimen de la Ley 142 de 1994.

Por qué esta solicitud sefior Presidente, porque
muchas empresas de servicios publicos domicilia-
rios, hoy por hoy tienen contratos interadminis-
trativos con los municipios para poder intervenir
las vias publicas y el espacio publico, y para el
movimiento de redes de servicios publicos.

Si no las incluimos en esta seccion sefior Pre-
sidente, estaria también enmarcada en la Ley 80 y
habriauna desigualdad en las empresas de servicios
publicos estatales en desventaja con las privadas,
entonces yo, muy respetuosamente solicito sefior
Presidente, que le agregue ademas la frase que esto
ya ha sido concertado con diferentes bancadas, y
ademas ha sido concertado también con el Coordi-
nador de ponentes el congresista German Vardn.

Gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Denuevo se pone aconsideracion la proposicion.
Vamonos a la votacion y listo. Abra el registro,
sefior Secretario.

El Secretario, Angelino Lizcano Rivera,
informa:

Se abre el registro electronico para votar el
articulo 2° numeral 4, literal c), tal como fue leida
y anunciada por el sefior Ponente, es la propuesta
inicial del doctor David Luna, jsefior Presidente,
usted la somete con la aditiva?

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Se hablé desde el principio de la proposicion
sustitutiva, con la adicion presentada también del
doctor German Hoyos.

Sigue la votacién como se habia propuesto,
seflor Secretario.

El Secretario, Angelino Lizcano Rivera,
informa:

Se abre el registro electronico...

Se vota la propuesta que explicd el Ponente,
y que firmo el doctor David Luna y otros Con-
gresistas. El Ponente, ha sugerido votar la aditiva
seguidamente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Presidencia:

Vamos a votar la sustitutiva presentada por el
doctor David Luna y el Rector de la Universidad.

Esa es la que vamos a presentar y posterior-
mente la adicion presentada por el doctor German
Hoyos.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Asi es sefior Presidente, se abre el registro
electronico.

Si, es aprobando la propuesta sustitutiva pre-
sentada y sustentada por el doctor David Luna, y
explicada por el sefior Ponente.

El Subsecretario, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Rodrigo Romero vota si
William Ortega vota si
Fabiola Olaya vota si
Oscar Arboleda vota si
José Manuel Herrera vota si
Nancy Castillo vota si
German Olano vota si
Germén Varén vota si
Edgar Gomez vota si.

Auxiliares de recinto informar a los Represen-
tantes a la Camara, que estamos en una votacion,
que se esta votando el articulo 2°, de la propuesta
del Representante Luna.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Sefior Secretario, sirvase cerrar el registro
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tan...”.
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Duran Barrera Jaime
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Gordon May Alberto
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Loépez de J. Gema
Patifio A. Diego
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Piedrahita C. Carlos
Pinillos A. Clara
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir E.
Suarez Florez Mario
Tapasco T. Dixon
Valencia M. Juan
Avila Duran Carlos E.
Gaviria Mufioz Simén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Lozano F. José V.
Quintero M. Carlos A.
Riafio C. Alfonso
Ceballos A. Sandra
Cortés Lucero
Fernandez Q. Jairo A.
Hoyos G. German D.
Lizcano A. Oscar M.
Lozano G. Juan

Pérez Alvarado Jorge
Restrepo C. Jaime
Salas Moisés Luis E.
Serrano Morales Luis
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Zambrano Erazo Bérner
Betancourt Hernando
Conde Romero José M.
Rendoén R. Liliana
Vélez Mesa William
Arango Torres Fabio
Barreras M. Roy
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homero
Florez Vélez Omar
Goémez Agudelo Oscar
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Rozo Rodriguez Jorge
Bravo Realpe Oscar
Vargas Polo Victor
Castro G. Santiago
Yanet L. Zaida M.
Garcia A. Gonzalo

Garciaherreros Jorge

Gonzalez Ocampo Jorge
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez S. Pedro
Leon Leon Buenaventura
Naranjo E. Diego
Piamba Castro José
Rodriguez P. Ciro
Tafur Diaz Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson A.
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Garzon Martinez René
Legro Segura River
Navas Talero German
Obando Ordoéiiez Pedro
Polanco J. Orsinia
Reyes Forero German
Urrutia Ocoro

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero: 057 de 2006

Tema a votar: Articulo 2° numeral 4 literal c)
honorable Representante David Luna

Sesion plenaria: Martes 15 de mayo de 2007.

Si No
Romero Hernandez Rodrigo
Ortega Rojas William de Jesus
Olaya Rivera Fabiola
Arboleda Palacio Oscar Alberto
Herrera Cely José Manuel
Castillo Garcia Nancy Denise
Varén Cotrino German
Olano Becerra Plinio Edilberto
Goémez Roman Edgar Alfonso

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sefior Presidente, por el si 88, por el no 0.

Ha sido aprobada la propuesta sustitutiva ya
explicada y leida previamente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
German Hoyos para la proposicion aditiva que
¢l tiene.

Intervencion del honorable Representante
German Dario Hoyos Giraldo:

Gracias seflor Presidente, es para agregar lo que
habiamos planteado en el tema de las empresas de
servicios publicos domiciliarios estatales, someti-
dasalrégimendelaLey 142 de 1994, porque muchas
empresas en este caso las Empresas de Energia y
las Empresas de Acueducto y Alcantarillado, hoy
por hoy, celebran contratos interadministrativos
con los municipios, para poder intervenir las vias

publicas, y para poder hacer el movimiento de las
redes eléctricas.

Sino se incluye, sefior Presidente, se someteria
a Ley 80, y dejaria en desventaja las empresas
de servicios publicos estatales en contra de las
privadas.

Sefior Presidente, paraaclarar y agregar que aqui
ya mi colega entraria a explicar entonces como se
haria laadicion para que tengamos también en cuen-
ta este tipo de modificacion, que ya hay consenso
general, seflor Presidente, muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
German Olano.

Intervencion del honorable Representante
German Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente, la modificacion propuesta
por el doctor Hoyos, quedaria de la siguiente ma-
nera, es complementar el literal ¢) del articulo que
estamos estudiando, que en su parte final dice lo
siguiente: También se exceptian la figura del con-
trato interadministrativo, los contratos de seguro
de las entidades estatales.

Laadicion es lasiguiente: Ademas los contratos
ejecutados por las empresas de servicios publicos
estatales, sometidas al régimen de la Ley 142 de
1994, esa es la adicion que se esta proponiendo en
consideracion de la Camara.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Presidente, quisiera que el doctor Varon, lo que
pasa es que aqui estamos en algo concreto y algo
claro, el hecho que este articulo de la Universidad
tenga consenso, no nos podemos colgar de ¢l para
meterle mas vainas, entonces seflor Coordinador
de Ponentes, mi pregunta es: ;Por qué tenemos que
meter eso de servicios publicos alli, si el articulo
69 de la Constitucion fuera de eso maneja lo de
los servicios publicos?, creo que en otros articulos
de la misma Ley 80, estd lo de la contratacion de
servicios publicos, entonces para qué le colgamos
mas a este articulo de las Universidades para ter-
minarlo dafiando cuando llegamos a un consenso
con las universidades y aqui dentro del Congreso
tiene el mismo consenso todas las bancadas, y por-
que hay consenso entonces le empezamos a colgar
otras cosas, yo no estoy de acuerdo con eso sefior
ponente, yo no sé si usted avala esa parte pero yo
creo que las demdas bancadas no debemos avalar
que se le cuelgue mas cosas a ese articulo de la
universidad, sefior Coordinador de Ponentes.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el sefior Ponente, el doctor
Germén Varén.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, es cierto que llegamos a un
acuerdo en el tema de las universidades, pero el
doctor Hoyos, lo que quiere es resaltar que dentro
del contexto del articulo a las empresas de servi-
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cios publicos, entonces que le estemos metiendo
algo nuevo, se supone que estan dentro de esa
reglamentacion, ¢l dice démosle claridad dejando
que las empresas de servicios publicos también
estan ahi.

Lo que defina la Plenaria, yo en esto no tengo
ningun problema, me parece que da claridad y no
tengo inconveniente en la definicion que tome la
Plenaria, por eso la primera parte me parecia que
era lo pertinente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Franklin Legro.

Intervencion del honorable Representante
River Franklin Legro Segura:

Gracias Presidente, le queria basicamente propo-
neraquienes estan planteando esta propuesta, de que
también se tenga en cuenta y lo he dicho ya varias
veces, el caso de las empresas que se encuentran
intervenidas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, no pueden ejercer en ese
acto de laintervencidn, situaciones de contratacion
que tiendan a afectar la empresa, de manera tal que
hay un capitulo especifico en este proyecto que es
el articulo 14, si no estoy mal, mi doctor German,
donde tenemos que efectivamente tratar el asunto,
porque esta sucediendo de que las empresas toman
decisiones, sobre por ejemplo a quién le corres-
ponde la decision de vender o escindir una parte
de la empresa, si no es al municipio o a la entidad
territorial que le corresponde, y no propiamente a
la Superintendencia de Servicios Publicos.

Lo que pido es que, este caso sefior Ponente,
lo veamos en el articulo 14 que es donde vamos
a tratar el tema de los servicios publicos y poder
efectivamente determinar cual vaa ser lareglamen-
tacion o si definitivamente nos vamos a ir a la Ley
142, que también hay un proyecto de reforma, pero
me parece que es un punto que este Congreso, esta
Plenaria, no puede dejar pasar por alto, porque aqui
hemos tenido debates precisamente sobre la forma
como se contratan, si bien es cierto, las empresas
continuan con el mismo régimen de competencia
con los privados, no se puede afectar la operacion
y el funcionamiento de una empresa, por contratar
a dedo e indebidamente muchas cosas que realiza
la empresa.

Entonces, esa es la propuesta Cordinadores, en
el sentido de que toquemos el punto en el articulo
que corresponde, no en este de las universidades
porque yo creo que eso quedo absolutamente claro
el tema de las universidades.

Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Omar Florez.

Para una mocion de orden el doctor Pedro
Jiménez.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Sefior Presidente, y honorables Representan-
tes, le quiero pedir con mucho respeto al sefior
Coordinador de ponentes, que le informe aqui a
la Plenaria, a qué acuerdo fue que llegaron los
distintos Comisionados de los partidos y movi-

mientos politicos, porque veo en este momento que
todo mundo esta haciendo proposiciones cuando
habiamos llegado a un acuerdo real entre todos, y
era que hoy se traia una ponencia para cada uno
de los articulos, entonces sefior Presidente, que el
sefior Coordinador nos informe qué pas6 con el
acuerdo con que llegamos.

Muchas gracias.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Ponente doctor
German Varon.

Intervencién del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Elacuerdo al que llegamos fue respetar el texto
que se concert6 con la Ministra, y que mejorado por
la proposicion del doctor David Luna, que votado,
hasta ahi llegamos.

Ahora, yolo que no puedoy entiéndanme que es
una cuestion de cortesia parlamentaria y de respeto
es decirle al doctor Hoyos, que no la presente, la
presenta y la Plenaria defina, yo digo da claridad,
pero en ese tema no hay acuerdo esa es la posicion
personal mia, me parece que le da claridad pero
la defina la Plenaria, el acuerdo va hasta lo que
aprobamos ya.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Omar Florez.

Intervencién del honorable Representante
Omar de Jesus Florez Vélez:

Gracias seflor Presidente, y distinguidos cole-
gas, los invito a que entendamos el propdsito de
la propuesta que ha hecho el colega German Ho-
yos, no puede suscitar ningun tipo de prevencion
toda vez que se trata de facilitar la contratacion
interadministrativa de empresas de servicios pu-
blicos, de propiedad del Estado, de propiedad de
la comunidad, estamos en un escenario complejo
de competencia donde participan multinacionales
y empresas con una gran fortaleza financiera, en
donde corresponde competir a empresas estatales
prestadoras de los diferentes servicios publicos.

Creo que debemos aprovechar como bien lo
sugiere el mismo Coordinador de Ponentes, esta
circunstancia que se da con la discusion de este
articulo, y hacerlo extensivo dandole claridad a la
situacion a que hoy estan abocadas las empresas
de servicios publicos.

En resumen, yo invito a la Plenaria a que acom-
pafiemos con el voto afirmativo esta propuesta que
ha hecho el Representante German Hoyos.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
David Luna.

Intervencion del honorable Representante
David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, yo creo que la
proposicion hecha por el doctor Hoyos, no genera
ningun tipo de prevencion, simplemente algunos
hemos hecho unos comentarios para la reflexion
doctor Omar Florez, y es en el siguiente sentido, si

se agrega a este parrafo una proposicion aditiva en
el siguiente sentido, adicionalmente las Empresas
de Servicios Publicos, estas desde mi punto de vista
juridico, inmediatamente quedaran privadas, tam-
bién de realizar contratos interadministrativos de
obra publica, de suministro, de encargo fiduciario
y de fiducia como tal.

Me parece que esta reflexion bien vale la pena
tenerla en cuenta porque al aprobar la proposicion
esa prohibicion quedaria de manera expresa, para
estas empresas de servicio publico, que en algunos
casos son evidentemente 100% publicas, y en al-
gunos otros no lo son, entonces me parece doctor
German Vardn, que antes de tomar una determina-
cion valdria la pena tener absoluta claridad que al
adicionar empresas de servicio publico, quedan con
la misma prohibicion que se le acaba de establecer
a las universidades publicas.

Desde mi punto de vista particular, quedarian
con esa prohibicion y muy seguramente los propo-
nentes no estarian buscando esa solicitud en estos
momentos, Presidente.

Gracias.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Luis Alejandro Pe-
rea.

Intervencion del honorable Representante
Luis Alejandro Perea Albarracin:

Sefior Presidente, simplemente para manifestarle
alaPlenaria de esta Corporacion, que tanrazonable
como la proposicion de la Universidad Nacional,
resulta esta que hace el doctor Hoyos, me parece
que aqui se esta estableciendo un prejuicio y como
tal una discriminacion, en el sentido de que se le da
credibilidad absoluta a la propuesta simplemente
porque la hace la Universidad Nacional, y por el
contrario, se cuestiona la capacidad que al respecto
tiene ya demostrado el doctor Hoyos, y por tanto
a mi me parece que lo tnico que se esta buscando
aca 'y de eso debe ser consciente usted sefior Coor-
dinador Ponente, tanto como la Corporacion en
general es de permitir que las empresas de servicios
publicos, compitan en igualdad de condiciones con
las empresas del régimen privado.

De tal manera que aqui no hay que hilar tan
delgado como para desvirtuar la naturaleza y la
intencion y el querer ser de una propuesta que en
mi concepto es bien intencionada y que homologa
en los mismos términos a la propuesta que para el
efecto ha establecido la Universidad Nacional.

Yo invito igualmente a la plenaria para que se
manifieste en favor de esta proposicion, que repito
esbienintencionada, que repito tiene repercusiones
claras para efectos de igualar en su competenciaalas
Empresas publicas de Servicios Domiciliarios.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Valen-
cia.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Valencia Montoya:

Si Presidente, queria que en igualdad de con-
cordancia con el doctor Perea, decir que no hay
ninguna redundancia ni contradiccion en meter
a la universidad publica, con entidades publicas,
con empresas publicas, porque mire, lo que dice el
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doctor Luna, es cierto, lo que vamos a hacer es a
amarrar un poco a las empresas publicas, qué voy
a decir, es que las empresas publicas que aqui cada
rato las defendemos, puedan contratar con el Estado,
siempre y cuando tengan el mismo objeto social, o
sea, laempresa de acueducto podra trabajar en vias,
en acueducto o alcantarillado, que las de energia en
las mismas circunstancias y que vamos a acabar a
ver que ese cuento de que todo se hace con ellas,
que no encargos fiduciarios, que por el contrario,
vamos a darle es efectividad a las empresas pu-
blicas, vamos a defenderlas frente a las empresas
privadas, asi quede que cada rato defendemos las
empresas publicas que decimos que estamos pri-
vatizando, hoy es una posibilidad de rodearlas, de
beneficiarlas y de dejarlas a la libre competencia.
Por eso yo creo que no es obice meter la parte
que dijo el Congresista Perea, y obviamente darle
libertad a las empresas publicas para que trabajen
con el Estado, bajo la misma concordancia de su
objeto social. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Pedro Obando y el doctor Carlos Zuluaga y nos
vamos a votacion.

Intervencién del honorable Representante
Pedro Vicente Obando Ordéiiez:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que el
problema no radica en que estemos en contra de las
Empresas de Servicios Publicos, lo que si queremos
es diferenciar la situacion de las universidades co-
bijadas por la Constitucion Politica de Colombia,
en su articulo 69, lo de los servicios publicos, es
una materia completamente distinta, que como lo
propone el honorable Representante Legro, puede
ser tratada en el articulo 14, pero en este articulo
de las universidades publicas, donde se esta esgri-
miendo el argumento de la Constitucion Politica de
Colombia, y especialmente del articulo 69, no debe
mezclarse el tema de los servicios publicos.

No quiere porello decir que estemos en contra de
la contratacion interadministrativa con las Empresas
de Servicios Publicos, es una tematica diferente que
debe ser ubicada en un articulo distinto. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias doctor William, quiero verdad solicitarle
al doctor Luna, con el cual nosotros nos hemos
entendido mucho, estoy que lo convoco a que haga
parte de labancada del Partido Conservador, pedirle
al doctor Luna, que nos permita entonces poner
esta parte dentro de lo que ya aprobamos que fue
leido por el doctor Germéan Hoyos, ademas de los
contratos ejecutados por las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios, sometido al régimen de la
Ley 142, con la seguridad doctor Luna, que en la
Conciliacién, que necesariamente este proyecto
va, vamos a llegar entonces a unos términos que
nos permita que tengamos una mayor claridad
frente al tema.

Creo sefior Presidente, entonces, que cabe
también perfectamente incluirlo también en el

articulo 14, pero doctor Vardn, que nos permitan
entonces incluir esta parte, incluida, vamos luego
aconciliaciony en la conciliacion, vamos a debatir
luego nuevamente en las Plenarias de Camara y
Senado este tema, pero que nos permitan esa parte,
que nos permitan llegar a unos términos de dialogo
en la conciliacion.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Bueno, no siendo mas tiene la palabra el hono-
rable Representante Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Yo les rogaria a quienes hablan de reabrir lo de
la Universidad Nacional, que ese tema lo dejemos
como cosa juzgada, y que se presente una proposi-
cion independiente para este caso especifico, esto a
fin de evitar suspicacias, si ya lo de la Universidad
Nacional paso, dejémoslo asi, si la propuesta es
buena, el doctor Varon lo dird, presentarla como
independiente esta nueva modalidad excepcional
para el caso de las Empresas de Servicios Publicos
y ya se votara Si o No, segun le parezca al Congre-
so, pero si usted la revuelve con la anterior, crea
problemas de entendimiento, no lo haga asi doctor
Varoén, hagalo por separado, si quieren copien la
férmula, pero no lo revuelvan con este, porque se
crea confusion.

La propuesta de reabrir lo de la Universidad
Nacional crea confusion, yo entiendo que el doctor
Hoyos, tiene buenas razones pero expongalas por
separado y en otro papel doctor Hoyos. Muchas
gracias muy amables.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Presidente, a mi me parece que es una claridad
que le da al articulo, le haga una proposicion a la
plenaria para poder superar el impase.

Como vamos a estudiar el articulo 14, donde
se define el régimen de las empresas distritales y
comerciales, no nos apresuremos, dejémoslo como
aprobamos inicialmente y que fue el consenso de
las bancadas, y entremos en el articulo 14 a revi-
sarlo, es lo que yo les pediria que hiciéramos en
este articulo sefior Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Jaime Restrepo
Cuartas.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime de Jesus Restrepo Cuartas:

Sefior Presidente, es que aqui, con los Ponentes,
con el doctor German Hoyos, y con otros de los
Ponentes, el doctor Perea, el doctor German Reyes,
proponemos una modificacion en este sentido, que
se haga un literal nuevo en el numeral 4 del articulo
2°, ese numeral nuevo diria simplemente: “Los
contratos de Servicios Publicos Domiciliarios”,
y con eso resolvemos el tema y no tenemos que
reabrir el otro articulo.

Esta podria ser una sustitutiva a la que plantea
el doctor German Hoyos.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Doctor German.

Intervencién del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Les reitero lo siguiente: apoyo al doctor Hoyos,
en el sentido que aclara el articulo, pero como veo
que no hay unanimidad, para poder avanzar le
sugiero lo siguiente:

En el articulo 14 vamos a debatir lo referente
a Servicios Publicos, dejemos el articulo tal como
esta y en ese dejemos la total claridad de que esas
Empresas de Servicios Publicos, tienen un régimen
diferente.

Eso es lo que propongo, en ese sentido enton-
ces le pediria al doctor Hoyos, que nos permitiera
continuar con los demas articulos y no someter a
votacion ese articulo, que fuera retirado.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Seflor Secretario, sirvase seguir con el Orden
del Dia.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Ahora, sefior Presidente, queria saber si el sefior
Ministro de Transporte se encuentra presente.

Hay una proposicion que es la del articulo 5°,
pero quisiera que la Plenaria se ocupara de este
tema, en virtud de que es importante conocer el
concepto que en ese sentido el Ministro, tiene con
respecto al articulo de la prorroga de concesiones
de obra publica.

Es una deferente en virtud de la ocupacion que
tiene y hay una ponencia que ¢l pasa a explicar.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego.

Intervencion del sefior Ministro de Trans-
porte, doctor Andrés Uriel Gallego:

Buenas noches sefior Presidente, agradezco la
deferenciadel sefior Coordinador de Ponentes, para
sustentar una modificacion del articulo 29, relativo
a las concesiones de obra publica.

Tenemos en la estructura legal de Colombia dos
problemas graves:

El primero. Es que las adiciones de concesiones
estan en el limbo juridico y hay que aprovechar la
modificacion de la Ley 80, para establecer reglas
que clarifiquen el proceso de adicion de las con-
cesiones de obra publica.

En segundo lugar. Dentro de ese limbo juridico,
tenemos un gran inconveniente, para aprobar el Plan
de Desarrollo y el Plan Decenal que comprenden el
articulo 142, unas obras de doble calzada a las que
aspira la Nacion, llevarlas a feliz término, como
quiera que hay unas nueve o diez concesiones,
particularmente de primera generacion, que tienen
por objeto el mantenimiento de un corredor vial,
y esto tiene una duracion legal prolongada que
impediria en las condiciones actuales convertirlas
en doble calzada.
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En el articulo 142, del Plan de Desarrollo, us-
tedes aprobaron las concesiones de doble calzada
que estan en marcha, las que estan para adjudicar
y las que salen en proceso de estructuracion y de
adjudicacion, pero les voy aleer las que se aprobaron
a doble calzada, que hoy no seria posible sin esta
modificacion llevarlas a doble calzada.

Se requieren las siguientes dobles calzadas,
para la transformacion del pais que no es posible
en la estructura legal actual, la via al Llano, Bo-
gota — Villavicencio, la via de Los Comuneros,
que une a Zipaquira — Bogota con Bucaramanga,
que esta en calzada sencilla, la via del Oriente de
Antioquia, que conecta el Valle de Aburra con el
Rio Magdalena, la via Facatativa—Los Alpes, la via
Santa Marta—Riohacha—Paraguachon, la via Rumi-
chaca—Pasto, que a pesar de que esta adjudicada
tiene de doble calzada el tramo Pasto — Chacagiii
que ya se inicio, la via Popayan — Cali en el tramo
Popayan — Santander de Quilichao, que esta en cal-
zada sencilla, la via Barranquilla — Ye de Ciénaga,
que esta en calzada sencilla, la via Neiva — Pitalito,
que estad en calzada sencilla.

Esas vias, entre las que mi memoria tiene pre-
sente, fueron aprobadas en el Plan de Desarrollo,
y son calzada sencilla, se requieren instrumentos
para que pasen a doble calzada, no se puede sa-
car una licitacion para en ese corredor hacer una
calzada paralela por interferencia con el corredor
actual, y se requiere eliminar el limbo juridico que
hay actualmente en la adicién de concesiones. Es
clarisima la Ley 80 y queda ratificada aqui, que en
obra publica se puede adicionar por presupuesto, el
50% del presupuesto sin limite en el tiempo.

Hemos concertado actores gubernamentales, y
ha sido respaldada esta proposicién por unos 40
Representantes, para poner los siguientes limites,
que se limite el tiempo de usufructo de las conce-
siones, al 60% del tiempo; es decir, que no haya
ninguna concesion de infraestructura vial de orden
nacional que pueda ser adicionada en mas de 60%
del plazo, y que se pueda establecer con diversos
origenes de recurso, para sistemas de doble calzada
y limitacion en el recurso, con el condicionante de
que toda adicion debe ser previamente aprobada
en el orden nacional por el Consejo de Politica
Economica y Social (Conpes).

Entonces, he puesto a consideracion esa modifi-
caciondelarticulo 29, alaPlenaria de la Camara, que
nos permite esas condiciones, seflor Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor William Ortega Rojas:

Tiene la palabra la doctora Liliana Baron.

Intervencion de la honorable Representante,
Liliana Barén Caballero:

Gracias sefior Presidente, y seflor Ministro. Le
entiendo su preocupacion frente a las dobles cal-
zadas; pero es claro, ademas como lo dice aqui, en
el articulo no se podra adicionar en ninguna forma
el objeto, un kilometro de via mas, es ampliacion
del objeto contractual, por lo tanto, no se cumpliria
esta condicion.

Dos. En el evento en que se necesite hacer
la doble calzada, cual es la razén o por qué, si se
contrata una nueva licitacion como tal, no puede
dejar el Concesionario hacer la obra, no le veo
ningun sentido porque igual el Concesionario va
a tener que hacer la obra y va a tener las mismas

dificultades que si fuera otro contratista, asi que se
tendria que acomodar a estas condiciones.

Ademas, sefior Ministro, como lo sabe usted, en
estos tipos de contratos de concesion, generalmente
cuando se oferta, es claro que el Concesionario
tiene una tasa interna de retorno por debajo de la
mitad del plazo; entonces, por qué le vamos a sumar
un 60% mas, me parece que es muy viable hacer
perfectamente una concesion diferente.

Es el caso que mientras tanto tengan que tener
lavialos otros concesionarios, simplemente se em-
pieza a pagar el tema de la concesion de la via de la
doble calzada a los otros concesionarios cuando la
terminen y ahi si se recoge toda la concesion, pero
no es impedimento para hacer un proceso comin
y corriente contractual.

No le veo ningun impedimento sefior Ministro,
por lo cual no me parece que esa proposicion sea
aducidle, todos los contratos son hasta el 50% y yo
pienso que asi debe seguir siendo en la contratacion
publica, porque ese tipo de excepciones dan precisa-
mente para que no sea igualitaria las condiciones y
se generen abusos en las administraciones publicas.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del seifior Ministro de Trans-
porte, doctor Andrés Uriel Gallego:

Con todo gusto sefior Presidente hago las acla-
raciones pertinentes:

Enprimer lugar. Ninguin contrato puede cambiar
el objeto, no puede ser modificado el objeto, y la
proposicion lo establece.

Respecto de concesiones viales debera referirse
al mismo corredor vial, si, le voy a explicar. Lo
concesionado, siempre es el corredor vial, es el
objeto del contrato. El corredor vial, no se puede
en ningun contrato, ni de obra publica, ni de con-
cesion, ni de ninguna naturaleza, cambiar el objeto
contractual; es decir, en las concesiones el objeto
contractual es el corredor vial.

Ahora bien, la inquietud suya es esta, jpor qué
no se saca una licitacion para la calzada paralela?
En la mayor parte de los casos no es posible, en
primer lugar tiene que tener la anuencia del con-
cesionario de ese corredor, porque lo afecta de
varias maneras.

Primera Afectacion. Utiliza su corredor.

Segunda Afectacion. Utiliza parte de su trafico,
cuando la calzada esta sencilla el trafico lo toma en
ambos sentidos, si usted saca una calzada adicional
en el sentido contrario, se dividiria el trafico y el
concesionario actual tendria solo el trafico en un
sentido y el nuevo concesionario en el otro sentido,
afectaria la estructura de la concesion.

En tercer lugar, para hacer una doble calzada
se tienen que ocupar espacios de la calzada actual,
particularmente en ladera, y aun en par vial, que nos
obligariaeso, los retornos, utilizarian interferencias
con el corredor actual, los intercambios viales, no
podrian ser sobre la nueva y no hacerse sobre la
antigua, en montaiia, cuando usted tiene que hacer
cortes, hacer llenos, hacer muros de contencion,
tiene que utilizar la calzada actual, de todas maneras
se afectaria el corredor actual, seria casi imposible
hacer una segunda calzada en una concesion de un
corredor que tiene calzada simple.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Jorge Homero Giraldo:

Doctora Liliana para que entremos a votar la
proposicion aditiva firmada por 40 congresistas
presentada por el sefior Ministro.

Intervencion de la honorable Representante
Liliana Baron Caballero:

Gracias seflor Presidente, sefior Ministro, preci-
samente, por eso era que le estaba explicando, de
todas formas asi usted haya concesionado el corre-
dor vial, unkilometro mas de corredor vial es objeto
diferente, eso es clarisimo en contratacion publica
y en la jurisprudencia, asi que si usted va hacer un
kildmetro mas asi sea de una calzada adicional, es
un kilémetro mas y eso no cambia nada.

Otra cosa sefior Ministro, usted me dice que
seria muy dificultoso si la personas que estan en la
concesion, pueda dar permisos para que se haga el
otro contrato, pero sefior Ministro, yo le pregunto
a usted, ¢entonces vamos a hacer las concesiones
perpetuas?, porque cada vez habra que ampliar mas
las vias, y en cada momento habra que hacer algun
tipo de modificacion en las vias, esto seguramente
esta proyectado para diez aflos pero si le damos un
60% mas, seguramente la proyeccion que esta dado
en ese momento pues se dara el mismo argumento
y tendra que ser perpetua la concesion.

Yo pienso seflor Ministro, que si es viable,
porque ademas, aqui son motivos de utilidad pu-
blica, y es un contratista del Estado, ellos tienen
que dar los pasos suficientes para que hagan las
reparaciones.

Pienso que esto no puede ser un argumento,
ustedes precisamente como Ministerio de Vias, y
como Invias tienen que hacer esa exigencia directaa
los contratistas, en otro sentido sefior Ministro, una
contratacion en este momento, se puede, ustedes
por ejemplo, si les falta por ejemplo, un tiempo
paraterminar la concesion, ir haciendo los procesos
licitatorios y si quieren pues recogerla, ganarse la
plata de ahi en delante de esa concesion, porque
es que nosotros ya le hemos dado al concesionario
por lo menos 20 afios de usufructo de los peajes,
entonces si los seguimos dando, no vamos a ganar
después de los 20 afios como Estado, esa plata, de
esa forma se pueden renegociar muchisimo mejor
las condiciones favorables para el Estado, en el
sentido econdmico frente a las concesiones.

Asique yo le pido a la Plenaria, que estudiemos
muy bien el tema, porque no podemos permitir
concesiones perpetuas que eso es a lo que va mas
o menos el sentido de esta proposicion y solicito
muy respetuosamente votacion nominal. Muchas
gracias seflor Presidente.

Intervencion del sefior Ministro de Trans-
porte, doctor Andrés Uriel Gallego:

Sefior Presidente, respondo finalmente la in-
quietud, y va en el siguiente sentido: El pasar una
calzada sencilla, por ejemplo la de Comuneros, de
Zipaquira, Ubaté, Chiquinquira, San Gil, Bucara-
manga, a doble calzada no afiade kilémetros, las
obras de concesion van de un sitio a un sitio y se
concesiona el corredor, no adicién de tramos.

En segundo lugar, como esta hoy la estructura
legal en el limbo, no hay limite para la amplia-
cion de plazo, la proposicion lo que pretende es
ponerle limite, que no se pueda extender plazo de
ninguna concesion, mas alla de un 60%, hoy esta
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en el limbo y lo que queremos es trancar eso, que
el usufructo no vaya mas alla en ningun caso del
60% del plazo inicial.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jests Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor German Varén y
posteriormente la doctora Liliana.

Intervencion de la honorable Representante
Liliana Barén Caballero:

Gracias sefior Presidente. Para aclarar que hay
plazos, la norma general de la Ley 80, dice que
esas son 50%, asi que si hay plazos y se esta adi-
cionando en un 10% sefior Ministro, asi que creo
que tiene que haber claridad en este tema, porque
no se puede entender, como que si estamos haciendo
un favor a la administracion publica, poniendo un
plazo, si hay restricciones de plazo sefior Ministro.
Muchas gracias.

Intervencion del seiior Ministro de Trans-
porte doctor Andrés Uriel Gallego:

Con todo respeto, yo afirmo sefior Presidente,
que no hay plazo sino para la obra publica, no hay
plazo para las concesiones. Lo aseguro.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente. Yo no he compartido el
texto del articulo, hasta no tener una claridad
juridica, por una razén, porque considero que en
una concesion el mejor elemento para poder pro-
rrogarla es una licitacion publica, sin embargo hay
un argumento que ha expuesto el Ministro, en las
diferentes reuniones que hemos tenido, y que a mi
me ha persuadido de acompaiiarlo en esta propo-
sicion, que tiene que ver con que cuando se hace
la concesion, lo que se concesiona es el corredor
no solo la via, primero.

Segundo, efectivamente en el tema de conce-
siones, lo que regula en principio se supone que es
la Ley 80, pero esa Ley 80, en cuanto a plazos no
ha determinado nada, en eso estamos de acuerdo y
creo que de estar de por medio una serie de obras
de gran envergadura, donde hay concesionarios
que tienen exclusividad sobre el corredor, seria
imposible tratar de conciliar ese interés con un
nuevo concesionario.

Me parece que estableciendo sefior Ministro,
no un 60% sino un 50 y dejando en cabeza del
Conpes, lo que tiene que ver con la adjudicacion
de los recursos, podriamos llegar a un acuerdo
que son los términos en los que esta la ponencia,
el doctor Juan Carlos Granados, esta pidiéndome
el uso de la palabra sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jesiis Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Juan Carlos Granados.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Granados Becerra:

Este tema del plazo en las concesiones, diga-
mos que es mal entendido en la medida en que
nosotros nos referiamos con lo que tiene que ver
a obra publica.

Aqui lo que realmente hay, es un ingreso es-
perado por parte de un concesionario, por eso me
parece que la aspiracion a que sea del 60% o el 50
o el 70, la discusion incluso es inocua porque lo

que hay es un ingreso esperado y estoy casi seguro
que en muchas oportunidades se va mas alla, lo
que me parece que no es ningun problema hoy, a
que nosotros acompafiemos ese 60% de prérroga,
entendiendo que no se va poder nunca acabar una
concesion si el ingreso esperado no lo ha recogido
el concesionario, este es un tema eminentemente
financiero y no como lo creeriamos nosotros que
es de obra publica, por eso es que se ha equivoca-
do la opinidn publica, y los técnicos cuando han
confundido el contrato de obra publica con el de
concesion.

A mi me parece que la discusion es inocua, que
el 60% o mas, no es independiente porque no es
en el tiempo, es en el ingreso esperado, a mi me
parece sefior Presidente, ese es como el analisis
de la posicion nuestra, creemos que el 60% es una
pretension por decirlo menos baja.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sefior Presidente, la Sesion permanente por
favor.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jests Ortega Rojas:

Tiene la palabra la doctora Liliana.

Intervencion del honorable Representante
Liliana Barén Caballero:

Una pequeiia clarificacion, sefior Ministro, si
tiene que ver el kilometraje, por una sencilla razon,
porque un concesionario no se meteria a una via
si no tiene claro cudl va a ser su tasa interna de
retorno, y eso ;qué lo determinan, sus gastos, y
sus gastos qué representan?, kilometros en vias, asi
que si tiene que ver en la concesion los kildmetros
de vias sefior Ministro, esa aclaracion, por eso me
parece bien que sea el 50% tal y como esta para
toda la contratacion estatal en la Ley 80. Muchas
gracias.

Direcciéon de la Sesién por la Presidencia,
doctor William de Jests Ortega Rojas:

(Quiere la Plenaria declararse en Sesion Per-
manente?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jesis Ortega Rojas:

Seflor Secretario, sirvase abrir el registro y nos
vamos a votacion nominal.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Con mucho gusto Presidente.

Se abre el registro electrénico para someter la
propuesta del sefior Ministro, que fue ampliamente
explicada por €l, en la cual le adiciona para toda
adicion en la parte final.

Intervencion del seiior Ministro de Trans-
porte doctor Andrés Uriel Gallego:

La propuesta dice asi: De la prorroga o adicion
de las concesiones de obra Publica: En los contra-
tos de concesion de obra publica las prorrogas o
adiciones no podran implicar extension del plazo
estimado inicialmente, en mas de un 60% inde-
pendientemente del monto de la inversion, si la

prorroga o adicion se debe a la inclusion de obra
adicional, esta debe relacionarse directamente con
el objeto concesionado.

Respecto de concesiones viales debera referirse
al mismo corredor vial. En caso de acreditarse rup-
tura del equilibrio contractual podra otorgarse plazo
adicional en exceso del previsto en el inciso anterior
hasta lograr el restablecimiento del mismo.

Cuando la prorroga o adicion a contratos de
concesion de obra publica implique compromisos
de inversion de recursos del presupuesto nacio-
nal, se requerird concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Conpes.

La redaccion quedaria de la siguiente manera:

Toda prorroga o adicion a contratos de conce-
sion de obra publica nacional requerira concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, Conpes.

Ese texto seria el que se aprobaria sefior Pre-
sidente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor William de Jesiis Ortega Rojas:

Sefior secretario, abrir el registro por favor.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sefior Presidente, con su anuencia, la Secretaria
abre el registro electronico, si, seflor Ponente le
estan pidiendo las parlamentarias, doctora Liliana,
sefior Ponente, sefior Ponente estan pidiendo texto
completo.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor William de Jesus Ortega Rojas:

Doctor German que por favor se lea el texto
completo.

Intervencién del honorable Representante
German Varoén Cotrino.

El texto completo dice de la siguiente manera:
“De la prorroga o adicion de concesiones de obra
publica”, en los contratos de concesion de obra pu-
blica, las prorrogas o adiciones no podran implicar
extension del plazo estimado inicialmente en mas
de un 60%, independientemente del monto de
la inversion, si la prorroga o adicion se debe a la
inclusion de obra adicional, esta debe relacionarse
directamente con el objeto concesionado.

Respecto de concesiones viales debera referir-
se al mismo corredor vial, en caso de acreditarse
ruptura del equilibrio contractual, podra otorgarse
plazo adicional en exceso del previsto, en el in-
ciso anterior, hasta lograr el restablecimiento del
mismo.

Toda prorroga o adicién a contratos de conce-
sion de Obra Publica Nacional, requerira concepto
previo favorable del Concejo Nacional de Politica
Econoémica y Social, Conpes.

No habra préorroga automatica en los contratos
de concesion.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jesis Ortega Rojas:

Damos a consideracion la aditiva presentada por
el sefior Ministro, nos vamos a la votacién nominal
sefior Secretario, por favor abrir el registro.



GACETA DEL CONGRESO 289

Viernes 15 de junio de 2007

Pagina 27

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Se abre el registro electronico; Si, es aprobada
la propuesta, ampliamente leida y explicada por
el sefior Ponente.

El Subsecretario doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez Camargo informa:

Nancy Castillo Vota, Si.

Omar Florez Vota, Si.
German Varon Vota, Si.
Franklin Legro Vota, Si.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jesiis Ortega Rojas:

Seflor secretario, sirvase cerrar el registro.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Seflor Presidente, por el Si: 85; por el No: 4.

Hasido aprobada la propuesta sustitutiva firmada
por varios parlamentarios, por el seflor Ministro,
sobre el articulo 29, inciso unico, y sobre el pa-
ragrafo 1°; esta sustituye el inciso y el paragrafo
1°, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jests Ortega Rojas:

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N°. 2584
15-05-07
Asistentes: 145
7:34:48: p.m.
Proyecto de ley 057/0G
Mayo 15 de 2007

Articulo 29 Aditiva honorables Representantes
y Ministro de Transporte. “Se Introducen Medidas
para la Eficiencia y la Transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan...”.

Si: 81

Brito Peldez James
Duran Barrera Jaime
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez B. Wilmer
Gordon M. Alberto
Lopez de Joaqui Gema
Marin Oscar de Jests
Morales Gil Jorge 1.
Olano Becerro German
Osorio Botello Héctor
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego

Perea Albarracin Luis A.
Piedrahita C. Carlos
Salamanca C. Pablo

Santos M. Guillermo

Silva Amin Zamir Eduardo
Tapasco Trivifio Dixon
Valencia Montoya Juan
Morales A. Silfredo
Gaviria Mufioz Simén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Carvajal C. José T.
Ceballos Arévalo Sandra
Cortés Lucero

Hoyos G. German
Lozano Galdino Juan
Pérez Alvarado Jorge
Posada Sanchez Augusto
Rangel Sossa Miguel
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo Cuartas Jaime
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Almario R. Luis Fernando
Arboleda Palacio Oscar
Betancourt Hernando
Chajin Flores Ricardo
Moron Cuello Alvaro
Conde Romero José M.
Rendon R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy

Barrios Barrios Luis F.
Cabrera Baez Angel C.
Castro Caycedo José
Cotrina Néstor Homero
Goémez Agudelo Oscar
Granados Becerra Juan
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Wilchez Carrefio Oscar
Bravo Realpe Oscar
Cuello D. Bladimiro
Yanet L. Zaida M.
Garcia Angarita Gonzalo
Garciaherreros Jorge
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Ibarra Obando Luis J.

Jiménez Salazar Pedro

Leoén Leon Buenaventura

Mantilla Serrano Jorge

Naranjo Escobar Diego

Paredes A. Miryam A.

Piamba Castro José

Sanabria Heriberto

Tafur Diaz Fernando

Tamayo Tamayo Fernando

Zuluaga Diaz Carlos

Diaz Ortiz Gloria E.

Galvis Romero Miguel

Obando Ordoiiez Pedro

Polanco J. Orsinia

Reyes Forero German

Silva Gomez Venus Albeiro

Urrutia Ocor6é Maria

No: 4

Baron Caballero Liliana

Pinillos Abozaglo Clara

Suarez Flérez Mario

Navas Talero German

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de ley nimero 057 de 2006

Tema a votar: Articulo 29 aditiva honorables
Representantes y Ministro de Transporte.

Sesion Plenaria: Martes 15 de mayo de 2007.
Si: 4

Castillo Garcia Nancy Denise

Flérez Vélez Omar de Jests

Varén Cotrino German

Legro Segura River Franklin

Sirvase seguir con el Orden del Dia sefor se-
cretario.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Continuamos con el articulo 5°.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Solicitaria sefior Presidente, que agotaramos los
temas mas complejos, el articulo 5°, es un articulo
donde no hay mayores discusiones, quisiera que
entraramos a debatir el articulo que tiene que ver con
organismos multilaterales y que queda redactado
en la ponencia con un espiritu que lo establece.

Estoy solicitandole a la plenaria que pasemos
ahora a estudiar el articulo que tiene que ver con
los organismos multilaterales; y estableciendo que
cuando ellos aporten el 50% de los recursos nos
someteremos entonces, a los reglamentos que el
Tratado disponga o que esos organismos hayan
establecido; de no tener el 50%, se entiende que
se les aplica la Ley 80, quisiera que se leyera
entonces, sefior Presidente me estan pidiendo una
interpelacion.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jesiis Ortega Rojas:

Para una interpelacion el doctor Oscar Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin:

Mas que interpelacion sefior Presidente, es apo-
yando el llamado que nos hace el sefior coordinador
de Ponentes, dentro de una sana logica, yo soy
enemigo de esa contratacion que se ha dado y que
se ha venido dando en el pais, a través de estos
organismos multilaterales, porque también se han
prestado para eludir las normas.

Pero es claro que cuando ellos son los que ponen
laplata, aqui decimos: que el que pone la plata pone
las condiciones, entonces que quede como norma
general, que es prohibido la contratacion interad-
ministrativa con ellos, excepto cuando el 50% de
los recursos sea aportado por estos organismos,
si creo que con esa claridad sefior Presidente, le
propongo a la plenaria que avancemos en el tema,
muchas gracias.

Direccién de la Sesiéon por la Presidencia,
doctor William de Jesiis Ortega Rojas:

Tiene la palabra el doctor Roy Barreras.

Intervencion del honorable Representante
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Muy breve Presidente, para apoyar el texto de
la Ponencia, pero resaltar que he aqui otro ejemplo
de como se corrige en esta ley una vena rota por la
que se iban recursos publicos a través de convenios
interadministrativos, en este caso, con organismos
multilaterales; estamos haciendo lo correcto, creo
compaiieros que al aprobar este articulo como los
demas atinentes a convenios interadministrativos,
estamos haciéndole un buen favor a Colombia,
gracias Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor William de Jests Ortega Rojas:

Tiene la palabra la doctora Liliana Baron.

Intervencién de la honorable Representante
Liliana Baro6n Caballero:

Muchas gracias sefior Presidente, el tema de
los aportes me parece un buen aporte, del 50%, me
parece que eso es muy conducente y eso mejoraria
mucho para los futuro convenios, en lo que no
estoy de acuerdo es en el paragrafo Primero, por-
que como le decia en un inicio al doctor German
Vardn, estamos limitando el tema con las entidades
multilaterales, pero, estamos abriendo una brecha
muy grande frente a entidades del orden publico
extranjero, asique yo si solicito que se suprima el
paragrafo tercero que dice asi, y lo quiero leer para
que todos los honorables Congresistas lo puedan
escuchar, digo paragrafo primero, perdon.

Pardgrafo Primero. Los contratos o acuerdos
celebrados con personas extranjeras de derecho
publico, podran someterse a las reglas de tales or-
ganismos, aquino hay restriccion alguna, entonces,
se esta cerrando por un lado frente a Organismos
Multilaterales, en donde son socios varios paises
pero se estd abriendo una brecha, tal vez muy
grande frente a Organos Estatales y tu me decias
que no, es que son los Estados, no, los contratos
de Estados se hacen con Estados.

Una entidad territorial no puede contratar con un
Estado, entonces se abriria la puerta o por ejemplo:

Una empresa de servicios publicos estatales en otro
pais vecino o por qué no, una asociacion de munici-
pios en otro pais vecino, cualquier tipo de empresa
que tenga caracter publico, que sea extranjera, asi
que mientras estamos limitando las opciones en
Colombia, con las empresas colombianas, porque
vemos una vena rota, tal vez estariamos dando una
cabida mucho mayor con ese paragrafo.

Asi que yo pienso que en la redaccion puede
quitarse sin ningun problema y no habria ningin
inconveniente, ademas porque todos podrian ex-
cepcionar por ese lado, no, es que nosotros somos
personas de derecho publico extranjeras, y por ahi
excepcionan, entonces pienso que tocaria quitar
esa excepcion, si eso es lo que realmente quiere
esta Plenaria, si quiere frenar deberian quitar este
paragrafo, porque si se esta en otra posicion, pues
simplemente lo dejamos y seguimos como en las
mismas, muchas gracias seflor Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor William de Jests Ortega Rojas:

Tiene la palabra el honorable Representante
Julian Silva.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, estimados colegas;
bueno yo sinceramente no puedo saludar con 21
caflonazos este proyecto de ley, que seguramente
se va a convertir en ley de la Republica, por mas
bondades que mis Colegas Ponentes, traten de
hacerle ver a esta Plenaria, porque yo si he venido
sosteniendo aqui en muchas oportunidades que
nosotros no estamos en un pais homogéneo.

Colombia es un pais de regiones, y antes que
todo, Colombia es un pais de desigualdades, por lo
tanto tratar de vestir con un solo camisén al pais
como se esta pretendiendo en este proyecto de ley,
considero que no es justo para algunas entidades
territoriales de la Republica.

Si, desde luego, se han cometido errores, se han
utilizado cooperativas territoriales, se han utilizado
organismos internacionales y aun universidades
parabirlar de alguna manera las licitaciones piblicas
y la contratacion estatal, y sacarle el esguince a la
Ley 80, se hahecho en algunas oportunidades, pero
eso tampoco es que sea sindonimo de corrupcion, y
eso tampoco es que sea sinonimo de transparencia
a las licitaciones publicas, he visto mucha contra-
tacion en este pais que se ha adelantado a través de
las famosas licitaciones publicas que han quedado
como monumentos al ocio, que han quedado como
monumentos al despilfarro, y verdaderamente a la
corrupcion administrativa, en mi departamento
tengo ejemplos mil, de contratos que adelantd
Caminos Vecinales en su momento, que adelantd
Dainco en su momento, y que aun ha adelantado
Invias en las actuales circunstancias y momentos,
y ello no le ha garantizado a la entidad territorial
de mi region que verdaderamente esos recursos se
hayan utilizado bien.

Muchas veces la licitacion publica, se las ganan
entidades con presencia nacional, entidades muy
fuertes, subcontratan, venden el contrato a una
entidad que con presencia en las regiones, y de
esa manera de alguna forma se esta entrando en un
detrimento en la construccion de la obra y como
esa ha golpeado la obra, finalmente se termina no
haciendo la obra y lo més triste, estimados Co-
legas, que es muy dado, en las regiones hacerle

poca veeduria a las obras que se ordenan desde el
poder central.

Entonces no les extraiie a ustedes, muchos de
los que estamos aqui aplaudiendo este proyecto
de ley que, entidades fuertes de la construccion
en Colombia, van a hacer esa intermediacion en
sus regiones, los ingenieros que se han asociado,
en las entidades territoriales, menos fuertes, mas
débiles, municipios de quinta, sexta, categoria,
departamentos de cuarta categoria, van a ver en el
dia de mafiana como se les va a golpear con esta
ley, como van a tener que acudir de alguna forma a
la subcontratacion o a entrar a comprar el contrato
para poder tener trabajo, esto va en detrimento
estimados Colegas, de la ingenieria regional.

Entonces, no es tan cierto que por hacer una
obra con un ente cooperativo, o por hacer una obra
con un ente del orden internacional, se vaya desde
luego y desde ya a estigmatizar y que no se va a
hacer la obra y que es una vocacion de corrupcion,
porque eso no es asi.

Yo les propongo a ustedes estimados Colegas,
que hagamos las diferencias, hay entidades muy
fuertes en su planeacion, hay entidades que pue-
den de alguna manera, sin ningun lio montar una
licitacion publica y que aqui en esta ley, se esta
hablando de sumas cuantiosas de importantes, para
hablar de licitacion publica, pero hay entidades
territoriales como van a hacer los municipios de
sexta categoria, y de cuarta categoria, que hasta
para comprar una carretilla van a tener que hacer
licitacion publica y eso va a parar de alguna mane-
ra, la dinamica administrativa contractual de estas
entidades territoriales.

Si fuéramos justos, yo les propondria a ustedes
estimados colegas que hiciéramos alguna excepcion
con estos municipios, lo propusey la Subcomision
que nombraron para estudiar esas proposiciones
nego laproposicion, para hacer esta clase de excep-
ciones, entonces por lo menos que me quede para
la historia el hecho de que aqui si hubo voces que
defendieron esas regiones que hoy en dia tienen
muchos congresistas aca, y que de pronto no han
estudiado minuciosamente el proyecto de ley, que
va a golpear a sus regiones, por ello les propongo
austedes y a usted sefior Ponente doctor Varén, que
hagamos una excepcion en estos casos.

Nosotros en su momento, en el afio 1992-1994
teniamos una entidad con la cual contratabamos,
que se llamaba Coinco, desafortunadamente Co-
inco, desaparecid, hoy las entidades territoriales
de sexta categoria, estan haciendo muchos de sus
contratos que no lo pueden hacer a través de licita-
cién publica, porque no tienen los medios juridicos
ni los medios técnicos para realizarlos a través de
los entes cooperativos, cuando ellos desaparez-
can, no s¢ como lo vayan a hacer, lo tnico que les
digo es que van a haber traumatismos muy serios
en esta clase de municipios, en muchos de ellos,
donde escasamente esta un alcalde, un secretario
de Gobierno que es un técnico y cuatro y cinco
escribientes, entonces no sé¢ estimados colegas si
verdaderamente estemos haciendo justicia con este
proyecto de ley, yo personalmente creo que no, si
no establecemos en él una serie de excepciones,
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Carlos Soto, el doctor Carlos
Soto, el doctor Oscar Wilchez.
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Intervencion de la honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez Carrefio:

Gracias seflor Presidente, es para expresar que
no estoy de acuerdo con mi colega Julian Silva,
cuando dice que este proyecto no mejora en nada la
contratacion estatal, avanzamos en unos temas muy
importantes como la contratacion con las coopera-
tivas, con las universidades y ahora casualmente
en el articulo 20, estamos tratando la contratacion
con los organismos internacionales.

Estoy de acuerdo cuando usted, dice que hay
que proteger a los constructores pequeiios de esos
municipios donde se asocian profesionales para
presentar ofertas, hay que avanzar en eso, pero los
otros puntos, el proyecto es muy bueno, el articulo
20 como viene, mire lo que logra, evitar que orga-
nismos internacionales contraten directamente con
entidades del gobierno, y hagan adjudicaciones de
contratos millonarios a dedo, la contratacion que
hacen todos los niveles con la OEL con la Acecap,
y con otros, es realmente aterradora, me cuentan
que un ministerio actualmente esta buscando con-
tratar con la OEI, mas de doscientos mil millones
de pesos.

Casanare lo hahecho con la OEI, con laAcecap,
y con todo el mundo, y qué sucede en la practica,
que el gobernador, el alcalde o el ministro, quienes
suscriben los convenios con organismos internacio-
nales, después le dicen a esos organismos, estos son
los contratistas, y como no hay licitacion publica,
adjudican a los precios que sea y como dicen que
son organismos internacionales, no le brindan la
informacion a nadie.

Yo si creo que es sano como viene en el articulo
20, porque limita la contratacion con esos organis-
mos, solamente cuando ellos aporten por lo menos
el cincuenta por ciento en ningtin otro evento y en el
paragrafo segundo también contempla la posibilidad
de que la Contraloria vigile la ejecucion de estos
recursos que son aportados por alguna entidad del
Gobierno nacional, por eso me parece que es un
proyecto bueno, hay que seguirlo aprobando y mas
bien miremos Julian, a ver cdémo protegemos a los
pequeilos y medianos contratistas, para que no sean
desplazados por las grandes empresas contratistas,
muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante German Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Mire, yo soy justo con el doctor German Varon,
le he visto dedicacion a esto y ha consultado, a mi
personalmente me ha aceptado muchas sugerencias,
de manera que no podemos decir, porque no se
puede que el doctor Vardn es un hombre honrado,
que esto se ha hecho con las patas, yo no sé si le
gusta mucho al doctor Julian, la contratacion con
la OEL, y el PNUD.

Pero en Bogota, no nos gustd ni cinco doctor,
en Bogota, cuando era alcalde el sefior Enrique
Pefialosa, para mandar a hacer unas calcomanias,
se hicieron unos contratos de estos y se lo adju-
dicaron a un amigo, y asi han seguido, aqui han
resuelto en el Distrito, contratar cualquier cosa,
con el PNUD, o la OEI, para eludir la contratacion
regular, el doctor Varoén, siendo Personero de Bo-
gotd, tuvo que confesarse impotente, para evitar
ese tipo de cosas.

Algomas doctor Silva, a estas personas no se les
puede controlar por parte de la Contraloria, porque
ellos dicen que son organismos internacionales,
y no estan sometidos al control fiscal, de manera
pues que un gobernador o cualquiera le dice a una
organizacion de estas le voy a entregar tantos mi-
llones, en esto, las organizaciones ganan porcentaje
doctor Julian, ellas no lo hacen por amor al arte,
entonces con tal de ganarse un porcentaje le dicen,
démelo amiy después por debajo de cuerda digame
a quién se lo doy, eso es lo que estamos buscando
que desaparezca, que es una manera de eludir la
contratacion decente, porque si yo manejo cien mil
millones, para hacer cualquier cosa, yo le digo a
uno de estos organismo: mire: le voy a dar esto,
se gana un diez por ciento, pero por favor segun
sus mecanismos déselo a mengano o perencejo, y
logicamente lo hacen doctor Silva.

Entonces yo si en este caso defiendo al ponente
al doctor Varéon y me consta la pelea que tuvo que
darse, con los sefiores de esas organizaciones que
llegaron en tono por demas alevosos, porque yo
estaba presente cuando llegd uno de estos sefiores,
cualquier cosa que se haga para evitar que estas
multinacionales contraten a su antojo, eludiendo
la contratacion normal, debe hacerse, puede que
haya casos en que se afecte a alguien; pero es mas
el dafio que estan haciendo que lo bueno que estan
haciendo, doctor Varon yo si quisiera saber como
quedaria en ltimas la propuesta esta que usted yo
discutimos varias veces en aras de la moralidad y
la igualdad en la oportunidad para contratar.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En su réplica Representante Silva.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, considero que de
pronto no me entendieron mis dos colegas ricos en
el Congreso, porque son dos entidades territoriales
que manejan muchos recursos, creo que las manejan
mas recursos en el pais, entonces, mal hariamos
de manejarles un discurso en el sentido de que no
tienen una planeacion fortalecida, ni una oficina
juridica por fortalecer para manejar licitaciones
publicas, claro que deben de tenerlas y si no las
tienen, si es porque practicamente le estarian dando
camino a la corrupcion.

Hablo ennombre de las regiones que represento,
hablo en nombre de los municipios de sexta cate-
goria, y los departamentos de cuarta categoria, y
vuelvo y traigo el ejemplo, municipios que tienen
un alcalde, un secretario de Gobierno técnico, y
tres o cuatro escribientes y si los mandamos a que
practicamente el 80% de sus recursos los hagan a
través de licitacion publica, tengan la seguridad
de que estamos trastocando cualquier principio de
agilidad y desarrollo en la parte administrativa de
estas entidades territoriales.

Para nada, exceptuaria a Casanare, nunca lo
haria, a contrarius census, 1o pondria a la cabeza
de los organismos que este momento tienen que
liderar el proyecto de desarrollo y moralizacion
de la Orinoquia, cosa que les ha quedado grande al
dia de hoy y que me parte el alma profundamente,
porque yo estimo a Casanare y cuando apoy¢ en su
momento la Ley 141, la Ley de Regalias, lo hice
con la plena conviccion de que la clase politica
casanarefia era lo suficientemente madura y lo
suficientemente capaz de sacar adelante ese pro-

ceso de desarrollo y permitir que la Orinoquia, se
reinsertara a producir riquezas al interior del pais
y desde luego a generar riquezas también hacia el
interior de la region y me equivoqué, tengo que
decirlo lamentablemente por eso no lo efectuaria
en este proyecto de ley.

Mucho menos Bogotd, que maneja alrededor
de siete billones de pesos, repito, estoy hablando
por las regiones nuestras y asi ustedes me miren,
de pronto como quien prohija la corrupcion en este
pais, les quiero decir que estoy hablando con toda
la franqueza del mundo, porque conozco de las
afugias de estos alcaldes para tratar de manejar una
licitacion publica, de los problemas que tienen, de
los recursos que tienen que gastarse en abogados
para que les ayuden a montar los pliegos de con-
diciones y los procesos licitatorios.

Por eso, defiendo aquiy doy la cara al pais, y a
mi me gusta y me hubiera gustado profundamente
doctor Vardn, que en este proyecto de ley, en aras de
laequidad y de la justicia, porque la ley finalmente
persigue el bien comun y la justicia, se hubiera
contemplado la excepcion, para estas entidades
territoriales de sexta categoria, en el caso de los
municipios y de cuarta categoria.

Sin embargo la proposicion que yo presenté no
fue tenida en cuenta o fue tenida en cuenta pero fue
negada, entonces quiero dejar mi Constancia como
hecho exclusivo aqui en el momento de votar este
proyecto de ley, gracias sefior Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

;Una Réplica Representante Wilchez?

Intervencion del honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez:

Presidente, simplemente una claridad, en los
municipios pequeiios, lamisma ley establece que de
acuerdo a los recursos presupuestales representados
en salarios minimos legales vigentes, pueda hacer
contratacion directa, eso esta en la ley hoy, eso
no se va a cambiar, entonces yo si le pido el favor
al doctor Julian, que por lo menos no diga cosas
que no entiende, son hoy reglas de la contratacion
publica, el municipio de acuerdo a su capacidad
contractual puede hacer contratacion directa, la
gobernacidn igual y también cualquier otra entidad
territorial, gracias Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Silva Venus.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias Presidente, he estado aqui juicioso escu-
chando esta discusion, y le causa a uno realmente
como sarampion, escucharunpoco al colega Silva,
cuando dice: incluso, me prohibijan con sus mira-
das de que yo sea o que defienda a los corruptos,
y lo dice usted; no lo estamos diciendo los demas,
yo si creo que con lo que esta planteando pues lo
que se estaria haciendo es totalmente lo contrario,
de lo que ha querido el Representante Varén, y
quienes hemos estado aportando o diciendo este
proyecto, lo que queremos es justamente frenar la
corrupcion y que haya transparencia, en mis pri-
meras intervenciones decia que en este proyecto,
no se generaban las dos cosas que era eficacia y
transparencia.
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Hemos venido en la discusion y obviamente
que si no se le pusieran las talanqueras que debe
ponérsele a esos organismos internacionales, podri-
an seguir contratando como lo han hecho y el caso
no es que contraten en Casanare que tiene plata,
entonces roben en donde tienen plata y donde no
tienen plata no roben, o hagan corrupcién en los
departamentos que hay plata, o en las ciudades en
donde pueden contratar con plata y donde no, no;
el que hace corrupcion donde hay plata lo hace
también donde no hay plata.

Usted se imagina quién los vigilaria en Vichada,
en Guainia, en Putumayo, en los ultimos departa-
mentos, donde le entregarian la plata y quién los
va avigilar, estoy totalmente de acuerdo con lo que
ha dicho el doctor Navas, experiencias funestas se
tuvieron en Bogota, y se siguen teniendo y aho-
rita doctor Navas muy recientemente tuvieron un
gran problema con vias, con una organizacion asi
parecida, ademas porque se crean organismos in-
ternacionales para hacer este tipo de convenios.

Yo si creo que incluso nosotros deberiamos de
excluirlos y si quieren hacer convenios, si quieren
laagilidad de la contratacion doctor Representante
de los territorios nacionales, pues lo que deberian
hacer es apoyar al Fonade que hace todo via lici-
tacion publica y uno se entera qué es lo que esta
pasando, pero no he visto una sola licitacion, ni
una sola invitacion de estos organismos, ninguno,
ni un solo convenio; entonces con el cuento que
se gastan mucho en la publicacion y en invitar a
los contratistas a que participen al convenio, claro
que es a dedo, que lo entregan y claro que ellos
se quedan con el porcentaje de lo que tenia que
ser el proceso de transparencia de licitacion, de
publicacion, invitacién publica.

Yo sicreo doctor Vardn, que deberiamos incluso
excluirlos totalmente o que participen en igualdad
de condiciones, ademas tienen una muy buena infra-
estructura, tienen unas muy buenas gestiones, que
participen doctor Varon, lo que creo es que usted
deberiaexcluirlos y ponerlos a contratar en igualdad
de condiciones, qué hacen esos organismos fuera
de contratar, absolutamente nada, contratar.

Incluso creo que la OEIL acaba de hacer un
contrato con esta Camara, veo ahora hablando de
y que es para la transparencia, veo ahora que en
algunos afiches, en algunas cosas aparece la OEI,
como financiadora de cosas que estan haciendo en
la Camara, nunca vimos ese contrato publicado,
nunca lo vimos en ningun lado entonces deberia
excluirlo y que ellos se presenten igual, en las mis-
mas condiciones que cualquier contratista, porque
si son contratista tienen que cumplir con la Ley 80,
como lo hace cualquier entidad. Pues yo miraria 'y
me gustaria que me explicaran en algiin momento
como hicieron un contrato con la Camara, para
hacer eventos, para yo no s¢ qué actividades.

Doctor Varén como nosotros le hemos venido
respaldando, le hemos venido aportando excluyalas
en aras de la transparencia y que se presenten en
igualdad de condiciones en todo el territorio nacio-
nal y si quieren ir a contratar en medio Colombia,
pues que lo hagan igual que lo hace cualquier otro
contratista y 10gicamente que se les pueda aplicar
la transparencia.

Eso siseria darun claro ejemplo en esta Camara
de transparencia en esta Ley 80, que todo el mundo
quede enigualdad de condiciones, tanto el pequeiio
como la entidad que unicamente fue hecha, porque

esas entidades dentro de la Ley 80, fueron hechas
fue paraevadirla Ley 80, entonces espero Ponente,
que usted se la juegue como dice el doctor Varon
que ya se la ha jugado y las excluyamos y quede
todo el mundo en igualdad de condiciones.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

El sefior Ponente.

Intervenciéon del honorable Representante
doctor German Varén Cotrino:

Seflor Presidente las intervenciones todas han
ido en el mismo sentido, con excepcidn del doc-
tor Julian, todos reconocen la necesidad de poder
introducir en la ley un control para los organismos
multilaterales, yo lo que pediria es que con la ob-
servacion que hizo la doctora Liliana Barén, que
es la unica modificacion al articulo, se leyera, se
aprobara, y se aprobara también el texto que viene
en la ponencia sefior Presidente.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

El articulo 20 quedara asi:

Paragrafo 1°. En caso del sector defensa, los
contratos o acuerdos celebrados con personas ex-
tranjeras de derecho publico podran someterse a las
reglas de estos organismos, firma: Liliana Barén;
avalada por el Ponente.

Ya esta leida la propuesta de la doctora Liliana
Baron que es sustitutiva al paragrafo 1° del articulo
20, Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Secretario no la escucharon, léala por favor.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sustitutiva al Paragrafo 1°, del articulo 20,
quedara asi:

Paragrafo 1°. En el caso del sector defensa
los contratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico podran someterse
a las reglas de tales organismos.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

La explica la Representante Bardn.

Intervenciéon del honorable Representante
Liliana Barén Caballero:

Quiero explicar por qué estaba pidiendo que se
suprimiera en principio el paragrafo primero, porque
quedaba muy amplio al decir que los contratos o
acuerdos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, podian someterse a las reglas de
tales organismos, hablando con el Gobierno Na-
cional, me dijeron que a estos les tocaba incluirlos
porque o si no, no podian por ejemplo comprar
armamentos, porque serian las condiciones ya
muy dificiles, entonces por eso se metid el tema
del sector defensa, para que quede claro que este
tipo de contratos solamente pueden ser por esa via
o si no, si quedaria para todos, y eso es precisa-
mente lo que queremos restringir, por eso acepté
la proposicion de el Gobierno Nacional y se esta
planteando esta Proposicion en este sentido que
me parece muy coherente, muy conducente y que
puede ayudar mucho, porque tampoco podemos
frenar adquisiciones de armamentos por ejemplo

para el sector defensa, porque lo necesita como
instrumento fundamental para nuestra seguridad
nacional, muchas gracias seflor Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Abramos registro entonces para votar la Propo-
sicion Sustitutiva, sefior secretario.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Se abre el registro electronico: Si, es aprobando
la propuesta Sustitutiva al paragrafo uno avalada
por el sefior Ponente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Votamos la Sustitutiva, y esta anotada: Urrutia,
Dussan y Pérez, antes de votar el articulo. Que no
saben qué van a votar, el Secretario vaya leyendo
nuevamente la Sustitutiva.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Se esta votando la sustitutiva propuesta por la
doctora Liliana y leida por la Secretaria tres veces,
solamente dejandolo para el sector defensa. Susti-
tutiva al paragrafo 1° del articulo 20.

La Subsecretaria Auxiliar, doctora Flor Ma-
rina Daza Informa:

Nancy Castillo Vota Si.
Humberto Mantilla Vota Si.
German Olano Vota Si.
Oscar Arboleda Vota Si.
German Varén Vota Si.
Venus Albeiro Silva Vota Si.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Doctora Orsinia jvota manual?

Orsinia Polanco Vota Si.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sefior Subsecretario, por favor me verifica,
queda bajo su responsabilidad doctor Alfonso,
verificar la votacion manual y electronica, téc-
nicamente ya esta el Quérum y la votacion, pero
estamos verificando.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Cierre el registro secretario, certifique la vo-
tacion.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Sefior Presidente, por el Si: 84, por el No:
0.

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el articulo 20, el resto del
articulo 20.

Se cierra su discusion, japrueba la corpora-
cion?
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El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Aprobado Presidente.
Camara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N°. 2585
15-05-07

Asistentes: 146
8:17:36: p. m.

Proyecto de ley 057 de 2007
Mayo 15 de 2007
Articulo 20 paragrafo 1° Sustitutiva

“Se Introducen Medidas para la Eficiencia y
la Transparencia en la

Ley 80 de 1993 y se dictan...”.
Si: 78
Britto Pelaez James
Gonzalez B. Wilmer
Gordon May Alberto
Barén C. Liliana
Lopez de Joaqui Gema
Marin Oscar de Jests
Morales Gil Jorge 1.
Parodi Diaz Mauricio
Patifio A. Diego
Perea Albarracin Luis A.
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir Eduardo
Suarez Florez Mario
Tapasco Trivifio Dixon
Valencia Montoya Juan
Morales A. Silfredo
Gaviria Mufioz Simén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Ceballos Arévalo Sandra
Cortés Lucero
Hoyos G. German D.
Lozano Galdino Juan
Pérez Alvarado Jorge
Posada Sanchez Augusto
Rangel Sossa Miguel
Rapag Matar Fuad E.
Restrepo Cuartas Jaime
Rodriguez R. Roosvelt

Serrano Morales Luis

Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas
Vives H. Manuel J.
Betancourt Hernando
Chajin Flor Ricardo
Morén Cuello Alvaro
Rendén R. Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Arango Torres Fabio
Barreras Montealegre Roy
Barrios Barrios Luis F.
Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Cotrifia Néstor Homero
Flérez Vélez Omar
Goémez Agudelo Oscar
Granados Becerra Juan
Lara Vence Karelly P.
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Wilchez Carrefio Oscar
Bravo Realpe Oscar
Cuello Baute Alfredo
Cuello D. Bladimiro
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Jiménez Salazar Pedro
Leon L. Buenaventura
Naranjo Escobar Diego
Paredes A. Miryam A.
Piamba Castro José
Rodriguez Pinzén Ciro
Sanabria Heriberto
Tafur Diaz Fernando
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Galvis Romero Miguel
Legro Segura River
Navas Talero German
Polanco Jusayt Orsinia Patricia
Reyes Forero German
Urrutia Ocor6é Maria
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley numero 057 de 2006

Tema a votar: Articulo 20 Paragrafo 1° Susti-
tutiva.

Sesion Plenaria: Martes 15 de mayo de 2007.

Si: 5

Castillo Garcia Nancy Denise
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Olano Becerra German Alonso
Arboleda Palacio Oscar Alberto
Varo6n Cotrino German

Goémez Silva Venus Albeiro

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el articulo 5° se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,
(lo aprueba la corporacion?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Articulo 14.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Hay un articulo antes, que tiene un pronun-
ciamiento de bancadas, que en el Senado, en la
Comision Primera, fue aprobado por labancada del
Partido Liberal, porlabancada de el Partido Cambio
Radical, porel Partido Conservador, y es aquel que
tiene que ver con la prorroga en las concesiones
en telecomunicaciones y television, este mismo
articulo fue aprobado en la Plenaria del Senado,
sin observaciones por todos los Partidos en donde
hubo un acuerdo de bancadas, en este caso hay
unas observaciones, y yo quisiera sefior Presidente,
qué mas que esas observaciones, €s0s VOCEros que
estoy seguro van a acompafiar esa iniciativa, pues
pudieran manifestarse de esa manera, ya ha habido
algunas observaciones, se han debatido.

Basicamente lo que se hace en ese articulo es
establecer dos condiciones.

Una: Que las prorrogas no seran gratuitas.

Dos: Que no seran automaticas, ese es el re-
sumen de lo que se esta proponiendo en el tema
de las prorrogas de Sistemas de Comunicaciones,
yo le pediria que las sometiéramos a consideracion
de la Plenaria, es el articulo 28.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el articulo 28, se abre su dis-
cusion, Representante Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Doctor Varon, yo si quisiera que nos explicara
qué razon hay o puede haber para que automatica-
mente se prorroguen esas concesiones en materia de
television, que es lo que yo le he entendido a usted,
yo no veo por qué, el Estado tiene derecho a mirar
quién mas se presenta a este tipo de licitaciones,
pero porque serian los duefios de la opinion publica,
no hay por qué prorrogarla, porque si, obviamente
de pronto mafiana nos vetan por esta observacion,
entonces yo quiero su explicacion doctor Varén, no
sabemos quién mas pueda aspirar a esos canales,
esa es mi pregunta doctor Varon, yo en todo caso,
si es a lo que me estoy refiriendo votaré no.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Olano.

Intervencion del honorable Representante
German Alonso Olano Becerra:

Gracias Presidente, precisamente es todo lo
contrario de lo que esta afirmando el doctor German
Navas, doctor Navas lo que tiene este articulo es
que trae un fallo de la Corte Constitucional, que
declar6 inexequible las prorrogas automaticas,
que estaban contempladas en el articulo 36 de la
Ley 80, lo que se tiene en el texto del articulo es
impedir que las prorrogas sean automaticas y sean
gratuitas, es decir, que aqui lo que se esta es limi-
tando la posibilidad de la gratuidad y lano prorroga
automatica y adicionalmente se esta posibilitando
también que el Gobierno tenga la posibilidad de
hacer la evaluacion para poder entregar un concepto
favorable o no, de una prorroga, lo que se quita es
la automaticidad de la prorroga en concordancia
con la sentencia de la Corte Constitucional.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Barreras.

Intervencion del honorable Representante
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Presidente, en el mismo sentido del Represen-
tante Olano, queria hacer simplemente esa precision
sobre el espiritu del articulo, que textualmente lo
que dice es: En ningtin caso habra prérrogas auto-
maticas ni gratuitas.

Estando entendido ese texto, y no habiendo otro
tipo de oposicion a €l, le solicito Presidente, que
lo someta a votacion.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Granados.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Granados Becerra:

Precisamente sefior Presidente, para decir que
efectivamente como el Representante Olano, lo
argumenta, lo que se quiere con este articulo es que
no sea automatica y que no sea gratuito, por eso
también pido que se vote de una vez el articulo.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Sefnor Ponente.

Intervencién del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Queriaaclararle al doctor Navas, que en el mismo
sentido que lo ha mencionado el doctor Juan Car-
los, lo que quise decir es que no sean ni gratuitas,
ni automaticas, con esa claridad se exigiria, que
pudiéramos someter de una vez a consideracion
el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Wilchez.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez Carreiio:

Coordinadores a ver si, si es procedente hacer
esto, que diga que sera hasta de diez afios, porque en
cualquier momento usted pudiera hacer la concesion

por cinco afios, o por cuatro afios, hasta de diez
afios, que esa palabra le da como mas movilidad.
Que no sea un término rigido.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Con la Proposicion del Representante Wilches
se cierra la discusion, japrueba la corporacion?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Ha sido aprobado Presidente.
Seflor Presidente el 14.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Se abre la discusion del articulo 14, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, japrueba la cor-
poracion?, siga Secretario.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

No ha sido aprobado, el sefior Ponente pidid
la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Sefior Presidente, aqui hay una discusion que yo
creo que amerita que la Plenaria la pueda desarrollar,
entonces quisiera que oyéramos al Representante
Luis Enrique Dussan.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

Le doy gracias al coordinador de Ponentes, por
darme la palabra muy amable; este es un tema muy
sensible y yo sé que aqui se ha hecho lobby, que hay
preocupacion de las grandes empresas de servicios
publicos del pais, pero quiero que lo discutamos a
profundidad, con tranquilidad; no pretende afectar
a las empresas que estan en competencia.

Elarticulo 14, se refiere al régimen de contrata-
cién para las empresas industriales y comerciales
del Estado, y las de economia mixta con mayoria
de capital publico, y da una excepcion a: establece
que debenregirse por el estatuto de contratacion que
estamos discutiendo en general y da la excepcion
paraaquellas que estén en situacion de competencia
con entidades privadas nacionales o internacionales,
lo cual compartimos.

También exceptua aquellas que desarrollan su
actividad en mercado monopolistico o mercado
regulado, ahi caben obviamente las empresas de
servicios publicos, que es donde esta la discu-
sion, yo he presentado una proposicion para que
saquemos esa excepcion, de que las que estan en
mercado monopolistico o regulado, es decir las
empresas de servicios publicos donde haya compe-
tencia, se mantendran en el régimen privado, pero
donde no la haya, se deberan regir por el estatuto
de contratacion.

Miren, invito a todos los Representantes, para
que miren lo que sucede en cada una de sus regio-
nes, a través de las empresas de servicios publi-
cos, es por donde se estan desviando recursos de
manera importante, es una vena rota que tenemos
en Colombia por la contratacion con el régimen

privado, a partir de alli hay corrupcion porque
estan a dedo, entregando contratacion, por ahi
es por donde negocian con los concejales, en los
municipios, adicionalmente le trasfieren recursos
de las entidades territoriales a esas empresas de
servicios publicos para que puedan contratar mas
facil, para que lo hagan de manera directa.

Aqui han dicho que los servicios publicos son
esenciales, basicos y eso lo compartimos, han dicho
que quedan en desventaja con el sector privado,
para eso estamos dejando la excepcion, cuando
hay competencia con el sector privado, estamos
diciendo, es cuando no la hay; han dicho que si
se presentan situaciones de urgencias en términos
de acueducto, energéticos, etc., deberian tener la
flexibilidad para contratar con el régimen privado,
para eso existe la urgencia manifiesta en el Estatuto
de Contratacion.

Han llegado a decir que resulta supremamente
engorroso exigir que estas empresas de servicios
publicos donde no hay competencia, usen el régimen
de contratacion publica y que resulta mas costoso,
por Dios, si estamos modificando la Ley 80, es para
hacerlo mas transparente, pero también mas agil,
hay avances importantisimos en la modificacion
de esta ley para quitar elementos que son fuentes
de corrupcidn; yo si quiero que lo reflexionemos
todos los Parlamentarios, que lo miremos con
sensatez.

Yo sé que las grandes empresas de servicios
publicos de Medellin, de Bogota, EPM, ETB, han
estado haciendo el lobby con los Parlamentarios
de esas regiones, pero detengdmonos un poquito
a pensar, ahi hay una gran vena rota, pongamoslo
que lo hagan con el régimen publico de contra-
tacion, si precisamente lo estamos modificando,
para mejorarlo, es absurdo de antemano decir que
es mas costoso hacerlo, por el régimen publico,
porque yo diria que es mucho mas costoso, como
hoy esta sucediendo, donde la corrupcion le genera
mayores costos a estas entidades y por supuesto eso
significa que se pueden llegar a afectar las tarifas
o la cobertura que puedan llegar a prestar esas
empresas de servicios publicos.

Por eso la proposicion es que mantengamos la
excepcion en las empresas industriales y comer-
ciales del Estado, que tengan competencia, inclu-
so, podriamos mirar una excepcion también para
aquellas por ejemplo que estan en el sector defensa,
que algun asesor del Ministerio nos planteaba esa
situacion, el Ministerio de Defensa, pero no para
estos regimenes que son Monopolisticos o regula-
dos o en mercados regulados, porque ahi estamos
permitiendo que todas las empresas de servicios
publicos, que tengan o no competencia sigan con
el régimen privado y sigamos con esa vena rota,
que hoy existe en las regiones.

Quiero dejar esa Constancia, en caso de que no
logremos la aprobacion de esta proposicion, de que
tuvo la oportunidad este Congreso, la Plenaria de
la Camara de Representantes, de tapar esa vena
rota y no lo estamos permitiendo, estoy dispuesto
a que lo discutamos y busquemos una redaccion,
si no queremos afectar esas grandes empresas de
servicios publicos, que hoy lo hacen bien, que bus-
quemos un mecanismo, pero si tengo claro que no
podemos dejar que todas lo hagan, porque insisto
alli hay un gran desangre de recursos publicos
que van en detrimento de la poblacion que noso-
tros representamos en cada una de estas regiones,
gracias Presidente.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, hay tres consideraciones
que yo quiero hacerle a la plenaria, la primera de
ellas, porrespeto a las Comisiones Sextay Séptima,
que tratan temas, que tienen que ver con servicios
publicos y con salud, nosotros no podemos ir en
contra de estatutos especiales, aprobados por esta
misma Plenaria, no, nos podemos devolver, por-
que quedamos actuando de manera incongruente,
cuando hemos establecido unos procedimientos
de contratacion, que ahora por cuenta del estatuto,
vamos a reformar, de tal manera que no tendria
sentido, ni que la Ley 100, ni que la Ley 142,
sufrieran ninguna modificacion y ese fue el primer
compromiso que se asumio6 en la bancada cuando
cada uno de los miembros de cada partido acepto
que esa fuera una condicion.

Segundo, estamos de acuerdo, se establece que
aquellas empresas que prestan servicios u ofrecen
bienes, en condiciones en las que compiten con
los particulares, requieren una contratacion mucho
mas agil, ese es el criterio que se ha utilizado y se
debe seguir utilizando, de otra manera a lo que
llegariamos es a que empresas como: EPM, como
ETB, como Codensa, como la empresa de Acue-
ducto, que son competitivas y que ya desbordan
sus limites y que han prestado sus servicios en
otras ciudades, tuvieran que verse sometidas a
una necesaria liquidacion por un marchitamiento,
resultado de que la contratacion va a ser absolu-
tamente obsoleta y no les brinda condiciones de
competencia frente a las demas entidades privadas
que prestan esos servicios.

(Se imaginan ustedes cuando Telecom no se
habia privatizado, compitiendo con Comcel, con
Telefonica, con Bellsouth, en condiciones de des-
igualdad?, esa es una realidad, de tal manera que
en ese sentido creo que no es valida la observacion,
con el mayor respeto, por el doctor Dussan.

Tercero y ultimo, en los mercados regulados,
hablamos de la Ley 142, son las empresas de ser-
vicios publicos, como las vamos a excluir por este
procedimiento, me parece que no tendria sentido
y los monopolios se refieren a actividades de al-
gunas empresas que tienen también competencia,
hablamos de licoreras y de loterias ¢les vamos a
generar ese mal para que no puedan competir?, yo
creo que no, pediria que se votara tal como viene
la ponencia y que lo sometiera a consideracion,
seflor Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Se cierra la discusion, ;japrueba la corpora-
cion?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Es aprobado como viene la ponencia, Presi-
dente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Restrepo Jaime.

Intervencion del honorable Representante
Jaime de Jesus Restrepo Cuartas:

Seflor Presidente, ahi hay un problema, en ese
articulo que es necesario que ustedes tengan en
cuenta, porque 0 si no cometemos una grave equi-
vocacion, la propuesta la hice yo a la Comision
de Ponentes, y la habian acogido, pero en el texto
no aparece, esa propuesta es muy simple, hay que
excluir los convenios, los contratos de ciencia y
tecnologia, porque todos los contratos de Colcien-
ciasy las instituciones que apoyan investigacion en
el pais, son de mas del 50%, son del 75 y a veces
del 100%, si cometemos el error de no excluirlo de
Colciencias, acabamos con el apoyo a la ciencia y
latecnologia, con todas las universidades publicas,
y los centros de investigacion, de tal manera que yo
sugeriria que se adicionara aqui esta la proposicion
y es muy simple.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

(Como quedaria la Aditiva, sefior Ponente?

Intervencién del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Se exceptuan los contratos de ciencia y tecno-
logia, que se regiran por la Ley 29 de 1990, si las
disposiciones normativas correspondientes.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion, la proposicion Aditiva, se
cierra la discusion, japrueba la plenaria?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Articulo nuevo sefior secretario.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Articulo nuevo, las restricciones a que hace
referencia el Paragrafo del articulo 38, de la Ley
996 del 2005, seran aplicables solo a procesos elec-
torales de reeleccion de Presidente de la Repuiblica,
firma Alfredo Cuello.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

En ese sentido, sefior Presidente, considero que
no es viable, por medio del Estatuto de Contratacion
no podemos obviar la Ley de Garantias que permite
la equidad, en un proceso de eleccion.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Como proponente esa Proposicion laretiro sefior
Ponente, no hay ningun problema, su constancia,
Representante Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

Sefior Presidente, le pedi una verificacion de la
votacion, que es obligacion de la Mesa Directiva,
concederla, ahi se estd viciando este proyecto de ley,
y no me permitieron dar una discusion completa,
habia varios compaiieros respaldando la proposi-
cién y pidieron la palabra también, si se trata de
atropellar, Presidente, yo creo que no llegamos a
ninguna parte, quiero que se haga la votacion no-
minal de ese articulo, que se verifique la votacion
como lo pedi, porque quiero saber, que el pueblo

sepa como voto cada quien, hay una vena rota en
las empresas de servicios publicos y quiero que la
gente sepa como vota cada quien.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Ya se habia cerrado la votacion, sin embrago
si quiere le someto a discusion la reapertura del
articulo, ¢quiere la plenaria reabrir la discusion
del articulo 14?

Secretario certifique, pero esta escuchando a la
plenaria sefior Representante, ;jquiere la plenaria
reabrir el articulo 14?

Plenaria
iNoj

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Contundente, titulo del proyecto Secretario.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Hay una propuesta avalada por el ponente.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Hay dos, hay una propuesta de articulo nuevo
presentada por la Representante Liliana Baron,
para que los procedimientos de las modalidades
de seleccion denominadas en el articulo 2°, de la
presente ley y como seleccion abreviada y concur-
so de mérito sean reglamentados por el Gobierno
Nacional dentro de los tres meses posteriores a la
promulgacion de esta Ley, de no darse lareglamen-
tacion en este término se aplicara el procedimiento
de contratacion directa.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el articulo nuevo leido, se
abre su discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;aprueba la corporacion?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Aprobado presidente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Titulo.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Proyecto de ley nimero 057 del 2006 Camara,
020 del 2005 Senado, acumulado sélo proyectos
de ley, 013, 019, 132 y 083 del 2005 Senado, por
medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Esta leido el titulo Presidente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;aprueba la corporacion?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Aprobado Presidente.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

(Quiere la Plenaria que este proyecto sea ley
de la Republica?

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Siguiente proyecto.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Siguiente proyecto.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 261 del
2007 Camara, por medio del cual se introducen
algunas modificaciones a la Constitucion Politica
primera vuelta.

Hay un impedimento, es el siguiente:

El Subsecretario, doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

De manera comedida, me permito solicitar ser
declarado impedido, en concordancia con la Ley 5%
del 92, para participar, en la discusion y votacion
del articulo 7°, del Proyecto de Acto Legislativo
numero 261 del 2007 Camara, por medio del cual
se introducen algunas modificaciones a la Consti-
tucion Politica, ya que en la actualidad mi hermano
es Alcalde del municipio de Magangué.

Firma, Héctor Julio Alfonso Lopez.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el impedimento leido, se cierra
su discusion, japrueba la corporacion?

El Subsecretario, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo, informa:

Ha sido aprobado.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

El informe de ponencia es el siguiente:

Con las anteriores consideraciones y con las
modificaciones propuestas, solicitamos a los
miembros de la Plenaria en la Camara de Repre-
sentantes, dar segundo debate en primera vuelta al
proyecto referido.

Firman: Germdn Varon, William Vélez, Orlando
Guerra, Roy Leonardo Barreras, Oscar Arboleda,
Guillermo Rivera, Nicolds Olguin.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

En consideracion el informe con que termina
la ponencia, Representante Simon Gaviria, tiene
la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Simén Gaviria Muiioz:

Presidente, solo para dejar Constancia que no
quedé satisfecho con la transparencia del proce-
s0, yo presenté debidamente una proposicion que
modificaba el articulo 5°, se debid haber puesto
a consideracion de la Plenaria y queria dejar esa
Constancia, Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Luna.

Intervenciéon del honorable Representante
David Andrés Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, soy ponente del
proyecto de Reforma Politica o de Reforma
Constitucional que se estd tramitando, nosotros
presentamos una ponencia unificada, con el resto
de Parlamentarios y simplemente le voy a solicitar
que se vote nominalmente el articulo Segundo,
que hace referencia al aumento del umbral del 2
al 5%, motivo por el cual queremos dejar expresa
Constancia que no compartimos ese articulo, por-
que esta en contravia de la Constitucion Politica
y practicamente acabando con los movimientos
significativos de ciudadanos y adicionalmente con
los movimientos politicos pequefios, por esa razon
Presidente, le solicito votarlo de manera nominal,
muchas gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

El Representante Legro.

Intervenciéon del honorable Representante
River Franklin Legro Segura:

Presidente, de igual manera y como Ponente de
este proyecto, quiero dejar claro que igualmente
hemos presentado ponencia de discusiony estamos
en que efectivamente, el umbral que esta planteado
en la ponencia mayoritaria, no se establezca en el
5%, sino en el 2% como viene en la ley, creo que
eso es en el Acto Legislativo, ese es un tema.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Doctor Legro, usted perdon, usted nos permite
votar el informe de la ponencia en el articulado.

Intervencion del honorable Representante
River Franklin Legro Segura:

No, pero no, porque a parte de ese tema exis-
ten otros que hicieron parte en la discusion de la
Comision Primera, y que tienen que ver fundamen-
talmente también con el tema de la financiacion de
las campafias electorales, y la transparencia a la
hora del voto, nosotros consideramos que este es
un acto legislativo muy importante y que estamos
dispuestos a apoyarlo pero en la medida en que,
efectivamente sirva para enfrentar todo este tema
que estamos viviendo hoy, de penetracion de las
mafias y de la violencia en las campaias electo-
rales, de manera tal que yo si le pido al ponente y
al Gobierno que revisemos fundamentalmente el
tema del umbral, el tema de la financiacion de las
campafias, para buscar mecanismos que efectiva-
mente nos ayuden a vigilar la transparencia en los
partidos politicos, entonces nosotros si pedimos
que alli como lo dice el Representante David Luna,
podamos votar efectivamente de manera nominal,
a no ser que se llegue a un acuerdo, en tema del
umbral y de la financiacion de las campaiias, gra-
cias Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Urrutia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Presidente, es que yo estoy de acuerdo con el
proyectoy todo, sino que yo tengo dos proposiciones
que son de forma, cierto, solamente, en el articulo
en el 264, dice, Sistema Nacional Electoral.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

(Por qué no los discutimos en el articulado
Representante?, o los trae aqui y los sometemos
a consideracion, para salir del informe con que
termina la ponencia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Es que yo tengo ahi dos proposiciones, tres,
cuatro, proposiciones, pero son de forma del
proyecto.

Direccién de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Se las traemos al Ponente, para considerarlas,
Representante Guillermo Rivera pidio la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Sefior Presidente, quisiera pedirle a usted que
me regalara unos minutos, porque ademas soy parte
del equipo de ponentes de este proyecto de ley, y
me asiste el temor de que este proyecto se esta
leyendo solamente como una Reforma al Sistema
Electoral, un ajuste al Sistema Electoral.

Este proyecto, como bien lo sabe el sefior Minis-
tro del Interior, tiene origen en todo este ambiente
enrarecido de la vida institucional que esta ocur-
riendo hoy en el pais, aqui no se trata de establecer
qué movimientos o qué partidos politicos logran
superar el umbral que esta planteado en el proyecto
de Acto Legislativo, lo que inspird esta iniciativa
de Reforma Constitucional, fundamentalmente es
el blindaje a las instituciones, es evitar que en la
actividad politica, que en la actividad proselitista
y que en consecuencia en la vida institucional del
pais, siga ocurriendo lo que lamentablemente esta
sucediendo, en los ultimos meses y en el Gltimo
afio.

Se trata de establecer, unos umbrales minimos
en general de tal manera que los actores armados
al margen de la ley, que las organizaciones armadas
al margen de la ley, no puedan penetrar los partidos
politicos y en general la democracia colombiana,
por eso aqui se estan planteando normas sobre
financiaciéon de campaiias politicas, aqui en este
proyecto de Acto Legislativo, se esta planteando
unainiciativa que es controversial, que es polémica
sin lugar a dudas, que es el establecimiento del
voto obligatorio, por ejemplo sobre el cual, no-
sotros tenemos una discrepancia respetuosa, pero
repito lo que inspira, esta serie de iniciativas, no
es cosa distinta que el blindaje de la democracia
colombiana.

Por supuesto mencién a parte, merece el tema
del umbral y quiero sefior Presidente, referirme a
él, yo respeto y valoro las apreciaciones que aqui
ha expresado el Representante David Luna, lo que
ha dicho también el Representante Franklin Legro,
y lo que seguramente frente al mismo tema dira la
Representante Maria Isabel Urrutia, pero les hago
la siguiente reflexion de tipo tedrico, para también
derivar en una reflexion de tipo practico, un partido
politico, es una organizacion que tiene como propo-
sito buscar el poder, para materializar, para a través
de las acciones llevar a la practica esas ideas, que
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congreganaaquellas personas, que dicen hacer parte
de un partido politico y la experiencia colombiana,
laexperiencia de lademocracia colombiana a partir
delaConstitucionde 1991, cuando se quiso romper
ese bipartidismo tradicional, si bien la intencion, si
bien la fuente de inspiracion, de los constituyentes
de 1991, era justificable desde todo punto de vista,
la realidad indic6 que la democracia colombiana
se atomizd, que las demandas de los ciudadanos,
se dispersaron, que los ciudadanos en Colombia
no distinguian entre un partido y otro, ni entre un
movimiento y otro y aqui de lo que se trata es de
recuperar para la democracia colombiana, la idea
de que los partidos politicos tienen que ser organi-
zaciones serias, con una plataforma ideologica que
congregue a los ciudadanos que dicen pertenecer
a ese partido politico, que ese partido politico y
eso es muy importante tenga presencia en todo el
territorio nacional y que por ende tenga vocacion
de poder nacional.

Paso sefior Presidente y apreciados Representan-
tes a una reflexion de orden practico y lo digo con
todo el respeto, no lo digo con animo despectivo,
en las elecciones parlamentarias del afio 2006,
algunos de los partidos politicos que estaban en
disputa, se atrevieron a excluir de sus listas a una
serie de aspirantes al parlamento colombiano, que
consideraron, tener fundada informacion sobre
supuestos vinculos de ellos con grupos al margen
de la ley, y los partidos pequefios, aquellos que
estaban luchando por alcanzar el umbral exigido
por la Constitucion, no tuvieron reato alguno, en
incluir en sus listas, a quienes habian sido exclui-
dos de otras listas y seguramente con €sos votos
lograron el umbral.

Pero hoy la realidad dolorosa para la democra-
cia colombiana, esta indicando que esa operacion
electoral exitosa, fue una operacion fatal para
democracia colombiana, un partido politico que
tenga presencia nacional, un partido politico que
seareconocido entodo el territorio nacional, doctor
Franklin Legro, fundamentalmente es un partido
que le apuesta a los votos de opinidn, es un partido
que no quiere correr el riesgo de que alguno de
sus militantes, de que alguno de los integrantes de
sus listas, de que alguno de sus avalados, vaya a
ser luego sefialado por las autoridades judiciales,
con cualquier tipo de vinculos con organizaciones
armadas al margen de la ley.

Doctor Franklin Legro, yo me puse a hacer la
cuenta de las elecciones de Senado de la Republica
del afio 2006, si el umbral hubiese sido establecido
en la Reforma Politica, en el 5%, como lo preten-
demos ahora y el Polo Democratico, tendria, no
once Senadores como tiene hoy, sino seguramente
20, incluso Convergencia Ciudadana.

Una reflexion adicional sefior Ministro, el
Gobierno Nacional, no tendria hoy las enormes
dificultades de gobernabilidad con su coalicion en
el parlamento, hoy no sé cuantos movimientos, no
sé cuantos partidos politicos, yo me pregunto y le
pregunto a los analistas politicos, si un régimen
presidencialista como el que funciona en Colombia,
es gobernable, en medio de un multipartidismo,
en medio de una cantidad de partidos politicos
grandes, medianos y pequefios, como existen hoy,
me temo que hemos sido testigos de excepcion de
las enormes dificultades que ha tenido que vivir el
gobierno, para que exista gobernabilidad, al interior
de su bancada.

Subir el umbral es hacer mas exigente la demo-
cracia, subir el umbral significa que los partidos
politicos, que quieran fungir como tales, deben
tener presencia en todo el territorio nacional,
deben tener una vocacion de poder nacional y ese
es el espiritu del Senado de la Republica, por eso,
los sefiores Constituyentes de 1991, se idearon la
circunscripcion nacional para elegir los Senadores
de la Republica.

Cosa distinta repito, son las elecciones locales,
las elecciones de Gobernadores, de Alcaldes, de
Corporaciones publicas del nivel departamental o
del nivel municipal, ahi si no tiene sentido un um-
bral del 5%, ahi si no tiene sentido que la exigencia
minima para los grupos de ciudadanos que quieran
inscribir candidatos a alcaldias y gobernaciones
sea tan alta, ahi lo que se estan jugando son los
intereses locales, son las demandas locales de los
ciudadanos y podian ser los partidos politicos de
orden nacional, los que interactiien en esos procesos
locales, pero también los ciudadanos organizados
de las comunidades locales, pero la politica nacio-
nal, la politica del territorio nacional, no podemos
seguir dejandola al amparo de esta dispersion de la
democracia colombiana, que hace practicamente
inexistente el flujo de demanda ciudadanas, de las
y de los ciudadanos.

Otro tema muy importante que también quisiera
mencionar y con esto termino seflor Presidente, y
apreciados Representantes, tiene que ver con hacer
realidad, o llevar a la practica esa responsabilidad
politica, de la que se habla retéricamente, pero
insignificantemente en la practica, hoy los partidos
politicos, que no tuvieron las precauciones necesa-
rias para integrar sus listas, que fueron laxos a la
hora de incorporar en sus listas cualquier nombre
con tal de sumar votos, no le pueden responder a
la democracia colombiana en la realidad, eso de la
responsabilidad politica no tiene dientes, no tiene
instrumentos coactivos, este proyecto de Acto Le-
gislativo, lo que busca fundamentalmente, es que la
responsabilidad politica sea real, por eso estamos
hablando de que si algin parlamentario, diputado
o concejal de un partido politico, es condenado,
por un delito que guarde estrecha relacion, con su
proceso electoral, o que haya contribuido en su
eleccion, ese partido perderd la Curul.

Pero ademas, si al restar los votos de quien fue
condenado a la lista a través de la cual fue elegido
no se alcanza el umbral exigido por la Constitu-
cion y la ley, que ese partido pierda la personeria
juridica, pero es mas, que le sean descontados al
partido politico, lo que le fue reconocido a través
del mecanismo de la reposicién de votos y que
incluso, pueda existir una accién de repeticion
contra el Representante Legal del partido, por
cuenta a ese esfuerzo fiscal que le fue generado al
Estado colombiano para la financiaciéon de cam-
pafias politicas.

De tal manera sefior Presidente, y apreciados
Representantes, este es un proyecto de Acto Le-
gislativo que no busca solamente hacer ajustes al
sistema electoral, busca blindar la democracia, es
un proyecto que esta dando su primera vuelta, yo
quiero en nombre del equipo de ponentes y sin
tomarme la voceria de ellos por supuesto, pero si
pedirles que ojala le demos tramite como viene,
con la salvedad del 5% del umbral para la eleccion
de Senado, a este proyecto de Acto Legislativo,
muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Hay varios escritos, vamos con los ponentes
Roy Barreras.

Intervencion del honorable Representante
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, creo que las palabras del
vocero del partido Liberal, el doctor Guillermo
Rivera, fueron mas que elocuentes, verdaderamente
claras sobre lo que pretende este Acto Legislativo,
pudiera suscribirlas totalmente y por eso s6lo en un
par de minutos quiero resaltar lo que esta Camara
esta haciendo esta noche.

El pais nacional, esta esperando hace rato que el
Congreso de Colombia le dé respuesta a un clamor
y es que ante la evidencia de la infiltracion de las
organizacionesilegales en lademocracia colombia-
na ante el horror y el terror que hemos visto, leido,
vivido en los Glltimos afios, los colombianos esperan
que este Congreso de maneraresponsable establezca

una reforma politica que impida, que limite el
acceso de la delincuencia a las instituciones, para
que la democracia colombiana sobreviva, eso es
lo que vamos a aprobar ahora compaiieras y com-
pafieros en este segundo debate, es como todo Acto
Legislativo, un acto que necesitara 6 debates mas,
que seguramente contara con los aportes lucidos e
importantes de todas las bancadas, pero me regocijo
al escuchar a los miembros de todos los partidos,
ante la certeza que vamos a cumplirle a Colombia
con una reforma que limite a las organizaciones
ilegales en la politica.

Resalto, sefior Presidente, el hecho de que a
partir de esta reforma los partidos también tendran
responsabilidad politica si cometen, si cometen el
error de avalar personas indignas, creo que eso
lo esta reclamando el pais, creo también que el
espiritu del equipo de Ponentes de darle tramite al
proyecto, permitira en el mediano plazo y en los
debates subsiguientes abrir grandes foros y grandes
debates sobre temas muy importantes y como decia
Guillermo Rivera muy polémicos como el voto
obligatorio, yo debo decir esta noche que como
defensor de esa iniciativa tengo la esperanza de
que 14 millones de colombianos que hoy no votan,
vengan a ayudarnos a salvar la democracia.

También creo que hay elementos de esta refor-
ma que hay que resaltar y que resulten problemas
electorales a los que nos enfrentamos todos los
dias en las regiones, por ejemplo, el tema de las
coalisiones, queremos fortalecer los partidos, pero
la realidad es tozuda y nos muestra en ciudades y
departamentos que son muchas las ocasiones en que
es necesario que un candidato por sus condiciones
o caracteristicas sea acompafiado por uno o dos o
tres partidos, esta reforma permite esa figura de
las coalisiones, sin incurrir en la doble militancia
y creo que va a facilitar el proceso electoral.

Finalmente sefior Presidente, creo que aqui hay
muchos elementos de juicio sobre la discusion del
umbral y creo que los partidos pequeiios por decirlo
de alguna manera con respeto tienen sus razones
para defender el tema del porcentaje menor, que
el que la propuesta original contenia, incluso que
el que esta ponencia contiene que es del 3%, pero
estoy convencido de lo que aqui ha dicho Guillermo
Rivera, la democracia colombiana se salvara en
la medida en que tenga partidos fuertes, partidos
solidos y en lamedida en que esta reforma cierre de
una vez por todas ese capitulo de avispero electoral
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que convirtio la democracia en el ejercicio de unos
gamonales de garaje que en pocas ocasiones no
respondian a criterio ideoldgico alguno.

Bienvenida la democracia con partidos fuertes,
bienvenida con participacion masiva y bienvenida
la responsabilidad de este Congreso en esta noche
que le responde a Colombia, ante el reto de ofre-
cerle una reforma politica. Presidente, gracias y
espero que después de escuchar a los compafieros
podamos darle tramite en el segundo debate a esta
reforma.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Gloria Stella Diaz.

Intervencién de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente como
vocera de la bancada del movimiento politico Mira
y atendiendo a que esta reforma politica en lo que
tiene que ver con el umbral y el voto obligatorio,
atenta contra los movimientos politicos indepen-
dientes, y las minorias, me voy a permitir sefior
Presidente dejar una Constancia.

Lasdificiles circunstancias por las que atraviesa
actualmente el pais, generan a quienes hemos asu-
mido la responsabilidad de representar a nuestras
comunidades en este Congreso de la Republica
a promover acciones que conlleven a garantizar
los derechos y libertades politicas de participar
en los espacios que la Constitucion y la ley han
establecido.

La historia ha demostrado que el origen de la
permanente crisis institucional de violencia y el
accionar de grupos ilegales, obedece en gran manera
a quienes durante décadas han gobernado nuestro
pais, en condiciones de anarquia y elitismo, cerrando
las oportunidades a las nuevas expresiones politicas
e ideoldgicas que intentan asumir posiciones de
vocacion de poder en asuntos del Estado.

La Constitucion de 1991 quiso encontrar una
coyuntura entre quienes tradicionalmente ejercian
la actividad politica y los que en aras de la paz y
la reconciliacion optaron por los caminos de la
democracia y la participacion ciudadana.

Pero todo indica que la clase politica tradicio-
nal no pudo soportar que a su lado estén multiples
expresiones regionales, ideologicas y culturales,
integradas en mas de 70 partidos y Movimientos
Politicos; por lo que bajo el argumento de la Con-
solidacion de la Democraciay el Fortalecimiento de
los Partidos, estableciéo mediante Acto Legislativo
01 de 2003 que para mantenerse con personeria
juridica deberian superar un umbral del 2%.

El Movimiento Politico Mira se someti6 a esta
dura prueba del ejercicio democratico, quedando
como uUnica fuerza independiente dentro de los
pocos partidos y movimientos politicos que sobre-
vivieron al rigor de esta Reforma Politica.

Pero tal parece que este intento de desaparecer
las minorias y fuerzas politicas independientes
no fue suficiente ya que hoy nuevamente estamos
discutiendo en esta plenaria un proyecto de Acto
de Legislativo de iniciativa gubernamental que
pretende aumentar el umbral del 2% al 3%y ademas
imponer el voto obligatorio, lo que equivale a la
necesidad de lograr 789.000 votos como requisito
para obtener y mantener la personeria juridica,

partiendo del Censo electoral del 2006 de 26.3
millones de ciudadanos habilitados para votar.

El debate de la Reforma Politica debe darse al
interior de los Partidos y Movimientos politicos,
sobre la éticay lamoral que ellos representan ante la
sociedad. Desde esa vision, lo primero que se debe
hacer es rechazar los votos obtenidos por acciones
delictivas de cualquiera de sus miembros. En tal
sentido, los votos obtenidos por medios violentos
no pueden ni deben generar derechos politicos o
democraticos. Comprobada la ilicitud de los votos
obtenidos por formas violentas, se deben excluir
del computo general de la votacion y realizar una
nueva asignacion de curules.

LaReforma Politica que se esta debatiendo debe
atacar profundamente el fendmeno de la corrupcion
politica y no debe servir como una excusa para
desconocer las minorias politicas representadas
por los independientes, los afrodescendientes y
los indigenas.

Paises como Alemania que incrementaron sus
umbrales hasta el 5%, comprendieron que esta
medida era nociva para la democracia y regresaron
al umbral del 2% que permite el fortalecimiento de
los partidos politicos y no su aniquilacion.

La Reforma Politica no debe desconocer los
avances que la Constitucion Politica de 1991
produjo en materia electoral y que permitié que
nuevos grupos politicos emergieran al escenario
democratico. En tal sentido no podemos realizar
una contrarreforma que conduzca a la implemen-
tacion nuevamente del frente nacional o lo que
es peor, a la consolidacion de un tnico partido
hegemonico que destruya la tradicion democratica
en nuestro pais.

LaReforma Politica debe darse en un escenario
democratico que permita la participacion activa de
los colombianos en la construccion del modelo del
sistema electoral que necesita Colombia. Porlo tanto
rechazamos las formulas que buscan beneficiar a
unos grupos politicos determinados.

Si el objetivo de este proyecto de Acto Legis-
lativo es fortalecer las instituciones y el régimen
democratico, para evitar la infiltraciéon y mani-
pulacion en las Corporaciones publicas y cargos
de eleccion popular, de fuerzas al margen de la
ley, que con sus intereses criminales tanto dafio
le han ocasionado a la institucionalidad del pais,
no entendemos cémo se proponen formulas con-
tradictorias, como por ejemplo el aumento del
umbral y el voto obligatorio que nada tienen que
ver con el proposito central de la iniciativa y que
en consecuencia generan un abrupto rompimiento
de la Unidad de materia. En este sentido la Corte
Constitucional se pronunci6 en Sentencia C487 de
2002, cuando afirmé que resultan inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que se relacionen
con la unidad de materia.

Una reforma politica es necesaria y urgente,
iclaro que si!, y Colombia la necesita, por ello
acompafiamos las propuestas que buscan respon-
sabilidad penal y disciplinaria de los Partidos y
Movimientos Politicos. Pero también es necesario
implementar definitivamente, la Carrera Admi-
nistrativa en la Registraduria Nacional del Estado
Civil para todos sus miembros, como también un
Tribunal Electoral que imparta justicia y no meras
decisiones politicas.

Resulta desconcertante para el Movimiento
Politico Mira y seguramente también para todos
los colombianos, escuchar de miembros de algunos
partidos politicos y del Gobierno Nacional, abogar
por la defensa de los derechos a la participacion
y a la consolidacién de la democracia, pero sus
iniciativas al interior de este Congreso, no son
otros que soslayar el esfuerzo y el compromiso
real y honesto con los colombianos excluidos y
menos favorecidos que han encontrado en los
Movimientos Independientes y Minorias Politicas
la representacion de sus anhelos e ideales por una
patria mejor.

El reflejo de este proposito esta expuesto en
este proyecto de Acto Legislativo de iniciativa
gubernamental, que propone aumentar el umbral
del 2 al 3% a pesar de que el sefior Presidente de
la Republica, el doctor Alvaro Uribe Vélez, en
la firma del pacto de transparencia que se hiciera
con todos los Partidos y Movimientos Politicos
de manera directa y personal le asegur6 a nuestro
Movimiento que no seria asi.

Llama la atencién el rapido tramite que ha
surtido este proyecto de Acto Legislativo, dejando
un halito de la preocupacion que tiene el Gobierno
Nacional, generando la sensacion de convertir esta
iniciativa como salvavidas ante la encrucijada que
se encuentra por los recientes hechos, en tal sentido
los colombianos no debemos permitir que ademas
de cerrar los espacios democraticos, este proyecto
se constituya en un medio de expiacion de pecados,
en una absolucion de responsabilidades, en un per-
don y olvido o punto final, desconociendo que los
ciudadanos de bien esperan ademas de la verdad,
el respeto a sus derechos y libertades.

Por lo anterior el Movimiento Politico Mira
deja constancia ante este Congreso y ante la opi-
nion publica, sobre la gravedad e inconveniencia
de lo propuesto por el Gobierno, en el tema del
umbral y el voto obligatorio comoquiera que se
convierte en un palo que se atraviesa a la rueda
de la democracia para impedir el crecimiento y
el avance de los movimientos politicos y mino-
rias que a base de trabajo honesto y transparente
nos hemos convertido en la representacion de los
sectores de poblacion vulnerable, discriminados y
abandonados por el Estado, que han encontrado en
las minorias su auténtica y unica representacion
en las corporaciones publicas, como garante de sus
derechos y libertades.

Estenuevo golpe alademocracia ennada contri-
buyeal logro de lapaz. Lareconciliacion, lajusticia
y la verdad, baluarte del Gobierno Nacional, sino
que abre una brecha a la anarquia y a la consoli-
dacion de los monopolios politicos que tanto han
afectado el interés publico de la Nacion.

En conclusién, el Movimiento Politico Mira
le apuesta a una Reforma Politica que ataque la
corrupcion y no una reforma politica que bene-
ficie a algunos Partidos o Movimientos, con la
vieja estrategia: De una gran dificultad una gran
oportunidad.

Sefior Presidente, dejando esta constancia sé
que a muchos movimientos politicos tradicionales
y partidos, les duele que uno toque el tema, pero
aqui quiero decirle a esos voceros de esos gran-
des partidos, que tocando la figura del umbral en
nada se beneficia la transparencia o la honestidad,
porque demostrado esta lo que acaba de pasar y
luego no fue el umbral lo que llevo a mas de uno
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que hoy esta tras de las rejas y acusados por la
Corte Suprema de Justicia y aun por la Fiscalia,
que logrando los votos bajo el pretexto del umbral
son muchos lo que estan aqui sentados y tienen
esos votos ilicitamente, nada tiene que ver una cosa
con la otra, entonces aqui no confundamos, aqui
no se pueden confundir manzanas con peras y so
pretexto de la transparencia y la honestidad venir
aqui a acabar con las minorias, hablémosle claro al
pais y digamosle a la gente si lo que se quiere en
este Congreso de la Republica, si lo que quiere el
Gobierno Nacional es que manden 2 6 3 partidos
politicos, y que entonces aqui lo que hay como dice
es la oposicion que en esto si estoy de acuerdo no
seria democracia, sino aqui lo que hay es una farsa,
tratando de que solamente se impongan las ideas y
la opinidn de los que tienen las mayorias. Muchas
gracias sefior Presidente, le agradeceria que para
la votacién de este proyecto de Acto Legislativo
lo hiciéramos nominalmente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Tiene la palabra Representante Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Sefiores parlamentarios, no vengo a armar
controversia, el Polo Democratico quiere tanto
como todos los seres honrados de este pais, una
Reforma Politica de estos alcances, obviamente
el Polo Democratico no comparte la posicion del
partido Liberal, de irse contra las minorias, nosotros
respetamos las minorias y quisiéramos que hubiese
mas minorias, no nos gusta la uniformidad.

Colombia tiene grave defecto en que los par-
tidos politicos son hereditarios, nacid liberal o
conservador o de oposiciony de ahino pasan, denle
oportunidad a ellos, doctora, Mira tiene derecho a
sobrevivir, por el Pais que Soflamos también tiene
derecho a sobrevivir, todos lo grupos pequeiios
tienen derecho a sobrevivir, gracias a la Constitu-
cion de 1991, yo pude llegar aca entonces no sean
egoistas por el echo de que tradicionalmente han
sido mayoria sefior, doctores, denle oportunidad al
nifio que crezca, ellos también tienen derecho, el
Polo Democratico es la segunda fuerza en votacion
en el pais y sin embargo esta pidiendo apoyo a los
partidos minoritarios.

Dejo abierto el siguiente tema Ministro, para
que lo consideren ustedes, que quede abierto para
la segunda vuelta, si ustedes miran la forma como
ha venido legislandose, yo encuentro que siempre
se legisla indicando cémo se extingue un partido
politico, pero no hay en este momento una férmula
para crear un partido politico, valdria la pena que
lo miraramos y si el tema queda abierto podriamos
proponerlo en la proxima.

Veo con extrafieza que a pesar de que la Comision
Primera de la Camara, por unanimidad se aprobo
una propuesta del Polo Democratico, la quitaron
fue aprobada, que decia asi:

Para acceder o desempeiiar a un cargo publico,
se debera haber participado en la eleccion anterior
de candidatos para proveer cargos de eleccion po-
pular, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

Porque a mi no me cabe en la cabeza que un
anarquista, que un acrata o un espiritualista, no
participa en las elecciones, pero si quiere ser ser-
vidor publico, eso todo lo contrario de la 16gica,
hay quienes no les gusta el voto obligatorio yo lo

respeto, pero en este caso si no hay razon, porque
conozco personas que trabajan en el Congreso y
fueron abstencionistas, eso me parece ilogico, yo
les pido el favor, de eso es testigo Nicolas Uribe,
el doctor Soto, todos de que eso se aprobd por una-
nimidad, no s¢ en razén de qué lo hayan quitado,
si el espiritualista no quiere votar, que no vote, si
el anarquista no quiere votar que no vote, pero el
que quiera ser empleado ptblico que por lo menos
participe en los asuntos propios de su pais.

El Polo Democratico insistira y queda abierto
el tema en la financiacion total de las campaiias por
parte del Estado colombiano, para evitar lo que esta
pasando, les explico seflores, si los temas quedan
abiertos y no han sido votados en forma negativa
se pueden traer nuevamente a primera vuelta, en
la segunda vuelta. Muchas gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Una aclaracion el ponente German Vardn.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, la observacion que hace el
doctor Navas, es cierta, nosotros aprobamos por
unanimidad en la Comision Primera la proposicion
que ¢l presentd, en este momento pienso que fue
un error mecanografico el que impidi6 que quedara
laponencia con esa proposicion que efectivamente
fue aprobada.

Pero yo a lo que llamaria a la Plenaria es a lo
siguiente, este es un proyecto de ley que no tiene
partido, es un proyecto de ley que concierne a todos
los partidos, que obviamente establece unas condi-
ciones paraevitar que gruposilegales intervengan en
las elecciones y esa no es una responsabilidad solo
dela Comision Primera, ni del partido de Gobierno,
ni de la coalision de gobierno, en mi opinién es una
responsabilidad que le concierne a todos los partidos
y en esa medida existiendo una serie de procesos
que para los Actos Legislativos estan establecidos
en la ley. Creo que podemos llegar a un consenso,
si asi lo acepta el Polo, en donde podamos estar
de acuerdo en una cifra porcentual para lo que es
la existencia de los partidos, primero.

Segundo, hay una serie de observaciones al
proyecto de Acto Legislativo, pero tenemos un
inconveniente, nosotros aprobando el Acto Legis-
lativo tenemos apenas el tiempo suficiente para
que en Senado en Comision Primera y en Plena-
ria pueda ser aprobado, aumentemos si quieren
el nimero de ponentes, hagamos una Comision
mucho mas amplia y asumamos un pacto de orden
politico, pero votemos hoy el Acto Legislativo y
no privemos al pais de una legislacion que va a
impedir que tengamos ausencia de grupos ilegales
en las elecciones.

Dos, se hizo una salvedad en la Comision
Primera, se excluy¢ esa responsabilidad familiar
extensiva, por llamarla de alguna forma, en donde
una persona por haber cometido un delito terminaba
involucrando a sus familiares en unas inhabilidades,
y yo lo que les diria es lleguemos a un acuerdo
sobre ese porcentaje, ampliemos el grupo de los
ponentes, pero no dejemos hundir este instrumento
que es valioso sefior Presidente, el Partido Liberal
ya acepto que dejaramos la ponencia no en 5 sino
en 3, lo propio dice el Partido Conservador, lo
propio establece Cambio Radical, el partido de la
U, y en esa medida podemos llegar a un acuerdo,

yo pediria sefior Presidente que mientras hacen esa
intervencion podamos tener una Comision de cada
Partido y nos sentamos 2 minutos y estoy seguro
de que podemos llegar a un acuerdo.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Por qué no se acercan un minuto, aqui tengo
anotado a Venus Albeiro, Urrutia, Uribe, Wilches,
Silva, Reyes, que se acerquen los voceros aqui un
minuto mientras van haciendo las intervenciones
y van conversando el tema con el seflor Ponente
para avanzar, su mocion de orden Representante
Moron.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Morén Cuello:

Sefior Presidente, la verdad es que este es un
debate tan importante que amerita que la mayoria
del Congreso de laRepublica en este caso la Camara
de Representantes esté presente y como vemos que
efectivamente se han ido la mayoria de Represen-
tantes, me permito solicitar sefior Presidente, se
verifique el quorum.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Venus Albeiro.

Verifique, abra registro para verificar quérum
Secretario.

Su mocién de orden Representante Tamayo.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Presidente y colegas, yo creo que es muy im-
portante que entendamos la trascendencia que tiene
este proyecto de Reforma Constitucional, se trata
de un instrumento que requiere el pais para seguir
avanzando en el fortalecimiento de sus partidos
politicos, en la definicion de politicas con las que
se puedan seguir corrigiendo tantos problema que
hoy seguimos soportando por ese deterioro que
sufrio la politica en tantos afios, por eso debemos
ser conscientes de la limitacion del tiempo y si hoy
no votamos este proyecto no vamos a tener tiempo,
entonces yo le pediria mas bien sefior Presidente,
que aboquemos la votacion del proyecto, creo que
podriamos avanzar dandoles participacion a todos
los sectores, pero solicitindoles que entendamos
que hay otra vuelta en la que se pueden volver a
discutir los temas, se pueden volver a tratar todas
las materias que consideremos, pero hoy deberiamos
adelantar la votacion del proyecto para efectos de
darle seguridad al mismo de que pueda hacer el
transito ante el Senado en esta Legislatura.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Representante Mordn retira su proposicion de
verificacion.

Intervencién del honorable Representante
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Presidente, solamente para precisar el alcan-
ce del acuerdo que los ponentes incluyendo los
compaiieros del Polo, para informacion del doctor
Mordn, hicimos ahora, hemos acordado votar el
proyecto con el 2% del umbral y ese es el consenso
que logramos, de manera que con esa precision,
le pregunto también al doctor Mordn si retira su
solicitud de verificacion del Quérum para avanzar
en la votacion.
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El Ministro Olguin, me confirma que el Repre-
sentante Oscar Wilches, tiene razon, de manera Pre-
sidente que le solicito que este proyecto sea votado,
anunciado para mafiana y lo votemos maifana.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Anuncie para maflana Secretario, este proyecto
y los demas del Orden del Dia.

El Subsecretario, doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez Camargo Informa:

Se anuncian, de acuerdo a lo establecido en el
acto legislativo para debatir y votar en el dia de
mafiana los siguientes proyectos o en la proxima
sesion, informe de conciliacion al proyecto de ley
298 de 2006 Camara, 196 de 2005 Senado, por
medio de la cual se aprueba el convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Popular de China.

Proyecto de ley 125 de 2005 Camara, por
medio de la cual se precisa el alcance de las exen-
ciones tributarias de los alcoholes carburantes y
los biocombustibles.

Proyecto de ley 036 de 2006 Camara.
Proyecto de ley 152 de 2005 Camara.

Proyecto de ley 290 de 2006 Camara, 062 de
2005 Senado.

Proyecto de ley 109 de 2005 Camara.
Proyecto de ley 018 de 2005 Camara.
Proyecto de ley 118 de 2006 Camara.
Proyecto de ley 066 de 2006 Camara.
Proyecto de ley 116 de 2006 Camara.
Proyecto de ley 186 de 2006 Camara.
Proyecto de ley 163 de 2005 Camara.
Proyecto de ley 134 de 2006 Camara.

Proyecto de ley 283 de 2006 Camara, 270 de
2006 Senado.

Proyecto de ley 070 de 2005 Camara, 245 de
2005 Senado.

Proyecto de ley 200 de 2007 Camara, 178 de
2006 Senado.

Proyecto de ley 237 de 2005 Céamara, 055 de
2007 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 261 de
2007 Camara, por medio de la cual se introducen
algunas modificaciones a la Constitucion Politica
de Colombia.

El Secretario, doctor Angelino Lizcano Ri-
vera, informa:

Son los temas para el dia de mafiana a las 3:00
de la tarde.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor Alfredo Ape Cuello Baute:

Se levanta la sesion, se cita para mafiana 2:30
de la tarde.

Constancias presentadas en la sesion
Constancia de 2007
(mayo 15)

En concordancia con el impedimento presentado
en la anterior sesion, dejo expresa constancia que
me abstuve de votar el articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 057 de 2006 Camara, 020 de 2005
Senado, acumulado a los Proyectos de ley 013,
019, 132 y 083 de 2005 Senado, por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre contratacion
con recursos publicos.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
Elias Raad Herndndez,

Honorable Representante a la Camara, depar-
tamento de Bolivar.

Constancia
Congreso de la Republica
Cdmara de Representantes
Boletin de Prensa niimero 16 de mayo 8

Omar Florez pide al Ministro de Proteccion
Social, Vigilar Tratamiento de Directivas de
Coltabaco a sus Trabajadores.

Medellin. El Ex alcalde de esta ciudad y actual
Congresista de Cambio Radical, Omar Florez
Vélez expreso su preocupacion por el tratamiento
que vienen dando a sus trabajadores, los nuevos
duefios de Coltabaco, la Phillip Morris, en carta
enviada al Ministro de la Proteccion Social, Diego
Palacio, a quien le pide severa vigilancia a estos
procedimientos.

Mensaje

“Seflor Ministro, atendiendo inquietudes de
trabajadores de Coltabaco, recientemente adqui-
rida por la Philip Morris, alusivas al maltrato que
han venido recibiendo por parte de los nuevos
administradores, en perjuicio de sus derechos,
tutelados por convenciones colectivas de trabajo,
la Constitucion Nacional, la legislacion laboral y
los Tratados Internacionales suscritos por Colombia
con la OIT, acudo a su Despacho para solicitarle
muy respetuosamente se digne impartir las instruc-
ciones pertinentes que garanticen salvaguardar los
derechos de estos compatriotas y sus familias, que
tanto contribuyeron al progreso y consolidacion
de una de las mas importantes empresas de origen
antioquefio.

Usted sabe muy bien, que desde el Congreso de
laRepuiblica he apoyado las iniciativas del Gobier-
no que estimulan la inversion extranjera siempre
y cuando no se vulneren los derechos de nuestros
trabajadores, cientificos y técnicos colombianos.

Agradezco su atencion a esta solicitud.
Respetuoso saludo,
Omar Florez Vélez,

Representante a la Camara, Ex alcalde de
Medellin”.

Oficina de Comunicaciones.
Clara Pinillos,
Partido Liberal.
Sesion, mayo 15 de 2007.
Constancia

Lasdificiles circunstancias por las que atraviesa
actualmente el pais, generan a quienes hemos asu-

mido la responsabilidad de representar a nuestras
comunidades en este Congreso de la Republica a
promover acciones que conllevan a garantizar los
derechos y libertades politicas de participacion
en los espacios que la Constitucion y la ley han
establecido.

La historia ha demostrado que el origen de la
permanente crisis institucional de vigencia y el ac-
cionar de grupos ilegales, obedece en gran manera
a quienes durante décadas han gobernado nuestro
pais en condiciones de anarquiay elitismo, cerrando
las oportunidades a las nuevas expresiones politicas
e ideoldgicas que intentan asumir posiciones de
vocacion de poder en asuntos del Estado.

La Constitucion de 1991, quiso encontrar una
coyuntura entre quienes tradicionalmente ejercian
la actividad politica y los que en aras de la paz y
la reconciliacion optaron por los caminos de la
democracia y la participacion ciudadana.

Pero todo indica que la clase politica tradicio-
nal no pudo soportar que a su lado estén multiples
expresiones, regionales, ideoldgicas y culturales,
integradas en mas de setenta Partidos y Movi-
mientos Politicos; por lo que bajo el argumento de
la consolidacion de la democracia y el Fortaleci-
miento de los Partidos, establecié mediante Acto
Legislativo 01 de 2003 que para mantenerse con
personeria juridica deberian superar un umbral del
dos (2) por ciento.

El Movimiento Politico Mira se sometid a esta
dura prueba del ejercicio democratico, quedando
como Unica fuerza independiente dentro de los
pocos partidos y movimientos politicos que sobre-
vivieron al rigor de esta Reforma Politica.

Pero tal parece que este intento de desaparecer
las minorias y fuerzas politicas independientes
no fue suficiente ya que hoy nuevamente estamos
discutiendo en esta plenaria un Proyecto de Acto
Legislativo de iniciativa gubernamental que pre-
tende aumentar el umbral del dos por ciento al tres
por ciento y ademas imponer el voto obligatorio,
lo que equivale a la necesidad de lograr 789 mil
votos como requisito para obtener y mantener la
personeria juridica, partiendo del Censo Electoral
de 2006 de 26.3 millones de ciudadanos habilitados
para votar.

El debate de la Reforma Politica debe darse al
interior de los Partidos y Movimientos Politicos
sobre la éticay lamoral que ellos representan ante la
sociedad. Desde esta vision lo primero que se debe
hacer es rechazar los votos obtenidos por acciones
delictivas de cualquiera de sus miembros. En tal
sentido los votos obtenidos por medios violentos
no pueden ni deben generar derechos politicos o
democraticos. Comprobada la ilicitud de los votos
obtenidos por formas violentas, se deben excluir
del computo general de la votacion y realizar una
nueva asignacion de curules.

LaReforma Politica que se esta debatiendo debe
atacar profundamente el fendmeno de la corrupcion
politica y no debe servir como una excusa para
desconocer las minorias politicas representadas
por los independientes, los afrodescendientes y
los indigenas.

Paises como Alemania que incrementaron sus
umbrales hasta el cinco por ciento, comprendieron
que esta medida era nociva para la democracia y
regresaron al umbral del dos por ciento, que per-
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mite el fortalecimiento de los partidos politicos y
no su aniquilacion.

La Reforma Politica no debe desconocer los
avances que la Constitucion Politica de 1991
produjo en materia electoral y que permitio que
nuevos grupos politicos emergieran al escenario
democratico. En tal sentido no podemos realizar
una contrarreforma que conduzca a la implemen-
tacion nuevamente del frente nacional o lo que
es peor, a la consolidacion de un Unico partido
hegemonico que destruya la tradicion democratica
en nuestro pais.

La Reforma Politica debe darse en un escenario
democratico que permita la participacion activa de
los colombianos en la construccion del modelo de
sistema electoral que necesita Colombia. Porlo tanto
rechazamos las formulas que buscan beneficiar a
un grupo politico determinado.

Si el objetivo de este proyecto de Acto Legis-
lativo es fortalecer las instituciones y el régimen
democratico, para evitar la infiltracién y mani-
pulacién en las corporaciones Publicas y cargos
de eleccion popular de fuerzas al margen de la
ley que con sus intereses criminales tanto dafio
le han ocasionado a la institucionalidad del pais,
no entendemos cémo se proponen formulas con-
tradictorias, como por ejemplo el aumento del
umbral y el voto obligatorio que nada tienen que
ver con el proposito central de la iniciativa y que
en consecuencia generan un abrupto rompimiento
de la Unidad de materia. En este sentido la Corte
Constitucional se pronuncid en Sentencia C-487 de
2002, cuando afirma que resultan inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que se relacionen
con la unidad de materia.

Una Reforma Politica es necesaria y urgente para
Colombia. Por ello acompafiamos las propuestas
que buscan responsabilidad penal y disciplinaria
de los Partidos y Movimientos Politicos. Pero tam-
bién es necesario implementar definitivamente la
Carrera Administrativa en la Registraduria Nacional
del Estado Civil para todos sus miembros, como
también un Tribunal electoral que imparte justicia
y no meras decisiones politicas.

Resulta desconcertante para el Movimiento
Politico Mira y seguramente también para todos
los colombianos, escuchar de miembros de algunos
partidos politicos y del Gobierno Nacional abogar
por la defensa de los derechos a la participacion
y a la consolidacion de la democracia, pero sus
iniciativas al interior de este Congreso, no son
otras que soslayar el esfuerzo y el compromiso
real y honesto con los colombianos excluidos y
menos favorecidos que han encontrado en los
Movimientos Independientes y Minorias Politicas
la representacion de sus anhelos e ideales por una
patria mejor.

El reflejo de este propdsito esta expuesto en
este Proyecto de Acto Legislativo de iniciativa
gubernamental, que propone aumentar el umbral
del dos por ciento (2%) al tres por ciento (3%), a

pesar de que el sefior Presidente de la Reptiblica en
la firma del pacto de transparencia que se hiciera
con todos los Partidos y Movimientos Politicos
de manera directa y personal le asegur6 a nuestro
Movimiento que esto no seria asi.

Llama la atencion el rapido tramite que ha
surtido este Proyecto de Acto Legislativo, dejando
un halito de la preocupacion que tiene el Gobierno
Nacional, generando la sensacion de convertir esta
iniciativa como salvavidas ante la encrucijada en
que se encuentra por los recientes hechos, en tal
sentido los colombianos no debemos permitir que
ademas de cerrar los espacios democraticos, este
proyecto se constituya en un medio de expiacion de
pecados, en una absolucion de responsabilidades,
enun perdon y olvido o punto final, desconociendo
que los ciudadanos de bien esperan ademas de la
verdad, el respeto a sus derechos y libertades.

Porlo anterior el Movimiento Politico Mira deja
constancia, ante este Congreso y ante la opinion
publica, sobre la gravedad e inconveniencia de
lo propuesto por el Gobierno, comoquiera que se
convierte en un palo que se atraviesa a la rueda de
la democracia para impedir el crecimiento y avan-
ce de los Movimientos Politicos y minorias que a
base de trabajo honesto y transparente nos hemos
convertido en la representacion de los sectores de
poblacion vulnerable, discriminados y abandonados
por el Estado, que han encontrado en las minorias
politicas su auténtica y unica representacion en
las Corporaciones publicas como garantes de sus
derechos y libertades.

Estenuevo golpe alademocracia ennada contri-
buye al logro de la paz, lareconciliacion, la justicia
y la verdad, baluartes del Gobierno Nacional, sino
que abre una brecha a la anarquia y a la consoli-
dacion de los monopolios politicos que tanto han
afectado el interés publico de la Nacion.

En conclusion, el Movimiento Politico Mira
le apuesta a una Reforma Politica que ataque la
corrupcion y no a una reforma politica que be-
neficie a algunos Partidos o Movimientos, con la
vieja estrategia de: Una Gran Dificultad, Una Gran
Oportunidad.

La anterior constancia la radico en la Sesion
Plenaria del 15 de mayo de 2007.

Gloria Stella Diaz Ortiz,

Representante a la Camara, Movimiento
Mira.

Mayo 15 de 2007.

Proposiciones presentadas en la Sesién
Proposicion nimero 132 de 2007
(aprobada mayo 15)

Citase a la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes del miércoles 16 de mayo del afio 2007, al
Ministro de Defensa Nacional, Juan Manuel Santos

Calderon, para que, de acuerdo con los articulos
237, 238, 239, 240, 241, 244 y 245 de la Ley 5°
de 1992, informe a los Representantes a la Camara
las razones de los ultimos cambios registrados en
la Direccion de la Policia Nacional.

Presentada el 15 de mayo de 2007 por

Wilson Borja Diaz y Dixon Tapasco.

Impedimentos presentados en la Sesion
Impedimento de 2007

(aprobado mayo 15)

Bogota, D. C., mayo 15 de 2007

Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Solicitud de impedimento Proyecto de
Acto Legislativo 261 de 2007 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De manera comedida me permito solicitar ser
declarado impedido en concordancia del articulo
291 de la Ley 5* de 1992, para participar en dis-
cusion y votacion del articulo 7° del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 261 de 2007 Camara,
por medio del cual se introducen algunas modifi-
caciones a la Constitucion Politica, ya que en la
actualidad mi hermano es Alcalde del municipio
de Magangué.

Atentamente,

Héctor Julio Alfonso Lopez,

Representante a la Camara, departamento de
Bolivar.

El Presidente
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
El Primer Vicepresidente,
WILLIAM ORTEGA ROJAS
El Segundo Vicepresidente,
JORGE HOMERO GIRALDO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General.

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2006






