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ACTA NUMERO 30 DE 2007
(abril 24)
Legislatura 2006 - 2007 - Segundo periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia vein-
ticuatro (24) de abril del dos mil siete (2007),
se reunieron en el Salén Guillermo Leodn Va-
lencia del Capitolio Nacional, previa citacion,
los miembros de la Comisioén Primera del ho-
norable Senado, con el fin de sesionar.

I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Céceres Leal Javier Enrique
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gerléin Echeverria Roberto
Parody D’Echeona Gina Maria
Rojas Jiménez Héctor Heli.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo

Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez Pinzon Ciro

Vargas Lleras German

Velasco Chavez Luis Fernando.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Pimiento Barrera Mauricio

La excusa del Senador Mauricio Pimiento
Barrera fue trascrita en el Acta numero 24 de
20 de marzo de 2007-04-24

k ok ok
La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum deliberatorio.

Siendo las 11:40 a. m., la Presidencia abre
la sesion e indica a la Secretaria dar lectura al
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
para el dia martes 24 de abril de 2007
Hora: 11:00 a.m.
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

1I

Consideracion y votacion del Orden
del Dia

111
Consideracion y votacion
del Acta nimero 29
v
Consideracién y votaciéon de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero
11 de 2006 Senado 169 de 2006 Camara,

por el cual se reforman los articulos 356y 357
de la Constitucion Politica. (Transferencias)
(Segunda Vuelta).

Autor: Doctor Alberto Carrasquilla Barre-
ra, Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Ponente: Segunda Vuelta.

Primer Debate: Honorables Senadores
Armando Benedetti Villaneda y Rubén Dario
Quintero (Coordinadores), Luis Fernando
Velasco, Gustavo Petro, Samuel Arrieta, Ciro
Ramirez Pinzén y Oscar Dario Pérez.

Publicacion: Decreto nimero 283 de 2007
Diario Oficial nimero 46.529

Ponencia Primer Debate: Gacetas del Con-
greso nimeros 116 de 2007 y 134 de 2007.

2. Proyecto de ley nimero 83 de 2006
Senado, por medio de la cual se adicionan
algunas normas a la Ley 986 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Jesiis Enrique
Pinacué Achicué

Ponente: Primer Debate honorable Senador
Gustavo Petro Urrego

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 297 de 2006

Ponencia ler. Debate: Gaceta del Congreso
numero 646 de 2006

3. Proyecto de Ley niumero 159 de 2006
Senado, por la cual se adiciona un inciso al
articulo 454 del Codigo Penal y un quinto
inciso al articulo 235 del Cédigo de Procedi-
miento Penal.

Autor: Honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

Ponente Primer Debate: honorable Senador:
Germdn Vargas Lleras.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 510 de 2006

Ponencia Primer Debate: Gaceta nimero
111 de 2007.

\%
Lo que propongan
los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados
por la presidencia

Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda.
Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia informa que cuando se re-
gistre quorum decisorio se sometera a vota-
cion el orden del Dia.

I

Consideracion y votacion
del Acta numero 29

La Presidencia cierra la discusion del Acta
numero 29, correspondiente a la sesion de la
Comision Primera del dia 23 de abril de 2007,
e informa que cuando se registre quoérum de-
cisorio se sometera a votacion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente
punto del Orden del Dia:

1

Consideracién y votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2006 Senado, 169 de 2006 Camara, por
el cual se reforman los articulos 356y 357 de
la Constitucion Politica.

La Secretaria informa que en la sesion an-
terior se dio lectura a las dos proposiciones
con las que terminan los 2 informes de po-
nencias radicados, una proposicién que soli-
cita dar primer debate a esta iniciativa suscri-
to por los honorables Senadores:

Armando Benedetti Villaneda
Rubén Dario Quintero Villada
Oscar Dario Pérez Pineda

Ciro Ramirez Pinzén y la otra proposicion
que solicita archivar este proyecto y suscrita
por el honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves. Igualmente informé que hicie-
ron uso de la palabra los ponentes y algunos
voceros de las bancadas que tienen represen-
tacion en esta célula legislativa.

La Presidencia informa que se continua
en el debate general y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria:

Muchas gracias sefior Presidente. Unas
pocas palabras para expresarle a la comision
las razones por las cuales este Senador que

habla y la bancada conservadora va a votar
afirmativamente el proyecto de reforma cons-
titucional de transferencias y sobre todo po-
derles expresar antes que el Senador Cristo
nos ponga a padecer con una larga interven-
cioén probablemente muy sesuda, pero larga
como puede ser la subida del Calvario.

Hoy sefior Presidente se reunio la bancada
conservadora del Senado y la Camara y estu-
diamos nuevamente el proyecto porque ya lo
habiamos hecho en la pasada legislatura hubo
cuarenta y siete votos a favor del proyecto y
tres en contra, de manera que la bancada se
pronuncié de una manera decisoria y decisiva
a favor de esta iniciativa que estimamos de
la mayor importancia para la buena marcha
de las finanzas de la Nacion, de la economia
nacional, y por supuesto para la buena mar-
cha del poder putblico en Colombia y hoy
sefior Presidente, sometimos a la considera-
cion de la bancada conservadora, el texto tal
como esta aprobado hasta el momento, y en
esta coyuntura la bancada por unanimidad no
hubo un solo voto en contra que yo recuerde
resolvio decirle a los Senadores conservado-
res que los autorizaba votar afirmativamente
tanto en la Comisidén como en la Plenaria, el
proyecto de reforma constitucional al sistema
general de participaciones.

De manera que en esta materia nosotros
los conservadores no tenemos ya mayores al-
ternativas, esta aclarado por la bancada cual
va a ser nuestro comportamiento y pienso que
esa decision es una decision sabia, prudente,
tranquila, que le va a servir al pais, que le va
a servir a la Nacion, que le va a servir a la
region, en fin que le va a servir a la sociedad
colombiana en general.

Yo quiero sefior Presidente, dejar como
constancia una fotocopia de la editorial del
periodico El Tiempo del dia de hoy, el edi-
torialista aclara de una manera contundente
las ventajas del proyecto, las razones por las
cuales se debe votar afirmativamente y como
en definitiva las regiones no son tan maltra-
tadas en términos financieros como aqui se
nos quiere hacer ver, dice en el acapite per-
tinente el editorial, que esta reforma hall6 en
las regiones desde un principio, asi como la
aprobada en el 2001 para reducir por primera
vez las transferencias que la Constitucion de
1991 habia fijado en el 46.5% de los ingresos
corrientes de la Nacion, la caida de estos a fi-
nales de los noventa, hizo inevitable cambiar
la formula por un ajuste atado a la inflacién
mas unos puntos porcentuales.

Dos. En el 2002 y en el 2005 y 2.5 entre el
2006 y el 2008, cerca del 2008 el Congreso
debe decidir si la formula se extiende a los
afos siguientes. Con estos porcentajes, con
este manejo de las finanzas a nivel constitu-
cional, uno aprende cosas sefior Presidente,
aprende a que los hechos como decia Lenin
en su momento que los hechos son tozudos,
uno no puede desconocer las realidades, mu-

cho menos las realidades economicas, proba-
blemente los amigos de la constituyente de
1990, con la mejor de las buenas voluntades
quisieron financiar mas que adecuadamente la
descentralizacion que en Colombia habiamos
iniciado en esta comision, con la eleccion po-
pular de gobernadores y alcaldes, esa fue la
descentralizacidn a nivel politico, pero la des-
centralizacion muchos pensaban necesitaba
un bagaje financiero, econdémico, suficiente
para que las regiones pudieran acometer las
obras que estimaran necesarias adelantar y
mejorar la prestacion de los servicios, en fin
financiar la descentralizacion regional de la
estructura politica del pais.

Pero aparecio la primera crisis econémica
y todas las buenas intenciones se quedaron en
el andamio de la Constitucion, porque no se
puede establecer porcentajes de esa magnitud
y pensar que las finanzas nacionales no van a
sufrir profundamente tan pronto tengan el pri-
mer traspiés, tan pronto se nos caiga el precio
del petréleo, por ejemplo y no recibamos los
ingresos que hoy estamos recibiendo por ra-
z6n de que el petrdleo esta como nunca en los
niveles internacionales, tan pronto se suceda
un tras pie en esta materia, las finanzas nacio-
nales se perturban y se perturban las finanzas
nacionales y estas estan atadas en porcentaje
tan importante con los ingresos nacionales.

El dia que tengamos una crisis carretera se
sucede igual, el dia que desciendan las reme-
sas si se sucede lo mismo, el dia que el carbon
en los mercados internacionales pierda pre-
sencia y el presupuesto nacional se disminuya
y no tengamos las mismas regalias, y se dis-
minuyan los recursos nacionales, pues todo
lo que esté atado a los recursos nacionales va
a sufrir un impacto de trascendencia y de im-
portancia y esto fue lo que sucedid en el afio
1999 que obligd a una reforma constitucional
casi inmediata porque los recursos que pro-
venian de la Nacion no eran suficientes para
atender las demandas constitucionales que se
establecieron para financiar la descentraliza-
cion administrativa en Colombia.

Yo sefior Presidente, entre ayer y hoy he
escuchado dos aclaraciones que me parecen
fundamentales, una de la sefiora Directora de
Planeacion cuando dice que entre el proyecto
original y el proyecto que hoy esta a nuestra
consideracion, hay varios miles de millones
de pesos de diferencia, me parecid escucharle
en la junta parlamentaria conservadora, que
hay una diferencia del orden de 19 billones
de pesos o algo similar, de manera que los
debates que se han dado en el Congreso y los
debates que se han dado fuera del Congreso
y la presion que se ha ejercido legitimamen-
te por quienes estan vinculados al orden y al
fuero municipal y departamental, han sido
efectivas. Diecinueve billones de pesos es
una suma importante y trascendente, asi como
el compromiso que el Gobierno adquiere no
solo con el Congreso, sino con el pais, porque
el compromiso es con el pais, la educacion
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que es un derecho ecuménico, lo mismo que
la salud, es un compromiso que los gobiernos
adquieren con sus conciudadanos y aqui el
gobierno ha dicho y repetido que para el afio
2010 con el proyecto actual, habra una cober-
tura total en materia educativa de salud, in-
cluso con un punto de referencia, los niveles
de escolaridad para el noveno grado que es al
cual se refiere la Constitucion, estaran cubier-
tos con el proyecto que yo aspiro y espero sea
aprobado en el dia de hoy. Y por otra parte el
Ministro con muy buen juicio expresd tam-
bién en la junta parlamentaria, que la Cons-
titucién no resistio el primer embate de una
mala situacion, hubo que reformar la Carta
Politica porque no resistio esa Carta Politica
el primer embate, se vino al suelo, hubo que
reformarla y no quisiera que entraramos en
un periodo de reformas constantes porque asi
seria, si aprobaramos la propuesta de mante-
ner el texto original de la Carta Politica como
lo ha propuesto el Partido Liberal porque las
finanzas nacionales entrarian rapidamente en
una situacion de crisis y de dificultades.

Seflor Presidente, yo no creo que este sea
un debate de cifras, yo creo que hay detras
de todo cuanto aqui decimos, un punto po-
litico que no podemos desconocer, yo soy
amigo de la descentralizacidon, yo voté en
la eleccion popular de alcaldes mas aun, el
primer proyecto sobre eleccion popular de
alcaldes que aqui se considero traian mi fir-
ma, y yo voté la eleccion popular de gober-
nadores y he votado, yo fui el autor junto
con Victor Renan Barco de la Ley 12 de
1986 sobre descentralizacién de rentas, no
ha habido una sola iniciativa que buscara la
descentralizacion politica del pais o la des-
centralizacién econdémica que no hubiese
recibido mi respaldo, pero eso no significa
sefior Presidente, que yo esté de acuerdo con
un proyecto que se que va a ser inane, que sé
que estoy convencido que va a tener que ser
reformado en poco tiempo, de pronto en muy
pocos afios porque establece unas cargas en
exceso onerosas para el Fisco Nacional, este
es un régimen presidencial seflor Presidente,
nosotros no podemos tener una Presidencia
sin recursos, nosotros no podemos tener un
Gobierno Nacional sin recursos.

Nosotros tenemos que entender la gran
grapa, no me gusta utilizar esa frase, que la
gran grapa para mantener la unidad nacional
es la institucion de la presidencia y si la pre-
sidencia carece de recursos, carece de poder,
carece de presupuesto, carece de posibilida-
des, la presidencia no va a poder contribuir
como el pueblo colombiano quiere y deman-
da en la solucidén de los grandes temas de la
Nacion.

También aqui nos han explicado en repeti-
das oportunidades sefior Presidente, como la
capacidad de manejo hasta hace, en los ulti-
mos afios ha estado en extremo reducida, en-
tre pagar intereses de la deuda publica, pagar
las pensiones de jubilacion, pagar las transfe-

rencias, pagar y pagar y pagar obligaciones,
el Tesoro Nacional deja o tiene un saldo muy
menor para que pueda ser aprovechado por el
poder central para efectos de una ambiciosa
politica de inversiones, los gastos de la nacion
son de tal magnitud que casi esta reducida al
cumplimiento obligado de unos presupuestos
que no le permiten pensar en grande para un
futuro inmediato.

Entonces sefior Presidente, también tene-
mos que aceptar las frases finales de la edi-
torial E/ Tiempo de hoy, cuando dice, varias
veces hemos defendido en este espacio la ini-
ciativa gubernamental sobre las transferen-
cias por razones que se caen en su peso, una
es que el monto original contemplado en la
Constitucion, resulto tan oneroso para el fisco
nacional que puso en peligro las finanzas de
la nacién, también decia alguien refiriéndo-
se a los partidos politicos que sin finanzas no
hay partido, yo diria parafraseando ese decir,
sin finanzas no hay nacion, sin finanzas no
hay Estado, sin presupuesto no hay poder, el
Presidente en un régimen presidencial debe
tener poder, y para tener poder debe contar
con los recursos presupuestales suficientes
que los servicios publicos y las cargas de la
nacion demandan a fin de atenderlas de ma-
nera adecuada.

El Tiempo lo dice de forma muy sencilla,
se nos vino abajo el estante, le pusimos, como
decia Alvaro Gomez, cargamos el carro y de
tal suerte que el carro no arranco.

El carro simplemente no arrancé y dice
también el editorial E/ Tiempo, otra vez,
que los recursos para salud y educacion no
deben estar sujetos a fluctuaciones de corto
plazo, y otra que a primera vista no parece
evidente es que estos recursos en realidad no
seran recortados, en términos reales han cre-
cido y seguiran creciendo con la aplicacion
de la nueva féormula, un tltimo argumento es
que las agencias de riesgo han dejado saber
que la calificacion de créditos de Colombia
subiria si la propuesta es aprobada, lo cual
disminuiria el costo de la deuda publica,
motivos mas que suficientes para que no se
hunda una iniciativa de tan indudable con-
veniencia para el pais.

Y esa frase es verdad, este proyecto es de
indudable conveniencia para el pais, entonces
sefior Presidente, con esas rapidas observa-
ciones para no tener que demorarnos mas alla
de lo necesario, para permitir diversas inter-
venciones, para que la oposicion también ten-
ga su oportunidad, yo quiero reiterar el deseo
que tiene la bancada conservadora y quien les
habla, de acompaiiar al gobierno en la aproba-
cion de este proyecto, por considerarlo bueno
para el pais, bueno para la educacion, bueno
para la salud de los colombianos, bueno para
toda la sociedad que esta demandando cada
dia mas un pueblo educado y un pueblo sano.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia Interviene para un pun-
to de orden:

A usted honorable Senador. Empiezo por
saludar a todos los televidentes, saludar a
los sefiores Senadores, al sefior Ministro de
Hacienda, a la sefiora Directora Nacional de
Planeacion, a los seflores Representantes de
Fecode, a los sefiores periodistas y a los asis-
tentes.

Sean bienvenidos todos al quinto debate
que sobre Transferencias se suscitara en el
seno de la Comision Primera Constitucional
del honorable Senado de la Republica.

Cabe anotar para la audiencia que hemos
tenido la compaiiia a lo largo de este deba-
te, del sefior Gobernador del Atlantico doctor
Carlos Rodado Noriega, quien participd en
su calidad de Gobernador del Departamen-
to y haciendo saber las aspiraciones de sus
colegas, en la primera Audiencia Publica, en
el Foro que se realizé en Barranquilla, en la
segunda Audiencia Publica con todas las ga-
rantias que desde la Presidencia se pudieron
otorgar.

En segundo lugar participd también a lo
largo del debate, el sefior Director de la Fede-
racion de Alcaldes doctor Gilberto Toro Gi-
raldo. Participd en la primera Audiencia Pu-
blica, en la Segunda Audiencia Ptblica, en el
Foro de Barranquilla, me encontré junto con
¢l atendiendo una invitacion de los sefiores
Diputados del Meta, nos ha hecho llegar un
documento de fecha 16 de abril, pero ese do-
cumento llegd ayer 23 de abril a las 3 y cuar-
to de la tarde, un documento que hara parte
del expediente de este proceso formativo del
Acto Legislativo como una constancia.

Lo propio Fecode, participo en la prime-
ra Audiencia Publica con la voceria que hizo
aqui el Senador Bernal, participaron en el
Foro de Barranquilla, hoy iban a participar
con mucho gusto, sean bienvenidos, es decir;
la Presidencia ha concedido garantias a todos
los interesados en el tramite de este proyec-
to de singular importancia para la vida del
pais. Hoy vamos a continuar con el debate,
otorgando las garantias como lo hemos hecho
desde este gobierno, de la Presidencia de la
Comision Primera del Senado y vamos a con-
ceder la palabra a continuacion a los voceros,
anotando que el vocero del Partido Conser-
vador para este evento acaba de intervenir el
doctor Roberto Gerléin, el vocero de la U., el
doctor Benedetti manifestd que no iba a in-
tervenir, el vocero de Cambio Radical doctor
Quintero lo propio, que no iba a intervenir.
Pero eso no quiere decir que los honorables
Senadores si lo consideran conveniente pue-
den intervenir.

Esperamos los aportes como siempre jui-
ciosos de fondo, del honorable Senador Héc-
tor Heli Rojas, vocero del Liberalismo en esta
comision, y lo propio me ha solicitado des-
de ayer el honorable Senador Juan Fernando
Cristo, ayer tuvimos el gusto de escuchar al
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vocero del Polo Democratico doctor Parme-
nio Cuéllar, pero si quiere ahondar en el tema
con muchisimo gusto, no queremos dejar
huella alguna que desde la Presidencia no se
concedieron las garantias suficientes.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Sefior Presidente. Le habia pedido antes
que me diera el uso de la palabra, una mocion
de orden para solicitarle que el Senador Héc-
tor Heli Rojas quiere hacer una breve inter-
vencion como de apertura del debate de la po-
sicion del Partido Liberal y yo complemento
después con cifras, si le podemos dar el uso
de la palabra por diez o quince minutos.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presidente. En otros tiem-
pos yo oficiaba como vocero de la Comision
Primera, pero ya me han desconocido mis
copartidarios y usted también ha olvidado re-
ferirse al suscrito cuando de voceros en esta
comision se trata.

Yo creo que ese es un tema menor, pero si
quiero sefior Presidente y sefiores Senadores,
manifestar la posicion oficial del Partido en la
Comision, lo primero seflores Senadores, es
que este es un tema en el que sefior Ministro
y sefiora Directora Nacional de Planeacion,
todos los Congresistas deberian intervenir,
este tema es tan fundamental para el futuro
del pais, que pasar de agache es una posicion
bien cobarde en un tema tan sustancial, aqui
hay que intervenir y decir lo que pensamos y
votar como indique nuestra concienciay como
indique nuestro conocimiento del tema.

Por eso sefior Presidente, no sé si ya lo han
pedido, pero el Partido Liberal solicita para
este proyecto votaciéon nominal, es un tema
en el que si bien es cierto vamos a funcionar
como bancadas, hay que votar nominalmen-
te porque nada tan grave que el pueblo no
supiera cOmo votan sus congresistas en este
tema de las transferencias, sobre todo porque
hay muchos colegas que en Boyaca con des-
centralistas y en Bogota son centralistas. Que
en provincia se oponen a las transferencias y
hacen campafia con esa oposicion y aqui son
aulicos de las transferencias.

Me parece que con toda claridad la gente
tiene que ser transparente y votar nominal-
mente en este tema y por eso lo solicitamos
seflor Presidente, sin que eso implique que
quienes votan a favor no tengan algunas razo-
nes y algunos argumentos respetabilisimos,
no nos importa convencerlos, nos importa que
el debate sea transparente y que la gente sepa
como vota cada quien en este Congreso.

Segundo. El Partido Liberal, de entrada
seflor Ministro, nuestro antiguo colega, tie-
ne que dejar constancia en esta discusion de

las inmensas incoherencias que acompafian a
este proyecto.

Porque el partido y nosotros hemos estado
presentes no solo cuando se expidid la Cons-
titucion del afio 91, sino cuando se la refor-
mo en el Acto Legislativo numero 1 del 2000
y estamos hoy aqui cuando se pretende esta
nueva reforma constitucional.

Lo que vinimos sefiores Senadores y sefio-
res Ministros, y seflores televidentes, es de un
esquema, aprobado por todos los que estuvie-
ron presentes en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, los Conservadores y los del M-19
y los Liberales y los reinsertados y todos los
que fueron a ese pacto social que significé la
Constitucion, acordaron dos cosas que identi-
fican el Estado Colombiano.

Primero. El tema de la descentralizacion
y segundo el tema de la autonomia fiscal de
las entidades territoriales, sobre esas bases en
el 91 lo que todos aprueban y alli estaba el
Constituyente primario, alli estaban los que
hacian la Constitucion, fue que existiese un
sistema de situado fiscal y de transferencias,
de situado fiscal con un monto minimo del 22
0 23% para repartirlo entre los departamen-
tos...

2% sino estoy equivocado, iba creciendo
hasta el 2001, pero eso que hizo la constitu-
yente sefior Ministro de Hacienda, fue por-
que alli se debatié un problema ancestral en
Colombia y en muchos otros paises que yo
creo que explica los temas de que haya cre-
cimiento econémico, pero que se profundice
la desigualdad y que haya mas distancia entre
los que tienen y no tienen.

Es el tema complicadisimo de una sociedad
presa de un conflicto armado interno, que no
le permite tener flexibilidades y audacias pre-
supuestales para luchar muy de frente contra
la pobreza y contra la desigualdad, tenemos
un disefio premoderno de esta nacion en el
que la nacién es voraz, es glotona, es avarien-
ta, y se queda con los impuestos pulpos, y se
coge larentay se coge el ivay se coge todo lo
pulpo y le deja a las entidades territoriales el
hueso del impuesto de industria y comercio,
el hueso del impuesto predial, el hueso del
impuesto de hueso municipal o departamen-
tal, el hueso de los avisos y tableros y de los
huellos, en fin, hay un natural desequilibrio
doctor Garcia Orjuela, en el sentido de que
esa nacion que se coge lo pulpo y le deja a
las entidades territoriales lo dificil, porque en
medio de este conflicto armado que el gobier-
no tanto niega, la verdad es que hay muchos
municipios que no pueden cobrar el impuesto
predial o en muchos municipios de Colombia
hay gente que ya no paga el impuesto predial
sencillamente porque fueron desplazados,
porque abandonaron la parcela, por muchos
motivos, esto de Bogota es excepcional y
debe haber otros municipios, Envigado y no
se que mas, pero la inmensa mayoria tiene
que ver como el predial y como el impuesto

de industria y comercio y como los otros im-
puestos no alcanzan para algo que el congre-
so soslaya muchas veces y es que las mayores
responsabilidades estan en el municipio.

Es el municipio doctor Velasco, usted que
ha sido alcalde, y doctor Parmenio usted que
ha sido gobernador y lo saben otros que han
sido autoridades en esas entidades territoria-
les, no, estoy hablando de municipios y de-
partamentos.

Entonces alli estan las mayores respon-
sabilidades, es el municipio el que tiene que
hacer las obras publicas, prestar los servicios
publicos, hacer el plan de ordenamiento te-
rritorial, procurar el desarrollo del municipio,
procurar el bienestar de las gentes del muni-
cipio, los departamentos hacen un poquito,
bastante menos, coordinan y planifican y la
nacion que hace, pues cosas muy importan-
tes como ocuparse del orden econdmico y
del orden publico e imponerlo con caracter
nacional, pero lo fuerte, lo grave, lo dificil
esta en el municipio, la vida del ciudadano
en estas sociedades ocurre en el municipio
no en el departamento y no en la nacion, por
eso es que es un tema tan importante, tan di-
ficil y de una trascendencia tan grande que la
Constitucion del 91 decidi6 declararse sefiora
Directora de Planeacion Nacional, municipa-
lista, la entidad fundamental del ordenamien-
to territorial en Colombia no es el departa-
mento ni la nacion, es el municipio, usted que
ha sido alcalde sefior Ministro, las gentes de
Pensilvania, su vida, su futuro, su esperanza,
su suefio o desgracia discurre en Pensilvania
al lado del alcalde, al lado de sus concejales,
al lado de sus lideres, a ellos, los de Caldas,
mas o menos les interesa como un ancestro
regional y lo de la nacién eso es muy lejano,
tal vez ahora tenga la inmensa referencia de
que un hijo de Pensilvania es el Ministro de
Hacienda y representa al Gobierno Nacional.

Ojala no tuviera que decirlo que voy a de-
cir, que ese hijo de Pensilvania no resulte ser
el promotor agresivo de quitarle recursos a
Pensilvania para sus obras publicas, sus ser-
vicios publicos y el desarrollo de sus gentes
a través de un Acto Legislativo en el que los
calculos, los estudios, las predicciones dicen
que también Pensilvania y también todos los
municipios de Caldas recibiran menos de lo
que deberian recibir.

Pero sin salirme y disculpeme la referen-
cia personal que era para alabarlo y no para
ponerlo en los palos con sus paisanos de Pen-
silvania, quiero decir que el Constituyente del
91 tuvo esto tan claro que hizo una Constitu-
cion municipalista y esa Constitucién muni-
cipalista se hizo ademas acompafiando todos
de criterios tan importantes como el de que la
nacion no podia asignar competencias o asig-
nar responsabilidades al municipio sin trans-
ferir los recursos necesarios para cumplir con
esas responsabilidades.
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De tal manera que lo que se hizo en el
91 no lo hizo ninglin gobierno en particu-
lar, ni es propiedad de ningin Ministro de
Hacienda, es propiedad del Constituyente,
de toda esa constituyente que quiso que la
nacion, que ademas habia apropiado del
suelo y del subsuelo o del subsuelo mejor,
de las entidades territoriales, que el subsue-
lo es de la nacién y se habia aprovechado
de los impuestos pulpos, pues participara a
las entidades territoriales ya que la nacidon
descaradamente no era capaz de asumir las
responsabilidades que se le daban a los mu-
nicipios, pues bien, lo que quiere el partido
Liberal decir en publico y decirlo con toda
claridad, es que sigue defendiendo ese crite-
rio municipalista de la Constitucion del 91.
Y sigue defendiendo la democracia local y
sigue defendiendo que la mayoria de las co-
sas ocurran en el municipio.

Es una desgracia que las mayores respon-
sabilidades estén en el municipio y que la ma-
yoria de los recursos no estén en el municipio.
Yo no entro en la discusion de mi compafiero
Luis Fernando Velasco, para decir si aqui hay
un recorte o no hay un recorte, tampoco cai-
go en la interpretacion de mi amigo el doctor
Oscar Dario Pérez, que hace una cosa muy
curiosa, que dice cuando ustedes calculan que
pierden, eso es una cosa hipotética, eso quién
sabe si se perdera o no, pero yo le diria a él,
que no esta presente, bueno y cuando ustedes
dicen que no perdemos, entonces ahi eso si es
dos por dos son cuatro, esa si es una ley natu-
ral o eso también son probabilidades, también
son calculos, también son estudios actuaria-
les, ahi no nos podemos pisar las mangueras,
pero yo no entro sefiora Directora de Planea-
cion en esa discusion de si hay recorte o no.

El Partido Liberal lo que quiere dejar claro
es que aqui con recorte o sin recorte lo que
hay es una recentralizacion del gasto, lo que
hay es un traslado de recursos de las entida-
des territoriales a la nacion, y esa recentra-
lizacion del gasto es perversa para la vida
municipal y es perversa seflora Directora de
Planeacion, porque los municipios necesitan
politicas publicas claras, compromisos del
Estado frente al municipio, y que es lo que ve
uno ahorita sefiora Directora de Planeacion, y
sefior Ministro. Porque tampoco es malo que
se recentralice el gasto, no me parece malo, si
eso fuera en politicas acordadas, coordinadas
de subsidio, de ayuda de apoyo a los muni-
cipios, pero cuando uno ve que el Gobierno
Nacional lo que anda es regalando merca-
dos y regalando plata, a los que asisten a los
concejos comunitarios, a los que aplauden al
gobierno de turno, pues si nos da mucho mie-
do, no solo por Pensilvania, sino por los mil
ochenta y pico municipios del pais.

Este gobierno no es serio si sigue regalan-
do plata a los menesterosos materiales y espi-
rituales que como borregos asisten aplaudir el
régimen en los Consejos Comunitarios.

En un escenario de esos la preocupacion es
mas creciente seflor Ministro por otro tema,
si se recentraliza el gasto y eso ocurre en un
gobierno que ha sustituido las politicas publi-
cas por el existencialismo oficial, al extremo
seflora Directora de Planeacion de que en Bo-
yaca o en Cundinamarca ya usted no consi-
gue quién trabaje.

Echan el cuento doctor Enriquez Maya del
alcohol carburante, y alla en Sandond quién
consigue un jornalero para trabajar en la caia
panelera, no hay jornaleros, porque los anti-
guos jornaleros, la mano del campesino son
colas de desempleados, perdén colas de des-
amparados en la puerta de la alcaldia o a la
entrada de los consejos comunitarios espe-
rando a ver si lleg6 el mercado o los setenta
mil pesos o el regalo que no soluciona, que
no hace nada efectivo por la existencia de las
gentes, sino que echa mano de un existencia-
lismo perverso y depredador de las capacida-
des humanas de los individuos.

Pues bien, sefior Ministro, el segundo pun-
to que tuvo en cuenta la Constitucion del 91 y
todo esto lo saben ustedes sefiores Senadores,
pero como la historia nos ird a juzgar, pues hay
que decirlo desde la esquina liberal, desde la
esquina de este partido, fue muy importante
para el Constituyente del afio 91 la descentra-
lizacidn, la inmensa dificultad doctor Gerléin,
historica, entre centralismo y federalismo, se
atempero claro en el 86 con Nuiiez al hablar
de centralismo politico y descentralizacion
administrativa, y se profundizé hermosamen-
te en el aflo 91, si somos un solo pais, somos
una republica unitaria, pero descentralizada
y con autonomia en las entidades territoria-
les, eso sefior Ministro y seflora Directora de
Planeacion, eso es lo que sostiene este pais,
si ustedes siguen profundizando la descentra-
lizacion, si seguimos el Congreso también es
responsable también en parte, abandonando
la profundizacion de la descentralizacion, si
no apoyamos y promovemos la autonomia
regional, no estara tarde o no estard lejano
el tiempo en que muchos piensen en que da
lo mismo ser colombiano o anexarse a otro
pais y lo digo con todo el respeto y con toda
la tranquilidad porque sefior Ministro, que le
puede atraer a un habitante de Puerto Carrefio
de ser colombiano si nunca viene a Bogota,
si la nacion apenas de vez en cuando men-
ciona al Vichada y ahi al frente ven Puerto
Ayacucho, pasando el Orinoco encuentran
una Venezuela prospera con supermercados,
con productos de las mejores marcas a unos
precios verdaderamente bajos y en Puerto Ca-
rrefio pues algo de la interconexion eléctrica
se hizo, pero sigue habiendo es una inmensa
pobreza, un inmenso abandono.

Yo quiero sefialar seflor Ministro, que el
Partido Liberal también vota este Acto Legis-
lativo en contra, porque es un acto contra el
derecho de las entidades territoriales a ma-
nejar su propio destino, queremos entidades
territoriales.

Es como una constancia que estoy dejando
sefior Secretario, para que le diga a las barras
que haga silencio.

El Partido Liberal considera que este Acto
Legislativo lesiona gravemente la descentra-
lizacion y la autonomia de los municipios y
de los departamentos y ni qué decir de los
territorios indigenas, porque al recentralizar
el gasto le quita a las regiones el derecho, el
compromiso y la responsabilidad de imponer
sus propios impuestos, de manejar sus pro-
pios recursos, de tener sus propias competen-
cias, eso es un retroceso muy grave, porque
claro, entonces el sefior Ministro de la Pro-
teccion dice pero miren lo de Chocd, cuanto
le estamos transfiriendo a los municipios, a
los departamentos y cuanto se estan robando
y cémo se lo estan robando y entonces claro,
uno tiene que respaldar la necesidad de que la
descentralizacion sea un reparto justo y equi-
tativo del poder y no una forma de sacar la
corrupcion del centro y mandarla a la perife-
ria y en eso estamos de acuerdo.

Hay que luchar, hay que vigilar, hay que
inspeccionar sefiores Ministros y hay que
sancionar, denunciar a los que se roban los
recursos que van a las entidades territoriales,
pero el remedio no es como les he oido a al-
gunos congresistas que apoyan este acto rea-
sumir la nacion o recentralizar los recursos,
porque entonces estamos creando un déficit
de capital humano un déficit de capacidad
de gobernar, de administrar en las entidades
territoriales, necesitamos recursos y necesita-
mos buenos administradores.

El remedio no puede ser la recentraliza-
cion del gasto.

Y por tltimo sefior Ministro, dejando cons-
tancia de que no desconocemos las cifras, de
que por el contrario respetamos muchisimo
las cifras, pero que hay cifras que ustedes ma-
nejan, pero también hay cifras que el Partido
Liberal maneja y somos respetuosos de las
cifras, pero nosotros y en mi caso intervengo
para decir que mas que las cifras nos intere-
san los principios, nos interesa la gente y nos
interesa el modelo econdmico y el modelo de
Estado que consagr6 la Constitucion del 91 y
que el Partido Liberal defiende con todo entu-
siasmo, seflor Ministro, al lado del tema de la
descentralizacion y de la autonomia y al lado
del tema de que esto fue voluntad del Cons-
tituyente del 91, debo terminar manifestando
la profunda incoherencia y no voy a molestar
a los congresistas Uribistas. La profunda in-
coherencia de que claro, el tema del Constitu-
yente del 91 se reformo en el afio 2001 y por
qué se reformo sefior Ministro, porque hubo
una catastrofe econdmica, porque hubo una
recesion econdmica en el gobierno de Pastra-
na, en los afios 98, 99, 2000, el pico fue el
99 y la nacion vio en peligro sus finanzas y
los ingresos corrientes se afectaron, eso fue
duro y nosotros lo vivimos y qué hicimos con
toda responsabilidad, tratando de no traicio-



Pagina 6

Jueves 14 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 276

nar al Constituyente del 91, aprobamos una
féormula para siete afios de suspension de lo
acordado por el Constituyente del 91 y diji-
mos entonces que las transferencias por estos
siete afios, en vista de que la nacidn esta tan
mal, se calculen con base en la inflacion mas
unos puntos.

Y no que sigan con el crecimiento progre-
sivo que habia establecido la Constitucion del
afio 91 hasta el afio 2001. Pero miren la in-
mensa incoherencia que quiere denunciar el
partido y que quiero dejar constancia que vie-
ne un ciclo econdémico en el que se dispara el
crecimiento en el mundo y claro crecemos al
promedio que crece América Latina, vemos
crecimientos por encima del 4 y del 5 y va-
mos en el 6.5 6 6.8 y entonces tenemos una
nacion prospera, vivimos un ciclo econémico
de prosperidad, que sirvid para generar rique-
za, que no se entiende porqué no ha servido
para generar empleo y para cerrar la brecha,
pero ahi estd un ciclo econdmico mundial y
un buen momento de la nacidn, y esa nacion
que vive bien, que esta gorda. En época de
vacas gordas que sigue cogiendo el Iva y co-
giendo la renta, los impuestos pulpos que si-
gue gastando desordenadamente como hace el
octiparo, el que estd apoyante, termina siendo
ruin, miserable y perversa con unas entidades
territoriales y les recorta las transferencias y
recentraliza el gasto, qué coherencia puede
haber si la formula fue para cuando la nacién
estaba mal, hoy que esta bien esa nacion ge-
nerosa deberia tenderle la mano a los munici-
pios de Colombia, ayudarlos mas, transferir-
les mas, es que todavia en los municipios hay
mucho por hacer, es que la pobreza, es que la
desigualdad, es que las obras publicas, es que
los servicios publicos valen mucho todavia
y los municipios no pueden con sus propios
recursos solventarlos, no entiendo, no puedo
entender sefior Ministro, porque cuando es-
tamos ricos como nacion, hacemos lo mismo
que cuando estamos pobres como nacion,
qué criterio, qué logica, qué concepto, qué
humanismo puede haber al interior de unos
tecndcratas que tratan al municipio lo mismo
cuando hay plata que cuando no la hay.

Qué perversa idea politica subyace tras de
un proyecto de estos, y no nos vengan hablar
de las entidades territoriales, porque fuimos
nosotros los que aprobamos las leyes de ese
violentisimo ajuste de las entidades territoria-
les que estaban en una situacion de inviabili-
dad financiera y que logramos ajuiciarlas y
que logramos controlarlas y que hoy demues-
tran un pequefio pero importante superavit,
qué tristeza que esas entidades que hicieron
el esfuerzo frente a una nacion que quedo por
fuera y que no hizo el esfuerzo, que siguid
gastando mas, que siguid en gasto suntuario,
que siguiod en gastos no sociales, terminemos
hoy con déficit en el sector nacional con su-
peravit en el sector territorial con una nacion
5 creciendo al 6.8 y quitandole el manejo de
recurso a los municipios. ;Qué es eso? ;qué

modelo es eso? jcomo se llama eso? ni li-
beralismo, ni neoliberalismo, €so no es sino
perversidad de un Gobierno Nacional que no
entiende que la gente vive en los municipios
y que los sueflos de la gente se construyen
no en una entelequia que es la nacion, sino
en una realidad concreta que es el municipio
donde esté la necesidad y donde debe llegar
el agua y la luz y el teléfono y el transporte
y la educacion y el empleo, hacia donde va-
mos sefior Ministro en esta inmensa incohe-
rencia, yo no soy de los que hoy piensan que
sea necesario empezar a construir el camino
de una Colombia federal, pero a la larga para
qué carajo le sirve a muchos municipios de
Colombia el inmenso gasto en seguridad y en
defensa, a la larga para qué carajo nos esta sir-
viendo la nacion, si, los calculos demuestran
que estando gorda y llena de recursos quiere
mas, pero no siendo productiva y eficiente,
sino quitandole a sus hijos los municipios de
Colombia. Muchas gracias.

La presidencia interviene para un pun-
to de orden:

A usted honorable Senador.

Hemos escuchado al vocero oficial del Li-
beralismo en la Comision Primera del hono-
rable Senado de la Reputiblica, y hemos hecho
una honrosa excepcion, lo escuchamos trein-
ta y cuatro minutos. Mire las garantias que da
la Presidencia. Estuvo bien.

La Secretaria informa que se ha constitui-
do Quoérum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir so-
bre los asuntos pendientes.

1I

Consideracion y votacion
del Orden del Dia

La Presidencia cierra la discusion del or-
den del dia y sometido a votacion es aproba-
do por unanimidad.

11

Consideracion y votacion
del Acta nimero 29

La Presidencia cierra la discusion del Acta
numero 29 y sometido a votacion es aproba-
do por unanimidad.

La Presidencia informa que continta el
debate sobre el Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 11 y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan Fernando
Cristo:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial a todos los compaifieros de la Comi-
sion Primera y a los funcionarios del Gobier-
no Nacional.

Después de la profunda emotiva e inteli-
gente exposicion del vocero del Partido en la
Comision Primera del Senado de la Republi-
ca, yo los quiero invitar a los colegas y a los
funcionarios del gobierno, es una lastima que
se haya ido, espero que momentaneamente el

Ministro de Hacienda, para que de una forma
mucho mas sosegada y tranquila conozcamos
la posicion del partido Liberal que la expuso
de una manera vuelvo e insisto (...) Héctor
Heli Rojas y que quiero complementar con
cifras producto del estudio que expertos en
el partido liberal han adelantado permanen-
temente sobre este tema de transferencia y le
han hecho el seguimiento desde que comenzé
el debate en la Comision Primera del Senado
de la Republica.

En primer lugar sefior Presidente, aqui yo
escuchaba ayer un debate entre el senador
Oscar Dario Pérez y el Senador Luis Fernan-
do Velasco, sobre los calculos de lo que po-
drian perder los Departamentos y Municipios
de aprobarse este acto legislativo y a mi me
llama mucho la atencion que la discusion que
se ha adelantado por parte de los senadores,
no coincide con la posicion que aqui con ho-
nestidad ha asumido el Gobierno Nacional.

Aqui el gobierno ha dicho con toda clari-
dad, no que las trasferencias se van a reducir,
y en eso estamos de acuerdo, ni mas faltaba,
que afio tras afio, en lugar de en pesos cons-
tantes girarle mas plata a los departamentos
y municipios, la nacién le girara menos, eso
significaria simple y sencillamente que no
tendrian los municipios y departamentos ni
siquiera con qué pagar los maestros o los mé-
dicos de sus municipios y departamentos.

Pero el gobierno si ha aceptado que con la
aprobacion de este acto legislativo, el creci-
miento de las trasferencias hasta el afio 2016
va a ser un crecimiento mucho menor que el
crecimiento de las transferencias si se dejara
la Constitucion del 91 vigente y se permitiera
acabar con la temporalidad del acto legisla-
tivo del afio 2001 y esa es la discusion en la
que estamos hoy, cudl es la necesidad de que
un acto legislativo que tuvo caracter temporal
atando el crecimiento de las transferencias a
la inflacion y no a los ingresos corrientes de
la nacion, ahora lo pretendan convertir en una
reforma practicamente permanente, porque
por alla en el afio 2014 cuando algunos de
los colegas mas jovenes estén por aca, segu-
ramente vendra el gobierno de turno a decir
que hay un problemita todavia fiscal en la na-
cion, que las agencias de riesgo van a poner
en peligro el grado de inversion del pais, que
la estabilidad fiscal del pais estd amenazada
por cuenta de los departamentos y municipios
y que aprobemos un régimen de transicion o
aprueben los que estén en ese momento sen-
tados aca, hasta el ailo 2025, y asi seguiremos
sucesivamente.

Hubiese sido mucho mas franco por parte
del Gobierno Nacional dejar el acto legislati-
vo como acto legislativo permanente, como
asi lo presentaron al inicio de esta legislatura,
entre otras cosas con mucho respeto y afec-
to le digo a los colegas del Uribismo en este
congreso, no vale la pena seguir haciendo
esfuerzos y malabarismos en las cifras para
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decir que las transferencias o su crecimiento
no se va a reducir, porque el propio Ministro
de Hacienda lo escuché yo ayer, nadie me lo
contd, diciendo, que si no se aprobaba el acto
legislativo de transferencias, las agencias ca-
lificadoras de riesgo iban a castigar a la eco-
nomia colombiana, esa es la mayor muestra,
obviamente que es un acto legislativo que le
quita recursos a los departamentos y munici-
pios de Colombia, porque las agencias califi-
cadoras de riesgo se preocupan por el déficit
fiscal de la nacién en su conjunto.

La diferencia es que al Gobierno Nacional
le preocupa el déficit fiscal, de los departa-
mentos y municipios y no el déficit fiscal de
la nacion, frente al cual no esta haciendo ab-
solutamente nada y si el acto legislativo fuera
tan bueno, seflor Presidente, pues el gobierno
a lo largo de estos cuatro debates, no hubiera
cambiado y modificado su caracter de per-
manente por un cardcter transitorio, prime-
ro hasta el afio 2019 y después hasta el afio
2016 y si el Acto Legislativo no castigara a
los departamentos y municipios, el Gobierno
Nacional no hubiera cambiado por impulso
en su bancada y por la presion de la opinion
publica y de la oposicion el Acto Legislativo,
debate tras debate creciendo cada vez mas los
puntos de giro de los recursos a los departa-
mentos y municipios. Empez6 en inflacion
mas 3,5 tal vez, el Senador Benedetti me re-
frescara la memoria y hoy ira ya en inflacion
mas 5, luego si es cierto que le estan quitando
plata, pero como la conciencia les pesa, en-
tonces cada vez tratan de quitarle menos plata
a los departamentos y municipios de Colom-
bia y eso esta bien, porque nos demuestran
que en el Uribismo todavia queda conciencia,
eso nos alegra enormemente.

Habia una discusion y yo pido que ponga-
mos aca, entre Oscar Dario y Luis Fernando
lo que se va a perder, no hay necesidad de
predecir tanto, Oscar Dario, podemos mos-
trarle a los colombianos lo que ya se ha per-
dido con el Acto Legislativo del 2001, que
es mas o menos lo mismo de ahora con unos
puntos menos.

Mire con la reforma constitucional del
2001 se han perdido hasta el afio 2006, 7,59
billones de pesos de hoy, sigamos, de esos
recursos, se han perdido 3.39 billones de
pesos del 2006 para la educacion, sigamos,
Oscar Dario, de esos recursos se han perdido
para la salud 3.54 billones de pesos, siga-
mos, y la disminucion de las transferencias
por el acto legislativo hasta el afio 2008,
arrojan una pérdida para los departamentos
y municipios, para la salud y la educacion
de esos departamentos y municipios, porque
aqui se ha dicho que el Gobierno Nacional
sigue invirtiendo la plata, si claro, no sabe-
mos, primero, con qué criterio la invierte,
no sabemos, primero, cudl es el capricho del
gobernante para invertir esa plata, en qué re-
giones, en qué sectores, y esta era una plata
dedicada unica y exclusivamente a la salud y

a la educacion con base en las normas apro-
badas en la Constitucion de 1991.

La plata que al 2008 se perderan son 16,39
billones de pesos, del 2006, el gobierno tiene
unos argumentos, y nosotros queremos pre-
sentar los argumentos del Partido Liberal que
nos conducen a votar en contra de este pro-
yecto.

El proyecto aprueba un proceso de des-
centralizacion del poder publico a nivel na-
cional, dejando de lado la autonomia de las
entidades territoriales, se atenta contra la des-
centralizacion que es uno de los elementos
estructurales del estado social de derecho y
que como lo dijo muy bien mi colega Héctor
Heli Rojas, fue la constituyente, el constitu-
yente primario el que aprob6 ese pacto social
de reparto del poder y de la riqueza del pais
entre la nacion, los departamentos, y los mu-
nicipios de Colombia, tercero, se desvincula
el sistema, lo que ya sabemos y se reemplaza
por la inflacion mas unos puntos.

A nosotros nos preocupa mucho sefiores
Senadores, que esta intencion y este propo-
sito del Gobierno Nacional, reforzado con la
posicion de ustedes lo que va a terminar en
el afio 2012, 2013, es sometiendo totalmen-
te a los gobernadores y alcaldes del pais, al
gobierno de turno, sin lugar a dudas; esos
gobernadores y alcaldes van a quedar some-
tidos al capricho del gobernante y entre mas
inversion tenga el Gobierno Central, mas se
tendran que “portar bien” con el Gobierno
Nacional los gobernadores y alcaldes elegi-
dos popularmente o mas se tendran que “por-
tar bien” las bancadas parlamentarias de cada
departamento a ver si el presidente de turno
se digna en enviar los recursos que estan ne-
cesitando en cada uno de los departamentos y
municipios de Colombia.

Un criterio fundamental que nos preocupa,
que aqui lo han expresado muy bien ilustres
dirigentes del partido conservador, como el
ex-constituyente y el gobernador Carlos Ro-
dado, y que en buena hora han recogido el
senador Gerléin y el Senador Ciro Ramirez;
no se tiene en cuenta criterios que permitan
superar la desigualdad entre las regiones.

Mire, y el Ministro de Hacienda lo sabe
porque asi se lo hemos planteado en la re-
union de la semana pasada de la bancada li-
beral, con la mitad del gabinete del presidente
Uribe para hablar del tema del TLC, le expre-
samos senador Gerléin y senador Benedetti,
nuestra profunda preocupacion, porque no
veiamos ni en el plan nacional de desarrollo,
ni en la agenda interna del pais, un proposito,
un objetivo, una preocupacion del Gobierno
Nacional, con respecto a la desigualdad re-
gional, aqui es claro que con el Tratado de
Libre Comercio, si finalmente se aprueba,
van a haber regiones ganadoras, y regiones
perdedoras, van a haber regiones con poten-
cial exportador y otras que no, por su ubica-
cion, por su capacidad, por su infraestructura

de todo nivel; y al Gobierno Nacional no le
vemos una politica para compensar esas re-
giones, aqui sucede exactamente lo mismo, al
partido liberal le preocupa que aqui en Co-
lombia estamos construyendo dos paises, dos
naciones completamente distintas y de esta
manera nunca vamos a alcanzar la paz y la
reconciliacion y la justicia social que todos
anhelamos.

Aqui se esta construyendo en el centro y el
occidente del pais y en algunos enclaves de
la Costa Atlantica con potencial exportador,
se esta construyendo un pais globalizado, co-
nectado con el mundo, con buena educacidn
y formacion para sus jovenes, con posibilida-
des y oportunidades de empleo para su gente.
Con todas las facilidades para la superacion
personal de sus habitantes, y otro pais en el
sur y en el oriente, de nuestra patria, Sena-
dor Ciro Ramirez, alld donde nosotros per-
tenecemos, otro pais marginado, excluido,
sin buena educacidn, sin infraestructura ade-
cuada, mientras en todas partes se anuncian
dobles calzadas, trasversales, inversiones de
55 billones de pesos, creo, seflora Directora
Nacional de Planeacion, en infraestructura,
alla todavia seguimos mendigando para que
le hagan una carretera entre Cucuta y Buca-
ramanga a las dos capitales mas importantes
del oriente colombiano.

Entonces aqui estamos peligrosamente
permitiendo que cada vez mas se profundi-
ce la brecha entre las distintas regiones de
Colombia y construyamos un pais con unos
ciudadanos de primera categoria en Bogo-
ta, con todo lo que ha avanzado Bogota en
el centro y occidente del pais y unos ciuda-
danos de segunda categoria sin las mismas
posibilidades en bastas regiones de Colom-
bia, ya no solo en los territorios nacionales
a los que todos hemos olvidado y todos los
gobiernos y todos somos responsables, si no
en departamentos densamente poblados del
interior de Colombia.

Sigamos adelante. Los argumentos del go-
bierno son la necesidad de mantener la esta-
bilidad fiscal del pais. Sera sefiora Directora
de Planeacion que los departamentos y muni-
cipios amenazan la estabilidad fiscal del pais,
las cifras que se conocen después de la Ley
617 es de un superavit de los departamentos
y municipios de Colombia, que se generaria
un desequilibrio econdémico, nadie nos ha de-
mostrado, no hay ninguna evidencia que se
genere un desequilibrio econémico.

El déficit fiscal proviene del gobierno cen-
tral y miren la grafica siguiente, el gobierno
central, tienen un déficit de 4.9% consolidado
en los ultimos afios entre el 99 y el 2005, el
aflo pasado fue del 4.1% segun el gobierno,
del 4.6 segtin el Banco de la Republica lo dice
el mismo documento confis, entonces cual es
el cuento de que los departamentos y munici-
pios amenazan la estabilidad fiscal del pais.
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Sigamos, los argumentos del gobierno di-
cen que si se sujetan las transferencias a los
ingresos corrientes de la nacion, la partici-
pacion dependeria del ciclo econdémico, lo
dijimos ayer, si la nacion esta creciendo, los
beneficios de ese crecimiento deben ser para
todos los ciudadanos, no deben concentrarse
en el gobierno central, deben repartirse equi-
tativamente con las formulas acordadas en la
Constitucion de 1991 entre los habitantes de
toda Colombia.

Y nosotros habiamos planteado en el pri-
mer debate en la iniciativa liberal, que si ha-
bia mucha preocupacion por la estabilidad de
los ingresos, incluyéramos un articulo que au-
torizara al gobierno de turno para que cuan-
do se presentaran esos desequilibrios pudiera
presentar un proyecto de ley que modificara
ese si temporalmente y no en la Constitucion,
si no mediante ley, la reparticion de las trans-
ferencias.

Sigamos adelante, el gobierno dice que no
se recorta las participaciones, yo aqui debo
reconocer que el Gobierno Nacional ha dicho
que si se recorta el crecimiento de las transfe-
rencias, que obviamente tienen un crecimien-
to constante afio por afio, pero no van a crecer
y si no, no estaria el gobierno presentando el
acto legislativo, para qué seguimos en este
debate, si no es cierto que le van a recortar el
crecimiento de las trasferencias a los depar-
tamentos y municipios para que la nacion se
quede con esos recursos, pues no hay necesi-
dad de ningun acto legislativo, claro que se
van a sacrificar las cifras, aqui tenemos unas
cifras con base en las cifras del Gobierno Na-
cional y con todo lo que hemos hablado, ya
que no hay que repetir.

En Antioquia, Senador Oscar Dario Pérez
y Senador Rubén Dario Quintero, el depar-
tamento perderia entre los afios 2008 y 2016
con pesos constantes de hoy 2006, dejaria de
recibir 2 billones 61.266 millones de pesos en
ocho afios, que recibiria si se deja la Constitu-
cidén como esta.

La suma de Antioquia, no solamente del
departamento sino sus ciento veinte y pico de
municipios, nos da que esa gente perderia 5
billones 678.333 millones de pesos senador
Rubén Dario Quintero. E1 Municipio de Me-
dellin perderia 1 billon 450.193 millones de
pesos. En el Atlantico, Senador Gerléin, ayer
ya lo decian, el solo departamento 485 mil
millones de pesos. El departamento y sus mu-
nicipios un billén 888. Millones de pesos y
Barranquilla 874 mil. Eso también le corres-
ponde al Senador Benedetti, aqui solamente
nos referimos a Barranquilla con el Senador
Gerléin. En Boyaca, mi querido amigo Ciro
Ramirez, pierde el departamento 1 billon
011.741 millones, sumados todos los munici-
pios de Boyaca, 2 billones 252. Millones de
pesos, el Municipio de Tunja 143.148.

Podriamos aqui citar en el estudio aleato-
riamente, mi departamento Norte de Santan-

der, que no recibe mayor inversion ademas
del Gobierno Nacional, el solo departamento
681.547 millones de pesos, las pérdidas con
los municipios, 1 billon 660. Mil millones
de pesos. El municipio de Cucuta 559.099
millones de pesos. Como pretenden que uno
vote este proyecto de acto legislativo de esta
manera.

Yo podria seguir enumerando departamen-
to por departamento pero aqui lo hizo ayer
el Senador Velasco en un estudio muy serio
que hizo el Partido Liberal. Senadora Gina
Parody, solo Bogota, porque aqui a veces la
gente no habla de Bogota, perderia mas de 5
billones de pesos en estos ocho afios, luego
me parece que es un tema que nos debe llevar
a la reflexion.

Entre el afio 2008 y el 2016 ya lo dijimos
ayer, pero no sobra insistir, los departamen-
tos pierden 18.9 billones de pesos, los muni-
cipios pierden 30.9 billones de pesos y en un
gran total las regiones de Colombia pierden
49.8 billones de pesos.

Y yo pido que nos muestren la grafica,
esta para nosotros, Senadores, es la grafica
mas importante, mostremos la grafica para
pasar algunas y no excedernos en el uso del
tiempo.

La participacion de las entidades territo-
riales en los ingresos corrientes de la nacion,
no se si s¢ ve bien en la television, pero lo
voy a decir. Si se contintia con el acto legisla-
tivo 01 del 2001 que el Senador Rubén Dario
Quintero nos ha sacado tanto en cara en estos
cinco debates, y que si muchos liberales lo
apoyamos, porque era una situacion econo-
mica totalmente distinta a la de hoy.

Si deja ese acto legislativo intacto, en el
afio 2015, los ingresos corrientes de la na-
cion, Senador Gerléin, se mantendrian en el
42.9% de los ingresos totales de la nacion.
Digo yo los giros de las transferencias a los
departamentos y municipios, usted sabe con
la propuesta del gobierno, a cuanto, en el afio
2016, vamos a tener una nacion, en la cual las
trasferencias que se giren a los departamentos
y municipios de Colombia, van a representar
el 29% de los ingresos totales de la nacion.

Como podemos hablar de un pais descen-
tralizado en ese entonces, no es exagerado lo
que dice el Partido Liberal, de que estamos
acabando con la descentralizacion y que aqui
hay una vision totalmente centralista del go-
bierno y de sus mayorias, con la cual el parti-
do liberal no puede estar de acuerdo, nosotros
no vamos a votar este proyecto de acto legis-
lativo, no por molestar al presidente Uribe,
ni porque se vuelva a enojar y a poner bravo
con el Partido Liberal asi como en las ultimas
semanas se ha puesto tan bravo con el Polo
Democratico, no, nosotros no vamos a votar
este acto legislativo, porque estamos profun-
damente convencidos, mire, este tema no ha
generado ni un solo salvamento de voto al in-
terior de la bancada liberal en el Congreso,

no ha generado un debate sobre si el partido
tiene que estudiar eso, como por ejemplo el
tema del TLC si ha generado esos debates.

Es de la esencia del liberalismo colom-
biano la defensa de la Constitucién de 1991
y nosotros no podemos apoyar una reforma
constitucional que se va a convertir en per-
manente que deja las participaciones de las
regiones en los ingresos corrientes de la na-
cion, en el 29% cuando si se aplica el acto
legislativo, en el afio 2009 subirian del 34 al
40 para volver, en eso tiene la razon el Sena-
dor Oscar Dario Pérez, el porcentaje en el afio
2001, era del 40% y no del 46 que era lo obli-
gatorio constitucionalmente, volveriamos en
el 2009 al 40 y mire senador Gerléin, yo les
quiero pedir atencion, yo sé que van a votar
a favor de todas maneras, pero miren esto, el
problema esta en el salto entre el afio 2008 y
2009 y lo comentabamos ahora informalmen-
te, el problema esta en ese salto.

Si se deja el acto legislativo como esta,
Senador Gerléin, entre el 2008 y el 2009, las
participaciones de las regiones van a crecer
del 34, al 40.5% volver a la Constitucion del
91 y después si se deja atado a los ingresos
corrientes de la nacidn, el crecimiento no va
sino del 40.57% del afio 2009, al 42.91% del
afio 2016, sera mucho pedir un crecimiento
del porcentaje de los ingresos corrientes de la
nacion de 2 puntos no mas. Esa es la diferen-
cia, lo que el gobierno se quiere apropiar es
de la plata del salto entre el aflo 2008 y 2009
y eso obviamente al poner la base en el 2009
tan baja y mantenerlo atado a la inflacion si-
gue descendiendo del 33% en el afio 2009 al
29%. Yo vuelvo y repito para que quede cla-
ro, el liberalismo no puede y por eso nosotros
ni siquiera abrimos la puerta a ninguna clase
de acuerdo, votar por un proyecto de acto le-
gislativo que reduce los ingresos de los de-
partamentos y municipios o su porcentaje al
29% de los ingresos corrientes de la nacion.

Aqui se ha dicho, presidente, aqui se ha
dicho que Colombia es el pais mas descen-
tralizado en recursos, de los paises de Améri-
ca Latina no federales, eso puede ser cierto y
aqui recuerda uno la famosa frase de Alfonso
Lopez Pumarejo que contaban sus contertu-
lios que decia que a los colombianos muchas
veces se nos aplicaba esa frase de que cuando
uno estaba muy contento en una fiesta, decia
como esta fiesta esta tan buena vamonos para
otra.

Aqui nos vanagloriamos de ser el pais mas
descentralizado de América Latina, y como
es el pais mas descentralizado que nosotros
consideramos que eso es bueno para el pais
entonces vamos a llegar en el 2016, mientras
otros paises estan avanzando en descentrali-
zacion, vamos a retroceder a la Constitucion
de 1886 en materia de centralizacion admi-
nistrativa y politica en este pais.

Yo me pregunto, (para qué gobernadores
y alcaldes elegidos popularmente en el afio
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2016 si les va a llegar el 30% de los ingresos
corrientes de la nacion? Se justificard man-
tener una descentralizacién politica frente a
una centralizacion fiscal y administrativa de
esa naturaleza.

Por eso el Partido Liberal, colombianos,
por eso el Partido Liberal, compaifieros del
Congreso y funcionarios del gobierno, el dia
de mafiana, acompafiado por las centrales
obreras, por el Polo Democratico Alternativo,
por organizaciones sociales, por gobernado-
res y alcaldes de todo el pais, va a radicar las
primeras 170 mil firmas y va a instalar el co-
mité promotor del referendo de iniciativa ciu-
dadana, nos vamos a dedicar los proximos 6
meses a recoger 2 millones de firmas en toda
Colombia para que le permitan a los ciuda-
danos de este pais, pronunciarse a fondo que
se pronuncien ellos, sobre si quieren el mo-
delo de constitucion y de descentralizacion
contemplado en la Constituciéon de 1991, o si
prefieren y eso es entendible, seria entendi-
ble también, pero dejemos que el pueblo se
pronuncie, ya que al gobierno le gusta tanto
la democracia participativa, que el pueblo se
pronuncie sobre si quiere ese modelo de la
Constitucion de 1991 que llevaria en el afio
2016 a un giro del 42% de los ingresos co-
rrientes de la nacion, o el modelo que plantea
el Gobierno Nacional que nos llevaria sim-
plemente al 29%. Dejemos que los ciudada-
nos de este pais se pronuncien al respecto y
no sigamos utilizando aqui argumentos que
son totalmente centralistas.

Yo he escuchado aca argumentos por
ejemplo que en las encuestas dicen que la na-
cion invierte bien la plata y en los departa-
mentos y municipios no, que ponen en duda
la inversion que hacen los departamentos y
municipios, han llegado incluso a ponernos
aqui sobre la mesa un editorial del diario E/
Tiempo que pide hoy al Congreso de la Re-
publica salvar las transferencias, el colmo
fuera que el diario E/ Tiempo pidiera hundir
las transferencias, ellos son coherentes con su
pensamiento, es un diario de Bogota, es un
diario capitalino y central y no entran a estu-
diar lo que afecta la ciudad de Bogota, si no
la ortodoxia economica, qué bueno que nos
hubieran puesto aca los editoriales del diario
El Heraldo de Barranquilla, EI Universal de
Cartagena, El Nuevo Dia de Ibagué, de La
Opinion en Cucuta, de Vanguardia Liberal de
Bucaramanga, E/ Colombianoy EIl Mundo de
Antioquia a ver qué estan pensando los voce-
ros de los Antioquefios en la prensa, los voce-
ros de El Pais, de Cali, los distintos voceros,
seria muy bueno pensar qué estan pensando
las regiones sobre esta iniciativa del Gobier-
no Nacional.

Y si hablamos de editoriales de diario,
mire, aqui estd y yo con esto termino sefior
Presidente, el editorial del diario E/ Portafo-
lio de ayer, que no es propiamente un diario
populista ni demagodgico, que no es propia-
mente un diario antiuribista y que no es pro-

piamente un diario alejado de la tecnocracia
economica. Mire lo que dice el editorial del
diario El Portafolio: “es decir, el déficit del
gobierno central no se debe al desfallecimien-
to de ingresos que estan creciendo muy sa-
tisfactoriamente, sino a un crecimiento...” y
dicen mas adelante: “el incremento se dio por
pago de pensiones, por transferencias, pero
dice, pero no solo se dio crecimiento por los
tres conceptos anteriores, sino en otros fren-
tes, la inversion crecid un 39%, los gastos de
funcionamiento se incrementaron de un afio
al otro en un 13.3% y los gastos generales en
un 20%, los gastos generales del gobierno de
un aflo a otro” jpara qué sirvid la famosa po-
litica de racionalizacion del gasto, del Presi-
dente Uribe y las facultades que le dio aqui el
uribismo al comienzo del primer gobierno?

Luego a mi me parece, que aqui tenemos
que sincerarnos, aqui se le va a dar un golpe
mortal a la descentralizacion en Colombia,
aqui el gobierno y sus mayorias, y ojala ha-
blaran, como lo dijo el Senador Héctor Heli
Rojas, todos y cada uno de los senadores, por-
que esto es un debate muy importante para el
pais, van a adoptar un modelo de pais que el
Partido Liberal por lo menos no comparte, un
modelo de pais centralista en el gasto, centra-
lista al poder politico y son tantas las ganas, y
tanta la prioridad, que le ha dado el gobierno
a este proyecto, que yo estoy absolutamente
seguro que el interés no solamente es en que-
darse con una plata de la nacidn, Senadores,
sino que el interés también es un interés poli-
tico, que no seria casual que acompaifiado de
este interés en despojar a los departamentos
y municipios de los recursos que les pertene-
cen, haya detras una intenciéon de muchos de
los aulicos de este gobierno, de utilizar esos
recursos de la nacion, para seguir asistiendo
a consejos comunitarios, para seguir tratando
a los ciudadanos pobres de este pais, como
ciudadanos de segunda, para no hacer una
politica focalizada, objetiva, con criterios de
eficiencia, como se hace ya en muchos paises
de Latinoamérica, sino una politica populista
y asistencial esta y una politica en la cual los
ciudadanos de segunda categoria en Colom-
bia extienden la mano para recibir la limosna
del Gobierno Nacional, esa politica aplicada
en los consejos comunitarios, regalando pla-
ta, regalando subsidios, regalando mercados,
regalando operaciones, brigadas de salud,
puede ser junto con la intencion del gobierno
de quedarse en el afio 2009, que esa plata esta
ahi, no es cierto que no esté, con 5 billones
de pesos quedaria el salto, esa politica puede
estar relacionada y lo digo aqui y lo advier-
to publicamente ante los colombianos y los
medios de comunicacion, con la intencion de
muchos de los aulicos de este gobierno de pa-
sarse por la faja nuevamente la Constitucion
Nacional y de buscar a pesar de 1o mal que ha
salido la experiencia de la reeleccion, buscar
una nueva reeleccion del presidente Uribe,
con esos recursos con los que se va a quedar,

no el Gobierno Nacional, sino el propio pala-
cio de Narifio. Gracias Seflor presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, sefiores minis-
tros, honorables Senadores, yo hablé en el dia
de ayer, e hice una informacion detallada de
las cuentas de lo que significaba este proyec-
to de acto legislativo y decia como cuando se
hizo la primera contrarreforma de la Consti-
tucion en el afio 2001, se hizo lo mismo, que
las cifras que mostraban los opositores eran
hipotéticas, que por el contrario, los recursos
que iban a recibir las entidades territoriales
iban a ser mayores, hoy estamos en el afio
2006, y perfectamente se puede hablar de lo
que paso, no de lo que puede pasar, y lo que
pasé fue lo que los voceros de la oposicion
lo dijeron siempre aqui y ya mostramos ayer
codmo esas transferencias se recostaron hasta
el aflo 2006, en 7.59 billones de pesos.

Eso no se puede contradecir hoy, afio por
aflo, aqui estan los datos, aqui nadie puede
decir que eso no es cierto, claro ahora vuel-
ven a decir lo mismo, lo que yo no quiero ca-
balmente honorables senadores, es que al pais
no se le diga la verdad y por eso yo comienzo
por preguntarle con todo respeto al Ministro
de Hacienda y a la sefiora directora de planea-
cion, cual es la verdadera razén de esta con-
trarreforma de la Carta del 91, el argumento
valido es que lograr el equilibrio macroeco-
ndmico, ni siquiera, se ha determinado cua-
les son las causas de ese desequilibrio, es una
simple afirmacion que son las transferencias,
las llamadas transferencias, pero ya hemos
visto como es el gasto publico, el desbordado
gasto publico que Portafolio lo registra con
un 20% de crecimiento, el que determina la
crisis fiscal de la nacion, entonces digdmosle
la verdad al pais, digamosle que en este pais,
la deuda publica crecid, de manera desborda-
da a partir de la década del 90, el presidente
Virgilio Barco entregé las finanzas practica-
mente equilibradas, el presidente Gaviria ya
entregd con 7 billones la deuda publica y en
Gobierno Samper y Pastrana, la deuda lleg6 a
107 billones de pesos. Alguna vez se exami-
noé (qué fue lo que pasod? (Por qué crecid tan
desmesuradamente la deuda publica? Yo he
encontrado aqui un argumento de que la cul-
pa es de la Constitucion de 1991 y comienzan
a decir que la Constitucion de 1991, cred la
Corte Constitucional, cred el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y cred una cantidad de
entidades que supuestamente contribuyeron a
ese endeudamiento, son afirmaciones gratui-
tas, porque si bien esa Constitucion implica
un aumento del gasto social, lo que mas ha
crecido, vuelvo y repito, es el gasto desborda-
do de la burocracia a nivel nacional.

Ahora tratar de resolver ese problema, re-
cortando los recursos de los mas débiles de
las entidades territoriales, me parece algo
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supremamente grave que se va a patrocinar
desgraciadamente con unas bancadas parla-
mentarias que representan a las regiones, a
mi me preocupa, a mi me preocupa que eso lo
vayan a hacer cabalmente los Senadores y los
Representantes que vienen de la provincia,
por eso yo nunca estuve de acuerdo con eso,
ya ayer expliqué como las llamadas trasferen-
cias no son una dadiva de la nacion hacia los
departamentos, no, son recursos del orden na-
cional que se transfieren a los departamentos,
las llamadas transferencias son un sistema
que tiene por objeto compensar el desequi-
librio que existe en este pais desde antes de
la Constitucion del 91 en la captacion de los
ingresos del Estado.

La nacion recoge en todos los municipios
del pais el IVA, la renta y todos los ingresos
y se quedaba con el 100% de ellos; pues qué
hizo la Constitucion de 1991, pues no, este
es un pais que no debe ser centralista, aqui
hemos aprobado que Colombia debe ser un
pais unitario, si, pero con descentralizacion
y autonomia y la autonomia solo es posible
si hay recursos para las regiones, a mi me
parece que queda claro que esta es una con-
trarreforma del espiritu de la Constitucion de
1991, y los colombianos lo tienen que enten-
der, a los departamentos se les dieron las peo-
res rentas, los vicios, la renta del tabaco, del
aguardiente, de la cerveza y a los municipios
el catastro, el impuesto predial y el impuesto
de industria y comercio.

Fundamentalmente impuestos que en los
municipios no se cobra, alla no hay industria
y comercio, como se cobra, y el pobre cam-
pesino no tiene para pagar el catastro, el im-
puesto predial, entonces ;queremos acabar
con la vida municipal como lo decia el sena-
dor Héctor Heli Rojas?

A mi me parece que este no solamente es
un debate sobre recursos, sino la decision que
tome el Congreso ahora, de contrarreformar
la Constitucion para que no haya autonomia
en las regiones, para que no haya descentra-
lizacion, para que los alcaldes fracasen, para
que los gobernadores igualmente no puedan
cumplir con sus programas de gobierno, en
esas condiciones yo quiero decir que ese ar-
gumento de la necesidad de defender la ma-
croeconomia de lanacidn, no es verdadero. No
tiene ninguna relacién con las transferencias,
porque las transferencias, vuelvo y repito, no
son una dadiva de la nacién a las entidades
territoriales, pero hay otro argumento, se dice
la sostenibilidad macroecondmica y fiscal y
se argumenta por ejemplo que hay necesidad
de hacer estos ahorros para hacer inversiones
importantes en la naciéon, veamos por ejem-
plo qué sucede entre el 2007 y el 2010 cuan-
do vence el segundo periodo del presidente
Uribe, si desde las bancadas del oriente no se
propone otro acto legislativo.

El sistema general de participaciones per-
dera 6.3 billones de pesos, pero si nosotros

vemos el plan de desarrollo, este mismo
cuatrienio, encontramos que el gasto militar
aumenta en 8 billones de pesos, yo veo una
relacion directa, se le quita a las entidades te-
rritoriales 6.3 billones y se aumenta el gasto
militar en el plan de desarrollo 2006-2010 en
8 billones de pesos, en plata blanca, hemos
quitado recursos para la salud y para la edu-
cacion de los pobres en los municipios de Co-
lombia y los hemos engrosado a la defensa
nacional, y no es que se trate simplemente de
decir que no se debe gastar desbordadamente
en la defensa nacional.

Mire en el Compes 3.460 de febrero de
este aflo, ya se aprobaron 7.54 billones para
la Defensa Nacional. Sume todo esto que le
estoy diciendo yo, que se esta destinando a la
guerra, a la destruccion de nuestros compa-
triotas, en vez de propiciar su salud, su edu-
cacion, su bienestar.

Otro de los argumentos, de que el sistema
ideado por la Constitucion, basado en los in-
gresos corrientes de la nacion determina una
incertidumbre en los presupuestos munici-
pales, porque una cosa es lo que se presu-
puesta y otra cosa es lo que realmente les
llega, toda proyeccion econdémica implica
unos supuestos.

El Plan Nacional de Desarrollo, por ejem-
plo 2006, 2007-2010, parte del supuesto del
crecimiento del PIB por mas del 5% y de la
inversion, por mas del 25% del PIB, quien le
garantiza a usted que eso va a ser asi.

Pero quien objeta la validez de la propues-
ta del plan de desarrollo diciendo, eso es hi-
potético, y es que la misma féormula de atar a
la inflacion, mas los puntos que se acuerden,
también es hipotética, porque quién sabe lo
que le va a llegar al municipio, sin saber cual
va a ser la tasa de inflacion de un afio determi-
nado, y en esas condiciones yo quiero debatir
el argumento de que este sistema que empezo
a imperar desde el 2001, les da certeza a las
entidades territoriales sobre los recursos que
se van a recibir.

Pero yo quiero decir algo, para terminar:
algunas veces se dice que este proyecto tiene
por objeto permitir unas inversiones estraté-
gicas por parte de la nacion y se habla de una
bolsa que va a tener el Gobierno Nacional
para impulsar esas obras estratégicas, enton-
ces jcudl es a la final la razén?

(Que la plata que manejan los alcaldes y
los gobernadores la maneje el Presidente de
la Republica y la distribuya en los consejos
comunitarios?

(O que esos recursos ciertamente son para
buscar un equilibrio fiscal, en el pais?

Yo quisiera para demostrar cémo es el
dafio que se les va a causar a las entidades
territoriales, con este proyecto, que miremos
a corto plazo, miremos lo que va a pasar en
este periodo del presidente Uribe.

Especialmente para las regiones pobres, yo
estoy aqui defendiendo una de las regiones
pobres, de pronto no tan pobre como otras,
pero también pobre y atrasada como es el de-
partamento de Narifio.

Yo tengo aqui un resumen de las inversio-
nes que en documento oficial, el gobierno re-
laciona que se van a hacer en el plan nacional
de desarrollo en los proximos cuatro afios, y
uno mira, infraestructura 20 billones, o6iga-
se bien, 20 billones en infraestructura para
instalar el desarrollo del pais con miras a la
competitividad, magnifico ¢y donde se van a
invertir los 20 billones?

Nuevas autopistas para la competitividad,
que nos digan donde, aqui esta. En Narifio 0,
corredores arteriales complementarios, con-
solidacion de la red férrea, mejorar las con-
diciones de navegabilidad de los rios, nodos
de transferencia y ampliacion de la capacidad
portuaria y aeroportuaria.

Alli se van a invertir estos 20 billones de
pesos y mas abajo se encuentra usted cuales
son las nuevas autopistas, y las nuevas au-
topistas son Bogota, Buenaventura, ruta del
sol Bogota-Caribe, incluye concesion a Va-
lledupar, ruta Caribe-Cartagena, transversal
central, eje cafetero, Bogota-Villavicencio
y aqui se esta troncal de occidente, Nariflo,
Cauca, Valle del Cauca, Eje Cafetero. Troncal
de occidente Narifio, Cauca, veamos coOmo es
eso, aqui esta lo que se va a invertir a nombre
de esa troncal en el departamento de Narifio.
Esto es del plan de desarrollo que vamos a
aprobar, desde luego, que el plan no solamen-
te se va a hacer con plata de la nacion, pero
en los departamentos qué plata van a aportar
sefior.

Yo le quiero decir que esa troncal de oc-
cidente de Narifio-Cauca, de que habla aqui,
empieza en Rumichaca, Pasto-Chachagiii
donde termina al pasar el rio del departamento
de Narifio. Sabe cuanto se va a invertir en esta
via 79.535 millones de pesos, en los cuatro
afios del plan. 79 mil millones para adecuarla,
porque no es una via que no es para la com-
petitividad, es la Panamericana que nunca se
hizo practicamente de Pasto a Chachagiii.

Pero vea esto, el Presidente va a Pasto, va
a Narifio, va a la Union, ofrece terminar una
carretera que lleva 30 6 40 afios buscando pa-
vimentarse, que es la vieja carretera al norte,
que nosotros la llamamos carretera alterna,
Pasto Buesaco la Unidon y Mojarra. Yo espe-
raba encontrar por ejemplo una partida im-
portante para terminar una carretera que pue-
de costar todavia unos 100 mil millones de
pesos y encontramos programa 2500, 21.289
y con esa plata hay que hacer, Guachucal El
Espino, Samaniego Tuquerres, Chiles Cum-
bal, Cordoba Troncal, Funes Troncal, Hiles
Pircuén, Circunvalar al Galeras y acceso a
Bombona, Pasto Buesaco en empate, sefiores,
como es posible que se engafie a la gente asi o
que se pretenda engafiar.
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Por eso es que nosotros tenemos que pro-
testar, este es el ejemplo clasico de lo que se
va a hacer, quitarle la plata a las regiones po-
bres, para invertir, es posible en grandes auto-
pistas en otros lugares, pero nosotros tenemos
derecho a decidir qué hacer con la plata.

Nosotros tenemos derecho a decir qué pre-
ferimos a todo eso, que nuestro pueblo tenga
primaria, que tenga preescolar, que tenga edu-
cacion, que tenga salud, asi nos demoremos
en tener las grandes obras que algun dia las
construiremos, pero aqui no se estd haciendo
es0, se nos esta quitando lo poco que nos esta
llegando. Y por eso yo quiero con su venia se-
flor Presidente, que por fortuna usted también
es de ese departamento.

Con el mayor respeto le tengo que decir,
grave lo que le toca a usted, en este proyecto,
porque lo respeto, porque s¢ que en primer
lugar ha sabido manejar esta comision con
mucha altura, pero a mi me duele, porque sé
que lo que le pasa a Narifio, le pasa al Caucay
le pasa a Boyaca y le pasa a la mayoria de los
departamentos, que los pocos recursos que
nos llegaban por cuenta de la Constitucion de
1991 van a continuar siendo arrebatados.

Por eso vamos a patrocinar ese referendo
derogatorio, por fortuna los colombianos sa-
bemos que esos referendo no son facilmente
manipulables, como ya se vio en el pasado.
Esas encuestas que lei ayer, el Senador Oscar
Dario, de Jean Has, lo que mide no es sino
la manipulaciéon que los medios de comuni-
cacion hacen de la opinion publica, que es
cosa distinta, pero esperemos a ver lo que
va a pasar, yo s¢ que hoy o mafiana, se va
a consumar aqui un gran atropello contra las
entidades territoriales, contra los municipios
y departamentos, somos una minoria, Somos
dos senadores del Polo y cuatro del Partido
Liberal, no importa, quiero terminar dicien-
do: parodiando una frase, Fidel Castro cuan-
do termind su defensa a raiz de la toma del
cuartel Moncada, terminé diciendo “la histo-
ria me absolvera”, yo quiero terminar dicien-
do: “la historia los juzgara”.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda:

Presidente es para hacer una claridad, ob-
viamente uno no esta de acuerdo con algunos
planteamientos que hace el doctor Cristo, en
lo que tiene que ver con que este es un pais
centralista cuando se gasta el 51% del ingre-
so0 en gasto publico en las regiones ni mucho
menos que esos 3 y pico billones de pesos que
supuestamente han dicho durante dos dias,
que quedan, cuando no existen y si existie-
ran seria de acuerdo con la formula, ni mucho
menos cuando hablan de que vamos a poner
a los alcaldes y gobernadores como pordiose-
ros, cuando hay un plan de desarrollo.

Pero al doctor Parmenio se le fueron bas-
tante las luces hoy. Porque todo lo que usted
habld no tiene nada que ver con el tema de

transferencias, todo lo que usted leyd, tiene
que ver con el tema de presupuesto y ahora
mismo doctor Parmenio se esta discutiendo el
plan de desarrollo y si tuviera interés en esos
temas que usted esta diciendo, es el momento
ahora mismo de ir a pelear alld esos cupos
0 esas partidas o ese campo para su departa-
mento, Narifio.

Entonces quisiera decirle que ya tendria
que irse para el plan de desarrollo, a ver como
mete cada una de estas iniciativas, y le quiero
insistir otra vez, todo lo que usted leyd, no
tiene nada que ver con transferencias, tiene
que ver con presupuesto nacional, que quiero
decirle que también ya se aprobo.

Poco elegante de su parte, yo ayer le di va-
rias interpelaciones, usted no haber concedi-
do esas interpelaciones, pero afortunadamen-
te tuvimos el espacio para decirle eso doctor
Parmenio.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al Honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Gracias presidente, primero quiero hacerle
una aclaracion que quien sustento la posicion
de Fecode en la audiencia, en el primer deba-
te, fue el Senador Guevara y no el Senador
Bernal.

Hace 6 afios discutiamos este tema, no era
de cara al pais, hoy tenemos un medio muy
importante, permanente que permite que el
pais mire, vea quiénes defienden los intereses
de las regiones y quiénes al contrario avalan
este acto legislativo que significo un raspona-
zo a las finanzas de las entidades territoriales,
para que la nacidn las manejara, con los argu-
mentos que expresé el gobierno en su tiempo
que yo voy enseguida a sefialar, que nunca se
atuvieron a la realidad y que hoy es igual.

El debate parece calcado, es como si aqui
hubiera un cédigo planteado para la aproba-
cion no solo interno sino externo, el tiempo
empezd a asustar al pais, editoriales sucesi-
vos que decian la quiebra inminente de la na-
cion si no se aprueban las trasferencias, pero
llego mas alla, nos decia en ese momento que
Fecode, yo era integrante de Fecode, en su di-
reccidn nacional, era mentirosa, que los maes-
tros le mentiamos al pais porque anunciamos
que iba a haber un recorte muy importante a
las finanzas para atender los servicios de edu-
cacion, los servicios de salud, y los servicios
del saneamiento basico. Pero al otro dia (...)
de su direccion general era mentirosa, que los
maestros le mentiamos al pais porque anun-
ciamos que iba a haber un recorte muy impor-
tante a las finanzas para atender los servicios
de educacion, los servicios de salud y los ser-
vicios del saneamiento basico.

Pero al otro dia se me quedo el periddi-
co porque lo tengo en mi casa, al otro dia E/
Tiempo dijo de manera clarita, titular de pagi-
na completa, La Nacion se ahorra 14 billones
de pesos.

Yo si creo que eso lo debe tener en cuenta
el pais, los maestros, las maestras, los estu-
diantes, la comunidad en general, porque es
que a fuerza de repetir como lo hace el Pre-
sidente son terroristas, son terroristas, son
mentirosos, son mentirosos, le terminan ven-
diendo la idea al pais, esa célebre maxima de
calumnia, que de la calumnia algo queda.

Creo que es como copiadito hoy el esque-
ma de este debate y por supuesto esta vez no
nos vamos a dejar engatusar los colombianos
y las colombianas.

Uno de los argumentos centrales que el
gobierno expresd en su momento estaba con-
tenido en el acuerdo que en el afio de 1999 fir-
mara el gobierno del doctor Andrés Pastrana
con el Fondo Monetario Internacional, donde
le pedia una clara reestructuracion del Estado
como dicen los Neoliberales, un Estado ideal,
Estado minimo, que en lo fundamental atien-
da la seguridad y la justicia porque el resto de
responsabilidades del Estado se la entregan
a los particulares para que hagan de ellas un
gran negocio, como ha ocurrido con la salud,
como ha ocurrido en general con una serie de
actividades como la de los servicios publicos
que hoy son rentables al sector privado. Y de
manera particular a los grandes capitales no
solo del pais, sino de los capitales internacio-
nales.

Se comprometié también en ese momento
en la Reforma Tributaria, hoy tenemos la ul-
tima Reforma Tributaria, la Robin Hood, al
revés que le impuso el IVA a la canasta basica
a los articulos fundamentales y le rebajo la
renta a los grandes ricos y a los empresarios
de este pais.

Una Reforma de la justicia que aqui fue
sustentada por un Ministro de este gobierno
que dijo de manera clara que habia que aca-
bar con la alcahueteria de la tutela. En ese
tiempo el gobierno no estaba en la tonica de
dejar como ultima instancia constitucional a
la Corte Constitucional y por supuesto que-
ria acabar ese organismo que tanto bien le ha
hecho a los derechos fundamentales de los
colombianos.

Se comprometieron a una Reforma Labo-
ral y por supuesto hoy como lo dijo un estu-
dioso de los derechos laborales necesitamos
un arquedlogo que estudie los derechos de
los trabajadores porque la flexibilizacion del
Cddigo Sustantivo del Trabajo ha llevado a la
pérdida de todos ellos, con la Ley 50 del 90
y con la ultima reforma que ha tomado una
decision que parece un chiste en Colombia no
se oscurece a las seis de la tarde, sino a las
diez.

Pero por supuesto que detras de ello estan
los derechos de los empresarios para no pagar
la jornada nocturna, ni los recargos noctur-
nos, que como dijo el Procurador, Edgardo
Maya Villazén solo hizo empobrecer a los
trabajadores.
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Qué decir de la Reforma Pensional, aqui
ya nos llegaron a proponer la unificacion de
las edades hombres y mujeres y hasta llegd la
propuesta de 75 afios para la edad pensional.
Yo he dicho que a esa edad no tendriamos una
pension sino un auxilio mortuorio.

Y finalmente el grueso, el paquete central
la Reforma de las transferencias que fue cum-
plido con el Acto Legislativo 01 de 2001, a
quien le hicimos una gran oposicion y una
gran movilizacién nos falté un poquito por-
que a ultima hora en el Senado dos votos que
estaban en contra se pasaron a la mayoria y
por supuesto el gobierno logrd aprobar este
Acto Legislativo que le quit6 a las entidades
territoriales sus recursos mas importantes.

Esta Reforma como lo dijo, lo han dicho
aqui varios Senadores, rompe el acuerdo
fundamental que llevo a la expedicion de la
Constitucion del afio 91, rompe el espiritu de
la Constitucion Politica que en su articulo 1°
le dio a las entidades territoriales una posibi-
lidad de autonomia financiera, administrativa
y por supuesto que le entregd importantes re-
cursos como porcentajes de los ingresos co-
rrientes de la Nacidn, lo que significaba que
toda Reforma Tributaria daba unos recursos a
la educacion y a la salud.

La formula adoptada por el Acto Legislati-
vo 01 de 2001 de un monto bésico que crece-
ria a inflaciéon mas dos puntos y luego 2.5 ha
significado que hoy las nuevas Reformas Tri-
butarias no llegan de manera directa a ayudar
a resolver los multiples problemas que tienen
las regiones.

La Constituyente recoge un problema fun-
damental, un hecho fundamental es que este
es un pais donde la Nacion recauda lo mas
importante de los impuestos, de cada cien pe-
sos, se ha expresado aqui, yo lo ratifico, 81
recauda la Nacion, 12 pesos el municipio 'y 7
pesos el departamento.

Ante esa realidad de manera sabia la Cons-
tituyente le entrega a la Nacion que una parte
de sus ingresos corrientes vayan a la entidad
territorial, pero habia asignado algo suprema-
mente importante, honorables Senadores y
Senadoras, que la Nacion financiaba de ma-
nera adecuada los servicios de educacion y
la salud, y que cuando los recursos no alcan-
zaban la figura de la concurrencia Constitu-
cional llevaba a las regiones a su desplaza-
miento, hacia el Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Educacion Nacional y regre-
saban a la region con unos recursos para pa-
gar los maestros territoriales, para atender la
necesidad del colegio que estaba a punto de
desplomarse etc., etc.

Y por supuesto, la Ley 60 define de ma-
nera importante una proporcién necesaria en
ese momento de 24.5 para el departamento y
del 22% para los municipios, lo que signifi-
caba unos recursos que en ese momento nos
permitieron mejorar las condiciones de vida
de las regiones.

Hubo cuatro argumentos del gobierno, por
supuesto desconociendo el que acabo de se-
fialar, el déficit fiscal, el crecimiento deficita-
rio de la economia, aqui se ha demostrado de
manera clara que hoy la economia crece por
encima del 6% y que el gobierno no ha hecho
el apretdn fiscal que obligo a las entidades te-
rritoriales, aprétense ustedes seflores el cintu-
rén que nosotros también nos lo apretamos,
porque el Banco de la Republica certifica que
el 4.6% del PIB es el déficit fiscal que tiene
la Nacion.

Nos dijeron igualmente que habia una in-
certidumbre en el crecimiento de los ingresos
corrientes de la Nacion, entonces los Alcal-
des, los gobernadores, se empezaron asustar
en ese momento y los cuadros nos demues-
tran que eso no es cierto, desde el afio 2001
pasaron del 25.4 al 52.3 en su crecimiento, lo
que quiere decirnos que en ningun momento
los ingresos corrientes de la Nacion fueron
deficitarios en ese momento.

Y el tercer argumento que no iba a haber un
recorte de las transferencias. Ese dato, ese he-
cho si ha sido aqui suficientemente expuesto,
yo quiero recogerlo nuevamente para mostrar
que entre el 2002 y el 2005 el recorte fue cer-
cano a los 10 billones de pesos, lo que signifi-
¢6, y aqui es donde esta el cuis del problema,
que 5.97 billones de pesos tendrian que haber
llegado a educacion basica para ampliar su
cobertura del 73 al 90%.

En salud, el recorte fue de 2.5 billones de
pesos, eso nos hubiera servido para que hoy 5
millones de colombianos se hubieran podido
afiliar al régimen de la salud y por supuesto el
saneamiento basico sufre un recorte de 1.97
billones de pesos.

Aqui se ha expresado que desde el 2006
al 2008, y lo ratifico y lo ratifica el Polo De-
mocratico, el recorte ha sido supremamente
importante y se acerca a los 16 billones de
pesos. Pero entre el afio con la propuesta que
hoy nos hace el gobierno, claro ya ha sido
modificada de manera sustancial, pero sin
embargo seguimos teniendo un recorte cerca-
no a los 52 billones de pesos.

Pero yo quiero aqui sefialar un punto que
me parece vital; la educacion sufri6 un recor-
te mayor, /por qué? Presidente, porque noso-
tros en los porcentajes que recibiamos en ese
momento nos acercabamos al 60% y luego en
la Ley 715 solamente definieron que el siste-
ma general de participaciones le entregaria el
58.5% a educacion lo que significé un recorte
supremamente grave para las entidades edu-
cativas.

Y yo quiero demostrar que ese recorte,
que ese golpe en materia de la educacion ha
sido terrible, no solo para la ampliacion de su
cobertura de manera pedagogica, de manera
importante en la implementacion de la cons-
truccién de entidades educativas y de manera
especial para los maestros de Colombia.

Aqui nos han informado del crecimien-
to de cerca de un billéon de cupos en mate-
ria educativa, eso nos lo informa la Ministra,
pero la Contraloria General de la Republica
ha mostrado que por las vias de la desercion
motivada de manera fundamental, 750 mil ni-
flos nuevamente han salido por la puerta de
atras de la institucionalidad educativa.

Yo creo que esa politica y que hoy nos la
quieren mostrar como un argumento, honora-
bles Senadores y Senadora Gina, para avalar
el Acto Legislativo ha implicado que es una
ampliacion de cobertura por la via de asignar
los nifios en las instituciones educativas.

Por la via de no construir una instituciéon
educativa nueva, qué diferencia con la politi-
ca de nuestro Alcalde Lucho Garzon, que ha
construido al momento 16 instituciones, y va
antes de terminar su periodo el 31 de diciem-
bre de este afio, a entregarles a los Bogotanos
50 nuevos colegios, que va a implicar también
la aplicacion de una reestructuracion en ma-
teria antisismica del 80% de las instituciones
educativas, que ha desarrollado una politica
alimentaria que le significa a los nifios y nifias
de distrito capital que mas de 650 mil tienen
una dieta alimentaria lo que ha permitido me-
jorar las condiciones educativas al lado del
transporte y al lado de otros elementos que
han estimulado al Magisterio de tal manera
que el distrito hoy ha ganado mas de 6 puntos
en las pruebas del Icfes y ha ubicado a un gru-
po de colegios muy importantes en el nivel
superior de los resultados de esta prueba de
Estado.

Pero yo quiero honorables Senadores, Se-
nadora Gina y gobierno, decirles que sobre
el Magisterio ha recaido, de manera impor-
tante diria yo, importantisima esta tragedia
del recorte de las prestaciones, sin alargarme
mucho Presidente en el tiempo de esta expo-
sicidn, yo quiero sefialar por ejemplo que la
expedicion del Acto Legislativo, la expedi-
cioén sin ninguna concertacion de un nuevo
Estatuto Docente ha implicado la pérdida de
los derechos laborales del Magisterio de todo
el que se esta vinculando al sector educativo.

Yo no sé de donde el real ha sacado el ar-
gumento del salario mejorado de manera sus-
tancial de los maestros de Colombia, yo no
entiendo, porqué a esto hay que agregarle un
aspecto, sesenta mil maestros que nosotros
teniamos en la planta como maestros provi-
sionales han perdido su escalafon, y en pro-
medio tenian un escalafén de grado 12 que
significaba un salario de 1.606.691 pesos y
hoy al vincularse al sector les han asignado
un grado nuevo en el escalafon correspon-
diente al grado 7 que significa un salario de
887.799 pesos.

Es decir, que han tenido una pérdida real
del 50% de su salario, semejante arbitrarie-
dad la ha cometido por supuesto el gobier-
no en desarrollo de la reglamentacion de este
Acto Legislativo, ademas tenemos que sefia-
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lar por ejemplo que el aumento del trabajo
en los maestros al pasar la clase de 45 a 60
minutos lo ha sido recompensado de manera
importante en materia salarial, el trabajo se
ha recargado al tener grupos de 40 y de 50,
las tipologias que determino el gobierno en
aplicacion de otro elemento gravisimo, grave
diria yo para el financiamiento de la educa-
cion, de la tipologia, en cumplimiento de la
capitacion que por primera vez se impone a
la educacion ha significado que las regiones
hayan recibido menos recursos el afio pasado
que en el 2002.

Departamentos como el Caqueta, el Pu-
tumayo y otras regiones empezaron con una
capitacion de millon ochocientos mil pesos y
hoy reciben 1.200.000 pesos. Igual ha ocu-
rrido en casi todas las regiones del pais en
donde la politica de la tipologia impuesta por
el Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Educacion Nacional ha significado un recorte
mas alla de 1o normal del Acto Legislativo de
los recursos que se han entregado al sector
educativo.

Algo que yo quiero aqui sefialar que me
parece lamentable, pocos ciudadanos quieren
trabajar en las areas rurales, en las poblacio-
nes apartadas y de dificil acceso, iban por un
estimulo que habiamos ganado los maestros,
el Decreto 707 que ha sido modificado de
manera unilateral por el Ministerio de Educa-
cioén Nacional y que ha significado la pérdida
de una bonificacion para cerca del 70% de los
maestros que iban a trabajar a esas zonas y
que por supuesto han significado la pérdida
de ese estimulo, en un debate que hicimos
con la Ministra en la Comision Sexta hemos
demostrado este punto y la Ministra ha dicho
que va a discutir ese aspecto al lado del reti-
ro voluntario compensado de los maestros y
del mejoramiento necesario del salario de los
maestros de Colombia y de manera especial
de los maestros nuevos, en cumplimiento del
articulo 111 de la Ley que sefiala que nece-
sariamente los nuevos maestros deben tener
mejor salario de ingreso.

Queda entonces demostrado que no es
cierto que ha habido una ampliacion de co-
bertura mejorando la calidad de educacion,
desmejorando la calidad, que los maestros
han sido afectados por este recorte y que las
entidades territoriales han perdido unos re-
cursos significativos, yo quiero aqui sefia-
lar por ejemplo que el departamento de Ca-
quetad 350 mil millones, voy hablar de los
departamentos que aqui casi no se nombran
porque por supuesto son los departamentos
donde yo tengo mi mayor voceria y por-
que soy un Senador de la selva, el Senador
de la Amazonia, el departamento del Cau-
ca, que tiene un vocero importante, pierde
aqui 927.000 millones, el departamento del
Arauca 270 mil millones; Casanare 350 mil
millones; el Putumayo 409.000 mil millo-
nes; San Andrés 72 mil millones; Amazo-

nas 172 mil; Guaviare 176 mil; el Vaupés
71 mil y el Vichada 163 mil.

Es decir, que la injusticia se hace mas
grande para esas entidades territoriales que
yo represento. Por eso, yo quiero invitar aqui
a esta Comision a que haga un andlisis muy
concienzudo de corazén que miren las regio-
nes, que entiendan que aqui vamos a quedar
en una condicion de inferioridad porque el
Acto Legislativo 01 de 2001, que no lo ha-
bian propuesto como un acto transitorio, que
era el argumento, porque convencieron a los
gobernadores y a los alcaldes, hoy va a pro-
rrogarse diria yo, no hasta el 2016, sino de
manera indefinida, por eso la bancada del
Polo Democratico Alternativo va a acompa-
fiar a Fecode mafiana en su paro nacional de
24 horas, porque nos parece que los maestros
tienen derecho a defender la educacion pua-
blica y tienen derecho a defender sus propias
reivindicaciones.

Y vamos a conseguir las dos millones de
firmas para adelantar nuestro Referendo revo-
catorio, yo tengo la conviccion que aqui hoy
tienen la posibilidad de derrotarlos, tienen la
posibilidad, que no es tan clara, porque pre-
ocupa el tiempo, porque preocupa el gobier-
no que se ha venido a esta comision con su
artilleria pesada a defender esta posibilidad
importante para el centralismo que le entrega
los recursos al Presidente y por supuesto que
fomenta de manera mas clara el autoritarismo
Presidencial.

Ya no solo tienen la Comision Nacional de
Television en su Presidencia, con los cambios
sucesivos se haran a la mayoria en las Cor-
tes, sino que van a tener los recursos de las
entidades territoriales para empezar a repartir
subsidios. Dios nos libre de la posibilidad fu-
tura que en vez de brindarles un colegio a los
habitantes de una comunidad le den un subsi-
dio porque eso es lo fundamental del Estado
Comunitario.

Nos oponemos a este Acto Legislativo se-
fior Presidente porque defendemos el Estado
Social de Derecho y porque nos parece que
de manera clara cuando pagamos los colom-
bianos nuestros impuestos nos da el derecho
a la educacion, nos da el derecho a la salud,
nos da derecho a tener subsidios a los mas
necesitados cuando le prestamos sus servi-
cios publicos y por supuesto a tener un sanea-
miento basico.

Paré mi voto en la Plenaria del Senado de
manera negativa a este proyecto de Acto Le-
gislativo porque no le sirve al pais, porque no
le sirve a las entidades territoriales.

Yo creo para terminar Presidente, que aqui
los sefiores del gobierno, pues se ponen muy
contentos con este Acto Legislativo porque es
que doblegar a la entidad territorial por la via
de la pobreza, por la via de la mendicacion,
por la via de buscar las posibilidades del ca-
bildeo a nivel nacional no es pues por supues-
to una politica democratica, esa politica no la

compartimos, esa politica no la vamos a apro-
bar y por supuesto que apelaremos a la movi-
lizacion del pueblo, apelaremos al proyecto
que vamos a presentar en este Congreso para
reformar, para anular lo que aqui se apruebe
de tal manera que el derecho a la educacion,
el derecho a la salud, y el derecho al sanea-
miento basico sea una realidad en Colombia.
Muchas gracias seflor Presidente.

Con la venia de la presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda:

A veces, ustedes pidieron respeto por los
saboteadores, entonces yo también les pido
respeto a los saboteadores. En el Partido Li-
beral hablan del tema de descentralizacion,
cuando no han presentado una Ley de Or-
denamiento Territorial o alguna que cambie
esa estructura Constitucional de lo que podria
ser la Republica. Luego viene el doctor Par-
menio y habla entonces sobre unos recursos
que no tienen nada que ver con las transferen-
cias y ahora nos acompaiia el Senador Gue-
vara y también viene hablar de un Estatuto
de docentes, porque si mal no le entendi su
intervencion, a usted no le preocupa tanto el
cubrimiento a la educacion, la calidad de la
educacion sino el salario de los maestros y
que claro como también se comprometio el
gobierno, se intereso en ello doctor Guevara,
por eso fue que se hizo el Acto del 2001, si yo
no recuerdo mal, antes del 2001 hay una can-
tidad de paros que a partir de la formula hacia
aca como se daba la certidumbre econdémica
como se le garantizaba el pago a los maes-
tros nunca mas se volvio a ver esos paros que
existian antes del 2001.

Enese Acto Legislativo si le reconozco que
se maltrato y se toco el Estatuto de docentes
que se sacrificaron mas de 35.000 maestros,
pero en este no estd sucediendo nada de ello
y le repito su intervencidon mas tiene que ver
con una propuesta de Estatuto de la docen-
cia, que no la hemos visto, que el gobierno
tampoco la conoce y que por lo tanto no tiene
nada que ver con las transferencias.

Gracias a la formula se crearon casi dos
millones de matriculas nuevas para la pobla-
cion infantil, si usted analiza la formula de
inflacién mas cuatro, mas un punto de educa-
cion, mas lo que crezca la economia nosotros
estariamos hablando de inflacién mas 7 que
era lo que pedia al principio la Federacion de
Municipios.

Luego mientras que la poblacion infantil
a la que usted no se quiso referir hoy, sino
solamente a los salarios de los maestros cre-
ce en 1% esta férmula le estd dando a usted
la dadiva de crecer al 7%. Repito, la formula
crece al 7% versus a una poblacion infantil
que solamente esta creciendo al 1%.

Entonces quiero dejar bien claro, sefior Se-
nador, que usted todo el tiempo ha hablado,
pero no los estoy, a usted no lo estoy mencio-
nando Héctor Heli. Entonces sefior Senador
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lo que le quiero sefalar es que usted se ha
referido en todos los términos a nada que ten-
ga que ver ni con las transferencias, ni con el
cubrimiento, ni con la calidad, ni con la po-
blacién infantil, sefior Senador.

Vamos a organizar el debate honorables
Senadores, un poquito de paciencia, hagan
uso de la tranquilidad y caracteristica, los
miembros de la Comisiéon Primera, y proto-
colo a nuestro visitante al honorable Senador
Guevara le vamos a dar derecho de réplica
por tres minutos, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Jorge Eliécer Guevara:

Lamento que el Senador Benedetti no
haya prestado atencion a mi intervencion, he
demostrado el recorte, he dicho que del 2002
al 2005 se recortaron y al 2008 cerca de 27
billones, que del 2009 al 2016 se recortarian
52 billones, y he sefialado para no repetir los
departamentos mas pobres del pais, de menor
desarrollo cuanto es el recorte, lo que van a
dejar de recibir que por supuesto para uste-
des no es un recorte, pero nosotros si creemos
que con la formula de la Constitucion del 91
los deja de recibir a partir del 2009 y los dejo
de recibir en estos afios de la transicion.

He sefialado de manera clara Senador Be-
nedetti que aqui convencieron a importantes
sectores del pais con el cuento de la transito-
riedad, no se preocupen, apretense el cinturéon
que esto termina en el 2008, ahora nos dicen
que van para el 2010.

Y quiero decirle que es que el Acto Le-
gislativo 01 de 2001, y su recorte tiene en
concreto una explicacion, no ha crecido dos
millones Senador Benedetti, no sé quién le
dio esa informacion, aqui la Ministra nos ha
dicho que millén y medio aproximadamen-
te y la Contraloria lo ha dicho y nunca los
han desmentido, que 680.000 salieron por la
via de la desercion y si nos interesa la cali-
dad sefior Benedetti, honorable Senador, este
proceso de entregarle recursos a las entidades
territoriales se inicid en la Reforma Constitu-
cional del 68 y en el 66 los maestros hicimos
una marcha a pie desde Santa Marta a Bogo-
ta, la primera lucha historica del Magisterio y
alli se pactd con el Gobierno Nacional unos
recursos especificos para salud y educacion
que es lo que llamamos posteriormente el Si-
tuado Fiscal.

Regaleme un minuto para terminar, la Ley
60 del 93 fue luchada por el Magisterio Co-
lombiano que nos dio recursos del 24.5 para
el departamento y 22, y finalmente quiero
decirle que hemos demostrado que podemos
ampliar, que se puede ampliar la cobertura
con calidad, construyendo nuevos colegios
no hacinando a los nifios como ha hecho el
Gobierno Nacional, dandole regalias como el
transporte, como la alimentacion, estimulan-
do a los maestros, en un acuerdo que se ha
aprobado en el Concejo de Bogota para esti-
mular al Magisterio con capacitacion, dando-

le posibilidad de postgrados, dandole posibi-
lidad de doctorados, cofinanciados, es decir,
si estamos interesados en la calidad.

Lo que pasa es que en la perspectiva que
el gobierno tiene, esa ampliacion de cober-
tura no nos convence, no nos gusta, hemos
demostrado en estos afios de gobierno, del
compaiiero Lucho que si es posible mejorar
esa condicion de calidad y por supuesto redu-
cir de manera drastica e importante la pobre-
za como lo ha reconocido el mismo tiempo.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, como quiera que
en dos oportunidades el Senador Benedetti ha
afirmado que yo confundo las transferencias
con el presupuesto nacional, yo le quiero ex-
plicar, me parece que ¢l no pone suficiente
atencion y reacciona por momento, yo lo que
dije es que a nosotros nos van a recortar las
transferencias y esos recursos van a donde,
al presupuesto nacional, y lo que dije es que
en el Plan de Desarrollo 2006-2010 no hay
ninguna obra importante para el departamen-
to de Narifio.

Entonces el que no ha entendido lo que
yo estuve diciendo es distinto, se le recorta
las transferencias a los departamentos y a
los municipios para hacer obras importantes,
si, pero en otros lugares del pais, es esa in-
equidad, que genera el recorte la que obliga a
nuestra protesta, ojala ¢l no crea que Barran-
quilla también no va perder plata, ojala, que
siga pensando en eso. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Sefior Presidente, para decirle al Senador
Guevara que Benedetti no le haya puesto
atencion, mire ahi esta poniendo atencion,
sino que a veces es muy discolo y no se con-
centra en los temas.

No, muy brevemente, el Partido Liberal en
la Constitucion del 91 impulsé el tema al or-
denamiento territorial, el que ha sido incon-
sistente con su posicion frente a ese tema Se-
nador Benedetti es su jefe el Presidente Uribe,
si usted lee el manifiesto de los cien puntos
se comprometia a expedir una ley de ordena-
miento territorial que nunca vimos aqui en el
Congreso, que vino el Ministro Londofio al-
guna vez a defenderla timidamente y que des-
pués se quedo en el aire por cuenta del Acto
Legislativo de la Reeleccion Presidencial.

Es mas, escuchandola a usted en inconsis-
tencia recordaba también que se me olvido
mencionar que hablando de inconsistencias
cuando se tramito el Acto Legislativo del afio
2001 que es el mismo que hoy se pretende
prolongar en el tiempo hasta el afio 2016 el
entonces candidato Presidencial, el doctor
Alvaro Uribe Vélez, envié una carta al Con-

greso de la Republica oponiéndose al recorte
de las transferencias en ese entonces.

Se opuso hace cinco o seis afios, cuando
era candidato y hoy como Presidente el mis-
mo Acto Legislativo lo recoge, lo presenta en
version mejorada y pretende usufructuarlo
para el gobierno central. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Samuel Benja-
min Arrieta Buelvas:

Gracias Presidente. Quiero hacer varias
precisiones, la primera es que lo que consig-
no aqui es el voto de Samuel Arrieta, no com-
promete al resto de miembros de la bancada
del partido Convergencia Ciudadana, del cual
hago parte.

Lo segundo Presidente es que he tomado
bastante agua y antibidticos no, porque esos
no sirven para la gripa, para hacerle caso al
doctor Benedetti que hoy no me haya dado
gripa.

Y lo tercero Presidente es que quiero de-
cirle que voy a ser muy breve, han corrido la
Plenaria del Senado para las cinco de la tarde
segun me informd el doctor Camilo Sanchez,
porque voy a realizar alli un debate sobre las
islas de Bart, en el dia de hoy, para demostrar
unas irregularidades, el doctor Camilo San-
chez me dijo que a las cinco de la tarde, yo
creo que aqui por mas que hablemos, Presi-
dente, no nos vamos a convencer los unos a
los otros, en mi condicion de ponente voy a
radicar, sefior Presidente, un informe a mane-
ra de constancia que estoy dejando, la manera
por qué no comparto, 0 voto negativamente
este Proyecto de Acto Legislativo, lo primero
sé decir, sefior Presidente, de manera breve
repito, que acompaié en la primera vuelta
este proyecto de acuerdo por razones de tiem-
po, por razones de buscar que en el debate
como lo decia en la constancia que reposa en
el Acta se pudiera mejorar el proyecto.

Yo creo que se le hicieron algunos ajustes,
sin embargo el proyecto no llena las expecta-
tivas que muchos lideres regionales estan hoy
exigiendo de este proyecto de acuerdo.

Tuvimos la oportunidad de estar en unos
foros en Barranquilla, recientemente en Bo-
gota, y hemos visto como la queja reiterada
de las regiones es basicamente la merma en
los ingresos por concepto de las transferen-
cias, entonces estamos aqui abocados a dos
opciones, o seguimos en el crecimiento de las
transferencias en el ritmo previsto de la Cons-
titucidon de 1991 de la cual sefior Presidente,
o en la cual estuve vinculado en razon a que
estuve en ese momento como estudiante uni-
versitario en el movimiento estudiantil por la
séptima papeleta, Constitucion que defiendo
y que creo que es realmente un pacto de paz
entre los Colombianos o venimos al ritmo del
crecimiento propuesto en el Acto Legislativo
01 de 2001, en el cual pues sencillamente se-
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guimos creciendo a un ritmo de la inflacion
mas algunos puntos.

Esta ultima vision Presidente, no la com-
parto, y por el contrario, creo que debemos
buscar una mayor equidad para las regiones,
tampoco comparto que al gobierno lo esté
animando aqui una politica perversa, yo creo
que el gobierno esta haciendo lo que debe ha-
cer todo gobierno y es buscar pues de su pers-
pectiva un equilibrio, pero considero que este
proyecto es centralizante y que obedece mas
a unos criterios previstos en algunos acuer-
dos con la banca multilateral para efectos de
algunos ajustes fiscales.

Y razoén por la cual, Presidente, yo creo que
los diferentes actores, la Federacion Nacional
de Departamentos, la Contraloria, la propia
Universidad Nacional ha llamado la atencion
sobre la reduccion drastica que suftririan los
recursos territoriales con este proyecto que en
el afio 2001 tenia su razén de ser y era el de
crecimiento de la economia y la afugia de al-
guna manera de las finanzas nacionales.

Creo ademas Presidente, y comparto una
preocupacion profunda de los Bogotanos, y
he hablado de la preocupacion que tienen las
autoridades desde algunos departamentos;
hablo especificamente del caso de Barranqui-
1la, donde el Alcalde mismo denunci6 en un
foro que su sefioria pudo asistir al igual que
otros miembros de la Comision que del afio
entre el 2001 y el 2006, la ciudad habia deja-
do 350 mil millones de pesos, igual denuncia
hizo el sefior Gobernador del Departamento
del Atlantico que muy acuciosamente estu-
vo en esos debates, no sé qué habra pasado
recientemente que no lo he vuelto a ver tan
acucioso.

Pero estuvo muy acucioso en esos deba-
tes, seguramente problemas de agenda lo ha-
bran metido en esa dinamica. Igualmente en
Bogota recientemente, Presidente, tuvimos
la oportunidad de estar en un debate con las
autoridades del Distrito, con el Concejo de la
ciudad, con la propia Contraloria y la Perso-
neria y se llama la atencién en cifras que a
mi particularmente me preocupa mucho, una
ciudad que va a dejar de recibir cuatro billo-
nes de pesos en los proximos 4 6 5 afios, a una
ciudad que le llega, Presidente, practicamente
11, mejor 101 personas diarias, producto del
desplazamiento.

Una ciudad que tiene que financiar
1.038.000 cupos escolares, mas de 1.600.000
subsidios, una ciudad que no se le puede ca-
lificar sin ponerla por supuesto como la pa-
nacea que mal- verse sus finanzas, Bogota no
tiene los problemas que seguramente podran
haberse visto en otras regiones, haberse vis-
to en otras regiones, por el contrario, hemos
visto unos gobiernos recientes desde la épo-
ca del doctor Jaime Castro, el doctor Pefia-
losa, Antanas Mockus y el actual Gobierno
de Lucho Garzon, unos gobiernos serios, una
ciudad con una calificacion triple A en las fi-

nanzas, sensibilizada pensando en lo social,
no se le puede castigar quitandole, o mejor
mermandole sus ingresos en casi 4 billones
de pesos.

Una ciudad ademas que le aporta seflor
Presidente en los Ultimos cinco afios aportd
61.6 billones de pesos por concepto de tri-
butos a la Nacion y recibié a cambio el 10%
de eso, y no estoy hablando tnicamente de
Bogotd, hablo de otras ciudades, pero en este
caso especifico estoy arreglando unas inquie-
tudes de los Bogotanos que a pesar de lo que
se cree en el resto del pais yo he sostenido
que Bogota es la principal victima del centra-
lismo, es una sociedad que aporta como lo he
sefialado 60 billones y recibe a cambio 10.

Con un esfuerzo fiscal enorme, con una
cultura tributaria muy fuerte, con unos aho-
rros en politica fiscal desde la Ley 617, con
una prevision de crecimiento en la poblacion
mayor a la del pais, entonces creo que yo, mi
responsabilidad como Senador, como Colom-
biano, Presidente, sin ningin apasionamiento
ni de venir aqui a entrar en contradicciones
insalvables con miembros de la coalicion, o
con miembros de la oposicion, mi posicion en
este caso, Presidente, es mas pensando en las
regiones y apartandome un poco de la critica
que hacia el Presidente de la Republica en el
Consejo Comunal que hizo el sabado pasado,
no es por arrancar unos aplausos coyuntura-
les en las regiones, yo creo que este proyecto
de Acto Legislativo va a tener su repercusion
en los proximos afios hacia las regiones.

Como hemos visto las repercusiones del
Acto Legislativo 01 de 2001, Presidente, yo
entonces y con ganas por supuesto que haga-
mos, que hagamos por la tarde el debate de
Barti como se ha previsto en la mesa directi-
va, quiero dejar hasta ahi, anunciando Presi-
dente, que mi voto de este Proyecto de Acto
Legislativo es negativo. Muchas gracias.

Constancia
Acto Legislativo nimero 11 de 2006

En el pasado periodo de sesiones, en mi
calidad de senador ponente y conocidas las
apremiantes exigencias de tiempo para su
tramite, acompafi¢ la aprobacion en primer
y segundo debate, del Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 11 de 2006 Senado “Por el
cual se reforman los articulos 356y 357 de la
Constitucion Politica”, sobre el entendido que
en los debates faltantes habrian de hacérsele
modificaciones de fondoy formaalainiciativa
gubernamental.

Si bien, han existido algunos cambios res-
pecto del proyecto inicialmente presentado,
luego de haber sido aprobado en primera vuelta,
como detalladamente lo explican los ponentes
en su informe, novedades que representan
segun estos y el Departamento Nacional de
Planeacion, recursos adicionales para las en-
tidades territoriales por 19 billones de pesos
constantes de 2006 para el periodo 2008-2016,

no se ha variado la esencia de la propuesta
inicial, respecto de la formula para liquidar el
Sistema General de Participacion SGP, para
Departamentos y Municipios, que es donde se
encuentra el fondo de la cuestion.

La discusion se centraliza basicamente en
dos posiciones: indexar nuevamente las trans-
ferencias a los ingresos corrientes de la nacion
como lo establecid la Constitucion de 1991 en
sus articulos 356 y 357, dentro de un esquema
descentralizador; y la segunda, atar el creci-
miento de las transferencias a la inflacion mas
unos puntos porcentuales, dando continuidad
al esquema actual establecido con caracter de
transitorio en el Acto Legislativo nimero 001
de 2001, esta tltima con un acentuado caracter
centralista.

Lo aprobado hasta ahora en las comisiones
Primeras y Plenarias de Camara y Senado,
establece algunos cambios a la propuesta del
Gobierno, pero insisto, mantiene la esencia
de la iniciativa de mantener como férmula de
liquidacion del Sistema General de Participa-
ciones la inflacién y unos puntos adicionales,
cambiando el espiritu de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, que yo como estudiante
universitario ayudé a promover a través del
movimiento estudiantil conocido como la
séptima papeleta.

La esencia del proyecto, las causas de lo
aprobado en 2001 y quienes asumieron el
costo de la reforma constitucional de ese
afio.

Elproyecto es de lamayor importancia para
los Colombianos, por cuanto esta relacionado
con tres aspectos trascendentales para el pais:
Lasalud de sus finanzas, el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos mas pobres
y los efectos sobre el proceso de descentrali-
zacion politica, por cuanto los articulos que se
pretenden modificar son los que permiten a los
Departamentos y Municipios, participar en las
rentas nacionales' que se reservan principal-
mente a cubrir las necesidades de educacion
y salud de sus habitantes.

La ponencia que hoy se pretende votar
tiene como objeto modificar los articulos 356
y 357 de la CP, ya reformados por los Actos
Legislativos numeros 01 de 1993, 1995y 2001
respectivamente, con el proposito de fijar en
forma “transitoria” un régimen de crecimiento
del SGP, que no este esté atado a los ingresos
corrientes de la Nacion, hasta el afio 2016,
argumentando esencialmente la necesidad de
proteger las finanzas de la nacion.

Situacién similar se argumento en el aflo
2001. Recordemos que como producto de una
dramaticabajadel crecimiento econémico, des-
empleo creciente, incremento del déficit fiscal
y de cuenta corriente, arrojados a finales de la

L' Articulo 287 de la CP. Es derecho de las entidades
territoriales Informe de conciliacion al Proyecto de
Acto Legislativo 169 del 2006 de la Camara, 011
afio 2006 del Senado “por el cual se reforman los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica”
participar en las rentas nacionales.
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década del 90, entre otros aspectos el gobierno
se vio obligado a solicitar al Fondo Monetario
Internacional, FMI, un acuerdo extendido para
un periodo de tres afios hasta diciembre de
2002 “(...) en una cantidad equivalente (...) a
US$2.700 millones™2, para cubrir necesidades
de recursos del gobierno.

En materia de politica fiscal, el acuerdo
implico para el gobierno central ejercer “(...)
un estricto control sobre sus gastos diferentes
al pago de intereses” y adoptar medidas para
controlar el gasto publico en el mediano plazo,
entre las que se sefiala “(...) una enmienda
constitucional (...) con el proposito de mante-
ner constantes en términos reales el valor de
los fondos que se transferirdn a los gobiernos
locales bajo los acuerdos de participacion en
los Ingresos Corrientes de la Nacién,” con lo
que se esperaba proveer ahorros fiscales del
0.4 por ciento del PIB en el 2001, aumentado
al 0.8 por ciento del PIB en el 2002.

De manera que en el afio 2001, el Congreso
aprobo el Acto Legislativo nimero 01, con el
que modifico los articulos 356 y 357 de la CP,
garantizando transitoriamente la estabilidad de
los recursos orientados a financiar la inversion
social en las ET, desatandolos de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, partiendo de una base
inicial de calculo del SGPfijadaen $10.962.000
millones, estipulando un crecimiento para el
periodo comprendido 2002-2008, equivalente
a la inflacion causada mas 2% en los primeros
cuatro afos y 2,5% en los restantes tres.

Los compromisos adoptados por el gobier-
no, en el acuerdo extendido con FMI, se han
cumplido efectivamente, por cuanto si bien
se registra en términos porcentuales un creci-
miento real del 2.0% en los montos del SGP
entre 2002 y 2006, se observa una disminucion
de la participacion de estas en términos de la
participacion en el producto interno bruto al
pasar del 5.9% en 2002 al 5.3% en 2006,

Veamos brevemente el impacto del acto
legislativo en las finanzas territoriales, medido
por diversos actores:

» Seglin la Federacion Nacional de De-
partamentos, para el periodo 2001-2005, las
entidades territoriales, han dejado de percibir
cerca de once billones de pesos, al tiempo que
laparticipacion delas entidades territoriales en
los ingresos corrientes de la nacion muestran
entre 2001y 2006, una disminucion importante
al pasar del 43 al 33.8%.

* Para la misma organizacion, en el periodo
2006-2008 (fecha en la que culmina el periodo
de transicion previsto en el Acto Legislativo
01 de 2001), los recursos dejados de transferir
equivaldrian a $16.9 billones, para un total de
$27.9 billones.

2 Carta solicitud de acuerdo extendido, diciembre 3 de
1999, Ministro de Hacienda y Gerente Banco de la
Republica.

Memorando adjunto para la firma del Acuerdo con
FMI, puntos 19 y 20

Direccion Nacional de Planeacion, en respuesta a
una peticion.

* Un estudio de la Contraloria Distrital
de Bogota, arrojé que para el periodo 1997-
2001 las transferencias efectuadas a los entes
territoriales representaron el 39,3% de los
ingresos corrientes de la nacion; en el periodo
de transicion de la Ley 715 (2002-2007), la
participacion bajo al 37,2%. Para el organismo
de Control, Bogota, por efectos de laaplicacion
del Acto Legislativo numero 01 de 2001, dejo
de recibir cerca de 677 mil millones de pesos
constantes de 2006.

* Célculos efectuados por la Universidad
nacional®, concluyen que para el periodo 2002-
2007, las entidades territoriales dejaron de
recibir $11.6 billones de pesos de 2006. Para
el periodo 2008 al 2016, con lo aprobado por
el Congreso de la Repuiblica, en el tramite de la
primera vuelta, el Proyecto de Acto Legislativo
numero 011 de 2006 este monto podria alcanzar
los $55.0 billones de pesos de 2006.

En general los Departamentos y Municipios
colombianos, han absorbido los efectos de la
modificacion. Sus sacrificios han sido perma-
nentes y merecedores de reconocimiento de las
propias autoridades nacionales. Segun la DNP,
los gobiernos territoriales presentan un balance
sostenible de sus finanzas, como producto de
las medidas de ajuste y responsabilidad fiscal
adoptados y del esfuerzo de estas, para forta-
lecer el recaudo de rentas propias.

Mientras tanto la Nacion, no ha adoptado
medidas de fondoy contundentes pararesolver
lacomplicadasituacion de sus finanzas. A pesar
de los permanentes anuncios del gobierno en
el sentido de que “estabilizar la presion que
ejercian las participaciones”, ha contribuido
en la reduccion del déficit del Sector Publico
Consolidado y del Gobierno Nacional, la Con-
traloria General de la Reptiblica CGR, organis-
mo a quien la Constitucion Politica le atribuye
laresponsabilidad de certificar las finanzas del
Estado y la Cuenta General de Presupuesto,
manifiesta permanentemente su preocupacion
sobre el déficit del gobierno central que para el
afio 20059, se mantuvo alrededor de seis puntos
del PIB y su endeudamiento permanecio cerca
de 52% del PIB, aunque el gobierno afirma que
el déficit es de solo 4.8% del PIB.

Segtin el Ministerio de Hacienda, el déficit
del Gobierno Central para el afio 2006, sera
similar al del 2005, $15.8 billones (5%) del
PIB, a lo que habra de sumarseles los costos
de la reestructuracion del sistema financiero,
estimada en $1.1 billones®, lo que implicar4
sin duda nuevos recursos, por via de crédito
o reforma tributaria, porcentaje de déficit que
se mantendria hasta el afio 2010.

5 Estudio correspondiente a la Universidad Nacional

de Colombia, citado por la Contraloria de Bogota.
Informe sobre las Finanzas del estado y la Cuenta
General de Presupuesto, 2005.

Respuesta del Ministro de Hacienda al debate
sobre situacion de las Finanzas Publicas. Comision
Primera de Senado.

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2006, paginas 76 y
77.

Para el gobierno, no han sido suficientes las
cuatro reformas tributarias de la actual década
orientadas a incrementar los tributos del orden
nacional, o las medidas contenidas en la de-
claratoria del estado de conmocién interior en
2003, que cred la segunda adicion al impuesto
de patrimonio, que generaron incrementos
importantes en el recaudo hasta el punto que
hoy, representan el 15 del PIB.

O que como producto del incremento del
precio internacional del petréleo, Ecopetrol,
aporte a las finanzas publicas montos equi-
valentes en promedio al 1,9% del PIB. O los
efectos de la aplicacion del Acto Legislativo
namero 01 de 2001, el costo del ajuste fiscal
territorial que permitid controlar el déficit y
endeudamiento de los gobiernos locales, que
segun el propio gobierno, han posibilitado
“(...)lageneracion de superavit primarios, que
permitieron revertir la tendencia creciente de
la deuda piblica™, o los ingresos obtenidos
por efecto de los procesos de privatizacion de
bienes publicos.

Todo esto no ha sido suficiente para lograr
un equilibrio razonable entre los ingresos y
gastos de la nacion. Por el contrario, prevalece
el problema fiscal: los ingresos tributarios no
cubren los gastos primarios y las crecientes
necesidades de financiamiento se cubren con
endeudamiento. Hasta el punto que editoriales
del Diario EI Tiempo y diversos columnistas,
vienen llamando la atencion del gobierno, en
el sentido de frenar el gasto publico, por los
efectos que podrian tener sobre una economia
recuperada.

Nuevamente el Gobierno Nacional argu-
menta que la solucién del déficit fiscal y la
estabilidad macroeconomica del pais esta sujeta
alaaprobaciondel Acto Legislativo que regula
el régimen de transferencia.

Esta tesis ya se habia esbozado para la
aprobacion del Acto Legislativo 01 de 2001,
sin que a la postre se alcanzaran los resultados
esperados, es decir la disminuciéon de déficit
fiscal del gobierno central, el cual para el afio
1999 era el 5,9% del PIB y para el 2006 se
ubicd en 5,5% del PIB. Si no fue posible la
disminucion en los afios de transicion estable-
cidos en el Acto legislativo 01 de 2001, ;quién
garantiza ahora que esto si se cumpla?

Efectos del nuevo proyecto

De aprobarse el proyecto en las condiciones
presentadas, la situacion de las ET continuaria
deteriorandose en términos de participacion del
PIB, como se desprende de un cuadro sumi-
nistrado por el DNP, en un escenario simulado
a partir de las cifras de inflacién proyectada
contempladas en el marco fiscal de mediano
plazo y a partir del SGP proyectado para el
2008, de acuerdo con la normatividad vigente,
evidentemente la participacion del SGP, en
términos del PIB, continuaran disminuyendo,
hasta llegar a 4.7% en 2015.

9 Ibidem.
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Calculos efectuados por la Secretaria de
Hacienda de Bogota, indican que de sancionarse
la reforma presentada, las ET y Bogota, D. C.,
dejarian de percibir39.5y 3.3 billones de pesos
respectivamente, durante los proximos afios,
lo que incidira negativamente en la prestacion
de los servicios de salud y educacion entre
otros, perjudicando la asignacion de recursos
de inversion para el gasto publico social.

Cifras similares arrojé a manera de conclu-
siones, un informe elaborado porla Contraloria
Distrital, segun el cual la ciudad dejaria de
recibir, en el periodo 2008-2016, cerca de $
4,0 billones de pesos constantes de 2006, lo
que la obligara a una mayor erogacion con
recursos propios para cubrir las coberturas de
educaciony salud, derivando eventualmente en
unmayor esfuerzo tributario, privatizar algunos
bienes o recurriraladeuda paracompensar este
faltante o descuidar otros frentes prioritarios
para la ciudad.

Para la Contraloria Distrital las proyec-
ciones de las transferencias calculadas para
los afios 2008 al 2016, conforme lo aprobado
en el proyecto de Acto Legislativo, baja al
34,1%, lo que significa que con las reformas
se genera un menor porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion transferidos a los entes
territoriales.

De manera que los billones “adicionales”
obtenidos, en ladiscusion del presente proyecto
de acto legislativo esgrimido por los ponentes
comoun gran logro, no cubren los recursos con
los que se han afectado las finanzas territoriales
en estos Gltimos seis afios, ni compensaran el
efecto de desligar durante los proximos afios el
calculo de las transferencias para Departamen-
tos y Municipios de los Ingresos Corrientes de
laNacion, que se estiman de maneraacumulada
en cerca de 70 billones de pesos.

Recursos tributarios que genera Bogota
a la Nacion.

Bogota, D. C. en el periodo 2000-2005 le
ha aportado a la Nacién por concepto de im-
puestos del orden nacional!%, especialmente los
relacionados conrentay el IVA, $61.6billones,
mientras que por transferencias de la Nacion
unicamente recibi6 $6.9 billones.

El promedio anual aportado por Bogota
llegd a $10.2 billones y recibié en promedio
anual la suma de $1.1 billones, hecho que
deja claramente establecido la importancia del
aporte de Distrito Capital a la Nacion y como
esta no compensa en la misma proporcion los
esfuerzos de la ciudad, desconociendo de tajo
el esfuerzo fiscal territorial.

Efecto del censo en Bogota.

Enlas proyecciones que efectud el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisticas
con base en el censo de 1993, para el afio 2005
Colombia deberia tener 46.039.144 habitantes
y Bogota 7.185.889 habitantes, con esta po-

10 Son los impuestos que los habitantes de Bogota
pagan a la Nacion.

blacion, la capital alcanza una participacion
del total nacional del 15,6%, porcentaje muy
superior al de cualquier otra ciudad del pais.

Con el censo de poblacién del 2005 se
determind que en Colombia existen41.242.948
habitantes y en la ciudad de Bogoté 6.776.009
habitantes, generando una relacion de 16,4%;
esdecir quela participacion de la poblacion bo-
gotana aumento en 0,8% frente a la Nacion.

Lo anterior repercute en los indicadores que
estan estructurados con base en la poblacion,
tal es el caso de equidad, en donde uno de sus
componentes incluye la poblacién pobre por
atender a nivel local con relacion a la de nivel
nacional. Este hecho muestra que Bogota tiene
actualmente un mayor crecimiento poblacional
frente a la Nacion, circunstancia que deberia
tener efectos directos en mayores recursos por
transferencias para la ciudad.

6.4 Desplazamiento y migracién a Bo-
gota

Por efectos del conflicto armado en Co-
lombia, han llegado en los ultimos afios un
nimero importante de desplazados y migrantes
al Distrito Capital. Para el mes de abril del
aflo 2006 se estimaba en 26.000 los hogares
que habian ingresado a Bogota, de los cuales
8.800 aproximadamente se inscribieron en
el programa identificado como “Familias en
Accién”12. La Personeria Distrital informé que
para el mismo aflo habian llegado a Bogota un
promedio diario de 110 personas desplazadas!3,
las cuales demandan atencion en alimentacion,
salud, educacion, vivienda, espacio publico,
seguridad y servicios publicos.

Ademas de los servicios que requiere
directamente, hay que involucrar los costos
adicionales para atender esta problematica
social (infraestructura administrativay técnica)
desde su fase de inscripcion hasta la atencion
de sus necesidades basicas, es asi como apa-
recen las Unidades de Atencion y Orientacion
(UAO) ubicadas en las localidades de mayor
concentracion de la poblacion desplazada y
ONG entre otras instituciones.

La gravedad de la situacion anterior, lo
contempla el Informe de Desarrollo Humano
para Bogota donde se advierte que si la Nacion
no hace esfuerzos similares a los que hace la
ciudad, es decir, atacar la pobreza al mismo
ritmo, los buenos resultados de las finanzas
publicas distritales podrian ser ‘devorados’por
la migracion y el desplazamiento!4.

6.6 Mayor fortaleza politico institu-
cional

Quienes propenden por una mayor centrali-
zacion del manejo e inversion de los recursos
publicos, argumentan con base en el hecho

I Fuente Dane pagina Web.

12’ Noticias SNE de la Presidencia de la Repiblica del
26 de abril del 2006.

13 periédico EI Tiempo, febrero 22 del 2007.

14 periédico EI Tiempo, 3 de diciembre del 2006,
Hernando Goémez Buendia.

cierto de que en muchas entidades territoriales,
la administracion publica y los dineros de la
educaciony lasalud son objeto de la corrupcion
politica y/o de la captura y aprovechamiento
por parte de actores armados ilegales.

Durante los ultimos quince afios, la insti-
tucionalidad politica de la ciudad capital ha
entrado en un proceso de creciente madurez,
demostradaante todo en laeleccion mediante el
voto popularde alcaldes de linea independiente,
alejados de los esquemas politicos tradicio-
nales y comprometidos con la realizacion de
programas de mucha envergadura, en cuanto
a progreso material y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

A diferencia de lo que lamentablemente
ha ocurrido en diferentes entidades territo-
riales del pais, las instituciones del Distrito
Capital han exhibido toda su fortaleza frente
a los riesgos y amenazas por parte de grupos
ilegales y violentos. Si bien es cierto que se
puedan presentar actos de corrupcion, que en
muchos casos la transparencia y la probidad
estan ausentes, y que es frecuente la ineficiencia
administrativa con el consecuente detrimento
del patrimonio publico, debe reconocerse que
es mucho mas lo que se ha ganado en términos
de gestion publica eficiente y comprometida
con el progreso de la ciudad.

Pero, quizas, lo mas importante es que en
Bogota se ha avanzado bastante en la for-
macion de ciudadania y en la generacion de
confianza frente a las instituciones. Hay una
opinion publica independiente de estructuras
partidarias y redes clientelares, con capacidad
de decidir mediante el voto y los diversos me-
canismos de participacion ciudadanay defensa
de los derechos fundamentales, individuales y
colectivos.

En Bogota han venido cobrando fuerza los
diferentes drganos de control (politico, fiscal,
disciplinario), como verdaderos contrapesos
frente al gobierno distrital, en el marco de una
institucionalidad democratica cada vez mas
solida. Es indudable que la independencia con
que actiian estos organos de control (Concejo,
Contraloria, Personeria), su creciente credi-
bilidad por parte de la ciudadania y la mejora
continua en su funcionamiento, han contribuido
al buen desempeifio de las sucesivas adminis-
traciones en el Distrito Capital.

Con certeza puede afirmarse que en el futuro
inmediato se diversificaran y fortaleceran las
dinamicas de control social frente a la gestion
publica. Las universidades, los centros de in-
vestigacion, los medios de comunicacidn, los
gremios y organizaciones sociales, las veedu-
rias ciudadanas, son cada vez mas activos y
eficientes en el seguimiento y evaluacion de la
gestiondistrital y el desarrollo de los programas
de politica publica.

Lafortaleza de este entramado institucional
del Distrito Capital es una variable que debe
tenerse muy en cuenta en el actual proceso le-
gislativo relacionado con las transferencias de
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la Nacion a las entidades territoriales. Bogota
tiene las condiciones institucionales necesarias
para garantizar el buen manejo de los recursos
publicos; y puede hacer directamente todas
las inversiones que se requieren para alcanzar
las metas establecidas en educacion, salud y
saneamiento basico, en términos de cobertura
y calidad.

Mas alld del tema de las transferencias
actualmente en debate, consideramos que es
oportuno iniciar la reflexion y la discusion
acerca de una reforma fiscal tendiente a mo-
dificar la propiedad sobre los impuestos, en
un esquema que garantice mayor autonomia
al Distrito Capital. Bogota esta en condiciones
de asumir la responsabilidad en el recaudo
y administracion de impuestos que hoy esta
transfiriendo en su totalidad a la Nacién.

6.7 Finanzas publicas sanas

Los ingresos del sector publico distrital
mantienen una tendencia creciente en términos
reales (tasa del 7,7% anual) en el periodo 2000
- 2005. Los ingresos corrientes son la fuente
principal de financiamiento, en especial, los
tributarios, que se han fortalecido a partir del
afio 2002, como consecuencia del crecimiento
de las actividades comerciales, industriales,
financieras y de servicios y de hechos como
el incremento de las tarifas de [CA y sobretasa
a la gasolina, la actualizacion catastral y los

procesos de lucha contra la evasién!3.

En los egresos, los de funcionamiento re-
gistran una propension a disminuir a partir del
afio 2002, como efecto de la aplicacion de las
politicas de austeridad y ajuste fiscal, en espe-
cial la Ley 617 de 2000, que permitid una tasa
de crecimiento minima de apenas el 0,9%

Enelserviciodeladeudanosenotan grandes
variaciones, debido al manejo prudente que se
ha tenido en la contratacion de créditos y en
su esquema de amortizacion.

La inversion publica experimentd una tasa
de crecimiento promedio del 3,5% anual, como
consecuenciade lacombinacion del incremen-
to de los ingresos y el control de los gastos
de funcionamiento, que posibilitan orientar
mayores recursos a la inversion.

Si se examinan los grandes rubros del pre-
supuesto como porcentaje del PIB dela ciudad,
se observa que los ingresos corrientes tienen un
peso cada vez mayor, mientras que los gastos
de funcionamiento han perdido participaciony
el servicio de la deuda se ha mantenido contro-
lado, lo cual corrobora la estabilidad financiera
del Distrito. La inversion llegd a representar
en el afio 2005 el 12,2% del PIB, sefalando la
contribucion de las finanzas publicas, dentro
de la economia de la ciudad.

Bogota con estas caracteristicas especiales,
se ha posicionado como modelo de gestion y
buenos resultados financieros, situacion reco-
nocida en los diferentes informes y evaluacio-

15 Contraloria de Bogota, D. C., Evaluacién macro
fiscal de ingresos del Distrito 2001-2002.

nes sobre la ciudad!®, que permite garantizar
el manejo eficiente de los recursos de transfe-
rencias y atender sus crecientes exigencias de
competitividad. Bajo estas consideraciones se
refuerza el argumento de dar tratamiento espe-
cial al Distrito Capital mediante la aplicacion
de una formula diferencial que atienda a las
particularidades de la ciudad.

Por estas consideraciones no puedo acom-
paiiar lainiciativa del Gobierno Nacional y por
ende la ponencia positiva a esta propuesta.

Cordialmente,
Samuel Arrieta Buelvas,
Senador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

Yo solo queria puntualizar en algunos as-
pectos de la reunion de ayer, en torno al tema
de cobertura en educacion y valoracion acer-
ca de si con el actual proyecto de Acto Legis-
lativo se puede alcanzar la cobertura para el
afio 2010 como ha prometido el gobierno en
las alocuciones que ha dicho.

El estudio que aqui tengo en mis manos es
pertinente porque trata de demostrar cuantos
recursos serian necesarios a pesos constantes
del 2003, es decir, hay que subirlo en 20%
para colocarlos en 2006, para entre el afio
2006 y el afio 2010 realizar unas inversiones
suficientes para que 1.600.000 mil nifios en-
tren al sistema educativo y permanezcan en
¢l, no simplemente entren y después se sal-
gan.

Con el fin de alcanzar el 100% de cober-
tura en el noveno grado de educacion basica
que es digamos el punto que nos convoca,
dada la promesa al gobierno que precisamen-
te en el 2010 espera alcanzar esa cobertura
total, son dos grandes tipos de inversion las
de infraestructura y maestros que necesita ese
1.600.000 no de niflos que van naciendo y
entrando no a través del crecimiento demo-
grafico que se supone ya estaria siendo por
lo menos solventado a partir de la formula
actual de transferencias sino del déficit de lo
que nos falta para la cobertura total.

Entonces tenemos unas inversiones en
maestros y en infraestructuras absolutamente
necesarias, un calculo sobre eso y un céalculo
sobre como lograr que permanezcan en el sis-
tema educativo, es decir, que no salgan a tra-
bajar, lo que significa un sistema de subsidios
generalizados para mas de cuatro millones de
nifios en Colombia.

Y el monto total hecho los céalculos impli-
ca unas inversiones adicionales al sistema de
transferencias educativas actuales del orden
de 2.5 billones de pesos a 4.8 billones de pe-

16 Informes: Bogoti como Vamos, Camara de
Comercio de Bogota, los dos primeros afios de la
Administracion Distrital 2004 — 2008. Estado de las
Finanzas Publicas del Distrito Capital afios 2001-
2005, Contraloria de Bogota

sos entre el afio 2006 que ya paso y el aflo
2010.

Comparada esa cifra, con la que propone
el proyecto que basicamente atin acogiendo
la tesis del que es el 7% real de crecimiento
nos da unas cifras anuales de 800.000 mil mi-
llones de pesos, muy distantes de las que este
estudio propone entre 2.5 billones y 4.8 billo-
nes anuales, para lograr la cobertura cien por
ciento en educacion basica en noveno grado
en Colombia.

La disparidad de las cifras nos llama la
atencion porque de tener razon Luis Jorge
Garay, de tener razon Luis Jorge Garay sim-
plemente se nos esta mintiendo. Simplemente
no es cierto que en el afio 2010 aumentando
las transferencias en unas cuantias de 800.000
mil millones de pesos mas o menos anual-
mente vamos a alcanzar la cobertura total en
educacion basica para el afio 2010.

Y en esa medida si el estudio esta bien ca-
librado y la distancia en recursos es enorme
como para que no pudiéramos tener una alta
probabilidad de que la cifra del gobierno es
insuficiente de cara a esa meta, la pregunta
que queda es ;Cual es el objetivo del gobier-
no? ;Por qué sacrificar la posibilidad de una
cobertura total 100% en educacion basica,
noveno grado para la juventud, la nifiez co-
lombiana que implica muchos mas recursos
de los que aqui se estan estableciendo en el
Acto Legislativo? ;Por qué sacrificarlos a
cambio de otro tipo de inversiones?

Es dable, es ético, es eficaz, presuponer
que otro tipo de inversiones se puede colocar
por encima de la posibilidad de que la nifiez
colombiana esté educada por no hablar de la
salud, de lo cual tampoco hemos hecho los
calculos en este momento. /Es dable esa pro-
puesta?

A mi me parece que no hay programa de
gobierno que pueda ser calificado de decente,
que pueda ser calificado de progresivo si esta-
blece unos objetivos de inversion diferentes a
lograr el derecho fundamental a la educacion
y a la salud de los colombianos.

Aqui se ha hablado de con los recursos so-
brantes que ya no irian a la salud y a la educa-
cidén, como si estos sectores no los necesita-
ran, hacer un programa de vias competitivas,
es una posibilidad de vias para la competen-
cia, la pregunta que a mi me gustaria hacer-
le al doctor Andrade es (si en realidad en los
flujos comerciales del mundo y en la eficacia
de esos flujos cuentas las vias pavimentadas
o cuentan las vias acuaticas? por ejemplo, ;si
es cierto que un pais a partir de transportar su
produccion exportable por vias pavimentadas
logra mas competitividad que la que logra
por vias acudticas? pregunta que yo dejaria
un poco en el tintero porque dentro de la es-
tructura de costos individual por tonelada de
transporte internacional resulta ser después
del sistema aéreo el sistema de carretera el
mas costoso de todos los sistemas de trans-
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porte de mercancias en el mundo. Le ganan el
ferroviario y mucho mas alla el acuatico.

Si quisiéramos competencia para las ex-
portaciones tendriamos que mirar y no se
mira en el Plan de Desarrollo el desarrollo
acuatico del transporte y el desarrollo ferro-
viario del transporte.

Claro, la construccién de vias pavimenta-
das significa una cuantiosa suma de dinero
otorgada a partir de contratos para una serie
de firmas que ademas se repiten y se repiten
que implica también una logica de acumula-
cion de dineros sin eficacia para el pais.

Aqui no se trata de ver si ganan o no ganan
dinero los contratistas, sino si es eficaz para
el pais, sin embargo, si el pais no va a ganar
competitividad cifrando su sistema de trans-
porte en vias pavimentadas y desconociendo
que son mas baratas las de ferrocarriles y el
agua, y le decia a la pregunta doctor Andrade
antes de que volviera.

Lo cierto es que en el Plan de Desarrollo,
como dice Parmenio y en contra via del doc-
tor Benedetti, lo que aumenta en una cuantia
exactamente similar casi casi igual a lo que
disminuye en salud y educacion la defensa.

Pareciera que este fuera el sustituto, tiene
su légica, los recursos de los Estados Unidos
cada vez van a ser menos cuantiosos, no por-
que lo diga Algora, o el Polo, sino porque lo
dijo Bush, como las cifras econémicas del
gobierno son mas importantes, cada vez me-
jores, dijo Bush, entonces necesita menos de
unas tres mil, ha anunciado una disminucién
paulatina esos recursos que tienen que ser su-
plantados por recursos nacionales, si se quie-
re mantener el mismo esfuerzo de guerra y la
misma estrategia que los colombianos votado
mayoritariamente.

Ahora, la pregunta que yo me hago es si no
son las vias las nuevas inversiones dado que
un sistema de transporte en carretera no es
eficaz, para la exportacion de productos en el
mundo de hoy, y es defensa armas, inversion
en armas, es mas rentable y eficaz para el pais
sacrificar las posibilidades de cobertura plena
con calidad en educacion y en salud a cambio
de tener mas armas en Colombia.

(Es una decision acertada? ;se puede
aplaudir? no podria pensarse en otras rees-
tructuraciones de gasto que no implicara en
el sacrificio de los niflos de Colombia. En lo
que yo he llamado en los pocos hepiticos que
he usado una politica heredosiana.

Por ejemplo, ayer en otro poco profundi-
zado en el debate se hablaba de las pensiones,
se decia que la propuesta del gobierno habia
reducido 40 puntos del PIB, las expectativas
de crecimiento del pago pensional en Colom-
bia, se desconocia una propuesta que no para
el ailo 2016 donde empieza a tener efecto esa
reforma si no para ya, simplemente articular
el sistema de prima media publico que exis-
te en Colombia con el sistema de fondos de

capitalizacion individual del ahorro o fondos
de pensiones privados, articularlo en un sis-
tema de pilares, podria disminuir en un 50%
el efecto que sobre el déficit fiscal nacional
tiene el pago de pensiones que hace el Es-
tado, de manera inmediata, lo cual liberaria
aproximadamente de 2.5 a 3 billones de pesos
los dineros que en este momento se estan gas-
tando en el sistema pensional.

Qué de malo tiene la propuesta que al cons-
truir un sistema de pensiones de pilares todos
los Colombianos, todos trabajadores publicos
y privados desarmados y armados, ricos y po-
bres, tendriamos que cotizar al fondo tinico de
prima media en Colombia lo que corresponde
a un salario minimo, la cotizacién que corres-
ponde a un salario minimo y eso sumado sig-
nifica un monto de dinero que deja de percibir
no que le quita, sino que dejan de percibir los
fondos privados de pensiones.

De ahi la oposicion de los propietarios
de los fondos que no son los trabajadores,
sino las administradoras que en este mo-
mento son los mismos propietarios de los
bancos, porque el negocio que han hecho
esas administradoras es facil y consiste en
recaudar el dinero de los trabajadores en
sus cotizaciones, prestarselo al gobierno
con una tasa de interés que hace parte de
la deuda interna y con ese dinero prestado
el gobierno paga a su vez sus pensionados,
hay una tasa de interés de intermediacion
en el uso de recursos que son exclusiva-
mente de los trabajadores.

(Qué haria un sistema de pilares? eliminar
la intermediacion, lo que hoy paga el gobierno
a los pensionados endeudandose con los pro-
pietarios de los fondos privados se financiaria
directamente sin que eso signifique como al-
guien dijera una expropiacion de las cuentas
individuales de ahorro de los trabajadores de
Colombia en los fondos pensionales.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor interpela el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chavez:

Senador Petro, simplemente para recor-
darle algo que yo creo que usted tiene claro,
nosotros en ese tema de la Reforma Pensio-
nal, nos enorgulleciamos de copiar lo que
Chile estaba haciendo, o lo que Argentina
también hizo, hoy en el mundo a uno le en-
sefian los modelos de seguridad social y le
ensefian especialmente el Colombiano, se-
fior Ministro, sabe para qué, para decir que
nunca se vaya a ser el modelo Colombiano
que es el peor de todos, y no solo eso, Chi-
le y Argentina ya presentaron el proyecto de
Reforma legal reconociendo el fracaso de su
modelo pensional y se estan devolviendo a
una propuesta como la que en honor a la ver-
dad ustedes los del Polo y nosotros los Libe-
rales tratamos de defender en la propuesta
de reforma a la seguridad social. Queria re-
cordar eso.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Gustavo Petro Urrego:

Solo queria decir con esta salida hacia el
tema pensional que obviamente no es el ob-
jeto de este proyecto, qué recursos se pueden
buscar adicionales, claro, se pisan callos,
claro los duefios de bancos no van a estar de
acuerdo aunque el gran beneficiario sea la so-
ciedad colombiana a través de una disminu-
cion del déficit fiscal de su propio Estado.

Pero liberar casi tres millones de pesos
anuales, posibilitaria si se quiere, si asi es lo
que quiere la decision electoral de los ciuda-
danos colombianos financiar con creces los
8.3 billones que en el Plan de Desarrollo el
gobierno espera adicionar a la inversion mili-
tar en Colombia.

Y el sacrificado seria algo de las ganan-
cias del sistema financiero colombiano, pero
el beneficiario seria el perjudicado de esta
Reforma Constitucional, porque sacrificar a
los nifios en su salud y educacion para conse-
guir esos recursos si se puede hacer por otros
medios y si el costo social es muchisimo me-
nos elevado y reducido exclusivamente a un
sector minoritario de la sociedad colombiana,
que entre otros lo puede sufragar dado que re-
presenta después de los duefios de la cocaina
los mas altos volumenes de excedentes eco-
ndémicos de tipo particular apropiados en la
sociedad colombiana.

Yo pienso que si necesitamos recursos ahi
estan, si son para la guerra, ahi estan, en esa
Reforma Pensional, si son para las vias que el
doctor Andrade me dird si me equivoco que
podrian ser mas eficaces para los rios y los
ferrocarriles ahi estan y no quitarselos como
efectivamente se propone a través de esta Re-
forma Constitucional, ademas con el engafio
en mi opinidn de decirnos que se va lograr
cobertura plena educativa para el afio 2010 si
se aprueba la reforma.

Porque las cifras que he mostrado al co-
mienzo de esta informacion no me dicen eso,
si la cobertura total implica inversiones adi-
cionales a las que ya tenemos entre 2.5 y 4.8
billones de pesos al afio para lograr 100% de
cobertura como nos pueden convencer de que
un incremento entre setecientos y ochocien-
tos mil millones de pesos al afio va lograr el
100% de cobertura en educacion basica, no-
veno grado para todos los nifios colombianos
para el afio 2010. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Her-
nan Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente es que el
Senador Petro hizo referencia a este Senador
y pues tengo una serie de ideas que quiero
de todas maneras dejar para la posteridad Se-
nador Parmenio que usted sefiala el tema de
la historia que es lo unico que nos resolvera
quien (...) Senador Petro, Luis Fernando Ve-
lasco, Eduardo Benitez, Joaquin Vives y Her-
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nan Andrade. Fue la comision conciliadora
de ese que en su momento llamo Fecode ne-
fasto acto legislativo, entonces Proyecto 012.
Acto Legislativo 01 de 1991, ahora se puede
sefialar en el punto de vista donde usted se
coloque, que dejaron de percibir las regiones,
pero esa no era la realidad econdmica de ese
momento. La realidad econdmica de ese mo-
mento era un decrecimiento de 4.2 del PIB y
no se podia prever la recuperacion econdmica
que hasta ahora hoy hemos tenido.

Por eso en el 2016, si este Acto Legislati-
vo tiene su curso en el Congreso y el pueblo
colombiano no lo revoca, podremos observar
la realidad de lo que suceda con este Acto Le-
gislativo, haciendo varias precisiones, el Se-
nador Benedetti, nunca se puso en juego en
esa negociacion el Senador Petro, el tema del
Estatuto Docente. Ni se disminuyeron presta-
ciones, ni derechos laborales de la rama do-
cente o del sector docente. Por el contrario
nos opusimos, esa comision conciliadora a
que ello fuera asi, el Ministro de Hacienda de
la época, hoy Ministro de Defensa Juan Ma-
nuel Santos.

Y por ejemplo en el caso particular, yo
duermo tranquilo Senador Parmenio, el Huila
tenia a cargo algun cientifico gobernador con
nuestras regalias del Petréleo, habia asumido
la carga prestacional de quinientos cincuen-
ta maestros y doscientos funcionarios admi-
nistrativos, esa carga laboral en virtud de ese
Acto Legislativo, la asumid la Nacion, hoy
eso le representa una liberacion de regalias al
departamento del Huila de treinta mil millo-
nes de pesos al aflo y asumi6 la Nacion.

Por supuesto en la tierra de uno puede ha-
cer lo que quiera y nunca se lo reconocen, eso
normalmente nos sucede a la clase politica,
por eso en este tema uno tampoco puede des-
echar los planteamientos macroeconémicos,
hoy el pais est4 enrutado por un mejor sende-
ro, teniendo razoén el Senador Petro y los cri-
ticos de a quién va destinado ese crecimiento,
cuando le va a llegar ese crecimiento plena-
mente a las clases menos favorecidas.

Pero yo quiero desde esta curul, rechazar
la afirmacion consistente y coherente en su
planteamiento, de sefalar el Partido Liberal
y el Polo que ustedes son los unicos defenso-
res que en razén o como consecuencia de la
postura que ustedes tienen frente a este régi-
men de transferencias, ustedes son los legi-
timos defensores de la Carta del 91, que los
que estamos en la otra orilla ni la avalamos ni
la respetamos, ni la queremos sacar adelante,
son caminos diferentes, ayer en una buena in-
tervencion la Directora de Planeacion sefalo
el caimulo de cargas a cargo de la Nacioén in-
dependientemente a la salud y a la educacion
y sefiald ejemplos, como negar este conflicto
interno colombiano en el tema de lo que nos
corresponde como carga prestacional o carga
presupuestal a cargo de la Nacion en el tema
del conflicto interno de los desplazados.

Por eso yo rechazo de que sea de acuerdo a
la postura quienes son 0 mas o menos defen-
sores de la Carta del 91. Igualmente celebro
que hoy, Representante Velasco, lo que Feco-
de veia como el pésimo negocio de la histo-
ria, Representante en ese entonces, hoy dis-
tinguido Senador de la Republica, no, lo que
se nos dijo que era el peor negocio, hoy veo
con vehemencia, y ahora vamos a escuchar al
directivo de Fecode, defender lo que hicimos
en esa noche y con Plaza de Bolivar llena,
para expedir o proferir, o aprobar el Acto Le-
gislativo 01.

Eso fue fruto de una concertacion y el
tema de la transitoriedad surgio en esa discu-
sion en esa comision conciliadora y yo quiero
recordar, y aqui estan las actas que no me de-
jan mentir, que la transitoriedad de este Acto
Legislativo también ha surgido de estas dis-
cusiones en la Comision Primera del Senado,
modestia aparte de iniciativa de este Senador
y seguramente de otros colegas. Claro que
tenemos que hacer pactos transitorios, claro
que tenemos que ver como sigue el curso y el
devenir de la Historia y el porvenir economi-
co del pais, Senador Parmenio Cuéllar.

Lo que ayer era tan malo, hoy Fecode y los
opositores salen a defenderlo, yo quisiera...

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Gustavo Petro Urrego:

Disculpeme sefior Presidente. Esto es un
poco desagradable para mi, pero dado que a
tal grado ha llegado el deterioro, del orden
constitucional en Colombia me toca ponér-
selo en su consideracion seflor Ministro del
Interior, espero que me escuche.

En el dia de ayer, el Comandante de la Po-
licia del Congreso dijo que queria una cita
conmigo hoy a las dos de la tarde para hablar
de mi seguridad, y dijo que si podia llevar al
Director de Servicios Especiales de la Policia.
Efectivamente alli estan al frente de mi oficina
no solamente ellos dos, sino varios Coroneles
de la Policia, tienen esta orden, no para hablar
de mi seguridad, sino para iniciar una inspec-
cion judicial a mi oficina. Y en la inspeccion
oficial que estos Coroneles de la Policia de su
gobierno quieren hacer, estd ordenada por un
Fiscal Contra el Terrorismo, Despacho 16, y
firmada por una asistente del Fiscal la sefiora
Claudia Maritza Vega Merchan.

(Me pregunto, el orden constitucional no
dice que a los congresistas nos investiga es
la Corte Suprema de Justicia? ;Qué es lo que
estan haciendo ustedes con el orden constitu-
cional en Colombia? me tocé ver al Presiden-
te decir y confesar ante todos los medios de
comunicacién del mundo y de Colombia, que
estabamos siendo seguidos y vigilados por
los organismos de inteligencia del gobierno.
La misma razoén por la cual Nixon tuvo que
renunciar a la Presidencia de la Republica de
un pais democratico y ahora me encuentro
que la oficina de un congresista es ordenada
inspeccionar por un Fiscal que no tiene com-

petencia sobre los Senadores de la Republica.
Por policias que se supone habian colocado
una cita exclusivamente para hablar de mi
seguridad, que en este momento esta siendo
vulnerada porque como usted entendera esa
misma policia dejo, a pesar de que vigilaba
el sitio de trabajo de mis hermanos, entregar
otra amenaza escrita, y una amenaza por te-
Iéfono a mi madre que tiene setenta aflos de
edad.

Después como el Procurador mismo ha
afirmado, un contratista del Estado, Coronel
Retirado, al parecer segun uno de los testigos
que asistio a la reunioén, me estaba planifican-
do el asesinato de mi persona.

Yo quiero que usted me explique ;bajo qué
fundamento legal puede un Fiscal y unos po-
licias allanar mi oficina en estos momentos?
Gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al doctor Carlos Holguin Sardi Minis-
tro del Interior y Justicia:

Bajo ningtin fundamento Senador. Eso se-
ria un atropello de la Fiscalia en ese caso, lo
que es un Fiscal que no depende del gobier-
no, que es independiente el que ha dado esa
orden y la policia no estd cumpliendo. Con
mucho gusto le sugiero, yo me comunicaré
con el Comandante de la Policia para decirle
que retire a esos oficiales y le sugiero a usted,
que usted le haga valer al Fiscal su condicion,
su fuero constitucional para que el Fiscal le
llame la atencion a la Fiscal que ha firmado
ese documento.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan An-
drade Serrano:

Si doctor. Pero no me ponga esa frase tan
perentoria, quiero seflalar que en esa nego-
ciacion, en el mejor sentido de la palabra, el
gobierno incumplié en un tema, en el tema de
los maestros provisionales y qued6 pactado
que quedaban incorporados y el gobierno se
dio las largas y las cortas y no los incorporo,
sino que los sometio a ese concurso. Ahi hubo
esa falencia en el desarrollo de ese acuerdo
politico.

Yo quiero en esta, porque estamos en la
parte de debate de la ponencia, dejar estas
salvedades que las dejé ayer al caer la sesion.
Uno que seguimos creyendo que en el estudio
del proyecto, podemos mejorar en porcentaje
el crecimiento econdmico para que se pacte
a favor de las regiones, que serd motivo de
discusion del Articulado.

Dos. Senadores y colegas y Ministro del
Interior, ayer planteé¢ una problematica que
es vieja, conocida por todos los que hacemos
politica y por lo que recorremos el pais y es
el tema de las vias terciarias, no hay otro es-
cenario posible.

Que asignar unos recursos fijos indepen-
dientes a la bolsa que ya hay, un crecimiento
mayor en esta bolsa acordada, en este Acto
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Legislativo para que puedan palear o sopor-
tar de alguna manera la crisis que tienen los
municipios en Colombia en el tema de vias
terciarias, en ese sentido y en su momento
presentaré la proposicion respectiva.

Y Senador Petro, yo creo que esa discu-
sion la tuvimos en un programa que proxi-
mamente saldra al aire, en el tema del plan
de desarrollo, como usted la trae a colacion,
yo la tengo que contestar, claro que el pais
esta equivocado en el tema de competitivi-
dad, claro que las mejores vias para ad por-
tas del TLC no son las vias terrestres, el por-
centaje en costos entre la via terrestre y la
via acuatica es de uno a siete y el porcentaje
en costos entre la via terrestre y la via férrea
es de uno a tres.

El costo de la carga por el Caribe colom-
biano anualmente es de 12 billones de pe-
sos, carga que costaria en millones de pesos
menos si la transportamos por rio, utilizando
los grandes rios de la patria, entre ellos por
supuesto el rio grande de la Magdalena, en
ese sentido hemos radicado una proposicion
para la Plenaria del Senado, para que de ma-
nera simultanea con la discusion del plan
nacional de desarrollo, adelantemos el gran
debate del rio Magdalena y cudles son las
vias, yo coincido plenamente con usted. Se-
guiremos haciendo estas grandes autopistas,
(A que costos? cuando tenemos la autopis-
ta mas barata del mundo que es nuestro rio
central que atraviesa la patria, que es el rio
de la Magdalena.

Por eso radicamos con los Senadores Ivan
Diaz, Alirio Villamizar y Efrain Cepeda y
aspiramos que entre el 14, 15, 21 de mayo
en todo caso antes de que se apruebe el plan
nacional de desarrollo, hagamos debate en la
Plenaria del Senado, que creo que es coinci-
dente con lo que usted le estd planteando al
pais y a la Plenaria del Senado.

Celebrar, porque ya vi las proposiciones
en curso, aqui hemos sefialado reiterada-
mente que el tema central es la lucha con-
tra la pobreza y el Gobierno Nacional, aqui
no nos disputemos esa autoria, aqui lo dijo
el Gobernador Rodado, lo habiamos dicho
otros Senadores, por supuesto que las trans-
ferencias tienen que estar destinadas dentro
de una estrategia global, de lucha contra la
pobreza y el gobierno tiene listo tres propo-
siciones para que los Articulos que estan en
discusion hoy, tengan como principio rector
esas normas, la estrategia y la lucha frontal
contra la pobreza.

Y finalmente, es que ustedes creen que
nosotros queremos apropiar porque si mas
gastos para defensa, es que ustedes creen, el
Polo Democratico, que los que estamos en
esta orilla democratica también nos gusta el
conflicto interno, es que ustedes creen que
nosotros no queremos que en Colombia haya
paz, es que ustedes creen que nosotros no ce-
lebramos y por eso sacamos adelante la Ley

de Justicia y Paz, es que ustedes creen que
nosotros no celebramos con gusto que llegare
a haber un cese de hostilidades con el Ejérci-
to de Liberacion Nacional, es que la guerra
no la estamos haciendo nosotros, los de este
lado del establecimiento, el conflicto lo estan
haciendo quienes estan fuera, y al margen de
la ley, no nos enrostren esos seis billones de
mas u ocho billones de mas que se gastan en
Seguridad Democratica, porque esa seguri-
dad seguira necesitandose siempre y cuando
en Colombia lamentablemente haya conflicto
interno, mandémosle mensaje conjunto a los
que estan fuera, a los que estan fuera del es-
tablecimiento y al margen de la ley para que
esas cifras que ustedes nos enrostran con tan-
ta persistencia las logremos disminuir y para
que las dediquemos a la lucha frontal contra la
pobrezay evitar la inequidad y la desigualdad
en Colombia, por eso Presidente y colegas,
anunciando que vamos a discutir el articula-
do, a tratar de mejorar el articulado que viene
muy superior a lo que presentd inicialmente
el gobierno, nosotros en el caso particular,
la bancada conservadora le da el visto bueno
al informe con que rinde, con que termina la
ponencia y procederemos en su momento a
estudiar el Articulado, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda:

Gracias Presidente. Voy a tocar tres esta-
dios histéricos muy rapidamente. El prime-
ro referido a la Constitucion de 1991 y la
Ley 60 de 1993, donde para buscar la paz
que fue el gran objetivo de la Constitucion
de 1991, se planted la necesidad de construir
justicia social y para ello se ordend generar
un estado social de derecho, para ese mismo
efecto la Constitucion del 91 en su articulo
1° ordend descentralizaciéon administrativa
que deberia estar acompafiada de unos arti-
culos 356 y 357 de la Constitucién con una
descentralizacion fiscal que en ultimas en el
marco de la Ley 60 del 93 deberia pasarse
en traslado de recursos o en transferencias
o participaciones como le queramos llamar,
de recursos recaudados por la Nacién a titu-
lo de ingresos corrientes de la Nacion, en el
orden que deberian alcanzar para educacion,
salud y otras competencias, el 46.5% de esos
ingresos corrientes de la Nacion.

Ese primer momento histérico permitid
mejorar en educacion, en salud, en sanea-
miento basico, en unos indices que son muy
importantes en tratandose de derechos fun-
damentales como son salud, educacion, me
refiero a buscar coberturas universales, a bus-
car equidad y a buscar calidad en la presta-
cion de esos servicios, pero vino un segundo
momento histérico que estd marcado por el
Acto Legislativo nimero 01 de 2001. Con ese
Acto Legislativo vinimos a perder los colom-
bianos y colombianas para educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico en pesos
constantes de 2006 una suma aproximada a

los veinticuatro punto cinco billones de pesos
y quiero aqui mostrar como eso fue un verda-
dero desastre en el campo social, y primero
quiero empezar por educacion.

El primer cuatrienio del Presidente Uri-
be se propuso una revolucion educativa con
menos recursos, esa revolucidén educativa,
doctora Gina, deberia estar signada por la
creacion de un billon doscientos mil cupos,
el gobierno dice haber creado en esos cuatro
aflos un millén ochenta y cinco mil cupos,
casi cumple la meta.

Pero se cumplid con una politica de haci-
nar nifios por aula escolar, veinticinco, cua-
renta, cincuenta, cincuenta y cinco nifios por
aula escolar, cuando los estandares interna-
cionales indican que por aula y por maestro
deben estar asignados entre diecisiete y vein-
tiun nifios.

El gobierno en el Plan Nacional de Desa-
rrollo dice estar muy satisfecho por haber al-
canzado coberturas brutas del orden del 90%
y se alcanzaran coberturas brutas del orden
del 100%.

Pero yo he dicho sefiora Viceministra, que
hablar de coberturas brutas en materia edu-
cativa ya es un acto de brutalidad. En educa-
cion, como en otros derechos fundamentales
no se puede hablar de coberturas brutas, hay
que hablar de coberturas netas, a una cober-
tura neta no le importa que el nifio llegue a la
escuela, le importa ademas honorables Sena-
dores, que el nifio permanezca en la escuela y
no solamente que permanezca, sino que salga
aprendiendo. Y ahi fallamos.

Las coberturas netas en Colombia estan
en el orden del 68.3% y eso es una cobertura
muy baja, en tratandose de un derecho funda-
mental que debe tener el principio de univer-
salidad.

Ese es un primer tema que yo queria to-
car, pero ademas plantear como lo ha hecho
la Contraloria General de la Republica, que
en el solo 2004 se fueron novecientos setenta
y cinco mil nifios de las aulas escolares via
de desercion y esa desercion es causada por
la pobreza, y que por ello sefiora Viceminis-
tra, nosotros estamos como Polo democrati-
co alternativo, levantando la idea de una ley
estatutaria de la educacion, que incorpore no
solamente la educacion como derecho fun-
damental, sino que ademas le coloquen los
principios de universalidad obligatoriedad y
gratuidad a la educacion.

Gratuidad tal como la estd recomendando
Catarina Komasensqui, gratuidad tal como la
recomienda la Contraloria General de la Re-
publica y la misma Procuraduria y sino va-
mos a seguir dejando a los niflos pobres de
este pais por fuera de la escuela y yo debo
significar que la educacidn si ha de significar
igualdad de oportunidades y es el verdadero
camino para conquistar la igualdad y conse-
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cuencialmente la equidad de los colombianos
y de las colombianas.

Lo segundo que quiero sefialar es que tal
como lo ha informado recientemente el tiem-
po con estudios de la fundacion Corona, la
calidad educativa se ha caido en el sector ofi-
cial, y se ha caido por el hacinamiento, por-
que el hacinamiento genera que el educador
deba dedicar menos tiempo por nifio en el
aula escolar. Y a menos tiempo dedicado por
nifio se reduce obviamente la calidad como
todo lo podemos entender, ya que es una ver-
dad de Perogrullo.

Lo segundo es que la calidad est4 afectada
por deficiencias de los planteles escolares, por
falta de material didactico, por falta de capa-
citacion de los maestros, porque los maestros
hoy estan desestimulados, el articulo 24 de
la Ley 715, hija del Acto Legislativo 01 de
2001, freno los ascensos de los educadores y
ese freno de los ascensos en los educadores,
ha generado una pérdida real de los salarios
de los maestros.

Pero ademas, el gobierno ha sacado un de-
creto segun el cual los educadores estan obli-
gados a pasar el 95% de los niflos sepan o no
sepan, el 95%. Ese es un contrasentido, sefior
Ministro de Hacienda, eso significa ni mas ni
menos que votar la plata a la basura, porque
de nada nos sirve que el niflo llegue a la es-
cuela sino cumplimos con los principios de
eficacia, y al mismo tiempo con el principio
de eficiencia, que son pilares de la actuacion
administrativa segtin el articulo 209 Consti-
tucional.

De manera que marchamos muy mal en
materia educativa, en estos dias el Banco
Mundial segun la version que trajo E/ Tiem-
po, plantea la preocupacion porque el Gobier-
no colombiano no vaya a cumplir con unos
cometidos de aqui al 2015 y esta seriamente
preocupado porque vamos atrasados y no va-
mos en la via correcta hacia hacer de la edu-
cacion un derecho fundamental.

En materia de salud, Senadores y Senado-
ras, tenemos diez millones de colombianos
sin acceso efectivo a la salud, pero tenemos
mucha inequidad, unos que no tienen dere-
cho ni siquiera a oler las puertas de los hos-
pitales, otros que acceden a un 23% de los
contenidos de un plan obligatorio de salud
del régimen contributivo, los que estan en los
subsidios parciales, otros que acceden al 53%
de ese plan obligatorio de salud ese régimen
contributivo, me refiero a los que estan en el
subsidio o en el régimen subsidiado pleno y
los que acceden al 100% del régimen contri-
butivo, inequidad en salud, cuando los dere-
chos fundamentales deben de prestarse bajo
universalidad y bajo equidad.

En materia de agua potable y saneamiento
basico, la tragedia de solo Quibdd nos mues-
tra cuan atrasados estamos en estas metas que
son tan importantes en el tema de salud publi-
ca que a su vez hace parte del componente de

la salud de los colombianos para proteger la
vida de ellos como derecho fundamental por
excelencia.

En el Proyecto de Acto Legislativo en el
mejor de los casos tal como va en el cuar-
to debate, estamos perdiendo cerca de una
suma de cincuenta billones de pesos de aqui
al 2017. Es una cifra muy grande y no hay
tiempo para ocuparme aqui, de mostrar unos
escenarios sobre como desde nuestra pers-
pectiva no es cierto que se vayan a alcanzar
coberturas en el 2010.

Yo he hecho un estudio particular, plan-
teando unos parametros recomendados por
la Contraloria General de la Republica sobre
este tema y no encuentro que podamos lograr
coberturas universales como lo plantea el Go-
bierno Nacional.

Concluyo entonces diciendo Presidente,
que de aprobarse este Acto Legislativo, va-
mos afectar salud, educacidén, saneamiento
basico, agua potable. Por ahi vamos a atacar
parte esencial de la Constitucion de 1991 en
cuanto que ordend construir estado social de
derecho y en cuanto que ordend la descen-
tralizacion como un mecanismo para buscar
la democracia, Mariatequi uno de los grandes
pensadores de América Latina, decia que la
descentralizacion por si sola implica cambio
de un gamonal por otro, pero que si la des-
centralizacion se acompaia de participacion
ciudadana, ahi estamos acercandonos a la
verdadera construccion de la democracia.

De manera que lo que vemos es un ataque
frontal al estado social de derecho, a la educa-
cion de los niflos y de las niflas en Colombia
por parte de este proyecto de Acto Legislati-
vo y un ataque a la descentralizacion y conse-
cuencialmente la busqueda de una recentrali-
zacion que solo le interesa al Presidente de la
Republica para prorrogar un régimen que ha
sido muy malo para los pobres y para los mi-
serables de este pais, pero que ha significado
grandes ventajas para los ricos, los opulentos
y las grandes multinacionales. Gracias sefior
Presidente.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jesiis Ignacio
Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Honora-
bles Senadores. La verdad es que ya a esta
altura del debate es muy poco lo que resta por
argumentar en relacion con este Proyecto de
Acto Legislativo. Ademas mis compaiieros de
bancada, el Partido Liberal se han expresado
aqui con mucha propiedad, nuestro vocero,
el doctor Velasco, lo hizo de manera brillan-
te aventajado como siempre, asi era desde la
Universidad, Héctor Heli Rojas con un gran
sentido critico y nuestro vocero de la Banca-
da el doctor Cristo, con ponderacion y firme-
za como siempre ha sido su caracteristica al
actuar en este Congreso.

De tal manera que es muy poco lo que a
mi me resta por decir y simplemente quiero
aprovechar esta oportunidad sefior Presidente
y honorables Senadores, para expresar que yo
no voté el Acto Legislativo...

2001, porque desde el afio de 1998, vengo
acompaiando a mi partido, el Partido Liberal,
en la dificil empresa de hacer oposicion, y si
no voté ese Proyecto de Acto Legislativo, en
un momento en que el pais tenia dificultades
de orden fiscal, menos puedo votar ahora esta
reforma que se nos propone cuando la situa-
cion fiscal ha mejorado y por consiguiente no
justifica la reforma que se esta proponiendo,
pero ademas no puedo votar afirmativamente
este Proyecto de Acto Legislativo, porque Se-
nador Andrade, yo si creo que él desvertebra,
él averia o continua averiando la Constitu-
cion de 1991, no basta simplemente con uno
expresar que es defensor de la Constitucion
sino que debe plasmar esa posicion en sus ac-
tuaciones en el Congreso de la Republica.

La Constitucion es un todo arménico; cuan-
do el Constituyente del 91 expreso, manifesto,
dejo consagrado que el Estado Colombiano
era un Estado social y democratico de dere-
cho y se cimentaba sobre el principio de la
dignidad humana, inmediatamente consagro
unos mecanismos para que la consagracion
de la dignidad humana como principio vaci-
lar del Estado social de derecho no se quedara
como una expresion retdrica en el texto de la
Constitucion. Esos mecanismos precisamen-
te fueron los de establecer el sistema general
de participaciones, privilegiando la inversion
en materia de salud y de educacién en el en-
tendido de que ellos son derechos humanos
fundamentales y ademas que la satisfaccion
de las necesidades de la comunidad colom-
biana, en esas areas de las tareas publicas,
constituye una expresion, una manifestacion
de la lucha por alcanzar un desarrollo huma-
no y de tomar al ser humano precisamente
como principio y fin de la accion del Estado.
Por eso, el Constituyente cred ese sistema y
le asignod unos recursos importantes para que
se pueda avanzar en el logro de metas impor-
tantes en materia de salud y educacion como
fundamentos de la superacion de los colom-
bianos; también establecio la figura del gasto
publico social precisamente para hacer énfa-
sis en la realizacion de ese principio de la dig-
nidad humana. Ademas, con un gran criterio
liberal, quiso que esas inversiones se realiza-
ran precisamente con aplicacion del principio
de la autonomia regional; asi lo consagrd y
lo explicitd y nosotros los liberales realmente
observamos con tristeza que a través de este
Acto Legislativo se quiera reversar en esas
materias.

Estas, grosso modo, sefior Presidente y ho-
norables Senadores, ademas de las expuestas
por quienes han hecho uso en la palabra en
nombre del Partido Liberal, las que me im-
piden votar afirmativamente este Proyecto de
Acto Legislativo.
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Nosotros sabemos muy bien que, ante la
presencia de las mayorias, en esta Comision,
este Proyecto de Acto Legislativo va a tener
aprobacion; pero no renunciamos a seguir
luchando por esos dos derechos fundamen-
tales de los colombianos, el de la salud y la
educacion. Por eso, aqui desde el Congreso
de la Republica saldremos a las plazas publi-
cas a invocar la expresion del Constituyente
primario de la fuente del poder, para que sea
el pueblo quien diga si estd de acuerdo con
esta desfiguracion que se esta haciendo de la
Constitucion del 91 a través de este Proyec-
to de Acto Legislativo. Muchas gracias sefior
Presidente.

Siendo las 3:25 p. m., la Presidencia pre-
gunta a los miembros de la Comision si se
declaran en sesion permanente y estos res-
ponden afirmativamente por unanimidad.

La presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al doctor Carlos Holguin Sardi, Minis-
tro del Interior y de Justicia:

Sefior Presidente y honorables miembros
de la Comision: Yo queria pedirle el favor al
honorable Senador Petro de que me informa-
ra si ha habido algun desarrollo en torno; la
informacién que yo tengo, Senador Petro, es
que el Comandante, el Coronel Ramirez, Co-
mandante de los servicios especiales de la Po-
licia, y el Comandante de la Policia de Cun-
dinamarca, llegaron a su despacho a cumplir
la cita que habian acordado con usted, para
tratar el tema de su seguridad y el de su fa-
milia, especificamente en los municipios de
Tenjo y Tabio, lo cual habiamos conversado
usted y yo.

En el momento en que ellos estaban, alli se
presentd una Capitan a cumplir con instruc-
ciones de un Mayor, con una solicitud que
una Fiscal le habia hecho de una inspeccion
judicial a su oficina; la Fiscal se habia dirigi-
do ala Sijin y la Sijin habia dado esa orden en
cumplimiento de una solicitud de la Fiscal.

Los Coroneles contintan esperando poder
comunicarse con usted para tratar el tema de
su seguridad y de su familia, y le dijeron al
Capitan que se retirara y se esta buscando al
sefior Fiscal para que ¢l determine cudl es la
legalidad de una orden, de una inspeccion ju-
dicial aparentemente dictada por una Fiscal
sin competencia para hacerlo, por supuesto
que no la tiene, y sobre un hecho que nada
tiene que ver con lo de la actualidad, porque
esa investigacion que supuestamente estaria
adelantando esa Fiscalia es sobre o el requeri-
miento es para obtener una informacién sobre
un debate que usted hizo en el afio 2003.

Como la denuncia fue hecha aqui en la Co-
mision, pues yo quiero sefialar esa aclaracion,
con toda precision, y, resumiendo, los Coro-
neles Comandante de Servicios Especiales de
la Policia Nacional y Comandante de Cun-
dinamarca lo siguen esperando para tratar el
tema de su seguridad que fue a lo tinico que
vinieron, la orden dada por un Mayor de la

Sijin a una Capitan para que cumpliendo una
orden de la Fiscalia hiciera una inspeccion
judicial, se le ha ordenado al Capitan que se
retire y se le ha pedido a la Fiscalia que revise
la competencia que tenia esa Fiscal para dic-
tar esa orden.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

Muchas gracias sefior Presidente. No pre-
tendo volver a repetir la intervencion que
ayer tuvimos como coordinadores ponentes
de esta reforma Constitucional. Simplemen-
te y en el plazo que me ha dado y creo que
ojala en menos tiempo, queria resaltar tres te-
mas fundamentales. El primero es que, como
miembro en aquella oportunidad del Partido
Liberal, estuve activamente en ese Proyecto
de Acto Legislativo 012 de aquella época,
que se convirtid en norma Constitucional
01 del 2001. Como coordinador ponente de
esta nueva reforma constitucional, yo podria
decirle al pais que mirando una norma y la
otra indiscutiblemente en esta se ha avanza-
do mucho mas de lo que estamos ejecutando
hoy a través del Acto Legislativo 01 del 2001.
Particularmente, ayer tuvimos la oportunidad
de destacar ocho puntos que no voy a repetir,
de los cuales en la propuesta inicial del go-
bierno, quiera casi continuar los mismos tér-
minos del Acto Legislativo actual, nosotros,
este Congreso de la Republica logré avanzar
y darles unos mayores recursos y una mayor
autonomia, diria yo, a las regiones, munici-
pios y departamentos, solamente destaco dos
que me parecen de capital importancia, ese de
haber obtenido con Oscar Dario Pérez, con
el doctor Victor Renan Barco, entre otros, la
propuesta que hicimos para que los munici-
pios menores de veinticinco mil habitantes,
cerca de novecientos municipios en el pais,
reciban un recurso adicional en promedio de
quinientos millones de pesos.

Un segundo tema de esas ocho nuevas
ventajas que este Congreso les concedid a
las regiones y una mayor transferencia, es el
tema que tiene que ver precisamente con el
proceso de que el mayor valor de las transfe-
rencias cuando el crecimiento del pais econd-
mico sea superior, esos recursos vayan todos
completamente a las regiones como tal.

Y destacaria finalmente, dentro de esos
ocho puntos que ayer precisamente estaba-
mos estudiando, el tema del proceso necesa-
rio del monitoreo del control a estos recur-
sos con tantas quejas que hay, de que estos
recursos estan siendo mal manejados por las
regiones y que estan yendo a parar muchas
veces a los actores al margen de la ley que se
estan apoderando de los recursos de la salud
y la educacion.

A buena hora esa norma también que le in-
tegramos a esta reforma constitucional y que
estara en manos del Gobierno Nacional su re-
glamentacion respectiva.

Lo segundo que yo quiero destacar, sefior
Presidente, rapidamente, es que la formula
que nosotros aprobamos acd, yo siempre la
he resumido en estas palabras que este Acto
Legislativo permite consolidar la estabilidad
y sostenibilidad fiscal de la nacion, y genera
unos recursos mayores y crecientes para las
regiones, municipios y departamentos y ase-
gura un cubrimiento total del 100% en edu-
cacion, en salud y un 92% en agua potable y
saneamiento basico.

Como Congresista de la Bancada de Go-
bierno, queria decirle al pais que el seguro de
este Proyecto de Acto Legislativo para mi es
fundamentalmente esta parte; lo decia ayer a
un colombiano: a un ciudadano colombiano
no le interesa tanto si esos recursos los maneja
en mayor 0 menor proporcion una nacion, el
Presidente o si los manejan en menor o mayor
proporcidn el municipio y el departamento.

Lo que les interesa al pais y al ciudadano
es que cumplamos ese reto, sefior Ministro de
Hacienda, sefiora Directora de Planeacion,
sefior Ministro de Gobierno, del Interior y de
Justicia, de que logremos asegurarle al pais
que en el afio 2010 vamos a obtener esos cu-
brimientos. Porque ahi si, como lo decia uno
de los Senadores ahora precisamente, podria-
mos ser juzgados por la historia.

Estamos basados sefiora Directora de Pla-
neacion y sefiores Ministros en esa informa-
cion, que con esta norma constitucional y con
este criterio de equilibrio entre lo nacional y
lo territorial nosotros podamos decirles a los
colombianos dentro de tres afios, sefiores de
Colombia, el Acto Legislativo ha sido eficaz,
eficiente y vamos a lograr ese 100% en cober-
tura en salud y educacion.

Finalmente, queria decirles que vuelvo a
ratificar algo que siempre he dicho en estos
debates, en torno a que Colombia comparé-
monos y digamos de dénde venimos, es el
pais unitario de América Latina mas descen-
tralizado en lo Fiscal, tanto en los recursos
que transfiere la nacion a las entidades terri-
toriales como en autonomia, en el manejo de
los propios recursos por parte de los munici-
pios y de los departamentos.

Quiero, para finalizar, decir que, dentro de
todo este proceso que hemos llevado en esta
primera parte de la Reforma Constitucional,
hay que decir que nosotros, con esta propues-
ta sefiores del Gobierno, sefiores Congresistas
estamos llegando a la propuesta que hizo la
Federacion Colombiana de Municipios, que
yo diria son los dolientes principales de esta
reforma constitucional, porque la propuesta
de lograr que las transferencias vayan el doble
de los recursos de lo que actualmente se esta
dando, o sea cuando la inflacion causada mas
2.5% que era lo que esta aplicando la norma
actual, nosotros llegamos a inflacién causa-
da mas 5 puntos, indiscutiblemente que es un
mayor recurso para los municipios y depar-
tamentos y los departamentos han propuesto,
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sefior Presidente, simplemente que lleguemos
a inflacion causada mas siete puntos.

Yo diria que en la préctica estamos llegan-
do a la propuesta que presentd la Federacion
Colombiana de Municipios, cuando dijo In-
flacion causada mas siete puntos, porque no-
sotros tenemos inflacion causada mas 4, mas
un punto para educacién y mas los recursos
adicionales que les van a llegar a los munici-
pios menores de veinticinco mil habitantes.

Con esas palabras, sefior Presidente, no-
sotros queremos justificar el apoyo a esta re-
forma constitucional diciendo entonces con
claridad, que es mejor que la que actualmente
esta en vigencia, que no reduce los recursos
de las transferencias a los municipios y a los
departamentos, y que le entregamos un seguro
al Gobierno Nacional de nuestra credibilidad
al apoyar esta reforma constitucional, para
que ustedes nos aseguren, sefiora Directora
de Planeacion y seflores Ministros, que en el
afio 2010 les podamos decir a los colombia-
nos que llegamos a una cobertura del 100%
en educacion, 100% en salud, y 92% en agua
potable. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Muy brevemente y con el permiso del se-
flor vocero de la bancada de mi partido, el
doctor Héctor Heli Rojas, voy a decir unas
cosas muy cortas. Primero Ministro, yo a
usted no me lo imagino haciendo cosas in-
debidas, porque lo conozco; usted ha sido
compaiiero del Congreso, pero si me parece
una muy desafortunada coincidencia lo que
le sucedid al Senador Petro, y el Partido Li-
beral quiere llamar la atencion de ello. No
esta bien que el Senador Petro, y quiero ha-
cer esta constancia mientras él no esté aqui,
haga unas denuncias que las autoridades y la
opinion publica sabran valorar como ciertas
o falsas, pero en desarrollo de sus atributos y
en desarrollo de sus funciones como contro-
lador politico del gobierno, pues puede hacer
esos debates, mencione a Altos Oficiales de la
Policia y ocurra el insuceso que ocurrié y en
el que usted tomd en honor a la verdad sefior
Ministro del Interior, inmediatamente cartas
en el asunto.

Yo creo que una Fiscal tiene que saber que
los congresistas tienen fuero y que, si esta
intentando recaudar pruebas, de un proceso
distinto, no de una investigacion sobre el con-
gresista, lo que tiene que hacer doctor Oscar
Dario Pérez es pedirle que por favor las envie,
respetando el fuero, de manera que nosotros
si queremos dejar esa primera constancia.

Segundo. Doctor Andrade, nosotros man-
tenemos la tesis de que en estos cinco afios se
ha intentado desmontar la parte esencial de la
Constitucion del 91, el Estatuto Antiterrorista
que algunos votamos en contra, era un claro
desmonte de la Constitucion del 91 y de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Afortunadamente, la Corte Constitucional no
lo aval6 y no permitié que en Colombia se
pudieran hacer por ejemplo allanamientos sin
orden judicial, interceptaciones telefonicas
sin orden judicial, y por autoridades mera-
mente administrativas.

El cambio de las reglas de juego electoral,
la reforma a la tutela que creo que el Gobierno
la cambi6 por una estrategia de no reformar la
tutela, sino tomarse la Corte Constitucional y
el recorte a las transferencias.

Y en el tema del recorte a las transferen-
cias, s0lo quiero —porque aqui lo debatimos
en esta Comision Primera —quiero dejar una
constancia del populismo legislativo y que en
materia de orden constitucional algunos cole-
gas hacen sin contarle la verdad a las regio-
nes. Buenaventura en medio de su crisis no se
le ha ocurrido ninguna idea mas brillante, al-
gunas personas que decir que solucionan los
problemas de Buenaventura convirtiéndola
en Distrito Especial y han ido de una manera
no sé si irresponsable, o de pronto por falta de
conocimiento a decirles a las gentes de Bue-
naventura que si son distrito, doctor Gerléin,
recibiran mas recursos de las transferencias.

Pero no le han contado a la gente de Bue-
naventura, y usted lo sabe, doctor Oscar Da-
rio Pérez, que los distritos recibian un plus,
un adicional, cuando existia el situado fiscal y
las participaciones que ordenaba la Constitu-
cion del 91, porque por situado fiscal recibian
unos recursos como ente territorial y por par-
ticipaciones recibian algo adicional.

Qué bueno que le contaran a la gente de
Buenaventura que constituyendo a Buena-
ventura como Distrito Especial no van a re-
cibir ni un centavo mas, porque las reglas de
juego de distribucion de los recursos de las
transferencias no tienen que ver con que si
son ente territorial o no, sino con el numero de
habitantes y otras formulas que ojala ustedes,
cuando terminen de debatir y votar afirmati-
vamente este proyecto, puedan mejorarlas en
cuanto a las necesidades basicas insatisfechas
para que los mas pobres reciban mas.

(Por qué mas bien los que promueven esta
iniciativa no les cuentan a la gente de Buena-
ventura? Y voy a poner un ejemplo muy cla-
ro de lo grave que creemos que es este Acto
Legislativo, y con ello termino, que en los
proximos ocho afios Buenaventura va a per-
der trescientos cuarenta y tres mil millones de
pesos, trescientos cuarenta y tres mil millones
de pesos. (Por qué? Porque evidentemente en
Buenaventura estd concentrada la pobreza del
Pacifico, no sé qué porcentaje de las gentes de
Buenaventura son de estrato uno, pero sé que
un altisimo porcentaje son de estrato uno.

Ojala no votaran el Acto Legislativo de
las Transferencias quienes dicen defender a
Buenaventura, para que no les quiten la po-
sibilidad, a las gentes del Barrio Lleras, de
Santa Cruz, de la Inmaculada y de San Luis,
de tener los recursos adicionales sin que se

debatan alla para que el nifio de Buenaventu-
ra que no va a la escuela, no porque no vaya a
la escuela, sino porque sus familias no tienen
con que mandarlo, por lo menos como se lo
dije ayer Senador Gerléin, no van tanto por
leer, sino por comer, para que aunque sea los
motive el desayuno escolar y el almuerzo es-
colar y los nifios se acerquen a las escuelas.
Ese drama de Buenaventura es un drama que
estamos ahondando con este Acto Legislativo
y es el drama del Pacifico y es el drama de los
municipios.

Por ello como lo dijo mi aventajado pro-
fesor —doctor Jesus Ignacio Garcia —de quien
con placer recibia sus clases, algunas veces no
iba por estar haciendo politica, pero de todas
maneras lo esperabamos cuando iba, vamos a
ir a la calle y vamos a pedirles a los Presiden-
tes de Accion Comunal, a los Alcaldes y a los
Concejales, a los ciudadanos y ciudadanas de
Colombia que crean que no hay que quitar-
les la plata a la educacion y a la salud de los
colombianos, que nos acompaiien a recoger
firmas y luego hacer promotores de un refe-
rendo para que la plata de la salud y la edu-
cacion sea sagrada en este pais. Un pais que
no invierte en salud es un pais sin sentimiento
y un pais que no invierte en educacion es un
pais sin futuro.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Muchas gracias, honorable Senador. Para
terminar con las intervenciones, ;jquiere la
Comision Primera declarar Sesion informal
para escuchar al sefior Presidente de Fecode?

Secretario:
Si lo quiere, seflor Presidente.

Siendo las 3:40 p. m., la Comisién se de-
clara en sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al profesor Witney Chavez, Presidente
de Fecode:

Muchas gracias, sefior Presidente. Nuestra
solidaridad del Magisterio para con el com-
pafiero Senador Gustavo Petro. La verdad
suele ser perseguida desde tiempos inme-
moriales. En primer lugar, bueno, retomar la
historia y hay quienes duermen tranquilos; es
facil aprobar y dormir tranquilo. Nosotros no
hemos dormido tranquilos, después del Acto
Legislativo 01 de 2001. Nifios de cuatro afios
fueron retirados de los establecimientos edu-
cativos; después de ese Acto Legislativo, fue
cerrada la mitad de los planteles nocturnos;
después de ese acto, fueron eliminados los
institutos técnicos industriales, comerciales y
vocacionales, incluso los Inem, no hay cam-
bios sustanciales en materia de cobertura, ni
cambios sustanciales en materia de calidad,
como lo dice no Fecode, sino el informe de la
Contraloria y también el de la Procuraduria,
para los docentes aqui se reconoce, perdimos
treinta y cinco mil educadores de la planta.
Este es el unico pais que pretende garantizar
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el derecho a la educacion, suprimiendo pla-
zas de docentes. Pero también suprimieron
las direcciones de escuela, las supervisiones,
las direcciones de nucleo. Aqui el Senador
Ramirez reclamaba sicologos; no pedimos
tanto, pero habia orientadores y fueron supri-
midos. Aqui se desconocid a los docentes su
carrera, su estatuto, su experiencia.

Se aprobo un nuevo estatuto que no garan-
tiza ningin derecho de carrera; pero hay quie-
nes pueden dormir tranquilos. Quisiera leer de
Portafolio 1a siguiente frase: De esta manera,
la participacion en las rentas nacionales, que
van a perder departamentos y municipios con
la reforma constitucional que estd en curso,
se repararia con la cesion de un tributo que en
las circunstancias actuales el fisco central no
necesita tanto como lo requieren los departa-
mentos y los municipios. ;Quién lo creyera?
El doctor Juan Camilo Restrepo diciendo que
se van a perder los recursos; no es facil dor-
mir tranquilo.

En tercer lugar, quisiera referirme a las pa-
labras expresadas ayer por el sefior Ministro
de Hacienda, habl6 en términos de porcenta-
jes, que porcentaje se ha reducido la pobreza,
hablo en términos de porcentajes del creci-
miento del producto interno bruto, en térmi-
nos de porcentaje para decir como habia evo-
lucionado la deuda del sector financiero, del
sector publico no consolidado.

Pero ;por qué no se habla de porcentajes
cuando tenemos que trabajar la inversion so-
cial? Por una razén muy sencilla, porque los
hechos han demostrado la pérdida del afio
2001 al 2007 y la propuesta presentada por el
gobierno a esta misma comision en el Primer
Debate era una propuesta que reducia la par-
ticipacion del sistema general de participa-
ciones, de treinta y cuatro en que ya se habia
reducido, después del 2001, a veinticinco por
ciento; eso justamente llevo al doctor Pérez a
decir que era una propuesta cicatera. Si el sis-
tema general de participaciones tiene un 25%
de los ingresos corrientes de la nacion, frente
a un cuarenta y seis punto cinco que ordena-
ba la Constitucion, evidentemente estabamos
ante una propuesta cicatera. Lo grave del
asunto, doctor Pérez, es que los cambios que
le ha generado estos cuatro debates la man-
tienen con esa misma caracteristica, porque,
si este proyecto pasa tal como esta, la partici-
pacion de los departamentos y los municipios
en los ingresos corrientes de la nacidn per-
dera cuatro puntos porcentuales al afio 2016,
0 sea que seguimos teniendo una tendencia
decreciente, o sea que pasamos de la cicateria
mayor a la cicateria menor.

Y a proposito ojala no se cumpla lo que
anuncia el periédico E/ Tiempo hoy con ti-
tular refiriéndose supongo al Senado, buscan
ganar en Plan de Desarrollo lo que pierden
por Ley de transferencias. Ojala esta Comi-
sion le aclare al periddico El Tiempo, si en
verdad se esta trabajando con este método o

es un debate democratico porque de los auxi-
lios parlamentarios se pasé a los cupos indi-
cativos por los cuales fue aprobado el Acto
Legislativo 01 y ahora se esta convirtiendo
los cupos indicativos en 450 proyectos en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Esto no favorece ni la transparencia ni la
democracia ante el pais, nosotros sabemos
que esta decision al menos hoy esta tomada,
Fecode como se ha expresado en intervencio-
nes del Senador Benedetti mantiene una dis-
posicién al didlogo y la hemos tenido a tal
punto que hemos propuesto una gradualidad
que nos pongamos de acuerdo en un afio en
el cual el sistema general recupera el valor
porcentual del aflo 2001 que no sea de un solo
golpe, pero es que la propuesta que aqui se
plantea busca desamarrar definitivamente lo
que estaba en la Constitucion en su version
inicial.

Aqui se nos recuerda la historia no basta
con retomar la historia, hay que retomar la
palabra, se acaba de decir por parte del Se-
nador Andrade que se incumplid con los do-
centes provisionales, que hubo una falencia.
Es hora de que al menos se piense en esos
docentes y se restituya su derecho, porque
aqui se aprobo una incorporacion automatica
y después se esgrimieron todos los argumen-
tos para no aplicarla. Mientras que en otros
concursos como el del sector administrativo
se evadio la prueba teorica en el caso de los
Notarios, se les reconocio la experiencia a los
docentes provisionales no se les reconocio6 ni
su grado en el escalafon, no se les reconocid
sus afios de experiencia, no se les reconocio
su compromiso con la educacion.

Y lo otro hay un punto que nosotros rei-
vindicamos del Acto Legislativo 01 que fue
aprobado en el ultimo debate, pero precisa-
mente con los maestros en la calle, con la
opinion publica y porque hubo voces recep-
tivas, ojala podamos escuchar aqui de voces
receptivas el articulo que planted volver a lo
que estaba dispuesto en los articulos iniciales
356y 357.

Bajo estas consideraciones la Federacion
ratifica su posicion de didlogo, pero igual-
mente anunciamos que adelantaremos todas
las acciones pertinentes para sensibilizar al
pais y al Congreso de la conveniencia de res-
petar unos porcentajes y de responderles a las
necesidades crecientes de la poblacion.

Aqui el Senador Petro ha explicado cla-
ramente que esos recursos son insuficientes,
y nosotros retomamos ese criterio, porque
Planeacion Nacional y Hacienda estan tra-
bajando con 1.500.000 nifios por fuera del
sistema educativo; la Procuraduria habla de
2.800.000; igualmente la Contraloria, a quién
le creemos, o les creemos a los sefiores Al-
caldes y Gobernadores que estan al frente del
problema que tienen que lidiar todos los dias
con las necesidades de la poblacion. Aqui no
hemos incluido que la educacion media se-

gun los articulos 356 y 357 iniciales debia ser
asumida también y en ese caso apenas hay
un 40% de atencién. El preescolar tampoco
aparece porque el punto que dice transferir-
se si, el PIB crece mas del 4% no es para el
preescolar, sino en general para la infancia;
este es el Unico pais que reconoce que el ma-
yor esfuerzo en la formacion de la niflez esta
en el preescolar, pero ni el Plan decenal, ni
el Plan Colombia vision 2019, ni el Plan de
Desarrollo, ni este proyecto de Acto Legis-
lativo asumen que es necesario garantizar un
preescolar de tres grados, y eso no se puede
atender con la plata que aqui se ha definido.

Finalmente y agradeciendo la gentileza del
sefior Presidente, nosotros queremos ratificar
ante este Congreso que continuaremos efec-
tuando la denuncia. Mafiana tenemos un paro
de 24 horas, estamos facultados por el Con-
greso de la Federacion Colombiana de Edu-
cadores para salir en un paro nacional inde-
finido y estamos habilitados igualmente para
impulsar un Referendo para que sea el pais
quien se pronuncie sobre estos temas.

Hoy pueden tomar las decisiones; espera-
mos que la tranquilidad del suefio sea acom-
paflada no de la precipitud del voto, sino de la
conciencia social ante el pais. Muchas gracias
sefior Presidente.

Siendo las 3:55 p. m., la Presidencia infor-
ma que se reanuda la sesion formal.

Atendiendo instrucciones de la Presiden-
cia por Secretaria se da lectura nuevamente
a la proposicion de archivo con que termina
el informe de ponencia del Senador Luis Fer-
nando Velasco.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion leida y sometida a votacion es
negada, previa verificacion que arrojo el si-
guiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 16
VOTOS AFIRMATIVOS: 05
VOTOS NEGATIVOS: 11

Por Secretaria se da lectura nuevamente
a la proposicion positiva con que termina la
otra ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el infor-
me de ponentes suscrito por los honorables
Senadores: Armando Benedetti Villaneda,
Rubén Dario Quintero Villada, Oscar Dario
Pérez Pineda, Ciro Ramirez Pinzén y en uso
de la palabra el Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez solicita votacion nominal.

La Presidencia pregunta a los miembros
de la comisidn si quieren que la votacion sea
nominal y estos responden afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia abre la votacion de la pro-
posicion positiva e indica a la Secretaria 1la-
mar a lista.

La Presidencia cierra la votacion y la Se-
cretaria informa que ha sido aprobada la pro-
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posicion de dar primer debate a esta iniciativa
con el siguiente resultado:

Orjuela, Gina Parody, Javier Cdaceres, Oscar
Dario Pérez.

VOTOS EMITIDOS: 18 La Presidencia abre la discusion del articu-
VOTOS POR EL SI: 1 lo 1° del pliego de modificaciones con la mo-
VOTOS POR EL NO: 07 dificacion _f’ormulada, cerrada e§ta, y sqmeti-
do a votacion es aprobado el articulo primero
NOMBRE con la proposicion aditiva, previa votacion
Andrade Serrano Hernéin ST nominal que arrojo el siguiente resultado:
Arrieta Buelvas Samuel NO
Benedetti Villaneda Armando SI VOTOS EMITIDOS: 17
Caceres Leal Javier Enrique SI VOTOS POR EL SI: 11
Cristo Bustos Juan Fernando NO
Cuéllar Bastidas Parmenio NO VOTOS POR EL NO: 06
Enriquez Maya Eduardo SI NOMBRE
Garcia Orjuela Carlos Armando SI Andrade Serrano Hernan SI
Garcia Valencia Jesus Ignacio NO Arrieta Buelvas Samuel NO
Gerléin Echeverria Roberto SI Benedetti Villaneda Armando SI
Parody D’Echeona Gina Maria SI Ciéceres Leal Javier Enrique SI
Pérez Pineda Oscar Dario SI Cristo Bustos Juan Fernando NO
Petro Urrego Gustavo NO Cuéllar Bastidas Parmenio NO
Quintero Villada Rubén Dario SI Enriquez Maya Eduardo SI
Ramirez Pinzén Ciro SI Garcia Orjuela Carlos Armando SI
Rojas Jiménez Héctor Heli NO Garcia Valencia Jesus Ignacio NO
Vargas Lleras German SI Gerléin Echeverria Roberto SI
Velasco Chavez Luis Fernando NO Parody D’Echeona Gina Maria SI
TOTAL VOTACION 11 07 Pérez Pineda Oscar Dario SI
Petro Urrego Gustavo NO
. .. Quintero Villada Rubén Dario SI
La Premdgnma informa que se avoca el €S- [Ramirez Pinzén Ciro SI
tudio del articulado en el texto del pliego de  [Rojas Jiménez Heéctor Heli NO
modificaciones y solicita a la Secretaria dar  [Vargas Lleras German SI
lectura al articulado. TOTAL VOTACION 1| 06

Por Secretaria se da lectura al articulado
del pliego de modificaciones e informa que
han sido radicadas unas proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Pero eso no implica que no tengamos algu-
nos derechos, por ejemplo que se lean las nor-
mas o las proposiciones nuevas porque esta es
una segunda vuelta, y es muy claro que esas
proposiciones no tuvieron primer debate, no
fueron publicadas y me parece grave que a
estas alturas se trate adicionar el Acto Legis-
lativo, pero leamos las normas de reglamento
sobre modificaciones en la segunda vuelta.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Asi se procedera. Sefior Secretario sirvase
leer las proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente
proposicion aditiva:

Proposicion nimero 115

Adicionese al articulo primero del Pro-
yecto de Acto Legislativo 169 de 2006 Cd-
mara 011 de 2006 Senado “Por el cual se re-
forman los articulo 356 y 357 de la Constitu-
cion Politica”, como parte final la siguiente
frase:

“... con énfasis en la poblacion pobre.”

Firmado honorables Senadores:

Rubén Dario Quintero, Armando Benedet-

ti, Eduardo Enriquez, Hernan Andrade, Ciro
Ramirez, Roberto Gerléin, Carlos Garcia

El texto del articulo primero aprobado es
del siguiente tenor:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de
la Constitucion Politica, quedard asi:

Los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandole prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua po-
table y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas, con
énfasis en la poblacion pobre.

Por Secretaria se da lectura al articulo 2°
del pliego de modificaciones y a la siguiente
proposicion.

Proposicion nimero 116

Adicionese al articulo 2° del Proyecto de
Acto Legislativo 169 de 2006 Camara 011 de
2006 Senado “Por el cual se reforman los
articulo 356 y 357 de la Constitucion Politi-
ca”, como parte final la siguiente frase:

“En la distribucion por entidad territorial
de cada uno de los componentes del SGP, se
dard prioridad a factores que favorezcan a
la poblacion pobre, en los términos que es-
tablezca la ley.”

Firmado honorables Senadores: Rubén

Dario Quintero,
Armando Benedetti, Eduardo Enriquez,
Hernan Andrade, Ciro Ramirez , Roberto

Gerléin, Carlos Garcia Orjuela, Gina Paro-
dy, Javier Cdceres, Oscar Dario Pérez.

La Presidencia abre la discusion del articu-
lo 2° en el texto del pliego de modificaciones,
con la modificacion formulada en la proposi-
cién numero 116 y cerrada esta es sometido
a votacion siendo aprobada previa votacion
nominal que arrojé el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 18
VOTOS POR EL SI: 11
VOTOS POR EL NO: 07
NOMBRE
Andrade Serrano Hernan SI
Arrieta Buelvas Samuel NO
Benedetti Villaneda Armando SI
Caceres Leal Javier Enrique SI
Cristo Bustos Juan Fernando NO
Cuéllar Bastidas Parmenio NO
Enriquez Maya Eduardo SI
Garcia Orjuela Carlos Armando SI
Garcia Valencia Jesus Ignacio NO
Gerléin Echeverria Roberto SI
Parody D’Echeona Gina Maria SI
Pérez Pineda Oscar Dario SI
Petro Urrego Gustavo NO
Quintero Villada Rubén Dario ST
Ramirez Pinzon Ciro SI
Rojas Jiménez Héctor Heli NO
Vargas Lleras German SI
Velasco Chavez Luis Fernando NO
TOTAL VOTACION 11 07

El texto del articulo 2° aprobado es del si-
guiente tenor:

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de
la Constitucion Politica, quedard asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento bdsico: poblacion atendiday por
atender, reparto entre poblacion urbanay rural,
eficiencia administrativayfiscal,y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del SGP, se dard prio-
ridad a factores que favorezcan a la poblacion
pobre, en los términos que establezca la ley.

Por Secretaria se da lectura al Articulo
Tercero del pliego de modificaciones y a las
siguientes proposiciones:

Proposicién nimero 117

Adicionese al inciso 1° del articulo 3° del
Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006
Cdamara 011 de 2006 Senado “Por el cual
se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica”, como parte final la
siguiente frase:

“Esta estrategia deberd fortalecer los es-
pacios para la participacion ciudadana en el
control social y en los procesos de rendicion
de cuentas’.

Firmado Honorables Senadores: Rubén
Dario Quintero, Armando Benedetti, Eduar-
do Enriquez, Hernan Andrade, Ciro Rami-
rez, Roberto Gerléin, Carlos Garcia Orjuela,
Gina Parody, Javier Cdceres, Oscar Dario
Pérez, German Vargas Lleras.
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Proposicion nimero 118

Adicionese al articulo 3° del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 169 de 2006 Cama-
ra 011 de 2006 Senado, un pardgrafo prime-
ro y un pardgrafo transitorio del siguiente
tenor:

Parigrafo Primero. Cuando a un depar-
tamento, distrito o municipio se le asignen
recursos mediante el Sistema General de
Participaciones y, durante dos periodos fis-
cales consecutivos no aumente la cobertura
en educacién, salud, agua potable y sanea-
miento basico, conforme con las metas que
hayan sido establecidas, en el siguiente pe-
riodo fiscal se aplicara la figura del encar-
go fiduciario con los recursos a que tenga
derecho, con el objeto de que se cumplan
las metas en el servicio o los servicios para
ese periodo.

El procedimiento para la contratacién
del encargo fiduciario sera el que se esta-
blezca en la ley.

Paragrafo Transitorio. El1 Gobierno Na-
cional en cabeza del Departamento Nacio-
nal de Planeacion fijara unas metas anua-
les con el fin de alcanzar la cobertura uni-
versal en el afio 2010.

Firman honorables Senadores: Gina Paro-
dy, Armando Benedetti, Carlos Garcia O.

La Presidencia abre la discusion del arti-
culo 3° de la ponencia con las modificaciones
formuladas en las proposiciones 117, 118 y
concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador:

Oscar Dario Pérez Pineda:

No, sefior Presidente, mire esa propuesta
me parece que tiene una gran intencion, es
preservar la correcta inversion de esos re-
cursos, pero a mi me parece que entregarlo a
un encargo fiduciario, tiene subyacente unos
costos, ninguin encargo se hace sin una comi-
sion de administracion que puede en algunos
casos, dependiendo del encargo que se trate,
puede oscilar entre el 1, el 2 6 hasta el 5%.

Como las transferencias no pueden ser ob-
jeto de ningun tipo de disminucion ni siquiera
lo pueden ser para efectos de los costos de
fiscalizacion porque las Contralorias no pue-
den cobrar cuotas de fiscalizacién sobre esos
recursos y ni siquiera son recursos embarga-
bles, sefior Ministro de Hacienda y Directora
de Planeacion, yo le quiero pedir es que ese
sano propdsito no tenga un costo subyacente,
ni tenga un mensaje de que va ahi a tener el
sector financiero una potencialidad, una po-
sibilidad, entonces estando de acuerdo con la
proposicion le diria que ese encargo fiducia-
rio se tenga que hacer a través de entidades
fiduciarias publicas y decir de una vez que no
podran existir costos asociados a ellas.

Esa es mi observacion respetuosa.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Gina Paro-
dy D’Echeona:

Presidente, para comenzar respondiendo
la inquietud del Senador Oscar Dario Pérez,
la Ley establece que el encargo fiduciario,
siempre es Fiducia Publica,... la primera vez
y espero que sea la ltima vez que intervenga
en esto, entonces le solicitaria que me dejara
explicar la proposicion.

Durante el transcurso de este debate, yo
creo Presidente que en casi todas las inter-
venciones habia un denominador comun y es
hablar del tema de la descentralizacion.

Todas las intervenciones, han sefialado
obviamente como un elemento inherente a
las transferencias, la descentralizacion, que
en ultimas qué viene siendo, transferir unas
funciones del Gobierno Nacional a entes lo-
cales o regionales por una razon sencilla y es
porque los gobernantes locales en teoria estan
mas cerca de la poblacién y conocen enton-
ces cuales son sus necesidades y por esa ra-
z6n estarian en capacidad de satisfacer esas
necesidades.

Esa es la razén por la que siempre se de-
bate la descentralizacion por la inmediatez
entre el gobernante y la poblacion y cual es
el propdsito entonces de la descentralizacion.
Satisfacer las necesidades basicas, es decir, la
eficiencia y la eficacia en la prestacion de los
servicios, es decir, lo que legitima en ultimas
la descentralizacion es eso, es que haya efi-
ciencia y eficacia en la prestacion de servicios
y ese es el elemento que yo creo, Presidente,
tendriamos que mirar si las transferencias es-
tan cumpliendo no.

Porque las transferencias son unas herra-
mientas, un instrumento de la descentraliza-
cion y son un medio para cumplir ese fin que
es la satisfaccion de las necesidades, pero no
son un fin en si mismo.

Lo que nos demuestra varias cifras de dis-
tintos municipios y departamentos es que ha
habido una desviacion de recursos. Y por lo
tanto, no ha habido ni eficiencia, ni eficacia
en la prestacion de servicios y eso nos lleva
a que la legitimidad, la descentralizacion se
esta perdiendo por cuenta de esta desviacion
de recursos.

(Qué municipios y departamentos, sefior
Presidente? tenemos el caso del Vichada que
entre el 2002 y el 2005 los recursos crecieron
en un 28.6%, pero la ampliacion en la cober-
tura de educacion basica solo fue del 0.38%
y en total tenemos un déficit en Vichada, a
pesar de que los recursos han ido creciendo
del 47% en educacion basica.

En Boyaca en ese mismo periodo, es decir,
2002 y 2005 se incrementaron en un 33% de
los recursos para agua potable, pero lo que
pasé fue que decrecid, ni siquiera aumentod
un poquito, sino decreci6 el cubrimiento del
acueducto en un 9% y en el alcantarillado

cay6 en un 10.6% a pesar del incremento de
los recursos.

(Coémo se explica eso, como se explica que
el Gobierno Nacional esté¢ aumentando las
transferencias de recursos y la cobertura vaya
disminuyendo con una explosion demografi-
ca solamente en Boyaca? y tenemos en este
caso que referirnos al tristemente célebre caso
del Choco que es bien conocido para todos en
donde afio tras afio, estamos aumentando las
transferencias que se hacen para acueducto y
alcantarillado y el acueducto solo sigue satis-
faciendo las necesidades del 25% de la pobla-
cién al igual que el alcantarillado.

En este punto yo creo que no vale la pena
generalizar y decir que son todos los muni-
cipios y departamentos del pais porque seria
una afirmacion falsa, pero si hay departa-
mentos y municipios que nos estan deslegiti-
mando el principio de descentralizacion de la
Constitucion de 1991, principio creado para
la satisfaccion de necesidades basicas.

La pregunta inmediata que nos surge es,
si entonces (lo que hay que hacer es volver
a centralizar esos recursos? y yo no creo que
este vaya ser el remedio, volver a traerlos al
gobierno central, pero si tenemos que inven-
tar alguna figura o algiin mecanismo, o algu-
na herramienta que permita que haya control
de estos recursos, en democracias mas avan-
zadas que la Colombiana, que son algunas, el
mecanismo que se utilice para la eficiencia de
esos recursos es el control de la participacion
ciudadana.

Este es un mecanismo que fue planteado
ayer por el Senador Velasco y seguramente
sera un mecanismo muy importante y ojala el
final sea el tltimo, pero lo cierto es que hoy
a pesar de los mecanismos o de la participa-
cion ciudadana que pueda existir no ha sido
suficiente.

Pensamos entonces, sefior Presidente pero
quiero decirle que es una idea que le hemos
dado muchas vueltas, porque ha producido
efectos por ejemplo en la gobernacion de
Cérdoba en donde hoy a través de un encar-
go fiduciario se administran los recursos de
la licorera y de la sobretasa a la gasolina y
pudieron entonces seflor Presidente, pagarla
donde tuvieron unos excedentes, lo mismo la
Universidad del Atlantico, e incluso Holan-
da exige que haya un encargo fiduciario para
darnos la plata para familias guardabosques.

Pensamos que unabuena formula podria ser
el encargo fiduciario siempre que sea y cam-
biariamos la palabra inmediatamente siempre
que sea publica, y lo que buscamos seflor Pre-
sidente, es que si un gobernante durante dos
periodos consecutivos no ha cumplido con
las coberturas fijadas por el Departamento de
Planeacion Nacional entonces esos recursos
pasen a un encargo fiduciario, los recursos
seguirian siendo de los departamentos o del
municipio, decir no regresarian al gobierno
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central y entonces cumplieran con las metas
para las cuales fueron propuestos.

Eso basicamente sefior Presidente, es la
propuesta, no es una propuesta centralista,
por el contrario, lo que hace es fortalecer la
descentralizaciéon porque permitiria que los
recursos sean ubicados para los fines que son
dados en transferencia, seria a través de una
fiducia publica que entre otras la Corte Cons-
titucional dice que los rendimientos tienen
que reinvertirse en el objeto para el cual fue
dado, y eso es basicamente la propuesta.

Proposicion nimero 118

Adicionese al articulo 3° del Proyecto de
Acto Legislativo niitmero 169 de 2006 Cama-
ra 011 de 2006 Senado, un pardgrafo 1°y un
pardgrafo transitorio del siguiente tenor:

Paragrafo Primero. Cuando a un De-
partamento, Distrito o Municipio se le
asignen recursos mediante el Sistema Ge-
neral de Participaciones y, durante dos
periodos fiscales consecutivos no aumente
la cobertura en educacion, salud, agua po-
table y saneamiento basico, conforme con
las metas que hayan sido establecidas, en
el siguiente periodo fiscal se aplicara la fi-
gura del encargo fiduciario el cual debera
ser contratado con una Fiduciaria de natu-
raleza publica con los recursos a que tenga
derecho, con el objeto de que se cumplan
las metas en el servicio o los servicios para
ese periodo.

El procedimiento para la contrataciéon
del encargo fiduciario sera el que se esta-
blezca en la ley.

Paragrafo Transitorio. E1 Gobierno Na-
cional en cabeza del Departamento Nacio-
nal de Planeacién fijara unas metas anua-
les con el fin de alcanzar la cobertura uni-
versal en el afio 2010.

Firman honorables Senadores: Gina Paro-
dy, Armando Benedetti, Carlos Garcia O.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

En realidad a mi me preocupa el articulo
por varias razones. La primera de orden ma-
tematico, si un cupo no se satisface, vamos a
colocar un ejemplo en términos de educacion,
el cupo para alcanzar era 1000 y la entidad
territorial logro 950, es decir, no cumplié un
5% de su objetivo.

La salida seria una fiducia que puede hasta
cobrar, segun los precios del mercado de hoy,
un 10%. Es negociable, pero hasta un 10%
hay precios de comisiones de las fiducias. Lo
que significaria que sobre esos 1.000 tendria
la fiducia una inversion para el tema de edu-
cacion de 900, cien se los hecha al bolsillo el
propietario de la fiducia. La empresa, la enti-
dad fiduciaria, eso en términos de educacion
significaria que ya no habrian 950 cupos, que
fue lo que alcanzé mal alcanzada la entidad

territorial porque se suponia tenia que ser
1.000, sino 900.

Solo matematicamente, sino 900, es de-
cir, el instrumento que se propone podria ser
peor que la enfermedad. Ahora, cudles son
las explicaciones por las cuales una entidad
no logra cumplir los cupos, perfectamente
en Colombia, en las circunstancias Colom-
bianas una entidad territorial puede ser presa
de un desplazamiento masivo de poblacion
de otra region que le llega asi como ha ocu-
rrido y no logra, el porcentaje de cobertura,
por ejemplo.

Entonces a mi me parece que el castigo
implicaria un remedio que podria ser peor
que la enfermedad. Por una parte. Por otra
parte, ese 10% en términos de cupos o nifios
que se quedan sin estudiar, no es simplemente
un calculo frio de las matematicas, sino solo
nifios que se quedan sin estudiar porque la fi-
nanciacion de esos cupos queda en manos del
propietario de la Fiducia.

Pero hay un segundo elemento que tiene
que ver con el criterio mismo de la admi-
nistracion publica, qué es mejor para la ad-
ministracion publica tratandose de derechos
universales como la salud o la educacioén que
yo reivindico como derechos universales no
solamente yo sino la declaracion universal a
pesar de las frases que aqui se han adicionado
de énfasis en los pobres que termina siendo
una focalizacion sectorial de un derecho uni-
versal desconociendo precisamente la univer-
salidad del derecho.

Pero es que vamos a entregarle a una en-
tidad privada posiblemente propietaria de
una Fiducia los fines esenciales del Estado.
Que son, garantizar los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos, en este caso salud y
educacidn. Si una entidad por razones de co-
rrupcioén no cumple con los objetivos lo me-
jor es que la intervenga una entidad privada
de tipo financiero, o el mismo poder publico,
porque en esa perspectiva yo soy mas parti-
dario de la idea de intervenciones del Estado
sobre entidades territoriales en funciones es-
pecificas que no cumple por razones de co-
rrupcion, o de ineficiencia total que ya esta
establecida en la legislacion colombiana en
algunas leyes, que ya no recuerdo el numero,
pero Oscar Dario Salazar recuerda bien qué
es el poder de intervencion del Ministerio de
Hacienda sobre los presupuestos municipales
cuando estos estan denotando practicamente
una bancarrota.

Generalizados a todos el presupuesto
municipal en ese entonces hoy podrian sec-
torizarse algunos aspectos especificos del
sistema de transferencias como la salud y la
educacion, la facultad de intervenir la educa-
cién de un municipio si se estan robando la
plata o se esta perdiendo por pura ineficacia,
esa facultad de intervenir del Estado Nacion
0 que pueda ser una limitante a la autonomia
municipal, es preferible a una intervencion

dejada en manos de posiblemente una entidad
privada, porque aqui se me dira que hay Fidu-
cias y entidades Fiduciarias publicas, pero es
mejor que la posibilidad de una privatizacion
del manejo de recursos que van a financiar
derechos fundamentales de los ciudadanos
consagrados no solamente en la Constitucion
sino en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos.

Por esas dos razones no creo que el instru-
mento de una Fiducia sirva para el objetivo de
manejar mejor y mas eficazmente unos recur-
sos ya dados para este tipo de gasto social.

Creo que deberian pensar mas bien en las
posibilidades de las intervenciones del orden
nacional en el tema de la educacion por ejem-
plo, aqui hay un ejemplo en este estudio que
sirvié para presentar un proyecto de Ley que
hice y que el Ministro Carrasquilla con el se-
fior Plinio Olano archivaron, solo segun ellos
porque en la exposicién de motivos presen-
taba cifras, diciendo que eso hacia extensivo
la prohibicién de ordenar gasto por parte del
Congreso, de ordenar, no, de tipificar partidas
con cuantias por parte del Congreso.

En ese proyecto de ley, por ejemplo tra-
tandose de colegios que no logran a través de
las pruebas de Icfes o algunas medidas de ca-
lidad, como las que ya se han establecido, no
logran los resultados de calidad promedio de
los demas, queda muy por debajo, que denota
digamos una ineficacia en impartir la educa-
cion; se proponia unos equipos de emergen-
cia, se llama asi, constituidos por profesores
de la mas alta calidad, que estuvieran adscri-
tos al Ministerio de Educacién y que podrian
ser llevados a impartir la educacion en esa
escuela que da malos resultados, por un tiem-
po determinado, de tal manera que pudieran
ayudar a elevar la calidad educativa en el es-
tablecimiento.

Es una intervencion publica, quizas menos
costosa que la Fiducia, pero quizas mas efi-
caz porque los grupos de emergencia podrian
perfectamente en los colegios de peor calidad
que a veces en general coinciden con los de la
poblacién mas pobre, podrian dar saltos cua-
litativos en la educacion publica para los mas
pobres, es un ejemplo.

Es un ejemplo de como se podria hacer, de
pronto también se podria hacer en el tema de
hospitales y otras instituciones publicas, em-
presas de servicios publicos de agua potable,
etc.

Pero ninguna de estas salidas que pueden
ser mas eficaces serian realmente construibles
a partir de la intermediacion de Fiducias en el
manejo del recurso publico que en lugar de
dar mas y aportar mas pues terminan es qui-
tando porque se mueven dentro de la 16gica
propia de la utilidad y de la maximizacion de
la utilidad. Gracias seflor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

A ver dos observaciones muy rapidamen-
te. En primer lugar, esta propuesta fue apro-
bada en la Plenaria del Senado, precisamen-
te la proposicion de la doctora Gina y otros
compafieros del partido de la U. Yo haria dos
observaciones, la primera Presidente, la doc-
tora Gina, es que esta propuesta que usted ha
hecho, y que se ha debatido, adicionalmente
tiene una injusticia, es que el Alcalde o Go-
bernador que termina su periodo hace las
cosas mal, y obligan o desatan la Fiducia, el
encargo Fiduciario, ;quien paga los platos ro-
tos?, aparte de la observacion que ha hecho
el Senador Petro, el Alcalde que llega nuevo
que seguramente estaba en contravia de las
politicas publicas que aplico el Alcalde o el
Gobernador anteriormente.

Yo creo que es una importante observa-
cion. Pero yo queria solicitarle a la doctora
Gina, que porque no, o retira o deja en cons-
tancia para la discusion para el debate para la
Plenaria este articulo en el entendido de que
acuérdese que acabamos de aprobar un arti-
culo muy importante que aqui podria inclusi-
ve incluirse, posteriormente.

Es la implementacion de una estrategia de
seguimiento, monitoreo y control de los re-
cursos del sistema general de participacion.
Yo creo que ahi podria caber una figura como
la suya, o la que usted ha planteado y yo le
solicitaria doctora Gina que retirara la propo-
sicidn y la dejara como constancia, y seguir el
debate y poder reabrirlo en la segunda ,para
la Plenaria, y podamos de pronto votar hoy
ese proyecto de Acto Legislativo.

Si, claro el monitoreo fue aprobado, el ar-
ticulo y la implementacion de una estrategia
de seguimiento, monitoreo y control de los
recursos del sistema general de participacion.
Ahi podria caber una figura como estas. Gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente, no sé hasta qué
punto estemos violando el reglamento del
Congreso porque la Plenaria esta citada y no
puede haber concurrencia de una sesion de
Comision con el Senado, pero bueno, como
aqui se hace lo que ustedes honorables Sena-
dores, lo dicen, asi sera.

Yo desde luego, que no voy a votar este
proyecto de articulos, yo a la Senadora Gina
la he acompafiado de proyectos con proposi-
ciones mucho mejor, y la seguiré apoyando,
porque me parece que a pesar de su ubicacion
ideoldgica es una mujer progresista que la
considero una parlamentaria muy inteligente.

Yo quiero decir una cosa, esta propuesta
no dice quién nos va a calificar el presunto in-
cumplimiento, quién lo va calificar, quién va a

decir que una entidad territorial ha incumpli-
do en el manejo de los recursos en su munici-
pio. En Colombia existe por ministerio de la
Constitucion un organismo que fiscaliza, que
vigila el gasto publico y que es la Contraloria
[esta norma va a suspender las competencias
de los entes de control? en primer lugar, sus-
pende la competencia de los 6rganos de con-
trol, porque qué tal que la Contraloria diga
si cumplid, y el gobierno dice no cumplio, a
qué nos podemos atener, no pueden quedar
dos autoridades facultadas para determinar
un hecho y establecer sanciones.

Yo pienso que este articulo es suprema-
mente grave, implica no solamente violar el
principio de la buena fe, en Colombia hay un
articulo en la Constitucion donde la buena fe
se presume, se considera que los hombres, to-
dos somos buenos, y que cuando un pueblo
elige un Alcalde esa persona al menos hasta
ese momento es un hombre bueno, quién va
a decir.

Yo estaba diciendo que la Contraloria, la
Procuraduria qué tal que una investigacion
disciplinaria diga lo contrario de lo que diga
el gobierno. Por otra parte, sabemos que el
gobierno maneja las estadisticas muy capri-
chosamente.

Cuando le conviene dice que se le desapa-
recieron un millén y pico de empleos y que
hay que buscarlos, como se hace, yo pienso
que hay que tener muy claro, no vamos a en-
tregarle competencias que no le corresponden
al Poder Ejecutivo, eso es supremamente pe-
ligroso hoy es un gobierno, mafiana van a ser
oposicion, cuando pensé el Partido Liberal
que manejoé 50 afios las mayorias en el Con-
greso, que hoy es una minoria.

Hay que legislar pensando en que los go-
bernantes nacionales no todos son tan santos
como ustedes piensan, unos porque llevan el
apellido y otros porque cree que son, a mi me
parece que una norma de esta naturaleza en
vez de facilitar el control, ;que es necesario?,
si es necesario, yo estoy de acuerdo en que
hagamos mas eficiente ese control, tomemos
medidas de cualquier naturaleza para que ese
control sea el mas eficaz por parte de los or-
ganismos competentes.

Pero no podemos en mi concepto confundir
al poder Ejecutivo con los 6rganos de control
y por lo mismo ni siquiera el que yo estaba
mirando el articulo que trajo el proyecto de
Acto Legislativo, aqui se decia el Gobierno
Nacional definira una estrategia de monito-
reo, seguimiento de control integral del gasto
ejecutado por las entidades territoriales.

Sobra la Contraloria porque es la que va
a manejar, va a establecer el procedimiento,
dese cuenta que la Contraloria no dicta sus
propias normas, las normas las dicta el Con-
greso y las aplica la Contraloria, aca se abro-
ga el derecho de dictar ella, el Gobierno se
abroga el derecho de dictar, ese Estatuto y de
aplicar, eso es dictatorial.

Eso es dictatorial, nadie puede en una de-
mocracia dictar un Estatuto de competencia
y aplicarlo, nadie puede en una democracia
establecer unas sanciones y aplicarlas, eso me
parece peligroso, todavia no han votado, yo
ya dije que voy a votar negativamente, pero
por favor honorables Senadores, hay que ver
hasta donde, eso de creer que los Alcaldes
son corruptos y los Gobernadores corrup-
tos, de mil y pico de Alcaldes, ni el 10% esta
cuestionado, pero ya se estigmatizo a los Al-
caldes.

Lo mismo que a los Gobernadores, yo
quiero decirles una cosa, mire lo dificil que
es esto, ponerles un ejemplo, en mi departa-
mento tuvimos que hacer un acuerdo con los
acreedores, acogernos a la Ley 550, acoger-
nos a la Ley 550, y al hacer el acuerdo con los
acreedores con la asesoria del Ministerio de
Hacienda, la direccion de apoyo fiscal como
lo manda la 550 y la 617, tuvimos que des-
tinar todos los recursos al pago de la deuda,
alin las rentas que tienen destinacion especial
tuvieron que destinarse al pago de la deuda.

Ni siquiera quedaron recursos para man-
tenimiento vial, la sobretasa tuvo que desti-
narse a eso, parte de los recursos de la salud
también y a mi me acusaron ante la Fiscalia
y ante la Procuraduria de haber violado la
Constitucion por no haber destinado los re-
cursos provenientes de los licores a la salud,
porque tocaba, de acuerdo con el Acuerdo de
Acreedores destinarlo al pago de la deuda,
no desatendimos la salud, la pudimos aten-
der debidamente, pero nuestros opositores
nos dijeron viold el articulo Constitucional
que dice que los recursos provenientes de los
licores se destinaran preferentemente a la sa-
lud, como queda uno.

Coémo queda uno, quién hace esa califica-
cion, por favor sefiores atemperemos la nor-
ma, atemperemos la norma, haganlo mejor,
todos estamos de acuerdo con que haya un
control mas eficaz, pero yo les digo a ustedes
no atropellen los principios de la democracia.
Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Gina Paro-
dy D’Echeona:

Presidente, como lo habia mencionado an-
tes creo que el tema de la descentralizacion
que ha salido durante todo este debate no esta
adquiriendo ningun tipo de legitimidad con las
transferencias, las transferencias se estan des-
viando en muchos municipios y no estamos
teniendo mecanismos de control suficientes
en esos municipios, sin generalizar Senador
Parmenio, que nos permitan el verdadero fin
de la descentralizacidon que es satisfacer las
necesidades basicas sobre todo en esos dere-
chos universales que usted menciona Senador
Petro, en educacion y en salud.

Nosotros en muchas partes del pais esta-
mos tirando los recursos en un barril sin fon-
do. El encargo Fiduciario o la Fiducia publica
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requiere que los rendimientos que produzcan
no se vayan al duefio que finalmente seria el
Estado sino que sean reinvertidos en el objeto
para el cual fue creado, o sea que buena parte
de sus argumentos no cabrian acd, Senador
Petro.

Presidente, a mi me interesa sea la Fidu-
cia Publica o sea cualquier otro mecanismo
de control que se utilice para las transferen-
cias, el que se acuerde aqui en esta Comision,
el que proponga el gobierno, la intervencion
que propone el Senador Petro, me parece la
propuesta mas centralista que he escuchado
en el debate de las transferencias.

En aras de la discusion sefior Presiden-
te, yo dejaria esta propuesta como constan-
cia, esta propuesta que hemos firmado todos
los Senadores del Partido de la U., siempre
y cuando, bueno siempre y cuando no, ojala
podamos tener entonces una alternativa que
permita mecanismos de control y entonces
las transferencias cumplan con su verdadero
fin que es legitimar la descentralizacion. Gra-
cias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

La Senadora Gina Parody esta bien inten-
cionada con esa propuesta, el partido liberal
apoya cualquier clase de control y yo creo que
lo que decia Rubén Dario Quintero es cierto,
ya la propuesta de su estrategia de monitoreo
es un avance importante.

Acordémonos que la Contraloria General
de la Republica es la encargada de vigilar las
transferencias, miremos a ver como funciona
la Contraloria y qué instrumentos adiciona-
les se le pueden otorgar, miremos a ver como
fortalecemos la accion de los organismos de
control.

Pero es que sefior Presidente, yo queria de-
jar esta constancia por lo siguiente, en medio
de la buena intencion de la propuesta que yo
creo que el argumento del Senador Rubén Da-
rio Quintero es contundente, castigaria a los
mandatarios entrantes por equivocaciones de
mandatarios salientes, eso me parece absolu-
tamente contundente y segundo, desde el pun-
to de vista dejariamos en manos del Gobierno
Nacional la definicion de en qué municipios
intervenir o no, porque las ciftras (...)Frente a
este debate se acomodan con la mayor tran-
quilidad por parte del Gobierno Nacional o
de las distintas instituciones, entonces cual-
quier decision que haya, el Gobierno, que le
parece que haya un alcalde, le parece o tiene
informacion de que no esta invirtiendo bien
los recursos, pues simplemente las cifras se
pueden acomodar de distinta manera para
permitir el encargo fiduciario.

Entonces nosotros obviamente estamos
votando en contra todo este proyecto, cree-
mos que es importante aprovechar la opor-
tunidad del Proyecto para que las mayorias

del gobierno introduzcan unos elementos de
control a estos temas de la corrupcion, pero
no podemos aceptar la afirmacién de la Se-
nadora Gina Parody que entiendo no es una
afirmacion de todo el Partido de la U., sino de
la disidencia de la U. Senador Garcia, segun
la cual la descentralizacion se esta yendo toda
por el hueco de la corrupcidn, segun la cual
esto esta generalizado, porque eso ha sido
entre otras cosas Oscar Dario lo decia ayer,
que los recursos no se invierten bien, que re-
visemos, todo este debate y me parece muy
bien que lo haya recogido Gina de la Bancada
Uribista, se centra en eso, asi no le guste a mi
querido Hernan Andrade, todo este debate se
centra en que a ustedes no les gusta la des-
centralizacion, no les gusta el manejo autono-
mo de las entidades territoriales, qué lastima
que no les guste a los Representantes, mire
los ponentes de este ponencia, Rubén Dario
Quintero de la Gran Region Antioquefia, au-
tonomistas por excelencia, buscando incluso
la creacion del pais paisa, mi querido Arman-
do Benedetti Representante de la Region Ca-
ribe, también buscando muchos voceros de
esas regiones, la autonomia costefia y aqui
exactamente estamos dando un paso atras en
ese modelo de descentralizacion y regionali-
zacion, luego la intervencion sefior Presiden-
te con todo afecto por la Senadora Parody es
para rechazar esa afirmacion y ese supuesto
del que se parte, de que la descentralizacion
después de dieciséis afios no ha logrado nada
para este pais, que la descentralizacion todo
se ha ido de manera generalizada por el hueco
de la corrupcion, como si el Gobierno Central
en la ejecucion de los gastos de infraestructu-
ra del Plan 2500, del régimen subsidiado de
salud no tuviera también los mismos proble-
mas de corrupcion generalizada que existen
en muchos departamentos de Colombia, que
hay que controlarla claro, que hay que refor-
zar la tarea de los organismos de control, es-
tamos listos para apoyar cualquier iniciativa,
pero no una iniciativa como la planteada aca
que es bastante dificil de entender y mucho
mas dificil de aplicar en la practica.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente y sefiores Senadores y
sefiores Ministros, sefiora Directora de Pla-
neacion. La propuesta que se ha presentado y
la sustentacidon que se ha hecho de ella obli-
gan a intervenir en estos temas, sefior Presi-
dente. Es que yo lo que tengo que decir es que
una propuesta de estas debe tener un estudio
mucho mds profundo en la medida de que me
obligo a intervenir una referencia a mi tierra,
a Boyacd, entonces se hacen unas afirmacio-
nes bastante alegres y bastante gratuitas, se-
fior Presidente, es que es muy facil hablar de
los municipios pobres de Colombia, cuando
no se conocen los municipios pobres de Co-
lombia.

Es muy féacil decir que en Boyacd o en
Cundinamarca o en Narifio no cumplimos las
metas, porque por alla se roban la plata sim-
plemente, y que entonces el remedio es que si
en dos afios no cumplen las metas, pues una
fiducia que ademas no es gratuita no, esa fi-
ducia implicara un costo y ese costo saldra
de las mismas transferencias, pero es muy in-
justo seflor Presidente y sefior Ministro, usted
que es municipalista, usted que es amigo de la
descentralizacion, que nos digan por ejemplo
que en Boyaca no podemos avanzar en cober-
tura de educacidn, y la sefiora Directora de
Planeacion que conoce bien Boyaca, que co-
noce las cifras, sabe que en Boyaca, doctora
Gina, no podemos avanzar en educacion por
razones estructurales que usted desconoce.

Usted me hablé de que en Boyaca se per-
dian los recursos porque habia bajado en agua
y habia bajado no sé qué mas, resulta sefiora
Directora de Planeacion y sefior Ministro de
Hacienda y ustedes lo saben, que tenemos un
grave problema en muchos departamentos y
en muchos municipios y es que las metas se
fijaron con base en el censo de 1993.

Y doctora Gina, obviamente estos fenome-
nos se conocen aqui en los heliotropos de esta
clase politica anquilosada y centralista.

En Boyaca por el desplazamiento de la
violencia, por el desplazamiento que produce
la pobreza, doctor Ciro Ramirez, hable usted
aqui en nombre de nuestra tierra, por el des-
plazamiento impio de la pobreza, que es peor
que el desplazamiento criminal de la violen-
cia, seflores Senadores en Boyaca hoy dia hay
doscientos mil habitantes menos, y sabe us-
ted sefiora Directora de Planeacion que esos
doscientos mil habitantes de menos, signifi-
can que no podemos ampliar la cobertura en
educacion.

LY cual es doctora Gina y promotores de
esta idea, la respuesta del Gobierno Nacional
que no nos dan acceso a los recursos de la
Ley de Educacion? que mas de cinco mil mi-
llones que iban para Boyaca se fueron para la
nacion porque no podemos cumplir la meta,
y qué hacemos sefiora Directora de Planea-
cion, qué hacemos para reponer esos doscien-
tos mil Boyacenses que por la violencia, que
por la pobreza se vinieron de Boyaca, cémo
hacemos sefiora Directora de Planeacion, y
usted sabe que estoy diciendo la verdad, pero
obviamente es que es muy facil hablar de la
enfermedad ajena no, como es que decia el
Senador Gerléin. El mal ajeno es muy lleva-
dero, entonces para muchos promotores de
esta proposicion, el mal de Boyaca, el mal de
Narifio, el mal de Cundinamarca, el mal de la
Guajira es muy llevadero, bastante llevadero,
pero es que no es solo la tristeza de un Boya-
ca que ha perdido doscientos mil habitantes,
sino es la tristeza de un Boyaca que ha perdi-
do su juventud doctores y doctoras, los indi-
ces de mi departamento demuestran que son
mas los adultos que los menores, es que no
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tenemos muchos sitios para educar, porque
no hay nifios y porque no hay jovenes.

(Qué hacemos para cumplir las metas que
nos pone Planeacion Nacional?, entonces
entreguémosle a la Fiducia, hay factores so-
cioeconodmicos, insisto, perfectamente desco-
nocidos para muchas personas que, insisto, el
mal ajeno les parece bastante llevadero.

Y por otro lado sefiora Directora Nacional
de Planeacion, sabe usted que mi departa-
mento esta entre los mas pobres de Colombia,
al lado del Chocd, al lado de San Andrés, en
Boyaca, oiga doctora Parody, voy a invitarla
a Boyaca un dia de estos, yo que la quiero
tanto, la voy a invitar para que conozca que
en Boyaca el indice de muerte por desnutri-
cién de menores de cinco aflos es superior al
de Chocd, pero lo sabe Planeacion Nacional,
no estoy sino citando cifras de Planeacion
Nacional, resulta que esa pobreza sefiores Se-
nadores, impide cumplir muchas metas, esa
pobreza estructuralmente hablando, pdonga-
nos la meta mas suave que quieran y vera que
no la podemos cumplir y eso pasa en muchos
municipios y en muchos departamentos de
Colombia.

Es que es muy fécil desde Planeacion Na-
cional o desde una curul de estas hablar de
metas y hablar de eficiencia y hablar de efica-
cia, porque claro, la descentralizacion tiende
a la eficiencia y tiende a la eficacia, pero hoy
incluso a Rubén Dario Quintero, a quien ad-
miro tanto en estos temas, oigo que han de-
formado el concepto de descentralizacion, él
que se pregona adalid y militante de la causa
descentralizadora, hoy dijo, a la larga no im-
porta, si el recurso esta en el municipio o esta
en la nacion con tal que llegue.

iQué horror! cuando la descentralizacion
se entiende como traslado de recursos, que
error cuando la descentralizacion no se en-
tiende como reparto de competencias entre la
nacion, entre el municipio y los departamen-
tos, descentralizar.

Esto es lo que nos debe doler a los que re-
presentamos algunas regiones de Colombia y
por qué no plantearlo con toda tranquilidad,
sefiora Directora de Planeacion, usted sabe
que lo que estoy diciendo es cierto, hay unos
problemas con la poblacién que Boyaca dis-
minuy6, hay unos problemas de pobreza y
hay unos problemas de desplazamiento. Aho-
ra doctor Ciro.

Ojala el doctor Carlos Garcia en otra épo-
ca defensor de cafeteros y todo eso, entendie-
ra que en Boyaca la gente se estd muriendo
de hambre, porque que producen los Boya-
censes, papa, trigo, cebada. ;Y quien le com-
pra a los Boyacenses el trigo, la cebada y la
papa? nadie, porque la cebada practicamente
se acabo cuando Bavaria decidié cambiar sus
acuerdos y sus precios de concertacion, el tri-
go aqui aprobamos o aprobaron porque yo no,
el tratado Can Merco Sur, entonces por ahora

Fedemol por cinco afios compra la cosecha,
pero en cinco aflos ya no comprara mas.

La papa la estan importando también y en
consecuencia lo que producen los Boyacenses
no tiene un mercado bueno, no tiene un mer-
cado que permita generar riqueza y cumplir
metas. De tal manera que estos son temas que
cuando se hablen de las regiones hay que ha-
blarlos con mas cuidado y con mucho respeto
por las regiones. Porque por ejemplo, déjeme
terminar y usted pide la palabra ahora. Ade-
mas tiene que hacerlo porque los Boyacenses
nos estan viendo.

Es que la doctora Gina Parody vino y aqui
con una facilidad de esas que no me sorpren-
den a mi, dice en Boyaca algo debe estar
pasando con los recursos, porque miren, au-
mentaron los recursos para agua potable, pero
bajo la cobertura en un 9%, si, pero hay que
estudiar si es que cobertura es solo ampliar
redes, o si esos recursos dentro de saneamien-
to basico y dentro de agua potable pueden ir
por ejemplo para tratamiento del agua, o pue-
den ir para otros gastos que tienen que ver
también con la prestacion del servicio, pero
que no necesariamente implican ampliacion
de cobertura y cumplimiento de metas.

Ahi hay unas explicaciones que yo queria
por lo menos dejar como constancia sefior
Presidente, de un problema terrible de las re-
giones, si a mas de quitarles unos recursos y
trasladarlos al centro, los van a castigar inter-
viniéndolos o poniéndoles fiducias para que
los administren, pues ahi si se habra acabado
la descentralizacion y se habra afectado gra-
vemente la autonomia regional.

Regalenme un minuto que yo he estado
presente en todos los debates sefior Presiden-
te, para decir doctor Velasco, como sera posi-
ble cumplir las metas doctor Andrade. Tengo
aqui de mi biblioteca econdmica las cifras de
lo que se transferird en los proximos cuatro
aflos a los departamentos de Colombia con el
indice de necesidades bésicas insatisfechas,
este dato esta en el tiempo, son los datos de
Planeacion Nacional y entonces mire voy a
buscar en Huila doctor Andrade, a ver qué tan
ricos son en el Huila y cdmo cumplen las me-
tas. Tienen el 32.6% de necesidades basicas
insatisfechas, ;(Cuanto le dan en estos cuatro
aflos seguramente con la influencia suya y el
trabajo suyo por el Huila? 5.2 Billones.

En Boyaca 30.7 de necesidades basicas in-
satisfechas, doctor Ciro, y los demds amigos
Uribistas de Boyaca, nos van a dar en cuatro
afios 6.5 Billones y entonces dice uno bueno,
como anda Antioquia, 22.6 de necesidades
insatisfechas y le dan 16 Billones, bueno eso
ya parece que se puede hacer algo.

Santander 21% de necesidades basicas in-
satisfechas le dan 12 Billones, pero insisto
Boyaca que tenia 37 apenas le dan 6.5

Busquemos Cundinamarca 21.2 de nece-
sidades basicas insatisfechas, le van a dar 7.8
billones en estos cuatro afos.

Narifio doctor Parmenio Cuéllar, su tierra
sefior Presidente, miren este horror Presiden-
te, el indice de necesidades basicas insatisfe-
chas es del 43.8% uno de los mas altos del
pais, mas que el de Boyaca que es el 37 y mas
que el de Cundinamarca que es el 21 y saben
cuanto le dan a Narifo, 6.1 Billones.

No los voy a leer todos a menos que al-
guien tenga interés, Tolima, venga a ver el
doctor Garcia como anda el Tolima de bien,
29.8% de necesidades basicas insatisfechas,
les van a dar 5.1 Billones. Total despropor-
cion.

Cauca 46.4% de necesidades basicas insa-
tisfechas, le dan 5.1 Billones.

Es decir; en qué pais vivimos, en qué es-
tadio estamos, cudl es la equidad, cual es el
desarrollo regional armonico que ordena la
Constitucion y que debe garantizar el Gobier-
no, eso sencillamente en Colombia no existe,
tienen que explicarnos porqué a regiones con
menos indice de necesidades basicas insatis-
fechas, le dan mas recursos que a regiones
que tienen un indice superior, y obviamen-
te dirdn es que se conjugan otros factores y
entonces dicen vamos hablarles del esfuerzo
fiscal, y del esfuerzo o de la eficiencia admi-
nistrativa y qué esfuerzo fiscal puede hacer
doctor Velasco con respecto, una gente del
Cauca, una gente de Narifio, un resguardo,
unos patojos, que no tienen por alla sino el
dia y la noche, unos Boyacenses, unos Na-
rifienses, unos Cundinamarqueses y algunos
Huilenses doctor Andrade, usted que ahora
pone cara de rico, mucha gente desplazada,
mucha gente pobre, y ahora no solo la van
a mantener en su pobreza, sino que la van a
seguir tratando inequitativamente, porque por
alla el esfuerzo fiscal es nulo, porque quién
paga impuesto predial si la gente se vino,
quién paga impuesto predial si los predios
han sido abandonados, quién paga industria
y comercio si nadie tiene como montar una
infeliz tienda. Ninglin establecimiento de co-
mercio y esta es la equidad de este gobierno
al que menos necesita le damos mas, al que
puede esforzarse, les damos mas, pero al que
no puede esforzarse lo castigamos como han
castigado a Boyaca.

Coémo hacemos doctor Benedetti para pro-
ducir, entre comillas, doscientos mil Boya-
censes este afio con tal de que recuperemos
las metas que nos impusieron, lo invito a Bo-
yaca ayudarnos a cumplir esa meta y vera que
con usted fracasaremos también.

Ya sabe usted de tantos afios en el Con-
greso, como son los minutos y ademas usted
también esta en deuda de hablarle a su tierra,
no seflor, aqui puede que terminemos mafia-
na, tiene los votos, pero la oposicion tiene
derecho a decir lo que le duele a la gente y a
protestar con estas proposiciones que tratan a
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las regiones pobres de Colombia, sin justicia
y sin respeto, porque ignorar la realidad que
estoy mostrando es ya de por si un irrespeto
con las regiones mas pobres de Colombia.

De manera que a mi me complace por
ejemplo que la doctora Gina diga que va a
dejar como constancia su proposicion, eso ya
muestra en ella un acto de reflexion, pero des-
de ahora anunciamos el debate de la inequidad
en el desarrollo regional y de la imposibili-
dad material de cumplir las metas, qué hace-
mos doctora Gina para que usted nos ayude
a que no nos quiten esos cinco mil millones
anuales que nos deberian dar para educacion
y que no podemos recibir porque no hay ni-
flos para educar en muchos municipios del
departamento, porque sus padres emigraron
a la capital de la Republica a ser celadores o
sus madres muchachas del servicio o sus hi-
jos sencillamente ambulantes en esta inmensa
urbe. Esa es la tristeza de Colombia y eso es
lo que no se dice cuando se aprueban estas
normas y se destruye una Constitucion que
hicieron todas las fuerzas vivas de la politica
Colombiana en el 91.

Hoy se reemplaza por un voto de mas que
tienen en esta comision y que les permiten no
solo retroceder en la descentralizacion, qui-
tarles los recursos a los mas pobres, sino a
mas de eso ahora tratarlos como incapaces,
como infelices y como rateros a los que hay
que tutelar y vigilar y controlar de una ma-
nera espacialisima, soslayando ademas el
inmenso problema de que los grandes con-
tratos, las grandes concesiones de obra, las
grandes concesiones de telecomunicaciones,
los grandes acuerdos con el sector privado,
las grandes ventas, las grandes privatizacio-
nes no ocurren en Caparrapi ni en San Roque,
sino aqui en la Capital de la Republica, aqui
en el centro donde también hay corrupcion,
no es respetuoso decir que la corrupcion esta
alla en esas entidades territoriales desvalidas,
empobrecidas, donde esté hay que atacar-
la, pero no soslayen la inmensa corrupcion
de los inmensos contratos, de las inmensas
concesiones, de los inmensos negociados del
Gobierno Nacional, algin dia hablaremos
por ejemplo doctora Gina y sefiores Senado-
res, de las sociedades portuarias y de como
el Gobierno les tiene unas concesiones que
lo que pagan al Estado por la concesion el
gobierno se lo devuelve a ellos para obras
de desarrollo e infraestructura en la propia
concesion, eso no existe sino en Colombia.
Y eso tiene un nombre, entonces arreglemos,
pero arreglemos todo, doctores Senadores,
seflor Presidente yo termino con algo que ob-
viamente a los economistas no les gusta y a
ciertos Senadores de la Hi Class deciamos en
Boyaca cuando se destilaban esos términos,
la Hi Class, diria que a ellos no les gusta eso,
pero eso ya le gustaba a Aristoteles que era
un poco mas sabio que ellos y menos presun-
tuoso y Aristoteles desde hace tanto tiempo
manejo el tema de la justicia.

En materia de justicia usted puede redis-
tribuir o compensar, hay una justicia que re-
distribuye, es una justicia que da a cada quien
seglin su poder, segun su capacidad, segun su
eficiencia, seguin su eficacia.

Hay otra justicia que es la justicia humana,
que es la justicia de las gentes pobres, la jus-
ticia compensatoria, la que no mira la capa-
cidad propia intrinseca del individuo sino su
condicién de ser humano desvalido y pobre,
que merece que se le garantice un minimo
vital y unas condiciones materiales que per-
mitan afirmar su dignidad, esa es la justicia
compensatoria, necesitamos que el gobierno
y ustedes amigos Uribistas, volteen estas ci-
fras y digan que las regiones que tienen mayor
indice de necesidades bdsicas insatisfechas
seran ayudadas directamente para compensar
su estructural y su natural desigualdad, mien-
tras sigan distribuyendo segun el poder de sus
mayorias y segun el poder de sus votos, se-
guiran cavando un futuro de conflicto, de vio-
lencia y profundizando una brecha infame de
la inequidad en Colombia, hoy tan rica y cre-
ciendo a 6.8%, pero ascendiendo en el infame
indice de ser uno de los paises mas desiguales
del mundo. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Muchas gracias a usted honorable Sena-
dor. Lo hizo muy bien. Lo escuché cuarenta
minutos al doctor Héctor Heli Rojas, déjenme
a mi unos cuarenta segundos. Para contarle
al doctor Héctor Heli Rojas que casi no hay
municipio de Narifio que no haya recibido
una obra de Eduardo Enriquez Maya, la gra-
cia no es hablar, la gracia es hacer y gracias
a esta Comision, gracias al Senador Héctor
Heli Rojas, gracias a su bancada, gracias al
Polo Democratico, gracias al Partido de 1a U.,
gracias a mi partido, en poco tiempo Senador,
Colombia, Boyaca, Nariflo, mi tierra va a te-
ner una Ley de la Republica, repito, gracias
a ustedes, gracias al Congreso de Colombia
que va a permitir a no menos de tres millones
de pobres dignificar su existencia.

Ser propietarios, he dicho Senador que un
hombre que no tenga libertad y que no tenga
propiedad, ese hombre no es ciudadano, por
eso me enorgullezco de ser Narifiense y sobre
todo de representar con decencia y dignidad
a mi pueblo tanto en la Camara de Represen-
tantes tres periodos, y esta vez acompafiado
por cerca de cincuenta y cuatro mil colom-
bianos llegar por primera vez al Senado de la
Republica.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Gina Paro-
dy D’Echeona:

Pues creo que ante la intervencion del Se-
nador Héctor Heli contra argumentando poco
objetivamente la propuesta que hemos hecho,
creo que ya todos los colombianos vieron
porqué es que decrece...

El alcantarillado y el acueducto en Boya-
ca, por qué se desvian los recursos y no hay
ningun tipo de mecanismo de control, de no
aprobarse esta propuesta, seguird a pesar de
la explicacion que dio del decrecimiento de-
mografico, es decir; tenemos menos gente en
Boyaca, mas transferencias, mas recursos,
pero se pierden como el Senador dijo, se des-
vian, no van para acueducto, no van para al-
cantarillado, ni para saneamiento basico, creo
que queda clara la explicacion de porqué se
disminuye la cobertura en Boyaca. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Hay réplicas decentes y hay réplicas du-
ras. Yo voy a hacer una réplica decente aqui a
mi paisano, yo lo conozco hace muchisimos
aflos; cuando esta euforico, entusiasta y se
emociona, €l reparte palo para todos los la-
dos, asi sean sus amigos, asi no pasa con el
doctor Héctor Heli, pero no importa, yo sé
que ayer precisamente como vocero, doctor
Héctor Heli, del Partido Conservador y como
ponente hice una exposicion, usted desgra-
ciadamente usted no estaba aqui, y recogi
precisamente en una exposicion que usted
hizo respecto al tema de las transferencias
y al tema de la pobreza de nuestro departa-
mento y de muchos sectores pobres. Y ayer
precisamente presentaba una proposicion y le
decia a la sefiora Directora de Planeacion y
al sefior Ministro de Hacienda, para que ellos
nos ayudaran con una mayor sensibilidad y
asi al parangon de que estamos bien represen-
tados en el gobierno con una persona técnica
como es la Directora de Planeacion y como
es una persona que tiene sensibilidad politica
como es el Director del Ministerio de Hacien-
da, entonces se conjugan una persona pues
que es técnica y una persona que tiene sen-
sibilidad y les pedi a ellos precisamente que
en este proyecto recogiera una de las frases,
usted cuando hablaba de la pobreza en nues-
tros departamentos, efectivamente les decia
que eran departamentos con una pobreza, les
ponia ejemplos del tema de la educacion don-
de todavia no tenemos pupitres sino ladrillos
y una tabla encima donde tenemos también
en la cuestion de agua potable, en el caso de
Cobarachia, el mayor indice hoy de lepra en
el pais, enfermedad que esta completamente
acabada en el mundo y hoy tenemos un indice
grande de lepra alla, y donde los nifios indu-
dablemente la escuela, el mejor regalo que le
pueden hacer a un nifio pobre es una garrafa
de agua limpia.

Por eso yo le pedia al Gobierno Nacional
para que cambidramos los indices de partici-
pacion y distribucion a nivel nacional y que
se mirara los indices de pobreza a nivel na-
cional.

Y a usted lo vi euforico cuando presenta-
ron unas proposiciones en las cuales estaba
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de acuerdo porque eso fue una propuesta que
hice ayer y la recogié el Gobierno Nacional
cuando hablaban de darle una mayor priori-
dad a la pobreza.

Yo le decia al sefior Ministro de Hacien-
da hoy, que obviamente para no entorpecer el
proceso de esta comision cuando faltan tres
debates, queriamos proponer también una
mayor participacion en el tema de la pobre-
za, yo sé que ya quedaron tres por posiciones,
haciendo la instruccion, dandole una mayor
posibilidad a aquellos municipios y aquellos
entes territoriales donde existe mayor pobre-
za, pero para eso también les pedia que hicié-
ramos un mayor esfuerzo en la distribucion y
en el porcentaje de participacion que actual-
mente tenemos.

Yo le decia a Soto Boche, yo sé que esta
propuesta no le gusta al gobierno, pero faltan
tres debates que yo sé que los demas compa-
fieros en la Camara y en lo que tenemos que
hacer en el Senado de la Republica, pedirle
al Gobierno Nacional una participacién ma-
yor, les hablaba de un punto adicional, que
un punto adicional en términos fijos se refiere
a unos doscientos cincuenta mil millones de
pesos para una mayor calidad en el tema de
la educacion, para una mejoria y una ayuda
permanente a las poblaciones mas pobres del
pais, y hablabamos del Chocd, hablabamos
y en los indices que usted dice doctor Héc-
tor Heli ahi estd Narifio, claro esta el Cauca,
inclusive mayor que el departamento de Bo-
yacd, obviamente cuando habla que el Depar-
tamento de Antioquia tiene 16 billones, tiene
16 billones y Boyaca solamente 6.1%, tengo
entendido que se tiene en cuenta la poblacion
de cada uno de los departamentos, pero indu-
dablemente lo que quiero dejar aqui es una
reflexion al Gobierno Nacional con el fin de
que en los proximos debates, vamos apro-
barles ahora para no crear una controversia y
ponerle palos a la rueda, porque este proyec-
to tiene que salir, la peticion formal para que
haya un mayor incremento en el porcentaje
con respecto a los pueblos pobres del pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernian An-
drade Serrano:

Pues aunque a mi también me dio palo el
Senador Héctor Heli , me dijo que tenia cara
de rico, lejos, rico en deseos, yo lo sé y por
eso le respondo con cariflo.

Rico enideas y deseo de sacar adelante esta
patria, pero no es réplica del Senador Héctor
Heli precisamente, yo normalmente acojo las
proposiciones de la Federacion Colombiana
de Municipios y porque ellos no tienen voce-
ria Senador Rubén Dario y yo muchas veces
nos preocupamos por lo que ellos plantean,
quiero dejar esta constancia, ellos plantean
que entre la propuesta contenida en la ponen-
ciay en el articulado, de que el monitoreo, se-
guimiento y control integral, lo reglamente el

Gobierno Nacional y la propuesta presentada
por la Senadora Gina Parody, la Federacion
Colombiana de Municipios plantea que sea el
Congreso el que mediante un proyecto de ley
en los proximos seis meses, reglamente como
debe ser ese monitoreo, ese control integral,
por supuesto que respetando las funciones y
facultades constitucionales de la Contraloria
General de la Republica.

Lo dejo como constancia para los ponentes
hacia la Plenaria, a mi me gusta la idea que el
Congreso, porque, 0jo, tiene mucha razén la
Senadora Gina Parody en el proposito de la
propuesta que es el tema de control y mane-
jo de las transferencias, normalmente asi no
le gusten, en eso se contradice el Partido Li-
beral, normalmente no bien invertidas en las
regiones de Colombia.

Constancia

Modificase el articulo 3° del Proyecto de
Acto Legislativo 169 de 2006 Camara - 011
de 2006 Senado, por el cual se reforman los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politi-
ca”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Adicidénense al articulo 356
de la Constitucion Politica los siguientes in-
Cisos:

El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, una vez entre en vi-
gencia el Presente Acto Legislativo, un Pro-
yecto de ley que debera ser aprobado por el
Congreso de la Republica dentro de los seis
(6) meses siguientes a su presentacion, en el
que se determinen los instrumentos de moni-
toreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del sistema general de participacio-
nes, para asegurar el cumplimiento de metas
de cobertura y calidad.

Para dar aplicaciéon y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el proyecto
de ley debera regular, entre otros aspectos,
lo pertinente para definir los eventos en los
cuales esta en riesgo la prestacion adecuada
de los servicios a cargo de las entidades terri-
toriales, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efec-
tiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

Firmado honorable Senador Herndn An-
drade Serrano.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda:

Ya qued¢ claro que la Senadora Gina Paro-
dy deja esto como constancias; los ponentes
tendremos en cuenta esto, /Por qué no vota
el articulo que esta ahi, sefior Presidente, por
favor?

La Presidencia pregunta a los miembros
de la Comision si aceptan el retiro de la pro-
posicion numero 118 y estos responden afir-
mativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Presidente, mire. No y fue carifiosa, porque
realmente las intervenciones del doctor Héc-
tor Heli son intervenciones muy sesudas, muy
inteligentes y yo no siento que haya habido
una ofensa, pero si debo dejar una claridad,
o sea en el mismo sentido de la misma forma
respetuosa, debo decir lo siguiente: porque
menciono el caso de Antioquia como que con
16 billones de pesos hay para trabajar, si, pero
yo quiero decir dos cifras no mas.

Presidente, mire, dos cifras, el porcenta-
je de la poblacion de Colombia que esta en
Antioquia es el 13.47% y el porcentaje de la
poblacion de Colombia que esta en Boyaca
es el 2.88%.

Es decir, Antioquia puede tener cinco ve-
ces la poblacion de Boyaca. Y el porcentaje
que le trasladan a Antioquia es 2.4 veces ma-
yor que el de Boyaca, o sea cinco veces la po-
blacion y 2.4 veces es el porcentaje de mayor
traslado para el Departamento de Antioquia.
Esa cifra sola es elocuente; ahi esta computa-
do el indice de necesidades basicas insatisfe-
chas, el que mayor proporcion de ellas tenga,
mayor proporcion tiene de lo que se llama el
sistema general de participaciones, o sea que
no es que haya un traslado exagerado para el
departamento de Antioquia, por el contrario
teniendo cinco veces la poblacion es mucho
menor per capita por esa consideracion de
las necesidades basicas insatisfechas, queria
hacer esa pequeifia observacion para que mis
paisanos, los antioquefios, no sientan que aqui
sus Representantes el doctor Rubén Dario y
yo nos quedamos quietos ante su interesan-
tisima intervencion. Muchas gracias, seflor
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulo tercero con la modificacion formulada
en la proposicion numero 117 y sometidos a
votacion son aprobados previa votacion no-
minal que arrojo el siguiente resultado:

Votos Emitidos: 15

Votos Afirmativos: 11

Votos Negativos: 04
NOMBRE
Andrade Serrano Hernan SI
Benedetti Villaneda Armando SI
Caceres Leal Javier Enrique SI
Cristo Bustos Juan Fernando NO
Enriquez Maya Eduardo SI
Garcia Orjuela Carlos Armando SI
Garcia Valencia Jesus Ignacio NO
Gerléin Echeverria Roberto SI
Parody D’Echeona Gina Maria SI
Pérez Pineda Oscar Dario SI
Quintero Villada Rubén Dario SI
Ramirez Pinzoén Ciro SI
Rojas Jiménez Héctor Heli NO
Vargas Lleras German SI
Velasco Chavez Luis Fernando NO
TOTAL VOTACION 11 04
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El texto del articulo 3° aprobado es del si-
guiente tenor:

Articulo 3°. Adicionese al articulo 356 de la
Constitucion Politica los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional definira una estra-
tegia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades
territoriales con recursos del Sistema General
de Participaciones, para asegurar el cumpli-
miento de metas de cobertura y calidad. Esta
estrategia deberd fortalecer los espacios para
laparticipacion ciudadana en el control social
v en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion del
presente acto legislativo, regulara, entre otros
aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estd en riesgo la prestacion ade-
cuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar
para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que
haya lugar.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo cuarto de la ponencia y concede el
uso de la palabra al honorable Senador
Hernan Andrade Serrano:

Junto a varios colegas de la comision,
Senador Garcia, Senador Ciro Ramirez, Se-
nador Rubén Dario Quintero, Senador, bue-
no, Javier Caceres, han sido solidarios con
esa proposicion suscribiéndola, la cual tiene
como propdsito claro tratar, en una minima
parte, de solucionar el tema de las vias ter-
ciarias; no hay problema mas agudo que las
vias terciarias en Ramiriqui, en Sutamarchan,
en Suta y en todos los pueblos de Colombia o
por Apa, Icononzo e intermedias, y en Pensil-
vania también Ministro de Hacienda.

Se colocd una partida de trescientos mil
millones de pesos por iniciativa del Congreso
de la Republica, reitero, eso sigue siendo in-
fimo, para no utilizar palabras que ofendan y
no es mi estilo.

Se propone conjunto a unos Senadores,
y yo sé que con la anuencia de la comision,
incrementar en un porcentaje de un punto
adicional en un periodo transitorio para vias
terciarias, leeré la proposicion, siempre y
cuando doctora Carolina que nos hace cara
de que es dificil, pero hemos atendido la su-
gerencia del Ministerio de Hacienda, de que
este porcentaje no se tome como determina-
cion de la base de liquidacion del monto del
sistema general de participaciones para que
no se vuelva geométrico.

La proposicion dice lo siguiente: Adicio-
nese un paragrafo transitorio nuevo al articulo
4° del Proyecto de Acto Legislativo del Sena-
do, por el cual se reforman los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica asi: Paragrafo
transitorio 5°. Durante los afios 2008 - 2016,

el sistema general de participacion GCP, ten-
dra un crecimiento adicional del 1%, equivale
a ciento ochenta mil o doscientos cuarenta mil
millones, tengo dos cifras, a lo establecido en
los paragrafos transitorios anteriores para los
municipios y distritos quienes lo destinaran
exclusivamente para la construccion, mante-
nimiento y adecuacidn de la red vial terciaria,
y sera distribuido de acuerdo con los kiléme-
tros de red via terciaria con que cuente cada
municipio o distrito.

Este porcentaje no se tomara para la deter-
minacion de la base de liquidacion del GCP
de la siguiente vigencia, presentada por va-
rios Senadores de la comision Primera. Mu-
chas gracias, seflor Presidente.

Proposicion niimero 119

Adicidnase un paragrafo transitorio nuevo
al articulo 4° del proyecto de Acto Legislati-
vo 11 de 2006 Senado 169 de 2006 Camara
por el cual se reforman los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica”, el cual que-
dard asi:

Paragrafo transitorio 5°. Durante los afios
2008 a 2016, el Sistema General de Partici-
pacion, SGP, tendra un crecimiento adicional
del uno por ciento (1%) a lo establecido en
los paragrafos transitorios anteriores, para los
municipios y distritos quienes lo destinaran
exclusivamente para la construccion, mante-
nimiento y adecuacién de la red vial tercia-
ria con que cuente cada municipio o distrito.
Este porcentaje no se tomara para la determi-
nacion de la base de liquidacion del monto
del SGP de la siguiente vigencia.

Firmado honorables Senadores: Herndn
Andrade, Carlos Garcia, Ciro Ramirez, Ja-
vier Caceres, Rubén Dario Quintero.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Garcia
Orjuela:

Presidente, gracias. Voy a intervenir por
primera vez en este debate, hoy, y muy breve
para no fatigar a mis colegas de la comision.
Me permiti suscribir la proposicion que acaba
de leer el honorable Senador Andrade, pero
esto hace parte de una discusion entre la pri-
mera vuelta y en el transcurso de la prepara-
cion de esta ponencia que estamos debatien-
do ayer y hoy.

Entre los ponentes, dentro de la bancada
del Partido de la U y con el sefior Ministro, la
Directora de Planeacion y otros miembros del
gobierno. En la ultima votacion en la Cama-
ra el afio pasado, se radicd una proposicion
que se dejo como constancia para el debate
de las transferencias con la firma de la totali-
dad de los miembros del Partido de la U, que
yo quiero volver a incluir, sefior Presidente,
como constancia hoy de manera a que en las
tres votaciones que le faltan, puedan los po-
nentes, en conjunto con el sefior Ministro, Di-
reccion Planeacion y el Gobierno en general,

armonizar, discutir y encontrar una solucion
para modificar la formula de transferencias.

Es necesario que el Partido Liberal y, sobre
todo, el vocero hoy del Partido, doctor Héc-
tor Heli Rojas, comprenda que, gracias a la
coalicion de gobierno y en particular a los po-
nentes, entre los cuales se destaca el Senador
del Partido de la U, doctor Armando Bene-
detti, pudimos cambiar la féormula inicial del
gobierno, de inflacion mas dos puntos, para
tener hoy inflacion mas cuatro puntos, mas un
punto adicional de educacion, mas dos puntos
si crece la economia en ese porcentaje por en-
cima de cuatro, es decir, que la formula le ha
agregado gracias a participar en el debate con
argumentos, obviamente estadisticos y sobre
la solucion de los problemas y sobre la base
de una descentralizaciéon armonizada con la
nacion, una formula que permita garantizar
la atencion de la poblacion. Entonces, sefior
Presidente, quiero solicitarle al doctor Andra-
de que convierta la proposicion que acaba de
leer en una constancia para que la podamos
incluir con esta constancia que dice asi: el
Gobierno Nacional adoptara politicas a largo
plazo orientadas a la reduccion de la dispari-
dades regionales economicas y sociales, que
desarrolle la equidad horizontal para que los
ciudadanos tengan acceso a los servicios y
oportunidades en un nivel comparables sin
importar el lugar donde residan, esto lo que
quiere decir es el argumento del doctor Héc-
tor Heli de que el agua de Bogota es potable,
pero el agua de Sutatausa no puede ser pota-
ble, el equilibrio, la equidad horizontal es que
alla en Raquira tienen también el derecho a
tener la misma calidad de servicios que los
conglomerados metropolitanos.

Entonces, yo solicito que, dado que el ac-
tual modelo de descentralizacion y transferen-
cias no garantiza la equidad horizontal como
usted lo argumento, se disefiara e implemen-
tara un fondo de compensacion regional, para
que esa equidad que nosotros hemos defen-
dido como teoria de lo social, sobre todo en
el Partido de la U, sea una bandera practica.
Entonces, seflor Presidente, constancia para
que el gobierno pueda discutir con los ponen-
tes; y le solicito al doctor Andrade, entonces,
que juntemos la proposicion suya como cons-
tancia para que su formula de carreteras, que
apoyamos el Partido de la U y la bancada,
vaya armonizandose para el segundo debate
de las Plenarias.

Doctor Andrade, le pregunto si esta de
acuerdo en que su proposicion la convirtamos
en constancia para el segundo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernian An-
drade Serrano:

No. No estoy de acuerdo. Yo quiero que se
vote como proposicion y se tenga como pro-
posicion y saquemos este tema adelante.
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La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al doctor Oscar Ivan Zuluaga, Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico:

Decir lo siguiente, Senador Andrade, con
todo el comedimiento. Quisiéramos que lo
que usted esta proponiendo nos diera la opor-
tunidad de considerarlo en este debate como
una constancia. Nosotros estamos terminan-
do de hacer la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo; el Plan Nacional de Desarrollo
debe votarse de aqui a la proxima semana.
Me parece que en esas condiciones tendria-
mos mucha mas claridad y precision sobre
como van a quedar las cosas y permitanos te-
ner de aqui hacia el debate en Plenaria como
lo ha dicho el Senador Carlos Garcia con su
otra propuesta para tener el espacio para dis-
cutir, para mirarla con todo el detalle y todo
el interés.

Pero pediriamos que tuviera usted el gesto,
lo hemos discutido dejandola como constancia
y darnos esa oportunidad para evaluarla con
toda la integralidad. Nosotros hemos hecho
en el primer debate un esfuerzo muy impor-
tante, no se puede desconocer, por supuesto
las necesidades son muy amplias, son gran-
des; tenemos que dar espacio a la discusion
de las propuestas de los diferentes partidos,
pero hagamoslo de una forma clara que para
el gobierno tengan la suficiente claridad sobre
codmo asumir una responsabilidad adicional y
nos parece que en pleno proceso de discusion
del Plan de Desarrollo, Senador Andrade, nos
permitiria tener la total claridad y certeza so-
bre qué podemos hacer en esa materia. Yo le
pediria el favor de que nos ayude en ese sen-
tido y nos dé la oportunidad de tenerlo como
una constancia como lo ha hecho el Senador
Garcia con la otra propuesta que ha presenta-
do en este momento.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Presidente, yo escuché con atencion al
sefior Presidente de la U, y pues yo si quie-
ro reconocer que el debate, el mismo debate
interno que ustedes deben haber tenido en la
Bancada Uribista, ha logrado que el recorte
se merme, un recorte de setenta billones ya va
en cincuenta; eso hay que reconocerlo. Y esta
mal en el calculo doctor Garcia. Bueno, con
esta proposicion, bueno.

Mire, doctor Andrade, usted entendera que
nosotros tenemos que ser coherentes y cree-
mos que seria mucho mejor que se mantuvie-
ra la actual carta constitucional actual Cons-
titucion, porque les va mejor a las regiones,
pero reconocemos bondades en la propuesta
que han firmado, se lo decimos con toda ho-
nestidad, primera bondad, no ponemos a los
alcaldes a que tengan que venir con proyectos
a Invias, a Fonade, a que los contraten des-
de aca, a que les manden el interventor desde
aca, a que no conozcan las cosas.

O sea, esa es una primera bondad, ojala
fueran ustedes mas audaces y pidieran tres
puntos, diciéndole a la nacion obviamente
que el negocio puede ser menos tres puntos
y ustedes no vuelvan a invertir en vias ter-
ciarias.

Queremos darles una idea a ustedes, doc-
tor Andrade: los municipios, los distritos y
los municipios de categoria uno y dos tienen
sobretasa, y tiene una sobretasa importante;
desafortunadamente a algunos municipios
como en el mio (Popayan), los metieron en el
acuerdo por una mala decision creo yo de la
Corte Constitucional, que dijo que como eran
recursos municipales podian hacer lo que
quisieran, y los metieron en un acuerdo de
pagos y los ciudadanos en Popayan pagamos
ocho mil millones al afio, en sobretasa y por
la irresponsabilidad de un alcalde que ahora
es un importante dirigente de un importante
partido en el departamento del Cauca, por la
irresponsabilidad de ese alcalde que hoy es
representante, esos ocho mil millones se tiene
que ir a pagarles a los bancos y no se pue-
de invertir un solo centavo en las vias que es
para lo que los ciudadanos pagan.

Pero entonces mire, doctor Andrade, reco-
nocemos y creemos que ustedes en un acto
de independencia, en un acto de soberania
del Senado, le pueden decir al gobierno que
ustedes la van a votar y ojala doctor Andrade
que piense que esos recursos se vayan priori-
tariamente para los municipios de categorias
tres, cuatro, cinco y seis que son los que no
tienen la sobretasa fuerte que tienen los otros
municipios, de manera que dejamos nuestro
criterio.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Yo siempre, Presidente, he estado conven-
cido de que, a pesar de que muchas veces mi
querido colega y amigo Senador Carlos Gar-
cia en las declaraciones a los medios cae en la
tentacion muchas veces de ofender e insultar
al Partido Liberal, en el fondo fondo de su
cabeza, de su corazdn y de su alma, tiene un
espiritu muy liberal y lo hemos reconocido
siempre y un espiritu progresista, y por eso
creemos que esta en un préstamo no indefini-
do en las filas de la derecha Uribista, y lo ha
demostrado hoy con esa propuesta del fondo
de compensacion.

Qué bueno Senador Garcia que no lo deja-
ra como constancia, qué bueno que lo presen-
tara como proposicion, porque ese tema que
planted el ex Constituyente y ex Gobernador
Carlos Rodado en la Audiencia Publica con
mucho respeto no se soluciona con las dos
palabritas que les pusieron a todos los arti-
culos al final, de que se tendra en cuenta la
lucha contra la pobreza. Ese es un canto a la
bandera y todos lo sabemos; se soluciona con
esa propuesta del Fondo de Compensacion,
y solucionamos muchas de las iniquidades

regionales, porque el problema aqui no es
solamente el monto de los recursos, sino el
problema aqui es que cada vez que tomamos
decisiones en esta materia profundizamos
aun mas las iniquidades regionales y aparte
de eso la plata con que el gobierno central se
queda la plata de las regiones cuando el Presi-
dente de la Republica este y los anteriores to-
man decisiones de inversion publica, siempre
las decisiones de inversion publica terminan
en los mismos departamentos, en las mismas
ciudades y con las grandes obras de infraes-
tructura del centro del pais y no de la periferia
del pais, del denominado histdrica y tradicio-
nalmente el triangulo de oro de Colombia.

Por eso seria muy interesante para que ese
propdsito de enmienda, que estdn demos-
trando acé algunos miembros de la Bancada
Uribista, el Senador Hernan Andrade con su
propuesta y el Senador Carlos Garcia con su
propuesta, fuera verdadero, fuera genuino y
no fuera simplemente una propuesta para en-
gafar a la gente en las regiones y aparecer
como que estan mejorando las situacion y el
proyecto de transferencias.

Sefior Presidente, lo reconoci en la au-
diencia publica cuando comenzd el quin-
to debate y lo reitero hoy, a nosotros en el
Partido Liberal nos parece que estos debates
no han sido inttiles. Muchas veces la gente
dice si ya estan las mayorias, si ya estan las
bancadas claras, para qué tanto debate. Pues
yo creo que estos debates han servido para
que, por la presion de la oposicion, acompa-
flada obviamente de una presion evidente de
la opinién publica, miembros de la bancada
Uribista hayan suavizado el impacto que, en
la descentralizacion y en los recursos de los
departamentos y municipios, tiene este Acto
Legislativo que sigue siendo, como lo acaba
de reconocer el Presidente de la U, un despojo
de mas de cuarenta y ocho billones de pesos
en ocho afios a los departamentos y munici-
pios de Colombia.

Entonces, yo no entiendo, sefior Ministro
de Hacienda, por qué un temita de trescien-
tos mil millones de pesos frente a ese des-
pojo, causa tanto escozor en el Gobierno, si
alla estan en el Plan de Desarrollo metiendo
toda clase de partidas en el Plan que nadie ha
cuantificado; no me parece que sea escanda-
loso que se invierta concienzuda, coherente
y ordenadamente dentro de este proyecto ese
tema. Obviamente, como lo dice ¢l Senador
Velasco, nosotros seguimos considerando que
todo este proyecto es nefasto para el Estado
social de derecho y para el modelo de Estado
descentralizado que contempld la Constitu-
cion del 91, menos nefasto que al comienzo.
Obviamente, eso no exime de culpa y de su
responsabilidad histérica a quienes lo van a
votar frente al tema del Estado descentrali-
zado en Colombia; pero lo que demuestran
todas estas propuestas. Y, con esto termino,
sefior Presidente, reiterandole la solicitud al
Presidente de la U de que abramos el debate
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sobre ese tema del Fondo de Compensacion,
que es un debate muy importante para no dejar
como un canto a la bandera, eso como cons-
tancia o los temas de que se tendran en cuenta
los pobres (...) Le lanzamos un cordial desa-
fio al Presidente de la U para que debatamos
ese tema a profundidad y no simplemente se
deje como un saludo a la bandera, para que
asi volvamos a tener razon quienes conside-
ramos al comienzo de este debate (...) que se
metieron los otros articulos y que, a pesar de
todo y de todos, a algunos Uribistas en este
pais todavia les queda alguna clase de senti-
miento y de conciencia frente a los problemas
de la provincia Colombiana. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Garcia
Orjuela:

Gracias, Presidente. Yo le habia prometido
a usted ser supremamente breve para respetar
el tiempo y, sobre todo, para avanzar en el
debate porque la coalicidén del gobierno tiene
los votos para pasar este proyecto de transfe-
rencias hoy y mafiana, a 1o mejor hoy.

Pero hemos querido, en un espacio de una
amplisima democracia, que el Partido Liberal
en la oposiciéon Cambio Radical expresaran
todas sus opiniones, todos sus argumentos, y
espero que no con una estrategia de dilacion
porque la coalicién de gobierno creo que no
se va a fatigar para aprobar este y otros pro-
yectos.

Pero quiero dejarle muy bien en claro al
vocero del Partido Liberal (a quien aprecio y
respeto) que el Senador Garcia no esté presta-
do en el Partido de la U por sus tesis sociales
ni mucho menos; que el Partido de la U tal vez
ha contribuido como el mas a apoyar en este
gobierno del Presidente Uribe la mas grande
avanzada de inversion social a favor de los
colombianos. Pero lo hemos hecho no de
una manera populista, no de una manera de
endeudar a la Nacién irresponsablemente,
no para tapar huecos, sino estructurando
desde hace cinco afios un programa para
sacar a Colombia en la prosperidad econd-
mica y el bienestar general.

Me tomaré dos minutos, Presidente, para
explicarles. Nosotros hemos logrado apo-
yando al gobierno reducir la pobreza, mejo-
rar la educacién y mejorar las oportunidades
de educacion; pero al mismo tiempo hemos
generado las posibilidades economicas para
que los inversionistas privados tanto naciona-
les como extranjeros creen puestos de trabajo
en Colombia, es decir, oportunidades inde-
pendientes de la burocracia tradicional oficial
para que sea el empleo privado, el incentivo
para las familias.

Pero atn mas, este proyecto de transferen-
cia no es un acto de lamboneria con ningun
gobierno de turno, es el calculo que tenemos
macroeconomico para que el déficit central
del gobierno y el déficit consolidado descien-
dan a fin de que se mejore la calificacion de

inversion del pais, mejorando entonces la tasa
de todos los créditos que la Nacion tiene que
solicitar. Por lo tanto, si llegamos al grado de
inversion nos habremos ahorrado muchos bi-
llones de pesos.

Pero yo si quiero decirles que si considero
en el Partido Liberal importantes algunas te-
sis tradicionales, pero en la politica contem-
poranea hay que construir modelos sobre el
medio ambiente protegiéndole para que sea
un mecanismo de supervivencia de las proxi-
mas generaciones, porque tenemos que cons-
truir una economia de mercado regulada 16-
gicamente por el Estado y no simplemente el
eslogan de atravesarlos al capital porque si.

Yo creo que ustedes nos han llegado a la
discusidn, pero muy pocas ideas nos han apor-
tado en el debate en estos Gltimos afios y eso a
mi me duele que un partido de oposicion debe
haber construido soluciones; por eso acepto
usted doctor Velasco y no entiendo me feli-
cita por la idea del fondo de compensacion,
pero no lo apoya, me felicita porque combati-
mos la pobreza, pero votan en contra.

Entonces de tal manera que yo pienso que
no estoy haciendo, doctor Fernando Cristo,
aqui no estoy dejando una constancia por de-
jarla, el sefior Ministro podra responderle a
usted doctor Oscar Ivan Zuluaga pagos con
esta constancia es en el compromiso con el
gobierno a incluir para que en las proximas
votaciones el Fondo de Compensacion o la
plata para que las carreras rurales queden in-
crustada en el modelo de transferencia.

Tengo un compromiso con la bancada de
la U en la Camara; esta es una propuesta que
se paso en la Camara en el debate pasado y la
férmula de transferencias que el partido que
yo personalmente aqui amplié en el debate
en la Comision pasada, esa formula tiene que
ampliarse para que queden mas recursos de
descentralizacién para los alcaldes y gober-
nadores. Es un compromiso que quiero doc-
tor Cristo que se entienda; vamos al debate
a fondo como usted lo dice, pero no hay la
absoluta conviccion de la bancada de la U de
que el gobierno atiende esta solicitud para
mejorar la formula de transferencia.

Nosotros entendemos la descentralizacion
no como la manera simplemente de mandar-
les recursos de los ingresos corrientes a los
alcaldes y a los gobernadores; esa es una cosa
facilista. La descentralizacion es cuando la
norma Constitucional les entrega a los Alcal-
des, a las entidades territoriales, la facultad
de generar sus propios recursos, de colocar
sus propios impuestos, de generar sus propios
Estatutos, de generar sus propias reglamen-
tarias de lo fiscal. A esa amplitud legislativa
constitucional no hemos llegado; este es un
Estado Centralista y, por lo tanto, avanzare-
mos hacia ello cuando la democracia sea mas
perfecta, cuando la corrupcion haya desapa-
recido de las entidades territoriales y el go-

bierno central tenga mejores mecanismos de
control.

No estamos ignorando el proceso, pero es-
tamos en un proceso politico en la U, para
mejorar los marcos estructurales de la politi-
ca publica, de toda la politica publica. El doc-
tor Héctor Heli y todos ustedes han legislado
aqui 20 aflos y nosotros comenzamos a legis-
lar hace apenas un afio para ayudarnos todos,
no para criticarnos simplemente.

De tal manera que déjenos trabajar, acepte
nuestras insinuaciones y no crea que estamos
haciendo una cortina de humo. Yo le pido, se-
flor Presidente, que le d¢ la palabra si la soli-
cita el sefior Ministro, para que ratifique que
esta no es una constancia para que se quede
en el aire sino para estudiarla en los proximos
debates.

Constancia

Articulo nuevo reduccion de las dispari-
dades regionales.

El Gobierno Nacional adoptara politicas a
largo plazo orientadas a la reduccion de las
disparidades regionales econdmicas y so-
ciales que desarrollen la equidad horizontal,
para que los ciudadanos tengan acceso a los
servicios y oportunidades en un nivel compa-
rable, sin importar el lugar donde residan.

Dado que el actual modelo de descentra-
lizacion y trasferencias no garantiza la equi-
dad horizontal, se disefiara e implementara un
fondo de compensacion regional.

Firmado por: honorables Senadores Pie-
dad Zuccardi, Carlos Garcia Orjuela, Zule-
ma Jattin y otras firmas ilegibles.

Apartes del documento: “bases para
reducir las disparidades regionales en Co-
lombia —centro de estudios econémicos re-
gionales CEER- Banco de la Repiiblica

Larevision de las cifras de NBI por nimero
de personas muestra que, de los 8.8 millones
de habitantes que tiene el Caribe continental,
el 44% tiene problemas de NBI. Al agregar
los departamentos del Caribe y del Pacifico,
se observa que estas regiones concentran un
poco mas de la mitad de los pobres del pais
(5.8 millones de personas con NBI, lo que re-
presenta el 54,9% del total).

El analisis de las cifras de pobreza en Co-
lombia se debe hacer, teniendo en cuenta las
diferencias regionales. A pesar de que la po-
breza es trasversal a todo el pais, es un proble-
ma con mayor incidencia en algunas regiones
especificas. Por esta razon, las estrategias de
lucha contra la pobreza deben incorporar las
dimensiones regionales del problema.

4.3 Fondo de compensacién regional

La evidencia colombiana muestra una alta
iniquidad en los ingresos de los gobiernos
subnacionales, lo que implica que las entida-
des territoriales enfrentan sus responsabilida-
des con grandes diferencias en los recursos
fiscales disponibles para cumplirlas. La teoria
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del federalismo fiscal considera que el Esta-
do debe garantizar una equidad horizontal; es
decir, que los ciudadanos deben tener acceso
aun nivel comparable de servicios sin impor-
tar el lugar en que residen. Esta perspectiva
ha estado ausente en la politica de descentra-
lizacion en Colombia y las reformas actuales
estan perpetuando esas iniquidades.

A pesar de que, en teoria, el sistema de
transferencias colombiano involucra ciertos
elementos de equidad, en la practica estas se
ven seriamente limitados, ya que los recursos
van fundamentalmente dirigidos a mantener
el nivel de cobertura vigente en los distintos
entes territoriales. De acuerdo con Chaparro
et al (2005), la nocion de igualdad horizontal
ha recibido poca atencion en el caso colom-
biano y el sistema de trasferencias actual esta
muy débilmente relacionado con las medidas
de capacidad y necesidad fiscal a nivel local.
Por ejemplo, la formula que se aplica a las
trasferencias en Colombia ha sido definida
desde el lado del gasto, teniendo e cuenta los
valores histdricos de este en los entes terri-
toriales. Uno de los avances en la reforma a
la descentralizacion de 2001 fue el estable-
cimiento de categorias de municipios para
definir, en el caso de la educacion, un costo
por estudiante de acuerdo con la dispersion
poblacional, la ruralidad y el peso de las ma-
triculas secundarias y media en el total.

Existen grandes diferencias en materia de
ingreso de los gobiernos entre las diferentes
entidades territoriales: los ingresos totales
de los gobiernos en términos per céapita pre-
sentan una gran variacion entre los distintos
departamentos!”. Gran parte de esa dispari-
dad se origina en los ingresos tributarios, ya
que estos estan directamente asociados con
la capacidad de generacion tributaria en cada
region: aquellas con mayor PIB per cépita re-
caudan mas impuestos por habitante.

Con base en los principios de equidad
fiscal horizontal, se esperaria que el sistema
de transferencias corrigiera las desigualda-
des generadas por los ingresos tributarios.
Eso no ocurrié en Colombia. Como lo men-
cionan Acosta y Bird (2005), el sistema de
trasferencias no permitié y no permite que
los recursos sean distribuidos mas racional-
mente. Las reglas para la distribucion de las
trasferencias, las antiguas y las nuevas es-
tablecidas en el 2001, son complejas y bus-
can alcanzar multiples propositos. Ademas,
no se incluye una distribucion interregional
explicital®, 20% de los municipios mas ricos
son los beneficiarios de las reglas vigentes,
pues reciben un porcentaje desproporciona-
do de las trasferencias.

17 Los nuevos Departamentos son una excepcién en
este analisis, ya que debido a su baja poblacion los
ingresos de los gobiernos por habitante estin muy
por encima del promedio nacional.

Estos aspectos también fueron sefialados por la

reglamentacion vigente en los noventa por Asesina
et al(2000).

La reforma gubernamental actual en dis-
cusion no contempla acciones encaminadas a
corregir esta figuracion. Es por ello que con-
sideramos que el establecimiento de un Fon-
do de Compensacion Regional (FCR) es ne-
cesario para corregir las desigualdades que en
términos fiscales se registran en el pais. Los
recursos que alimenten el FCR deben prove-
nir de los ahorros que le estan generando las
regiones al Gobierno Nacional con la reforma
constitucional en curso.

El Fondo de Compensacion Regional
(FCR) estaria dirigido a financiar proyectos
sociales y de infraestructura en aquellas re-
giones con niveles de pobreza por encima de
la media nacional. De esta manera, los recur-
sos estarian localizados en regiones rezaga-
das, convirtiéndose en un elemento redistri-
butivo dentro de una estrategia nacional de
apoyo a las regiones con desarrollo relativo
menor. De igual manera, estos recursos deben
ser distribuidos con unos criterios claros de
eficiencia. Las reglas deben incentivar el uso
eficiente del FCR, de tal manera que se logre
reducir las disparidades interregionales en un
mediano plazo. De esta forma, el gasto publi-
co podria tener la caracteristica de ser progre-
sivo territorialmente, es decir que en términos
per capita las regiones pobres recibirdn mas,
y no regresivo, como lo es actualmente.

4.4. Fortalecimiento del Capital Hu-
mano

La inversion en educacion contribuye a
lograr un mayor crecimiento econémico de
las naciones y a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion educada. Las disparida-
des observadas en el nivel de desarrollo de las
regiones colombianas responden, en mayor
proporcion, a las diferencias en la educacion
de su poblacion. Los habitantes de aquellos
departamentos que cuentan con mas afios de
escolaridad reciben, en promedio, un ingreso
por trabajador mayor. El desarrollo econdmi-
co, el ingreso y su distribucion responden a
una problematica regional.

La cobertura, la calidad y la escolaridad de
la poblacion no se distribuyen de forma alea-
toria en el territorio colombiano. El proble-
ma de la cobertura ha sido objeto de debate
y, consecuentemente, se han disefiado ciertos
correctivos como la universalizacion de la
educacion basica con propdsito nacional.

En cuanto a la calidad, la segmentacion re-
gional ha sido una caracteristica siempre pre-
sente en la oferta educativa de las regiones
rezagadas. Por ejemplo, se encuentra que los
bachilleres que se gradian en un municipio
de la region pacifica o caribe no registran el
mismo nivel de calidad de la oferta educativa
de un municipio semejante localizado en otra
region de Colombia (ver mapa 3).

La demanda educativa, también desigual
en las regiones colombianas, por razones de
eficiencia y distorsiones en la politica econo-
mica, ha contribuido a la concentracion de la

poblacion mas calificada en las regiones mas
prosperas. El fendmeno se presenta incluso
entre ciudades y lo que muestra es una regio-
nalizacion del pais segun su capital humano.

Por esta razon, la educacion es un instru-
mento clave para reducir las desigualdades
regionales. Las diferencias que se observan
en la calidad de la educacion dibujan el pro-
blema regional en Colombia como uno de
centro-periferia. Estas diferencias, tal vez
condicionadas por el pasado y que son causa
y efecto de las dindmicas regionales, son la
fuente de desigualdades futuras en el nivel de
desarrollo y en la desigualdad interpersonal e
interregional del ingreso”.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador German Var-
gas Lleras:

Sefior Presidente, a lo largo de todo este
debate tanto en la primera vuelta como en la
segunda vuelta, confiamos la representacion
de cambios radicadas el Senador Rubén Da-
rio Quintero, quien creemos ha contribuido
también que fueron en su momento acogidas
a estructurar un proyecto que lo considera-
mos util.

Hace cinco afios, cuando el Acto Legisla-
tivo 01 de 2001 referente también a la dis-
tribucion de transferencias se tramitd durante
la administracion Pastrana, nosotros —estando
en ese entonces en la mas férrea oposicion al
gobierno —en un acto de responsabilidad poli-
tica votamos esa iniciativa y no nos arrepen-
timos de haberlo hecho.

En su momento fue de gran utilidad para el
pais, cuando atravesaba unas circunstancias
bien complejas de orden fiscal. La posicién
nuestra en esta Comision hoy es la misma:
actuamos bajo un criterio de responsabilidad
con el pais; creemos que este Acto Legislati-
vo va a contribuir a estimular el crecimiento
econdmico, a generar condiciones de equili-
brio presupuestal, a avanzar en la superacion
del endeudamiento creciente en el que ha es-
tado el pais; a atender reclamos de las pro-
pias regiones en materia de gasto publico, y
en igual forma lo apoyamos de manera muy
decidida a través de las actuaciones que ha
tenido nuestro colega sin excusa alguna, con-
vencidos de que estamos haciendo lo mejor,
lo mas adecuado, lo mas sano fiscalmente y
por eso dejo esta constancia.

No nos sentimos en manera alguna aver-
gonzados de haberlo hecho y en el escenario
que nos corresponde explicar nuestro voto asi
lo haremos. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Para hacer una aclaracion, porque yo no
puedo dejar pasar las afirmaciones del Sena-
dor Garcia, y usted es testigo de ello, Presi-
dente. La semana pasada hicimos un acuerdo;
usted muy generosamente y la mayoria de la



Pagina 38

Jueves 14 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 276

bancada nos permitié que el miércoles y el
jueves sesionaran las bancadas liberales de
Senado y Camara para unos temas importan-
tes que tenian que ver con el Tratado de Libre
Comercio.

(Ese dia qué acordamos? Ese dia acorda-
mos que el lunes y martes se discutia si es-
tabamos listos para votar el martes como en
efecto lo estamos haciendo, votdbamos y sino
se dejaba para el miércoles que era el ultimo
dia para votacion para no afectar el calenda-
rio del gobierno.

Entonces, el Partido Liberal no puede
aceptar la insinuacion del Senador Garcia de
que aqui estamos en estrategia de dilacion;
por el contrario, aqui la Plenaria estaba con-
vocada para las tres o las cuatro de la tarde. El
sefior Ministro me ha solicitado, el Senador
Camilo Sanchez esta encargado de la Presi-
dencia, que no se abriera el registro sino hasta
las cinco y media; son las seis de la tarde y
aqui seguimos debatiendo.

Entonces, no entiendo de ninguna manera
ni le acepto esa insinuacion al Senador Gar-
cia de dilacion. Pero, ademas, yo quiero dejar
aqui expresa constancia: el Partido Liberal no
ha presentado una sola proposicion para dila-
tar este debate y se ha abierto un debate, una
proposicion de la Senadora Gina Parody, unas
nuevas, todas proposiciones nuevas frente al
Proyecto de Acto Legislativo.

Luego, es inaceptable ese sefialamiento
al Partido Liberal del Senador Carlos Garcia
frente al tramite de este proyecto. Hemos sido
serios, hemos cumplido el acuerdo; tienen las
mayorias, aprueben. Nosotros obviamente no
lo vamos aprobar ni ahora, ni en la Plenaria,
ni en la Camara porque estamos convencidos
de los argumentos. Ustedes votaran obvia-
mente segun como lo consideren.

Pero, Senador German Vargas, usted que
nos pidio ese acuerdo la semana pasada, pue-
den de ninguna manera desconocer el cum-
plimiento no el Senador Garcia asi lo dijo,
como usted participo el incumplimiento del
partido Liberal en esto.

El Senador Camilo Sanchez, la Plenaria
esta a cargo de él, en un acto de filibusterismo
hubiera podido ir y abrir el registro y aplazar
hasta mafana; para qué, si ustedes tienen los
votos para aprobar, pero es que ustedes son
los que han abierto el debate, llevan dos ho-
ras sobre el debate sobre esas proposiciones
nuevas. Entonces no vengan a decirnos ahora
de ninguna manera porque el partido Liberal
ha expuesto aqui y le reconocemos a usted
seflor presidente la generosidad, las garantias
para este debate que yo creo que es muy im-
portante para el pais, pero no aceptamos esos
seflalamientos.

Y un ultimo apunte, Senador Garcia, yo
llegué aqui al Senado en el afio 98, usted
esta desde el 88, 0 90; usted si va cumplir 20
afios aqui, cosa distinta es que haya legislado

inicialmente a nombre del Partido Liberal y
ahora legisle a nombre de un partido nuevo
con poca vida en el futuro. Muchas gracias,
sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al Honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

No, sefor Presidente, mireme el doctor
Garcia dijo que aceptaba como constancia la
proposicion que el Senador Andrade ha deja-
do aqui radicada, porque él considera de que
se debe estructurar mejor. Es que yo creo que
la Constitucion no se puede dejar como una
pifiata pues ahi, que ahora llega a la Cama-
ra y le mete pues un porcentaje para no s¢
quién, para los nifios desamparados y el otro
para los adultos mayores, y entonces esto se
vuelve es un presupuesto incorporado en la
Constitucion.

A mi me parece que hay unas Leyes pro-
pias para eso. La plata no va a crecer, porque
esté en la Constitucion o esté en el Plan de
Desarrollo, eso sube y baja si quedara en la
Constitucion pues tenga la seguridad de que
lo que hay en el Plan de Desarrollo se lo bo-
rran para ese proposito.

En el presupuesto de este afio hay trescien-
tos mil millones de pesos para vias terciarias,
en el Plan Nacional de Desarrollo van a ver
unas partidas para ese proposito, entonces a
mi me parece es donde estan ubicados, el pro-
posito es sano, yo lo acompailo, pero donde
debe quedar, es mucho mas compatible en el
Plan de Desarrollo que en una Constitucion,
eso serfa como exotico.

Y voy a decir algo mas cuando aprobamos
la sobretasa a la gasolina que como muy bien
lo dice el doctor Velasco los municipios de
menor categoria aunque tienen derecho a esa
tasa, por lo general no tienen estacion de ga-
solina y por lo general pues no acceden a esos
recursos, pero también tienen derecho a ello,
es que la Ley no dice que la sobretasa es para
los municipios de tercera, cuarta o quinta, es
para todos.

Cuando creamos esa sobretasa del 20%,
no es cualquier sobretasa para que se convir-
tiera en un recurso para invertir en las vias y
en el mantenimiento de las vias, basicamen-
te las terciarias. Y aqui también tenemos que
decirlo, pocos municipios de Colombia estan
destinando esos recursos para ese propdsito
y se ha vuelto una renta fundamental, sus-
tantiva para los Municipios de Colombia, la
sobretasa a la gasolina y esa sobretasa se esta
metiendo en ese mundo del presupuesto ge-
neral del municipio en fondos comunes y ahi
se nos esta perdiendo el objetivo para el cual
fue creada la sobretasa.

Asi que yo, Presidente, coincido en que
debe quedar como una constancia para que
se estructure algo mucho mejor y le ruego,
sefior, si es posible entremos, a votar.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Samuel Arrie-
ta Buelvas:

Sefior Presidente, yo le agradezco mucho
la mocion de orden. Yo entregué una cons-
tancia al secretario que pude haber leido y
explicado y digamos ampliar un poco mas
de una hora en mi voto, y lo hice atendiendo
la racionalidad del debate; pero ademas ani-
mado, Presidente, porque en la Plenaria del
martes, conforme a la Ley 5* del Congreso,
se anuncid un debate para hoy, dos debates,
el primero tiene que ver con la compra de las
tierras que la Nacion hizo en la famosa o lla-
mada Isla de Baru y la problematica que se
vive alli.

Presidente, sobre esto he preparado un
debate para la Plenaria de hoy. La Ley pre-
vé que, una vez que se anuncie la Plenaria,
se anuncio a las tres de la tarde, debe darsele
curso a la misma.

Me parece que el Presidente encargado
del Senado ha sido generoso con el tiempo.
La pregunta es ; Vamos a hacer Plenaria para
hacer este debate o sencillamente a través de
este medio les decimos a los pobladores de
Bart y a quienes estan pendientes del debate
que aqui lo estamos enmochilando? Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Camilo San-
chez Ortega, Presidente (E.) del Senado de
la Republica:

Presidente, primero queriamos demostrar-
le los Liberales al gobierno que aqui no es-
tamos nosotros, como el Senador Garcia lo
dice de manera populista, tratando de dafiar
los debates y las votaciones. El Partido Li-
beral ha esperado tres horas y estamos sien-
do groseros con el resto de Senadores; aqui
no hay comisiones de primera, de segunda y
de tercera, y sabemos la importancia de este
tema y sabemos la importancia para el pais.

Pero lo que si quiero que quede claro es
que cumplimos nuestra palabra; voy a pedir
que se haga la sesion en los proximos minu-
tos, sin antes terminar diciéndole al doctor
Garcia que me da mucho dolor que aqui le
falte el respecto a un partido que les dio de
comer a su familia y a él, demostrandole a
Colombia que aqui uno no puede jugar con la
voluntad popular y, hoy, cuando un Senador
esta hablando de meter 300 mil millones de
pesos en unas transferencias en contra de lo
que han dicho el Gobierno Nacional con Pla-
neacion y el Ministerio de Hacienda, lo que
estamos mirando es que no vale la pena tener
partidos de esa clase que se dicen gobiernis-
tas, cuando lo que estan buscando es presio-
nar en el Gltimo momento.

Me rio mucho también, doctor Garcia, de
ver que usted presentd un proyecto diciendo
que iba a transformar las transferencias cam-
biando el 8% y modificando cuando lo que
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esta haciendo hoy es todo lo contrario, mos- VOTOS EMITIDOS: 15
trando que simplemente era un discurso para VOTOS POR EL SI: 1
la prensa, y que es totalmente diferente lo que
estr:’l hacieic(ilo en este momento. Por escj1 le VOTOS POR EL NO: 04
agradezco, Presidente, y voy a citar para em- |NOMBRE
pezar el debate. Andrade Serrano Hernan SI
La Presidencia cierra la discusif')n de arti- 222:?:;?;2111;:32? g::;;::o :i
culo cuarto en el texto de la ponencia y, some- [t Bustos Juan Fernando NO
tido a votacion, es aprobado, previa votacidn  [Cualiar Bastidas Parmenio NO
nominal que arroja el siguiente resultado: Enriquez Maya Eduardo SI
Votos Emitidos: 16 Garcia Orjuela Carlos Armando SI
Garcia Valencia Jesus Ignacio NO
Votos por el Si: 1 Gerléin Echeverria Robgerto SI
Votos por el No: 05 Parody D’Echeona Gina Maria SI
Pérez Pineda Oscar Dario SI
NOMBRE Quintero Villada Rubén Dario SI
Andrade Serrano Hernan SI Ramirez Pinzon Ciro ST
Benedetti Villaneda Armando SI Vargas Lleras German SI
Céceres Leal Javier Enrique SI Velasco Chavez Luis Fernando NO
Cristo Bustos Juan Fernando NO TOTAL VOTACION 11 04
Cuéllar Bastidas Parmenio NO
E:::Zﬁ:?c?ﬁ:fman " :i Por Secretaria se da lectura al titulo ,del
Garcia Valencia Jests Ignacio NO proyecto: Por el cual se reforman los articu-
Georléin Echeverria Roberto SI los 356 y 357 de la Constitucion Politica.
Parody D’Echeona Gina Maria SI La Presidencia cierra la discusion del titu-
Pérez Pineda Oscar Dario SI lo y pregunta ;Adoptan los miembros de la
Quintero Villada Rubén Dario SI Comision Primera del Senado el titulo leido?
Ramirez Pinzon Ciro SI Y estos responden afirmativamente con cons-
Rojas Jiménez Héctor Heli NO tancia de la Secretaria de obtener 10 votos
Vargas Lleras Germéin SI afirmativos y cuatro votos negativos.
Velasco Chivez Luis Fernando No C lidos los tramites constitucionales
TOTAL VOTACION 11 05 ump y

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion nimero 119 y, sometida a vota-
cion, no es aprobada por no obtener la vota-
cion requerida por la Ley para los Proyectos
de Acto Legislativo en segunda vuelta, previa
votacién nominal que arrojé el siguiente re-
sultado:

Votos Emitidos: 14
Votos Por el SI: 07
Votos por el NO: 07

NOMBRE
Andrade Serrano Hernan SI
Benedetti Villaneda Armando

NO

Caceres Leal Javier Enrique SI

Cuéllar Bastidas Parmenio NO

Enriquez Maya Eduardo SI

Garcia Orjuela Carlos Armando SI

Garcia Valencia Jesus Ignacio NO

Gerléin Echeverria Roberto SI

Parody D’Echeona Gina Maria NO

Pérez Pineda Oscar Dario NO

Quintero Villada Rubén Dario SI

Ramirez Pinzén Ciro SI

Vargas Lleras German NO

Velasco Chavez Luis Fernando NO

TOTAL VOTACION 07 07

La Presidencia abre la discusién del arti-
culo quinto en el texto del pliego de modifi-
caciones y, cerrada esta, es sometido a vota-
cién nominal y es aprobado con el siguiente
resultado:

legales, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Acto
Legislativo aprobado sea Reforma Constitu-
cional? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa como ponentes
para segundo debate a los honorables Sena-
dores Armando Benedetti Villaneda y Rubén
Dario Quintero (Coordinadores), Luis Fer-
nando Velasco, Gustavo Petro, Samuel Arrie-
ta, Ciro Ramirez Pinzon y Oscar Dario Pé-
rez, con ocho (8) dias de término para rendir
el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2006 Senado, 169 de 2006 Camara

por el cual se reforman los articulos 356
v 357 de la Constitucion Politica

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de
la Constitucion Politica quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardan a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua po-
table y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas, con
énfasis en la poblacion pobre.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de
la Constitucion Politica quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento bdsico: poblacion atendiday por
atender, reparto entre poblacionurbanay rural,
eficiencia administrativayfiscal, y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del SGP, se dard prio-
ridad a factores que favorezcan a la poblacion
pobre, en los términos que establezca la ley.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 356 de la
Constitucion Politica los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional definird una estra-
tegia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades
territoriales con recursos del Sistema General
de Participaciones, para asegurar el cumpli-
miento de metas de cobertura y calidad. Esta
estrategia deberd fortalecer los espacios para
laparticipacion ciudadana en el control social
y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion del
presente Acto Legislativo, regulard, entre otros
aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estd en riesgo la prestacion ade-
cuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar
para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que
haya lugar.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

El Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementara anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual
que hayan tenido los ingresos corrientes de la
Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del pre-
supuesto en ejecucion.

Para efectos del cdlculo de la variacion
de los ingresos corrientes de la Nacion a que
se refiere el inciso anterior, estaran excluidos
los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue el cardcter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recur-
sos de Proposito General del Sistema General
de Participaciones serd distribuido entre los
municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinardn
exclusivamente para inversion, conforme a
las competencias asignadas por la ley. Estos
recursos se distribuiran con base en los mis-
mos criterios de poblacion y pobreza definidos
por la ley para la Participacion de Proposito
General.

Los municipios clasificados enlas categorias
cuarta, quintay sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente,
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parainversiony otros gastos inherentes al fun-
cionamiento de la administracion municipal,
hasta un cuarentay dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema Gene-
ral de Participaciones de Propdsito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan
de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance
coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los sectores de
educacion, salud y/o servicios publicos do-
miciliarios de agua potable y saneamiento
basico, previa certificacion de la entidad na-
cional competente, podrd destinar los recursos
excedentes a inversion en otros sectores de su
competencia. El Gobierno Nacional reglamen-
tara la materia.

Pardgrafo transitorio 1°. El monto del
Sistema General de Participaciones -SGP- de
los departamentos, distritos y municipios se
incrementard, tomando como base el monto
liquidado en la vigencia anterior. Durante los
arios 2008 y 2009, el SGP se incrementard en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacion
causada, mds una tasa de crecimiento real de
4%. Durante el aiio 2010, el incremento serad
igual a la tasa de inflacion causada, mds una
tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el aiio
2011y el aiio 2016, el incremento serd igual a
la tasa de inflacion causada mas una tasa de
crecimiento real de 3%.

Paragrafo tranmsitorio 2°. Si la tasa de
crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB) certificada por el Dane
para el afio respectivo es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a la tasa de
inflacion causada, mas la tasa de crecimiento
real sefialada en el paragrafo transitorio 1 del
presente articulo, mds los puntos porcentuales
de diferencia resultantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la economia certificada
por el Dane y el 4%. Estos recursos adicio-
nales se destinaran a la atencion integral de
la primera infancia. El aumento del SGP por
mayor crecimiento economico de que trata el
presente paragrafo no generara base para la
liquidacion del SGP en afios posteriores.

Pardgrafo transitorio 3°. Durante los aiios
2008 a 2016, el Sistema General de Participa-
cion, SGP, tendrd un crecimiento del uno por
ciento (1%) adicional a lo establecido en los
pardgrafos transitorios anteriores, el cual serd
destinado exclusivamente al sector educacion.
En cada uno de estos arios, el aumento adicio-
nal del SGP para el sector educacion de que
trata el presente pardgrafo no generarda base
para la liquidacion del monto del SGP de la
siguiente vigencia.

Paragrafo transitorio 4°. El Gobierno Na-
cional definira unos criterios y transiciones
en la aplicacion de los resultados del ultimo
censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones
de los datos censales en la distribucion del

Sistema General de Participaciones. De nin-
guna manera, se podran disminuir, por razon
de la poblacion los recursos que reciben las
entidades territoriales actualmente.

Articulo 5°. Elpresente acto legislativo rige
a partir del 1°de enero de 2008.

Por Secretaria, se da lectura a los proyec-
tos que la Presidencia sometera a discusion y
votacion en la Comision Primera del Senado
en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2007 Senado, por el cual se reforma el
articulo 49 de la Constitucion Politica.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
19 de 2007 Senado, por el cual se permite
la Reeleccion inmediata de Gobernadores y
Alcaldes.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero
25 de 2007 Senado, Por el cual se modifican
algunos articulos de la Constitucion Politica
para fortalecer la democracia Colombiana.
(Personeria juridica de los partidos).

4. Proyecto de ley nimero 83 de 2006
Senado, por medio de la cual se adicionan
algunas normas a la Ley 986 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 159 de 2006
Senado, por la cual se adiciona un inciso al
articulo 454 del Codigo Penal y un quinto
inciso al articulo 235 del Cédigo de Procedi-
miento Penal.

6. Proyecto de ley namero 206 de 2007
Senado 142 de 2005 Camara, por la cual se
fija el término de caducidad para la accion de
revision de que trata el articulo 20 de la Ley
797 de 2003.

7. Proyecto de ley niimero 63 de 2006
Senado, por la cual se expiden normas sobre
fabricacidn, almacenamiento, transporte, co-
mercializacion, manipulaciony uso de polvora
v se adiciona el Cédigo de Policia.

8. Proyecto de ley nimero 97 de 2006
Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6del articulo 136 de la Constitucion Nacional,
complementando las disposiciones de la Ley
5%e 1992.

9. Proyecto de ley niumero 203 de 2007
Senado, por la cual se establecen algunas
inhabilidades para ocupar cargos de eleccion
populary altas dignidades en todas las Ramas
del Estado”.

10. Proyecto de ley niumero 169 de 2006
Senado, por la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 4 de la Ley 232 de 1995 y se dictan
otras disposiciones.

11. Proyecto de ley namero 111 de 2006
Senado, 144 de 2005 Camara, por la cual se
expide el Codigo Penal Militar.

12. Proyecto de ley numero 34 de 2006
Senado, por medio de la cual se dicta el Es-
tatuto de las Personerias.

13.Proyecto deley nimero 158 de 2006 Se-
nado, porlacual se adicionaelliteral al articulo
91 de la Ley 136 de 1994. (Porte Armas).

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

En la Secretaria se deja el siguiente docu-
mento como anexo para su respectiva publi-
cacion

» Anexo 01. Constancia del Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Constancia

Manifiesto mi apoyo al Presidente, Alvaro
Uribe Vélez, a su politica de gobierno y, en
especial, a lo relativo a la lucha contra el nar-
cotrafico y el terrorismo.

Los resultados hablan por si mismos; mas
de 1.700 paramilitares dados de baja en este
gobierno. Mas de 30 mil paramilitares desmo-
vilizados y sus mas importantes lideres en la
carcel. Los que no se han desmovilizado hoy
estan siendo perseguidos por el Gobierno. El
proceso de desmovilizacion de los llamados
grupos paramilitares carece de antecedentes
en el continente, por sus alcances, por sus di-
mensiones y por su efectiva contribucion a la
disminucion de masacres, asesinatos, secues-
tros y otros crimenes.

Esto es muestra indiscutible de la decision
asumida por el Gobierno Nacional de acabar
con el flagelo del paramilitarismo y el terro-
rismo.

De otra parte, rechazamos la actitud del
seflor ex vicepresidente de los Estados Uni-
dos, Al Gore, quien, con ligereza imperdona-
ble y franco desconocimiento de la realidad
del pais, desatd un incidente que no puede
concebirse sino como un episodio de politica
partidista de aquel pais.

Lamentamos, finalmente, que sea en Es-
tados Unidos, una nacion que ha recibido de
Colombia y de su gobierno la mas vigorosa
solidaridad en momentos de grave tension
por actos de terrorismo y guerras, donde se
produzcan estos hechos que en nada contri-
buyen a la paz y la estabilidad democratica
de Colombia.

Firmado:

Armando Benedetti,
Senador.

Siendo la 6:10 p. m., la Presidencia le-
vanta la sesion y convoca para el miércoles
25 de abril de 2007, a partir de las 10:00 a.
m., en el Salén Guillermo Ledn Valencia-
Capitolio Nacional.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Vicepresidente,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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