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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 CAMARA,
05 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se previenen daiios a la salud de los menores
de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del tabaco
y sus derivados en la poblacion colombiana.

Bogota, D. C., mayo de 2007

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Atn.: Doctor Angelino Lizcano Rivera
Secretario General

Ciudad

Respetuosamente:

De acuerdo con el encargo impartido por la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes, procedo a presentar el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 284 de 2006 Camara,
05 de 2005 Senado, por medio de la cual se previenen darios a la sa-
lud de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y sus
derivados en la poblacion colombiana, con el fin que se proceda a dar
el tramite correspondiente.

Atentamente,

Rodrigo Romero Herndndez, Venus Albeiro Silva G., Jorge Ignacio
Morales Gil, Oscar Gomez Agudelo, Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 CAMARA,
05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previenen dafios a la salud de los menores
de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del tabaco
y sus derivados en la poblacion colombiana.

Bogota, D. C., mayo de 2007

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes

Atn.: Doctor Angelino Lizcano Rivera

Secretario General

Ciudad

Respetuosamente:

De acuerdo con el encargo impartido por la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, procedo a presentar el informe de ponencia
para segundo debate en Plenaria de la Camara de Representantes.

1. Antecedentes del proyecto

En diciembre de 2006 por medio de la Ley 1109, Colombia se adhi-
116 al Convenio Marco para el Control del Tabaco, firmado en Ginebra
el 21 de mayo de 2003. A partir de ese momento Colombia hace parte
de la lista de paises que se comprometen ante la Organizacion Mundial
de la Salud, establecer politicas de salud publica tendientes a proteger
a la poblacion, especialmente a los menores de edad, de los efectos no-
civos del cigarrillo.

Las directrices establecidas por la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud en el Convenio Marco para que sean desarrolladas por cada pais,
teniendo en cuenta su propia normatividad, constitucién y entorno eco-
ndmico, social y cultural, contempla los siguientes aspectos:

a) Preambulo

Establece como prioridad el derecho de proteger la Salud Publica,
reconociendo el tabaquismo como un problema mundial, con graves
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consecuencias para la salud, que requiere cooperacion internacional y
participacion de todos los paises; preocupados ademas por el aumento
del consumo y la produccion de cigarrillos y otros productos de taba-
co en el mundo entero, reconoce que la ciencia ha demostrado que el
consumo y la exposicion al humo son causas de mortalidad, morbilidad
y discapacidad; y que las enfermedades relacionadas con el tabaco no
comienzan inmediatamente después de empezar a fumar y que algunos
productos, materia prima, con los que esta disefiado el tabaco crean y
mantienen la dependencia, y profundamente preocupados por su con-
sumo indiscriminado en menores de edad, reconoce la necesidad de
mantener la vigilancia y el control a la Industria Tabacalera, con el fin
de evitar la publicidad en medios de comunicacion, empaques y todo
sistema de difusion, tendiente a desorientar o mal informar sobre las
consecuencias nocivas del consumo del tabaco y sus derivados.

El articulo 2° del CONVENIO MARCO DE LA OMS PARA EL
CONTROL DEL TABACO, alienta a las partes a imponer exigencias
mas estrictas que sean compatibles con sus disposiciones y conforme al
Derecho Internacional;

b) Objetivos, principios basicos y obligaciones generales

El principal objetivo del Convenio y sus protocolos, es proteger a las
generaciones futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales, ambientales y econdémicas del consumo y de la exposicion al
humo del tabaco; teniendo por principios, los siguientes:

— Informar las consecuencias sanitarias.

— Proteger a todas las personas contra la exposicion del tabaco.

— Prevenir el inicio al consumo.

— Promover y apoyar el abandono al consumo del tabaco.

— Impulsar la participacion de las comunidades indigenas en contra
del Tabaquismo.

— Incentivar la cooperacion internacional particularmente en transfe-
rencia de tecnologia.

— Establecer las responsabilidades.

— Motivar la participacion de la sociedad civil.

Como obligaciones generales, se revisaran y actualizaran periddica-
mente las estrategias para disminuir el consumo del tabaco y sus deri-
vados y las partes actuaran de manera que protejan las politicas contra
los intereses comerciales y otros intereses creados por la industria del
tabaco;

c) Medidas relacionadas con la reduccion de la demanda del ta-
baco

— Medidas relacionadas con los precios e impuestos, para reducir la
demanda al tabaco: Incluye la prohibicion y restriccion de la importaci-
on de productos derivados del tabaco.

— Medidas legislativas eficaces para la disminucion del consumo del
tabaco: Razon del presente proyecto de ley.

— Proteccion contra la exposicion al humo del tabaco. Conforme a
medidas Legislativas.

— Reglamentacion del contenido de los productos del tabaco: Con-
forme a medidas Legislativas.

— Divulgacion de informacion sobre productos de tabaco: Conforme
a medidas Legislativas.

— Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco: La Ley
Marco establece un periodo de tres afios, para obtener medidas eficaces
con el fin de evitar, que de manera falsa, equivoca o engafiosa, se pro-
mocione el producto del tabaco, conduciendo a errores con respeto a
sus caracteristicas y que en su presentacion en el etiquetado, se advier-
tan los efectos nocivos del consumo del tabaco y sus derivados.

— Educacion, comunicacion, formacion y concientizacion del publi-
co.

— Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco: Proponiendo un
plazo de cinco afios, para hacer los ajustes en medidas legislativas, exi-
giendo que toda publicidad de tabaco vaya acompafiada de una adver-
tencia o mensaje sanitario.

— Medidas de reduccion de la demanda relativa, a la dependencia y
abandono del tabaco. Cada parte ideara programas para el abandono del
consumo en lugares como instituciones docentes, unidades de salud,
lugares de trabajo, entre otros;

d) Medidas relacionadas con la reduccion de la oferta del taba-
co

— Comercio ilicito de productos de tabaco: Se hard un seguimiento
del comercio transfronterizo de productos del tabaco, incluido el co-
mercio ilicito, intercambiando informacioén aduanera y tributaria.

— Venta a menores y por menores: Conforme a medidas Legislati-
vas.

— Exigir que dentro del interior de los locales comerciales, se anun-
cie la prohibicion de venta de productos de tabaco a menores y que los
productos sean de dificil acceso en los estantes de los almacenes. Ade-
mas de la prohibicion de venta de cigarrillos sueltos;

¢) Proteccion del Medio Ambiente

f) Cuestiones relacionadas con la Responsabilidad

g) Cooperacion Técnica y Cientifica, y Comunicacion de Infor-
macién

— Establecer progresivamente un Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica del Consumo del Tabaco.

— Cooperar con la Organizaciéon Mundial de la Salud.

— Intercambiar informacion Cientifica, Técnica, Socioecondomica,
Comercial y Juridica.

— Presentar informes de la aplicacion del Convenio, que incluye in-
formacion de medidas Legislativas, Ejecutivas y Administrativas.

— Crear mecanismos para ayudar a los paises en desarrollo o que
tengan economias en transicion.

— Cooperacion Cientifica, Técnica y Juridica, y asesoria especiali-
zada;

h) Arreglos Institucionales y Recursos Financieros

La primera reunion de la Conferencia de las Partes, la convocara la
Organizacion Mundial de la Salud, dentro del afio siguiente a la entrada
en vigor de este Convenio, que para el caso Colombiano se empezara a
contar, desde la fecha de aprobacién por parte del Congreso de la Re-
publica de Colombia en el mes de noviembre del afio 2006; en donde
se examinard la aplicacion del Convenio y se promoveran y facilitaran
la movilizacién de Recursos Financieros. Ademas se consideraran otras
medidas, segun procedan;

i) Solucion de Controversias

2. Finalidad del proyecto

La finalidad de esta ley es reducir el consumo del tabaco y sus de-
rivados y los dafios que ocasiona, mediante disposiciones dirigidas a
proteger a los menores de 18 afios y a los no fumadores; regulando el
consumo, venta, publicidad y promocion del tabaco y sus derivados,
creando ademads herramientas de promocién y control, programas y
campafias de salud y educacion.

Ademas como se puede observar en los antecedentes del proyecto,
desarrolla el CONVENIO MARCO DE LA OMS PARA EL CON-
TROL DEL TABACO, recientemente aprobado por el Congreso de
Colombia. Se debe entender, que en efecto existe una normatividad
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Constitucional y unos compromisos Internacionales de Colombia, res-
pecto a la funcion Estatal de proteger, a través de la Legislacion y de las
atribuciones de vigilancia y control, la salud de las personas residentes
en nuestro territorio; sin olvidar, que el principio de la libertad es fun-
damento esencial de nuestro ordenamiento juridico y que las restriccio-
nes que el Legislador introduzca, no pueden ser de tal amplitud, que
ahoguen o hagan desaparecer su nticleo esencial. Dicho de otra manera,
so pretexto de supeditar la actividad economica y la libre iniciativa pri-
vada, a las exigencias del bien comun, al interés social, al ambiente o
a la salud (Objetivos plausibles que corresponden al Estado Social de
Derecho), no es posible establecer disposiciones tan restrictivas, que
haga imposible el ejercicio de una cierta actividad licita o que obstruya
de modo absoluto el ejercicio de los Derechos Fundamentales.

Sin entrar a desvirtuar lo que cientificamente esta probado, como son
las consecuencias nocivas para la Salud de las personas del consumo
del tabaco y sus derivados y la exposicion al humo para los fumado-
res pasivos; es necesario entonces buscar un equilibrio, que permita
armonizar la proteccion y la salvaguarda de Derechos Fundamentales,
lo mismo que la continuidad de la Industria Tabacalera.

El Estado debe ser claro con los Gobernados, determinando cual es
su politica en las diferentes materias, incluyendo las actividades licitas
y cuales pasan, para proteger a la humanidad, a convertirse en activida-
des ilicitas, pero como en este caso no se parte de la ilicitud de la pro-
duccidn, distribucion o consumo del tabaco o sus derivados, las normas
pertinentes, deben ser proporcionadas a la finalidad que se busca. Esto
significa, que existan disposiciones suficientes que no exageren para
lograrlo y se conviertan en agresion.

Cuando el Estado por conseguir una finalidad, excede el campo de
lo razonable o contempla medidas desproporcionadas frente a los fend-
menos que pretende regular, genera desequilibrio en el sistema juridico
y propicia situaciones de injusticia, inseguridad e inequidad. El Estado
se convierte en agresor, en algunas oportunidades con las mejores in-
tenciones.

Ha sefialado la Corte Constitucional:

“La razon juridica de la razonabilidad y de la proporcionalidad no
es otra que la necesidad de interdiccion de la arbitrariedad de los po-
deres publicos. El principio de proporcionalidad rige todas las actua-
ciones de la administracion publica y de los actos de los particulares
que estén encargados de la prestacion de un servicio publico, cuan-
do se trate de la imposicion de una sancion que conlleve la pérdida o
disminucion de un derecho”. (Sentencia T-015/94. M. P. Dr. Alejandro
Martinez).

“El concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos parcia-
les: la adecuacion de los medios escogidos para la consecucion del fin
perseguido, la necesidad de utilizacion de esos medios para el logro del
fin (estos es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y que
sacrifique en menor medida los principios constitucionales afectados
por el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido estric-
to entre medio y fin, es decir, que el principio satisfecho por el logro
de este fin no sacrifique principios constitucionalmente importantes”.
(Sentencia C-022/96. M. P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)

“La razonabilidad hace relacion a que un juicio, raciocinio o idea
esté conforme con la prudencia, la justicia o la equidad que rigen para
el caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accion o expresion de
una idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad”. (Sen-
tencia C-530/93. M. P. Dr. Alejandro Martinez)

El proyecto en consideracion, no puede contemplar un cumulo de
preceptos cuyo efecto conjunto equivalga practicamente a su proscrip-
cidn, pues se cercenarian unas actividades licitas —por bueno que el fin
sea—, pues debe ajustarse a la Constitucion Politica. EIl CONVENIO

MARCO DE LA OMS PARA EL CONTROL DEL TABACO, no
contempla una prohibicion absoluta de fumar, porque este ha querido
que convivan la libertad y la autonomia de los individuos con los con-
troles sociales, sefialando una reglas que circunscriban la prohibicion
a sitios y 4areas, evitando la publicidad engafiosa y siendo conscientes
con la proteccion especial al menor de edad. Mas aun, contempla la
posibilidad para que unas personas naturales o juridicas cuyo objeto o
actividad consista en la produccion, distribucion e importacion y venta
de tabaco y sus derivados, prosigan llevandolas dentro del territorio, sin
perjuicio desde luego del acatamiento exacto, de las normas contempla-
das para la proteccion de los consumidores y terceros No Fumadores.

La ley no puede pretender que los consumidores de tabaco se con-
viertan en sabuesos en busca del producto, como si este fuera ilicito,
a la manera como lo hacen los consumidores de drogas alucinogenas,
dando al consumo un caracter furtivo, que rifia con los propositos del
mismo Convenio Marco.

Como el proyecto de ley no pretende la prohibicion absoluta del ta-
baco y de sus productos derivados, y el CONVENIO MARCO DE LA
OMS PARA EL CONTROL DEL TABACO, no se atreve a sefialarlo
asi con franqueza, la actitud de la normatividad propuesta, no puede ser
entonces la abierta y clara prohibicion y el Estado no puede expresarle
a los particulares, personas naturales o juridicas, nacionales o extran-
jeras, una cosa y hacer otra; constituir tantas talanqueras, absolutas e
insuperables, a través de una ley y por otro lado, decir que la Industria
Tabacalera es licita.

Obviamente no se puede defender una publicidad de tabaco o cigar-
rillos sin restricciones y sin advertencias al posible consumidor, acerca
de los efectos perniciosos de tales productos en su salud, menos atin
utilizar artificios publicitarios engafiosos.

3. Impacto socioeconémico del tabaco en Colombia

Las expectativas para la Industria Tabacalera Nacional, son muy
promisorias de cara al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
en donde se logrd obtener un cupo sin precedentes equivalente a 4.200
toneladas, con un incremento anual del 5% y una liberacion total en el
afio 15.

Las fabricas productoras de cigarrillo nacionales, son también im-
portantes generadoras de empleo e ingresos para miles de familias es-
pecialmente en los municipios de Girdn, Barichara, San Gil, Rionegro.
En Piedecuesta 7.000 familias liberan su sustento de la elaboracion de
puros.

Las exportaciones de los productos originarios del tabaco han pre-
sentado gran dinamismo. El crecimiento promedio de las exportaciones
de cigarrillos entre el 2000 y el 2005 fue del 15%, los cigarros por su
parte crecieron en promedio 114%. El principal socio comercial es Es-
tados Unidos, representando divisas para el pais por mas de US$200
millones en los tltimos 6 afios.

La industria tabacalera contribuye al desarrollo de las zonas depri-
midas del pais, donde predominan terrenos aridos, en los cuales el cul-
tivo de otros productos es imposible o poco rentable.

La industria de cigarrillos genera 3.500 empleos directos y 8.000
indirectos, y se vinculan directamente mas de 25.000 familias tabaca-
leras de los departamentos de Santander, Norte de Santander, Boyaca,
Bolivar, Sucre, Magdalena, Huila, Tolima, Valle del Cauca y la zona
cafetera principalmente.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura ha
reconocido las oportunidades que ofrece este sector, al igual que el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo. Por este motivo, ha venido
trabajando conjuntamente con la industria para mejorar su productivi-
dad y competitividad.
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Con estos datos se hace necesario, una redefinicion por parte del
Estado frente a la industria local y claridad frente a las politicas de
comercio internacional y EL CONVENIO MARCO DE LA ORGA-
NIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

4. Tramite del proyecto en el Congreso de la Republica

El presente proyecto de ley, de autoria de la doctora Dilian Francisca
Toro, fue discutido y aprobado por la Comision Séptima Constitucional
permanente, en sesion llevada a cabo el dia 6 de diciembre de 2005. Del
mismo modo, fue discutido y aprobado con algunas enmiendas, por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica de Colombia, en sesion
llevada a cabo el dia 19 de abril del afio 2006. Fue recibido en la Secre-
taria de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, el dia 13
de junio de 2006 y fueron nombrados Ponentes el 15 de junio del mis-
mo afio. El dia 17 de abril de 2007 la Comision Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes concluy¢ la discusion y aprobacion del
articulado con varias modificaciones.

5. Contenido del proyecto
El proyecto consta de 30 articulos, dispuestos en:
Articulo 1°. OBJETO
CAPITULO I
Disposiciones sobre venta y prevencién del consumo del tabaco y
sus derivados en menores de edad y poblacién no fumadora.

Articulo 2° - Prohibiciones de Vender Productos de Tabaco a
menores de edad.

Articulo 3° -
Articulo 4° -

Politicas de Salud Publica Antitabaquismo.
Participacion de comunidades Indigenas y Afro
colombianas.

Articulo 5°- Capacitacion de Personal Formativo.

Articulo 6° - Programas Educativos para evitar el Consumo del
tabaco y procurar el Abandono del Tabaquismo.
Articulo 7°- Programas de Educacion Preventiva en medios

masivos de comunicacion a cargo de la Nacion.
CAPITULO II
Disposiciones para evitar los efectos negativos en la salud de
menores de edad y personas no fumadoras por la publicidad que
incita al consumo de tabaco y sus derivados.
Articulo 8° - Contenido de la Publicidad que incita al consumo y
promocion del tabaco y sus derivados.

Articulo 9° - Contenido en los medios de comunicacion dirigidos
al publico en general

Articulo 10 - Television.
Articulo
Articulo

Articulo

11 - Publicidad en medios escritos de difusion masiva.
12 - Cine.
13 - Publicidad en vallas o similares.

CAPITULO 111

Disposiciones para prohibir las acciones de promocién, patro-
cinio y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de

edad para incitar al consumo.
Articulo 14 - Muestreo.
Articulo 15 - Prohibicién en las promociones.
CAPITULO IV

Disposiciones para reestablecer los derechos de las personas no
fumadoras frente al consumo del tabaco.

Articulo 16 - Derechos de las personas No Fumadoras.

Articulo 17 - Prohibicion al consumo del tabaco y sus derivados en
espacios publicos o privados.

CAPITULO V

Régimen de sanciones
Articulo 18 - Acciones restaurativas.

Articulo 19 - Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos.

Articulo 20 - Sanciones por no colocar las especificaciones reque-
ridas en el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco.

Articulo 21 - Sanciones por violar las medidas relacionadas con la
publicidad y promocién del tabaco y sus derivados.

Articulo 22 - Procedimiento de sanciones y contravenciones.

Articulo 23 - Destinacién del recaudo por concepto de las sancio-
nes estipuladas en esta ley.

Articulo 24 - Plazo para ajustar los avisos en las cajetillas y empa-
que.

Articulo 25 - Demarcacion de sitios para fumadores.
CAPITULO VI

Disposiciones finales
Articulo 26 - Aplicacion de la ley.

Articulo 27 - Registro Sanitario.
Articulo 28 - Sanciones por la venta de tabaco a menores de edad.

Articulo 29 - Medidas para combatir la falsificacion, el contraban-
do y la competencia.

Articulo 30 - Promulgacién y vigencia de la presente ley.

Este proyecto de ley pretende desarrollar politicas de salud publica,
en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la firma del Con-
venio Marco para el Control de Tabaco de la Organizacion Mundial de
la Salud, partiendo de los elementos alli plasmados; sin embargo, este
documento no sefiala la exigencia del registro sanitario para esta clase
de productos, adicionalmente, a la fecha ninglin pais ha adoptado este
tipo de medida.

Por todo lo expuesto anteriormente, hacemos la siguiente:

Proposicion:

Dese segundo debate ante la Plenaria de la honorable Cémara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 284 de 2006 Camara y 05 de
2005 Senado, por medio de la cual se previenen dafios a la salud de los
menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan politicas
publicas para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados
en la poblacion colombiana.

De los honorables Representantes,

Rodrigo Romero Herndndez, Venus Albeiro Silva G., Jorge Ignacio

Morales Gil, Oscar Gomez Agudelo, Ponentes.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 CAMARA,
05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previenen daiios en la salud de los menores de
edad y de la poblacion no fumadora y se formulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados.

El texto propuesto para discusion en Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes contempla los articulos aprobados por la Comision Séptima,
a excepcion del 8, 10, 13 y 27, los cuales, tal y como fueron aprobados
presentan contradicciones con otros articulos asi como inconsistencias,
que conllevan a multiples interpretaciones y por ende a la inoperancia
de la norma.

En este sentido, el paragrafo 1° del articulo 8°, presenta un error de
redaccion al establecer la advertencia que debe aparecer en los empa-
ques de los cigarrillos. Si bien pretende exigir la mencion de (1) una
frase, seguidamente aparecen (4) cuatro.
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La mencion de estas advertencias desvirtia el objetivo de esta me-
dida, el cual es informar a la poblacién sobre los efectos nocivos del
cigarrillo. La cantidad de texto y espacio en la cajetilla dificultarian su
facil lectura.

Por tal motivo, el articulo propuesto corrige esta redaccion, al exigir
al fabricante o importador colocar cualquiera de las (4) cuatro adverten-
cias, ocupando el 100% de una de las caras laterales, tal y como ocurre
en paises como Estados Unidos.

Con relacidn al articulo 10, que trata sobre la publicidad en radio y
television. La Comision Nacional de Television, en cumplimiento de
sus competencias, presento unas recomendaciones a la Comision Sépti-
ma de la Camara, las cuales contemplan las disposiciones del Acuerdo
001 de 2006 que regula exclusivamente la publicidad directa, indirecta
y promocional en television. Sin embargo, estos elementos fueron ex-
tensivos para la publicidad en radio.

Por otra parte, Asomedios menciond en un comunicado, que sus afi-
liados resaltan la importancia de los recursos econdmicos percibidos en
materia de publicidad de cigarrillos y bebidas alcoholicas, aclarando
que en la mayoria de los casos estas emisoras son escuchadas por ma-
yores de edad.

Adicionalmente, la Ministra de Comunicaciones envio un oficio a
la Comision Séptima en el cual aclara las implicaciones del articulo 78
de la Ley 962 del 2005 (Ley Antitramites), asi: “la Resolucion 003 de
1995, quedo tacitamente derogada en su totalidad, lo que quiere decir
que en la actualidad, no existe regulacion alguna sobre la publicidad de
bebidas alcoholicas, cigarrillos y tabaco, en la radiodifusion”. En otro
aparte, recomienda que en el momento de establecer una regulacion
se mantenga el mismo esquema en publicidad promocional, directa e
indirecta, con sus caracteristicas y la prohibicion y campaifias de pre-
vencién que dispuso la Resolucion 003 de 1995 del Consejo Nacional
de Estupefacientes, con base en el estudio que esa Entidad realizd en
esa oportunidad.

Esta resolucion prohibia la publicidad de estos productos en emiso-
ras infantiles, y en television fijaba horarios para la transmision de la
misma. Adicionalmente, establecia la intensidad en las cuales se debian
emitir campafias de prevencion; al respecto, el proyecto de ley en estu-
dio, ya incluye este aspecto en el articulo 7°.

Partiendo de las recomendaciones presentadas por estas importantes
Entidades, el pliego de modificaciones propone dos articulos indepen-
dientes para regular la publicidad en television y radio, retomando las
disposiciones contenidas en la Resolucion 003 de 1995 del Consejo
Nacional de Estupefacientes, las cuales fueron producto de un estudio
intensivo, juicioso y responsable.

El articulo 13 por su parte, es contradictorio con las recomendacio-
nes de la Comision Nacional de Television incluidas en el articulo 10
y con el articulo 15 (Patrocinios), al prohibir la colocacion de vallas en
sitios culturales y deportivos.

Durante las sesiones, los miembros de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes escuchamos y recibimos comunicaciones
de los diferentes actores, Ministerio de Cultura, Dimayor, Asomedios
y Tabacaleras, que permitieron ampliar el debate y concluir sobre el
fuerte impacto social y econdmico que tienen los patrocinios de even-
tos culturales y deportivos realizados por las tabacaleras, asi mismo, se
reconoci6 que la sustitucion de estos patrocinios es sumamente dificil
en un pais como Colombia.

Siendo consecuentes con los puntos anteriormente expuestos, el ob-
jetivo de este proyecto de ley, el cual es proteger a la poblacion y espe-
cialmente a los menores de edad y la materia —salud ptblica—, se propo-
ne prohibir la colocacion de vallas en areas educativas y hospitalarias,

haciendo la aclaracion que las vallas autorizadas deben hacer mencion
de la advertencia contenida en el articulo 8° de esta ley.

Durante la discusion del proyecto de ley en la Comision se incluyd
un nuevo articulo, el cual exigiria a las empresas productoras e im-
portadoras de productos de tabaco, expedir registros sanitarios ante el
Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos, Invima.

El articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por medio de la cual se cred
ese Instituto, le otorgo la finalidad de ejecutar las politicas formuladas
por el Ministerio de Salud en materia de vigilancia sanitaria y de control
de calidad de los siguientes productos: medicamentos, productos bio-
logicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos mé-
dico quirurgicos, odontoldgicos, productos naturales o homeopaticos y
los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, productos de
aseo, higiene y limpieza y plaguicidas de uso doméstico.

Teniendo en cuenta, que actualmente los productos de tabaco no es-
tan incluidos dentro de las competencias que la ley le ha otorgado, el
Invima sefial6 en oficio del 9 de mayo de 2007, que se veria obligado
a iniciar un proceso de adecuacion y reestructuracion fisica, humana,
tecnolodgica y financiera, asi como el establecimiento de procesos, mé-
todos y estandares técnicos que le permitan contar con el criterio para
desarrollar, no sélo la labor técnica y metodoldgica que concluye con la
expedicion del registro sanitario, sino también, con la labor de vigilan-
cia y control posteriores al otorgamiento del mismo.

El articulo 8°, quedara asi:

Articulo 8°. Contenido de la publicidad que incita al consumo y
promocion de tabaco y sus derivados. Los anuncios, menciones co-
merciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, no
podran:

a) Ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos
para estos;

b) Sugerir que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo, la po-
pularidad, al éxito profesional y al éxito sexual.

Asi mismo, la publicidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no
podra sugerir que la mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comer-
ciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera ex-
presar clara e inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto,
segun sea el caso, una de las siguientes frases:

a) Fumar produce serios daflos a la salud;

b) Fumar produce cancer pulmonar;

¢) Fumar produce bajo peso en el feto de las madres gestantes;
d) Fumar produce infarto de miocardio.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia
en todas las cajetillas o empaques de los cigarrillos, tabaco y sus deri-
vados producidos o comercializados en el pais, debera aparecer clara-
mente en idioma espaiiol, la clausula de salud a que se hace referencia
ocupando el 100% de una de las caras laterales.

Paragrafo 3°. Todas las cajetillas y empaques de cigarrillos impor-
tados para ser comercializados en Colombia, deberan incluir en una de
las caras principales el pais de origen y la palabra “Importado para Co-
lombia”, escritos en letra capital y en un tamafo no inferior a 4 mm. Asi
mismo en la columna de cada cigarrillo importado aparecera la palabra
“Colombia”, en letra capital.

El articulo 10, quedara asi:

Articulo 10. Television. Prohibase cualquier tipo de publicidad di-
recta, indirecta, promocional, anuncios, menciones comerciales o pro-
pagandas de marcas de cigarrillos, tabaco y sus derivados a través de
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los canales de television nacionales y por suscripcion en las franjas y
programas infantiles.

La publicidad directa e indirecta de productos de cigarrillos debera
transmitirse unicamente en el horario de las 23 horas hasta las 6 horas
del dia siguiente.

La Comision Nacional de Television velara y creara los mecanismos
para regular que el contenido y espacios de publicidad de productos
de tabaco, programas culturales, sociales, deportivos, académicos, etc.,
transmitidos a través de los canales por suscripcion cumplan con lo es-
tablecido en la presente ley.

Adicionese el siguiente articulo, asi:
Articulo Nuevo. Radio.

Prohibase cualquier tipo de publicidad directa, indirecta y promo-
cional, anuncios, menciones comerciales o propagandas de marcas de
cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio en programas dirigidos al
publico infantil.

Los anuncios, menciones comerciales o propagandas que se puedan
transmitir deberdn hacer mencion de la frase que trata el articulo 8° de
la presente ley.

El articulo 13, quedara si:

Articulo 13. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda
persona la fijacion de vallas, pancartas, murales afiches, carteles o si-
milares que traten sobre la venta o consumo de cigarrillos, tabaco y sus
derivados en areas educativas y hospitalarias.

Las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que se
puedan fijar en lugares, sitios y areas distintas a las establecidas en el
anterior inciso, tendran la frase prevista en el articulo 8° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Ningun anuncio publicitario debe ser colocado en va-
llas, murales, paraderos o estaciones que estén localizados a menos de
100 metros de cualquier punto del perimetro de una institucién educati-
va dirigida a menores de 18 afios de edad.

Paragrafo 2°. Los anuncios publicitarios de tabaco y sus derivados
que se puedan colocar en vallas o similares no podran exceder en su
tamafio total a los 35 metros cuadrados, ya sea de manera individual o
en combinacién intencional con otros anuncios.

En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o propagandas,
deberan estar siempre acompaiiadas de la frase prevista en el articulo 8°
de la presente ley.

Suprimase el articulo 27, el cual dice:

Articulo 27. Registro sanitario. Todos los productos fabricados o
importados con utilizacion de tabaco (cigarrillos, picadura de pipa etc.)
deben tener registro sanitario.

Se solicita al Invima o a la entidad competente que corresponda de-
terminar la concentracion de nicotina. Dicho registro sanitario y con-
centracion de nicotina deben aparecer en la cajetilla.

De los honorables Representantes,

Rodrigo Romero Herndandez, Venus Albeiro Silva G., Jorge Ignacio
Morales Gil, Oscar Gomez Agudelo, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2006 CAMARA,
05 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se previenen daiios en la salud de los menores de
edad y de la poblacion no fumadora y se formulan politicas publicas
para la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a ga-
rantizar el derecho a la salud de los colombianos, especialmente de los
menores de 18 afios de edad y la poblacion no fumadora, regulando el
consumo, venta, publicidad y promocién de cigarrillos, tabaco y sus
derivados, asi como la creacion de programas de salud y educacion ten-
dientes a contribuir a la disminucion de su consumo y se estipulan las
sanciones correspondientes a quienes contravengan las disposiciones
de esta ley.

CAPITULO
Disposiciones sobre la venta y prevencion del consumo de tabaco y
sus derivados en menores de edad y poblacién no fumadora

Articulo 2°. Prohibicion de vender productos de tabaco a menores
de edad. Se prohibe a toda persona natural o juridica la venta directa e
indirecta, de productos de tabaco y sus derivados, asi como el expendio
en cualquiera de sus presentaciones: sueltos, en paquetes de forma indi-
vidual o al por mayor a personas menores de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedores de
productos de tabaco y sus derivados, indicar bajo un anuncio claro y
destacado al interior de su local, establecimiento o punto de venta, la
prohibicién de la comercializacion de productos de tabaco a menores
de edad.

Este anuncio en ningun caso hara mencion a marcas, empresas o
fundaciones de empresas Tabacaleras; ni empleara logotipos, simbolos,
juegos de colores, etc., que permitan identificar alguna de ellas.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran procedimien-
tos de inspeccion, vigilancia y control a los puntos de venta, local, o
establecimientos con el fin de garantizar el cumplimiento de esta dis-
posicion.

Paragrafo 3°. Se prohibe el uso de maquinas expendedoras o dis-

pensadores de productos de tabaco, en lugares y puntos de venta en
los cuales hay libre acceso de los menores de edad, tales como: super-
mercados, hipermercados, grandes superficies, tiendas de consumo y de
conveniencia.
Articulo 3°. Politicas de salud publica antitabaquismo. E] Ministerio
de la Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional aplicara,
actualizara periddicamente y revisara estrategias, planes y programas
nacionales multisectoriales integrales de control del tabaquismo, en
los menores de edad y la poblacion no fumadora; correspondientes a
la politica de salud publica que se haya estipulado e implementaran
estrategias para propender por el abandono del consumo del tabaco.

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y afirocolom-
bianas. El Ministerio de la Proteccién Social promovera la participa-
cion de las personas, comunidades indigenas y afrocolombianas en la
elaboracion, implementacion y evaluacion de programas de control al
consumo de tabaco en menores de edad y en la poblacion colombiana.

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo. El Ministerio de la
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional promulgaran
los programas, planes y estrategias encaminados a capacitar sobre las
medidas vigentes de control del tabaco a personas tales como: Profe-
sionales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes sociales,
profesionales de la comunicacion y educadores, responsables de la for-
macion de menores de edad y a los servidores publicos en general, so-
bre las consecuencias adversas del humo de tabaco e inhalacion.

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de ta-
baco y procurar el abandono del tabaquismo. Los menores de edad
deberan recibir los conocimientos y asistencia institucional educativa
bajo los principios de salud publica, sobre los efectos nocivos del taba-
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quismo, la incidencia de enfermedades, la discapacidad prematura y la
mortalidad, debida al consumo y a la exposicion del humo de tabaco,
tanto de los fumadores activos como pasivos. Para esto, el Ministerio
de Educacion fijara en los programas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, media vocacional, universitaria, de educacion no formal,
educacion para docentes y demds programas educativos, los planes cu-
rriculares y actividades educativas para la prevencion y control del ta-
baquismo.

Articulo 7°. Programas de educacion preventiva en medios masi-
vos de comunicacion a cargo de la Nacion. La Comision Nacional de
Television destinara espacios en forma gratuita y rotatoria destinados a
su utilizacién por parte de las entidades publicas y Organizaciones No
Gubernamentales, orientados a la emision de mensajes de prevencion
contra el consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los hora-
rios de alta sintonia en television por los medios ordinarios y canales
por suscripcion. De igual manera, se debera realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo de la Nacion a la difusion del mismo tipo de
mensajes por emisoras radiales.

CAPITULO I
Disposiciones para evitar los efectos negativos en la salud de
menores de edad y personas no fumadoras por la publicidad que
incita al consumo de tabaco
y sus derivados

Articulo 8°. Contenido de la publicidad que incita al consumo y
promocion de tabaco y sus derivados. Los anuncios, menciones co-
merciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, no
podran:

a) Ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos
para estos;

b) Sugerir que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo, la po-
pularidad, al éxito profesional y al éxito sexual.

Asi mismo, la publicidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no
podra sugerir que la mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comer-
ciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera ex-
presar clara e inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto,
segun sea el caso, una de las siguientes frases:

a) Fumar produce serios dafios a la salud;

b) Fumar produce cancer pulmonar;

¢) Fumar produce bajo peso en el feto de las madres gestantes;
d) Fumar produce infarto de miocardio.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia
en todas las cajetillas o empaques de los cigarrillos, tabaco y sus deri-
vados producidos o comercializados en el pais, debera aparecer clara-
mente en idioma espafiol, la clausula de salud a que se hace referencia
ocupando el 100% de una de las caras laterales.

Paragrafo 3°. Todas las cajetillas y empaques de cigarrillos impor-
tados para ser comercializados en Colombia, deberan incluir en una de
las caras principales el pais de origen y la palabra “Importado para Co-
lombia”, escritos en letra capital y en un tamafio no inferior a 4 mm. Asi
mismo en la columna de cada cigarrillo importado aparecera la palabra
“Colombia”, en letra capital.

Articulo 9°. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos al
publico en general. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de
derecho podra de manera indirecta o directa realizar algiin pago o con-
tribucion para colocacion de productos de tabaco, publicidad o elemen-
tos que tengan marcas de tabaco en peliculas, programas de television,
producciones teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales
en vivo o grabadas, video o films comerciales, discos compactos, dis-

cos de video digital o medios similares, cuando dichos medios estén
dirigidos a publicos y franjas de menores de edad.

Articulo 10. Television. Prohibase cualquier tipo de publicidad di-
recta, indirecta, promocional, anuncios, menciones comerciales o pro-
pagandas de marcas de cigarrillos, tabaco y sus derivados a través de
los canales de television nacionales y por suscripcion en las franjas y
programas infantiles.

La publicidad directa e indirecta de productos de cigarrillos debera
transmitirse unicamente en el horario de las 23 horas hasta las 6 horas
del dia siguiente.

La Comision Nacional de Television velard y creara los mecanismos
para regular que el contenido y espacios de publicidad de productos
de tabaco, programas culturales, sociales, deportivos, académicos, etc.,
transmitidos a través de los canales por suscripcion cumplan con lo es-
tablecido en la presente ley.

Articulo nuevo. Radio. Prohibase cualquier tipo de publicidad di-
recta, indirecta y promocional, anuncios, menciones comerciales o pro-
pagandas de marcas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio en
programas dirigidos al publico infantil.

Los anuncios, menciones comerciales o propagandas que se puedan
transmitir deberan hacer mencion de la frase que trata el articulo 8° de
la presente ley.

Articulo 11. Publicidad en medios escritos de difusion masiva. La
publicidad directa, indirecta y promocional, anuncios, menciones co-
merciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados en
medios escritos como boletines, periddicos, revistas o cualquier otro
documento de difusién masiva, deben cumplir con los siguientes requi-
sitos:

a) Que el medio escrito de difusion masiva no esté dirigido a meno-
res de edad;

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en el empaque o
cubierta del medio escrito de difusion masiva;

¢) La publicidad en medios escritos de difusion masiva no podra
estar en lugares adyacentes a material que pueda resultar especialmente
atractivo para menores de edad.

Paragrafo. En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o
propagandas, deberan estar siempre acompafiadas de la frase prevista
en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 12. Cine. Ningun anuncio publicitario de cigarrillos, taba-
co o sus derivados podra ser exhibido en salas de cine salvo que se trate
de funciones para mayores de 18 afios.

Articulo 13. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda
persona la fijacion de vallas, pancartas, murales afiches, carteles o si-
milares que traten sobre la venta o consumo de cigarrillos, tabaco y sus
derivados en areas educativas y hospitalarias.

Las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares que se
puedan fijar en lugares, sitios y areas distintas a las establecidas en el
anterior inciso, tendran la frase prevista en el articulo 8° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Ningun anuncio publicitario debe ser colocado en va-
llas, murales, paraderos o estaciones que estén localizados a menos de
100 metros de cualquier punto del perimetro de una institucion educati-
va dirigida a menores de 18 afios de edad.

Paragrafo 2°. Los anuncios publicitario de tabaco y sus derivados
que se puedan colocar en vallas o similares no podran exceder en su
tamafio total a los 35 metros cuadrados, ya sea de manera individual o
en combinacidn intencional con otros anuncios.
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En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o propagandas,
deberan estar siempre acompafiadas de la frase prevista en el articulo 8°
de la presente ley.

CAPITULO III

Disposiciones para prohibir las acciones de promocién, patrocinio
y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de edad
para incitar su consumo

Articulo 14. Muestreo. E1 Ministerio de la Proteccion Social debera
adoptar las medidas de control necesarias para asegurar que el ofreci-
miento y distribucion de muestras de productos de tabaco se sujete a las
siguientes condiciones:

1. Que las muestras de productos de tabaco no sean ofrecidas a me-
nores de edad o a personas no fumadoras.

2. Que dichas muestras sean ofrecidas en un area especifica cuyo
acceso esté restringido a adultos fumadores.

3. Que el personal empleado directa o indirectamente para ofrecer
muestreos de productos de tabaco o para la realizacion de actividades
promocionales sea mayor de 18 afios de edad.

4. Que se verifique la edad y el status de fumador de las personas a
las cuales se les esta ofreciendo las muestras o promociones.

5. Que no se distribuyan por correo de forma directa o a través de ter-
ceros, muestras de productos de tabaco que no hayan sido solicitadas.

Articulo 15. Prohibicion en las promociones. En las promociones
de eventos culturales y deportivos que incluya o no menores de edad,
con o sin la participacion de estos se tendra que colocar en lugar visible
un anuncio que exprese clara e inequivocamente, el texto o frase que se
cita en el articulo 8°.

CAPITULO IV

Disposiciones para restablecer los derechos de las personas no
fumadoras frente al consumo de tabaco

Articulo 16. Derechos de las personas no fumadoras. Constituyen
derechos de las personas no fumadoras, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire puro libre de humo de tabaco y sus derivados.

2. Protestar cuando se enciendan cigarrillos, tabaco y sus derivados
en sitios en donde su consumo se encuentre prohibido por la presen-
te ley, asi como a exigir del propietario, representante legal, gerente,
administrador o responsable a cualquier titulo del respectivo negocio
o establecimiento, se conmine al o a los autores de tales conductas a
suspender de inmediato el consumo de los mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos
como persona no fumadora y exigir la proteccion de los mismos.

4. Exigir la publicidad masiva de los efectos nocivos y mortales que
produce el tabaco y la exposicion al humo del tabaco.

5. Informar a la autoridad competente la violacién de las normas
consagradas en la presente ley.

Articulo 17. Prohibicion al consumo de tabaco y sus derivados en
espacios publicos y privados. Sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos, prohibase la publicidad y exclusividad en todas las sa-
las y sitios para fumadores, y el consumo de Productos de Tabaco, en
los lugares sefialados en el presente articulo, con excepcion de las areas
de fumadores indicadas en el paragrafo final:

a) Entidades publicas y privadas del sector salud, como hospitales,
clinicas, centros o puestos de salud, consultorios médicos y odontold-

gicos y demas profesiones de la salud, incluyendo las salas de espera y
las oficinas de tales entidades;

b) Museos, bibliotecas y cualquier otro recinto cerrado oficial o pu-
blico con acceso al ptblico en general, dedicado a actividades cultura-
les o deportivas;

¢) Vehiculos de transporte publico terrestre, maritimo, fluvial y aé-
reo;

d) Colegios, escuelas y demas centros de ensefianza preescolar, pri-
maria y secundaria y centros de educacion no formal,

¢) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o de servicios, incluidas sus areas de
atencion al publico y salas de espera;

f) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros estableci-
mientos o instituciones destinados a velar por la infancia, las mujeres
en embarazo, los ancianos y discapacitados;

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un
alto riesgo de combustion por la presencia de materiales inflamables, tal
como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles
o materiales explosivos o similares;

h) Todo lugar cubierto donde se presente afluencia masiva de perso-
nas como puertos, acropuertos, terminales de transporte, centros comer-
ciales o similares;

i) Restaurantes, cafeterias, establecimientos de comidas rapidas y
supermercados;

j) Parques y lugares que estén definidos por la autoridad municipal
para hacer deporte y recreacion masiva, en determinados dias y hora-
rios.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en los literales b), ¢), h) e
i) del presente articulo, destinaran una o mas areas para fumadores,
siempre y cuando tales areas sean espacios delimitados, sefializados y
aislados, en los cuales no se afecte a personas no fumadoras, incluidos
los menores de edad, asegurando en todo caso una ventilacion adecuada
y permanente, la cual podra ser natural, mecanica o mediante mecanis-
mos de purificacion de aire.

CAPITULO V
Régimen de sanciones

Articulo 18. Acciones restaurativas. Toda persona que se sienta
afectada por el incumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente ley, podra acudir ante la autoridad competente con el fin de que
se adopten los correctivos necesarios y se apliquen las sanciones aqui
previstas, ademas de las establecidas en la normatividad vigente que
regule la materia.

Articulo 19. Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos.
La infraccion a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente normativi-
dad, dara lugar a una amonestacion verbal y a una sancién pedagogica
que le obligara a asistir a un dia de capacitacion sobre los efectos noci-
vos del cigarrillo.

La Policia Nacional junto con el Ministerio de la Proteccion Social
fijara los elementos y recursos necesarios para la aplicacion de las san-
ciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 20. Sanciones por no colocar las especificaciones requeri-
das en el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Cual-
quier persona que infrinja lo establecido en el articulo 8° de la presente
ley, estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
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multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a
ochocientos cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes si es reincidente.

Articulo 21. Sanciones por violar las medidas relacionadas con la
publicidad y promocion del tabaco y sus derivados. Cualquier persona
que infrinja las disposiciones contempladas en los Capitulos II1y IV de
la presente ley, estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de
dos (2) a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa sera de cuatro (4) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes si es reincidente.

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a 850
salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa serd de mil
(1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
si es reincidente.

Articulo 22. Procedimiento en sanciones y contravenciones. Las
autoridades competentes de policia realizaran procedimientos aleato-
rios de inspeccion a los puntos de venta, con el fin de garantizar el cum-
plimiento de la presente disposicion. La contravencion a lo dispuesto en
el articulo 2° dard lugar a las mismas sanciones previstas en el Codigo
de Policia y el Estatuto del Menor y las normas vigentes que regulen
sanciones en este tema.

Articulo 23. Destinacion del recaudo por concepto de las sancio-
nes estipuladas en esta ley. La respectiva sancion serd impuesta por la
autoridad competente en la materia y su producido sera entregado al
Ministerio de la Proteccion Social con destino a campaias de preven-
cion contra el cancer en un sesenta por ciento (60%) y el cuarenta por
ciento (40%) restante a educacion preventiva para evitar el consumo
del cigarrillo.

Articulo 24. Plazo para ajustar los avisos en las cajetillas y em-
paque. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de esta ley, se
concede a las compaiiias productoras, importadoras, distribuidoras y
comercializadoras, un plazo de trescientos sesenta (360) dias calenda-
rio, contados a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, para ade-
cuar los avisos de prevencion en la cajetilla o empaques y para agotar
inventarios.

Cumplido este plazo, la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, velara porque los productos importados cumplan
con lo dispuesto en el presente articulo, como requisito para los efectos
del levante de la mercancia.

Articulo 25. Demarcacion de sitios para fumadores. A partir de la
vigencia de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta
(360) dias, para que los establecimientos incluidos en el articulo 17,
realicen sus adecuaciones fisicas y de sefializacion, de acuerdo con los
contenidos de dicha norma.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 26. Aplicacion de la ley. Las disposiciones consagradas en
la presente ley se aplican a todos los productos de tabaco y sus deriva-

dos que se vendan, comercialicen, promocionen y produzcan dentro del
territorio nacional.

Articulo 27. Sanciones por la venta de tabaco a menores de edad.
La persona natural o juridica que infrinja lo dispuesto en el paragrafo
1° del articulo 2° dara lugar al pago de un (1) salario minimo mensual
legal vigente (smmlv) y hasta tres (3) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes (smmlv) en caso de reincidencia. Se dara (6) seis meses
de plazo a partir de la vigencia de esta ley para el cumplimiento de este
articulo.

Articulo 28. Medidas para combatir la falsificacion, el contraban-
do y la competencia desleal de productos de tabaco. Los productos de
tabaco que sean objeto de decomiso o declarados en situacion de aban-
dono seran destruidos en la Jurisdiccion Aduanera donde estén ubica-
dos y se levantara un acta de destruccion indicando el dia y la hora.

Articulo 29. Promulgacion y vigencia de la presente ley. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Rodrigo Romero Herndandez, Venus Albeiro Silva G., Jorge Ignacio
Morales Gil, Oscar Gomez Agudelo, Ponentes.

kK sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2007 CAMARA,
108 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007
Doctor

ORLANDO GUERRA DE LA ROSA.
Vicepresidente

Comision Primera

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 224 de 2007 Camara, 108 de 2006 Senado, por medio de
la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo impartido por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la honorable Camara de Repre-
sentantes, nos permitimos poner a su consideracion para discusion de
la Comisidn, el informe de ponencia para ultimo debate en la Plenaria
de la Camara, al Proyecto de ley niimero 224 de 2007 Camara, 108 de
2006 Senado, por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994
y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Para facilitar su estudio, la presente ponencia se divide en cuatro
acapites en los que se desarrollan los siguientes aspectos: (i) Antece-
dentes y tramite; (ii) Discusion en la Comision Primera; (iii) Contenido
y justificacion del proyecto, y (iv) Pliego de Modificaciones.

I. Antecedentes y tramite

Con el proposito de resolver algunas dudas en la interpretacion del
marco juridico establecido para la actividad de los concejales del pais,
el Gobierno Nacional, a través del Ministro del Interior y de Justicia,
radicd ante el Senado de la Republica el proyecto de ley radicado bajo
el naimero 108 de 2006 Senado. El proyecto de ley presentado propone
regular asuntos tales como el régimen de inhabilidades, la participacion
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en sesiones, el acceso a la vivienda, y la contratacion de seguros de vida
de los concejales de municipios de 4°, 5* y 6* categoria.

La iniciativa comenzé su tramite en la Comision Primera Constitu-
cional del Senado de la Republica, siendo designado como ponente el
honorable Senador Hernan Andrade Serrano, quien solicité a la Comi-
sion aprobar el proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional,
con el pliego de modificaciones sugerido: conservacion del nimero de
sesiones permitidas al afio cuya disminucion estaba prevista, a partir de
2007, por disposicion del articulo 20 de la Ley 617 de 2000.

El dia 1° de noviembre la Comision aprobo el proyecto de ley con
el pliego de modificaciones propuesto por el ponente, asi como tres
proposiciones modificativas adicionales: inclusion de seguro de salud,
eliminacion de régimen de inhabilidades para miembros de Juntas Ad-
ministradoras Locales y exclusion de gastos de seguro de vida y salud
de los limites de gastos de funcionamiento establecidos por la Ley 617
de 2000.

Como ponentes para segundo debate fueron designados los honora-
bles Senadores: Hernan Andrade S. (Coordinador); Rubén Dario Quin-
tero, Jesus Ignacio Garcia, Gustavo Petro U. Samuel Arrieta, Oscar Da-
rio Pérez, Armando Benedetti V. El proyecto de ley fue aprobado en la
plenaria del honorable Senado de la Reptblica el dia 11 de diciembre
de 2006 y remitido a la Camara de Representantes para su radicacion,
correspondiéndole el nimero 224 de 2007.

II. Discusién en Comisiéon Primera de Camara de Representan-
tes

El dia 16 de mayo de 2007 fue anunciado para discusion y votacion
el proyecto de la referencia y el dia 22 de mayo de 2007, seglin cons-
ta en el Acta numero 37 de esa misma fecha, fueron aprobados por
mayoria absoluta, los nueve articulos de que se compone la iniciativa,
con una modificacion en el articulo 8°, con el objeto de aclarar que los
honorarios por cada sesion, que se cancelaran por asistencia a los con-
cejales, seran como maximo el equivalente al ciento por ciento (100%)
del salario mensual y no del salario diario, como contenia el informe de
ponencia.

La doctora Rosmery Martinez presentd una constancia, con el fin
de explicar la proposicion que presentaria para el informe de ponencia
para segundo debate, por la cual se excluiria como causal de inhabilidad
para aspirar a los Concejos Municipales, el ejercicio de la docencia.

III. Contenido y justificacion del proyecto

El primer articulo del proyecto tiene por objeto adecuar el régimen
legal de las prohibiciones relativas a parientes de concejales para ac-
ceder a cargos y contratos de la administracion municipal, tomando
los vinculos establecidos en el articulo 292 de la Constitucion Politica.
Especialmente para ocupar el cargo de miembro de Junta o Consejo
Directivo de entidades del sector central o descentralizado del respec-
tivo municipio, asunto abordado detalladamente por la exposicion de
motivos presentada.

El segundo articulo propone establecer un nuevo instrumento juri-
dico para posibilitar la participacion de los concejales que por motivos
de perturbacion del orden publico o amenazas, no puedan participar
presencialmente en las sesiones del respectivo Concejo. Para lograrlo
se establecen algunos medios de comunicacion como fax, teléfono, te-
leconferencia, videoconferencia, Internet o conferencia virtual median-
te los cuales se permitira su participacion de las sesiones, siguiendo
las condiciones que mediante decreto reglamentario, fije para ello el
Gobierno Nacional.

El tercer articulo propone complementar el articulo 68 de la Ley 136
de 1994, al definir la seccidn del presupuesto municipal con la que se

sufragaran los costos de las podlizas de seguro de vida para concejales
que la citada ley obliga a contratar al respectivo alcalde. Tal como se se-
fiala en la Exposicién de Motivos presentada en el proyecto de ley, este
es el modo mas adecuado para resolver la dificultad en que se encuen-
tran los concejales de municipios en los que el nivel de gasto autorizado
para el concejo resulta insuficiente para cubrir el costo de las polizas
de seguro de vida, situacion que infortunadamente ha desembocado en
incumplimientos de este derecho reconocido legalmente. También se
considera adecuado el mecanismo propuesto para negociacion colecti-
va de las mismas ya que solo de este modo es posible reducir los costos
sin violar la orbita de la empresa privada. Por tratarse de un asunto en
el que se presentan las mismas dificultades, se incluye en la seccion
central del presupuesto, el pago de seguro de vida de que trata el mismo
articulo 68 de la Ley 136 de 1994, tal como fue aprobado en debate de
la Comision Primera del Senado de la Republica.

Los articulos 4°, 5° y 6° se proponen definir mecanismos legales
para facilitar el acceso de los concejales del pais a una vivienda digna.
Cabe resaltar que la necesidad de los elementos excepcionales que se
proponen, se encuentran ampliamente justificados por las condiciones
econdmicas en que la gran mayoria de estos se encuentran, sumado al
régimen de inhabilidades en que estos y sus familiares estan someti-
dos. Adicionalmente debe considerarse el obstaculo que para muchos
de ellos supone el acceso a subsidios otorgados por el municipio, toda
vez que su participacion en el tramite administrativo surtido en el con-
cejo (presupuesto, autorizaciones, etc.), podria suponer la existencia de
la figura de conflicto de interés consagrado en el articulo 70 de la Ley
136. Por estas razones se propone un mecanismo de subsidio en que los
recursos provienen de nivel nacional, reestableciendo el equilibrio afec-
tado por la situacion descrita. Aunque es claro que los subsidios de vi-
vienda otorgados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial tienen un valor de $8.611.000 pesos, es imposible determinar
con exactitud el nimero de concejales que cumpliran con los requisitos
impuestos. Sin embargo, es posible afirmar que el impacto fiscal de este
nuevo instrumento, esta ligado a los recursos destinados a subsidios de
vivienda que se incorporen al Presupuesto General de la Nacion, y que
para la vigencia del afio 2007 ascienden, aproximadamente, a trescien-
tos cincuenta mil millones de pesos.

El articulo 7° tiene por objeto mantener el numero de sesiones anua-
les permitidas por el articulo 20 de la Ley 617 de 2000 para los concejos
pertenecientes a municipios de 4%, 5* y 6* categoria, eliminando la dis-
minucion prevista en él a partir de 2007. Teniendo en cuenta que se trata
de mantener un gasto que estan asumiendo las entidades territoriales,
y no el establecimiento de uno nuevo, no se estima necesario calculo
alguno.

IV. Pliego de Modificaciones

Observan los ponentes que el texto aprobado por la Comision Prime-
ra de la Camara contiene dos articulos que regulan la misma materia, de
una parte esta el inciso 1° del articulo 7°, que modifica el articulo 66 de
la Ley 136 de 1994 y por otra, el articulo 8°, sobre los honorarios de los
Concejales. Al respecto considera la comision de ponentes conveniente
unificar las propuestas para evitar confusiones en el operador juridico,
siendo la sugerencia que se llevara a la Plenaria, la de suprimir el arti-
culo 8° que regula de manera exclusiva la materia y, modificar el inciso
1° del articulo 7°, recogiendo la supresion, en el sentido de que “/os
honorarios por cada sesion a que asistan los concejales seran como
maximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario mensual
que corresponde al respectivo alcalde, dividido por veinte (20)”, tal
como fue aprobado en Comision, con exclusion de la frase: “para lo
cual se tendra en cuenta los factores salariales”, en razén a que el im-
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pacto fiscal para los pequefios municipios, que son la gran mayoria del
pais, puede ser muy elevado y no existe un estimativo al respecto.

Asi mismo, por solicitud de la doctora Rosmery Martinez y de acuer-
do con la constancia presentada en la Comisioén Primera de Camara, se
presenta por técnica legislativa como primer articulo, la adicion de un
paragrafo al articulo 43 de la Ley 136 de 1994, en busca de exceptuar
de las inhabilidades para ser elegido concejal, la vinculacién que como
docentes tengan en entidades oficiales de cualquier nivel y cualquier
orden, los candidatos a dichas corporaciones publicas del orden munici-
pal, modificacion que igualmente serd tenida en cuenta en el paragrafo
1° del articulo 2° de este pliego de modificaciones.

Como fundamento de la proposicion considera la doctora Rosmery
Martinez que la catedra universitaria o escolar, no genera como tal la
administracion de recursos publicos, el aprovechamiento de los mismos
para favorecer al Concejal, ni su ejercicio emana autoridad administra-
tiva. Se pretende especificar que la condicién de docente no generara
inhabilidad para aspirar a la eleccién como Concejal.

La realidad es que los ingresos como catedratico universitario o es-
colar, en la mayoria de los casos exclusivamente solventan los gastos
de desplazamiento y alimentacion al sitio en donde imparte las clases.
Ademas, por norma de educacion, Ley 30 de 1992 y decretos reglamen-
tarios, la vinculacion de docentes de hora catedra a entidades oficiales
se hace mediante acto administrativo, que no contrato, no obstante tanto
la jurisprudencia del Consejo de Estado, como del Consejo Nacional
Electoral, lo han asimilado como contratista. Entonces, para evitar es-
tas interpretaciones extensivas que afectan el ejercicio de un derecho
fundamental de caracter individual, el de la participacion en la confor-
macion, control y ejercicio del poder politico, articulo 40 de la Consti-
tucion Politica, es menester hacer este tipo de aclaraciones

En razon de lo expuesto anteriormente, se varia la numeracion de los
demas articulos.

Proposicién:

Con fundamento en las consideraciones expuestas, proponemos a la
Plenaria de la Corporacidn, dar debate al Proyecto de ley ntimero 224
de 2007 Cémara, 108 de 2006 Senado, por medio de la cual se modifi-
can las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposicio-
nes, teniendo en cuenta el pliego de modificaciones propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2007 CAMARA,
108 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de
2000y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 43 de la
Ley 136 de 1994.

Paragrafo. “Se exceptuan las vinculaciones que como docentes, ten-
gan en entidades oficiales de cualquier nivel y cualquier orden”.

Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, compariieros per-
manentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes munici-
pales y distritales; concejales municipales y distritales. Los conyuges
0 compaiieros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales
y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos

de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores
de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los cényuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, di-
putados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcio-
narios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus enti-
dades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, di-
putados, alcaldes municipales y distritales y Concejales Municipales y
Distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser contratistas del res-
pectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descen-
tralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptian de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa. Asi mismo se exceptuan las vinculaciones que
como docentes, tengan en entidades oficiales de cualquier nivel y cual-
quier orden.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacidn de servidores publicos y trabajadores previstas en este arti-
culo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de personas a
través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, comparieros
permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta
v sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran inicamente para los conyuges o compafieros per-
manentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad o tinico civil.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136
de 1994:

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la Corporacidn, por acto mo-
tivado declare que por razones de orden publico, intimidacién o amena-
za, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de las sesio-
nes de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacidn simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avan-
ces tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, telé-
fono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las
sesiones en los mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quie-
nes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o te-
mas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacion o ele-
mentos de juicio utiles para las decisiones de los Concejos Municipales
y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 4°. Contratacion de la poliza de vida para concejales. 1Los
alcaldes de municipios pertenecientes a categorias 4°, 5* y 6% contrata-
ran, con cargo a la seccion presupuestal del sector central del munici-
pio, la pdliza de seguro de vida y de salud para los concejales de que
trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.



Pagina 12

Martes 5 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 247

Los gastos asumidos por la administracion central municipal deriva-
dos de la contratacion del seguro de vida y salud, de los concejales, no
se toman en cuenta como gasto de funcionamiento de la administracion
central municipal para el calculo de los indicadores de limite de gastos
de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Contratacion asociada de pélizas colectivas. Los alcal-
des de municipios de quinta y sexta categoria, podran delegar en la Fe-
deracion Colombiana de Municipios el proceso de seleccion y adjudica-
cion del corredor de seguros y/o de la compaiiia de seguros legalmente
autorizada por la Superintendencia Financiera, para el cumplimiento de
los cometidos y funciones que les asigna a aquellos la ley en relacion
con las polizas de seguros de vida a favor de los concejales, garanti-
zando los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso actuara a titulo gratuito.

Articulo 5°. Vivienda. Los hogares conformados por los concejales
definidos en la Ley 617 de 2000, podran acceder al Subsidio Familiar
de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente que regula la
materia, en cualquiera de sus modalidades sin que requieran demostrar
ahorro previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente
articulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga por una
sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de
este y puede ser complementario de otros subsidios de caracter munici-
pal o departamental.

Articulo 6°. Otorgantes del Subsidio. Las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda de que trata la presente ley seran el Fondo
Nacional de Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, para atender aquellos hogares que no se encuentren afilia-
dos al sistema formal de trabajo y las Cajas de Compensacion Familiar
aaquellos hogares afiliados al sistema formal de trabajo de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos
63y 67 de la Ley 633 de 2000 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional asignard los recursos necesa-
rios en el Presupuesto General de la Nacidn, con el objeto de cumplir
con los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga
sus veces, abrira una bolsa especial para atender a la poblacion definida
en la presente ley.

Articulo 7°. Condiciones de acceso. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos hogares confor-
mados por los concejales definidos en la Ley 617 de 2000, en especial
con lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio y su
aplicacion.

Articulo 8°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedard asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada se-
sion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario basico mensual que corresponde al
respectivo alcalde, dividido por veinte (20).

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se po-
dran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias
y hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podran pagar honora-
rios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) se-
siones extraordinarias al aflo. No se podran pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto méaximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al
monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respec-
tivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales,
estos deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los conce-
jales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo
el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 1: Los honorarios son incompatibles con cualquier asigna-
cion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las
demas excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los seflores congresistas,

Tarquino Pacheco Camargo, Coordinador; Rosmery Martinez Ro-
sales, Oscar Arboleda Palacio, Dixon Tapasco Triviiio, Miguel Angel
Rangel S., Myriam Alicia Paredes, Representantes a la Camara.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2006 SENADO, 224
DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994y 617 de
2000y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, companeros per-
manentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes munici-
pales y distritales; concejales municipales y distritales. Los conyuges
0 compaiieros permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales
y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores
de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, di-
putados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcio-
narios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus enti-
dades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, di-
putados, alcaldes municipales y distritales y Concejales Municipales y
Distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser contratistas del res-
pectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descen-
tralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nom-
bramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa. Asi mismo se exceptian las vinculaciones que,
como docentes de hora catedra, tengan en entidades oficiales de cual-
quier nivel y cualquier orden.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacidn de servidores publicos y trabajadores previstas en este arti-
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culo también se aplicaran en relacion con la vinculacion de personas a
través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, companeros
permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta
v sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran Unicamente para los conyuges o compafieros per-
manentes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad o tinico civil.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136 de
1994:

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la Corporacion, por acto mo-
tivado declare que por razones de orden publico, intimidacién o amena-
za, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de las sesio-
nes de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avan-
ces tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, telé-
fono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y
todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las
sesiones en los mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quie-
nes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o te-
mas que requieran ser debatidos, o puedan aportar informacion o ele-
mentos de juicio Utiles para las decisiones de los Concejos Municipales
y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Contratacion de la pdliza de vida para concejales. Los
alcaldes de municipios pertenecientes a categorias 4%, 5* y 6% contrata-
ran, con cargo a la seccion presupuestal del sector central del munici-
pio, la pdliza de seguro de vida y de salud para los concejales de que
trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por la administracion central municipal deriva-
dos de la contratacion del seguro de vida y salud, de los concejales, no
se toman en cuenta como gasto de funcionamiento de la administracion
central municipal para el calculo de los indicadores de limite de gastos
de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Contratacion asociada de pélizas colectivas. Los alcaldes
de municipios de quinta y sexta categoria, podran delegar en la Federa-
cion Colombiana de Municipios el proceso de seleccion y adjudicacion
del corredor de seguros y/o de la compaiiia de seguros legalmente auto-
rizada por la Superintendencia Financiera, para el cumplimiento de los
cometidos y funciones que les asigna a aquellos la ley en relaciéon con
las polizas de seguros de vida a favor de los concejales, garantizando
los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso actuara a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los hogares conformados por los concejales
definidos en la Ley 617 de 2000, podran acceder al Subsidio Familiar
de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente que regula la
materia, en cualquiera de sus modalidades sin que requieran demostrar
ahorro previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente
articulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga por una
sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de
este y puede ser complementario de otros subsidios de caracter munici-
pal o departamental.

Articulo 5°. Otorgantes del subsidio. Las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda de que trata la presente ley seran el Fondo
Nacional de Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, para atender aquellos hogares que no se encuentren afilia-
dos al sistema formal de trabajo y las Cajas de Compensacion Familiar
aaquellos hogares afiliados al sistema formal de trabajo de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos
63y 67 de la Ley 633 de 2000 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional asignard los recursos necesa-
rios en el Presupuesto General de la Nacion, con el objeto de cumplir
con los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga
sus veces, abrird una bolsa especial para atender a la poblacion definida
en la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. E1 Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos hogares confor-
mados por los concejales definidos en la Ley 617 de 2000, en especial
lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio y su aplica-
cion.

Articulo 7° El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada se-
sion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respec-
tivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se po-
dran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias
y hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podran pagar honora-
rios por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar
anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) se-
siones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias o por las prorrogas.

Cuando el monto méaximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al
monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respec-
tivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales,
estos deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los conce-
jales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo
el limite autorizado en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 1: Los honorarios son incompatibles con cualquier asigna-
cion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las
demas excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 8°. Los honorarios por cada sesion a que asistan los con-
cejales seran como maximo el equivalente al ciento por ciento (100%)
del salario mensual que corresponde al respectivo alcalde, dividido por
veinte (20), para lo cual se tendra en cuenta los factores salariales.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
el dia 22 de mayo de 2007, seglin consta en el Acta nimero 37 de esa
misma fecha. Igualmente fue anunciado para discusion y votacion el
dia 16 de mayo de 2007, segiin Acta numero 36 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 221 DE
2007 CAMARA, 027 DE 2006 SENADO ACUMULADO
CON EL NUMERO 05 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan las disposiciones generales del Habeas
Data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de
datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 4 de 2007
Honorables

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 221 de 2007 Camara, 027 de 2006 Senado acumulado con el
numero 05 de 2006 Senado, por la cual se dictan las disposiciones ge-
nerales del Habeas Data y se regula el manejo de la informacion conte-
nida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con el encargo impartido por el Senado de la Repuiblica
y la Camara de Representantes, nos permitimos rendir el informe de
conciliacion del proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la Constitucion Na-
cional y articulo 186 de la Ley 5" de 1992, la Comision de Conciliacion
reunida el 13 de diciembre de 2006, dirimio las controversias existentes
entre los textos aprobados por las Plenarias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, por lo cual la
Comision el siguiente texto:

TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 221 DE
2007 CAMARA, 027 DE 2006 SENADO ACUMULADO
CON EL NUMERO 05 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan las disposiciones generales del Habeas
Data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de
datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el
derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actua-
lizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos, y los demas derechos, libertades y garantias cons-
titucionales relacionadas con la recoleccion, tratamiento y circulacion
de datos personales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucion
Politica, asi como el derecho a la informacion establecido en el articulo
20 de la Constitucion Politica, particularmente en relacion con la infor-
macion financiera y crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a todos
los datos de informacion personal registrados en un banco de datos, sean
estos administrados por entidades de naturaleza publica o privada.

Esta ley se aplicara sin perjuicio de normas especiales que disponen
la confidencialidad o reserva de ciertos datos o informacion registrada
en bancos de datos de naturaleza publica, para fines estadisticos, de in-
vestigacion o sancion de delitos o para garantizar el orden publico.

Se exceptuan de esta ley las bases de datos que tienen por finalidad
producir la Inteligencia de Estado por parte del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS, y de la Fuerza Publica para garantizar la
seguridad nacional interna y externa.

Los registros publicos a cargo de las camaras de comercio se regiran
exclusivamente por las normas y principios consagrados en las normas
especiales que las regulan.

Igualmente, quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley
aquellos datos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o do-
méstico y aquellos que circulan internamente, esto es, que no se sumi-
nistran a otras personas juridicas o naturales.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende por:

a) Titular de la informacion. Es la persona natural o juridica a quien
se refiere la informacion que reposa en un banco de datos y sujeto del
derecho de Habeas Data y demas derechos y garantias a que se refiere
la presente ley;

b) Fuente de informacion. Es la persona, entidad u organizacion que
recibe o conoce datos personales de los titulares de la informacion, en
virtud de una relacién comercial o de servicio o de cualquier otra indole
y que, en razén de autorizacion legal o del titular, suministra esos datos
aun operador de informacion, el que a su vez los entregara al usuario fi-
nal. Si la fuente entrega la informacion directamente a los usuarios y no,
a través de un operador, aquella tendra la doble condicion de fuente y
operador y asumira los deberes y responsabilidades de ambos. La fuen-
te de la informacion responde por la calidad de los datos suministrados
al operador la cual, en cuanto tiene acceso y suministra informacion
personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los deberes y respon-
sabilidades previstas para garantizar la proteccion de los derechos del
titular de los datos;

¢) Operador de informacién. Se denomina operador de informacion
a la persona, entidad u organizacion que recibe de la fuente datos perso-
nales sobre varios titulares de la informacion, los administra y los pone
en conocimiento de los usuarios bajo los parametros de la presente ley.
Por tanto el operador, en cuanto tiene acceso a informacion personal de
terceros, se sujeta al cumplimiento de los deberes y responsabilidades
previstos para garantizar la proteccion de los derechos del titular de los
datos. Salvo que el operador sea la misma fuente de la informacion, este
no tiene relacién comercial o de servicio con el titular y por ende no es
responsable por la calidad de los datos que le sean suministrados por la
fuente;

d) Usuario. El usuario es la persona natural o juridica que, en los tér-
minos y circunstancias previstos en la presente ley, puede acceder a in-
formacion personal de uno o varios titulares de la informacion suminis-
trada por el operador o por la fuente, o directamente por el titular de la
informacién. El usuario, en cuanto tiene acceso a informacion personal
de terceros, se sujeta al cumplimiento de los deberes y responsabilida-
des previstos para garantizar la proteccion de los derechos del titular de
los datos. En el caso en que el usuario a su vez entregue la informacion
directamente a un operador, aquella tendra la doble condicion de usua-
rio y fuente, y asumira los deberes y responsabilidades de ambos;



GACETA DEL CONGRESO 247

Martes 5 de junio de 2007

Pagina 15

e) Dato personal. Es cualquier pieza de informacion vinculada a una
o0 varias personas determinadas o determinables o que puedan asociarse
con una persona natural o juridica. Los datos impersonales no se suje-
tan al régimen de proteccion de datos de la presente ley. Cuando en la
presente ley se haga referencia a un dato, se presume que se trata de
uso personal. Los datos personales pueden ser publicos, semiprivados
o privados;

f) Dato publico. Es el dato calificado como tal segin los mandatos de
la ley o de la Constitucion Politica y todos aquellos que no sean semi-
privados o privados, de conformidad con la presente ley. Son publicos,
entre otros, los datos contenidos en documentos publicos, sentencias
judiciales debidamente ejecutoriadas que no estén sometidos a reserva
y los relativos al estado civil de las personas;

g) Dato semiprivado. Es semiprivado el dato que no tiene naturaleza
intima, reservada, ni ptblica y cuyo conocimiento o divulgacion puede
interesar no solo a su titular sino a cierto sector o grupo de personas o a
la sociedad en general, como el dato financiero y crediticio de actividad
comercial o de servicios a que se refiere el Titulo IV de la presente ley.

h) Dato privado. Es el dato que por su naturaleza intima o reservada
solo es relevante para el titular;

i) Agencia de Informacion Comercial. Es toda empresa legalmente
constituida que tenga como actividad principal la recoleccion, valida-
cioén y procesamiento de informaciéon comercial sobre las empresas y
comerciantes especificamente solicitadas por sus clientes, entendiéndo-
se por informacién comercial aquella informacion historica y actual re-
lativa a la situacion financiera, patrimonial, de mercado, administrativa,
operativa, sobre el cumplimiento de obligaciones y demas informacion
relevante para analizar la situacion integral de una empresa. Para los
efectos de la presente ley, las agencias de informacién comercial son
operadores de informacion y fuentes de informacion.

Paragrafo. A las agencias de informacion comercial, asi como a sus
fuentes o usuarios, segun sea el caso, no se aplicaran las siguientes dis-
posiciones de la presente ley: Numerales 2 y 6 del articulo 8°, articulo
12 y articulo 14;

j) Informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la pro-
veniente de terceros paises.

Para todos los efectos de la presente ley se entendera por informa-
cion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises, aquella referida al nacimiento, ejecucion y extincion de
obligaciones dinerarias, independientemente de la naturaleza del con-
trato que les dé origen, asi como la informacién relativa a las demas
actividades propias del sector financiero o sobre el manejo financiero o
los estados financieros del titular.

Articulo 4°. Principios de la administracion de datos. En el desarro-
llo, interpretacion y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta,
de manera arménica e integral, los principios que a continuacién se
establecen:

a) Principio de veracidad o calidad de los registros o datos. La in-
formacion contenida en los bancos de datos debe ser veraz, completa,
exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el registro
y divulgaciéon de datos parciales, incompletos, fraccionados o que in-
duzcan a error;

b) Principio de finalidad. La administracion de datos personales debe
obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la
ley. La finalidad debe informarsele al titular de la informacién previa o
concomitantemente con el otorgamiento de la autorizacion, cuando ella
sea necesaria o en general siempre que el titular solicite informacion al
respecto;

¢) Principio de circulacion restringida. La administracion de datos
personales se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los
datos, de las disposiciones de la presente ley y de los principios de la

administracion de datos personales especialmente de los principios de
temporalidad de la informacion y la finalidad del banco de datos.

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran ser ac-
cesibles por Internet o por otros medios de divulgacion o comunicacion
masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar
un conocimiento restringido solo a los titulares o los usuarios autoriza-
dos conforme a la presente ley;

d) Principio de temporalidad de la informacion. La informaciéon del
titular no podra ser suministrada a usuarios o terceros cuando deje de
servir para la finalidad del banco de datos;

e) Principio de interpretacion integral de derechos constitucionales.
La presente ley se interpretara en el sentido de que se amparen ade-
cuadamente los derechos constitucionales, como son el Habeas Data,
el derecho al buen nombre, el derecho a la honra, el derecho a la inti-
midad y el derecho a la informacién. Los derechos de los titulares se
interpretaran en armonia y en un plano de equilibrio con el derecho a
la informacién previsto en el articulo 20 de la Constitucion y con los
demas derechos constitucionales aplicables;

f) Principio de seguridad. La informacion que conforma los registros
individuales constitutivos de los bancos de datos a que se refiere la ley,
asi como la resultante de las consultas que de ella hagan sus usuarios, se
debera manejar con las medidas técnicas que sean necesarias para ga-
rantizar la seguridad de los registros evitando su adulteracion, pérdida,
consulta o uso no autorizado;

g) Principio de confidencialidad. Todas las personas naturales o ju-
ridicas que intervengan en la administracion de datos personales que
no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas en todo tiempo a
garantizar la reserva de la informacion, inclusive después de finalizada
su relacion con alguna de las labores que comprende la administracién
de datos, pudiendo solo realizar suministro o comunicacion de datos
cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en
la presente ley y en los términos de la misma.

Articulo 5°. Circulacion de informacion. La informacion personal
recolectada o suministrada de conformidad con lo dispuesto en la ley a
los operadores que haga parte del banco de datos que administra, podra
ser entregada de manera verbal, escrita, o puesta a disposicion de las
siguientes personas y en los siguientes términos:

a) A los titulares, a las personas debidamente autorizadas por estos
y a sus causahabientes mediante el procedimiento de consulta previsto
en la presente ley;

b) A los usuarios de la informacion, dentro de los parametros de la
presente ley;

¢) A cualquier autoridad judicial, previa orden judicial,

d) A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conoci-
miento de dicha informacion corresponda directamente al cumplimien-
to de alguna de sus funciones;

e) A los 6rganos de control y demas dependencias de investigacion
disciplinaria, fiscal, o administrativa, cuando la informacion sea nece-
saria para el desarrollo de una investigacion en curso;

f) A otros operadores de datos, cuando se cuente con autorizacion
del titular, o cuando sin ser necesaria la autorizacion del titular el banco
de datos de destino tenga la misma finalidad o una finalidad que com-
prenda la que tiene el operador que entrega los datos. Si el receptor de
la informacion fuere un banco de datos extranjero, la entrega sin autori-
zacion del titular solo podra realizarse dejando constancia escrita de la
entrega de la informacion y previa verificacion por parte del operador
de que las leyes del pais respectivo o el receptor otorgan garantias sufi-
cientes para la proteccion de los derechos del titular;

g) A otras personas autorizadas por la ley.
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TITULO II
DERECHOS DE LOS TITULARES DE LA INFORMACION

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la informacién. Los titula-
res tendran los siguientes derechos:

1. Frente a los operadores de los bancos de datos:

1.1 Ejercer el derecho fundamental al Habeas Data en los términos
de la presente ley, mediante la utilizacion de los procedimientos de con-
sultas o reclamos, sin perjuicio de los demas mecanismos constitucio-
nales y legales.

1.2 Solicitar el respeto y la proteccion de los demas derechos constitu-
cionales o legales, asi como de las demas disposiciones de la presente ley,
mediante la utilizacion del procedimiento de reclamos y peticiones.

1.3 Solicitar prueba de la certificacion de la existencia de la autoriza-
cion expedida por la fuente o por el usuario.

1.4 Solicitar informacion acerca de los usuarios autorizados para ob-
tener informacion.

Paragrafo. La administracion de informacion publica no requiere
autorizacion del titular de los datos, pero se sujeta al cumplimiento de
los principios de la administracion de datos personales y a las demas
disposiciones de la presente ley.

La administracion de datos semi-privados y privados requiere el con-
sentimiento previo y expreso del titular de los datos, salvo en el caso del
dato financiero, crediticio, comercial, de servicios y el proveniente de
terceros paises el cual no requiere autorizacion del titular. En todo caso,
la administracion de datos semi-privados y privados se sujeta al cum-
plimiento de los principios de la administracion de datos personales y a
las demas disposiciones de la presente ley.

2. Frente a las fuentes de la informacion:

2.1 Ejercer los derechos fundamentales al Habeas Data y de peticion,
cuyo cumplimiento se podra realizar a través de los operadores, confor-
me lo previsto en los procedimientos de consultas y reclamos de esta
ley, sin perjuicio de los demds mecanismos constitucionales o legales.

2.2 Solicitar informacion o pedir la actualizacion o rectificacion de
los datos contenidos en la base de datos, lo cual realizara el operador,
con base en la informacion aportada por la fuente, conforme se estable-
ce en el procedimiento para consultas, reclamos y peticiones.

2.3 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando dicha autorizacion
sea requerida conforme lo previsto en la presente ley.

3. Frente a los usuarios:

3.1 Solicitar informacion sobre la utilizacion que el usuario le esta
dando a la informacion, cuando dicha informacion no hubiere sido su-
ministrada por el operador.

3.2 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando ella sea requerida
conforme lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. Los titulares de informacion financiera y crediticia ten-
dran adicionalmente los siguientes derechos:

Podran acudir ante la autoridad de vigilancia para presentar quejas
contra las fuentes, operadores o usuarios por violacion de las normas
sobre administracion de la informacion financiera y crediticia.

Asi mismo, pueden acudir ante la autoridad de vigilancia para pre-
tender que se ordene a un operador o fuente la correccion o actualiza-
cion de sus datos personales, cuando ello sea procedente conforme lo
establecido en la presente ley.

TITULO III
DEBERES DE LOS OPERADORES, LAS FUENTES
Y LOS USUARIOS DE INFORMACION

Articulo 7°. Deberes de los operadores de los bancos de datos. Sin

perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones contenidas en la

presente ley y otras que rijan su actividad, los operadores de los bancos
de datos estan obligados a:

1. Garantizar, en todo tiempo al titular de la informacion, el pleno y
efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data y de peticion, es decir,
la posibilidad de conocer la informacién que sobre ¢l exista o repose
en el banco de datos, y solicitar la actualizacion o correccion de datos,
todo lo cual se realizara por conducto de los mecanismos de consultas o
reclamos, conforme lo previsto en la presente ley.

2. Garantizar, que en la recoleccion, tratamiento y circulacion de
datos, se respetaran los demas derechos consagrados en la ley.

3. Permitir el acceso a la informacion inicamente a las personas que,
de conformidad con lo previsto en esta ley, pueden tener acceso a ella.

4. Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para ga-
rantizar el adecuado cumplimiento de la presente ley y, en especial, para
la atencion de consultas y reclamos por parte de los titulares.

5. Solicitar la certificacion a la fuente de la existencia de la autori-
zacion otorgada por el titular, cuando dicha autorizacion sea necesaria,
conforme lo previsto en la presente ley.

6. Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados
para impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o frau-
dulento.

7. Realizar periddica y oportunamente la actualizacién y rectifica-
cion de los datos, cada vez que le reporten novedades las fuentes, en los
términos de la presente ley.

8. Tramitar las peticiones, consultas y los reclamos formulados por
los titulares de la informacion, en los términos seflalados en la presente
ley.

9. Indicar en el respectivo registro individual que determinada infor-
macion se encuentra en discusion por parte de su titular, cuando se haya
presentado la solicitud de rectificacion o actualizaciéon de la misma y
no haya finalizado dicho tramite, en la forma en que se regula en la
presente ley.

10. Circular la informacion a los usuarios dentro de los parametros
de la presente ley.

11. Cumplir las instrucciones y requerimientos que la autoridad de
vigilancia imparta en relacion con el cumplimiento de la presente ley.

12. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente
ley.

Articulo 8°. Deberes de las fuentes de la informacion. Las fuentes de
la informacion deberan cumplir las siguientes obligaciones, sin perjui-
cio del cumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presen-
te ley y en otras que rijan su actividad:

1. Garantizar que la informacion que se suministre a los operadores
de los bancos de datos o a los usuarios sea veraz, completa, exacta, ac-
tualizada y comprobable.

2. Reportar, de forma periddica y oportuna al operador, todas las
novedades respecto de los datos que previamente le haya suministrado
y adoptar las demas medidas necesarias para que la informacion sumi-
nistrada a este se mantenga actualizada.

3. Rectificar la informacién cuando sea incorrecta e informar lo per-
tinente a los operadores.

4. Disefiar e implementar mecanismos eficaces para reportar oportu-
namente la informacién al operador.

5. Solicitar, cuando sea del caso, y conservar copia o evidencia de la
respectiva autorizacion otorgada por los titulares de la informacion, y
asegurarse de no suministrar a los operadores ningtin dato cuyo sumi-
nistro no esté previamente autorizado, cuando dicha autorizacién sea
necesaria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.
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6. Certificar, semestralmente al operador, que la informacién sumi-
nistrada cuenta con la autorizacion de conformidad con lo previsto en
la presente ley.

7. Resolver los reclamos y peticiones del titular en la forma en que
se regula en la presente ley.

8. Informar al operador que determinada informacion se encuentra
en discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado la soli-
citud de rectificacion o actualizacion de la misma, con el fin de que el
operador incluya en el banco de datos una mencion en ese sentido hasta
que se haya finalizado dicho tramite.

9. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control
en relacion con el cumplimiento de la presente ley.

10. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente
ley.

Articulo 9°. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas que rijan su
actividad, los usuarios de la informacion deberan:

1. Guardar reserva sobre la informacion que les sea suministrada por
los operadores de los bancos de datos, por las fuentes o los titulares de
la informacion y utilizar la informacion Ginicamente para los fines para
los que le fue entregada, en los términos de la presente ley.

2. Informar a los titulares, a su solicitud, sobre la utilizacion que le
esta dando a la informacion.

3. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida
para impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o frau-
dulento.

4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control,
en relacion con el cumplimiento de la presente ley.

5. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente ley.
TITULO IV

DE LOS BANCOS DE DATOS DE INFORMACION FINANCIE-
RA, CREDITICIA, COMERCIAL, DE SERVICIOS Y LA PROVE-
NIENTE DE TERCEROS PAISES

Articulo 10. Principio de favorecimiento a una actividad de interés
publico. La actividad de administracion de informacion financiera, cre-
diticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises esta
directamente relacionada y favorece una actividad de interés publico,
como lo es la actividad financiera propiamente, por cuanto ayuda a la
democratizacion del crédito, promueve el desarrollo de la actividad de
crédito, la proteccion de la confianza publica en el sistema financiero
y la estabilidad del mismo, y genera otros beneficios para la economia
nacional y en especial para la actividad financiera, crediticia, comercial
y de servicios del pais.

Paragrafo 1°. La administracion de informacion financiera, credi-
ticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, por
parte de fuentes, usuarios y operadores debera realizarse de forma que
permita favorecer los fines de expansion y democratizacion del crédito.
Los usuarios de este tipo de informacion deberan valorar este tipo de
informacién en forma concurrente con otros factores o elementos de
juicio que técnicamente inciden en el estudio de riesgo y el analisis
crediticio, y no podran basarse exclusivamente en la informacion rela-
tiva al incumplimiento de obligaciones suministrada por los operadores
para adoptar decisiones frente a solicitudes de crédito.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra imponer las san-
ciones previstas en la presente ley a los usuarios de la informacion que
nieguen una solicitud de crédito basados exclusivamente en el reporte
de informacion negativa del solicitante.

Paragrafo 2°. La consulta de la informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises por parte del
titular, serd gratuita al menos una (1) vez cada mes calendario.

Articulo 11. Requisitos especiales para los operadores. Los operado-
res de bancos de datos de informacidn financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises que funcionen como
entes independientes a las fuentes de la informacion, deberan cumplir
con los siguientes requisitos especiales de funcionamiento:

1. Deberan constituirse como sociedades comerciales, entidades sin
animo de lucro, o entidades cooperativas.

2. Deberan contar con un area de servicio al titular de la informacion,
para la atencion de peticiones, consultas y reclamos.

3. Deberan contar con un sistema de seguridad y con las demas con-
diciones técnicas suficientes para garantizar la seguridad y actualiza-
cion de los registros, evitando su adulteracion, pérdida, consulta o uso
no autorizado conforme lo previsto en la presente ley.

4. Deberan actualizar la informacion reportada por las fuentes con
una periodicidad no superior a diez (10) dias calendario contados a par-
tir del recibo de la misma.

Articulo 12. Requisitos especiales para fuentes. Las fuentes deberan
actualizar mensualmente la informacién suministrada al operador, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumplimiento de obliga-
ciones de cualquier naturaleza, que hagan las fuentes de informacion a
los operadores de bancos de datos de informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises, sdlo pro-
cederd previa comunicacion al titular de la informacion, con el fin de
que este pueda demostrar o efectuar el pago de la obligacidn, asi como
controvertir aspectos tales como el monto de la obligacion o cuota y la
fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion podra incluirse en los ex-
tractos periddicos que las fuentes de informacion envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran efectuar el reporte
de la informacion transcurridos veinte (20) dias calendario siguientes a
la fecha de envio de la comunicacion en la ultima direccion de domici-
lio del afectado que se encuentre registrada en los archivos de la fuente
de la informacién y sin perjuicio, si es del caso, de dar cumplimiento a
la obligacién de informar al operador, que la informacion se encuentra
en discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado solicitud
de rectificacion o actualizacion y esta ain no haya sido resuelta.

Articulo 13. Permanencia de la informacién. La informacion de ca-
racter positivo permanecera de manera indefinida en los bancos de da-
tos de los operadores de informacion.

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo de
cobro, estado de la cartera, y en general, aquellos datos referentes a una
situacion de incumplimiento de obligaciones, se regiran por un término
maximo de permanencia, vencido el cual debera ser retirada de los ban-
cos de datos por el operador, de forma que los usuarios no puedan ac-
ceder o consultar dicha informacion. El término de permanencia de esta
informacion sera de cuatro (4) afios contados a partir de la fecha en que
sean pagadas las cuotas vencidas o sea pagada la obligacion vencida.

Articulo 14. Contenido de la informacion. El Gobierno Nacional
establecerd la forma en la cual los bancos de datos de informacion fi-
nanciera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises, deberan presentar la informacion de los titulares de la informa-
cion. Para tal efecto, debera sefialar un formato que permita identificar,
entre otros aspectos, el nombre completo del deudor, la condicion en
que actua, esto es, como deudor principal, deudor solidario, avalista o
fiador, el monto de la obligacion o cuota vencida, el tiempo de mora y
la fecha del pago, si es del caso.

El Gobierno Nacional al ejercer la facultad prevista en el inciso an-
terior debera tener en cuenta que en el formato de reporte debera esta-
blecer que:
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a) Se presenta reporte negativo cuando la(s) persona(s) naturales o
juridicas efectivamente se encuentran en mora en sus cuotas u obliga-
ciones;

b) Se presenta reporte positivo cuando la(s) persona(s) naturales y
juridicas estan al dia en sus obligaciones.

El incumplimiento de la obligacion aqui prevista dara lugar a la im-
posicion de las méaximas sanciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende que una
obligacion ha sido voluntariamente pagada, cuando su pago se ha pro-
ducido sin que medie sentencia judicial que asi lo ordene.

Paragrafo 2°. Las consecuencias previstas en el presente articulo
para el pago voluntario de las obligaciones vencidas, sera predicable
para cualquier otro modo de extincion de las obligaciones, que no sea
resultado de una sentencia judicial.

Paragrafo 3°. Cuando un usuario consulte el estado de un titular en
las bases de datos de informacion financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises, estas tendran que dar in-
formacion exacta sobre su estado actual, es decir, dar un reporte positi-
vo de los usuarios que en el momento de la consulta estan al dia en sus
obligaciones y uno negativo de los que al momento de la consulta se
encuentren en mora en una cuota u obligaciones.

El resto de la informacion contenida en las bases de datos finan-
cieros, crediticios, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises haran parte del historial crediticio de cada usuario, el cual podra
ser consultado por el usuario, siempre y cuando hubiere sido informado
sobre el estado actual.

Paragrafo 4°. Se prohibe la administracion de datos personales con
informacion exclusivamente desfavorable.

Articulo 15. Acceso a la informacion por parte de los usuarios. La
informacion contenida en bancos de datos de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises
podra ser accedida por los usuarios unicamente con las siguientes fina-
lidades:

Como elemento de analisis para establecer y mantener una relacion
contractual, cualquiera que sea su naturaleza, asi como para la evalua-
cion de los riesgos derivados de una relacion contractual vigente.

Como elemento de analisis para hacer estudios de mercado o inves-
tigaciones comerciales o estadisticas.

Para el adelantamiento de cualquier tramite ante una autoridad pu-
blica o una persona privada, respecto del cual dicha informacion resulte
pertinente.

Para cualquier otra finalidad, diferente de las anteriores, respecto de
la cual y en forma general o para cada caso particular se haya obtenido
autorizacion por parte del titular de la informacion.

TITULO V
PETICIONES DE CONSULTAS Y RECLAMOS
Articulo 16. Peticiones, consultas y reclamos.

I. Tramite de consultas. Los titulares de la informacion o sus caus-
ahabientes podran consultar la informacion personal del titular, que re-
pose en cualquier banco de datos, sea este del sector publico o privado.
El operador debera suministrar a estos, debidamente identificados, toda
la informacion contenida en el registro individual o que esté vinculada
con la identificacion del titular.

La peticion, consulta de informacion se formulara verbalmente, por
escrito, o por cualquier canal de comunicacién, siempre y cuando se
mantenga evidencia de la consulta por medios técnicos.

La peticion o consulta sera atendida en un término maximo de diez
(10) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la misma.
Cuando no fuere posible atender la peticion o consulta dentro de di-

cho término, se informara al interesado, expresando los motivos de la
demora y sefialando la fecha en que se atendera su peticion, la cual en
ningun caso podra superar los cinco (5) dias habiles siguientes al venci-
miento del primer término.

Paragrafo. La peticion o consulta se debera atender de fondo, sumi-
nistrando integralmente toda la informacidn solicitada.

II. Tramite de reclamos. Los titulares de la informacion o sus cau-
sahabientes que consideren que la informacion contenida en su registro
individual en un banco de datos debe ser objeto de correccidon o ac-
tualizacién podran presentar un reclamo ante el operador, el cual sera
tramitado bajo las siguientes reglas:

1. La peticién o reclamo se formulara mediante escrito dirigido al
operador del banco de datos, con la identificacion del titular, la des-
cripcidn de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccidn, y si fuere
el caso, acompafiando los documentos de soporte que se quieran hacer
valer. En caso de que el escrito resulte incompleto, se debera oficiar al
interesado para que subsane las fallas. Transcurrido un mes desde la
fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente la informacion
requerida, se entendera que ha desistido de la reclamacion o peticion.

2. Una vez recibido la peticion o reclamo completo el operador in-
cluira en el registro individual en un término no mayor a dos (2) dias
habiles una leyenda que diga “reclamo en tramite” y la naturaleza del
mismo. Dicha informacion debera mantenerse hasta que el reclamo sea
decidido y debera incluirse en la informacién que se suministra a los
usuarios.

3. El término maximo para atender la peticion o reclamo sera de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su recibo. Cuando no fuere posible atender la peticiéon dentro de
dicho término, se informara al interesado, expresando los motivos de la
demora y sefialando la fecha en que se atendera su peticion, la cual en
ningun caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al venci-
miento del primer término.

4. En los casos en que exista una fuente de informacion independien-
te del operador, este ultimo debera dar traslado del reclamo a la fuente
en un término maximo de dos (2) dias habiles, la cual debera resolver e
informar la respuesta al operador en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles. En todo caso, la respuesta debera darse al titular por el operador
en el término maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha de presentacion de la reclamacion, prorrogables
por ocho (8) dias habiles mas, segtin lo indicado en el numeral anterior.
Si el reclamo es presentado ante la fuente, esta procedera a resolver
directamente el reclamo, pero debera informar al operador sobre la re-
cepcidn del reclamo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su re-
cibo, de forma que se pueda dar cumplimiento a la obligacién de incluir
la leyenda que diga “reclamo en tramite” y la naturaleza del mismo
dentro del registro individual, lo cual debera hacer el operador dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a haber recibido la informacion de
la fuente.

5. Para dar respuesta a la peticion o reclamo, el operador o la fuente,
segun sea el caso, debera realizar una verificacion completa de las ob-
servaciones o planteamientos del titular, asegurandose de revisar toda
la informacion pertinente para poder dar una respuesta completa al ti-
tular.

6. Sin perjuicio del ejercicio de la accion de tutela para amparar
el derecho fundamental del Habeas Data, en caso que el titular no se
encuentre satisfecho con la respuesta a la peticion, podra recurrir al
proceso judicial correspondiente dentro de los términos legales perti-
nentes para debatir lo relacionado con la obligacion reportada como
incumplida. La demanda deberd ser interpuesta contra la fuente de la
informacidn la cual, una vez notificada de la misma, procedera a infor-
mar al operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, de forma
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que se pueda dar cumplimiento a la obligacion de incluir la leyenda que
diga “informacion en discusion judicial” y la naturaleza de la misma
dentro del registro individual, lo cual debera hacer el operador dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a haber recibido la informacion de
la fuente y por todo el tiempo que tome obtener un fallo en firme. Igual
procedimiento debera seguirse en caso que la fuente inicie un proceso
judicial contra el titular de la informacion, referente a la obligacion re-
portada como incumplida, y este proponga excepciones de mérito.

TITULO VI
VIGILANCIA DE LOS DESTINATARIOS DE LA LEY

Articulo 17. Funcion de vigilancia. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio ejercera la funcion de vigilancia de los operadores, las
fuentes y los usuarios de informacidn financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises, en cuanto se refiere a
la actividad de administracion de datos personales que se regula en la
presente ley.

En los casos en que la fuente, usuario u operador de informacién sea
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
esta ejercerd la vigilancia e impondra las sanciones correspondientes,
de conformidad con las facultades que le son propias, segun lo estable-
cido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las demas normas
pertinentes y las establecidas en la presente ley.

Para el ejercicio de la funcién de vigilancia a que se refiere el pre-
sente articulo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Super-
intendencia Financiera de Colombia, segun el caso, tendran en adicion
a las propias las siguientes facultades:

1. Impartir instrucciones y ordenes sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones de la presente ley relacionadas con la admi-
nistracion de la informacion financiera, crediticia, comercial, de servi-
cios y la proveniente de terceros paises fijar los criterios que faciliten su
cumplimiento y sefialar procedimientos para su cabal aplicacion.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley,
de las normas que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por
la respectiva Superintendencia.

3. Velar porque los operadores y fuentes cuenten con un sistema de
seguridad y con las demas condiciones técnicas suficientes para garan-
tizar la seguridad y actualizacion de los registros, evitando su adultera-
cion, pérdida, consulta o uso no autorizado conforme lo previsto en la
presente ley.

4. Ordenar a cargo del operador, la fuente o usuario la realizacién
de auditorias externas de sistemas para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

5. Ordenar de oficio o a peticion de parte la correccion, actualizacion
o retiro de datos personales cuando ello sea procedente, conforme con
lo establecido en la presente ley. Cuando sea a peticion de parte, se
debera acreditar ante la Superintendencia que se surti6 el tramite de un
reclamo por los mismos hechos ante el operador o la fuente, y que el
mismo no fue atendido o fue atendido desfavorablemente.

6. Iniciar de oficio o a peticion de parte investigaciones administrati-
vas contra los operadores, fuentes y usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises,
con el fin de establecer si existe responsabilidad administrativa deriva-
da del incumplimiento de las disposiciones de la presente ley o de las
ordenes o instrucciones impartidas por el organismo de vigilancia res-
pectivo, y si es del caso imponer sanciones u ordenar las medidas que
resulten pertinentes.

Articulo 18. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comer-
cio y la Superintendencia Financiera podran imponer a los operadores,
fuentes o usuarios de informacion financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises previas explicaciones de
acuerdo con el procedimiento aplicable, las siguientes sanciones:

Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente a
mil quinientos (1.500) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la imposicidn de la sancidn, por violacion a la presente ley,
normas que la reglamenten, asi como por la inobservancia de las érde-
nes e instrucciones impartidas por dicha Superintendencia. Las multas
aqui previstas podran ser sucesivas mientras subsista el incumplimiento
que las origino.

Suspension de las actividades del banco de datos, hasta por un tér-
mino de seis (6) meses, cuando se estuviere llevando a cabo la admi-
nistracion de la informacién en violacion grave de las condiciones y
requisitos previstos en la presente ley, asi como por la inobservancia de
las ordenes e instrucciones impartidas por las Superintendencias men-
cionadas para corregir tales violaciones.

Cierre o clausura de operaciones del banco de datos cuando, una vez
transcurrido el término de suspension, no hubiere adecuado su opera-
cion téenica y logistica, y sus normas y procedimientos a los requisitos
de ley, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion que ordend la
suspension.

Cierre inmediato y definitivo de la operacion de bancos de datos que
administren datos prohibidos.

Articulo 19. Criterios para graduar las sanciones. Las sanciones
por infracciones a que se refiere el articulo anterior se graduaran aten-
diendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados
por la presente ley;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obtenido para el infractor o
para terceros, por la comision de la infraccion, o el dafio que tal infrac-
cion hubiere podido causar;

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o
de vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio;

e) La renuencia o desacato a cumplir, con las 6rdenes impartidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado
sobre la comision de la infraccion antes de la imposicion de la sancidén
a que hubiere lugar.

Articulo 20. Régimen de transicion para las Entidades de Control.
La Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia Fi-
nanciera asumiran, seis (6) meses después de la entrada en vigencia
de la presente ley, las funciones aqui establecidas. Para tales efectos,
dentro de dicho término el Gobierno Nacional adoptara las medidas
necesarias para adecuar la estructura de la Superintendencia de Indus-
tria, Comercio y Financiera dotandola de la capacidad presupuestal y
técnica necesaria para cumplir con dichas funciones.

TITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Régimen de transicion. Para el cuamplimiento de las dis-
posiciones contenidas en la presente ley, las personas que, a la fecha de
su entrada en vigencia ejerzan alguna de las actividades aqui reguladas,
tendran un plazo de hasta seis (6) meses para adecuar su funcionamien-
to a las disposiciones de la presente ley.

Los titulares de la informacion que a la entrada en vigencia de esta
ley estuvieren al dia en sus obligaciones objeto de reporte, y cuya infor-
macion negativa hubiere permanecido en los bancos de datos por lo me-
nos un afio contado a partir de la cancelacion de las obligaciones, seran
beneficiarios de la caducidad inmediata de la informacion negativa.

A su vez, los titulares de la informacion que se encuentren al dia en
sus obligaciones objeto de reporte, pero cuya informacion negativa no
hubiere permanecido en los bancos de datos al menos un aflo después
de canceladas las obligaciones, permaneceran con dicha informacién
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negativa por el tiempo que les hiciere falta para cumplir el afio, contado
a partir de la cancelacion de las obligaciones.

Los titulares de la informacion que cancelen sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, permaneceran con dicha informacién negativa
en los bancos de datos por el término de un (1) aflo, contado a partir de
la fecha de cancelacion de tales obligaciones. Cumplido este plazo de
un (1) afio, el dato negativo debera ser retirado automaticamente de los
bancos de datos.

El beneficio previsto en este articulo se perdera en caso que el titular
de la informacién incurra nuevamente en mora, evento en el cual su re-
porte reflejara nuevamente la totalidad de los incumplimientos pasados,
en los términos previstos en el articulo 13 de esta ley.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Senado de la Republica
Luis Fernando Velasco, Oscar Dario Pérez,
Conciliadores.

Camara de Representes
David Luna Sanchez, Juan de Jesiis Cordoba,
Conciliadores.

Proyecto de ley nimero 221 de 2007 Camara, 027 de 2006 Senado,
acumulado 05 de 2006 Senado.
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