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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PRESENTADA
A CONSIDERACION DE LA PLENARIA DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES, DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 210 DE 2007 CAMARA, 030 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se expide el Estatuto de Desarrollo Rural,
se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa direc-
tiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, nos per-
mitimos presentar ponencia favorable para Segundo debate al proyecto
de ley por medio de la cual se expide el Estatuto de Desarrollo Rural,
se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural present6 este trascendental proyecto de ley, como parte
de una estrategia de modernizaciéon del Campo Colombiano, el cual se
constituye como el instrumento de desarrollo rural, que contribuye a la
busqueda de la paz, para lograr equidad y generar riqueza que trascien-
da los intereses particulares de personas y grupos sociales.

Es claro que los instrumentos necesarios que permiten que se logren
los objetivos del desarrollo rural, son, por una parte, el disefio y la apli-
cacion de politicas adecuadas a la realidad del sector, por otra el ajuste
de la institucionalidad agropecuaria, que tiene bajo su responsabilidad
la ejecucion de dichas politicas.

En relacion con las politicas, el proyecto del Misterio de Agricultura
se fundamenta en las limitaciones encontradas y que estan relacionadas
con la supervivencia de politicas y de instrumentos que a lo largo de su
aplicacion se han mostrado caducos, ineficientes o insuficientes para
cumplir con los objetivos a ellos asignados, y en muchos casos desarti-
culados de la nueva vision que hoy se tiene del sector, por lo que resulta
conveniente proceder a su actualizacion.

De cara al proceso actual de modernizacion de la economia, de pro-
fundizacién en la apertura de mercados a escala global, de la necesaria
consolidacion de los pequefios productores en medianos empresarios
con capacidad real para aprovechar las oportunidades de progreso eco-
némico y social, resulta claro que la economia campesina, mas que
cualquier otra, requiere un ajuste radical en las politicas estatales dise-
nadas para promover el desarrollo productivo de las zonas rurales.

De otra parte, la institucionalidad agropecuaria evaluada a partir del
constante seguimiento realizado por el Ministerio a sus organismos ads-
critos, identifico serios problemas de orden estructural y operativo que
limitan cumplir con la mision para la cual fue creada.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural también considero
la notable dispersion que existe actualmente en la normatividad que
regula los temas relacionados con el desarrollo rural y en consecuencia,
procedid entonces a elaborar el proyecto de ley con el fin de compilar,
organizar y articular todas aquellas normas que estan relacionadas con
las politicas en Colombia y que determinan las funciones que son res-
ponsabilidad exclusiva del Incoder.

Con este proyecto de ley el Ministerio de Agricultura se propone
avanzar en las direcciones ya mencionadas para lo cual dicho proyecto
hizo transito en el Senado de la Republica.

II. JUSTIFICACION Y ALCANCE DEL PROYECTO DE
LEY

Mediante la presente Ponencia, los autores pretendemos alimentar
y complementar el Proyecto de Ley proveniente de Senado con una
vision amplia e integral de la problematica y atencion del medio rural,
planteando los ajustes a la politica y el esquema institucional que exige
este nuevo enfoque, a fin de responder a los retos que enfrenta el sector
en el presente y futuro.

Los propositos fundamentales de este proyecto de ley son los si-
guientes:

En primer lugar, el proyecto apunta a lograr una actualizacion del
modelo conceptual y operativo que orienta la accion del Estado, con el
fin de promover el desarrollo de las zonas rurales del pais.

Esto se logra en parte con la creacion del Sistema Nacional de Desa-
rrollo Rural, como la instancia méxima de coordinacion, planeacion y
ejecucion de politicas, para asegurar la integralidad del desarrollo con
enfoque interinstitucional que trasciende las areas meramente producti-
vas. Esto significa que el Estado debe planear en forma coordinada las
intervenciones en el campo productivo, ya sea agropecuario o de otros
sectores, en forma simultanea con la provision de servicios basicos de
salud y educacion, la dotacion de infraestructura productiva como vias,
electrificacion y comunicaciones, la vivienda y la seguridad social entre
otros.

Como soporte fundamental al proceso de asignacién de recursos
orientado con el enfoque mencionado en el parrafo anterior el proyec-
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to de ley establece el Conpes Rural como organismo supremo de de-
cisiones programaticas y presupuestales que se apoyan en un sistema
descentralizado multisectorial de planificaciéon con una amplia parti-
cipacion de los niveles territoriales, contribuyendo asi a los principios
democraticos y de participacion.

Otro proposito fundamental de la ley consiste en direccionar el de-
sarrollo productivo con base en criterios de ordenamiento territorial,
mediante el adecuado uso del suelo y el aprovechamiento del potencial
estratégico del campo, para garantizar mayores niveles de vida para los
pobladores rurales y mejores condiciones de sostenibilidad y estabili-
dad en la produccién.

Adicionalmente el proyecto de ley introduce avances significativos
orientados a modernizar los esquemas de intervencion Estatal, que es-
tan dirigidos fundamentalmente a mejorar el acceso de los productores
de menores ingresos a los distintos factores productivos, a través de es-
quemas de subsidio asignados por convocatorias abiertas, inescindibles
de proyectos productivos previamente formulados.

En tal sentido, se establecen modalidades de subsidio distintas para
mejorar la capacidad de acceso a tierras productivas, a inversiones en
adecuacion de tierras, a servicios de asistencia técnica y a vivienda rural
de interés social, entre otros.

Estos esquemas contribuyen directamente a lograr mayores niveles
de eficiencia en la gestion de las entidades publicas, al mismo tiempo
que reducen considerablemente los posibles riesgos de desviacion de
recursos, por ser mas transparentes, menos discrecionales, faciles de
operar, menos costosos y con una mayor vinculacion de los entes terri-
toriales y de los beneficiarios potenciales.

Para asegurar el éxito en la introduccion de estos nuevos instrumen-
tos, en este proyecto de ley se privilegian las actividades orientadas a
mejorar la capacidad de acceso de los campesinos a los instrumentos
del Estado. Para ello se establece un conjunto de actividades orientadas
a la promocion, asesoria, asistencia técnica, acompafiamiento y capaci-
tacion.

Es claro que la puesta en marcha de este nuevo enfoque de politica,
asi como de los instrumentos que la desarrollan requiere una profunda
reorganizacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
a las nuevas normas definidas en este proyecto de ley. Esta reorganiza-
cion ha sido disefiada bajo estrictos criterios de desconcentracion y des-
centralizacion en consonancia con los principios del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural.

Como complemento de lo anterior, y con el fin de concentrar la ges-
tidn del Incoder en los objetivos de promocidn y desarrollo, se crea la
Unidad Nacional de Tierras Rurales adscrita al Ministerio de Agricultu-
ra como una unidad especializada para la planificacion, administracion
y disposicion de las tierras rurales de propiedad de la Nacion y en tal ca-
lidad, responsable de adelantar los distintos procedimientos de tierras.

Finalmente, con el criterio de distribuir entre las entidades del Es-
tado las funciones que se relacionan de manera directa con el cumpli-
miento de su objetivo misional, el proyecto de ley ordena trasladar a
otras entidades del Estado la funcion de adelantar los procedimientos de
tierras relacionados directamente con sus funciones, en particular aque-
llas encaminadas a la constitucién, saneamiento y ampliacion de los
resguardos indigenas y constitucion y deslinde de titulos colectivos de
comunidades negras, que en adelante seran asumidos por la Direccidon
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia.

De igual forma estos procedimientos seran adelantados por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando se trate de
areas de proteccion ambiental, o por la Direccién Nacional de Preven-
cidén y Atencion de Desastres cuando se trate de poblacion afectada por
calamidades sobrevivientes.

Asi mismo, sera responsabilidad de Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social y la Cooperacion Internacional la atencion de los tramites
de tierras relacionados con la poblacion desplazada o reinsertada.

III. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen y tramite del proyecto

El Gobierno Nacional, por conducto del sefior Ministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, radicé en la Secretaria General del Senado de
la Republica el proyecto de ley con el nimero 030 de 2006.

Una vez fue recibido el proyecto de ley la mesa Directiva en co-
ordinacion con los Coordinadores Ponentes establecieron una agenda
para el tramite del proyecto que implicé definir una estrategia de socia-
lizacion consistente en la realizacion de tres audiencias publicas en la
Comision Quinta dirigidas a los gremios, organizaciones campesinas e
indigenas, a la academia, al sector publico, a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, organizaciones sindicales, espa-
cio que fue aprovechado por los invitados para exponer la percepcion y
expectativas frente a esta iniciativa gubernamental.

Concluida la ronda con los actores mencionados en el parrafo ante-
rior, fue invitado el seflor Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
para el dia 27 de marzo de 2007, en cuya Sesion especialmente los Po-
nentes le manifestaron las dudas y opiniones surgidas y expresadas en
dichas audiencias. Asi mismo el sefior Ministro tuvo la oportunidad de
exponer los alcances del proyecto, propiciando un espacio para discu-
sion sobre el origen, contenido y alcance informando sobre el transito
en el Senado de la Republica.

Del ejercicio propuesto surgieron una serie de recomendaciones y
ajustes al articulado, los cuales han sido objeto de incorporacion en el
texto propuesto para primer debate.

Sesion ordinaria Comision Quinta

Por iniciativa de varios miembros de la Comision Quinta entre ellos
cuatro ponentes, decidieron citar formalmente al seflor Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural para el dia 26 de abril de 2007, a fin
de responder el cuestionario relacionado con la intencion del Gobier-
no Nacional de liquidar el Incoder, ¢ informar a la Comision sobre las
irregularidades en el manejo de los recursos. Estos interrogantes fueron
expuestos y aclarados y prueba de ello se plantea en el articulado pro-
puesto para primer debate, en cuyo caso se mantiene el Instituto.

Trabajo de ponentes

De acuerdo con el plan de trabajo definido por la coordinaciéon de
ponencia, se efectuaron consultas con los diferentes sectores gremiales,
y organizaciones campesinas y con el equipo técnico del Ministerio.
Luego de escuchar las diferentes apreciaciones se procedio a efectuar
reuniones de trabajo con los Ponentes y el equipo de Asesores de las
Unidades de Trabajo Legislativo, en las cuales se discutieron todos
los aspectos relacionados con el proyecto, considerando las opiniones,
aportes y criticas surgidas en los escenarios mencionados anteriormen-
te, hasta llegar a la preparacion de la Ponencia para primer debate.

Igualmente se analizo el texto aprobado en el Senado de la Republi-
ca a la luz de la discusion del mismo, llegandose a la necesidad de pre-
sentar mejoras, las cuales se reflejan en el texto propuesto para primer
debate en la Camara de Representantes.

Discusion en Comision

El pasado martes 22 de mayo de los corrientes, con la presencia y
participacion del sefior Ministro de Agricultura, fue expuesta la Ponen-
cia para Primer Debate a través de los Coordinadores Ponentes de este
importante proyecto de ley. Transcurrieron mas de cinco horas duran-
te las cuales varios de los Miembros de la Comisidon, manifestaron su
interés por la importancia y expectativas frente al tema de tierras y asi
mismo por el destino del Instituto de Desarrollo Rural, Incoder.

El trabajo adelantado por el equipo de Ponentes concluyd con la ela-
boracion de la Ponencia y el texto propuesto para primer debate en la
Comision Quinta. Al final de la discusion generada, y luego de escuchar
una vez mas al autor y de haber evacuado todos los temas e inquietudes,
la Mesa Directiva puso en consideracion el informe con que termina la
ponencia, a lo cual los honorables Representantes respondieron de ma-
nera afirmativa. Una vez cerrada la discusion se convocd a los Miembros
de la Comision para el jueves 24 de mayo con el propdsito de iniciar la
Sesion con la votacion del articulado propuesto para primer debate. En
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dicha discusion, se retomaron algunos planteamientos del Foro realiza-
do el jueves 17 de mayo en la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Tunja, convocado por el Ponente Marco Tulio Leguizamon.

Es de anotar que durante la discusion del proyecto, la Representan-
te Orsinia Patricia Polanco presentd una enmienda total del articulado
del proyecto de ley, documento que fue leido articulo por articulo y
que posteriormente fue sometido a votacion, la cual fue negada por los
Miembros de la Comision.

Previo al cierre de la Sesion, a solicitud de la honorable Represen-
tante Orsinia Patricia Polanco, pidié de manera expresa a la Mesa Di-
rectiva de la Comision que la votacion del articulado previsto para el
dia jueves 24 de mayo se surtiera articulo por articulo.

Votacion del articulado del proyecto

Instalada la Sesion del dia jueves 24, el Presidente de la Comision
recordd a los Miembros de la misma, la solicitud expresa de la Repre-
sentante Orsinia Patricia Polanco.

Previa al inicio de la votacidn la honorable Representante manifestd
a la Comision en pleno que retiraba la solicitud de votacidn articulo por
articulo y permitia que se votaran en bloque aquellos articulos que no
tenian proposicion alguna.

La Presidencia de la Comision solicit6 a la Secretaria General que se
informara sobre qué articulos propuestos tenian proposiciones a lo cual
la Secretaria procedié a informar:

Articulos con proposicion

1°,2°,3%,4°,5°,7°,9°,12, 16, 19, 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 48, 49, 50,
51, 54,55,56,61,65,69,70,71,77,83,85,87,97,100, 107, 111, 112, 115, 116, 118, 119, 122, 126, 127,
128, 131, 133, 139, 147, 149, 150, 151, 164, 172, 174

Articulos nuevos

6, mas un capitulo nuevo presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco que contiene 12
articulos.

1. Concluida la lectura, se procedio a considerar la votacion en blo-
que de los siguientes articulos, asi:

Articulos votados en bloque
6°,8°,10, 11, 13, 14, 15,17, 18, 21, 22, 23, 24, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 52, 53, 57, 58, 59,
60, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 72,73, 74,75, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 84, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
98,99, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 108, 109, 110, 113, 114, 117, 120, 121, 123, 124, 125, 129, 130, 132,
134,135,136, 137, 138, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 148, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161,162, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 173

Para un total de 110 articulos

2. Concluida la votacion en bloque, se procedio a discutir las propo-
siciones radicadas conforme a los articulos pendientes y posteriormente
luego de la discusion y votacion, se clasificaron de la siguiente manera:

A. PROPOSICIONES APROBADAS

B. PROPOSICIONES ARTICULOS NUEVOS Y APROBADOS

C. PROPOSICIONES NUEVAS RETIRADAS

D. PROPOSICIONES RETIRADAS

E. PROPOSICIONES NEGADAS

F. PROPOSICIONES NUEVAS NEGADAS

A continuacion, se relacionan aquellas proposiciones que fueron dis-
cutidas y aprobadas por los miembros de la Comision:

A. PROPOSICIONES APROBADAS

1. PROPOSICION ADITIVA

El inciso 4° del articulo 2° del Proyecto de ley numero 210 de 2007
Cémara quedara asi:

4. El ordenamiento productivo del territorio mediante el uso adecuado
del suelo y el aprovechamiento del potencial estratégico del campo. Con
este fin el Gobierno formulara una estrategia para la focalizacion regional
de las inversiones en funcion del incremento de la produccion, la segu-
ridad alimentaria, la proteccion y fomento de la produccion nacional de
alimentos basicos y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

(Presentada por el honorable Representante Luis Enrique Dussadn).

2. PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un numeral:

“11. promover el uso y manejo del territorio rural que sera objeto de
ocupacion, tenencia, posesion y propiedad para fines de produccion con

cultivos de pancoger, de acuerdo con la reglamentacion que para este
fin se expida por parte del Gobierno Nacional.
(Presentada por los honorables Representantes Crisanto Pizo Ma-
zabuel, Juan Carlos Valencia, Liliana Barén, Dumith Ndader)
3. PROPOSICION
Proyecto de ley niimero 210 de 2007, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.
Adiciénese un numeral nuevo en el articulo 4°, el cual quedara asi:
8. Asesorar a los pequeiios productores campesinos en los proce-
sos de declaracion de pertenencia por prescripcion adquisitiva de
dominio.

(Presentada por el honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel).

4. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Los paragrafos del articulo 12 del Proyecto de ley niimero 210 de
2007 Cémara quedaran asi:

(-

Paragrafo 1°. Autorizase a las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, a las entidades territoriales, a las entidades de caracter mixto
publico—privado, a las Corporaciones Auténomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para el desarrollo de proyec-
tos productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccion de
redes de produccion, comercializacién, procesamiento y consumo
de alimentos originados en la economia campesina u otras formas
de pequeiia produccidn, estas inversiones seran sujeto de los estimu-
los y exenciones tributarias previstas para el sector por el Gobierno Na-
cional y sin que estas sean incompatibles con los estimulos, incentivos
y exenciones en materia ambiental.

Proyecto de ley mimero 210 de 2007, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

5. PROPOSICION

Adicionese un numeral nuevo al articulo 19 del Proyecto de ley
numero 210 de 2007 Camara el cual quedara asi:

Numeral nuevo: Implementar mecanismos de apoyo y asesoria
a los pequeiios productores campesinos para adelantar los procesos
de declaracion de pertenencia por prescripcion adquisitiva de do-
minio.

(Presentadas por el Honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel).

Proyecto de ley mimero 210 de 2007, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

6. PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de ley ntimero 210 de 2007
Camara el cual quedara asi:

Articulo 20. El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural, Incoder, estara integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;

b) El Director de Desarrollo Rural de la Direccion Nacional de Pla-
neacion;

¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado;

d) El presidente del Banco Agrario;

e) Un delegado de los gremios del sector agropecuario;

f) Un delegado de las Organizaciones campesinas;

g) Un delegado de los Secretarios de Agricultura Departamentales;

h) Un delegado de las organizaciones indigenas;

i) Un delegado de las comunidades afrocolombianas;

j) Una representante de las Organizaciones Campesinas de ca-
racter nacional;
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k) El presidente del Fondo de Financiamiento para el Sector
Agropecuario, Finagro o su delegado;

Paragrafo. La designacion de los representantes de los gremios, or-
ganizaciones campesinas, de Organizaciones de Mujeres Campesi-
nas, de las secretarias de agricultura departamentales seran objeto de
reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

(Presentada por el honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel).

7. PROPOSICION N° ...

La Comisién Quinta de la Camara de Representantes en su sesion
de hoy ... de ... de 2007, considerando que es necesario asegurar un
excelente funcionamiento del Incoder en el menor tiempo posible, pro-
pone:

Que el articulo 22 del proyecto de ley por la cual se dicta el Estatuto
de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto de Desarrollo Rural, Inco-
der, y se dictan otras disposiciones, quede de la siguiente manera:

Articulo 22. El Gobierno reglamentara la estructura interna del In-
coder, sus organos directivos, composicion y funciones, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Lo anterior teniendo en cuenta el nuevo enfoque de politica del sector,
segun el cual son funciones del nivel Nacional la coordinacion de las
actividades del Sistema Nacional de Desarrollo Rural establecido en
esta ley, la administracion y asignacion de los recursos para el adecuado
cumplimiento de las funciones misionales, calificacion y evaluacion del
impacto de los proyectos presentados a las respectivas convocatorias.
Las demas funciones seran ejecutadas de manera desconcentrada o des-
centralizada.

(Presentada por la honorable Representante Liliana Baron).
8. PROPOSICION

El articulo 26 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 26. Seran funciones de la Unidad Nacional de Tierras Ru-
rales, las siguientes:

1. Adelantar estudios y analisis para la definicién de una politica de
tierras, con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento pro-
ductivo de las areas aptas para el desarrollo agropecuario y asesorar a
las entidades territoriales en la incorporacion de dichos instrumentos a
los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Adelantar los procedimientos de Clasificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de iden-
tificar las que pertenecen al Estado.

4. Adelantar los procedimientos encaminados a delimitar las tierras
de propiedad de la Nacion.

5. Adelantar los tramites administrativos o judiciales relacionados
con el ejercicio de las acciones y toma de las medidas que correspondan
en los casos de indebida ocupacion de tierras baldias.

6. Adelantar los tramites administrativos o judiciales de reversion de
las tierras adjudicadas por el cumplimiento de las condiciones bajo las
cuales fueron adjudicadas.

7. Llevar a cabo los tramites relacionados con la compra directa y
expropiacion de predios y mejoras para el cumplimiento de los propd-
sitos de esta ley.

8. Constituir servidumbres de propiedad rural privada o ptblica.

9. Adelantar los procesos de extincion de dominio privado de pre-
dios ociosos de que trata esta ley.

10. Definir la vocacion y los fines de las tierras rurales de propiedad
de la Nacion.

11. Transferir la administracion y tenencia de los bienes inmuebles
rurales de acuerdo con la definicién del numeral anterior, de la siguiente
forma:

a) Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a
la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales o a

las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Regional, los
activos rurales que se encuentren en zonas de reserva forestal, ambien-
tal o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales o al interior
de estos;

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, cuando
su vocacion sea productiva;

¢) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines sociales;

d) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines etnoculturales;

e) El Instituto trasladara la propiedad de los bienes rurales que no
sean destinados a los fines anteriormente citados a las entidades territo-
riales o a las demas entidades publicas que los requieran para el ejerci-
cio de sus funciones.

12. Adelantar el proceso de delegacion de funciones a entidades te-
rritoriales en los términos de tiempo que defina el Gobierno Nacional.

13. Continuar con la titularidad, supervision e interventoria de los
contratos relacionados con disefio y construccion de los distritos de rie-
go que el Gobierno Nacional haya decidido trasladarse a la Unidad.

14. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Ordénese a la Unidad Nacional de Tierras Rurales la
ejecucion y finiquito, en el término de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, de los siguientes tramites ad-
ministrativos y/o judiciales que en la actualidad se surten en el Incoder
y que se hallaren pendientes de conclusion, esto es:

1. Los procedimientos agrarios en curso de Clarificacion de la situa-
cion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto
de identificar las que pertenecen al Estado.

2. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a delimitar las
tierras de propiedad de la Nacion.

3. Los tramites administrativos o judiciales pendientes de finalizacion
relacionados con el ejercicio de las acciones y tomar las medidas que
correspondan en los casos de indebida ocupacion de tierras baldias, o
incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.

4. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a la expropia-
cién de predios y mejoras en cumplimiento de los propositos de esta ley.

5. Los procesos en curso correspondientes a la constitucion de servi-
dumbres de propiedad rural privada o publica.

6. Los procesos en curso de extincion de dominio privado de predios
ociosos de que trata esta ley.

7. Las actividades de supervision relacionadas con los contratos en
ejecucion que no sean trasladados a otra Entidad Publica, intervento-
rias, entre otras actividades que se encuentren irresueltos a la espera
de la realizacion de alguna etapa en instancia administrativa, salvo que
en el contrato se haya pactado una duracién superior al término aqui
establecido.

9. Adelantar acciones orientadas a realizar la cartera proveniente del
Incoder.

Paragrafo 2°. La dilacidn injustificada en el cumplimiento de los
tramites a que se refiere el paragrafo anterior por parte de los servidores
publicos, sera causal de mala conducta.

(Presentada por los honorables Representantes Luis Enrique Dus-
san y Pedro M. Ramirez).

9. PROPOSICION

El articulo 40 quedara asi:

El ICA tendra (2) oficinas regionales especiales de pesca maritima,
una en cada una de sus costas, Pacifica y Atlantica. También podra esta-
blecer unidades similares para la pesca continental, las oficinas se ubi-
caran segun decision del Consejo Directivo.

(Presentada por la honorable Representante Liliana).
10. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 51 del Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Camara

quedard asi:
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Articulo 51. El Incoder establecera el Fondo de Modernizacion Tec-
nologica para el Sector Rural, cuyos recursos se destinaran a otorgar
subsidios de asistencia técnica y gestion empresarial a campesinos,
pequerios productores y comunidades indigenas afrocolombianas y

seran asignados por convocatoria publica con criterios transparentes de
seleccion.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
11. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 55 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara que-
dard asi:

Articulo 55. Seran beneficiarios del subsidio los hombres y mujeres
que tengan tradicion en las labores rurales, los trabajadores agrarios,
campesinos sin tierra y pequefios productores, que se hallen en condi-
ciones de pobreza o marginalidad que deriven de la actividad agrope-
cuaria y/o forestal la mayor parte de sus ingresos (...).

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayi).
12. PROPOSICION

Articulo 65. Dentro de los diez (10) afios siguientes a su otorga-
miento.

(Presentada por los honorables Representantes Crisanto Pizo Ma-
zabuel, Liliana Baron, Orsinia Polanco, Juan Carlos Valencia, Dumith
Ndder).

13. PROPOSICION

Por medio de la cual se modifica el articulo 66 del Proyecto de ley
nimero 210 de 2007 Camara, 030 de 2006 Senado. De la siguiente
forma: El numeral 1 quedara asi: “1. El ciento por ciento (100%) del
valor del presente subsidio si el incumplimiento se produce durante los
cinco (5) afios siguientes a su otorgamiento y cuando se presentare el
acaecimiento de las causales ¢ y e del articulo anterior, sin perjuicio de
la aplicacion de las normas legales vigentes sobre la materia”.

En el numeral 2 se modifica 4 por 6.
En el numeral 3 se modifica 5 por 7.
En el numeral 4 se modifica 6 por 9.

(Presentada por los honorables Representantes Fuad Emilio Rapag
M. y Luis Enrigue Dussdn L.)

14. PROPOSICION

Proyecto de ley niimero 210 de 2007, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

Suprimase del articulo 77 la frase: “cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona”, el cual quedara asi:

Articulo 77. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
que permita con su proyecto productivo y tecnologia adecuada generar
como minimo dos salarios minimos legales vigentes mes, permitiendo
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitaliza-
ble que coadyuve a la formacion de su patrimonio. La Unidad Agricola
Familiar no requerira normalmente para ser productiva sino del trabajo
del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra
extrafia si la naturaleza de la produccion asi lo requiere.

(Presentada por el honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel).

15. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 83 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara que-
dard asi:

Articulo 83. En las zonas de colonizacidn, o donde se lleven a cabo
procesos de esa indole seglin la caracterizacion y delimitacion que efec-
tae el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se adjudicaran
con el fin de regular y ordenar su ocupacion por parte de los colonos,
asi como limitar la propiedad superficiaria que pertenezca al dominio
privado, segun los principios, objetivos y criterios orientadores de la
presente ley, con el propésito de fomentar su aprovechamiento y desa-

rrollo productivo sostenible y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion de la economia de los colonos.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayt).
16. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 87 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dard asi:

Articulo 87. Previos los estudios correspondientes, el Consejo Di-
rectivo del Incoder podra delimitar areas de baldios que tendran el ca-
racter de zonas de desarrollo empresarial en las cuales la ocupacién y
acceso a la propiedad de las tierras baldias se sujetara a las regulacio-
nes, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el Institu-
to, para facilitar la incorporacion de sistemas modernos de produccion
sustentable, conservando, el equilibrio entre la oferta ambiental y
el aumento de producciéon por medio de la inversion de capital, den-
tro de criterios de racionalidad y eficiencia, y conforme a las politicas
que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el par-
ticular.

El usufructo de las tierras ubicadas en estas zonas sélo sera proce-
dente previo contrato celebrado entre el usufructuario y el Instituto para
ejecutar un proyecto productivo concreto y durante el tiempo de dura-
cién del mismo. En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones
durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria de la cadu-
cidad del contrato. En ninguin caso los contratos trasferiran o titularan
la propiedad del baldio.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayi).
17. ROPOSICION ADITIVA

El articulo 97 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dara asi:

Articulo 97. El subsidio para adecuacion de tierras a que se refiere
este Capitulo serd administrado directamente por el Incoder y se adju-
dicara a campesinos, pequefios y medianos productores y a comuni-
dades de grupos étnicos, mediante procedimientos de libre concurren-
cia por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces
por aflo. Las Oficinas de Enlace Territorial del Incoder promoveran el
desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la difusion de los res-
pectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos, grupos étnicos y
a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a las entidades priva-
das en la identificacion y formulacion de los proyectos productivos.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusay).
18. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 107 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedard asi:

Articulo 107. Para la liquidacién del costo proporcional de las in-
versiones se utilizara el siguiente procedimiento: Se delimitara el area
del Distrito que se beneficia con cada componente de adecuacion de
tierras como riego, drenaje y control de inundaciones; luego se cuanti-
ficara el valor de la inversion en cada componente y después se dividira
este valor por su respectiva area beneficiada. El factor resultante de
las operaciones anteriores se multiplicara por la superficie estimada a
beneficiar en cada predio, con los componentes de obras a que se hace
referencia en este articulo. Los propietarios serdn clasificados por
estrato econémico segiin sus ingresos de manera que a los estratos

inferiores se les asignen cuotas proporcionalmente inferiores. La
suma de los resultados anteriores, constituira la base para calcular la

cuota parte con que deben contribuir a la recuperacion de las inversio-
nes publicas los propietarios de los predios.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusay).

19. PROPOSICION

Proyecto de ley nimero 210 de 2007, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder y se dictan otras disposiciones.

Suprimase en el articulo 11 la siguiente frase “privilegiando crite-
rios de desarrollo regional”. El cual quedara asi:
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Articulo 111. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en los
departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las comunida-
des indigenas y demas minorias étnicas, para dotarlas de las superficies
indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo.
Con el objeto de proteger efectivamente los derechos territoriales de
los grupos étnicos consagrados en el articulo 63 de la Constituciéon Po-
litica Nacional, conforme a lo dispuesto en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas y afrocolombianas, para tal efecto constituira,
ampliara o saneara resguardos de tierras o afectara baldios.

Asi mismo reestructurara, saneara y ampliaré los resguardos de ori-
gen colonial, previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respecti-
vos titulos, pero sin afectar aquellos que exhiban igual derecho con las
tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o
colectivo, y los predios adquiridos o donados a favor de la comunidad
por el Gobierno Nacional u otras entidades.

(Presentado por el honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel).

20. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 112 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 112. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecu-
cion de los programas de constitucion, saneamiento, reestructuracion y
ampliacion de resguardos y dotacion de tierras a las Comunidades In-
digenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquellas para que, de acuerdo a sus usos y costumbres
y de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distri-
buyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
21. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 115 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 115. Los terrenos baldios determinados por el Incora u
otra entidad que cumpla sus veces, con el cardcter legal de Reservas
Indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fi-
nes previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21
de 1991.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

22. PROPOSICION SUPRESIVA

El articulo 116 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos némadas, se-
mindémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u hor-
ticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vi-
gencia de esta ley y de la Ley 160 de 1994, s6lo podran dedicarse a la
constitucion de resguardos indigenas.

Se suprime la frase: “pero la ocupacién y aprovechamiento debe-
ran someterse ademas a las prescripciones que establezca el Minis-
terio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables”.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
23. PROPOSICION
Adicionar un paragrafo en el articulo 118, el cual quedara asi.
Paragrafo. En los casos en los que, producto de la ampliacion de un
resguardo, se encuentren tierras pertenecientes a campesinos y/o afro-
descendientes, estas no haran parte del resguardo y seguiran rigiéndose
por las decisiones y procesos del ordenamiento territorial.

(Presentado por el honorable Representante Crisanto Pizo Ma-
zabuel).

24. PROPOSICION SUSTITUTIVA Y ADITIVA

El articulo 122 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 122. A partir de la vigencia de la presente ley, y en un
plazo no mayor a un (1) aiio, el Incoder procederd a adelantar un

censo o registro de los predios rurales abandonados por los desplazados
por la violencia de acuerdo con declaratoria emitida por el Comité Mu-
nicipal, Distrital o Departamental de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la violencia y se abstendra de adelantar procedimientos
de titulacion de baldios en dichas zonas a personas diferentes a aquellas
que figuran como ocupantes en el informe emitido por el comité. En
cualquier caso tanto la prescripcion ordinaria como la prescripcion
extraordinaria se suspenden en beneficio de los desplazados por la
violencia y mientras dure el desplazamiento forzado.

Los Notarios y Regristradores de Instrumentos Publicos, so pena
de incurrir en mala conducta sancionable con la destitucion, se abs-
tendrdn respectivamente de autorizar e inscribir escrituras publicas
que contengan la transmision de dominio de dichos predios rurales.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

25. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 126 del Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Camara
quedard asi:

Articulo 126. En los procesos de retorno y reubicacion, el Instituto
dara prioridad en la adjudicacion de tierras a los desplazados por la vio-
lencia en los predios rurales que hayan sido objeto de los procesos de
extincion del dominio mediante decision administrativa del Incoder, o
por sentencia judicial. El Instituto establecera un programa que permita
recibir predios rurales de personas desplazadas, a cambio de la adjudi-
cacion de otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del
pais. Solo sera de adjudicacion de tierra aquella poblacion desplazada
que no tuviere, que sea minifundista o que opte por un proceso de per-
muta.

(Presentada por la honorable Representantes Orsinia Polanco Ju-

sayii).
26. PROPOSICION ADITIVA

La Comision Quinta de la Camara de Representantes en su sesion de
hoy ... del mes de ... de 2007, teniendo en cuenta que los desplazados
propietarios o poseedores de predios rurales, que hayan enajenado o
transferido en condiciones desfavorables, recibiendo en pago incluso
un valor inferior al cincuenta (50%) por ciento del precio justo, se per-
mite proponer:

Que el articulo 127, quede de la siguiente manera:

Articulo 127. Los desplazados propietarios o poseedores de predios
rurales, que hayan enajenado o transferido sus derechos en condiciones
tan desfavorables que hagan presumir que no hubo libertad juridica en
la celebracion, podran ejercer las acciones de nulidad, lesién enorme
rescision o posesorias; para lo cual, la prescripcion de las mismas em-
pezara a correr cuando cese la condicion de desplazamiento.

En todo caso, el recurso de revision de que trata el articulo 379 del
Cddigo de Procedimiento Civil, procedera en contra de la sentencia eje-
cutoriada que resuelva cualquiera de las acciones de que trata el pre-
sente articulo, cuando lo alli resuelto afecte a una persona que tenga la
condicion de desplazada.

(Presentado por la honorable Representante Liliana Baron).
27. PROPOSICION

Proyecto de ley nimero 210 de 2007, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder y se dictan otras disposiciones.

Adicionese un paragrafo al articulo 128, de la ponencia el cual que-
dara asi:

Desde el momento en que queden a su disposicion los bienes rurales
que en desarrollo de la accion de extincion judicial del dominio regu-
lada en la Ley 793 de 2002, sean objeto de medidas cautelares y sean
incorporados a su inventario, la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes procedera a dar aviso inmediato a la Unidad Nacional de Tierras
Rurales para que emita su concepto sobre la caracterizada vocacion
para la asistencia a la poblacién desplazada con miras a la produccion
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agropecuaria, forestal o pesquera de los inmuebles respectivos o de otra
utilizacion productiva, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
del aviso.

Los predios de que trata este articulo, seran trasladados directamente
al Incoder para fines de subsidios para adjudicacion de tierras en los
siguientes eventos:

a) Cuando la Agencia Presidencial para la Accion Social determine
que las necesidades de reubicacion rural de la poblacion desplazada han
cesado;

b) Cuando por cualquier motivo la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social no los requiera para sus funciones;

¢) Cuando la demanda de tierras para poblacion diferente de la des-
plazada por la violencia asi lo justifique.

Paragrafo. Los bienes que han sido objeto de extincion judicial
de dominio, podran ser objeto de canje o permuta por bienes ru-
rales, situados en zonas de reforma agraria o de conflictos en la
tenencia de tierras, que hayan sido ofertados voluntariamente por
sus propietarios. Para el perfeccionamiento de estas operaciones
se procedera a los respectivos avaliios y concepto técnico, segtin lo
establecido en la presente ley.

(Presentada por el honorable Representante Crisanto Pizo e inclui-
da la del honorable Representante Bladimiro Cuello siguiente...).

28. PROPOSICION

El articulo 128 presentado para la ponencia de tercer debate ante
la Comision Quinta de la Camara de Representantes quedara asi:

Articulo 128. Desde el momento en que queden a su disposicion los
bienes rurales que en desarrollo de la accion de extincion judicial del
dominio regulada en la Ley 793 de 2002, sean objeto de medidas cau-
telares y sean incorporados a su inventario, la Direccion Nacional de
Estupefacientes procedera a dar aviso inmediato a la Unidad Nacional
de Tierras Rurales para que emita su concepto sobre la caracterizada
vocacion para la asistencia a la poblacion desplazada con miras a la pro-
duccion agropecuaria, forestal o pesquera de los inmuebles respectivos
o de otra utilizacion productiva, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha del aviso.

Los predios de que trata este articulo, seran trasladados directamente
al Incoder para fines de subsidios para adjudicacion de tierras en los
siguientes eventos:

a) Cuando la Agencia Presidencial para la Accién Social determine
que las necesidades de reubicacion rural de la poblacion desplazada han
cesado;

b) Cuando por cualquier motivo la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social no los requiera para sus funciones;

¢) Cuando la demanda de tierras para poblacion diferente de la des-
plazada por la violencia asi lo justifique;

(Presentada por el honorable Representante Bladimiro Cuello).
29. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 131 del Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Camara
quedara asi.

Articulo 131. La posesion agraria consiste en el manejo econoémico,
regular y estable del suelo, por medio de hechos positivos propios de
dueflo, como las sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual
significacion econdmica, siempre y cuando, se garantice la funcion eco-
logica y social. Esta posesion se extiende también a las porciones in-
cultas, cuya existencia se demuestre como necesaria para la explotacion
econdémica del predio, o como complemento para el mejor aprovecha-
miento de este, aunque en los terrenos de que se trate no haya conti-
nuidad, o para el ensanche de la misma produccion. Tales porciones de
tierra, pueden ser conjuntamente hasta de una extension igual a la mitad
de la explotada y se reputan poseidas conforme a este articulo.

(..)

(Presentada por la honorable Representantes Orsinia Polanco Ju-
sayu).

30. PROPOSICION
El articulo 131

En lo rural el encerramiento y la construccion de edificios no consti-
tuye por si solos pruebas de explotacion econdmica...

(...)
(Presentada por el honorable Representante Jorge Carmelo Pérez).
31. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El paragrafo del articulo 151 del proyecto de Ley 210 de 2007 Ca-
mara quedara asi:

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuen-
ten con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de un (1) kilo-
metro alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explota-
cién de recursos naturales no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de cinco (5)
kilometros alrededor de las zonas de reserva ambiental o de Parques
Nacionales Naturales y las seleccionadas por entidades publicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacion econdémica y so-
cial para el pais, cuya construccion pueda incrementar el precio de las
tierras por factores distintos a su explotacién econdmica.

Para los casos de adjudicacion de bienes baldios situados dentro de
un radio de cinco (5) kilémetros alrededor de las zonas donde se adelan-
ten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables, el Mi-
nisterio de Minas y Energia se hara parte en el proceso de adjudicacion
del bien baldio respectivo; la ausencia de un pronunciamiento favorable
de esa cartera serd causal de nulidad de lo actuado”.

(Presentada por la honorable Representante Liliana Baron Caba-
llero).

32. PROPOSICION ADITIVA
El articulo 170

Adicionese un literal que se nomenclara con el numero 18 al articulo
3° modificado por el articulo 170 del presente proyecto de ley, donde se
incluira la representacion de las organizaciones de mujeres campesinas
de caracter nacional cuyo texto sera:

18. Una representante de las organizaciones de Mujeres campesinas
a nivel nacional.

(Presentada por la honorable Representante Lucero Cortés).
B. PROPOSICIONES ARTICULOS NUEVOS Y APROBADOS
1. PROPOSICION
Articulo nuevo

Articulo... Créase por virtud de esta ley el Consejo Nacional de
Tierras, Conati, como organismo consultivo del Gobierno Nacional,
el cual estara integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien
lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o su
delegado;

¢) El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado;

d) El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
creada por el articulo 17 de esta ley;

e) El Director General del Incoder;

f) Un delegado de las comunidades indigenas;

g) Un delegado de las Comunidades afrodescendientes;
h) Un delegado de las Organizaciones Campesinas;

i) Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Tierras
sera ejercida por la Unidad Nacional de Tierras Rurales. El Gobierno Na-
cional reglamentard el funcionamiento del Consejo y la forma de elegir a
los representantes de las comunidades campesinas, indigenas y afrodes-
cendientes, y el delegado de los gremios del sector agropecuario.



Pégina 8

Martes 5 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 246

(Presentado por los Honorables Representantes Luis Enrique Dus-
san 'y Pedro Ramirez).

2. PROPOSICION
Articulo nuevo

Articulo... Las funciones generales del Consejo Nacional de Tie-
rras, Conati, seran las siguientes:

1. Aprobar la compra y destinacion de tierras con destino a ...

2. Asesorar al Gobierno Nacional en la definicion de las politicas de
administracion y uso de las tierras de propiedad de la Nacion.

3. Recomendar criterios para la disposicion y uso de dichas tierras.

4. Recomendar acciones frente a posibles conflictos en el uso de
tierras.

5. Recomendar acciones para coordinar la planeacién del uso de las
tierras de la Nacion.

6. Las demas que le sefale la ley.

(Presentado por los honorables Representantes Luis Enrique Dus-
san y Pedro Ramirez).

3. PROPOSICION ADITIVA

Articulo nuevo. El acto administrativo de declaratoria de “Predio
improductivo” de que trata el articulo 70 de esta Ley, sera causal sufi-
ciente para que las administraciones municipales incrementen la tasa
impositiva predial respectiva al predio cuya calidad de improductivo ha
sido definida en instancia administrativa.

(Presentado por el honorable Representante Luis Enrique Dussan).
4. PROPOSICION

En la sesion de la fecha, someto a consideracién de esta honora-
ble Célula Legislativa, la presente proposicion, para que sea tenida en
cuenta en el marco de la discusion y aprobacion del Proyecto de ley
nimero 030 de 2006 Senado, 210 de 2007 Camara, por la cual se dicta
el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Incoder y se dictan otras
dsiposiciones. Importa manifestarle a los honorables Congresistas que
lo aqui propuesto obedece a razonables sugerencias que ha planteado la
sociedad civil y gremios del sector en diferentes escenarios académicos
y serios documentos elaborados sobre este sensible tema.

En prime lugar, los articulos 65 y subsiguientes de la Constitucion
Politica, hacen referencia a la especial proteccion del Estado en la
produccion de alimentos, otorga caracter prioritario a las actividades
relacionadas (agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, entre otras). Asi mismo las Leyes 101 de 1993 (articulo 8°),
142 de 1994 (articulo 99 numeral 9), 633 de 2000 (articulo 80), 714
de 2001, 780 de 2002, 848 de 2003, 921 de 2004, 998 de 2005 y 1110
de 2006, todas contentativas del presupuesto de rentas y de recursos
de capital para la vigencia fiscal respectiva, han contemplado la dis-
posicion que se pretende incluir en este proyecto de ley; esta situacion
que se viene presentando afio a afio, requiere una respuesta seria y
decidida y definitiva por parte de este Congreso, por lo anterior me
permito proponer:

Articulo nuevo. La Nacion asignard un monto de recursos destina-
dos a cubrir el valor correspondiente del cincuenta por ciento (59%),
del costo de la energia eléctrica debidamente comprobado por las elec-
trificadoras de cada region, de los usuarios de los distritos de riego
y de los distritos de riego administrados por el Estado o por las Aso-
ciaciones de Usuarios debidamente reconocidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Por el caso de los usuarios de los distritos de riego
cuya facturacion sea individual, este beneficio se otorgard solo para
aquellos que no posean mds de cincuenta (50) hectdreas.

Pardgrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del
servicio de energia eléctrica, segun la Ley 142 de 1994, la utiliza-
cion de energia eléctrica para riego dirigido a la produccion agro-
pecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no paga-
ra contribucion. Ademas con el objeto de comercializar la energia

eléctrica, los usuarios de los distritos de riego, se clasificaran como
usuarios no regulados.

5. PROPOSICION

En segundo lugar, es notable y lamentable el crecimiento del proceso
de desertificacion en nuestro suelo patrio afio a afio se incrementa el ni-
mero de tierras que va perdiendo su capacidad productiva por este cre-
ciente fendmeno, que requiere una respuesta institucional seria y no una
mirada omisiva. Importantes publicaciones especializadas en la materia
dan cuenta de la continuidad de fendmenos naturales como el calen-
tamiento global, lo cual incidird indefectiblemente en el crecimiento
aritmético de suelos para aprovechamiento agroindustrial. Considero
propicia la ocasion para invitar a la reflexion sobre este tema, cuyas
consecuencias pudiesen ser impredecibles si no se adoptan decisiones
estructurales oportunas; y no existe en el presente, una mejor oportuni-
dad legal que la que nos convoca, por lo anterior, me permito proponer
el siguiente articulo

Articulo nuevo. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural, propen-
dera por la investigacion, manejo y desarrollo de las zonas secas, en
este sentido, elaborard estudios, investigaciones y garantizara las fi-
nanciacion de planes, proyectos y programas, de utilidad publica e in-
terés social encaminados a la recuperacion de suelos aridos y semicri-
dos, para aprovechamiento en actividades productivas, especialmente
en proyectos agroindustriales, para lo cual se procurard la cofinancia-
cion con las entidades territoriales y la empresa privada, asi como de
organismos internacionales.

Corresponde anualmente al Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
realizar un diagndstico indicativo de la recuperacion de los mismos
para desarrollo agroindustrial; de esto deberd rendir informe anual al
Congreso de la Republica.

(Presentada por los honorables Representantes Bladimiro Nicolds
Cuello Daza, Marco Tulio Leguizamon y José Gerardo Piamba).

C. PROPOSICIONES NUEVAS RETIRADAS
1. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. El término para la prescripcion extraordinaria sera de vein-
te (20) afios y el de la prescripcion ordinaria de diez (10) afios, de acuer-
do con lo dispuesto por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley
731 de 2002, la cual se deroga a partir de la vigencia de la presente ley,
a partir de la cual solamente podra decretarse la prescripcion a favor de
las personas que cumplan los términos dispuestos por esta ley.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayt).
2. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. Siempre que la accion de extincion del dominio recaiga so-
bre inmuebles rurales, sin importar la favorabilidad o no del concepto
sobre su vocacion para produccion agropecuaria, en la sentencia que
culmine el proceso el juez ordenard la tradicion del dominio de aque-
llos a favor del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
3. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. Una vez perfeccionada la tradicion de los precio rurales
con vocacion para la produccion agropecuaria, el Instituto los des-
tinard a los programas de reforma agraria y desarrollo rural de su
competencia. Cuando se trate de predios que carezcan de tal aptitud, el
Incoder procederd a enajenarlos mediante el procedimiento de subas-
ta, a través de entidades de derecho publico o privado autorizadas para
ello, u los dineros respectivos ingresardn al Fondo Nacional Agrario.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayt).
4. PROPOSICION CAPITULO NUEVO
Adicidnese el Proyecto de ley nimero 030 con el siguiente Capitulo:
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Articulo. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, coordinara el
sistema nacional de generacion y transferencia de tecnologia, asistencia
técnica y empresarial, investigacion, capacitacion, y diversificacion; di-
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rigira la politica nacional de ciencia y tecnologia para la agricultura y la
agroindustria y tendra como funciones especificas:

1. Adelantar programas nacionales de investigacion de tecnologias
sustentables aplicables a todos los niveles de la produccion agropecua-
ria y agroindustrial.

2. Coordinar los programas de investigacion de las Umatas y las
Secretarias Departamentales de Agricultura.

3. Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de
la economia campesina a las innovaciones y desarrollar paquetes tecno-
logicos sustentables propios para este tipo de economia.

4. Coordinar con las Umatas la implementaciéon de la tecnologia
apropiada sustentable para granjas campesinas, de acuerdo a las condi-
ciones agroecoldgicas propias de cada lugar.

5. Ejercer el control de la introduccion o salida del pais de semillas,
vegetales, animales, genes, células, tejidos o cualquier otro material re-
lacionado con la agricultura, la ganaderia o la silvicultura y en general
de todas la especies animales y vegetales.

6. Controlar la aplicacion de las normas sobre tecnologia agropecuaria.

7. Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sustentabilidad
ambiental.

8. Propiciar el control social de la tecnologia mediante la participa-
cion de las comunidades indigenas, campesinas y agrocolombianas y
sus organizaciones.

9. Coordinar la planificacion y ejecucion de la politica nacional para
el desarrollo cientifico y tecnologico de la agricultura y la agroindus-
tria.

10. Proteger el conocimiento ancestral y la propiedad colectiva de
las comunidades sobre el mismo, en coordinacion con las comunidades
indigenas, campesinas y afrocolombianas.

Articulo. La politica nacional para el desarrollo cientifico y tecnologico
de la agricultura y la agroindustria se compone de siete estrategias, asi:

1. Consolidaciéon del compromiso del Estado con la direccion y el
financiamiento de la oferta de bienes publicos cientificos y tecnoldgicos
y de tecnologia aplicadas de interés social.

2. Fomento de la inversion estatal en el desarrollo tecnoldgico.

3. Democratizacion del acceso a la tecnologia.

4. Sustentabilidad ambiental de las innovaciones.

5. Optimizacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia agrico-
la y pecuaria.

6. Promocion de la cooperacion y la coordinacion entre el sector
privado, el Estado y la cooperacion internacional en el financiamiento y
la gestion del desarrollo cientifico y tecnologico; y

7. Defensa y proteccion del conocimiento ancestral de los pueblos y
de las semillas nativas.

Articulo. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecua-
ria estara integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado que
solo podra ser el Viceministro del mismo despacho, quien lo presidira.

2. Un delegado del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

3. El Director de Colciencias, o su delegado.

4. Un representante de las Universidades.

. Un representante de los centros de investigacion agropecuaria.
. Dos representantes de los gremios de la produccion agropecuaria.
. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
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. Un representante de las organizaciones indigenas nacionales.

9. Un representante de las organizaciones de las comunidades rura-
les afrocolombianas.

10. Una representante de las organizaciones de mujeres campesinas
de nivel nacional.

11. Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecolo-
gistas.

El Gerente General del ICA asistira a las reuniones del Consejo Di-
rectivo con voz, pero sin voto.

Articulo. Se prohiben las tecnologias, métodos, productos y proyec-
tos que provocan un alto riesgo o causan a la salud humana, al ambien-
te, al patrimonio de las comunidades, o a la integridad cultural o a la
diversidad étnica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia podra ordenar la prohi-
bicidn transitoria de todos los proyectos y programas que causen impac-
to nocivo sobre los ecosistemas y la poblacion, mientras las autoridades
competentes para cada caso estudian la revocatoria, previa concertacion
con las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas y las
organizaciones ambientalistas para el otorgamiento de una licencia.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley se prohibe en el terri-
torio nacional el uso de semillas transgénicas.

Articulo. Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico para
la Agricultura y la Agroindustria como una cuenta especial del Instituto
Colombiano Agropecuario.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico para la
Agricultura y la Agroindustria asumira la financiacion de la operacion
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.

Articulo. Los ingresos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologi-
co para la Agricultura y la Agroindustria estaran constituidos por:

1. Los aportes del presupuesto nacional.

2. Los bienes que poseen las entidades adscritas y vinculadas al Mi-
nisterio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural que no son
necesarios para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

3. Donaciones.
4. Créditos internos y externos.
5. Recursos de cooperacion internacional.

Articulo. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgi-
co para la Agricultura y la Agroindustria se asignaran con fundamento
en el programa estratégico y de mediano plazo vigente.

Articulo. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologi-
co para la Agricultura y la Agroindustria seran asignados por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y estaran distribuidos
en cuatro programas con su respectiva cuenta, asi:

1. Un porcentaje definido por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria se dedicara a financiar en forma competitiva
proyectos especificos de investigacion y desarrollo tecnoldgico para la
agricultura y la agroindustria.

2. Otro porcentaje definido de la misma forma, se dedicara a finan-
ciar o cofinanciar en forma competitiva la construccion de infraestruc-
tura y la adquisicion de equipos para la investigacion cientifica y tec-
noldgica.

3. Un porcentaje se destinara a financiar o cofinanciar en forma
competitiva programas de capacitacion y formacion especializada para
desarrollar los recursos humanos para la investigacion y el desarrollo
tecnologico.

4. Un porcentaje se destinara a financiar la proteccion y fortaleci-
miento de los saberes y conocimientos ancestrales.

Articulo. El fisco nacional garantizard a los municipios que no ten-
gan recursos suficientes las partidas necesarias para el adecuado fun-
cionamientos de las Umatas y los CMDR: Suelos de los funcionarios;
medios de transporte; insumos agropecuarios y forestales para la ex-
perimentacién y la investigacion aplicada en fincas, remuneraciones y
transporte de los miembros de los CMDR.

Articulo. Cada Umata tendra por lo menos un profesional especiali-
zado (o experiencia acreditada equivalente) por cada 20 mil habitantes
en el resto municipal; un profesional por cada 10 mil habitantes y un
practico agropecuario o forestal por cada cinco mil. Se estableceran, al
mismo tiempo, un minimo de funcionarios para municipios con territo-
rios extraordinariamente grandes.
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Paragrafo. Se haran las modificaciones normativas pertinentes.

Articulo. El director y los funcionarios de las Umatas seran nom-
brados por concurso de méritos realizado por Universidades de acuerdo
con pautas nacionales. El Comité Municipal de Desarrollo Rural hara
la seleccion final y nombrard el director entre quienes hayan sido selec-
cionados por dicho concurso.

Las autoridades de los territorios indigenas tendran autonomia para
organizar el funcionamiento de la asistencia técnica y tecnologica.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayi).

5. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. El término para la prescripcion extraordinaria sera de vein-
te (20) afios y el de la prescripcion ordinaria de diez (10) afios, de acuer-
do por lo dispuesto por la ley con anterioridad a la expedicién de la Ley
731 de 2002, la cual se deroga a partir de la vigencia de la presente ley,
a partir de la cual solamente podra decretarse la prescripcion a favor de
las personas que cumplan los términos dispuestos por esta ley.

(Presentada por la Honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayii).

6. PROPOSICION

Al Proyecto de ley numero 30 de 2006 Senado, 210 de 2007 Cama-
ra, por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se dictan otras
disposiciones.

Incorpérese al proyecto de ley el siguiente articulo nuevo

Articulo. Para la solicitud de tierras por parte de las comunidades
indigenas o minorias étnicas, el Ministerio del Interior y de Justicia es-
tudiard y aprobara si se cumplen los siguientes aspectos:

1. Que la solicitud se efectlie para proyectos que permitan el bene-
ficio y desarrollo del grupo étnico o comunidad indigena, los cuales
deberan estar materializados y en ejecucion en los cinco (5) afios si-
guientes a la entrega de las tierras.

2. Se dara prioridad a los procesos de saneamiento al interior de los
resguardos indigenas. En caso de requerirse y sustentarse la necesidad
de tierras adicionales, en los procesos de consecucion y adjudicacion
de las mismas, se buscaran predios contiguos que den unidad y conti-
nuidad al territorio de la comunidad indigena o minoria étnica. En tales
procesos se velara por que no se afecte la seguridad alimentaria ni eco-
ndémica del resto de los habitantes o residentes en la region.

3. Las solicitudes de tierras se haran teniendo en cuenta lo previsto
en el articulo 19 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises independientes, adoptado por la 76* Reunion de la Confe-
rencia General de la OIT, Ginebra — 1989 y aprobada por la Ley 21 de
1991, velando en todo caso que no se perjudique a grupos campesinos
o comunidades que la explotan y devengan su subsistencia de la misma.
No se autorizan solicitudes cuando de ellas se desprenda que tienen
como fin unico la expansidn territorial de una comunidad indigena o
minoria étnica que, de acuerdo con su densidad y poblacion, cuente con
la tierra necesaria para su desarrollo.

(..
(Presentada por dos honorables Representantes).
7. PROPOSICION

Incluyase un articulo nuevo al Proyecto de ley nimero 210 de 2007,
Cémara

Articulo. Regulanse las tasas por la prestacion de los servicios de
expedicion de bonos de venta para transacciones de ganado bovino y
bufalino, registro de hierros, registro de transportadores ganaderos, ex-
pedicion de la guia de transporte ganadero y registro de bovinos, pre-
dios, establecimientos, usuarios y eventos en el Sistema Nacional de
Identificacion e Informacién de Ganado Bovino — Sinigan, documentos
necesarios para la comercializacion y transporte, de ganado bovino y
bufalino en el territorio nacional, por parte de las organizaciones gre-
miales ganaderas y las alcaldias municipales segun el caso.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo del presente articulo se tendrian
en cuenta los principios de igualdad, economia, equidad y la recupera-
cion del costo, asi como todas aquellas actividades orientadas al mejo-
ramiento del servicio, de manera que se garantice su eficiente y efectiva
prestacion al igual que la reserva de la informacion.

Paragrafo 2°. Los elementos de las tasas a que se refiere el presente
articulo, seran los siguientes:

a) Hechos generadores: Constituyen hechos generadores de las ta-
sas que se establecen y regulan a través del presente articulo, los ser-
vicios de expedicion de bonos de venta para transacciones de gana-
do bovino y bufalino, registro de hierros, registro de transportadores
ganaderos, expedicion de la guia de transporte ganadero y registro de
bovinos, predios, establecimientos, usuarios y eventos en el Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino — Sinigan
por parte de las organizaciones gremiales y las alcaldias municipales
de conformidad con las disposiciones legales que rigen la materia, en
especial la Ley 914 de 2004, el Decreto 3149 de 2006, modificado por
el Decreto 414 de 2007, sus disposiciones reglamentarias, asi como las
normas que los adicionen, sustituyan o modifiquen, documentos reque-
ridos para la comercializacion, transporte, movilizacion y sacrificio de
ganado bovino y bufalino en el territorio nacional;

b) Sujeto activo: El sujeto activo de las tasas serd en primer lugar
la Organizacion Gremial Ganadera habilitada para tal efecto de confor-
midad con las disposiciones legales vigentes para realizar las activida-
des que constituyen hechos generadores de acuerdo con el litera a) del
presente paragrafo. A falta de Organizacion Gremial Ganadera habili-
tada en la respectiva zona, le correspondera de manera subsidiaria a la
Alcaldia Municipal, la cual estara igualmente sujeta a las mismas dis-
posiciones legales en esta materia, salvo lo relacionado con el Sistema
Nacional de Identificacion e informacion de Ganado Bovino, respecto
del cual la competencia es exclusiva de las Organizaciones Gremiales
Ganaderas habilitadas para la operacion de dicho sistema de conformi-
dad con las disposiciones legales que rigen la materia;

¢) Sujeto pasivo: Tendran la condicidn de sujetos pasivos, las per-
sonas naturales o juridicas que comercialicen ganado bovino y bufalino
y las personas naturales o juridicas que presten el servicio de transporte
de ganado en el territorio nacional, cuando soliciten los documentos
y/o servicios de que trata el presente articulo y que constituyen hechos
generadores de las respectivas tierras;

Asi mismo, tendran el caracter de sujetos pasivos, los usuarios y es-
tablecimientos que deban registrarse y hacer uso del Sistema Nacional
de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino — Sinigan;

d) Base de imposicion y tarifa: Las tasas a que se refiere el presente
articulo seran establecidos con sujecion a los principios y a las condi-
ciones a las que se refieren los paragrafos 1°y 3° en relacion con los
hechos generadores previstos en el literal a) del presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para determinar el importe tributario por pagar a car-
go de los sujetos pasivos, se establecen las siguientes reglas:

1. Autoridad administrativa facultada para establecer la tarifa:
De conformidad con el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural es la autoridad administrati-
va autorizada para establecer las tarifas por los documentos que expiden
y los servicios que prestan las Organizaciones Gremiales Ganaderas y
las Alcaldias Municipales subsidiariamente, de acuerdo con el método
y el sistema para la determinacion del costo de los servicios y la forma
de repartirlo entre los usuarios.

2. Método: El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural adoptara
las siguientes pautas técnicas para determinar las tarifas de los servi-
cios:

a) Clasificacion de los materiales, suministros y demas insumos
tecnoldgicos y de recurso humano, utilizados para el montaje, admi-
nistracion, capacitacion, mantenimiento, reparacion y cobertura de los
servicios. Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con
terceros, se considerara el valor del servicio contratado;
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b) Cuantificacion, construccion, manejo de bases de datos, acceso a
otros sistemas de informacion, tecnificacion y modernizacion, amplia-
cion de servicios, actualizacion, actualizacion de alianzas estratégicas,
herramientas, provisiones, sostenimiento y demas gastos asociados;

¢) Cuantificacion y valoracion de los recursos necesarios para garan-
tizar plenamente la prestacion de un servicio adecuado, consolidado,
oportuno y suficiente para los usuarios del mismo;

d) Estimacion de la cantidad promedio de utilizacién de los servicios
generadores de la tasa.

3. Sistema para determinar costos: En desarrollo de los princi-
pios previstos en el paragrafo 1° del presente articulo se determinaran,
formas especificas de medicidn econémica para su valoracion y pon-
deracion, teniendo en cuenta los insumos, manejo de bases de datos,
acceso a otros sistemas de informacion, su montaje, los factores de fi-
nanciacion, operacion, tecnificacion, modernizacion, administracion,
mantenimiento, sostenimiento, reparacion, actualizacion, provisiones,
cobertura, ampliacion de servicios, capacitacion, seguridad del sistema
de la informacion, de su flujo y demas gastos asociados.

4. Forma de hacer el reparto: La tarifa para cada uno de los ser-
vicios prestados y descritos en el articulo primero, tendra en cuenta el
sistema a que se refiere el numeral 3° y serd el resultado de dividir la
suma de los valores obtenidos con los literales a), b) y ¢) del numeral 2°
del presente articulo por la cantidad promedio de utilizacion descrita en
el literal d) del mismo numeral.

Las tarifas por los servicios de que trata el presente articulo se esta-
bleceran en salarios minimos diarios legales vigentes.

En atencion a los principios establecidos en el articulo 2° el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizara la eficiente prestacion
de los servicios de que trata el presente articulo, y las tarifas de las ta-
sas deberan reducirse proporcionalmente al ahorro que la tecnologia de
punta le signifique, una vez esta sea implementada.

No quedan cobijados por el presente articulo los precios por otros
servicios que voluntariamente soliciten a las Organizaciones Gremiales
Ganaderas las personas naturales o juridicas.

(Presentada por el honorable Representante Luis Enrique Dussan).

D. PROPOSICIONES RETIRADAS
1. PROPOSICION

Adicionese al articulo 1° inciso 2° la expresion “estas leyes conser-
van su vigencia y junto con la presente ley conforman el Estatuto”.

La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 70 de 1993
ni su reglamentacion.

(Presentada por la honorable Representante Sandra Velasquez).
2. PROPOSICION

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara, 030
de 2006 Senado “por medio de la cual se expide el Estatuto de Desa-
rrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y se dictan otras disposiciones” quedara asi:

Articulo 1°. Del Estatuto de Desarrollo Rural. El presente Estatuto
contiene el conjunto sistematico e integrado de principios, objetivos,
normas, lineamientos de politica, mecanismos y procedimientos a tra-
vés de los cuales el Estado colombiano promovera y ejecutara las accio-
nes orientadas a lograr un desarrollo humano sostenible y el bienestar
del sector rural, en condiciones de equidad, competitividad y sostenibi-
lidad, en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica.

Forman parte del presente Estatuto las siguientes leyes: la Ley 13
de 1990, la Ley 101 de 1993, la Ley 607 de 2000, la Ley 811 de 2003,
la Ley 1021 de 2006, la Ley 1133 de 2007 y la Ley 731 de 2002. Estas
leyes conservan su vigencia y junto con la presente conforman el Esta-
tuto.

La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 70 de 1993
ni su reglamentacion.

(Presentada por el honorable Representante Constantino Rodri-
guez).

3. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 54 del proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dard asi:

Articulo 54. Establécese un subsidio para la compra de tierras en las
modalidades y procedimientos que para tal fin se establecen en esta ley,
con cargo al presupuesto del Incoder, que se otorgara por una sola vez a
los trabajadores agrarios, campesinos sin tierra y pequeflos producto-
res que libremente se postulen para recibirlo, con arreglo a las politicas
que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los cri-
terios de elegibilidad y de calificacion que para el efecto determine el
mismo Ministerio.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayu).
4. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 65 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dara asi:

Articulo 65. El subsidio otorgado para la compra de tierra quedara
siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los yeinticinco
(25) afios siguientes a su otorgamiento, en el evento en que el beneficia-
rio incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente
ley durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaeci-
miento o cumplimiento de la condicidn resolutoria, los siguientes:

(.)

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
5. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo 70 del Proyecto de ley numero 210 de 2007
Cémara, 030 de 2006 Senado “por medio de la cual se expide el Estatu-
to de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombia de Desarrollo
Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 70. “A fin de estimular el mejoramiento de la productivi-
dad y la estabilidad de la produccion agropecuaria, el Estado a través
de la Unidad Nacional de Tierras Rurales, podra comprar los bienes
inmuebles rurales improductivos de propiedad privada, por el valor que
aparezca registrado en el avaluo comercial del respectivo predio co-
rrespondiente al afio inmediatamente anterior.

El procedimiento para establecer la calificaciéon de “predio impro-
ductivo” atendera los siguientes criterios:

1. Vocacién productiva agricola, pecuaria, piscicola o forestal del
predio.

2. Existencia de indicios verificables por parte de la Unidad de apro-
vechamiento deficiente del inmueble en relacion con los estandares pro-
ductivos de la region de ubicacion del predio.

3. Que no se trate de predios ubicados en zonas de reserva forestal,
ambiental o ecologica y/o bosques naturales, previamente constituidos
por la autoridad competente.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de extincion de dominio
en los casos a que haya lugar.

Por la compra directa del predio, el precio de la negociacion sera
igual al valor correspondiente al avaliio comercial del respectivo pre-
dio correspondiente al afio inmediatamente anterior:

Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de compra,
o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del numeral 5 del articulo 130 de la presente ley, la
Unidad procedera a ordenar que se adelante el proceso de expropiacion
mediante el procedimiento previsto en el articulo 164, salvo lo relativo
al valor de la indemnizacion, la cual corresponderd al avaliio comer-
cial del respectivo predio correspondiente al afio inmediatamente
anterior.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, no se aplicara para predios
ubicados en resguardos indigenas, ni los predios integrados dentro de ti-
tulos colectivos de propiedad colectiva de comunidades negras, ni para
predios de menos de (10) Unidades Agricolas Familiares (UAF) medi-
das bajo el esquema de las zonas relativamente homogéneas. Tampoco
aplicard para predios de propiedad de las mujeres campesinas jefes de
hogar que se hallen en estado de desproteccion econdmica y social, no
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respecto de predios de propiedad de poblacion desplazada forzosamen-
te por actores armados.

Para tal efecto, los procedimientos respectivos deberan ser regla-
mentados en un término no mayor a los seis (6) meses inmediatamente
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

(Presentada por el honorable Representante Juan Carlos Valencia).
6. PROPOSICION ADITIVA
Adicidnese al articulo 100 un literal aditivo:

“e) Si los beneficiarios del subsudio de adjudicacion de tierras ceden
a terceros la propiedad del lote adquirido con ocasion del subsidio den-
tro de los diez (10) afios siguientes a la elevacion a escritura publica de
compraventa del predio objeto de subsidio”.

(Presentada por los Honorables Representantes Juan Carlos Valen-
cia M. y Crisanto Pizo Mazabuel).

7. PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase. El inciso 2° del articulo 111 del Proyecto de ley niimero
210 de 2007 el cual dice:

“Asi mismo, reestructurara, saneara y ampliara los resguardos de
origen colonial, previa clarificacién sobre la vigencia legal de los res-
pectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcia-
lidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados
a favor de la comunidad por el Incoder u otras entidades”

Este inciso es inconstitucional por las siguientes razones:

1. Para el conocimiento e ilustracion de mis colegas y del sefior
Ministro de Agricultura, los resguardos, cabildos y autoridades tradi-
cionales, SON TERRITORIOS INDIGENAS, los cuales tienen funcion
social de propiedad colectiva que adicionalmente a esta calidad y de
acuerdo a lo consagrado por el articulo 286 de la Constitucion Nacional
son ENTIDADES TERRITORIALES.

2. Las entidades territoriales, de conformidad con el articulo 288
de la Constitucion Nacional, se establecera la distribucion de compe-
tencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

3. Y el articulo 290 de la Carta politica, determina con el cumpli-
miento y requisito de las formalidades que sefale la ley -ENTIENDAS
ESPECIFICAMENTE LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y NO CUALQUIER OTRA LEY “y en los casos en que esta determine,
se realizara el examen periddico de los limites de las entidades territo-
riales y se publicara en el mapa oficial de la Republica”.

Lo dicho en los numerales anteriores es claro y no admite otro tipo
de interpretacion, lo que se esta intentando con este articulo es ignorary
transgredir los derechos de las ENTIDADES TERRITORIALES INDI-
GENAS, queriendo atribuir facultades a la OFICINA DE ETNIAS DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR, que son propias del CONGRESO DE
LA REPUBLICA NUMERAL 4 ARTICULO 150 DE LA CONSTITU-
CION NACIONAL.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
E. PROPOSICIONES NEGADAS

Seguidamente se relacionan las proposiciones negadas por la hono-
rable Comision Quinta de la Camara de Representantes en el tercer de-
bate del Proyecto de ley numero 210 de 2007 de Camara, 30 de 2006
de Senado:

1. PROPOSICION ADITIVA
El articulo 1° del Proyecto de ley numero 210 Camara quedara asi:

Articulo 1°. Caracter. Del Estatuto de Desarrollo Rural. E/ presente
Estatuto establece el marco normativo e institucional para el efectivo
cumplimiento de los articulos 64, 65 v 66 de la Constitucion Politica,
en_consonancia con los dispuesto en los articulos 7° 40, 43, 58, 63,
70. 79 y los incisos 2° y 3° del articulo 13 v 2° del articulo 103 de la
misma Carta Politica. Contiene el conjunto sistematico e integrado de
principios, objetivos, normas, lineamientos de politica, mecanismos y
procedimientos a través de los cuales el Estado colombiano promovera
las acciones orientadas a lograr un desarrollo humano sostenible y el
bienestar de la poblacion rural, en condiciones de equidad.

Forman parte del presente Estatuto la Ley 13 de 1990, la Ley 21 de
1991, la Ley 101 de 1993 y la Ley 70 de 1993, cuya reglamentacion no
se modifica, sustituye ni deroga por ninguna de las disposiciones de la
presente ley.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayi).

Razén: Se concilié un articulo nuevo que incluye en el inciso 2° de
la ponencia la Ley 21 de 1991.

2. PROPOSICION ADITIVA
El articulo 3° del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara que-
dara asi:
Articulo 3°. Objetivos de la ley. Los objetivos generales del Estatu-
to de Desarrollo Rural son los siguientes:

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo Rural como un me-
canismo de planeacion, coordinacion y evaluacion de las actividades
que desarrollan los organismos del Estado, dirigidas a mejorar el ingre-
so y la calidad de vida de los pobladores rurales y garantizar la sobera-
nia alimentaria del pais, con las caracteristicas que se describen en el
Capitulo II de este Titulo.

(...

4. Reformar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
como entidad responsable de la formulacién y ejecucion de los progra-
mas de desarrollo productivo y del ordenamiento social y cultural de
la propiedad en el medio rural, estableciendo para ello mecanismos que
garanticen la coordinacidn, la concurrencia y la subsidiaridad entre las
distintas instituciones y entidades territoriales.

(...

6. La planeacion prospectiva de la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para lograr un adecuado y pertinente uso del suelo en las areas
de aptitud agricolas pecuaria y forestal, propiciando su recuperacion,
protegiendo la diversidad étnica y cultural de la nacién tavoreciendo
una reforma en las relaciones rurales y por consiguiente del sector agra-
rio y orientar la modernizacion de las relaciones campesino-agro, bajo
parametros de desarrollo regional y desarrollo humano sostenible. Lo
anterior en observancia de las normas ambientales que apliquen para el
efecto.

7. Adecuar al Sector Rural y Agroindustrial a la internacionalizacion
de la economia, sobre bases de equidad, reciprocidad sostenibilidad
ambiental, cultural y social, soberania y conveniencia nacional.

(...)

10. Promover el desarrollo agroindustrial del pais, apoyando la crea-
cién de cadenas agroindustriales, y complejos agroindustriales con la
participacion en la propiedad y gestion de los trabajadores agrarios,
campesinos, indigenas, afrocolombianos, pequerios productores y la
de la poblacion urbana de ingresos bajos.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayu).

Razon: Se nego la proposicion por ser considerada incongruente con
los principios y objetivos del proyecto de ley.

3. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 4° del Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 4°. (...)

2. Beneficiar con dichos procedimientos a los hombres y mujeres
campesinos, mayores de 16 aiios a las comunidades indigenas, afro-
colombianas y demas grupos étnicos mayores de 16 afos, de escasos
recursos o que no posean tierras, a los minifundistas, a las mujeres cam-
pesinas jefes de hogar y a los beneficiarios de los programas especiales
que establezca el Gobierno Nacional.

6. Estimular la participacion equitativa y decisoria de las mujeres
en el desarrollo de planes, programas y proyectos de fomento agrico-
la, pecuario, pesquero y forestal, propiciando la concertacion necesaria
para lograr el bienestar y su efectiva vinculacién al desarrollo del sector
rural.
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7. La redistribucion y enajenacion de las tierras ingresadas al patri-
monio del Estado en desarrollo de los procesos judiciales de extincion
del dominio se orientara a la creacién de sistemas agroalimentarios

de economia campesina, vinculando preferentemente a victimas de
desplazamiento forzado y la poblacion campesina mas pobre resi-

dente en las dreas objeto de la extincion de dominio como medio
propicio para alcanzar el crecimiento y desarrollo de la economia
rural. La articulacién de la agricultura, la ganaderia y los bosques con
otros sectores economicos se constituira en el sustento efectivo de la
vida econdmica, social y democrata del medio rural colombiano, a tra-
vés de programas compatibles con las condiciones culturales, econdmi-
cas y ambientales del area o region donde se implementen. Se orientara
ademas a la asignacion de predios para los campesinos sin tierra, a los
desplazados, a las etnias y a los reinsertados, creando las condiciones
de participacion equitativa de la poblacion mas desfavorecida en la dis-
tribucion de los beneficios de crecimiento y desarrollo de las activida-
des rurales.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razén: Fue negada la proposicion dado que insiste innecesariamente
en principios contenidos y desarrollados en otros articulos del proyecto.

4. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 5° del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dara asi:

2. El establecimiento de mecanismos de subsidio directo, orientados
a fomentar la realizacion de obras de adecuacion de tierras por parte de
los pequeiios productores, a fin de contribuir a elevar la produccion y
los ingresos de los pobladores del sector rural...

6. Fortalecer las iniciativas y propuestas de los pueblos y comunida-
des indigenas, afrodescendientes y demas grupos étnicos, encaminadas
a recuperar, restaurar, restablecer y conservar los sistemas propios de
adecuacion de tierras.

(Presentada por la Honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayu).

Razoén: La Comision negd la proposicion por considerar las insercio-
nes propuestas innecesarias.

5. PROPOSICION SUPRESIVA

El articulo 7° del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dard asi:

Articulo 7°. Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural, inte-
grado por los organismos y entidades del sector central, descentraliza-
do y territorial, que realicen actividades relacionadas con los objetivos
sefialados.

(Presentada por la Representante Orsinia Polanco Jusayii).

Razoén: La comision negé la proposicion dado que elimina al sector
privado del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

6. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo 9°, Proyecto de ley nimero 210 de 2007
Cémara asi:

- Se suprime la frase: “e/ Gobierno Nacional reglamentard la inte-
gracion, organizacion y funcionamiento del sistema nacional de desa-
rrollo rural”.

- Se suprime la frase: “y definird los lineamentos, criterio y pardmetros
necesarios que deden ser considerados para la elaboracion de Planes de
ordenamiento territoriales las zonas rurales de los municipios”.

- En el paragrafo, se sustituye la frase “seleccionadas como prio-
ritarias para la estrategia del desarrollo rural por “de todas las zonas
prioritarias para la estrategia del desarrollo rural”.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razon: La Proposicion fue negada dado que es necesario que el Go-
bierno reglamente la materia y la Comision no consider6 conveniente
eliminar las frases que la proposicion suprimia.

7. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Los paragrafos del articulo 12 del Proyecto de ley niimero 210 de
2007 Cémara quedaran asi:

(...)

Paragrafo 2°. Para garantizar la alimentacion del conjunto de
la poblacion, especialmente los sectores de bajos ingresos, 1a pro-
teccion vy el fomento de la economia campesina y la constitucion de
sistemas agroalimentarios locales, todos los municipios y distritos

estin obligados a incluir dentro de sus Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, POT, un area agropecuaria destinada a la produccién de

alimentos. Asi mismo, las entidades territoriales estin autorizadas
para invertir en las redes de comercializacion de que habla el para-
grafo 1° de este articulo.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusay).

Razén: La Comision nego la Proposicion dado que el primer para-
grafo propuesto en esta fue adoptado y aprobado dentro del texto, no
obstante el paragrafo segundo se considerd inconveniente e incompati-
ble con el proyecto.

8. PROPOSICION ADITIVA

Sustituyase el articulo 16 del Proyecto de ley numero 210 de 2007
Cémara el cual quedara asi:

Articulo 16. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
tendra por objeto fundamental promover y apoyar la ejecucion de la
politica de desarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero en el
medio rural, facilitar a la poblacion campesina y a los grupes étnicos el
acceso a los factores productivos, fortalecer a las entidades territoriales
y sus comunidades, y propiciar la articulacion de las acciones institu-
cionales en el medio rural, bajo principios de competitividad, equidad
sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para contribuir
a mejorar los indices de calidad de vida de los pobladores rurales y al
desarrollo socioeconomico del pais.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
Razon: La proposicion fue negada por ser considerada innecesaria.
9. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 19 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 19. (...)

3... y contribuir a la proteccién de la produccién nacional de
alimentos.

4. Otorgara subsidios directos a través de concursos mediante con-
vocatorias publicas transparentes que atenderan a criterios objetivos de
seleccion, para beneficiar a los hombres y mujeres de escasos recursos
segiin los criterios de los incisos 2° y 3° del articulo 13 de la Cons-
titucién Politica, y ademads, a los pequeiios y medianos productores
ubicados en areas prioritarias, con la presentacion del proyecto produc-
tivo financiero, ambiental, técnico y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos financieros
de los proyectos productivos;

b) Produccién de alimentos para redes de comercializacién y
procesamiento que abastezcan a poblaciéon de bajos ingresos;

¢) Adecuacion de tierras;

d) Asistencia técnica;

e) Vivienda de Interés Social Rural;

f) Y los demas subsidios o incentivos que determine el Gobierno
Nacional.

El Incoder administrara directamente los subsidios respectivos.

5. Facilitar a los trabajadores rurales y campesinos sin tierra,
pequeiios y medianos productores rurales el acceso a los factores pro-

ductivos, para lo cual otorgard subsidios directos para la adquisicién
de tierras, en proyectos de cofinanciacion con el Estado y las entidades
regionales que permitan la adquisicion de tierras a los hombres y mu-
jeres campesinos y de los grupos étnicos de escasos recursos que no
lo posean, a los minifundistas, a las mujeres cabeza de hogar, y a los
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beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno
Nacional. El Instituto Podra administrar directamente, o mediante con-
tratos de fiducia, los subsidios respectivos.

20. Constituir, ampliar y sanear Resguardos Indigenas y territo-
rios colectivos de las comunidades afrocolombianas.

21. Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la
nacion v, en tal virtud, adjudicarlas, celebrar contratos. constituir
reservas, establecer zonas de reserva campesina, resguardos indi-
genas, territorios de comunidades negras y de desarrollo empre-
sarial, con sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y a
la funcién social v ecoldgica de la propiedad rural v la vocacién
agroecologica del suelo, de acuerdo con las normas vigentes v los
reglamentos que expida el Consejo Directivo.

22. Clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de
su propiedad, con el objeto de identificar las que pertenecen al Es-
tado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada o colectiva,
y delimitar las tierras de propiedad de la Nacién. El Instituto podra
adelantar procedimientos de deslinde de las tierras de resguardo y
las de las comunidades afrodescendientes. En un plazo no mayor a

dos afios a partir de la vigencia de la presente ley, el Incoder proce-
dera a definir lo seiialado en este inciso.

23. Adjudicar y titular en propiedad los baldios nacionales de
acuerdo con las normas de la presente ley.

23. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y
acuicola mediante la investigacion, control y regulacién en el apro-
vechamiento y desarrollo sostenible de estos recursos y regular, au-
torizar v controlar el ejercicio de la actividad pesquera vy acuicola
para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pes-
queros y acuicolas.

24. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo. El Incoder podra delegar el ejercicio de determinadas
funciones en las entidades territoriales, en la forma, condiciones y pla-
z0s que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No seran
delegables, las funciones relacionadas con la adjudicacion de subsidios,
la extincion del derecho de dominio, la clarificacion de la propiedad, el
deslinde de tierras de la Nacidn, la delimitacion, constitucion, sanea-
miento, reestructuracion y ampliacion de los resguardos indigenas y la
titulacion de territorios colectivos de comunidades agrodescendientes,
la recuperacion de los baldios indebidamente ocupados o apropiados, la
titulacion de baldios, la constitucion, reglamentacion y sustitucion de
reservas sobre tierras baldias, y el establecimiento de zonas de reserva
campesina y desarrollo empresarial.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayii).

Razoén: La Comision nego la proposicion dado que reversaba en su
contenido toda la reestructuracion del Incoder formulada en el proyecto
de ley.

10. PROPOSICION SUPRESIVA
Eliminese los articulos 25, 26, 27, 28, 29,30 y 31 del Proyecto de ley
210 de 2007 Camara
(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayii).
Razén: La Comision negd la proposicion dado que reversaba en su
contenido toda la reestructuracion del Incoder formulada en el proyecto
de ley.
11. PROPOSICION SUPRESIVA
Eliminese los articulos 32, 33, 34, 35, y 36 del Proyecto de ley 210
de 2007 Camara
(Presentada por la honorables Representante Orsinia Polanco Ju-
sayii).
Razoén: La Comision neg6 la proposicion dado que reversaba en su
contenido toda la reestructuracion del Incoder formulada en el proyecto
de ley.

12. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 40 del Proyecto de ley niimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 40. (...) tendra tres (3) unidades administrativas especiales
para la pesca continental, las cuales desarrollaran sus labores en la zona
de la Amazonia, la Orinoquia y municipios riberefios del rio Magdale-
na. Estas unidades funcionaran en las ciudades de Leticia, Villavicen-
cio y Barrancabermeja.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayi).

Razén: La Comision negd la proposicion por cuanto considerod in-
conveniente introducir el nimero y la ubicacién de las regionales del
ICA desde la ley.

13. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 48 del Proyecto de ley ntimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 48. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agroindustrial, sera ¢l responsable de disefiar un plan de
generacion y transferencia de tecnologia limpia para la estrategia de
desarrollo rural, productiva, social cultural y ambientalmente sosteni-
ble, orientada a garantizar la seguridad y soberania alimentaria, para lo
cual se estableceran prioridades sociales, tecnolégicas, economicas y
regionales y medidas que contribuyan a defender la biodiversidad y la
diversidad cultural y a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los productores rurales.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razoén: Fue negada la proposicion por ser considerada innecesaria.
14. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 49 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara se
adiciond el siguiente paragrafo:

Articulo 49. Con base en los lineamientos de dicha politica, las ins-
tituciones oficiales como el ICA, Colciencias, Corpoica, los centros
especializados de investigacion agropecuaria, silvicultural y pesquera,
el Sena, las Universidades y las demas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnoldgica programaran las actividades de
investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacion tecnoldgica en las zonas ru-
rales.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razoén: La Comision negd la proposicién por cuanto involucraba a
Colciencias, entidad que expresamente solicitd a la Camara su exclu-
sion de este articulo. Asi mismo incluye al ICA como entidad con fun-
ciones investigativas, expresion que es incongruente con las funciones
legales del Instituto.

15. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 50 del Proyecto de ley ntimero 210 de 2007 Cémara
quedara asi:

Articulo 50. Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los productores ru-
rales al conocimiento y aplicacion de las técnicas ambientalmente mas
apropiadas para mejorar la productividad y la rentabilidad de su pro-
duccidn, asi como preservar su saber ancestral, las semillas propias
de la region y su patrimonio cultural y seran prestados a través de las
entidades y organizaciones autorizadas para el efecto por el Gobierno
Nacional. Las entidades y organizaciones de profesionales del sector,
asi como las entidades y organismos prestadores de servicios de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologia seran fortalecidos técnica,
operativa y financieramente para cumplir con este proposito.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayt).

Razén: La Comision neg6 la proposicion por considerarla limitativa
del articulo originalmente presentado en la ponencia.
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16. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 51 del Proyecto de ley ntimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Paragrafo. EL Incoder ejecutara directamente o mediante contrata-
cioén con organizaciones campesinas, indigenas o_afrocolombianas o
con entidades de reconocida idoneidad previamente aceptada por los
respectivos beneficiarios programas de asistencia técnica y de apoyo
a la gestion empresarial rural para beneficiarios de los programas de
adquisicion y redistribucion de tierras, constitucion, saneamiento o
ampliacién de resguardos, adjudicacion de baldios y constitucion de
reservas, al comenzar dichos programas, con el fin de habilitarlos para
recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural. En ningun caso cada
programa de apoyo a la gestion empresarial rural podra tener una dura-
cion superior a dos aflos o el que determine el proyecto productivo.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayii).

Razén: La proposicion fue negada dado que introduce conceptos de
dificil aplicacion.

17. PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimese el paragrafo del articulo 56 del Proyecto de ley numero
210 de 2007 identificacion y adecuada formulacion de los proyectos
productivos.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razoén: limita la posibilidad de administrar los subsidios de una ma-
nera mas eficiente y descentralizada, no necesariamente en cabeza del
Incoder.

18. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Se modifica el articulo 61 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007
Camara asi:

Se sustituye la expresion “podrd cubrir hasta el 100% del valor de
la tierra” por cubriré el 100% del precio de la tierra

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Ja-
sayi).

Razon: Contraviene la filosofia de la norma, cual es la cofinanciacidén
por parte de entidades territoriales, organizaciones campesinas, sector
financiero, entre otros; de algiin porcentaje del valor de la tierra.

19. PROPOSICION SUSTITUTIVA Y ADITIVA

El articulo 69 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dara asi

Articulo 69. Son motivo de interés social y de utilidad piblica
para la adquisicion v expropiacion de bienes rurales los definidos

en los numerales 1,2 v S del articulo 4° de esta ley. En consecuencia
El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, podra adquirir
mediante negociacion directa, o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada, o que formen
parte del patrimonio de entidades de derecho publico, en los siguientes
€asos:

a) Para las comunidades indigenas, comunidades afrocolombia-
nas, raizales de San Andrés y Providencia y grupos étnicos que no
las posean, o cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere
insuficiente, 0 para sanear las dreas de resguardos que estuvieren
ocupadas por personas que no pertenezcan a la respectiva parcia-
lidad;

b) Para constituir o consolidar reservas campesinas;

¢) Para las comunidades negras que no posean predios o que cuando
la superficie donde estuvieren establecidas fuere insuficiente;

d) Para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afec-
tadas por calamidades publicas naturales sobrevivientes;

e) Para beneficiar a poblacion desplazada de sus tierras por la vio-
lencia;

f) Para beneficiar a las personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacion de
tierras.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para
los fines previstos en el articulo anterior, el Incoder se sujetara al pro-
cedimiento establecido en el articulo 121 de esta ley. La expropiacion
de inmuebles rurales se regira por el proceso judicial sefialado en el
Capitulo V del Titulo V de la presente ley.

(Presentando por la honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayu).
Razon: La Comision considerd inconveniente la modificacion.
20. PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el articulo 70 del Proyecto de ley numero 210 de 2007.
Camara.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Jasayu).

Razoén: La Comision considerd importante mantener la figura inno-
vadora propuesta en este articulo que procura fomentar la productividad
de los predios rurales.

21. PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 71 del Proyecto de ley numero 210 de 2007
Céamara.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayt).

Razén: La Comision considerd inconveniente la eliminacién pro-
puesta.

22. PROPOSICION ADITIVA

Articulo 77. Manténgase para las regiones de dificil acceso la Uni-
dad Agricola Familiar que actualmente contempla el Incoder.

(Presentado por el honorable Representante Jorge Julian Silva Meche).

Razén: La Comision, junto con el Gobierno Nacional, consideraron
altamente inconveniente la inclusion de esta frase toda vez que la defi-
nicion de la mensura de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) obe-
dece al analisis técnico y topografico local que deben efectuar los fun-
cionarios correspondientes, no a un criterio arbitrario del legislador.

De otro lado, no es conveniente exceptuar a regiones particulares de
un régimen legal que es suficientemente flexible para adaptarse a las
condiciones propias de una zona o region.

23. PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase del articulo la siguiente frase: “en que predominen tie-
rras baldias de la Nacién”.

El articulo 85 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara que-
dara asi:

Articulo 85. El Consejo Directivo del Incoder podra declarar zo-
nas de reserva campesina, aquellas areas geograficas que puedan ser
seleccionadas por sus caracteristicas agro-ecologicas y socioecono-
micas regionales. En los reglamentos respectivos se indicaran las ex-
tensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en
Unidades Agricolas Familiares, los requisitos, condiciones y obligacio-
nes que deberan acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos,
asi como las areas maximas de propiedad privada que podran tenerse
por cualquier persona natural o juridica, en comun y pro indiviso.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusay).

Razén: El concepto de Zona de Reserva Campesina aplica de manera
exclusiva para predios baldios y la modificacion extiende su aplicacion
a todo el territorio nacional, ocasionando inseguridad juridica.

24. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 118 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedard asi:

Articulo 118. Las solicitudes de constitucion, saneamiento, rees-
tructuracion o ampliacion de resguardos indigenas deberan articularse a
los procesos y decisiones de Ordenamiento Territorial obligatoriamen-
te articularse a los procesos y decisiones de Ordenamiento Territorial
tomadas dentro de los planes de vida que formulen las autoridades
indigenas con el fin de cumplir con la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayu).
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Razon: La proposicion fue negada toda vez que los ponentes formula-
ron una nueva redaccion que se encuentra consignada en el texto aproba-
do por la Comisidn y que concilia los propositos de esta solicitud.

25. PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese el articulo 119 del Proyecto de ley numero 210 de 2007
Camara.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayii).
Razoén: La Comisidn considero inconveniente la eliminacion.
26. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 133 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Cémara
quedara asi:

Articulo 133. Solo acredita propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial el titulo originario expedido por el Estado , mien-
tras no haya perdido o no pierda su eficacia legal, asi como los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la
Ley 200 de 1936 en que consten tradiciones del dominio por un lapso
no menor de 20 afios.

Lo dispuesto en el inciso anterior, sobre pruebas de la propiedad pri-
vada por medio de titulos debidamente inscritos, otorgados entre parti-
culares, no es aplicable respecto de terrenos que no sean adjudicables,
estén reservados o destinados para cualquier servicio o uso publico.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Ju-
sayi).

Razén: En este numeral 3 del articulo 138 se dice que “los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta
ley”, y no “de la vigencia de la Ley 200 de 1936, porque:

a) Los titulos inscritos fueron provistos de una fuerza probatoria,
para acreditar dominio, que no tenian antes de la Ley 200 de 1936.
Son y fueron a partir de ella, no solo un nuevo medio para acreditar el
dominio particular, sino que ademas, empezaron a crear ese dominio
privado que no existia frente al Estado. Para ello, esos titulos inscritos
debian comprender un lapso no menor del término fijado por las leyes
para la prescripcion extraordinaria. Entonces, dado que antes no esta-
ban previstos esos titulos inscritos para los sefialados fines, para que
pudieran tener esa eficacia probatoria y alcance, es que el articulo 3°
de la Ley 200 exige que se hubieren otorgado con anterioridad a la
expedicion y vigencia de dicha ley.

Ahora, como la Ley 200 de 1936 empezd a regir el 7 de abril de
1937, los 20 afios atras del término de la prescripcién extraordinaria
iban hasta el 7 de abril de 1917, que fue la exigencia que siempre hizo
el Incora a los presuntos propietarios cuando querian acreditar dominio,
no con un titulo originario que no tenian, sino con titulos inscritos, que
era la nueva opcion probatoria que les daba la Ley 200.

b) Al respecto, el inciso 2° del numeral 1 del articulo 48 de la Ley
160 de 1994 expresa: “ A partir de la vigencia de la presente ley, para
acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, se
requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan
las leyes para la prescripcion extraordinaria.”

“Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad pri-
vada por medio de titulos debidamente inscritos con anterioridad a la
presente ley, no es aplicable respecto de terrenos no adjudicables, o que
estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico”.

27. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 139 del Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 139. Establécese en favor de la Nacion la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales
se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el articulo 120
de esta ley durante tres (3) aflos continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre con-
servacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales

renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente ¢ violen

los limites para la expansion urbana determinados en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos.

La extincion del derecho de dominio no tendrd efecto en la rela-
cion con los siguientes predios:

1. Los que tengan una cabida total inferior a dos (2) unidades
Agricolas Familiares (UAF), siempre y cuando estas no pasen de las
trescientas (300) hectdareas, que constituyan la unica propiedad rural
del respectivo propietario.

2. Los definidos por la Constitucion Politica como inalienables.

3. Los pertenecientes a las personas absolutamente incapaces 0 a
los menores adultos, cuando la adquisicion haya sido hecha a titulo
de herencia o legado, y mientras dure la incapacidad.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razén: La Comision negd esta proposicion por cuanto crea, en su
primer inciso, una causal adicional de extincion del dominio en instan-
cia administrativa.

28. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 147 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 147. En los eventos previstos en el articulo anterior, o
cuando se trate de violacion de los limites para la expansion urbana
determinados en los Planes de Ordenamiento Territorial de los muni-
cipios o distritos, el procedimiento de extincion del dominio sera ade-
lantado oficiosamente por el Instituto, o a solicitud del Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Director General de
la correspondiente Corporacion Autdnoma Regional o del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razén: La Comision negd esta proposicion por cuanto crea, en su
primer inciso, una causal adicional de extincion del dominio en instan-
cia administrativa.

29. PROPOSICION ADITIVA

El articulo 149 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedard asi:

Articulo 149. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado
por el Estado a través del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,

quien no podri delegar esta funcién.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudica-
cion por el Estado solo existe una mera expectativa.

El Incoder decretara la reversion del baldio adjudicado al dominio de
la Nacion, cuando se compruebe la violacion de las normas sobre con-
servacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales reno-
vables y del medio ambiente, o el incumplimiento de las obligaciones
y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion. Ejecutoriada
la resolucion que disponga la reversion y efectuado el pago, consigna-
cion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al ocupante
por concepto de mejoras, si no se allanare a la devolucion del predio al
Instituto dentro del término que este hubiere sefialado, se solicitara el
concurso de las autoridades de policia, dentro del mes siguiente a la eje-
cutoria de la providencia, para que la restitucion del inmueble se haga
efectiva. Para tal efecto, al Incoder le bastara presentar copia auténtica
de la resolucion declaratoria de la reversion, con sus constancias de
notificacion y ejecutoria.

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa,
en tierras con aptitud agropecuaria o forestal que se estén utilizando
productivamente, conforme a las normas sobre proteccion y utiliza-
cion racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas
naturales, empresas comunitarias y cooperativas, en las extensiones y
condiciones que para cada municipio o region del pais sefiale EI Con-
sejo Directivo.

(Presentado por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
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Razén: La Comision considerd la proposicion innecesariamente li-
mitativa de la ejecucion de las funciones del Incoder.

30. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 150 del Proyecto de ley nimero 210 Camara quedara
asi:

Articulo 150. Como regla general, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, conforme al concepto establecido
en esta ley, salvo cuando se trate de las adjudicaciones de tierras a las
comunidades indigenas y negras.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razén: La proposicion fue negada dado que la Ley 70 de 1993 no
dispone que la adjudicacion de baldios a comunidades negras se restrin-
jaauna UAF.

31. PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustituyase el articulo 164 o Capitulo V del Titulo VII del Proyecto
de ley nimero 210 de 2007 Camara con los siguientes articulos:

CAPITULO V

Articulo: Si el propietario no aceptase la oferta, o se presumiese su
rechazo, se entenderd agotada la etapa de negociacion directay en un
término no mayor de quince (15) dias, el Gerente General del Insti-

tuto, mediante resolucion motivada, aprobada por la Junta Directiva

del Incoder ordenard adelantar la expropiacion del predio por la via
administrativa.

Articulo. La resolucion de expropiacion serd notificada en la for-

ma prevista en los articulos 44y 48 del Codigo Contencioso Adminis-
trativo y paralelamente el Incoder consignard en un Banco Oficial, a

nombre del propietario, el valor de la tierra y mejoras de acuerdo con
el precio establecido segun lo determina el articulo 26 de esta ley y

atendiendo la forma de pago que esta ley establece en su articulo 33.

Articulo. Contra la resolucion que ordena la expropiacion solo
procederd el recurso de reposicion, que se debe interponer dentro de
los diez dias habiles después de ser notificado. La administracion del
Incoder tendrd plazo de un mes para resolver la reposicion y en el
caso en que no lo haga en este lapso se entenderd negada la reposi-
cion, quedard ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia , no

serd procedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del
recurso.

Articulo. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, se comuni-
card la decision final al interesado y se ordenard su protocolizacion

en una notaria asi como su inscripcion en el registro competente.

Articulo. En todo caso, la expropiacion administrativa estard su-
jeta a la accion contenciosa del propietario, dentro de los quince (15)
dias siguientes a su notificacion. De la demanda conocerd en unica
instancia el Tribunal Administrativo del departamento donde se en-
cuentre la tierra expropiada o la Hoja niimero 2 articulos adicionales
al Capitulo V.

Mayor parte de ella. Ante el tribunal no podrdn controvertirse los
motivos de utilidad publica e interés social que motivaron la expro-

18. Una representante de las Organizaciones de Mujeres Campesinas
a Nivel Nacional.

(Presentada por la honorable Representante Lucero Cortés).

Razoén: La Comision no acepto la reapertura de la votacion de este
articulo, el cual ya habia sido aprobado.

33. PROPOSICION SUPRESIVA
ANULACION 172

Modificacion 172 y su paragrafo anulacion a este articulo

(Presentada por el honorable Representante Orlando Duque Qui-
roga).

Razén: La Comision rechazo esta propuesta dado que, entre otros
motivos, no existe la figura de la anulacion de un articulo y la proposi-
cién no fue clara en su contenido.

34. PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 174 del Proyecto de ley numero 210 de 2007 Camara
quedara asi:

Articulo 174. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion, deroga las Leyes 160 de 1994; 4° de 1973; 731 de 2002 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razén: La Comisidn neg6 la proposicion dado que la Representante
Orsinia pretendia derogar la Ley 731 de 2002, relativa a la proteccion
de la mujer rural; los representantes consideran completamente injusto
retirar de la normativa vigente, y sin justificacion alguna, la vigencia de
una norma de suma importancia para el sector rural.

F. PROPOSICIONES NUEVAS NEGADAS
1. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. El término para la prescripcion extraordinaria sera de vein-
te (20) afios y el de la prescripcion ordinaria de diez (10) afios, de acuer-
do con lo dispuesto por la ley con anterioridad a la expedicion de la Ley
731 de 2002, la cual se deroga a partir de la vigencia de la presente ley,
a partir de la cual solamente podra decretarse la prescripcion a favor de
las personas que cumplan los términos dispuestos por esta ley.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusay).

Razén: La Comision considerd improcedente la proposicion por los
siguientes motivos:

1. La Ley 731 de 2002 es la correspondiente a la ley de mujer rural
y no guarda relacion con los términos prescriptivos del dominio, hecho
que indujo a error a los representantes en la interpretacion de la propo-
sicion.

2. Si la Representante Polanco hacia referencia a la Ley 791 de 2002,
hecho que no clarificd en su exposicion, es claro que esta norma modi-
ficaba los términos prescriptivos del dominio consagrados en el Codigo
Civil (articulos 2518 a 2541), la comision considerd improcedente mo-
dificar nuevamente dichos términos sin justificacion suficiente.

2. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. Siempre que la accion de extincion del dominio recaiga so-

placion y unicamente podrd invalidarse la_expropiacion por yerros

bre inmuebles rurales, sin importar la favorabilidad o no del concepto

en la notificacion al propietario o sobre el predio que figure en la

matricula inmobiliaria y podrd controvertirse la cuantia de la indem-
nizacion para que coincida con el avaliio catastral segun lo dispuesto
por el articulo 109 de esta ley. La demanda deberd ser fallada por el

tribunal dentro del término de dos (2) meses siguientes a su presenta-
cion, siendo la inobservancia de este término causal de mala conduc-
ta y destitucion.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).

Razoén: La proposicion fue negada dado que modifica sin justificacion
expuesta todo el procedimiento de expropiacion judicial del dominio.

32. PROPOSICION ADITIVA

Articulo 170. Adicidnese un literal que se nomenclara con el nume-
ro 18 al articulo 3° modificado por el articulo 170 del presente proyecto
de ley, donde se incluira la representacion de las organizaciones de mu-
jeres campesinas de caracter nacional cuyo texto serd asi:

sobre su vocacion para produccion agropecuaria, en la sentencia que
culmine el proceso el juez ordenard la tradicion del dominio de aque-
llos a favor del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayi).

Razén: La Comision neg6 esta proposicion por cuanto dicha funcion
se asigno en el articulado a otra entidad.

3. PROPOSICION ARTICULO NUEVO

Articulo. Una vez perfeccionada la tradicion de los predios rurales
con vocacion para la produccion agropecuaria, el Instituto los des-
tinard a los programas de reforma agraria y desarrollo rural de su
competencia. Cuando se trate de predios que carezcan de tal aptitud, el
Incoder procederd a enajenarlos mediante el procedimiento de subas-
ta, a través de entidades de derecho publico o privado autorizadas para
ello, o los dineros respectivos ingresardn al Fondo Nacional Agrario.

(Presentada por la honorable Representante Orsinia Polanco Jusayti).
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Razoén: La Comision negd esta proposicion por cuanto dicha funcion
se asigno en el articulado a otra entidad.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Producto de las diferentes intervenciones a lo largo de la discusion
se introdujeron las siguientes modificaciones en el texto aprobado por
Comision Quinta de Camara y que se somete a consideracion para el
segundo debate en la honorable Camara de Representantes:

1. Se incluye en el paragrafo del articulo 48 la obligacion del Gobier-
no Nacional de disefiar un programa encaminado a promover y fomen-
tar la formacion en competencias laborales y técnicas de las juventudes
rurales.

2. Por orden tematico, el articulo 9° pasa a ser el articulo 11 y vice-
versa.

3. Se incluye al Director de la Agencia Presidencial para la Accion
Social como miembro del Consejo Nacional de Tierras, Conati.

4. Se adiciona una funcion al Consejo Nacional de Tierras, Conati,
correspondiente a la aprobacion del presupuesto de la Unidad Especial
de Tierras Rurales.

5. Es mejorada la redaccion del articulo 19.

6. Es incluido en el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, un delegado de las Organizaciones de Muje-
res Campesinas en el mismo renglon del delegado de las Organizacio-
nes Campesinas para mantener la mayoria de Gobierno.

7. También es mejorada la redaccion del numeral 7 del articulo 28.

8. Insertamos en la definicién de Unidad Agricola Familiar, UAF, la

frase eliminada en comision “cuya extension, conforme a las condi-

ciones agroecoldgicas de la zona” por cuanto hace parte esencial de la
definicion técnica de UAF.

9. Asi mismo mejoramos procedimiento de verificacion de idonei-
dad del predio (articulo 61 e inclusion de un articulo nuevo).

10. Articulo 96 respecto del subsidio de adecuacidn de tierras se me-
joran los procedimientos para verificacion de idoneidad.

11. Modificacion del articulo 112 para lograr el aval del Ministerio
de Hacienda.

12. Modificacion del articulo 113.
13. a partir de la discusion surgida durante el debate del pasado

14. Se modifica el articulo 154 para que solo adjudique baldios el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder.

15. Se mejora redaccion articulo 156.

16. Se mejora la redaccion de la posesion agraria (articulo 131) tra-
yendo de nuevo la que se contenia en la ley 200 de 1936.

17. Se suprime el tltimo inciso del articulo 91.

Adjuntamos el Pliego de Modificaciones que corresponde al pa-
ralelo del articulado aprobado en la Comision Quinta de la honora-
ble Camara de Representantes y el Texto Propuesto para segundo
debate en la CaAmara de Representantes.

V. EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El Gobierno Nacional, por conducto del Sefior Ministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, radicé en la Secretaria General del Senado de
la Republica el Proyecto de ley numero 030 de 2006, en desarrollo de
lo dispuesto en el articulo 154 de la Constitucion Politica. EI Congreso
de la Republica en ejercicio de las funciones consagradas en el articulo
150 de la Constitucion Politica procedi6 a dar curso al respectivo tra-
mite legislativo.

La Constitucion Politica de 1991 le da una especial importancia y
proteccion al sector agropecuario Colombiano dentro de nuestro Es-
tado Social de Derecho. Por tal motivo la Constitucion de forma ex-
presa consagra un tratamiento especial y prioritario para las personas
dedicadas a la produccion de alimentos. De igual forma promueve el
desarrollo de estrategias que tengan una vision integral del desarrollo

rural, en la cual participan diversos actores del sector publico y priva-
do para crear espacios de coordinacién que permitan proporcionar una
respuesta multisectorial.

Es por esto que en el articulo 64 de la Constitucion se establece el
deber que tiene el Estado de promover el acceso progresivo de los cam-
pesinos a los factores de produccion como tierra, crédito, adecuacion de
tierras, comercializacion de productos y a la asistencia técnica y empre-
sarial, con el fin de buscar mayores ingresos y una mejora en la calidad
de vida de los campesinos.

Asi mismo, en el articulo 65 de la Constitucion se establece que la
produccién de alimentos goza de una especial proteccion del Estado.
En efecto, el articulo establece lo siguiente:

“La produccion de alimentos gozarda de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, y agroindustria-
les, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la trans-
ferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias pri-
mas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la pro-
ductividad”. (Negrillas fuera del texto original).

Queda claro entonces que la Constitucion Politica establece la obli-
gacion, para las ramas del poder publico, de dar prioridad al desarrollo
de las actividades agropecuarias, y de proteger de manera especial la
produccién de alimentos.

VI. IMPEDIMENTOS PRESENTADOS

Para la discusion, debate y aprobacion del proyecto de ley en la Se-
sion del martes 29 de mayo se presentaron varios impedimentos, por
parte de los honorables Representantes presentes. Estos fueron negados
por considerar la Comision que las razones expuestas por ellos no cons-
tituian razones de ley o Constitucionales, y porque se estaria cohibien-
do el gjercicio libre en la generacion de un Estatuto de Desarrollo Rural
de indole general que no benefician a un sector en especifico.

VII. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Basados en los resultados de las consultas adelantadas en todas las
instancias anteriormente mencionadas y segun el analisis y las evalua-
ciones realizadas en referencia con el estado actual de la politica de
desarrollo rural y de las instituciones responsables de su ejecucion, re-
sulta necesario avanzar en el proceso de afinar el enfoque de las inter-
venciones que debe hacer el Estado a favor del desarrollo de las zonas
rurales y determinar los instrumentos que de mejor forma contribuyen
a los objetivos planteados para tal fin.

Ademas es clara la necesidad de contar con un instrumento legal en
el cual a manera de estatuto, se compilen, se organicen, se armonicen
las normas que guardan relacion con este renglon de la economia.

En ese sentido, consideramos absolutamente necesario y convenien-
te dar tramite favorable al proyecto de ley que nos ocupa.

VIII. PROPOSICION

Con base en lo anterior, rendimos ponencia favorable y solicitamos
a la honorable Plenaria de la Camara de Representantes, aprobar en Se-
gundo Debate el Proyecto de ley nimero 210 de 2007 Camara, 030
de 2006 Senado, por medio de la cual se expide el Estatuto de Desa-
rrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente;
Coordinadores Ponentes,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Pedro Maria Ramirez R.
Ponentes,

Constantino Rodriguez Calvo, Jaime Alonso Zuluaga A., Sandra
Arabella Veldsquez Salcedo, Orsinia Patricia Polanco J., Fuad Emilio
Rapag Matar, Crisanto Pizo Masabuel, Marco Tulio Leguizamdn Roa,
Héctor Julio Alfonso.
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Del estatuto, principios y objetivos

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 1°. Del Estatuto de Desarrollo Rural. El presente
Estatuto contiene el conjunto sistematico ¢ integrado de
principios, objetivos, normas, lineamientos de politica,
mecanismos y procedimientos a través de los cuales el Estado
colombiano promovera y ejecutara las acciones orientadas a
lograr un desarrollo humano sostenible y el bienestar del sector
rural, en condiciones de equidad, competitividad y sostenibilidad,
en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica.

Forman parte del presente Estatuto las siguientes leyes: la Ley 13
de 1990, la Ley 101 de 1993, la Ley 607 de 2000, la Ley 811 de
2003, la Ley 1021 de 2006, la Ley 1133 de 2007 y la Ley 731 de
2002.

La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 21 de
1991 ni la Ley 70 de 1993 ni su reglamentacion.

Articulo 2°. Principios de la ley. Con el propoésito de obtener un
mejoramiento sustancial en la Calidad de Vida de los productores
rurales, esta ley se enmarca en los siguientes principios:

1. La promocion y consolidacion de la paz y la convivencia, a
través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el
bienestar de la poblacion dedicada a la actividad rural,
procurando el equilibrio entre areas urbanas y rurales, y de estas
en relacion con la region.

2. El desarrollo rural conciliara el crecimiento econdémico, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida para las generaciones presentes y
futuras.

3. La politica de Desarrollo Rural abordara la ruralidad a partir de
un enfoque integral que trasciende la dimensién productiva
agropecuaria y agroindustrial, reconociendo la sinergia con otros
factores como la infraestructura fisica, los servicios sociales y
seguridad social, y otras actividades econdmicas. Para tal efecto,
garantizara la estrecha coordinacion, cooperacion, concurrencia y
subsidiariedad de los diversos organismos y entidades del Estado,
del sector central, descentralizado y territorial, y del sector
privado.

4. El ordenamiento productivo del territorio mediante el adecuado
uso del suelo y el aprovechamiento del potencial estratégico del
campo. Con ese fin el Gobierno formulara una estrategia para la
focalizacion regional de las inversiones en funcion del
incremento de la produccién, la seguridad alimentaria, la
proteccion y fomento de la produccion nacional de alimentos
basicos y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

5. El aumento en la rentabilidad rural para incrementar los
ingresos de los productores, especialmente los pequeflos y
generar mayores oportunidades de empleo productivo en las areas
rurales.

6. El apoyo a las actividades orientadas a fomentar la
modernizacion tecnoldgica apropiada de la produccion agricola,
pecuaria, forestal y pesquera que provienen del sector rural.

7. El aumento de los niveles empresariales de los pequefios
productores, para garantizar su acceso a los factores
productivos y a los mecanismos de inversion y capitalizacion
en el sector rural. Para ello el Gobierno nacional

Articulo 1°. Del Estatuto de Desarrollo Rural. El presente
Estatuto contiene el conjunto sistematico ¢ integrado de
principios, objetivos, mnormas, lineamientos de politica,
mecanismos y procedimientos a través de los cuales el Estado
colombiano promovera y ejecutara las acciones orientadas a
lograr un desarrollo humano sostenible y el bienestar del sector
rural, en condiciones de equidad, competitividad y sostenibilidad,
en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica.

Forman parte del presente Estatuto las siguientes leyes: la Ley 13
de 1990, la Ley 101 de 1993, la Ley 607 de 2000, la Ley 811 de
2003, la Ley 1021 de 2006, la Ley 1133 de 2007 y la Ley 731 de
2002.

La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 21 de
1991 ni la Ley 70 de 1993 ni su reglamentacion.

Articulo 2°. Principios de la ley. Con el propdsito de obtener un
mejoramiento sustancial en la Calidad de Vida de los productores
rurales, esta ley se enmarca en los siguientes principios:

1. La promocién y consolidacion de la paz y la convivencia, a
través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el
bienestar de la poblacion dedicada a la actividad rural,
procurando el equilibrio entre areas urbanas y rurales, y de estas
en relacion con la region.

2. El desarrollo rural conciliard el crecimiento econdmico, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida para las generaciones presentes y
futuras.

3. La politica de Desarrollo Rural abordara la ruralidad a partir de
un enfoque integral que trasciende la dimension productiva
agropecuaria y agroindustrial, reconociendo la sinergia con otros
factores como la infraestructura fisica, los servicios sociales y
seguridad social, y otras actividades econdmicas. Para tal efecto,
garantizara la estrecha coordinacion, cooperacion, concurrencia y
subsidiariedad de los diversos organismos y entidades del Estado,
del sector central, descentralizado y territorial, y del sector
privado.

4. El ordenamiento productivo del territorio mediante el adecuado
uso del suelo y el aprovechamiento del potencial estratégico del
campo. Con ese fin el Gobierno formulara una estrategia para la
focalizacion regional de las inversiones en funcion del
incremento de la produccion, la seguridad alimentaria, la
proteccion y fomento de la produccion nacional de alimentos
basicos y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

6. La creacion de incentivos encaminados a aumentar los niveles
de desarrollo empresarial de los pequefios productores, para
facilitar su acceso a los factores productivos y a los mecanismos
de inversion y capitalizacion en el sector rural.

5. El apoyo a las actividades orientadas a fomentar la
modernizacion tecnoldgica apropiada de la produccion agricola,
pecuaria, forestal y pesquera que provienen del sector rural.
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empresarial y una estrategia integral de jovenes rurales.

8. El fortalecimiento y ampliacion de la politica social en el
sector rural, mediante mecanismos que faciliten el acceso de los
pobladores rurales de menores ingresos a los factores
productivos, y de desarrollo humano y social, que contribuye para
reducir la pobreza y las desigualdades sociales.

9. La conservacion de la capacidad productiva de los recursos
naturales y la prevencion de impactos ambientales y culturales
negativos.

10. La participacion de los productores en las decisiones del
Estado que afecten el proceso de desarrollo y la modernizacion
del sector rural mediante programas y proyectos de desarrollo
rural, directamente o por medio de sus organizaciones
representativas.

11. La estabilidad de la politica de desarrollo rural, en una
perspectiva de mediano y largo plazo, y la promocion de
condiciones de transparencia, eficacia, celeridad y efectividad en
las actuaciones del Estado.

12. El desarrollo rural reconoce y protege la diversidad que se
expresa en las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas, culturales y de género del pais.
Articulo 3°. Objetivos de la ley. Los objetivos generales del
Estatuto de Desarrollo Rural son los siguientes:

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo Rural como un
mecanismo de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las actividades que desarrollan los organismos del Estado,
dirigidas a mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
pobladores rurales, con las caracteristicas que se describen en el
Capitulo II de este Titulo.

2. Fortalecer la capacidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de
desarrollo rural, y dotarlo de los mecanismos necesarios para el
efecto.

3. Establecer nuevos instrumentos orientados a mejorar la
eficiencia y eficacia de las actividades que adelanta el Estado para
el mejoramiento de la productividad del sector agropecuario,
pesquero y forestal en el medio rural.

4. Reformar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, como entidad responsable de la promocion, supervision
y control de los programas de desarrollo productivo en el medio
rural, estableciendo para ello mecanismos que garanticen la
coordinacion, la concurrencia y la subsidiaridad entre las distintas
instituciones, el sector privado y las entidades territoriales.

5. Organizar, actualizar y armonizar en un estatuto unico las
normas relacionadas con el tema de desarrollo agropecuario en el
medio rural, en particular las referidas a los programas de reforma
agraria y el mejoramiento del acceso a la tierra, a los programas
de riego y adecuacion de tierras, y a las actividades de desarrollo
tecnologico.

6. La planeacion prospectiva del Desarrollo Rural a fin de lograr
un adecuado uso del suclo para las actividades agricolas,
pecuarias y forestales, y orientar la modernizacion del agro bajo
parametros de desarrollo regional y de producciones sostenibles.
La articulacién de la agricultura, la ganaderia y los bosques con
otros sectores econdmicos se constituira en el sustento efectivo de
la vida econdmica, social y democratica del medio rural
colombiano, a través de programas compatibles con las
condiciones culturales, econdmicas y ambientales del area o
region donde se implementen.

7. Adecuar al Sector Rural y Agroindustrial a la
internacionalizacion de la economia, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

7. El fortalecimiento y ampliacion de la politica social en el
sector rural, mediante mecanismos que faciliten el acceso de los
pobladores rurales de menores ingresos a los factores
productivos, y de desarrollo humano y social, que contribuye para
reducir la pobreza y las desigualdades sociales.

8. La conservacién de la capacidad productiva de los recursos
naturales y la prevencion de impactos ambientales y culturales
negativos.

9. La participaciéon de los productores en las decisiones del
Estado que afecten el proceso de desarrollo y la modernizacion
del sector rural mediante programas y proyectos de desarrollo
rural, directamente o por medio de sus organizaciones
representativas.

10. La estabilidad de la politica de desarrollo rural, en una
perspectiva de mediano y largo plazo, y la promocién de
condiciones de transparencia, eficacia, celeridad y efectividad en
las actuaciones del Estado.

11. El desarrollo rural reconoce y protege la diversidad que se
expresa en las diferencias geograficas, institucionales,
economicas, sociales, étnicas, culturales y de género del pais.
Articulo 3°. Objetivos de la ley. Los objetivos generales del
Estatuto de Desarrollo Rural son los siguientes:

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo Rural como un
mecanismo de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las actividades que desarrollan los organismos del Estado,
dirigidas a mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
pobladores rurales, con las caracteristicas que se describen en el
Capitulo II de este Titulo.

2. Fortalecer la capacidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de
desarrollo rural, y dotarlo de los mecanismos necesarios para el
efecto.

3. Establecer nuevos instrumentos orientados a mejorar la
eficiencia y eficacia de las actividades que adelanta el Estado para
el mejoramiento de la productividad del sector agropecuario,
pesquero y forestal en el medio rural.

4. Reformar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, como entidad responsable de la promocion, supervision
y control de los programas de desarrollo productivo en el medio
rural, estableciendo para ello mecanismos que garanticen la
coordinacion, la concurrencia y la subsidiaridad entre las distintas
instituciones, el sector privado y las entidades territoriales.

5. Organizar, actualizar y armonizar en un estatuto unico las
normas relacionadas con el tema de desarrollo agropecuario en el
medio rural, en particular las referidas a los programas de reforma
agraria y el mejoramiento del acceso a la tierra, a los programas
de riego y adecuacion de tierras, y a las actividades de desarrollo
tecnoldgico.

6. La planeacion prospectiva del Desarrollo Rural a fin de lograr
un adecuado uso del suclo para las actividades agricolas,
pecuarias y forestales, y orientar la modernizacion del agro bajo
parametros de desarrollo regional y de producciones sostenibles.
La articulacion de la agricultura, la ganaderia y los bosques con
otros sectores econdmicos se constituird en el sustento efectivo de
la vida econdmica, social y democratica del medio rural
colombiano, a través de programas compatibles con las
condiciones culturales, econdémicas y ambientales del area o
region donde se implementen.

7. Adecuar al Sector Rural y Agroindustrial a la
internacionalizacién de la economia, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.
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agropecuaria, forestal y pesquera.

9. Fortalecer el sistema de incentivos a la capitalizacion rural, el
acceso a factores de desarrollo empresarial y tecnologia y
Asistencia Técnica.

10. Promover el desarrollo agroindustrial del pais, apoyando la
creacion de cadenas agroindustriales, clusters y complejos
agroindustriales.

11. Promover el uso y manejo del territorio rural que sera objeto
de ocupacidn, tenencia, posesion y propiedad para fines de
produccién con cultivos de pancoger y productos basicos, de
acuerdo con la reglamentacion que para ese fin se expida por
parte del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Del acceso a la propiedad de la tierra. Para el
cumplimiento del precepto constitucional segin el cual es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, las estrategias, acciones y
decisiones que se adopten mediante la presente ley estaran
dirigidas al logro de los siguientes objetivos:

1. La reforma de la estructura social agraria, por medio de
procedimientos de dotacion de tierras encaminados a eliminar,
corregir y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad
rural, con el fin de mejorar las condiciones productivas de los
procesos de produccion agropecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos a los hombres y mujeres
campesinos, a las comunidades indigenas, afrodescendientes y
demas minorias étnicas mayores de 16 afios, de escasos recursos
0 que no posean tierras, a los minifundistas, a las mujeres
campesinas jefes de hogar y a los beneficiarios de los programas
especiales que establezca el Gobierno Nacional.

3. Prestar apoyo y asesoria a los beneficiarios antes sefialados, en
los procesos de adquisicion de tierras que ellos promuevan, a
través de los mecanismos del subsidio directo y de libre
concurrencia, para el desarrollo de proyectos productivos
rentables, y adaptados a las condiciones reales de los mercados
internos y externos, y correlacionados con las politicas del
Ministerio de Agricultura y los planes y programas de desarrollo
regional y rural.

4. Formular y ejecutar programas y proyectos productivos que
incrementen el volumen de produccion y los ingresos de los
productores, en armonia con las prioridades de desarrollo de las
regiones y sus entidades territoriales y de los planes de
ordenamiento territorial y de los planes de vida en los territorios
indigenas, de tal forma que dichas tierras se utilicen de la manera
que mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas particulares.
5. El fomento del adecuado uso y manejo social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para labores agricolas, ganaderas,
forestales y pesqueras, y de las tierras incultas, ociosas o
deficientemente aprovechadas, en desarrollo del principio de la
funcion social y ecologica de la propiedad, mediante programas
que provean su distribucién ordenada y su racional utilizacién, la
regulacion de la ocupacion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a las
personas de escasos recursos, priorizando aquellos que participen
organizadamente de planes o programas considerados
estratégicos para el desarrollo regional, a poblaciones objeto de
programas o proyectos especiales, mujeres campesinas cabeza de
familia con sujecién a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen.

6. Estimular la participacion equitativa de las mujeres en el
desarrollo de planes, programas y proyectos de fomento agricola,
pecuario, pesquero y forestal, propiciando la concertacion

agropecuaria, forestal y pesquera.

9. Fortalecer el sistema de incentivos a la capitalizacion rural, el
acceso a factores de desarrollo empresarial y tecnologia y
Asistencia Técnica.

10. Promover el desarrollo agroindustrial del pais, apoyando la
creaciéon de cadenas agroindustriales, clusters y complejos
agroindustriales.

11. Promover el uso y manejo del territorio rural que sera objeto
de ocupacion, tenencia, posesion y propiedad para fines de
produccién con cultivos de pancoger y productos basicos, de
acuerdo con la reglamentacion que para ese fin se expida por
parte del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Del acceso a la propiedad de la tierra. Para el
cumplimiento del precepto constitucional seglin el cual es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, las estrategias, acciones y
decisiones que se adopten mediante la presente ley estaran
dirigidas al logro de los siguientes objetivos:

1. La reforma de la estructura social agraria, por medio de
procedimientos de dotacion de tierras encaminados a eliminar,
corregir y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad
rural, con el fin de mejorar las condiciones productivas de los
procesos de produccion agropecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos a los hombres y mujeres
campesinos, a las comunidades indigenas, afrodescendientes y
demas minorias étnicas mayores de 16 aflos, de escasos recursos
0 que no posean tierras, a los minifundistas, a las mujeres
campesinas jefes de hogar y a los beneficiarios de los programas
especiales que establezca el Gobierno Nacional.

3. Prestar apoyo y asesoria a los beneficiarios antes sefialados, en
los procesos de adquisicion de tierras que ellos promuevan, a
través de los mecanismos del subsidio directo y de libre
concurrencia, para el desarrollo de proyectos productivos
rentables, y adaptados a las condiciones reales de los mercados
internos y externos, y correlacionados con las politicas del
Ministerio de Agricultura y los planes y programas de desarrollo
regional y rural.

4. Formular y ejecutar programas y proyectos productivos que
incrementen el volumen de produccion y los ingresos de los
productores, en armonia con las prioridades de desarrollo de las
regiones y sus entidades territoriales y de los planes de
ordenamiento territorial y de los planes de vida en los territorios
indigenas, de tal forma que dichas tierras se utilicen de la manera
que mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas particulares.
5. El fomento del adecuado uso y manejo social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para labores agricolas, ganaderas,
forestales y pesqueras, y de las tierras incultas, ociosas o
deficientemente aprovechadas, en desarrollo del principio de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad, mediante programas
que provean su distribucion ordenada y su racional utilizacion, la
regulacion de la ocupaciéon y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a las
personas de escasos recursos, priorizando aquellos que participen
organizadamente de planes o programas considerados
estratégicos para el desarrollo regional, a poblaciones objeto de
programas o proyectos especiales, mujeres campesinas cabeza de
familia con sujecion a las politicas de conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefialen.

6. Estimular la participacion equitativa de las mujeres en el
desarrollo de planes, programas y proyectos de fomento agricola,
pecuario, pesquero y forestal, propiciando la concertacién
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necesaria para lograr el bienestar y su efectiva vinculacion al
desarrollo del sector rural.

7. La redistribucion y enajenaciéon de las tierras ingresadas al
patrimonio del Estado en desarrollo de los procesos judiciales de
extincion del dominio se orientara a proyectos rurales, creando
las condiciones de participacion equitativa de la poblacion mas
desfavorecida en la distribucion de los beneficios del crecimiento
y desarrollo de las actividades rurales. Se orientara a la
asignacion de predios para los campesinos sin tierra, a los
desplazados, a las etnias y a los reinsertados, entre otros.

8. Asesorar a los pequefios productores campesinos en los
procesos de declaracion de pertenencia por prescripcion
adquisitiva de dominio.

Articulo 5°. De la adecuacion de tierras. Las estrategias,
acciones y decisiones que se adopten en desarrollo de la presente
ley con el fin de estimular los programas de riego, drenaje y
adecuacion de tierras, estaran dirigidas al logro de los siguientes
objetivos:

1. El apoyo a los productores rurales en la realizaciéon de
inversiones en adecuacion de tierras para mejorar la
productividad, la rentabilidad y la competitividad de sus
actividades productivas, y para elevar las condiciones y
estabilidad de la produccién agropecuaria.

2. El establecimiento de mecanismos de subsidio directo, de libre
concurrencia, orientados a fomentar la realizacion de obras de
adecuacion de tierras por parte de los productores, a fin de
contribuir a elevar la produccion y los ingresos de los pobladores
del sector rural.

3. La promocion, desarrollo y construccién de proyectos de
adecuacion de tierras que sean de interés estratégico para el
Gobierno Nacional, para lo cual procederd a adquirir por
negociacion directa o expropiacion los inmuebles rurales que
fueren necesarios.

4. El desarrollo de proyectos productivos rentables, debidamente
justificados, soportados y adaptados a las condiciones reales de
vocacion del suelo y de los mercados internos y externos, y que
se ajusten a las prioridades de desarrollo de las regiones, al
ordenamiento de las entidades territoriales y a la conservacion de
los recursos naturales y del ambiente, a través de mecanismos de
estimulo a la realizacion de obras de adecuacion de tierras.

5. La utilizacién racional de los recursos hidricos y la
conservacion de las cuencas hidrograficas.

6. Fortalecer las iniciativas y propuestas de los pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y demds minorias
étnicas, encaminadas a recuperar, restaurar, restablecer y
conservar los sistemas propios de adecuacion de tierras.

Articulo 6°. Los principios y fines enumerados en los articulos
precedentes serviran de guia para la reglamentacion,
interpretacion y ejecucion de la presente ley. Las normas que se
dicten en materia agraria, tendran efecto general inmediato, de
conformidad con lo establecido en la Ley 153 de 1887, salvo las
disposiciones expresas en contrario.
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CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Desarrollo Rural

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 7°. Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
integrado por los organismos y entidades del sector central,
descentralizado, territorial, y por organismos de caracter privado
que realicen actividades relacionadas con los objetivos sefialados
en los articulos anteriores, como mecanismo obligatorio de

Articulo 7°. Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
integrado por los organismos y entidades del sector central,
descentralizado, territorial, y por organismos de caracter privado
que realicen actividades relacionadas con los objetivos sefialados
en los articulos anteriores, como mecanismo obligatorio de
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planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
actividades dirigidas a mejorar el ingreso y calidad de vida de los
habitantes del sector rural.

Articulo 8°. Son actividades del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural para los fines previstos en esta ley, las destinadas a mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de los habitantes del medio
rural, como el aumento de su capacidad productiva, la dotacion
de tierras y de infraestructura fisica productiva, los servicios de
crédito y estimulos a la inversion, de adecuacion de tierras, de
comercializacion, la oferta de servicios sociales basicos, de
vivienda y de seguridad social, la organizacion de las
comunidades rurales, y los servicios de gestion empresarial y de
capacitacion laboral. El Gobierno Nacional reglamentara la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural.

Articulo 9°. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural estard
integrado por los siguientes subsistemas, con atribuciones y
objetivos propios:

a) De promocion productiva y de investigacion, asistencia técnica
y transferencia de tecnologia;

b) De servicios sociales como salud, educacién y servicios
basicos, vivienda, inversion en capital humano y seguridad social;
c) Procesamiento y comercializacion poscosecha interna y
externa;

d) De estimulos a la inversion, crédito y financiamiento;

e) De infraestructura fisica como energia, vias y comunicaciones;
f) De dotacion y adecuacion de tierras;

g) De organizacion y eapaeitaeién desarrollo empresarial, a los
proedueteres jOvenes rurales.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural, que
serd coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Las entidades que lo integran se agrupardn en sistemas,
con las atribuciones y objetivos que determine el Gobierno
Nacional.

La definicion del cardcter y naturaleza juridica de los
organismos integrantes del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural se sujetara a lo establecido en la Ley 489 de 1998.
Articulo 10. Corresponde al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, Conpes, aprobar los presupuestos que
anualmente se destinaran a financiar las inversiones orientadas a
promover el desarrollo de las areas rurales, lo mismo que evaluar
periddicamente el desempefio del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural. Para tal efecto, dicho Consejo sesionara al menos dos (2)
veces por afio, bajo la denominacion de Conpes Rural, a fin de
evaluar y aprobar la estrategia multisectorial de desarrollo del
sector rural. Asi mismo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definird la frontera agricola teniendo en cuenta las
definiciones de las zonas de reserva ambiental o forestal y demas
restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad
gubernamental.

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de liderar y coordinar la formulacion de la politica
general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento
productivo y social que permitan determinar las &areas de
desarrollo rural. Para tal efecto, establecera el uso actual y
potencial del suelo, ordenara las zonas geograficas prioritarias de
acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, sus condiciones
economicas, sociales y de infraestructura, y definirda los
lineamientos, criterios y parametros necesarios que deben ser
considerados para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Territorial en las zonas rurales de los municipios.
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desarrollo rural. Para tal efecto, establecerd el uso actual y
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Paragrafo. Con anterioridad a la fecha de inscripcién de los
proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural enviarda a las entidades y
organismos que integran el Sistema una relaciéon de las zonas
seleccionadas como prioritarias para la estrategia de desarrollo
rural, asi como los programas que en ellas se adelantaran, para los
cuales se determinara la participacion que le corresponde a cada
una de tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacién coordinara la
elaboracion de los planes anuales de inversion en las Zonas de
Desarrollo Rural, por periodos de cuatro afios, y velara por su
incorporacion en los Planes de Desarrollo y en el Presupuesto
General de la Nacion. Los organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional deberan incorporar en los respectivos
anteproyectos anuales de presupuesto las partidas necesarias para
desarrollar las actividades que les correspondan previa
aprobacion en las instancias territoriales previstas en los articulos
13 y 14, conforme con lo establecido en el articulo 346 de la
Constitucion Politica.

Articulo 12. De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de
la Ley 101 de 1993, los organismos o entidades oficiales
competentes en el respectivo sector de inversion, podran
participar en la cofinanciaciéon de los planes, programas y
proyectos de desarrollo rural que sean aprobados por el Conpes
Rural, cuando estos hagan parte de una actividad de las entidades
territoriales.

Paragrafo. Autorizase a las empresas industriales y comerciales
del Estado, a las entidades territoriales, a las entidades de caracter
mixto publico - privado, a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para
el desarrollo de proyectos productivos en las zonas rurales
prioritarias 'y la construccion de redes de produccion,
comercializacion, procesamiento y consumo de alimentos
originados en la economia campesina u otra forma de pequeiia
produccién. Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y
exenciones tributarias previstas para el sector por el Gobierno
Nacional y sin que estas sean incompatibles con los estimulos,
incentivos y exenciones en materia ambiental.

Articulo 13. El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
Consea, que opera a nivel departamental sera la instancia de
coordinaciéon de las prioridades y de concertaciéon entre las
autoridades, las comunidades rurales y los organismos y
entidades publicas y privadas para los programas y proyectos de
desarrollo rural, en concordancia y armonia con las prioridades
establecidas en los planes de desarrollo nacional y departamental.
Estos Comités estaran integrados por representantes de las
entidades publicas nacionales o regionales que tengan injerencia
en asuntos o actividades de desarrollo rural, asi como por
representantes de los municipios y de las organizaciones privadas
de productores.

Articulo 14. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural,
creados por el articulo 61 de la Ley 101 de 1993, seran la
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de productores.

Articulo 14. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural,
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instancia de identificacién de las prioridades y de concertacion
entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los
organismos y entidades publicas en materia de desarrollo rural en
armonia con los Planes de Ordenamiento Territorial, que deberan
incorporar el ordenamiento productivo de acuerdo con lo
establecido en el ordenamiento productivo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de esta ley.

Paragrafo. De conformidad con la Constitucion Politica de
Colombia, los territorios indigenas tendran un Consejo de
Desarrollo Rural, que servira como instancia de concertacion
entre las autoridades indigenas, las comunidades y los organismos
y entidades publicas en materia de desarrollo rural, en
concordancia y armonia con sus planes de vida.

Articulo 15. La informacién relacionada con los proyectos
identificados en el orden municipal, coordinados por el nivel
departamental y priorizados en el Conpes Rural debera ser
publicada por medios de amplia difusion. El Gobierno Nacional
reglamentara el sistema de informacion que serd aplicado a este
proposito.

instancia de identificacion de las prioridades y de concertacion
entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los
organismos y entidades publicas en materia de desarrollo rural en
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y entidades publicas en materia de desarrollo rural, en
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identificados en el orden municipal, coordinados por el nivel
departamental y priorizados en el Conpes Rural deberd ser
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proposito.
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Articulo 16°. Créase por virtud de esta ley el Consejo Nacional
de Tierras, Conati, como organismo del Gobierno Nacional con
caracter decisorio, el cual estard integrado de la siguiente manera:
a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, o
su delegado;

¢) El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado;

d) El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
creadas por el articulo 19 de la presente ley;

e) El Direetor Gerente General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder;

f) El Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional;

g) Un delegado de las comunidades indigenas;

h) Un delegado de las comunidades afrodescendientes;

i) Un delegados de las organizaciones campesinas;

j) Un delegado de los gremios del sector agropecuario.
Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Tierras, estara en cabeza de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento
del Consejo y la forma de elegir a los representantes de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, y el
delegado de los gremios del sector agropecuario.

Articulo 17. Las funciones generales del Consejo Nacional de
Tierras, Conato, seran las siguientes:

1. Definir, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, las politicas, la administracion y el uso de
tierras rurales, asi como el presupuesto que la Unidad Nacional
de Tierras Rurales destine al desarrollo de esa politica.

2. Definir las politicas de administracion y uso de las tierras de
propiedad de la Nacion.

3. Adoptar criterios para la disposicion y uso de dichas tierras.

4. Adoptar decisiones frente a posibles conflictos en el uso de
tierras.

5. Coordinar la planeacion del uso de las tierras de la Nacidn.

6. Expedir su propio reglamento.

Articulo 16°. Créase por virtud de esta ley el Consejo Nacional
de Tierras, Conati, como organismo del Gobierno Nacional con
caracter decisorio, el cual estara integrado de la siguiente manera:
a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, o
su delegado;

¢) El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado;

d) El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
creada por el articulo 19 de la presente ley;

e) El Director General del Incoder;

f) Un delegado de las comunidades indigenas;

g) Un delegado de las comunidades afrodescendientes;

h) Un delegados de las organizaciones campesinas;

i) Un delegado de los miembros del sector agropecuario.
Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Tierras, estara en cabeza de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento
del Consejo y la forma de elegir a los representantes de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, y el
delegado de los gremios del sector agropecuario.

Articulo 17. Las funciones generales del Consejo Nacional de
Tierras, Conati, seran las siguientes:

1. Definir, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, las politicas, la administracién y el uso de
tierras rurales.

2. Definir las politicas de administracion y uso de las tierras de
propiedad de la Nacion.

3. Adoptar criterios para la disposicion y uso de dichas tierras.

4. Adoptar decisiones frente a posibles conflictos en el uso de
tierras.

5. Coordinar la planeacion del uso de las tierras de la Nacion.
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7. Las demas que le seiale la ley.

Articulo 18. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en
esta norma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, continuara siendo un Establecimiento Publico del orden
nacional que cuenta con personeria juridica, patrimonio
autéonomo e independencia administrativa, adscrito al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, su domicilio estd en la
ciudad de Bogota y contara con el nimero plural de dependencias
que requiera para el cabal ejercicio de sus funciones en el orden
territorial, en los términos de la presente ley.

Articulo 19. Créase por virtud de esta ley la Unidad Nacional de
Tierras Rurales, como una eseisié el e
serduna-Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, su domicilio estd en la ciudad de Bogota y
contara con dependencias regionales para el ejercicio de sus
funciones que el Gobierno Nacional disponga segtin lo requieran
las necesidades del servicio.

6. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 18. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en
esta norma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
continuara siendo un Establecimiento Publico del orden nacional
que cuenta con personeria juridica, patrimonio auténomo e
independencia administrativa, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, su domicilio esta en la ciudad de
Bogota y contara con el ntimero plural de dependencias que
requiera para el cabal ejercicio de sus funciones en el orden
territorial, en los términos de la presente ley.

Articulo 19. Créase por virtud de esta ley la Unidad Nacional de
Tierras, como una escision de funciones del Incoder que serd una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, su domicilio esta en la ciudad de Bogota y
contara con dependencias regionales para el ejercicio de sus
funciones que el Gobierno Nacional disponga segin lo requieran
las necesidades del servicio.

CAPITULO I
Sobre el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder
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Articulo 20. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, tendra por objeto fundamental promover y apoyar la
ejecucion de la politica establecida por el Ministerio de
Agricultura para fomentar el desarrollo productivo agropecuario,
forestal y pesquero en el medio rural, facilitar a la poblacion
campesina el acceso a los factores productivos, fortalecer a las
entidades territoriales y sus comunidades, y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales que forman parte del
sistema nacional de desarrollo rural, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y
descentralizacion, para contribuir a mejorar los indices de calidad
de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico
del pais.

Articulo 21. Son funciones del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales
que posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el
medio rural, y suscribir convenios interinstitucionales que
articulen las intervenciones de las instituciones publicas,
comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion
institucional, regional y local, para la definiciéon de programas de
desarrollo agropecuario sostenible que permitan a los actores
rurales la identificacion de oportunidades productivas y la
concertacion de las inversiones requeridas.

3. Promover la consolidacién econdmica y social de las areas de
desarrollo rural, mediante programas de desarrollo productivo
agropecuario, forestal y pesquero de propdsito comiin que
permita atender realidades especificas de las comunidades
rurales, en consonancia con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan Anual
de Inversiones aprobado por el Conpes Rural.

4. Otorgara subsidios directos a través de concursos mediante
convocatorias publicas transparentes que atenderan a criterios
objetivos de seleccidn, para beneficiar a los hombres y mujeres de
escasos recursos, y a los productores ubicados en areas
prioritarias determinadas por el Gobierno Nacional con la

Articulo 20. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, tendra por objeto fundamental promover y apoyar la
ejecucion de la politica establecida por el Ministerio de
Agricultura para fomentar el desarrollo productivo agropecuario,
forestal y pesquero en el medio rural, facilitar a la poblacién
campesina el acceso a los factores productivos, fortalecer a las
entidades territoriales y sus comunidades, y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales que forman parte del
sistema nacional de desarrollo rural, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y
descentralizacion, para contribuir a mejorar los indices de calidad
de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico
del pais.

Articulo 21. Son funciones del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacién inter e intrasectoriales
que posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el
medio rural, y suscribir convenios interinstitucionales que
articulen las intervenciones de las instituciones publicas,
comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion
institucional, regional y local, para la definicidon de programas de
desarrollo agropecuario sostenible que permitan a los actores
rurales la identificaciéon de oportunidades productivas y la
concertacion de las inversiones requeridas.

3. Promover la consolidacién econdmica y social de las areas de
desarrollo rural, mediante programas de desarrollo productivo
agropecuario, forestal y pesquero de propdsito comin que
permita atender realidades especificas de las comunidades
rurales, en consonancia con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan Anual
de Inversiones aprobado por el Conpes Rural.

4. Otorgara subsidios directos a través de concursos mediante
convocatorias publicas transparentes que atenderan a criterios
objetivos de seleccidn, para beneficiar a los hombres y mujeres de
escasos recursos, y a los productores ubicados en dareas
prioritarias determinadas por el Gobierno Nacional con la
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presentacion del proyecto productivo financiera, ambiental,
técnica y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos
financieros de los proyectos productivos;

b) Adecuacion de tierras;

c) Asistencia técnica;

d) Vivienda de Interés Social Rural;

e) Y los demas subsidios o incentivos que determine el Gobierno
Nacional.

El Incoder podra administrar directamente, o mediante contratos
de fiducia, los subsidios respectivos.

5. Facilitar a los pequefios y medianos productores rurales el
acceso a los factores productivos, para lo cual otorgara subsidios
directos con el proposito de beneficiar a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos. Para lo cual el Incoder podra
gestionar y otorgar recursos de financiacién o cofinanciacion,
subsidios e incentivos para apoyar la ejecucion de programas o
proyectos de inversion encaminados a desarrollar el potencial
productivo y a elevar los ingresos de los productores rurales.

6. Constituir Zonas de Reserva Campesina o de Desarrollo
Empresarial.

7. Adjudicar mediante convocatoria publica las tierras
productivas de la Nacién que le hayan sido transferidas por
cualquier entidad publica o privada.

8. Adjudicar baldios con vocacion productiva a los particulares en
el término de la presente ley.

9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, en los términos
de la presente ley, prestados por las Secretarias de Agricultura,
las entidades de investigacion, los Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial, las organizaciones de profesionales u
otras entidades publicas o privadas, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de los proyectos productivos.

10. Promover con las entidades encargadas como el Sena, ICA,
Corpoica, Secretarias de Agricultura, universidades, centros
provinciales de gestion agroempresarial, organizaciones de
profesionales, las Umatas y otras entidades publicas o privadas,
procesos de capacitacion a las comunidades rurales en asuntos de
organizacion, acceso y uso de los factores productivos, formacion
socioempresarial y gestion de proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de
subsidios sin perjuicio de las que presten otras entidades segun lo
previsto en esta ley, asi como desarrollar programas de apoyo a la
gestion empresarial rural y a la integracion de las entidades del
sector.

12. Asesorar y acompafiar a las entidades territoriales,
comunidades rurales y al sector publico y privado, en los
procesos de identificacion y preparacion de proyectos en materia
de infraestructura fisica, de servicios sociales y de seguridad
social, en coordinacion con otros organismos publicos, privados y
entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector
publico, comunitario y privado en el marco de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario, Consea, para concretar acuerdos
estratégicos en las areas de desarrollo rural identificadas como
prioritarias. Propiciar mecanismos de veedurias y participacion
ciudadana para ejercer el control social sobre las inversiones
publicas que realice la entidad.

14. Definir y adoptar la distribucion de los recursos necesarios
para adelantar los programas de su competencia prioritariamente
en las areas de desarrollo rural que se definen en esta ley, con
sujecion a los criterios previamente establecidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

presentacion del proyecto productivo financiera, ambiental,
técnica y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos
financieros de los proyectos productivos;

b) Adecuacion de tierras;

c) Asistencia técnica;

d) Vivienda de Interés Social Rural;
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Nacional.
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acceso a los factores productivos, para lo cual otorgara subsidios
directos con el proposito de beneficiar a los hombres y mujeres
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Empresarial.

7. Adjudicar mediante convocatoria publica las tierras
productivas de la Nacion que le hayan sido transferidas por
cualquier entidad publica o privada.

8. Adjudicar baldios con vocacion productiva a los particulares en
el término de la presente ley.

9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, en los términos
de la presente ley, prestados por las Secretarias de Agricultura,
las entidades de investigacion, los Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial, las organizaciones de profesionales u
otras entidades publicas o privadas, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de los proyectos productivos.

10. Promover con las entidades encargadas como el Sena, ICA,
Corpoica, Secretarias de Agricultura, universidades, centros
provinciales de gestion agroempresarial, organizaciones de
profesionales, las Umatas y otras entidades publicas o privadas,
procesos de capacitacion a las comunidades rurales en asuntos de
organizacion, acceso y uso de los factores productivos, formacion
socioempresarial y gestion de proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de
subsidios sin perjuicio de las que presten otras entidades segun lo
previsto en esta ley, asi como desarrollar programas de apoyo a la
gestion empresarial rural y a la integracion de las entidades del
sector.

12. Asesorar y acompafiar a las entidades territoriales,
comunidades rurales y al sector publico y privado, en los
procesos de identificacion y preparacion de proyectos en materia
de infraestructura fisica, de servicios sociales y de seguridad
social, en coordinacion con otros organismos publicos, privados y
entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector
publico, comunitario y privado en el marco de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario, Consea, para concretar acuerdos
estratégicos en las areas de desarrollo rural identificadas como
prioritarias. Propiciar mecanismos de veedurias y participacion
ciudadana para ejercer el control social sobre las inversiones
publicas que realice la entidad.

14. Definir y adoptar la distribucién de los recursos necesarios
para adelantar los programas de su competencia prioritariamente
en las areas de desarrollo rural que se definen en esta ley, con
sujecion a los criterios previamente establecidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.
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15. Desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los planes, programas y proyectos relacionados
con el cumplimiento de la misidn institucional.

16. Ejecutar la interventoria técnica y financiera de los proyectos
que sean objeto de subsidio. Tal interventoria puede ser efectuada
directamente o contratada con un tercero que demuestre
idoneidad técnica, fisica, financiera y tecnoldgica para adelantar
dicha funcidén.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacion cientifica,
técnica y financiera con entidades nacionales y extranjeras que
contribuyan al cumplimiento de su mision institucional.

18. Implementar mecanismos de apoyo y asesoria a los pequefios
productores campesinos para adelantar los procesos de
declaracién de pertenencia por prescripcion adquisitiva de
dominio.

19. Adelantar el proceso de delegacion de funciones a entidades
territoriales en los términos que defina el Gobierno Nacional.

20. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con
disefio y construccion de los distritos de riego de importancia
estratégica que el Gobierno Nacional seleccione de aquellos que
se encuentren pendientes de ejecucion en la actualidad.

21. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo. El Incoder no extendera el ejercicio de sus
funciones a la administracion de los bienes inmuebles rurales
que se encuentren involucrados en procesos de reparacion de
los que trata la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz; ni a los
programas de reinsercion.

Articulo 22. El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, estara integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
quien lo presidira.

2. El Director de Desarrollo Rural de la Departamento Nacional
de Planeacion.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

4. El Presidente del Banco Agrario.

5. El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario
Finagro.

6. El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales.

7. Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

8. Un delegado de las Organizaciones campesinas.
9. Un delegado de los Secretarios de
Departamentales.

10. Un delegado de las exganizaeiones comunidades indigenas y
eemunidades afrodescendientes.

11. Una zepresentante delegado de las Organizaciones de mujeres
campesinas € aat.

Agricultura

Paragrafo. La designacion de los representantes de los gremios,
de las organizaciones campesinas, de erganizaeiones las
comunidades indigenas y afrodescendientes, de organizaciones
de mujeres campesinas, y de las secretarias de agricultura
departamentales serdn objeto de reglamentacion por parte del
Gobierno Nacional.

Articulo 23. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, serd dirigido por un Gerente General, quien sera su
representante legal, funcionario de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica. El
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, contara con
Oficinas Departamentales en el numero, ubicacion, funciones y
competencias que sefiale el Gobierno Nacional.

15. Desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los planes, programas y proyectos relacionados
con el cumplimiento de la mision institucional.
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estratégica que el Gobierno Nacional seleccione de aquellos que
se encuentren pendientes de ejecucion en la actualidad.

21. Las demas funciones que le sefiale la ley.
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organizaciones campesinas, de organizaciones de mujeres
campesinas, y de las secretarias de agricultura departamentales
seran objeto de reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Agricultura

Articulo 23. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, serd dirigido por un Gerente General, quien sera su
representante legal, funcionario de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica. El
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competencias que sefiale el Gobierno Nacional.
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Articulo 24. El Gobierno reglamentara la estructura interna del
Incoder, sus 6rganos directivos, composicion y funciones, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. Lo anterior teniendo en cuenta el nuevo enfoque de
politica del sector, segun el cual son funciones del nivel Nacional
la coordinacion de las actividades del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural establecido en esta ley, la administracion y
asignacion de los recursos para el adecuado cumplimiento de las
funciones misionales, calificacion y evaluacion del impacto de los
proyectos presentados a las respectivas convocatorias. Las demas
funciones seran ejecutadas de manera desconcentrada o
descentralizada.

Articulo 25. Los recursos y el patrimonio del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, estaran constituidos
por los siguientes bienes:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacién que se le
asignen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de los objetivos del Instituto.

2. Los activos actuales y los provenientes del Incora en

liquidacion.
3. Los recursos que los municipios, los distritos, los
departamentos 'y otras entidades acuerden destinar para

cofinanciar programas del Instituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los
objetivos del Instituto, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacidn, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, las entidades suprimidas del
sector y las demas entidades publicas, de conformidad con las
normas vigentes.

7. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier
titulo con recursos propios y las sumas que reciba en caso de
enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la
administracion de los mismos y los recaudos por concepto de
servicios técnicos.

9. Los recursos existentes en el Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras, Fonat.

10. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 26. Los recursos de inversion del Presupuesto General
de la Nacion que se asignen al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, se deberan diferenciar entre aquellos
que se destinan a la financiacién de subsidios de estos programas
y los destinados a las actividades de capacitacion, asesoria y
promocidn de programas y proyectos productivos.

Articulo 24. El Gobierno reglamentara la estructura interna del
Incoder, sus érganos directivos, composicion y funciones, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
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politica del sector, segun el cual son funciones del nivel Nacional
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Desarrollo Rural establecido en esta ley, la administracion y
asignacion de los recursos para el adecuado cumplimiento de las
funciones misionales, calificacion y evaluacion del impacto de los
proyectos presentados a las respectivas convocatorias. Las demas
funciones seran ejecutadas de manera desconcentrada o
descentralizada.
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Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, estardn constituidos
por los siguientes bienes:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le
asignen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de los objetivos del Instituto.

2. Los activos actuales y los provenientes del Incora en

liquidacion.
3. Los recursos que los municipios, los distritos, los
departamentos y otras entidades acuerden destinar para

cofinanciar programas del Instituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los
objetivos del Instituto, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacidn, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, las entidades suprimidas del
sector y las demas entidades publicas, de conformidad con las
normas vigentes.

7. Las propiedades y demds activos que adquiera a cualquier
titulo con recursos propios y las sumas que reciba en caso de
enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la
administracién de los mismos y los recaudos por concepto de
servicios técnicos.

9. Los recursos existentes en el Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras, Fonat.

10. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 26. Los recursos de inversion del Presupuesto General
de la Nacion que se asignen al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, se deberan diferenciar entre aquellos
que se destinan a la financiacion de subsidios de estos programas
y los destinados a las actividades de capacitacion, asesoria y
promocion de programas y proyectos productivos.

CAPITULO 11
Sobre la Unidad Nacional de Tierras Rurales

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 27. La Unidad Nacional de Tierras Rurales es el
instrumento de planificacion, administracion y disposicion de los
predios rurales de propiedad de la Nacion, con el proposito de
lograr su apropiada utilizacion de acuerdo con la vocacion y los
fines que correspondan.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Tierras Rurales no extendera
el ejercicio de sus funciones a la administracion de los bienes
inmuebles rurales que se encuentren involucrados en procesos de
reparacion de los que trata la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz,
ni a los programas de reinsercién.

Articulo 27. La Unidad Nacional de Tierras Rurales es el
instrumento de planificacion, administracion y disposicion de los
predios rurales de propiedad de la Nacion, con el proposito de
lograr su apropiada utilizacion de acuerdo con la vocacién y los
fines que correspondan.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Tierras Rurales no extendera
el ejercicio de sus funciones a la administracion de los bienes
inmuebles rurales que se encuentren involucrados en procesos de
reparacion de los que trata la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz.
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Articulo 28. Seran funciones de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales, las siguientes:

1. Adelantar estudios y analisis para la definicion de una politica
de tierras, con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento
productivo de las areas aptas para el desarrollo agropecuario y
asesorar a las entidades territoriales en la incorporacion de dichos
instrumentos a los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Adelantar los procedimientos de clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con ¢l objeto
de identificar las que pertenecen al Estado.

4. Adelantar los procedimientos encaminados a delimitar las
tierras de propiedad de la Nacién.

5. Adelantar los tramites administrativos o judiciales relacionados
con el ejercicio de las acciones y toma de las medidas que
correspondan en los casos de indebida ocupacion de las tierras
baldias.

6. Adelantar los tramites administrativos o judiciales de reversion
de las tierras adjudicadas por el incumplimiento de las
condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.

7. Llevar a cabo los tramites relacionados con la compra directa y
expropiacion de tierras y mejoras para el cumplimiento de los
propdsitos de—esta—tey relacionados con la construccion de
distritos de riego de caracter estratégico, o los fines
productivos de interés publico que asi sean definidos por el
Gobierno Nacional.

8. Constituir servidumbres de propiedad rural privada o publica.
9. Adelantar los procesos de extincion de dominio privado de
predios ociosos de que trata esta ley.

10. Definir la vocacién y los fines de las tierras rurales de
propiedad de la Nacion.

11. Transferir la administracion y tenencia de los bienes
inmuebles rurales de acuerdo con la definicion del numeral
anterior, de la siguiente forma:

a) Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales o a las Corporaciones Autéonomas Regionales y de
Desarrollo Regional, los activos rurales que se encuentren en
zonas de reserva forestal, ambiental o en zonas de
amortiguamiento de Parques Nacionales o al interior de estos;

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, cuando
su vocacion sea productiva;

¢) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines sociales;

d) A otras Entidades ptblicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines etnoculturales;

e) El Instituto trasladara la propiedad de los bienes rurales que
no sean destinados a los fines anteriormente citados a las
entidades territoriales o a las demas entidades publicas que los
requieran para el ejercicio de sus funciones.

12. Adelantar los procedimientos de Clarificacion de la situacion
de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el
objeto de identificar las que pertenecen al Estado.

13. Continuar con la titularidad, supervision e interventoria de los
contratos relacionados con disefio y construccion de los distritos
de riego que el Gobierno Nacional haya decidido trasladarle a la
Unidad.

14. Las demas funciones que le senale la ley.

Paragrafo 1°. Ordénese a la Unidad Nacional de Tierras Rurales
la ejecucion y finiquito, en el término de dos (2) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, de los
siguientes tramites administrativos y/o judiciales que en la

Articulo 28. Seran funciones de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales, las siguientes:

1. Adelantar estudios y analisis para la definicion de una politica
de tierras, con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento
productivo de las areas aptas para el desarrollo agropecuario y
asesorar a las entidades territoriales en la incorporacion de dichos
instrumentos a los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Adelantar los procedimientos de clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto
de identificar las que pertenecen al Estado.

4. Adelantar los procedimientos encaminados a delimitar las
tierras de propiedad de la Nacion.

5. Adelantar los tramites administrativos o judiciales relacionados
con el ejercicio de las acciones y toma de las medidas que
correspondan en los casos de indebida ocupacién de las tierras
baldias.

6. Adelantar los tramites administrativos o judiciales de reversion
de las tierras adjudicadas por el incumplimiento de las
condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.

7. Llevar a cabo los tramites relacionados con la compra directa y
expropiacion de tierras y mejoras para el cumplimiento de los
propositos de esta ley.

8. Constituir servidumbres de propiedad rural privada o publica.
9. Adelantar los procesos de extincion de dominio privado de
predios ociosos de que trata esta ley.

10. Definir la vocacidon y los fines de las tierras rurales de
propiedad de la Nacion.

11. Transferir la administracion y tenencia de los bienes
inmuebles rurales de acuerdo con la definicion del numeral
anterior, de la siguiente forma:

a) Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales o a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Regional, los activos rurales que se encuentren en
zonas de reserva forestal, ambiental o en zonas de
amortiguamiento de Parques Nacionales o al interior de estos;

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, cuando
su vocacion sea productiva;

c) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines sociales;

d) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo
con los fines etnoculturales;

e) El Instituto trasladara la propiedad de los bienes rurales que
no sean destinados a los fines anteriormente citados a las
entidades territoriales o a las demas entidades publicas que los
requieran para el ejercicio de sus funciones.

12. Adelantar los procedimientos de Clarificacion de la situacion
de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el
objeto de identificar las que pertenecen al Estado.

13. Continuar con la titularidad, supervision ¢ interventoria de los
contratos relacionados con disefio y construccion de los distritos
de riego que el Gobierno Nacional haya decidido trasladarle a la
Unidad.

14. Las demas funciones que le sefiale 1a ley.

Paragrafo 1°. Ordénese a la Unidad Nacional de Tierras Rurales
la ejecucion y finiquito, en el término de dos (2) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, de los
siguientes tramites administrativos y/o judiciales que en la
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actualidad se surten en el Incoder y que se hallaren pendientes de
conclusidn, esto es:

1. Los procedimientos agrarios en curso de Clarificacion de la
situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad,
con el objeto de identificar las que pertenecen al Estado.

2. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a delimitar
las tierras de propiedad de la Nacion.

3. Los tramites administrativos o judiciales pendientes de
finalizacién relacionados con el ejercicio de las acciones y tomar
las medidas que correspondan en los casos de indebida ocupacion
de tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo las
cuales fueron adjudicadas.

4. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a la
expropiacion de predios y mejoras en cumplimiento de los
propositos de esta ley.

5. Los procesos en curso correspondientes a la constitucion de
servidumbres de propiedad rural privada o publica

6. Los procesos en curso de extincion de dominio privado de
predios ociosos de que trata esta ley.

7. Las actividades de supervision relacionadas con los contratos
en ejecucién que no sean trasladados a otra Entidad Publica,
interventorias, entre otras actividades que se encuentren
irresueltos a la espera de la realizacion de alguna etapa en
instancia administrativa, salvo que en el contrato se haya pactado
una duracion superior al término aqui establecido.

8. Buscar opciones para realizar la cartera proveniente del
Incoder.

Paragrafo 2°. La dilacion injustificada en el cumplimiento de los
tramites a que se refiere el paragrafo anterior por parte de los
servidores publicos, serd causal de mala conducta.

Articulo 29. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
vigencia de la presente ley, la Unidad traspasara en propiedad o
por contrato de administracion, los Distritos de Adecuacion de
Tierras que aun le pertenecen, a las respectivas Asociaciones de
Usuarios con todos sus activos y obligaciones, y en adelante seran
estas asociaciones o entidades las encargadas de todos los asuntos
atinentes a la administracion, operacién y conservacion de tales
Distritos.

Sélo cuando la asociacion de wusuarios manifieste su
imposibilidad de asumir el manejo de estos distritos, o cuando la
Unidad compruebe que no posee la capacidad de hacerlo, se
podra considerar otra entidad u organizacion para el mismo fin.
En cualquier caso, la Unidad promoverd la participacion
democratica de los usuarios en la administracion del Distrito.
Paragrafo 1°. La transferencia de la propiedad de los distritos de
Adecuacion de Tierras, construidos con posterioridad a la
promulgacion de la Ley 41 de 1993, solo podra efectuarse una
vez se haya recuperado la inversion realizada por el Estado, lo
cual se acreditara mediante el paz y salvo acompaiiado de la
liquidaciéon  correspondiente 'y los soportes respectivos,
documentos que se someteran a la auditoria previa y obligatoria
de la Contraloria General de la Republica. En caso de hallazgo
fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica no
podra realizarse la transferencia, sin perjuicio de las
investigaciones disciplinarias y fiscales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Para efectos de la transferencia de la propiedad de
los Distritos de Adecuacion de Tierras aqui autorizada,
construidos con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
41 de 1993, en lo relacionado con la recuperacion de inversiones,
se tendra en cuenta el valor invertido originalmente por el Estado
o el valor en libros de las obras y demas bienes al servicio del
Distrito, teniendo en cuenta la depreciacion de los mismos.

actualidad se surten en el Incoder y que se hallaren pendientes de
conclusidn, esto es:

1. Los procedimientos agrarios en curso de Clarificacion de la
situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad,
con el objeto de identificar las que pertenecen al Estado.

2. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a delimitar
las tierras de propiedad de la Nacion.

3. Los tramites administrativos o judiciales pendientes de
finalizacion relacionados con el ejercicio de las acciones y tomar
las medidas que correspondan en los casos de indebida ocupacion
de tierras baldias, o incumplimiento de las condiciones bajo las
cuales fueron adjudicadas.

4. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a la
expropiacion de predios y mejoras en cumplimiento de los
propositos de esta ley.

5. Los procesos en curso correspondientes a la constituciéon de
servidumbres de propiedad rural privada o publica

6. Los procesos en curso de extincion de dominio privado de
predios ociosos de que trata esta ley.

7. Las actividades de supervision relacionadas con los contratos
en ejecucion que no sean trasladados a otra Entidad Publica,
interventorias, entre otras actividades que se encuentren
irresueltos a la espera de la realizacion de alguna etapa en
instancia administrativa, salvo que en el contrato se haya pactado
una duracion superior al término aqui establecido.

8. Buscar opciones para realizar la cartera proveniente del
Incoder.

Paragrafo 2°. La dilacion injustificada en el cumplimiento de los
tramites a que se refiere el paragrafo anterior por parte de los
servidores publicos, serd causal de mala conducta.

Articulo 29. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
vigencia de la presente ley, la Unidad traspasara en propiedad o
por contrato de administracion, los Distritos de Adecuacién de
Tierras que aun le pertenecen, a las respectivas Asociaciones de
Usuarios con todos sus activos y obligaciones, y en adelante seran
estas asociaciones o entidades las encargadas de todos los asuntos
atinentes a la administracion, operacion y conservacion de tales
Distritos.

Sélo cuando la asociacion de wusuarios manifieste su
imposibilidad de asumir el manejo de estos distritos, o cuando la
Unidad compruebe que no posee la capacidad de hacerlo, se
podra considerar otra entidad u organizacion para el mismo fin.
En cualquier caso, la Unidad promoverd la participacion
democratica de los usuarios en la administracion del Distrito.
Paragrafo 1°. La transferencia de la propiedad de los distritos de
Adecuacion de Tierras, construidos con posterioridad a la
promulgacién de la Ley 41 de 1993, solo podra efectuarse una
vez se haya recuperado la inversion realizada por el Estado, lo
cual se acreditara mediante el paz y salvo acompafiado de la
liquidacion  correspondiente 'y los soportes respectivos,
documentos que se someteran a la auditoria previa y obligatoria
de la Contraloria General de la Republica. En caso de hallazgo
fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica no
podra realizarse la transferencia, sin perjuicio de las
investigaciones disciplinarias y fiscales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Para efectos de la transferencia de la propiedad de
los Distritos de Adecuacion de Tierras aqui autorizada,
construidos con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
41 de 1993, en lo relacionado con la recuperacion de inversiones,
se tendra en cuenta el valor invertido originalmente por el Estado
o ¢l valor en libros de las obras y demas bienes al servicio del
Distrito, teniendo en cuenta la depreciacion de los mismos.
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También, se tendran en cuenta para determinar los valores de las
obras y demas bienes al servicio del distrito, los valores
invertidos directamente en ellos por los Usuarios, siempre que
estos valores hayan salido del producto de tarifas o créditos
otorgados a los Usuarios y que ellos hayan amortizado.

Articulo 30. El Gobierno Nacional adoptarda las medidas
necesarias para adecuar el tamafio y calidades de la nomina que
requerird la Unidad Nacional de Tierras Rurales, para efectuar las
funciones aqui asignadas, para ello podra emplear a aquellos
funcionarios del Incoder cuyas labores sean imprescindibles para
los fines del servicio de la Unidad.

Articulo 31. La direccion y administracion de la Unidad
Nacional de Tierras Rurales estard a cargo de un Director
Ejecutivo, que sera su representante legal, de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica.

Articulo 32. El patrimonio de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales estara constituido por:

1. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes
vacantes que la Ley 75 de 1968 le asigno a dicho Instituto.

2. Los inmuebles de propiedad de la Nacién que sean
administrados por el Incoder o que hagan parte del Fondo
Nacional Agrario FNA, con excepcion de aquellos cuya vocacion
productiva haya sido ya determinada.

3. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le
asignen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los
objetivos de la Unidad, previa incorporacion al Presupuesto
General de la Nacidn, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier
titulo con recursos propios y las sumas que reciba en caso de
enajenacion.

7. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la
administracion de los mismos; los recaudos por concepto de
servicios técnico, de acuerdo con las normas respectivas.

8. Los Distritos de Riego de propiedad del Incoder, que enajenara
en los términos del articulo 29 de la presente ley.

9. Los bonos agrarios que el Gobierno Nacional emita para el
cumplimiento de los fines de la presente ley, y aquellos cuya
autorizacion y expedicion se hallen en curso a la fecha de su
entrada en vigencia.

10. La cartera administrada hasta la actualidad por el Incoder.

11. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 33. El Gobierno Nacional adelantara todas las acciones
encaminadas a destinar a la Unidad los activos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, no requiera para la
ejecucion de sus funciones y, en lo no dispuesto en esta norma, el
Gobierno definira el destino y las condiciones de los activos que
permitan el adecuado ejercicio de las funciones aqui contenidas.

También, se tendran en cuenta para determinar los valores de las
obras y demas bienes al servicio del distrito, los valores
invertidos directamente en ellos por los Usuarios, siempre que
estos valores hayan salido del producto de tarifas o créditos
otorgados a los Usuarios y que ellos hayan amortizado.

Articulo 30. El Gobierno Nacional adoptara las medidas
necesarias para adecuar el tamafio y calidades de la nomina que
requerira la Unidad Nacional de Tierras Rurales, para efectuar las
funciones aqui asignadas, para ello podrda emplear a aquellos
funcionarios del Incoder cuyas labores sean imprescindibles para
los fines del servicio de la Unidad.

Articulo 31. La direccion y administracion de la Unidad
Nacional de Tierras Rurales estarda a cargo de un Director
Ejecutivo, que sera su representante legal, de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica.

Articulo 32. El patrimonio de la Unidad Nacional de Tierras
Rurales estara constituido por:

1. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes
vacantes que la Ley 75 de 1968 le asigno a dicho Instituto.

2. Los inmuebles de propiedad de la Nacién que sean
administrados por el Incoder o que hagan parte del Fondo
Nacional Agrario, FNA, con excepcion de aquellos cuya
vocacion productiva haya sido ya determinada.

3. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le
asignen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los
objetivos de la Unidad, previa incorporaciéon al Presupuesto
General de la Nacién, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier
titulo con recursos propios y las sumas que reciba en caso de
enajenacion.

7. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la
administracion de los mismos; los recaudos por concepto de
servicios técnico, de acuerdo con las normas respectivas.

8. Los Distritos de Riego de propiedad del Incoder, que enajenara
en los términos del articulo 29 de la presente ley.

9. Los bonos agrarios que el Gobierno Nacional emita para el
cumplimiento de los fines de la presente ley, y aquellos cuya
autorizacion y expedicion se hallen en curso a la fecha de su
entrada en vigencia.

10. La cartera administrada hasta la actualidad por el Incoder.

11. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 33. El Gobierno Nacional adelantara todas las acciones
encaminadas a destinar a la Unidad los activos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, no requiera para la
ejecucion de sus funciones y, en lo no dispuesto en esta norma, el
Gobierno definira el destino y las condiciones de los activos que
permitan el adecuado ejercicio de las funciones aqui contenidas.

CAPITULO III
De otras instituciones con funciones relacionadas con tierras de la Nacion

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 34. Adicionese a las funciones que en la actualidad le
han sido impuestas por las normas vigentes a la Direccion de
Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, las siguientes:

Articulo 34. Adicionese a las funciones que en la actualidad le
han sido impuestas por las normas vigentes a la Direccion de
Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, las siguientes:
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1. Planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion,
saneamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos
indigenas con sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y
a la funcidn social y ecoldgica de la propiedad rural, de acuerdo
con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida el
Gobierno Nacional. Para estos fines podra adquirir directamente
tierras y mejoras para este proposito.

2. Planificar y ejecutar los procedimientos para la titulacion
colectiva de las tierras baldias a las comunidades negras, para los
fines previstos en la Constitucién Politica y en la Ley, con
sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y a la funcion
social y ecoldgica de la propiedad rural de acuerdo con los
reglamentos que expida el Gobierno Nacional.

3. La Direccion podra adelantar procedimientos de deslinde de las
tierras de resguardo y las de las comunidades negras de acuerdo
con los procedimientos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. La Direccion de Etnias debera finalizar los
procesos de que tratan los numerales 1 a 3 de este articulo que
para la fecha de la entrada en vigencia de esta ley se encuentren
en curso y pendientes de culminacion por parte del Incoder.
Paragrafo 2°. La Direccion de Etnias podra delegar el ejercicio
de determinadas funciones en las entidades territoriales, en la
forma, condiciones y plazos que defina el Gobierno Nacional. No
seran delegables, ni podran vincular al sector privado las
funciones relacionadas con la constitucién, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion de los resguardos indigenas, la
constitucion de titulos colectivos de comunidades negras y la
clarificacion de la propiedad de las tierras de las comunidades
negras.

Articulo 35. Adicionese a las funciones que en la actualidad le
han sido impuestas por las normas vigentes a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, las siguientes:

1. Adquirir directamente u otorgar subsidios de tierras para
beneficiarios de programas sociales en favor de la poblacion
desplazada por la violencia, de los reinsertados de los grupos al
margen de la ley, asi como para los demas programas sociales
que establezca el Gobierno Nacional

2. Adelantar el Registro Unico de Predios de que trata la Ley 387
de 1997.

3. Establecer y operar un programa que permita recibir predios
rurales de personas desplazadas, a cambio de la adjudicacion de
otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.
4. Tal entidad podréd para los propositos citados en el numeral
primero de este articulo, administrar los bienes inmuebles rurales
recibidos de la DNE, cuyo dominio haya sido extinguido
judicialmente en desarrollo del articulo 34 de la Constitucion
Politica, y especialmente en virtud de lo dispuesto en la Ley 793
de 2002 o las normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

Ineeder

Articulo 36. Adicidnese a las funciones que le han sido
impuestas por las normas vigentes a la Direccién Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres - Fondo Nacional de
Calamidades, la correspondiente a la adquisicion directa de tierras
para beneficiarios de programas sociales establecidos en favor de
los damnificados o potenciales damnificados de calamidades o
desastres naturales a fin de procurar su reubicacion en otros
lugares del territorio nacional.

1. Planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion,
saneamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos
indigenas con sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y
a la funcidn social y ecolégica de la propiedad rural, de acuerdo
con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida el
Gobierno Nacional. Para estos fines podra adquirir directamente
tierras y mejoras para este proposito.

2. Planificar y ejecutar los procedimientos para la titulacion
colectiva de las tierras baldias a las comunidades negras, para los
fines previstos en la Constitucion Politica y en la Ley, con
sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y a la funcion
social y ecoldgica de la propiedad rural de acuerdo con los
reglamentos que expida el Gobierno Nacional.

3. La Direccion podra adelantar procedimientos de deslinde de las
tierras de resguardo y las de las comunidades negras de acuerdo
con los procedimientos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. La Direccion de Etnias deberd finalizar los
procesos de que tratan los numerales 1 a 3 de este articulo que
para la fecha de la entrada en vigencia de esta ley se encuentren
en curso y pendientes de culminacion por parte del Incoder.
Paragrafo 2°. La Direccion de Etnias podra delegar el ejercicio
de determinadas funciones en las entidades territoriales, en la
forma, condiciones y plazos que defina el Gobierno Nacional. No
seran delegables, ni podran vincular al sector privado las
funciones relacionadas con la constituciéon, ampliacion,
saneamiento, reestructuracién de los resguardos indigenas, la
constitucion de titulos colectivos de comunidades negras y la
clarificacion de la propiedad de las tierras de las comunidades
negras.

Articulo 35. Adicionese a las funciones que en la actualidad le
han sido impuestas por las normas vigentes a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, las siguientes:

1. Adquirir directamente tierras para beneficiarios de programas
sociales en favor de la poblacion desplazada por la violencia, de
los reinsertados de los grupos al margen de la ley, asi como para
los demas programas sociales que establezca el Gobierno
Nacional.

2. Adelantar el Registro Unico de Predios de que trata la Ley 387
de 1997.

3. Establecer y operar un programa que permita recibir predios
rurales de personas desplazadas, a cambio de la adjudicacion de
otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.
4. Tal entidad podra para los propdsitos citados en el numeral
primero de este articulo, administrar los bienes inmuebles rurales
recibidos de la DNE, cuyo dominio haya sido extinguido
judicialmente en desarrollo del articulo 34 de la Constitucion
Politica, y especialmente en virtud de lo dispuesto en la Ley 793
de 2002 o las normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

Paragrafo. La Agencia Presidencial para la Accion Social debera
finalizar los procesos de que tratan los numerales 1 y 2 de este
articulo que para la fecha de entrada en vigencia de esta ley se
encuentren en curso y pendientes de culminacion por parte del
Incoder.

Articulo 36. Adicionese a las funciones que le han sido
impuestas por las normas vigentes a la Direccién Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres - Fondo Nacional de
Calamidades, la correspondiente a la adquisicion directa de tierras
para beneficiarios de programas sociales establecidos en favor de
los damnificados o potenciales damnificados de calamidades o
desastres naturales a fin de procurar su reubicaciéon en otros
lugares del territorio nacional.
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Paragrafo. La Direccion Nacional de Atencidén y Prevencion de
Desastres - Fondo Nacional de Calamidades debera finalizar los
procesos de que trata este articulo que para la fecha de la entrada
en vigencia de esta ley se encuentren en curso y pendientes de
culminacioén por parte del Incoder.

Articulo 37. Adicidnese a las funciones que le han sido
impuestas por las normas vigentes a las Corporaciones
Autéonomas Regionales, la correspondiente a adelantar los
procesos de clarificacion, deslinde y restitucion de playones,
madreviejas, desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
de la Nacion asi como de las sabanas comunales y cuencas de los
rios.

Paragrafo. Los playones y sabanas comunales constituyen
reserva territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran
ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.
Articulo 38. Adicidnese a las funciones que le han sido
impuestas por las normas vigentes al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial:

1. La administracion de los bienes baldios inadjudicables o de
los que se hallen en zonas de reservas forestales o ambientales, o
en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales o
en los terrenos de estos.

2. Adquirir directamente tierras para reubicacién de poblacion
propietaria de predios ubicados en zonas de reservas forestales o
ambientales, o en zonas de amortiguamiento de Parques
Nacionales Naturales o en los terrenos de estos.

Paragrafo. La Direccién Nacional de Atencion y Prevencion de
Desastres - Fondo Nacional de Calamidades debera finalizar los
procesos de que trata este articulo que para la fecha de la entrada
en vigencia de esta ley se encuentren en curso y pendientes de
culminacion por parte del Incoder.

Articulo 37. Adicidnese a las funciones que le han sido
impuestas por las normas vigentes a las Corporaciones
Autonomas Regionales, la correspondiente a adelantar los
procesos de clarificacion, deslinde y restitucion de playones,
madreviejas, desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
de la Nacion asi como de las sabanas comunales y cuencas de los
rios.

Paragrafo. Los playones y sabanas comunales constituyen
reserva territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran
ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.
Articulo 38. Adicionese a las funciones que le han sido
impuestas por las normas vigentes al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial:

1. La administracién de los bienes baldios inadjudicables o de los
que se hallen en zonas de reservas forestales o ambientales, o en
zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales o en
los terrenos de estos.

2. Adquirir directamente tierras para reubicacion de poblacion
propietaria de predios ubicados en zonas de reservas forestales o
ambientales, o en zonas de amortiguamiento de Parques
Nacionales Naturales o en los terrenos de estos.

CAPITULO IV
De la institucionalidad relacionada con el sector acuicola y pesquero

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 39. Ordénase al Gobierno Nacional la creacion de la
Direcciéon de Pesca y Acuicultura al interior del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como maxima instancia de
formulacion de politicas relacionadas con los sectores
productivos acuicola y pesquero.

Articulo 40. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera las funciones de la Direccion de Pesca y Acuicultura,
dentro de las cuales estaran las siguientes:

1. Formular las politicas de administracion de desarrollo y
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Formular politicas de investigacion de los recursos pesqueros
a fin de que su ejecucion sea efectuada por cuenta de entidades
publicas o privadas que demuestren idoneidad técnica y cientifica
para dicho proposito.

3. Formular las politicas de ordenamiento, registro y control de
la actividad pesquera.

4. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y
acuicola mediante la promocion del aprovechamiento de estos
recursos.

5. Promover la suscripcion de convenios de cooperacion técnica
con empresas u organismos publicos o privados, nacionales o
extranjeros para realizar actividades relacionadas con el sector
acuicola y pesquero.

Articulo 41. Establézcanse como funciones adicionales del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, ademas de las
actualmente establecidas por las normas vigentes, las siguientes:
1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros
y acuicolas.

Articulo 39. Ordénase al Gobierno Nacional la creacion de la
Direccion de Pesca y Acuicultura al interior del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como maxima instancia de
formulacion de politicas relacionadas con los sectores
productivos acuicola y pesquero.

Articulo 40. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera las funciones de la Direccion de Pesca y Acuicultura,
dentro de las cuales estaran las siguientes:

1. Formular las politicas de administracion de desarrollo y
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Formular politicas de investigacion de los recursos pesqueros
a fin de que su ejecucion sea efectuada por cuenta de entidades
publicas o privadas que demuestren idoneidad técnica y cientifica
para dicho proposito.

3. Formular las politicas de ordenamiento, registro y control de
la actividad pesquera.

4. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y
acuicola mediante la promocion del aprovechamiento de estos
recursos.

5. Promover la suscripcion de convenios de cooperacion técnica
con empresas u organismos publicos o privados, nacionales o
extranjeros para realizar actividades relacionadas con el sector
acuicola y pesquero.

Articulo 41. Establézcanse como funciones adicionales del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, ademas de las
actualmente establecidas por las normas vigentes, las siguientes:
1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros
y acuicolas.
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2. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros
y acuicolas en lo referente a investigacion, ordenamiento, registro
y control.

3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para
ejercer la actividad pesquera y acuicola.

4. Cobrar el valor de las tasas y derechos que recaude por el
ejercicio de la actividad pesquera.

5. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura
nacional.

6. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la
suspension y/o retiro del permiso o la licencia de pesca a los
productores que violen las normas de conservacion, limite de
captura, vedas, tallas y demas restricciones de preservacion de las
especies.

7. Las demds funciones que le impongan la ley o el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Los recursos recaudados con ocasion del ejercicio de
las funciones relacionadas en el presente articulo entraran a
formar parte del patrimonio del ICA.

Articulo 42. El ICA tendra dos (2) oficinas regionales especiales
de pesca maritima, una en cada una de sus costas, Pacifica y
Atlantica. También podra establecer unidades similares para la
pesca continental. Las oficinas se ubicaran segin decision del
Consejo Directivo.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de vedas o
volimenes y tallas de captura, asi como para la ejecucion de
funciones relacionadas con pesca maritima, el ICA podra
adelantar los convenios de delegacion que sean pertinentes con el
Instituto Nacional de Investigaciones Marinas y Costeras,
Invemar, u otras entidades técnicamente calificadas para dicho
proposito.

2. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros
y acuicolas en lo referente a investigacion, ordenamiento, registro
y control.

3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para
ejercer la actividad pesquera y acuicola.

4. Cobrar el valor de las tasas y derechos que recaude por el
ejercicio de la actividad pesquera.

5. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura
nacional.

6. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la
suspension y/o retiro del permiso o la licencia de pesca a los
productores que violen las normas de conservacion, limite de
captura, vedas, tallas y demas restricciones de preservacion de las
especies.

7. Las demas funciones que le impongan la ley o el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Los recursos recaudados con ocasion del ejercicio de
las funciones relacionadas en el presente articulo entraran a
formar parte del patrimonio del ICA.

Articulo 42. El ICA tendra dos (2) oficinas regionales especiales
de pesca maritima, una en cada una de sus costas, Pacifica y
Atlantica. También podra establecer unidades similares para la
pesca continental. Las oficinas se ubicaran segiin decision del
Consejo Directivo.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de vedas o
volumenes y tallas de captura, asi como para la ejecucion de
funciones relacionadas con pesca maritima, el ICA podra
adelantar los convenios de delegacion que sean pertinentes con el
Instituto Nacional de Investigaciones Marinas y Costeras,
Invemar, u otras entidades técnicamente calificadas para dicho
proposito.

TITULO III:
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO
CAPITULO I
De los proyectos productivos

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 43. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de disefiar el plan de accion para el desarrollo
productivo, cultural y ambientalmente sostenible de las areas de
desarrollo rural, para lo cual establecera prioridades en cuanto a
su alcance regional o zonal, sefialara las areas de reconversion,
los tipos de productor y su vinculacion a las cadenas productivas,
los productos, sus mercados y su vocacion exportadora, las
tecnologias y los requerimientos de cofinanciacion para la
promocion de los proyectos respectivos.

Articulo 44. El Incoder sera el ejecutor de dicho plan y, en tal
sentido, promovera e impulsara los procesos de formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
productivos encaminados a mejorar los ingresos y las condiciones
de vida de los productores rurales, en coordinacion con dichos
productores, sus organizaciones y las autoridades locales. Dichos
programas y proyectos, ya sean de iniciativa propia del Incoder o
promovidos por productores o grupos de productores
organizados, por entidades territoriales o por otras organizaciones
especializadas, deberan cumplir con los propositos de
productividad, rentabilidad y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales enunciados en esta ley, y facilitar el desarrollo
de modalidades de alianzas productivas, acuerdos y pactos de
competitividad u otras iniciativas similares orientadas a mejorar

Articulo 43. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de disefiar el plan de accion para el desarrollo
productivo, cultural y ambientalmente sostenible de las areas de
desarrollo rural, para lo cual establecerd prioridades en cuanto a
su alcance regional o zonal, sefialara las areas de reconversion,
los tipos de productor y su vinculacién a las cadenas productivas,
los productos, sus mercados y su vocacion exportadora, las
tecnologias y los requerimientos de cofinanciaciéon para la
promocion de los proyectos respectivos.

Articulo 44. El Incoder sera el ejecutor de dicho plan y, en tal
sentido, promovera e impulsard los procesos de formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
productivos encaminados a mejorar los ingresos y las condiciones
de vida de los productores rurales, en coordinacion con dichos
productores, sus organizaciones y las autoridades locales. Dichos
programas y proyectos, ya sean de iniciativa propia del Incoder o
promovidos por productores o grupos de productores
organizados, por entidades territoriales o por otras organizaciones
especializadas, deberan cumplir con los propositos de
productividad, rentabilidad y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales enunciados en esta ley, y facilitar el desarrollo
de modalidades de alianzas productivas, acuerdos y pactos de
competitividad u otras iniciativas similares orientadas a mejorar
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la coordinacidn, la cooperacion y la eficiencia en el desempefio
general de las cadenas productivas.

Paragrafo. Para el cumplimiento de su mision el Incoder
fortalecera los procesos participativos de planeacion institucional,
regional y local con el fin de identificar los planes y programas
productivos que seran sometidos a la aprobacion del Conpes
Rural.

Articulo 45. El Incoder podra financiar o cofinanciar la ejecucion
de tales programas y proyectos, para lo cual asignara recursos
humanos, fisicos y financieros de acuerdo con los criterios que
para el efecto adopte el Consejo Directivo. El Instituto prestara
asesoria y entrenamiento a los productores, a las entidades
territoriales y a organizaciones del sector publico, comunitario y
privado, en los procesos de formulacion, preparacion y ejecucion
de proyectos productivos, asi como en materia de identificacion
de necesidades de infraestructura y de servicios sociales basicos,
en coordinacidn con otros organismos publicos.

Articulo 46. El Incoder promovera ademas la suscripcion de
convenios o contratos interinstitucionales que faciliten la
cofinanciacion de las intervenciones necesarias para
complementar los componentes productivos de los planes,
programas y proyectos mencionados, de conformidad con las
disposiciones sobre la operacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural.

Articulo 47. Las entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario facilitaran el acceso al crédito
de los productores vinculados a los programas y proyectos
productivos, para lo cual brindaran la asesoria y el
acompaflamiento necesarios, a través de programas y lineas de
financiamiento adecuadas a las necesidades particulares de los
mismos, lo mismo que mediante los mecanismos de garantia y de
incentivo a las inversiones en el sector rural.

Articulo 48. En las diferentes regiones o zonas en las que
desarrolle sus funciones de promocién productiva, el Incoder
apoyard y/o adelantara programas de capacitacion y
entrenamiento en actividades de apoyo a la gestion empresarial
rural que incluyan, entre otros, aspectos de organizacion, de
acceso y uso eficiente y sostenible de los factores productivos, de
comercializacion y mercadeo, de obtencion de créditos, de
procesos de administracion y contabilidad basica, y de gestion de
proyectos presentados por los entes correspondientes del sector
agropecuario, forestal y pesquero.

Paragrafo. Como complemento de las actividades relacionadas
con este articulo, el Gobierno Nacional fortalecera los Institutos de
Educacion en el sector rural, promovera y fomentara la formacion
en competencias laborales y técnicas y diseflard un programa
especial dirigido a las juventudes rurales.

Articulo 49. El Incoder desarrollara y aplicara sistemas de
control, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
proyectos que decida financiar o cofinanciar, y determinara los
mecanismos Yy las responsabilidades que seran evaluadas con base
en informes bimensuales elaborados por parte de las Oficinas
Departamentales. Este sistema tendra un alto contenido
participativo, de manera tal que se convierta en un mecanismo
efectivo de control social de la inversion.

la coordinacién, la cooperacion y la eficiencia en el desempefio
general de las cadenas productivas.

Paragrafo. Para el cumplimiento de su misiéon el Incoder
fortalecera los procesos participativos de planeacion institucional,
regional y local con el fin de identificar los planes y programas
productivos que seran sometidos a la aprobacion del Conpes
Rural.

Articulo 45. El Incoder podra financiar o cofinanciar la ejecucion
de tales programas y proyectos, para lo cual asignara recursos
humanos, fisicos y financieros de acuerdo con los criterios que
para el efecto adopte el Consejo Directivo. El Instituto prestara
asesorfa y entrenamiento a los productores, a las entidades
territoriales y a organizaciones del sector publico, comunitario y
privado, en los procesos de formulacidn, preparacion y ejecucion
de proyectos productivos, asi como en materia de identificacion
de necesidades de infraestructura y de servicios sociales basicos,
en coordinacion con otros organismos publicos.

Articulo 46. El Incoder promovera ademas la suscripcion de
convenios o0 contratos interinstitucionales que faciliten la
cofinanciacion de las intervenciones necesarias para
complementar los componentes productivos de los planes,
programas y proyectos mencionados, de conformidad con las
disposiciones sobre la operacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural.

Articulo 47. Las entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario facilitaran el acceso al crédito
de los productores vinculados a los programas y proyectos
productivos, para lo cual brindaran la asesoria y el
acompaflamiento necesarios, a través de programas y lineas de
financiamiento adecuadas a las necesidades particulares de los
mismos, lo mismo que mediante los mecanismos de garantia y de
incentivo a las inversiones en el sector rural.

Articulo 48. En las diferentes regiones o zonas en las que
desarrolle sus funciones de promocién productiva, el Incoder
apoyard y/o adelantara programas de capacitacion y
entrenamiento en actividades de apoyo a la gestion empresarial
rural que incluyan, entre otros, aspectos de organizacion, de
acceso y uso eficiente y sostenible de los factores productivos, de
comercializacion y mercadeo, de obtencion de créditos, de
procesos de administracion y contabilidad basica, y de gestion de
proyectos presentados por los entes correspondientes del sector
agropecuario, forestal y pesquero.

Paragrafo. Como complemento de las actividades relacionadas
con este articulo, el Gobierno Nacional fortalecera los Institutos de
Educacion en el sector rural, promovera y fomentara la formacion
en competencias laborales y técnicas.

Articulo 49. El Incoder desarrollara y aplicara sistemas de
control, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y
proyectos que decida financiar o cofinanciar, y determinara los
mecanismos y las responsabilidades que seran evaluadas con base
en informes bimensuales elaborados por parte de las Oficinas
Departamentales. Este sistema tendra un alto contenido
participativo, de manera tal que se convierta en un mecanismo
efectivo de control social de la inversion.

CAPITULO II
Modernizacion tecnoldgica

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 50. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y

Articulo 50. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y
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Tecnologia Agroindustrial y teniendo en cuenta la agenda de
competitividad, definird una politica de generacién y
transferencia de tecnologia para la estrategia de desarrollo rural,
orientada a mejorar la productividad y la competitividad,
optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar
los procesos de comercializacion y de transformacion, y generar
valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad
ambiental, econdmica y social de las actividades productivas, y
que contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los productores rurales.

Articulo 51. Con base en los lineamientos de dicha politica,
organizaciones como Corpoica, los centros especializados de
investigacion agropecuaria, silvicultural y pesquera, el ICA, el
SENA, las Universidades y las demas entidades responsables de
la generaciéon y transferencia tecnoldgica programaran las
actividades de investigacion, adaptacion y validacion de
tecnologias requeridas para adelantar los programas de
modernizacion tecnoldgica en las zonas rurales.

Articulo 52. Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los
productores rurales al conocimiento y aplicacion de las técnicas
mas apropiadas para mejorar la productividad y la rentabilidad de
su produccion, y seran prestados a través de las entidades y
organizaciones autorizadas para el efecto por el Gobierno
Nacional. Las entidades y organismos o profesionales prestadores
de servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia
seran fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Articulo 53. El Incoder establecera el Fondo de Modernizacion
Tecnolodgica para el Sector Rural, cuyos recursos se destinaran a
otorgar subsidios de asistencia técnica y gestion empresarial a
campesinos, pequefios productores y comunidades indigenas o
afrocolombianas y serdn asignados por convocatoria publica bajo
criterios transparentes de seleccion.

También podrd financiar las actividades de los organismos y
entidades de que trata el articulo anterior, y a estimular la
creacion de otras organizaciones especializadas en la prestacion
de los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia. Los recursos del Fondo seran asignados por el
Consejo del Programa de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, y
se originaran en aportes del presupuesto nacional, en recursos de
cofinanciacion de las entidades territoriales o de organizaciones
privadas, los créditos internos y externos que se contraten para
este fin, y recursos de cooperacion internacional.

Articulo 54. Los proyectos productivos que promueva el Incoder
de acuerdo con los principios establecidos en el Capitulo anterior,
o aquellos en los que participe en su financiaciéon o
cofinanciacion, tendrdn un componente de modernizacion
tecnologica. Para ello debera asegurar que la planificacion y
ejecucion de los proyectos productivos dispongan de la asesoria
necesaria por parte de los organismos y entidades mencionados
en el articulo anterior, y sera responsable de coordinar con las
entidades competentes los aspectos relacionados con la prestacion
de los servicios de asistencia técnica directa rural, de
conformidad con lo establecido en la Ley 607 de 2000.

Articulo 55. Las entidades encargadas de la asistencia técnica
prestaran atencion regular y continua a los productores
vinculados a los proyectos productivos en aspectos como calidad
e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos; en la seleccion
del tipo de actividad a desarrollar y en la planificacion de las
explotaciones; en la aplicacion y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las
posibilidades y procedimientos para acceder al crédito; en la
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vinculados a los proyectos productivos en aspectos como calidad
e inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos; en la seleccion
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dotacion de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado
de los bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados
e informacion de precios; en formas de capacitacion empresarial;
en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de procesos de
transformacion; en la promocion de formas de organizacion
empresarial, y en la gestidn para determinar necesidades de
servicios sociales basicos de soporte al desarrollo rural. Dichas
entidades y el Incoder informaran periddicamente al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de la
evaluacion y seguimiento a las actividades de generacion y
transferencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados de
desempefio y eficiencia de este componente en los proyectos
productivos.
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productivos.

TITULO IV
DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA RURAL
CAPITULO I
Del subsidio para la compra de tierras

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA
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Articulo 56. Establézcase un subsidio integral para la compra de
tierras en las modalidades y procedimientos que para tal fin se
determinan en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder. Este
subsidio se otorgara por una sola vez a los pequefios productores
que libremente se postulen para recibirlo de forma individual o
colectiva, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios de elegibilidad y
de calificacion que para el efecto determine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los
procedimientos requeridos para la implementacion de este
subsidio en el término de tres (3) meses contados a partir de la
vigencia de esta ley.

Articulo 57. Seran beneficiarios del subsidio los hombres y
mujeres campesinos y los traba_]adores agrarlos que tengan
tradicion en las labores rurales
hallen en condiciones de pobreza o margmahdad que derlven de
la actividad agropecuaria, pesquera y/o forestal la mayor parte de
sus ingresos y que carezcan de tierra propia o tuvieren la
condiciéon de minifundistas o simples tenedores de la tierra que
requieran ampliar el tamafio de su produccién pero que carecen
de medios suficientes para acceder a este recurso.

Articulo 58. El subsidio para la adquisicion de tierras a que se
refiere este Capitulo sera administrado por el Incoder, y asignado
mediante convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos
dos veces al afio a través de procedimientos de libre concurrencia.
Las Oficinas Departamentales del Incoder promoveran el
desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la difusion de los
respectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos, a sus
organizaciones, a las entidades territoriales y a los operadores
privados, en la identificacion y adecuada formulacion de los
proyectos respectivos.

Paragrafo. El subsidio de que trata este articulo podra ser
administrado mediante contratos de encargo fiduciario o de
fiducia publica.

Articulo 59. Para establecer las condiciones de acceso al
mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los
requisitos o exigencias minimas que deben cumplir los predios
rurales propuestos por los aspirantes, en los que se consideraran,
entre otros, los relacionados con el precio de las tierras y las
mejoras, la clase agrologica, la ubicacion geografica, la
disponibilidad de aguas, la altura sobre el nivel del mar, la
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topografia del terreno, las condiciones climaticas, la cercania a
zonas de manejo especial o de conservacion de los recursos
naturales renovables, y las condiciones de mercadeo de los
productos agropecuarios y/o forestales en la region.

Articulo 60. Los aspirantes a obtener el subsidio para compra de
tierras deben:

a) Identificar previamente el predio a adquirir;

b) Formular el proyecto productivo que se adelantard en dicho
predio;

c) Adelantar directamente el proceso encaminado a obtener un
acuerdo sobre el precio y las condiciones de negociacion con los
propietarios de las tierras;

d) Si los beneficiarios, el predio a adquirir y el proyecto se
ajustan a los requisitos establecidos para la asignacion del
subsidio, y ademas se logra un acuerdo respecto del precio y las
condiciones de negociacion con los propietarios, los aspirantes
procederan a postular la respectiva solicitud del subsidio ante el
Incoder con ajuste a las normas que regulen la materia.
Paragrafo. Los aspirantes podran solicitar del Instituto la
prestacion de la asesoria que fuere necesaria para facilitar el
proceso de negociacion voluntaria y la formulaciéon del proyecto
productivo. Los funcionarios del Instituto podran practicar una
visita al predio, a solicitud de los potenciales beneficiarios, con el
fin de establecer su aptitud agroldgica y determinar la viabilidad
técnica, econdmica, ecoldgica y social de los proyectos
productivos que proponen los aspirantes a obtener el subsidio.
Articulo 61. Incoder, a través de su oficina departamental
verificara el cumplimiento de los requisitos de acceso al subsidio
de los aspirantes de cada proyecto de conformidad con el articulo
57 de esta ley. En el caso en el cual uno o mas de los aspirantes
incumpla alguno de los requisitos, el Incoder rechazara de plano
el proyecto; de lo contrario declarara la elegibilidad del mismo, y
lo remitira para ser sometido al proceso de calificacion.

Una vez adjudicado el subsidio y preV10 al prlmer desembolso el
Incoder adelantara las acciones etHento

al necesarias para verlﬁcar las condiciones de
predlos y proyectos productivos cuyo subsidio de

los
adquisicion fue aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el predio o el
proyecto productivo no satisface completamente uno o mas

requisitos de los contenidos en las condiciones de la
convocatoria, el beneficiario debera subsanar las deficiencias
en el término de quince (15) dias habiles so pena de perder el
derecho al subsidio por virtud de la ley.

Paragrafo 1°. En el proceso de verificacion de la calidad de
beneficiario, se debera efectuar los cruces de informaciéon
necesaria para constatar que los aspirantes al subsidio no hayan
sido beneficiarios de adjudicacion de terrenos baldios o de
adjudicacion de tierras, para establecer que el aspirante no sea
titular de bienes inmuebles de tamafio igual o superior a una
UAF, cuantia de los ingresos o activos familiares, y realizar la
verificacion de los antecedentes penales del solicitante y su
conyuge o compaifiero (a) permanente con las autoridades
pertinentes. S6lo en caso de encontrar fallos penales en firme con
penas pendientes de ejecucion, el funcionario deberd poner en
conocimiento de las autoridades competentes dicha situacion y
rechazar de plano la solicitud.

Paragrafo 2°. El listado de los proyectos elegibles debera ser
publico en los términos en los cuales el Gobierno Nacional lo
disponga, indicando para ello los potenciales beneficiarios, las
condiciones y el precio de negociacion del predio y el proyecto
productivo.
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Articulo 62. Para determinar la calificacion de los proyectos
elegibles presentados por los aspirantes a obtener el subsidio, el
Gobierno Nacional aprobara el reglamento respectivo al cual
deberan sujetarse los postulantes. Para tal fin, se tendran en
cuenta entre otros los siguientes indicadores socioecondmicos:

a) La demanda manifiesta de tierras;

b) El grado de concentracion de la propiedad en la zona del
proyecto;

¢) Niveles de pobreza segin indice de necesidades bdasicas
insatisfechas (NBI);

d) La calidad del proyecto productivo;

e) Su articulaciéon con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan
de Ordenamiento Territorial;

f) Elnivel de cofinanciacion de fuentes distintas al Incoder;

g) Elindice de ruralidad de la poblacion;

h) Las posibilidades financieras y operativas del Incoder;

i) Numero de familias beneficiarias;

j) Proyectos productivos acordes con las politicas del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural;

k) La condicion de mujer cabeza de familia, o que se encuentre
en estado de desproteccion social y econdmica por causa de la
violencia, el abandono o la viudez.

Paragrafo. Los titulos de propiedad de los predios adquiridos
mediante el subsidio deberan hacerse conjuntamente a nombre de
los cényuges o compaiieros permanentes, cuando a ello hubiere
lugar.

Paragrafo. El Incoder sera responsable, directamente o por
intermedio de un tercero técnicamente idéneo, de adelantar
las actividades de interventoria y seguimiento de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 63. El Gobierno Nacional asignara los recursos
necesarios para financiar la el valor de los subsidios, los cuales
podran ser en dinero efectivo o en bonos agrarios. El Gobierno
Nacional establecera el monto del subsidio para la adquisicion de
tierras, el cual sera un valor Gnico por Unidad Agricola Familiar
(UAF), tal como se define en esta ley. El monto del subsidio por
Unidad Agricola Familiar sera integral, es decir, que podra cubrir
hasta el 100% del valor de la tierra y parte de los requerimientos
financieros del proyecto, segun las condiciones socio-econdmicas
particulares de los beneficiarios potenciales del subsidio.
Paragrafo. Los subsidios para la compra de tierras seran
cancelados en efectivo, de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado
una vez cumplidas las condiciones para el primer desembolso de
acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el Consejo
Directivo del Incoder, pago que debera ser efectuado dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de la escritura otorgada entre
el propietario y los beneficiarios del subsidio;

b) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado,
que sera cancelado por el Incoder dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de pago del contado inicial.

En todo caso, el pago de los subsidios debera someterse al
programa anual de caja - PAC del Incoder, y se podra hacer
efectivo en todo el territorio nacional.

La utilidad obtenida por la enajenacién de los inmuebles
adquiridos por los beneficiarios del subsidio de adquisicion de
tierras, no constituira renta gravable ni ganancia ocasional para el
propietario.

Articulo 64. Los propietarios o poseedores de buena fe podran
solicitar la inscripcion en las oficinas del Incoder de los predios
que ofrezcan voluntariamente, sin que ello obligue al Instituto

Articulo 62. Para determinar la calificacién de los proyectos
elegibles presentados por los aspirantes a obtener el subsidio, el
Gobierno Nacional aprobara el reglamento respectivo al cual
deberan sujetarse los postulantes. Para tal fin, se tendran en
cuenta entre otros los siguientes indicadores socioecondmicos:

a) La demanda manifiesta de tierras;

b) El grado de concentracion de la propiedad en la zona del
proyecto;

c) Niveles de pobreza segin indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI);

d) La calidad del proyecto productivo;

e) Su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan
de Ordenamiento Territorial;

f) Elnivel de cofinanciacion de fuentes distintas al Incoder;

g) Elindice de ruralidad de la poblacion;

h) Las posibilidades financieras y operativas del Incoder;

i) Numero de familias beneficiarias;

j) Proyectos productivos acordes con las politicas del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural;

k) La condicion de mujer cabeza de familia, o que se encuentre
en estado de desproteccion social y econdmica por causa de la
violencia, el abandono o la viudez.

Paragrafo. Los titulos de propiedad de los predios adquiridos
mediante el subsidio deberan hacerse conjuntamente a nombre de
los conyuges o compaiieros permanentes, cuando a ello hubiere
lugar.

Articulo 63. El Gobierno Nacional asignard los recursos
necesarios para financiar la el valor de los subsidios, los cuales
podran ser en dinero efectivo o en bonos agrarios. El Gobierno
Nacional establecera el monto del subsidio para la adquisicién de
tierras, el cual sera un valor tnico por Unidad Agricola Familiar
(UAF), tal como se define en esta ley. El monto del subsidio por
Unidad Agricola Familiar sera integral, es decir, que podra cubrir
hasta el 100% del valor de la tierra y parte de los requerimientos
financieros del proyecto, segun las condiciones socio-econdmicas
particulares de los beneficiarios potenciales del subsidio.
Paragrafo. Los subsidios para la compra de tierras seran
cancelados en efectivo, de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado
una vez cumplidas las condiciones para el primer desembolso de
acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el Consejo
Directivo del Incoder, pago que debera ser efectuado dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de la escritura otorgada entre
el propietario y los beneficiarios del subsidio;

b) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado,
que sera cancelado por el Incoder dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de pago del contado inicial.

En todo caso, el pago de los subsidios debera someterse al
programa anual de caja - PAC del Incoder, y se podra hacer
efectivo en todo el territorio nacional.

La utilidad obtenida por la enajenacién de los inmuebles
adquiridos por los beneficiarios del subsidio de adquisicion de
tierras, no constituira renta gravable ni ganancia ocasional para el
propietario.

Articulo 64. Los propietarios o poseedores de buena fe podran
solicitar la inscripcion en las oficinas del Incoder de los predios
que ofrezcan voluntariamente, sin que ello obligue al Instituto
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frente a estos ni respecto de terceros interesados. En este caso el
Incoder asumira un rol de facilitador y promovera audiencias
publicas de concertacion con la participacion de los propietarios o
poseedores de buena fe de los predios ofrecidos y de las personas
y/o comunidades que se hallaren interesados en la adquisicién de
tierras.

Articulo 65. Las entidades territoriales, las organizaciones
campesinas, las entidades sin &nimo de lucro, las cooperativas, las
asociaciones mutuales, los gremios agropecuarios y demas
organismos que sean autorizados por el reglamento, podran
presentar solicitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios,
siempre que hayan recibido de ellos la representacion, cuando se
trate de adquisiciones en grupo, de alianzas productivas, de
proyectos colectivos de interés regional o de integracion de
cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 66. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
establecera una linea especial de redescuento para los créditos de
produccion de los beneficiarios del subsidio de compra de tierras,
cuyo margen de redescuento sera del 100%, con plazos y
periodos de gracia acordes con el proyecto productivo, con las
tasas de interés mas favorables del mercado y con el respaldo del
Fondo Agropecuario de Garantias, de conformidad con el articulo
66 de la Constitucion Politica. Los intereses correspondientes a
los periodos de gracia podran ser capitalizados y diferidos durante
el periodo de pago.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio para adquisicion de
tierras tienen la condicion de pequefios productores, para efectos
del otorgamiento de los créditos de produccion a que se refiere el
articulo 12 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 2°. El Incoder ejecutard directamente o mediante
contratacion con organizaciones campesinas o con entidades de
reconocida idoneidad, programas de apoyo a la gestion
empresarial rural para beneficiarios de los programas de
adquisicion de tierras, al comenzar dichos programas con el fin de
habilitarlos para recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural.
En ningun caso cada programa de apoyo a la gestion empresarial
rural podrd tener una duracién superior a dos afios o el que
determine el proyecto productivo.

Articulo 67. El subsidio otorgado para la compra de tierra
quedara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de
los diez (10) afios siguientes a su otorgamiento, en el evento en
que el beneficiario incumpla con las exigencias y obligaciones
previstas en la presente ley durante el término sefialado. Son
hechos constitutivos del acaecimiento o cumplimiento de la
condicion resolutoria, los siguientes:

a) La enajenacion o transferencia de la tenencia del inmueble
respectivo por parte del beneficiario del subsidio sin la
autorizacion expresa e indelegable del Consejo Directivo;

b) Si se estableciere que el predio no estd siendo explotado
adecuadamente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si se produjere la fragmentacion del inmueble por parte del
beneficiario del subsidio;

e) Si se implantaren cultivos ilicitos en el predio subsidiado.
Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del
hecho generador de la condicion resolutoria, el particular debera
desvirtuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder
para evitar que esta se haga efectiva.

Articulo 68. Cumplida la condicién resolutoria conforme al
reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los

frente a estos ni respecto de terceros interesados. En este caso el
Incoder asumira un rol de facilitador y promovera audiencias
publicas de concertacion con la participacion de los propietarios o
poseedores de buena fe de los predios ofrecidos y de las personas
y/o comunidades que se hallaren interesados en la adquisicion de
tierras.

Articulo 65. Las entidades territoriales, las organizaciones
campesinas, las entidades sin animo de lucro, las cooperativas, las
asociaciones mutuales, los gremios agropecuarios y demas
organismos que sean autorizados por el reglamento, podran
presentar solicitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios,
siempre que hayan recibido de ellos la representacion, cuando se
trate de adquisiciones en grupo, de alianzas productivas, de
proyectos colectivos de interés regional o de integracién de
cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 66. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
establecera una linea especial de redescuento para los créditos de
produccion de los beneficiarios del subsidio de compra de tierras,
cuyo margen de redescuento sera del 100%, con plazos y
periodos de gracia acordes con el proyecto productivo, con las
tasas de interés mas favorables del mercado y con el respaldo del
Fondo Agropecuario de Garantias, de conformidad con el articulo
66 de la Constitucion Politica. Los intereses correspondientes a
los periodos de gracia podran ser capitalizados y diferidos durante
el periodo de pago.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio para adquisicion de
tierras tienen la condicién de pequeiios productores, para efectos
del otorgamiento de los créditos de produccion a que se refiere el
articulo 12 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 2°. El Incoder ejecutard directamente o mediante
contratacion con organizaciones campesinas o con entidades de
reconocida idoneidad, programas de apoyo a la gestion
empresarial rural para beneficiarios de los programas de
adquisicidn de tierras, al comenzar dichos programas con el fin de
habilitarlos para recibir los servicios de apoyo al desarrollo rural.
En ningun caso cada programa de apoyo a la gestion empresarial
rural podra tener una duracion superior a dos afios o el que
determine el proyecto productivo.

Articulo 67. El subsidio otorgado para la compra de tierra
quedara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de
los diez (10) afios siguientes a su otorgamiento, en el evento en
que el beneficiario incumpla con las exigencias y obligaciones
previstas en la presente ley durante el término sefialado. Son
hechos constitutivos del acaecimiento o cumplimiento de la
condicion resolutoria, los siguientes:

a) La enajenacion o transferencia de la tenencia del inmueble
respectivo por parte del beneficiario del subsidio sin la
autorizacion expresa e indelegable del Consejo Directivo;

b) Si se estableciere que el predio no estd siendo explotado
adecuadamente;

¢) Si se comprobare que el productor incurri6 en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si se produjere la fragmentacion del inmueble por parte del
beneficiario del subsidio;

e) Si se implantaren cultivos ilicitos en el predio subsidiado.
Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del
hecho generador de la condicidn resolutoria, el particular debera
desvirtuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder
para evitar que esta se haga efectiva.

Articulo 68. Cumplida la condicién resolutoria conforme al
reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los
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beneficiarios del subsidio deberan restituirlo en efectivo a su
valor presente al Incoder, de acuerdo con la siguiente tabla:

1. El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los cinco (5) afios siguientes a
su otorgamiento, : : o si acaecieren de las
causales de condlclon resolutoria contenidas en los literales c)
y e) del artlculo anterlor S#%p%ﬁﬁ d las-aplicaciones-dela

2. El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del
subsidio si el incumplimiento se produce durante el sexto (6°) afio
siguiente a su otorgamiento.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce durante el séptimo (7°) afio
siguiente a su otorgamiento

4. El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce después del noveno (9°) afio
siguiente a su otorgamiento

Paragrafo. El Consejo Directivo del Incoder, atendidas las
circunstancias especiales de cada caso y dentro de los principios y
objetivos de la presente ley, podra autorizar al beneficiario del
subsidio la enajenacion total o parcial de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuando se requiera por una entidad de derecho
publico para la construccion de una obra publica, la instalacion de
un servicio publico, el desarrollo de una actividad declarada por
la ley como de utilidad ptblica e interés social o en los eventos en
los que el Consejo Directivo lo considere conveniente para lo
cual dispondra la sustraccion de la parcela o del terreno
respectivo del régimen de la unidad agricola familiar. Sdlo se
autorizardn enajenaciones parciales cuando el remanente del
terreno cumpla con las condiciones necesarias para constituir una
UAF, de lo contrario se debera autorizar la enajenacion total.
Articulo 69. En todas las escrituras publicas de compraventa de
predios rurales adquiridos con subsidios otorgados por el Incoder,
asi como en las resoluciones administrativas de adjudicacion de
tierras que se expidan por el Instituto, se anotara esta
circunstancia, las obligaciones que contrae el beneficiario del
subsidio y los derechos del Instituto, asi como el establecimiento
expreso de la condicion resolutoria del subsidio en favor del
Incoder por el término de siete (7) afios, cuando ocurran los
eventos previstos en esta ley. Asi mismo la Escritura Publica
debera contener la expresa mencion de prestar mérito ejecutivo a
favor del Incoder para el cobro de las sumas adeudadas de
acuerdo con el articulo anterior.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos
Plblicos, so pena de incurrir en causal de mala conducta
sancionable con la destitucion, se abstendran respectivamente de
autorizar e inscribir escrituras publicas que contengan la
transmision del dominio de predios rurales adquiridos con el
subsidio, en las que no se protocolice la autorizacion expresa y
escrita del Incoder para llevar a cabo el respectivo acto o contrato.
Articulo 70. El beneficiario que incurra en alguna de las causales
previstas en el articulo 65 de esta ley, no podra ser nuevamente
beneficiario de los programas del Instituto.

Respecto de la causal referente a la enajenacion del predio, el
nuevo adquirente o tenedor sera considerado poseedor de mala fe
y en consecuencia no habra reconocimiento de las mejoras que
hubiere introducido en el predio, y seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion a lo aqui
dispuesto.

beneficiarios del subsidio deberdn restituirlo en efectivo a su
valor presente al Incoder, de acuerdo con la siguiente tabla:

1. El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los cinco (5) afios siguientes a
su otorgamiento, y cuando se presentare el acaccimiento de las
causales c¢) y e) del articulo anterior, sin perjuicio de las
aplicaciones de las normas legales vigentes sobre la materia.

2. El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del
subsidio si el incumplimiento se produce durante el sexto (6°) afio
siguiente a su otorgamiento.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce durante el séptimo (7°) afio
siguiente a su otorgamiento.

4. El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce después del noveno (9°) afio
siguiente a su otorgamiento

Paragrafo. El Consejo Directivo del Incoder, atendidas las
circunstancias especiales de cada caso y dentro de los principios y
objetivos de la presente ley, podrd autorizar al beneficiario del
subsidio la enajenacion total o parcial de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuando se requiera por una entidad de derecho
publico para la construccion de una obra publica, la instalacion de
un servicio publico, el desarrollo de una actividad declarada por
la ley como de utilidad publica e interés social o en los eventos en
los que el Consejo Directivo lo considere conveniente para lo
cual dispondra la sustraccion de la parcela o del terreno
respectivo del régimen de la unidad agricola familiar. Sélo se
autorizaran enajenaciones parciales cuando el remanente del
terreno cumpla con las condiciones necesarias para constituir una
UAF, de lo contrario se debera autorizar la enajenacion total.
Articulo 69. En todas las escrituras publicas de compraventa de
predios rurales adquiridos con subsidios otorgados por el Incoder,
asi como en las resoluciones administrativas de adjudicacion de
tierras que se expidan por el Instituto, se anotard esta
circunstancia, las obligaciones que contrae el beneficiario del
subsidio y los derechos del Instituto, asi como el establecimiento
expreso de la condicion resolutoria del subsidio en favor del
Incoder por el término de siete (7) afios, cuando ocurran los
eventos previstos en esta ley. Asi mismo la Escritura Publica
debera contener la expresa mencion de prestar mérito ejecutivo a
favor del Incoder para el cobro de las sumas adeudadas de
acuerdo con el articulo anterior.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos
Publicos, so pena de incurrir en causal de mala conducta
sancionable con la destitucion, se abstendran respectivamente de
autorizar e inscribir escrituras publicas que contengan la
transmision del dominio de predios rurales adquiridos con el
subsidio, en las que no se protocolice la autorizacién expresa y
escrita del Incoder para llevar a cabo el respectivo acto o contrato.
Articulo 70. El beneficiario que incurra en alguna de las causales
previstas en el articulo 65 de esta ley, no podra ser nuevamente
beneficiario de los programas del Instituto.

Respecto de la causal referente a la enajenacion del predio, el
nuevo adquirente o tenedor sera considerado poseedor de mala fe
y en consecuencia no habra reconocimiento de las mejoras que
hubiere introducido en el predio, y seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion a lo aqui
dispuesto.
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Articulo 71. Con el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en los Titulo II
Capitulos II y III de esta ley, las entidades publicas que en
eJerc1010 de sus funciones lo requieran, podran adquirir mediante
negociacion directa, e—deeretar—la—expropiaeién—de predios,
mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada, o que
formen parte del patrimonio de entidades de derecho publico, en
los siguientes casos:

a) El Ministerio del Interior y de Justicia, para las comunidades
indigenas que no las posean, o cuando la superficie donde
estuvieren establecidas fuere insuficiente;

b) La Direcciéon Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones
afectadas por calamidades publicas naturales sobrevivientes;

c) La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, para beneficiar a poblac10n
desplazada de sus tierras por la violenciase-p 167
d) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrltorlal
para reubicar a las personas que sean propietarias de predios
ubicados en zonas de reserva forestal o ambiental, o en las zonas
de amortiguamiento de Parques Nacionales o en estos ultimos.
Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios
para los fines previstos en este articulo, las autoridades
competentes en cada caso se sujetaran al procedlmlento
establecido en el articulo 135 A

Articulo 72. A fin de estimular el mejoramiento de la
productividad y la estabilidad de la produccion agropecuaria, el
Estado, a través de la Unidad Nacional de Tierras Rurales, podra
comprar los bienes inmuebles rurales improductivos de propiedad
privada, por el valor que aparezca registrado en el avalio catastral
del respectivo predio empleado como base para la liquidacion del
impuesto predial correspondiente al afio inmediatamente anterior.

El procedimiento para establecer la calificacién de
improductivo” atendera los siguientes criterios:

1. Vocacion productiva agricola, pecuaria, piscicola o forestal
del predio.

2. Existencia de indicios verificables por parte de la Unidad del
aprovechamiento deficiente del inmueble en relaciéon con los
estandares productivos de la region de ubicacion del predio.

3. Que no se trate de predios ubicados en zonas de reserva
forestal, ambiental o ecoldgica y/o bosques naturales,
previamente constituidos por la autoridad competente.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de extincion de
dominio en los casos a que haya lugar.

Para la compra directa del predio, el precio de la negociacion sera
igual al valor correspondiente al avaltio catastral del respectivo
predio como base para la liquidacién del impuesto predial
correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de
compra, o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con
lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 5 del articulo 135
de la presente ley, la Unidad procedera a ordenar que se adelante
el proceso de expropiacion mediante el procedimiento previsto en
el articulo 169, salvo lo relativo al valor de la indemnizacion, la
cual correspondera al avalto catastral del respectivo predio como
base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

“predio

Articulo 71. Con el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en los Titulo II
Capitulos II y III de esta ley, las entidades publicas que en
ejercicio de sus funciones lo requieran, podran adquirir mediante
negociacion directa, o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada, o que
formen parte del patrimonio de entidades de derecho publico, en
los siguientes casos:

a) El Ministerio del Interior y de Justicia, para las comunidades
indigenas que no las posean, o cuando la superficie donde
estuvieren establecidas fuere insuficiente;

b) La Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones
afectadas por calamidades publicas naturales sobrevivientes;

c) La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, para beneficiar a poblacion
desplazada de sus tierras por la violencia, o poblacidn reinsertada;
d) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
para reubicar a las personas que sean propietarias de predios
ubicados en zonas de reserva forestal o ambiental, o en las zonas
de amortiguamiento de Parques Nacionales o en estos ultimos.
Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios
para los fines previstos en este articulo, las autoridades
competentes en cada caso se sujetaran al procedimiento
establecido en el articulo 135. La expropiacion de inmuebles
rurales se regird por el proceso judicial sefialado en el articulo
169 de la presente ley.

Articulo 72. A fin de estimular el mejoramiento de la
productividad y la estabilidad de la produccion agropecuaria, el
Estado, a través de la Unidad Nacional de Tierras Rurales, podra
comprar los bienes inmuebles rurales improductivos de propiedad
privada, por el valor que aparezca registrado en el avaltio catastral
del respectivo predio empleado como base para la liquidacion del
impuesto predial correspondiente al afio inmediatamente anterior.
El procedimiento para establecer la calificacion de “predio
improductivo” atendera los siguientes criterios:

1. Vocaciéon productiva agricola, pecuaria, piscicola o forestal
del predio.

2. Existencia de indicios verificables por parte de la Unidad del
aprovechamiento deficiente del inmueble en relacion con los
estandares productivos de la region de ubicacion del predio.

3. Que no se trate de predios ubicados en zonas de reserva
forestal, ambiental o ecoldgica y/o bosques naturales,
previamente constituidos por la autoridad competente.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de extincion de
dominio en los casos a que haya lugar.

Para la compra directa del predio, el precio de la negociacion sera
igual al valor correspondiente al avaliio catastral del respectivo
predio como base para la liquidaciéon del impuesto predial
correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de
compra, o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con
lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 5 del articulo 135
de la presente ley, la Unidad procedera a ordenar que se adelante
el proceso de expropiacion mediante el procedimiento previsto en
el articulo 169, salvo lo relativo al valor de la indemnizacion, la
cual correspondera al avalto catastral del respectivo predio como
base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.
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Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, no aplicara para predios
ubicados en resguardos indigenas, ni a los predios integrados
dentro de titulos colectivos de comunidades negras, ni para
predios de menos de diez (10) Unidades Agricolas Familiares
(UAF) medidas bajo el esquema de las zonas relativamente
homogéneas. Tampoco aplicara para predios de propiedad de las
mujeres campesinas jefes de hogar que se hallen en estado de
desproteccién econdmica y social, ni respecto de predios de
propiedad de poblacion desplazada forzosamente por actores
armados.

Para tal efecto, los procedimientos respectivos deberan ser
reglamentados en un término no mayor a los seis meses (6)
inmediatamente siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 73. El acto administrativo de declaratoria de “predio
improductivo” de que trata el articulo 72 de la presente ley sera
causal suficiente para que las administraciones municipales
incrementen la tasa impositiva predial respectiva al predio cuya
calidad de improductivo ha sido definido en instancia
administrativa.

Articulo 74. El Gobierno Nacional se abstendrd de autorizar o
subsidiar los procedimientos de negociacion directa o de
expropiacién previstos en esta ley, si los predios rurales
respectivos se hallaren invadidos, ocupados de hecho, o cuya
posesion estuviere perturbada en forma permanente por medio de
violencia.

Articulo 75. El Gobierno Nacional asignard los recursos
necesarios para financiar la compra directa o expropiacion de las
tierras, los cuales podran ser en dinero efectivo o en bonos
agrarios.

Articulo 76. Los bonos agrarios son titulos de deuda publica,
libremente negociables, parcialmente redimibles en cinco (5)
vencimientos anuales, iguales y sucesivos, el primero de los
cuales vencerd un afio después de la fecha de su expedicion,
tendran un rendimiento igual a la tasa DTF, que se causara y
pagara semestralmente. Los bonos agrarios podran ser utilizados
para el pago de impuestos y los intereses que devenguen gozaran
de exencion de impuestos de renta y complementarios.
Paragrafo. El Gobierno Nacional podra reducir los plazos de los
bonos agrarios emitidos para el pago de los predios, en la cuantia
que el tenedor de los mismos se obligue a invertir en proyectos
industriales o agroindustriales calificados previamente por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES, o
en la suscripcion de acciones de entidades estatales que se
privaticen.

Articulo 77. El pago de los inmuebles rurales que se adquieran
por el Gobierno Nacional, a través de compra directa se efectuara
en efectivo, el de bienes adquiridos mediante procedimientos de
expropiacion, se hard en su totalidad en bonos agrarios. En
cualquier caso el pago se hara de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor total, como contado
inicial, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la escritura
publica correspondiente, o del registro del acta de entrega del
predio al Instituto en los procesos de expropiacion;

b) El saldo se cancelard en dos (2) contados iguales del
veinticinco por ciento (25%) cada uno, con vencimientos a seis
(6) y doce (12) meses, plazos que se computaran a partir de la
fecha del pago del contado inicial.

Paragrafo. En todo caso, las adquisiciones de tierras debera
someterse al programa anual de caja -PAC de la entidad
correspondiente, y se podra hacer efectivo en todo el territorio
nacional.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, no aplicara para predios
ubicados en resguardos indigenas, ni a los predios integrados
dentro de titulos colectivos de comunidades negras, ni para
predios de menos de diez (10) Unidades Agricolas Familiares
(UAF) medidas bajo el esquema de las zonas relativamente
homogéneas. Tampoco aplicara para predios de propiedad de las
mujeres campesinas jefes de hogar que se hallen en estado de
desproteccion econdmica y social, ni respecto de predios de
propiedad de poblacién desplazada forzosamente por actores
armados.

Para tal efecto, los procedimientos respectivos deberan ser
reglamentados en un término no mayor a los seis meses (6)
inmediatamente siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 73. El acto administrativo de declaratoria de “predio
improductivo” de que trata el articulo 72 de la presente ley sera
causal suficiente para que las administraciones municipales
incrementen la tasa impositiva predial respectiva al predio cuya
calidad de improductivo ha sido definido en instancia
administrativa.

Articulo 74. El Gobierno Nacional se abstendra de autorizar o
subsidiar los procedimientos de negociacion directa o de
expropiacion previstos en esta ley, si los predios rurales
respectivos se hallaren invadidos, ocupados de hecho, o cuya
posesion estuviere perturbada en forma permanente por medio de
violencia.

Articulo 75. El Gobierno Nacional asignard los recursos
necesarios para financiar la compra directa o expropiacion de las
tierras, los cuales podran ser en dinero efectivo o en bonos
agrarios.

Articulo 76. Los bonos agrarios son titulos de deuda publica,
libremente negociables, parcialmente redimibles en cinco (5)
vencimientos anuales, iguales y sucesivos, el primero de los
cuales vencera un aflo después de la fecha de su expedicion,
tendran un rendimiento igual a la tasa DTF, que se causard y
pagara semestralmente. Los bonos agrarios podran ser utilizados
para el pago de impuestos y los intereses que devenguen gozaran
de exencidn de impuestos de renta y complementarios.
Paragrafo. El Gobierno Nacional podra reducir los plazos de los
bonos agrarios emitidos para el pago de los predios, en la cuantia
que el tenedor de los mismos se obligue a invertir en proyectos
industriales o agroindustriales calificados previamente por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES, o
en la suscripcion de acciones de entidades estatales que se
privaticen.

Articulo 77. El pago de los inmuebles rurales que se adquieran
por el Gobierno Nacional, a través de compra directa se efectuard
en efectivo, el de bienes adquiridos mediante procedimientos de
expropiacion, se hard en su totalidad en bonos agrarios. En
cualquier caso el pago se hara de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor total, como contado
inicial, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la escritura
publica correspondiente, o del registro del acta de entrega del
predio al Instituto en los procesos de expropiacion;

b) El saldo se cancelarda en dos (2) contados iguales del
veinticinco por ciento (25%) cada uno, con vencimientos a seis
(6) y doce (12) meses, plazos que se computaran a partir de la
fecha del pago del contado inicial.

Paragrafo. En todo caso, las adquisiciones de tierras debera
someterse al programa anual de caja - PAC de la entidad
correspondiente, y se podra hacer efectivo en todo el territorio
nacional.
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Articulo 78. La utilidad obtenida por la enajenacion de los
inmuebles adquiridos bajo las modalidades antes sefialadas, no
constituira renta gravable ni ganancia ocasional para el
propietario.

Articulo 78. La utilidad obtenida por la enajenacién de los
inmuebles adquiridos bajo las modalidades antes sefialadas, no
constituira renta gravable ni ganancia ocasional para el
propietario.

CAPITULO III
Régimen de las Unidades Agricolas Familiares

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 79. Las tierras que se adquieran para programas de reforma
agraria bajo cualquiera de las modalidades previstas en esta ley, se
destinaran a establecer Unidades Agricolas Familiares o cualquier
otro tipo asociativo de produccion. Las que se adquieran para la
constitucion, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas,
se regiran por lo establecido en el capitulo correspondiente de la
presente ley.

Articulo 80. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension permita con su proyecto productivo y tecnologia
adecuada generar como minimo dos salarios minimos legales
mensuales vigentes, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion
de su patrimonio. La Unidad Agricola Familiar no requerird
normalmente para ser productiva sino del trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la
naturaleza de la produccion asi lo requiere.

Articulo 81. El Consejo Directivo del Incoder indicara los criterios
metodoldgicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por
zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacion,
revisién y ajustes periddicos cuando se presenten cambios en las
condiciones de la produccion agropecuaria y/o forestal. Con base en
ello, fijard el tamafio maximo de la Unidad Agricola Familiar
promedio por region determinada en el proyecto productivo.
Articulo 82. El Incoder podra adelantar programas de subsidio para
la adquisicion de tierras en zonas de minifundio, con el objeto de
completar el tamafio de las unidades de produccion existentes, o
establecer Unidades Agricolas Familiares especiales, segun las
caracteristicas de los predios y la region, la clase de cultivos, las
posibilidades de comercializacion y demas factores de desarrollo
que permitan mejorar la productividad. El Consejo Directivo
determinara las zonas de minifundio objeto de los programas, y los
criterios para la seleccion de los beneficiarios, quienes, ademas del
subsidio para la adquisicion de tierras, también tendran derechos
iguales a los de los deméas campesinos.

Articulo 83. Con el objeto de prevenir el fraccionamiento
antiecondmico de la propiedad privada de los predios rurales en el
pais, no podran estos dividirse por debajo de la extension
determinada por el Consejo Directivo del Incoder para las Unidades
Agricolas Familiares en las respectivas regiones. En consecuencia,
so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a
cabo actuacion o negocio alguno del cual resulte la division de un
inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada para la
respectiva Unidad Agricola Familiar, salvo en los siguientes casos:
a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor
extension haga con destino a habitaciones campesinas y pequeiias
unidades de produccion anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen
propiedades de superficie menor a la sefialada, para un fin principal
distinto a la produccion agropecuaria y/o forestal;

c¢) Los que constituyan propiedades que, por sus condiciones
especiales, sea el caso de considerar, a pesar de su reducida
extension, como Unidades Agricolas Familiares, conforme a la
definicion contenida en esta ley;

d) Los casos en los que el Consejo Directivo del Incoder establezca
la posibilidad de efectuar tal fraccionamiento, las causales de

Articulo 79. Las tierras que se adquieran para programas de reforma
agraria bajo cualquiera de las modalidades previstas en esta ley, se
destinaran a establecer Unidades Agricolas Familiares o cualquier
otro tipo asociativo de produccion. Las que se adquieran para la
constitucion, ampliacién y reestructuracion de resguardos indigenas,
se regiran por lo establecido en el capitulo correspondiente de la
presente ley.

Articulo 80. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension permita con su proyecto productivo y tecnologia
adecuada generar como minimo dos salarios minimos legales
mensuales vigentes, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion
de su patrimonio. La Unidad Agricola Familiar no requerira
normalmente para ser productiva sino del trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extraila, si la
naturaleza de la produccion asi lo requiere.

Articulo 81. El Consejo Directivo del Incoder indicara los criterios
metodolégicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por
zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacion,
revision y ajustes periodicos cuando se presenten cambios en las
condiciones de la produccion agropecuaria y/o forestal. Con base en
ello, fijard el tamafio maximo de la Unidad Agricola Familiar
promedio por region determinada en el proyecto productivo.
Articulo 82. El Incoder podra adelantar programas de subsidio para
la adquisicion de tierras en zonas de minifundio, con el objeto de
completar el tamafio de las unidades de produccion existentes, o
establecer Unidades Agricolas Familiares especiales, segin las
caracteristicas de los predios y la region, la clase de cultivos, las
posibilidades de comercializacion y demas factores de desarrollo
que permitan mejorar la productividad. El Consejo Directivo
determinara las zonas de minifundio objeto de los programas, y los
criterios para la seleccion de los beneficiarios, quienes, ademas del
subsidio para la adquisicion de tierras, también tendran derechos
iguales a los de los demas campesinos.

Articulo 83. Con el objeto de prevenir el fraccionamiento
antieconomico de la propiedad privada de los predios rurales en el
pais, no podran estos dividirse por debajo de la extension
determinada por el Consejo Directivo del Incoder para las Unidades
Agricolas Familiares en las respectivas regiones. En consecuencia,
so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a
cabo actuacidén o negocio alguno del cual resulte la divisién de un
inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada para la
respectiva Unidad Agricola Familiar, salvo en los siguientes casos:
a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor
extension haga con destino a habitaciones campesinas y pequefias
unidades de produccidn anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen
propiedades de superficie menor a la sefialada, para un fin principal
distinto a la produccion agropecuaria y/o forestal;

c¢) Los que constituyan propiedades que, por sus condiciones
especiales, sea el caso de considerar, a pesar de su reducida
extension, como Unidades Agricolas Familiares, conforme a la
definicion contenida en esta ley;

d) Los casos en los que el Consejo Directivo del Incoder establezca
la posibilidad de efectuar tal fraccionamiento, las causales de
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autorizacion de dicho fraccionamiento seran objeto de
reglamentacion por parte del Consejo Directivo.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de
excepcién conforme a este articulo, no podrda ser impugnada en
relacion con un contrato, si en la respectiva escritura publica se dejo
constancias de ellas, siempre que, en el caso del literal b) se haya
dado efectivamente al terreno en cuestion el destino que el contrato
sefiala, y en el caso del literal c) se haya efectuado la aclaracion en la
escritura respectiva, segin el proyecto general de fraccionamiento en
el cual se hubiere originado.

Articulo 84. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes
relictos y el numero de asignatarios no permiten adjudicar tales
bienes en las proporciones establecidas por la ley o el testamento,
sin que de ello resulte la constitucion de fundos inferiores a la
Unidad Agricola Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de
los interesados o de sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual
concurrird el Agente del Ministerio Publico, dispondra si debe darse
aplicacion a lo previsto en el ordinal lo. del articulo 1394 del
Cadigo Civil, con respecto del predio rustico de que se trata, o si,
por el contrario, este debe mantenerse en indivision por el término
que el mismo Juez determine.

A esta ultima decision sélo habra lugar cuando se trate de proteger a
los herederos, legatarios o conyuge sobreviviente del de cujus, que
hayan venido habitando el fundo en cuestion, derivando de este su
sustento. Se ordenara que la providencia sobre indivision se inscriba
en el registro de instrumentos publicos, y los comuneros no podran
ceder sus derechos pro indiviso, sin previa autorizacion del Juez de
la causa. El Juez podra, previa audiencia de los interesados, a la cual
concurrird el Agente del Ministerio Publico, poner fin a la indivision
cuando asi lo solicite alguno de los comuneros y hayan cesado las
circunstancias que llevaron a decretarla.

autorizacion de dicho fraccionamiento serdn objeto de
reglamentacion por parte del Consejo Directivo.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de
excepcion conforme a este articulo, no podra ser impugnada en
relacidén con un contrato, si en la respectiva escritura publica se dejo
constancias de ellas, siempre que, en el caso del literal b) se haya
dado efectivamente al terreno en cuestion el destino que el contrato
sefiala, y en el caso del literal c¢) se haya efectuado la aclaracion en la
escritura respectiva, segin el proyecto general de fraccionamiento en
el cual se hubiere originado.

Articulo 84. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes
relictos y el numero de asignatarios no permiten adjudicar tales
bienes en las proporciones establecidas por la ley o el testamento,
sin que de ello resulte la constitucion de fundos inferiores a la
Unidad Agricola Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de
los interesados o de sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual
concurrird el Agente del Ministerio Publico, dispondra si debe darse
aplicacion a lo previsto en el ordinal lo. del articulo 1394 del
Codigo Civil, con respecto del predio ristico de que se trata, o si,
por el contrario, este debe mantenerse en indivision por el término
que el mismo Juez determine.

A esta tltima decision solo habra lugar cuando se trate de proteger a
los herederos, legatarios o conyuge sobreviviente del de cujus, que
hayan venido habitando el fundo en cuestion, derivando de este su
sustento. Se ordenara que la providencia sobre indivision se inscriba
en el registro de instrumentos publicos, y los comuneros no podran
ceder sus derechos pro indiviso, sin previa autorizacion del Juez de
la causa. El Juez podra, previa audiencia de los interesados, a la cual
concurrird el Agente del Ministerio Publico, poner fin a la indivision
cuando asi lo solicite alguno de los comuneros y hayan cesado las
circunstancias que llevaron a decretarla.

CAPITULO IV
Zonas de colonizacién, de reserva campesina y de desarrollo empresarial

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 85. Para la adecuada destinacion productiva de las
tierras baldias de la Nacion que tengan aptitud agropecuaria y/o
forestal, el Incoder procedera a adjudicar dichas tierras de
acuerdo con los criterios que defina el Consejo Directivo para las
zonas de colonizacion, de reserva campesina y de desarrollo
empresarial.

Articulo 86. En las zonas de colonizacion, o donde se lleven a
cabo procesos de esa indole segun la caracterizacion y
delimitacion que efectue el Consejo Directivo del Incoder, las
tierras baldias se adjudicaran con el fin de regular y ordenar su
ocupacion por parte de los colonos, asi como limitar la propiedad
superficiaria que pertenezca al dominio privado, segun los
principios, objetivos y criterios orientadores de la presente ley,
con el proposito de fomentar su aprovechamiento y desarrollo
productivo sostenible y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion de la economia de los colonos.

Articulo 87. En todas las reglamentaciones que expida el
Consejo Directivo del Incoder relacionadas con las zonas o los
procesos de colonizacion, se incluirdn las normas basicas que
regulan la conservacion, proteccion y utilizacion racional de los
recursos naturales, bajo criterios de desarrollo humano sostenible
en la respectiva region, y se determinardan de manera precisa las
areas que por sus caracteristicas especiales no pueden ser objeto
de ocupacidn y explotacion.

Articulo 88. El Consejo Directivo del Incoder podra declarar
zonas de reserva campesina, aquellas areas geograficas en las que
predominen tierras baldias de la Nacidn, que por sus
caracteristicas agro-ecoldgicas y socioecondmicas regionales,

Articulo 85. Para la adecuada destinacion productiva de las
tierras baldias de la Nacion que tengan aptitud agropecuaria y/o
forestal, el Incoder procederd a adjudicar dichas tierras de
acuerdo con los criterios que defina el Consejo Directivo para las
zonas de colonizacion, de reserva campesina y de desarrollo
empresarial.

Articulo 86. En las zonas de colonizacion, o donde se lleven a
cabo procesos de esa indole segun la caracterizaciéon y
delimitacion que efectue el Consejo Directivo del Incoder, las
tierras baldias se adjudicaran con el fin de regular y ordenar su
ocupacion por parte de los colonos, asi como limitar la propiedad
superficiaria que pertenezca al dominio privado, segun los
principios, objetivos y criterios orientadores de la presente ley,
con el propdsito de fomentar su aprovechamiento y desarrollo
productivo sostenible y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion de la economia de los colonos.

Articulo 87. En todas las reglamentaciones que expida el
Consejo Directivo del Incoder relacionadas con las zonas o los
procesos de colonizacién, se incluiran las normas basicas que
regulan la conservacion, proteccion y utilizacion racional de los
recursos naturales, bajo criterios de desarrollo humano sostenible
en la respectiva region, y se determinardan de manera precisa las
areas que por sus caracteristicas especiales no pueden ser objeto
de ocupacion y explotacion.

Articulo 88. El Consejo Directivo del Incoder podra declarar
zonas de reserva campesina, aquellas areas geograficas en las que
predominen tierras baldias de la Nacion, que por sus
caracteristicas agro-ecoldgicas y socioecondmicas regionales,
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puedan ser seleccionadas para su desarrollo mediante la
adjudicacion a pequefios y medianos productores. En los
reglamentos respectivos se indicaran las extensiones minimas y
maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades
Agricolas Familiares, los requisitos, condiciones y obligaciones
que deberan acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos,
asi como las areas méximas de propiedad privada que podran
tenerse por cualquier persona natural o juridica, en comun y pro
indiviso.

Articulo 89. Las actividades que desarrolle el Incoder en los
procesos de colonizacidén y en las zonas de reserva campesina
estaran orientadas a eliminar la concentracion de la propiedad
rural o su fragmentaciéon antiecondmica; corregir o evitar el
acaparamiento de tierras baldias a través de la adquisicion o
implantacion de mejoras; controlar y restringir mediante actos de
caracter general la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria del pais; regular la ocupacion de las tierras baldias y
fortalecer los espacios de concertacion social, politica, ambiental
y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando
su adecuada participacion en las instancias de planificacion y
decision local y regional.

Articulo 90. Previos los estudios correspondientes, el Consejo
Directivo del Incoder podra delimitar areas de baldios que
tendran el cardcter de zonas de desarrollo empresarial en las
cuales la ocupacion y acceso a la propiedad de las tierras baldias
se sujetara a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos
especiales que establezca el Instituto, para facilitar la
incorporacion de sistemas modernos de produccidén sustentable,
en areas ya intervenidas, conservando el equilibrio entre la oferta
ambiental y el aumento de produccion por medio de la inversion
de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia, y
conforme a las politicas que adopte el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre el particular.

delbaldie:

Articulo 91. Las sociedades de cualquier indole que sean
reconocidas por el Ministerio de Agricultura como empresas
especializadas del sector agricola, pecuario, pesquero o forestal,
podran solicitar la adjudicacion de terrenos baldios en las Zonas
de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo, en las
extensiones que al efecto determine el Consejo Directivo del
Incoder, de conformidad con lo previsto en la reglamentacion que
el Gobierno expida para el efecto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones de
aprovechamiento productivo de tales predios dard lugar al
acaecimiento de la condicion resolutoria de la adjudicacién y a la
recuperacion de los terrenos baldios.

Paragrafo. Tal adjudicacion sdlo serd procedente cuando el uso
del baldio se haya llevado a efecto en virtud de un contrato
celebrado con el Instituto, mediante el cual la sociedad se
comprometa a trabajar una superficie no menor de las dos
terceras partes de la extensién solicitada, en los cultivos,
actividad ganadera, acuicola o forestal convenida, dentro de los
cinco (5) aflos siguientes a la fecha del contrato respectivo.
Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su trabajo una
extension adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse
por una sola vez la elaboracién de un nuevo contrato de uso en

puedan ser seleccionadas para su desarrollo mediante la
adjudicaciéon a pequefios y medianos productores. En los
reglamentos respectivos se indicardn las extensiones minimas y
maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades
Agricolas Familiares, los requisitos, condiciones y obligaciones
que deberan acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos,
asi como las areas maximas de propiedad privada que podran
tenerse por cualquier persona natural o juridica, en comun y pro
indiviso.

Articulo 89. Las actividades que desarrolle el Incoder en los
procesos de colonizacion y en las zonas de reserva campesina
estaran orientadas a eliminar la concentracion de la propiedad
rural o su fragmentacién antiecondmica; corregir o evitar el
acaparamiento de tierras baldias a través de la adquisicion o
implantacion de mejoras; controlar y restringir mediante actos de
caracter general la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria del pais; regular la ocupacion de las tierras baldias y
fortalecer los espacios de concertacion social, politica, ambiental
y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando
su adecuada participacion en las instancias de planificacion y
decision local y regional.

Articulo 90. Previos los estudios correspondientes, el Consejo
Directivo del Incoder podra delimitar areas de baldios que
tendran el caracter de zonas de desarrollo empresarial en las
cuales la ocupacion y acceso a la propiedad de las tierras baldias
se sujetard a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos
especiales que establezca el Instituto, para facilitar la
incorporaciéon de sistemas modernos de producciéon sustentable,
conservando el equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento
de produccion por medio de la inversion de capital, dentro de
criterios de racionalidad y eficiencia, y conforme a las politicas
que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre
el particular.

El usufructo de las tierras ubicadas en estas zonas sélo serd
procedente previo contrato celebrado entre el usufructuario y el
Instituto para ejecutar un proyecto productivo concreto y durante
el tiempo de duraciéon del mismo. En todo caso, el
incumplimiento de las obligaciones durante la vigencia del
contrato dara lugar a la declaratoria de la caducidad del contrato.
En ningun caso los contratos transferiran o titularan la propiedad
del baldio.

Articulo 91. Las sociedades de cualquier indole que sean
reconocidas por el Ministerio de Agricultura como empresas
especializadas del sector agricola, pecuario, pesquero o forestal,
podran solicitar la adjudicacion de terrenos baldios en las Zonas
de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo, en las
extensiones que al efecto determine el Consejo Directivo del
Incoder, de conformidad con lo previsto en la reglamentacion que
el Gobierno expida para el efecto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones de
aprovechamiento productivo de tales predios dara lugar al
acaecimiento de la condicion resolutoria de la adjudicacién y a la
recuperacion de los terrenos baldios.

Paragrafo. Tal adjudicacién sélo serd procedente cuando el uso
del baldio se haya llevado a efecto en virtud de un contrato
celebrado con el Instituto, mediante el cual la sociedad se
comprometa a trabajar una superficie no menor de las dos
terceras partes de la extension solicitada, en los -cultivos,
actividad ganadera, acuicola o forestal convenida, dentro de los
cinco (5) aflos siguientes a la fecha del contrato respectivo.
Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su trabajo una
extension adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse
por una sola vez la elaboracién de un nuevo contrato de uso en
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favor de la sociedad, hasta por una extension igual, por un
término de dos (2) aflos, al vencimiento del cual, si hubiere dado
cumplimento a las obligaciones contraidas, se autorizara la venta
del terreno baldio conforme al precio que sefiale el Consejo
Directivo. En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones
durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria de
caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.

favor de la sociedad, hasta por una extension igual, por un
término de dos (2) aflos, al vencimiento del cual, si hubiere dado
cumplimento a las obligaciones contraidas, se autorizara la venta
del terreno baldio conforme al precio que sefiale el Consejo
Directivo. En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones
durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria de
caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.

TITULO V
DE LOS PROGRAMAS DE ADECUACION DE TIERRAS
CAPITULO I
Del subsidio para la adecuacion de tierras

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 92. Establézcase un subsidio para la realizacion de obras
de adecuacion de tierras en las modalidades y procedimientos que
para tal fin se establecen en esta ley, con cargo al presupuesto del
Incoder, que se otorgara por una sola vez a los pequefios
productores que libremente se postulen para recibirlo, con arreglo
a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y transparentes de
elegibilidad y de calificacion que para el efecto determine el
Gobierno Nacional.

Articulo 93. Podran ser beneficiarios del subsidio las
Asociaciones de Usuarios ya establecidas, o que se establezcan de
conformidad con lo previsto en la presente ley, con el fin de
adelantar proyectos colectivos de adecuacion de tierras que
cumplan con las condiciones técnicas, econdmicas, sociales y
ambientales establecidas por el Gobierno Nacional, y que tengan
como propdsito fundamental el incremento de la productividad y
la rentabilidad de las producciones agricolas y/o forestales.
Articulo 94. Los aspirantes a obtener el subsidio para adecuacion
de tierras deben:

a) Presentar la correspondiente solicitud ante el Incoder,
acompaflada de la descripcion del proyecto que se adelantara en
sus predios para mejorar las condiciones de riego, drenaje o
control de inundaciones, o para ampliar, rehabilitar o transformar
obras ya existentes;

b) También podran solicitar del Instituto la prestacion de la
asesoria que fuere necesaria para facilitar la formulacion del
proyecto y para verificar que este cumple con los requisitos
técnicos y economicos establecidos en los reglamentos
correspondientes;

¢) Cuando el proyecto materia de subsidio incluya obra o
adecuacion sobre planicies inundables o zonas de amortiguacion
de aguas se requerira de aprobacion expresa y previa expedida
por la autoridad ambiental regional competente.

Articulo 95. Las Asociaciones de Usuarios de las obras de
adecuacion de tierras que aspiren a recibir el subsidio
mencionado deberan constituirse en la autoridad administradora
que sera responsable de operar, mantener y conservar las obras, lo
mismo que recuperar las tasas que se cobren por el servicio
prestado. También estard a su cargo la obtencion de las
concesiones de aguas superficiales y subterraneas necesarias para
el aprovechamiento de estas en beneficio del proyecto, y
administrar el derecho de uso de dichas aguas por los
beneficiarios  directos. No podra el Incoder asumir
responsabilidad alguna en el manejo y operacion de los proyectos
que se adelanten con estos subsidios.

Paragrafo. En las obras y estudios que se adelanten para la
adecuacion de tierras en territorios indigenas, debera realizarse
previamente la consulta dispuesta por la Ley 21 de 1991; Ia

Articulo 92. Establézcase un subsidio para la realizacién de obras
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licencia ambiental y cualquier otra licencia requerida no podra
expedirse sin certificar el cumplimiento de este requisito.
Articulo 96. El Incoder expedira el Manual de Normas Técnicas
Bésicas que reunira las exigencias técnicas, economicas, sociales
y ambientales para la formulacion y realizaciéon de proyectos de
adecuacion de tierras, al cual deben someterse todos los proyectos
que aspiren a recibir el subsidio mencionado. Ademas establecera
servicios de apoyo a los campesinos, minorias étnicas y sus
asociaciones, con el fin de promover y facilitar la elaboracion de
los estudios de prefactibilidad, factibilidad y los disefios de los
proyectos de adecuacion de tierras, asi como para orientar las
gestiones relacionadas con la financiacién de los mismos.

Una vez adjudicado el subsidio y previo al primer
desembolso, el Incoder adelantara las acciones necesarias
para verificar las condiciones de los beneficiarios del predio,
cuyo subsidio de adecuacién fue aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el proyecto de
adecuacion no satisface completamente uno o mas requisitos
de los contenidos en las condiciones de la convocatoria, el
beneficiario debera subsanar las deficiencias en el término de
quince (15) dias habiles so pena de perder el derecho al
subsidio por virtud de la ley.

Cuando se asigne el subsidio a un proyecto que cumpla con las
anteriores condiciones, el Incoder sera el responsable de adelantar
directamente, o a través de terceros, las actividades de
interventoria y seguimiento que se estipulen en los reglamentos.
Articulo 97. Las entidades territoriales, las organizaciones
campesinas, las entidades del sector solidario, las entidades sin
animo de lucro, los gremios agropecuarios y demas organismos
que sean autorizados por el reglamento, podran presentar
solicitudes de subsidio a nombre de las asociaciones de usuarios
ya mencionadas, cuando se trate de alianzas productivas, de
proyectos colectivos de interés regional o de integracion de
cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacién del subsidio.

Articulo 98. Para establecer las condiciones de elegibilidad y de
calificacion de los proyectos de adecuacion de tierras para
acceder al mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional
sefialard los requisitos o exigencias minimas que deben cumplir
los aspirantes al subsidio, incluyendo criterios de indice de
pobreza, niimero de familias beneficiarias, las normas técnicas
sobre disefio y construccion de obras de riego, drenaje y
proteccion contra inundaciones, asi como la calidad de los suelos,
las tecnologias de produccidn, la ubicacion geografica, la
disponibilidad de aguas, la topografia del terreno, el costo de
adecuacion por hectarea y las condiciones de mercadeo de los
productos agropecuarios y forestales en la region.

Articulo 99. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer el
monto del subsidio para la adecuacion de tierras, el cual sera un
valor unico por hectarea, distinguiendo dos tipos de subsidios en
funcién de su objetivo, ya sea para construcciéon de nuevos
proyectos, o para la rehabilitaciéon de proyectos existentes. El
subsidio para rehabilitacion sera equivalente a la mitad del
subsidio para construccion.

Articulo 100. El subsidio para adecuacion de tierras a que se
refiere este Capitulo serda administrado por el Incoder, ya sea
directamente o mediante la celebracion de contratos de encargo
fiduciario o de fiducia publica, y se adjudicara a campesinos,
pequefios y medianos productores y a comunidades de grupos
étnicos mediante procedimientos de libre concurrencia por
convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces
por aflo. Las Oficinas Departamentales del Incoder promoveran el
desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la difusion de los
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expedirse sin certificar el cumplimiento de este requisito.
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animo de lucro, los gremios agropecuarios y demas organismos
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ya mencionadas, cuando se trate de alianzas productivas, de
proyectos colectivos de interés regional o de integracion de
cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 98. Para establecer las condiciones de elegibilidad y de
calificacion de los proyectos de adecuacion de tierras para
acceder al mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional
seflalara los requisitos o exigencias minimas que deben cumplir
los aspirantes al subsidio, incluyendo criterios de indice de
pobreza, niimero de familias beneficiarias, las normas técnicas
sobre disefio y construccion de obras de riego, drenaje y
proteccidn contra inundaciones, asi como la calidad de los suelos,
las tecnologias de produccidon, la ubicacidon geografica, la
disponibilidad de aguas, la topografia del terreno, el costo de
adecuacion por hectarea y las condiciones de mercadeo de los
productos agropecuarios y forestales en la region.

Articulo 99. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer el
monto del subsidio para la adecuacion de tierras, el cual sera un
valor tnico por hectarea, distinguiendo dos tipos de subsidios en
funciéon de su objetivo, ya sea para construccion de nuevos
proyectos, o para la rehabilitacién de proyectos existentes. El
subsidio para rehabilitacion serd equivalente a la mitad del
subsidio para construccion.

Articulo 100. El subsidio para adecuacién de tierras a que se
refiere este Capitulo serda administrado por el Incoder, ya sea
directamente o mediante la celebracién de contratos de encargo
fiduciario o de fiducia publica, y se adjudicara a campesinos,
pequefios y medianos productores y a comunidades de grupos
étnicos mediante procedimientos de libre concurrencia por
convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces
por afio. Las Oficinas Departamentales del Incoder promoveran el
desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la difusion de los
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respectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos, grupos
étnicos y a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a las
entidades privadas en la identificacién y formulaciéon de los
proyectos productivos.

Articulo 101. El Gobierno Nacional asignara al Incoder los
recursos necesarios para financiar el subsidio para adecuacion de
tierras, el cual se pagara de acuerdo con el reglamento que para
tal efecto expida el Consejo Directivo del Incoder. De cualquier
forma, se establecera un pago inicial para el inicio de obras y un
pago final, a la comprobacion de la realizacion de las inversiones
respectivas. Los aportes de Presupuesto Nacional se ubicaran en
el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT, con el
objeto exclusivo de financiar la formulacién y realizacion de
proyectos colectivos de adecuacion de tierras de iniciativa
particular.

En todo caso, el giro de los subsidios y las adquisiciones de
tierras deberan someterse al programa anual de caja de la entidad,
y se podra adelantar en todo el territorio nacional, con arreglo a
las politicas, criterios y prioridades que sefialen el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Consejo Directivo del
Incoder.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras, Fonat, provendran de las siguientes fuentes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los créditos nacionales o externos que, con garantia del
Gobierno Nacional, se contraten para el Fondo.

3. Los aportes que hagan las entidades territoriales.

4. Los recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el
cumplimiento de su objeto.

5. Los rendimientos financieros de sus inversiones.

6. Las donaciones y aportes que le hagan entidades publicas o
privadas, nacionales y extranjeras.

Articulo 102. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario -
CNCA- establecera una linea especial de redescuento para los
créditos de produccion de los beneficiarios del subsidio de
adecuacion de tierras, cuyo margen de redescuento sera del
100%, con plazos, periodos de gracia, y condiciones financieras
adaptadas a las caracteristicas de los proyectos, a las tasas de
interés mas favorables del mercado y con el respaldo del Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG- si se tratare de poblacion que
cuenta con dicho privilegio seglin las normas que reglamentan el
FAG. Los intereses correspondientes a los periodos de gracia
podran ser capitalizados y diferidos durante el periodo de pago.
Articulo 103. El subsidio otorgado para la adecuacién de tierras
quedara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de
los siete (7) aflos siguientes a su otorgamiento, en el evento de
que el beneficiario incumpla con las exigencias y obligaciones
previstas en la presente ley durante el término sefialado. Son
hechos constitutivos del acaecimiento o cumplimiento de la
condicion resolutoria, los siguientes:

a) El incumplimiento de alguna de las condiciones relacionadas
con la construccion, operacion y manejo de las obras de
adecuacion de tierras;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo utilizado
adecuadamente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si las en el area beneficiada con el proyecto de riego se
implantaren cultivos ilicitos.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del
hecho generador de la condicidn resolutoria, el particular debera
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desvirtuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder
para evitar que esta se haga efectiva.

Articulo 104. Cumplida la condicion resolutoria conforme al
reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los
beneficiarios del subsidio deberan restituirlo a su valor presente al
Incoder, de acuerdo con la siguiente tabla:

a) El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los tres (3) afios siguientes a
su otorgamiento;

b) El setenta y cinco (75%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el cuarto afio siguiente a su
otorgamiento;

¢) El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce durante el quinto afio siguiente a su
otorgamiento;

d) El veinticinco (25%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el sexto afio siguiente a su
otorgamiento.

Articulo 105. El Consejo Directivo del Incoder reglamentara lo
relativo a la recuperacién de la cuantia entregada a titulo de
subsidio, cuando se verifique el incumplimiento de las exigencias
y condiciones antes anotadas.
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para evitar que esta se haga efectiva.
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a) El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
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su otorgamiento;

b) El setenta y cinco (75%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el cuarto afio siguiente a su
otorgamiento;
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otorgamiento.

Articulo 105. El Consejo Directivo del Incoder reglamentara lo
relativo a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de
subsidio, cuando se verifique el incumplimiento de las exigencias
y condiciones antes anotadas.

CAPITULO II
De los proyectos a cargo del Incoder

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 106. El Gobierno Nacional podra adelantar la
construccion de obras de adecuacion de tierras solo cuando se
trate de proyectos de interés estratégico para el desarrollo del
sector agropecuario y/o forestal y para el progreso de las zonas
rurales, que tengan alta rentabilidad econémica y social, con una
localizacion preferencial respecto a los puertos de exportacion y/o
los grandes centros de consumo, y que se realicen en areas de alta
concentracion de pequefios y medianos productores. Para que
estos proyectos sean denominados como de interés estratégico
para el desarrollo del sector agropecuario por parte del Gobierno
Nacional, deberdn estar incorporados al Plan Nacional de
Desarrollo y haber sido aprobados por el Conpes Rural.

Articulo 107. El Incoder sera responsable de la ejecucion,
coordinacion 'y control de estos proyectos, para lo cual
supervisara, entre otras, las siguientes actividades:

1. Revisar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios
de los proyectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones
necesarias para obtener la financiacion de las obras y llevar a
cabo su construccion, todo ello de acuerdo con las politicas y
directrices trazadas por Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Verificar la aplicacion del manual de normas técnicas que
expida el Consejo Directivo del Incoder para la realizacion de
obras de riego, drenaje y proteccion contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion los
predios, franjas de terreno y mejoras de propiedad de particulares
o de entidades publicas, que se necesiten para la ejecucion y
desarrollo de las obras de adecuaciéon de tierras. Cuando se
requiera la ocupacién transitoria asi como la imposiciéon de
servidumbres para ejecutar las obras publicas de adecuacion de
tierras, se aplicaran las disposiciones del Capitulo III del Decreto-
Ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993, sus
reglamentos y disposiciones que la sustituyan o complementen,
las del Codigo Civil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes,
las que permita la autonomia de la voluntad y requiera el
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cumplimiento de los fines misionales. El proceso de expropiacion
se adelantard conforme a las reglas establecidas en el Titulo
XXIV del Cédigo de Procedimiento Civil y demas normas
concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrograficas
y obtener las licencias de concesion de aguas superficiales y
subterraneas correspondientes, para el aprovechamiento de estas
en beneficio del respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos,
con aportes de los departamentos, municipios, organizaciones de
productores, otros organismos financieros nacionales o
extranjeros, o con particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se
requieren en la construccién del proyecto para tramitar su
incorporacion al presupuesto de Instituto, y sefialar las cuotas de
recuperacion de tales inversiones a cargo de los beneficiarios
directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las
opciones sobre tarifas basicas aplicables a los usuarios
diferenciadas por estratos de patrimonio e ingresos, de tal forma
que cubran los costos reales de administraciéon, operacion y
mantenimiento, asi como los gastos de reposicion de los equipos
en cada Distrito, y los de protecciéon y conservacion de las
respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en
asuntos de direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos
de Adecuacion de Tierras, a los cuales deben someterse las
asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades
beneficiarias durante el desarrollo de los proyectos; estimular su
organizacion en asociaciones de usuarios de distritos de
adecuacion de tierras; proporcionar asesoria juridica y asistencia
técnica para su constitucion y ofrecer servicios de capacitacion
para que asuman directamente la responsabilidad de administrar,
operar y conservar las obras.

10. Delegar la administracion y operacion de los Distritos en las
asociaciones de usuarios, o en otras organizaciones publicas o
privadas, y expedir los reglamentos a los cuales se deben ajustar
dichas  organizaciones para garantizar un adecuado
funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion,
operacion, conservacion y mejoramiento de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean
expedidos por las organizaciones administradoras, recuperar la
cartera por las inversiones realizadas en las obras, recaudar los
derechos por los servicios que preste y las tarifas por las aguas
que administre.

12. Vigilar y controlar las asociaciones u organizaciones
encargadas de la administraciéon y operacion de los Distritos y
sancionar, de acuerdo con el reglamento, a quienes infrinjan las
normas de operacion y manejo de los Distritos.

13. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Articulo 108. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente
por el Incoder, el Consejo Directivo reglamentard lo relacionado
con la recuperacion del monto de las inversiones comprometidas
en la ejecucion del proyecto. Cada inmueble ubicado en el area de
influencia de un Distrito de Riego, sin excepcion, debera
responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en
proporcion a los beneficios recibidos, de acuerdo con los
parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 109. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a
recuperacion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los
siguientes conceptos: los estudios de factibilidad, el valor de los

cumplimiento de los fines misionales. El proceso de expropiacion
se adelantard conforme a las reglas establecidas en el Titulo
XXIV del Coédigo de Procedimiento Civil y demas normas
concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrograficas
y obtener las licencias de concesion de aguas superficiales y
subterraneas correspondientes, para el aprovechamiento de estas
en beneficio del respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos,
con aportes de los departamentos, municipios, organizaciones de
productores, otros organismos financieros nacionales o
extranjeros, o con particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se
requieren en la construccién del proyecto para tramitar su
incorporacion al presupuesto de Instituto, y sefialar las cuotas de
recuperacion de tales inversiones a cargo de los beneficiarios
directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las
opciones sobre tarifas basicas aplicables a los usuarios
diferenciadas por estratos de patrimonio e ingresos, de tal forma
que cubran los costos reales de administracion, operaciéon y
mantenimiento, asi como los gastos de reposicion de los equipos
en cada Distrito, y los de protecciéon y conservacion de las
respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en
asuntos de direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos
de Adecuacion de Tierras, a los cuales deben someterse las
asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades
beneficiarias durante el desarrollo de los proyectos; estimular su
organizacion en asociaciones de usuarios de distritos de
adecuacion de tierras; proporcionar asesoria juridica y asistencia
técnica para su constitucion y ofrecer servicios de capacitacion
para que asuman directamente la responsabilidad de administrar,
operar y conservar las obras.

10. Delegar la administracién y operacion de los Distritos en las
asociaciones de usuarios, o en otras organizaciones publicas o
privadas, y expedir los reglamentos a los cuales se deben ajustar
dichas  organizaciones para garantizar un adecuado
funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion,
operacion, conservacion y mejoramiento de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean
expedidos por las organizaciones administradoras, recuperar la
cartera por las inversiones realizadas en las obras, recaudar los
derechos por los servicios que preste y las tarifas por las aguas
que administre.

12. Vigilar y controlar las asociaciones u organizaciones
encargadas de la administracion y operacion de los Distritos y
sancionar, de acuerdo con el reglamento, a quienes infrinjan las
normas de operacion y manejo de los Distritos.

13. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Articulo 108. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente
por el Incoder, el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado
con la recuperacion del monto de las inversiones comprometidas
en la ejecucion del proyecto. Cada inmueble ubicado en el area de
influencia de un Distrito de Riego, sin excepcién, debera
responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en
proporcion a los beneficios recibidos, de acuerdo con los
parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 109. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a
recuperacion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los
siguientes conceptos: los estudios de factibilidad, el valor de los

GACETA DEL CONGRESO 246




GACETA DEL CONGRESO 246

Martes 5 de junio de 2007

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

terrenos utilizados en las obras, las servidumbre de beneficio
colectivo, las obras civiles realizadas, los equipos
electromecanicos instalados, los costos financieros de los
recursos invertidos, la maquinaria y los equipos iniciales para la
operacion y conservacion del Distrito, y la porcién de los costos
de proteccion y recuperacion de las cuencas respectivas. El
calculo y liquidacion de las inversiones en obras de adecuacion
de tierras se hara por su valor real, incluidos los costos
financieros, teniendo en cuenta las areas directamente
beneficiadas por los diferentes componentes de las obras,
aplicando el indice de precios que determine el Consejo Directivo
en el respectivo reglamento.

Articulo 110. Para la liquidacion del costo proporcional de las
inversiones se utilizara el siguiente procedimiento: Se delimitara
el area del Distrito que se beneficia con cada componente de
adecuacion de tierras como riego, drenaje y control de
inundaciones; luego se cuantificara el valor de la inversion en
cada componente y después se dividird este valor por su
respectiva area beneficiada. El factor resultante de las
operaciones anteriores se multiplicara por la superficie estimada a
beneficiar en cada predio, con los componentes de obras a que se
hace referencia en este articulo. Los propietarios seran
clasificados por estrato economico, segun sus ingresos de manera
que los estratos inferiores se les asignen cuotas
proporcionalmente inferiores. La suma de los resultados
anteriores, constituird la base para calcular la cuota parte con que
deben contribuir a la recuperacion de las inversiones publicas los
propietarios de los predios.

Paragrafo. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de
Tierras que se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder,
podran recibir el subsidio unico por hectdrea de que trata la
presente ley. Para ello, el valor del subsidio tGnico por hectarea
que esté vigente a la fecha de la liquidacion, sera descontado de la
cuota parte de que trata el presente articulo.

Articulo 111. Constituyen motivos de utilidad publica e interés
social para la adquisicion y expropiacion de inmuebles rurales,
franjas de terrenos, derechos y mejoras de propiedad de
propiedad privada, o que formen parte del patrimonio de
entidades de derecho publico, para la construccion de obras
publicas de adecuacion de tierras tales como embalses, riego,
avenamiento, drenaje y control de inundaciones, los
contemplados en el numeral 3° del articulo 5° de la presente ley.
Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras no los
negociaren voluntariamente conforme al procedimiento de
negociacion voluntaria que establezca el Gobierno mediante
reglamento, el Instituto podra adelantar el proceso de
expropiacion en la forma prevenida en lo dispuesto para el
proceso de expropiacion judicial en esta ley y en las demads
disposiciones concordantes.

Se considera que hay motivos de utilidad publica e interés social
en el establecimiento de servidumbres de transito, desagiie,
drenaje, acueducto y demds que sean necesarias para la ejecucion
de las obras de adecuacion de tierras.

Articulo 112. La Nacién asignarda un monto de recursos
destinados a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del
cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica
debidamente comprobado por las electrificadoras de cada region,
de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego
administrados por el Estado o por las asociaciones de usuarios
debidamente reconocidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de distritos de riego
cuya facturacion sea individual, este beneficio se otorgara solo
para aquellos que no posean mas de cincuenta (5) hectareas.
Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del
servicio de energia eléctrica, segun la Ley 142 de 1994, la
utilizacién de la energia eléctrica para riego dirigido a la
produccidn agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial,
la cual no pagard contribucion. Ademas con el objeto de
comercializar la energia eléctrica, los usuarios de los distritos de
riego, se clasificaran como usuarios no regulados.

Articulo 113. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
propendera por la investigacion, manejo y desarrollo de las zonas
secas, en ese sentido, elaborard estudios, investigaciones y
garantizara la financiacion de planes, proyectos y programas de
utilidad publica e interés social encaminados a la recuperacion de
los suelos aridos y semidridos, para aprovechamiento en
actividades  productivas,  especialmente en  proyectos
agroindustriales, para lo cual se procurara la cofinanciacién con
las entidades territoriales y la empresa privada; asi como de
organismos internacionales.

Corresponde anualmente al Sistema Nacional de Desarrollo Rural
realizar un diagnostico indicativo de la recuperacion de los suelos
aridos y semiaridos, y la recuperaciéon de los mismos para
desarrollo agroindustrial.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de distritos de riego
cuya facturacion sea individual, este beneficio se otorgara sdlo
para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.
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comercializar la energia eléctrica, los usuarios de los Distritos de
riego, se clasificaran como usuarios no regulados.

Articulo 113. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
propendera por la investigacion, manejo y Desarrollo de las zonas
secas, en este sentido, elaborara estudios, investigaciones y
garantizara la financiacion de planes, proyectos y programas de
utilidad publica e interés social encaminados a la recuperacion de
suelos aridos y semidaridos, para aprovechamiento en actividades
productivas, especialmente en proyectos agroindustriales, para lo
cual se procurard la cofinanciacion con las entidades territoriales
y la empresa privada; asi como de organismos internacionales.
Corresponde anualmente al Sistema Nacional de Desarrollo
Rural, realizar un diagndstico indicativo de la recuperacion de los
suelos aridos y semidridos, y la recuperacion de los mismos para
desarrollo agroindustrial, de esto deberan rendir informe anual al
Congreso de la Republica.

CAPITULO III
De las asociaciones de usuarios

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 114. Son usuarios de los Distritos de Adecuacion de
Tierras todas las personas naturales o juridicas que hagan uso
adecuado en calidad de duefio, tenedor o poseedor de buena fe,
acreditado con justo titulo de algun predio en el area de dicho
distrito, y en tal virtud deben someterse a las normas legales o
reglamentarias que regulen la utilizacion de los servicios, el
manejo y conservacion de las obras, y la proteccion y defensa de
los recursos naturales.

Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras estaran
organizados, para efectos de la representaciéon y manejo del
Distrito, en una Asociacion de Usuarios. Todo usuario de un
Distrito de Adecuacién de Tierras adquiere, por ese solo hecho, la
calidad de afiliado de la respectiva asociacion y, por lo mismo, le
obligan los reglamentos y demas disposiciones que se apliquen a
dichos organismos y a sus miembros. Los usuarios de un Distrito
de Adecuacion de Tierras seran solidariamente responsables con
el propietario del predio, de las obligaciones contraidas por los
servicios prestados por el Distrito en el respectivo inmueble.
Articulo 115. Corresponde a las asociaciones de usuarios,
conforme al reglamento que para tal efecto dicte el Consejo
Directivo de Incoder, la formulacion y realizaciéon de proyectos
colectivos de adecuacion de tierras, para lo cual contaran con toda
la iniciativa y la capacidad de decision en el desarrollo de todas
sus fases, esto es, la identificacion, formulacién, construccidn,
administracion, operacion y conservacion de las obras, y tendran
las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacion de
tierras y representar a sus afiliados en los procesos de obtencion
del subsidio para la adecuacion de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y servicios necesarios
para adelantar los estudios y la construccion de las obras, la
definicién de la modalidad con la que se adelantardn dichos
estudios y obras, la contratacion de la interventoria, y la
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la iniciativa y la capacidad de decision en el desarrollo de todas
sus fases, esto es, la identificacion, formulacidén, construccién,
administracion, operacion y conservacion de las obras, y tendran
las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacion de
tierras y representar a sus afiliados en los procesos de obtencion
del subsidio para la adecuacién de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y servicios necesarios
para adelantar los estudios y la construccion de las obras, la
definicién de la modalidad con la que se adelantaran dichos
estudios y obras, la contrataciéon de la interventoria, y la
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definicién de los mecanismos de financiacidn necesarios para
complementar los recursos propios para adelantar los estudios y
obras.

3. Determinar las tarifas sin estratificacion y cuotas, para cubrir
los costos de operacion, administracion y conservacion de las
obras del proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de los Distritos de
Adecuacion de Tierras una vez terminadas, previa aprobacién de
los reglamentos respectivos por parte del Incoder.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizaciéon de
los subsidios aprobados para el proyecto.

6. Podran subcontratar la administracion de los Distritos con
empresas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion, operacion y
conservacion del Distrito, autorizados por el la Junta Directiva de
la respectiva asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se
presten a los usuarios, y cobrar las cuotas de recuperacion de
inversiones, cuando asi se haya convenido en la formulacién del
respectivo proyecto de adecuacion de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacion de las obras y equipos; aplicar
sanciones a quienes violen las normas expedidas por el Incoder o
por la propia asociacion en materia de utilizacion de las obras del
Distrito, y asumir a nombre de este las obligaciones que se
requieran dentro del giro ordinario de su gestion.

10. Las demas que le sefiale el reglamento emitido por el Consejo
Directivo del Incoder.

11. Obtener ante la autoridad Ambiental, la concesion de aguas
superficiales 'y subterrdneas correspondientes para el
aprovechamiento de estas en beneficio colectivo o individual
dentro del 4rea de influencia del respectivo Distrito de
Adecuacion de Tierras. Corresponderd a la respectiva Asociacion
de Usuarios el derecho de administrar el recurso hidrico dentro
del 4rea del Distrito.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las asociaciones pueden
delegar sus funciones total o parcialmente, en un organismo
ejecutor, constructor, contratista o empresa especializada, sin que
por ello pierdan la responsabilidad sobre la definicién y operacion
del proyecto y sus implicaciones.

definicion de los mecanismos de financiacion necesarios para
complementar los recursos propios para adelantar los estudios y
obras.

3. Determinar las tarifas sin estratificacion y cuotas, para cubrir
los costos de operacion, administracion y conservacion de las
obras del proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de los Distritos de
Adecuacién de Tierras una vez terminadas, previa aprobacion de
los reglamentos respectivos por parte del Incoder.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de
los subsidios aprobados para el proyecto.

6. Podran subcontratar la administracién de los Distritos con
empresas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion, operacion y
conservacion del Distrito, autorizados por el la Junta Directiva de
la respectiva asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se
presten a los usuarios, y cobrar las cuotas de recuperacion de
inversiones, cuando asi se haya convenido en la formulacién del
respectivo proyecto de adecuacidn de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacion de las obras y equipos; aplicar
sanciones a quienes violen las normas expedidas por el Incoder o
por la propia asociacion en materia de utilizacion de las obras del
Distrito, y asumir a nombre de este las obligaciones que se
requieran dentro del giro ordinario de su gestion.

10. Las demas que le sefiale el reglamento emitido por el Consejo
Directivo del Incoder.

11. Obtener ante la autoridad Ambiental, la concesion de aguas
superficiales 'y subterrdneas correspondientes para el
aprovechamiento de estas en beneficio colectivo o individual
dentro del 4rea de influencia del respectivo Distrito de
Adecuacion de Tierras. Correspondera a la respectiva Asociacion
de Usuarios el derecho de administrar el recurso hidrico dentro
del 4rea del Distrito.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las asociaciones pueden
delegar sus funciones total o parcialmente, en un organismo
ejecutor, constructor, contratista o empresa especializada, sin que
por ello pierdan la responsabilidad sobre la definicidon y operacion
del proyecto y sus implicaciones.

TITULO VI
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES
CAPITULO 1
Resguardos Indigenas y Minorias Etnicas

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 116. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en
los departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las
comunidades indigenas y demds minorias étnicas, para dotarlas
de las superficies indispensables que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo. Con el objeto de proteger
efectivamente los derechos territoriales de los grupos étnicos
consagrados en el articulo 63 de la Constitucidon Politica,
conforme a lo dispuesto en la Convencion Americana de los
Derechos Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas y afrocolombianas, para tal efecto
constituird, ampliard o saneard resguardos de tierras o afectara
baldios.

Asi mismo, reestructurard, saneara y ampliara los resguardos de
origen colonial, previa clarificacion sobre la vigencia legal de los
respectivos titulos, pero sin afectar aquellos que exhiban igual
derecho, con las tierras poseidas por los miembros de la

Articulo 116. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en
los departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las
comunidades indigenas y demas minorias étnicas, para dotarlas
de las superficies indispensables que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo. Con el objeto de proteger
efectivamente los derechos territoriales de los grupos étnicos
consagrados en el articulo 63 de la Constitucion Politica,
conforme a lo dispuesto en la Convencion Americana de los
Derechos Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas y afrocolombianas, para tal efecto
constituird, ampliard o saneard resguardos de tierras o afectara
baldios.

Asi mismo, reestructurara, saneara y ampliara los resguardos de
origen colonial, previa clarificacion sobre la vigencia legal de los
respectivos titulos, pero sin afectar aquellos que exhiban igual
derecho, con las tierras poseidas por los miembros de la
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parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados en favor de la comunidad por el Gobierno
Nacional u otras entidades.

Paragrafo. El Ministerio Publico, a través de la Procuraduria y la
Defensoria del pueblo haran seguimiento y control a los procesos
de ampliaciéon, saneamiento y constitucion de territorios
indigenas y  territorios  colectivos de  Comunidades
afrodescendientes que se encuentran represados en las distintas
instituciones para garantizar el debido proceso y la vigencia de
los derechos fundamentales individuales y colectivos, de igual
manera el ministerio Piblico actuara respecto de las solicitudes
recientes o que estén iniciando su tramite.

Articulo 117. Los predios y mejoras que se adquieran para la
ejecucion de los programas de constitucion, saneamiento,
reestructuracion y ampliacion de resguardos y dotacion de tierras
a las Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a
los Cabildos o autoridades tradicionales de aquéllas para que, de
acuerdo a sus usos y costumbres y de conformidad con las
normas que las rigen, las administren y distribuyan de manera
equitativa entre todas las familias que las conforman.

Articulo 118. El Cabildo o la autoridad tradicional adjudicara las
tierras aptas para cultivo, excluyendo para su proteccion areas
ecoldgicas y ambientalmente estratégicas, elaborando un cuadro
de las asignaciones de solares del resguardo que se hayan hecho o
hicieren entre las familias de la parcialidad, las planillas seran
entregadas al Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de
Etnias, con el fin de que se garantice la distribucion equitativa de
las tierras. Para el efectivo cumplimiento de la adjudicacion
equitativa de las tierras, los cabildos y/o autoridades indigenas,
con su firma daran plena validez, sin que sea exigible requisito
adicional.

Articulo 119. Los programas de ampliacion, saneamiento y
reestructuracion de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a
facilitar el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o
costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento
de la calidad de vida de sus integrantes.

El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias,
verificara y certificara el cumplimiento de la funcion social de la
propiedad en los resguardos y el Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial lo relacionado con la funcion
ecolodgica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en
el articulo 58 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones concordantes. La titulacion de estas tierras
debera adelantarse con arreglo a las normas sobre uso y manejo
previstas en el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las que
establezcan las autoridades competentes sobre la materia.
Articulo 120. Los terrenos baldios determinados por el antiguo
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, con el caracter
legal de reservas indigenas, constituyen tierras comunales de
grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Articulo 121. Los territorios tradicionalmente utilizados por
pueblos indigenas noémadas, semindomadas o agricultores
itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren
situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta ley s=de
laLey—160-de—10994 sblo podran destinarse a la constitucion de
resguardos indigenas, pero la ocupaciéon y aprovechamiento
deberan estar en concordancia con las prescripciones que
establezca el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales
renovables.
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adquiridos o donados en favor de la comunidad por el Gobierno
Nacional u otras entidades.

Paragrafo. El Ministerio Publico, a través de la Procuraduria y la
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indigenas y  territorios  colectivos de  Comunidades
afrodescendientes que se encuentran represados en las distintas
instituciones para garantizar el debido proceso y la vigencia de
los derechos fundamentales individuales y colectivos, de igual
manera el ministerio Publico actuara respecto de las solicitudes
recientes o que estén iniciando su tramite.

Articulo 117. Los predios y mejoras que se adquieran para la
ejecucion de los programas de constitucion, saneamiento,
reestructuracion y ampliacion de resguardos y dotacion de tierras
a las Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a
los Cabildos o autoridades tradicionales de aquéllas para que, de
acuerdo a sus usos y costumbres y de conformidad con las
normas que las rigen, las administren y distribuyan de manera
equitativa entre todas las familias que las conforman.

Articulo 118. El Cabildo o la autoridad tradicional adjudicara las
tierras aptas para cultivo, excluyendo para su proteccion areas
ecologicas y ambientalmente estratégicas, elaborando un cuadro
de las asignaciones de solares del resguardo que se hayan hecho o
hicieren entre las familias de la parcialidad, las planillas seran
entregadas al Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de
Etnias, con el fin de que se garantice la distribucion equitativa de
las tierras. Para el efectivo cumplimiento de la adjudicacién
equitativa de las tierras, los cabildos y/o autoridades indigenas,
con su firma daran plena validez, sin que sea exigible requisito
adicional.

Articulo 119. Los programas de ampliacién, saneamiento y
reestructuracion de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a
facilitar el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la
propiedad por parte de las comunidades, conforme a sus usos o
costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento
de la calidad de vida de sus integrantes.

El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias,
verificara y certificara el cumplimiento de la funcion social de la
propiedad en los resguardos y el Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial lo relacionado con la funcién
ecologica que le es inherente, de conformidad con lo previsto en
el articulo 58 de la Constituciéon Politica, la Ley 99 de 1993 y
demas disposiciones concordantes. La titulacion de estas tierras
debera adelantarse con arreglo a las normas sobre uso y manejo
previstas en el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las que
establezcan las autoridades competentes sobre la materia.
Articulo 120. Los terrenos baldios determinados por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, Incora, con el caracter legal de
reservas indigenas, constituyen tierras comunales de los grupos
étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Articulo 121. Los territorios tradicionalmente utilizados por
pueblos ndmadas, semindmadas o agricultores itinerantes para la
caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en zonas
de reserva forestal a la vigencia de esta ley y de la Ley 160 de
1994, solo podran destinarse a la constitucion de resguardos
indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento estardn en
concordancia con las prescripciones que establezca el Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.
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Articulo 122. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Incoder participard en las diligencias necesarias para la
delimitacion que el Gobierno Nacional haga de las Entidades
Territoriales Indigenas, de conformidad con lo sefialado para tal
efecto en el articulo 329 de la Constitucion Politica y lo dispuesto
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Articulo 123. Las solicitudes de constitucion, saneamiento,
reestructuracion o ampliacion de resguardos indigenas deberan
obligatoriamente articularse a los procesos y decisiones de
Ordenamiento Territorial conforme a los planes de vida que
formulen las autoridades indigenas con el fin de cumplir con la
funcion social y ecoldgica de la propiedad. Lo anterior mientras
la ley organica de ordenamiento territorial establece los principios
y procedimientos para la constitucion de las entidades territoriales
indigenas.

Paragrafo. En los casos en los que, producto de la ampliacion de
un resguardo, se encuentren tierras pertenecientes a campesinos
y/o afrodescendientes, estas no haran parte del resguardo y
seguiran rigiéndose por las decisiones y procesos del
ordenamiento territorial.

Articulo 124. El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion
de Etnias, se abstendra de autorizar, iniciar o subsidiar los
procedimientos de negociacion directa o de expropiaciéon
previstos en esta ley, si los predios rurales respectivos, pretenden
ser reivindicados o adquiridos por medio de la violencia. Las
mejoras adquiridas en esas condiciones, pasaran a ser propiedad
de los legitimos duefios de la tierra.

Paragrafo. Para la formulacién, implementacién y ejecucion de
programas y proyectos en territorios de las comunidades
indigenas y con el propdsito de cumplir con el mandato legal de
la consulta previa, se garantizara a esas comunidades, adelantar el
proceso de consulta con el propdsito de que la misma se convierta
en instrumento para elaborar proyectos productivos ambiental y
culturalmente sustentables.

Articulo 125. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 70 de 1993, el Ministerio del Interior y de Justicia —
Direccién de Etnias, verificard y certificara el cumplimiento de la
funcion social de la propiedad en las tierras de las Comunidades
Negras. Las solicitudes de adjudicacion de tierras baldias que,
conforme a los articulos 8° y 9° de dicha ley formulen los
Consejos Comunitarios, deberan adecuarse obligatoriamente a los
procesos y decisiones de ordenamiento territorial que conforme a
los planes de vida, formulen sus consejos comunitarios, con el fin
de garantizar la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Articulo 122. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Incoder participarda en las diligencias necesarias para la
delimitacién que el Gobierno Nacional haga de las Entidades
Territoriales Indigenas, de conformidad con lo sefialado para tal
efecto en el articulo 329 de la Constitucion Politica y lo dispuesto
en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

Articulo 123. Las solicitudes de constitucion, saneamiento,
reestructuracion o ampliacién de resguardos indigenas deberan
obligatoriamente articularse a los procesos y decisiones de
Ordenamiento Territorial conforme a los planes de vida que
formulen las autoridades indigenas con el fin de cumplir con la
funcion social y ecoldgica de la propiedad. Lo anterior mientras
la ley organica de ordenamiento territorial establece los principios
y procedimientos para la constitucion de las entidades territoriales
indigenas.

Paragrafo. En los casos en los que, producto de la ampliacion de
un resguardo, se encuentren tierras pertenecientes a campesinos
y/o afrodescendientes, estas no haran parte del resguardo y
seguiran rigiéndose por las decisiones y procesos del
ordenamiento territorial.

Articulo 124. El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion
de Etnias, se abstendra de autorizar, iniciar o subsidiar los
procedimientos de mnegociacion directa o de expropiacion
previstos en esta ley, si los predios rurales respectivos, pretenden
ser reivindicados o adquiridos por medio de la violencia. Las
mejoras adquiridas en esas condiciones, pasaran a ser propiedad
de los legitimos duefios de la tierra.

Paragrafo. Para la formulacién, implementacion y ejecucion de
programas y proyectos en territorios de las comunidades
indigenas y con el propdsito de cumplir con el mandato legal de
la consulta previa, se garantizara a esas comunidades, adelantar el
proceso de consulta con el propdsito de que la misma se convierta
en instrumento para elaborar proyectos productivos ambiental y
culturalmente sustentables.

Articulo 125. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 70 de 1993, el Ministerio del Interior y de Justicia —
Direccidn de Etnias, verificard y certificara el cumplimiento de la
funcion social de la propiedad en las tierras de las Comunidades
Negras. Las solicitudes de adjudicacion de tierras baldias que,
conforme a los articulos 8° y 9° de dicha ley formulen los
Consejos Comunitarios, deberan adecuarse obligatoriamente a los
procesos y decisiones de ordenamiento territorial que conforme a
los planes de vida, formulen sus consejos comunitarios, con el fin
de garantizar la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

CAPITULO I
Atencidén a la poblacién desplazada

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperac1on Internacional podra otorgar subsndlos 0 adqumr

tierras y mejoras de propledad
privada, o los que formen parte de las entidades de derecho
publico, para su adjudicacion a la poblamon afectada por el
desplazamlento forzado, enta 2 5

Articulo 127. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, llevard un registro de los predios
rurales abandonados a causa de la violencia e informard a los
registradores de Instrumentos Publicos, para que procedan a

Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional podra adquirir, mediante los
procedimientos de negociacion directa o expropiacion previstos
en la Ley, tierras y mejoras de propiedad privada, o los que
formen parte de las entidades de derecho publico, para su
adjudicacion a la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado, en las zonas de expulsion y de recepcion de esa
poblacion.

Articulo 127. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, llevard un registro de los predios
rurales abandonados a causa de la violencia e informard a los
registradores de Instrumentos Publicos, para que procedan a
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impedir cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos
de propiedad, o de otros derechos sobre aquellos bienes, cuando
tales operaciones se adelanten contra la voluntad de los titulares
de los derechos respectivos.

Paragrafo 1°. El propietario, poseedor o tenedor de un predio, o
el Ministerio Publico podran solicitar la inclusién de un predio en
el registro de predios rurales abandonados. Dicha solicitud debera
ser atendida por La Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que fue recibida.

Paragrafo 2°. Los notarios y registradores de instrumentos
publicos, so pena de incurrir en mala conducta sancionable con la
destitucion, se abstendran respectivamente de autorizar e inscribir
escrituras publicas que contengan la transmision del dominio de
dicho predios rurales.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, tanto la prescripcion ordinaria
como la prescripcion extraordinaria, se suspenden en beneficio de
los desplazados por la violencia y mientras dure el
desplazamiento forzado.

Articulo 128. Los Comités Territoriales de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada con el objeto de proteger a una comunidad
de actos arbitrarios contra su vida, integridad y bienes, declararan
la inminencia de riesgo de desplazamiento o su ocurrencia por
causa de la violencia, cuando se presenten circunstancias que
puedan originar o hayan originado, el desplazamiento forzado en
una zona determinada del territorio de su jurisdiccién, y
procederan a identificar a los propietarios, poseedores, tenedores,
ocupantes y territorios de comunidades indigenas y negras
ubicados en esta, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes a la
declaratoria, elaboraran un informe a la fecha de emision del acto
de declaratoria, cuando esta es de inminencia de desplazamiento;
o a la fecha en que ocurrieron los primeros hechos que
ocasionaron el desplazamiento, cuando esta es de ocurrencia,
relacionando los titulares amparados y la calidad juridica que
ostentan, con base en los datos existentes en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, de Catastro, La Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
y otras entidades. Para identificar las calidades de las personas
cuya condicion juridica no aparezca en los anteriores registros,
los Comités podran obtener o contrastar informacion en las
comunidades respectivas.

El acto de declaratoria de inminencia o de desplazamiento, se
remitird a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
correspondientes, solicitindole que se abstengan de inscribir
actos de enajenacion o transferencia a cualquier titulo, de los
bienes rurales correspondientes, mientras esté vigente Ila
declaratoria, salvo que los legitimos titulares de derechos
expresen de manera libre y espontanea la voluntad de transferir
sus derechos, mientras se halle vigente la medida, y para tal fin
obtengan autorizacion del respectivo Comité. Respecto de
poblacion desplazada que no sea titular del derecho de dominio
de los predios rurales correspondientes, dicho acto también se
remitird a La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, para que dentro de los 30 dias
siguientes a su recibo adelante de forma preferente, los
procedimientos de enajenacion, adjudicacion y titulacion a que
haya lugar y si a ello tuvieren derecho, de conformidad con las
normas que regulan la materia.

El informe asi elaborado por los Comités, es prueba sumaria de
las calidades de poseedor, tenedor y ocupante, para aquellas
personas incluidas en el mismo.

Cuando en las zonas objeto de declaratoria se encuentren
asentadas comunidades étnicas, los Comités Territoriales para

impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulos
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declaratoria, elaboraran un informe a la fecha de emision del acto
de declaratoria, cuando esta es de inminencia de desplazamiento;
o a la fecha en que ocurrieron los primeros hechos que
ocasionaron el desplazamiento, cuando esta es de ocurrencia,
relacionando los titulares amparados y la calidad juridica que
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Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional
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El informe asi elaborado por los Comités, es prueba sumaria de
las calidades de poseedor, tenedor y ocupante, para aquellas
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Atencion Integral a la Poblacion Desplazada procederan a
informar a Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de
Etnias, para que inicie o culmine de manera preferente, los
procedimientos  especiales de constitucion, saneamiento,
ampliacion, reestructuracion y deslinde de resguardos indigenas o
procedimientos de titulacion de propiedad colectiva de negritudes
segun el caso y cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 129. Cuando los derechos ejercidos por los desplazados
no se encuentren inscritos en los folios de matricula de los
inmuebles respectivos, La Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional o el Comité Territorial para
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada competente, segun
el caso, ordenara que las medidas de proteccion de que tratan los
articulos anteriores, sean registradas.

Articulo 130. Los desplazados que opten por el retorno a sus
lugares de origen y tengan la calidad de ocupantes de baldios,
podran acumular el tiempo de explotacion efectiva con el de
duracion del desplazamiento, para cumplir con el requisito
minimo de ocupacion y explotacion exigido en la ley para su
titulacion. Para este efecto, el Incoder iniciara de manera
preferente e inmediata, el tramite de titulacion y ordenara abrir un
folio de matricula inmobiliaria al respectivo predio con el Acto
Administrativo que acepte la solicitud de adjudicacion del predio
baldio en el cual se inscribira su contenido.

La resolucion de que trata el inciso anterior ordenara suspender el
proceso de titulacion respecto de ese baldio durante el tiempo que
dure el procedimiento de titulacion por la subsistencia del
desplazamiento forzado, término que en ningun caso podra ser
superior a cinco (5) aflos. Si transcurrido dicho término el
desplazado no retorna a reanudar el aprovechamiento del predio,
Incoder revocara la resolucion de aceptacion de la solicitud de
adjudicacién y ordenard el levantamiento de la medida de
proteccion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente de oficio o a solicitud de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, los comités
territoriales de atencion a la poblacion desplazada, el Ministerio
Publico o el interesado.

Articulo 131. En los procesos de retorno y reubicacion, se dara
prioridad en la adjudicacion de tierras a los desplazados por la
violencia en los predios rurales que hayan sido objeto de los
procesos de extincion del dominio en instancia administrativa
judicial. Accion Social establecera un programa que permita
recibir predios rurales de personas desplazadas, a cambio de la
adjudicacion de otros predios de similares caracteristicas en otras
zonas del pais. Solo sera sujeto de adjudicacion de tierras aquella
poblacion desplazada que no la tuviere, que sea minifundista o
que opte por el proceso de permutas.

Articulo 132. Los desplazados propietarios o poseedores de
predios rurales, que hayan enajenado o transferido sus derechos
en condiciones tan desfavorables que hagan presumir que no
hubo libertad juridica en la celebracion, podran ejercer las
acciones de nulidad, lesion enorme, rescision o posesorias; para
lo cual, la prescripcion de las mismas empezara a correr cuando
cese la condicion de desplazamiento.

En todo caso, el recurso de revision de que trata el articulo 379
del Codigo de Procedimiento Civil, procedera en contra de la
sentencia ejecutoriada que resuelva cualquiera de las acciones de
que trata el presente articulo, cuando lo alli resuelto afecte a una
persona que tenga la condicion de desplazada.
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Articulo 133. Desde el momento en que queden a su disposicion
los bienes rurales que en desarrollo de la accion de extincion
judicial del dominio regulada en la Ley 793 de 2002, sean objeto
de medidas cautelares y sean incorporados a su inventario, la
Direccion Nacional de Estupefacientes procederd a dar aviso
inmediato a la Unidad Nacional de Tierras Rurales para que emita
su concepto sobre la caracterizada vocacion para la asistencia a la
poblacién desplazada con miras a la produccidon agropecuaria,
forestal o pesquera de los inmuebles respectivos o de otra
utilizacion productiva, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha del aviso.

Los predios de que trata este articulo, seran trasladados
directamente al Incoder para fines de subsidios para adjudicacion
de tierras en los siguientes eventos:

a) Cuando la Agencia Presidencial para la Accion Social
determine que las necesidades de reubicacion rural de la
poblacién desplazada han cesado;

b) Cuando por cualquier motivo la Agencia Presidencial para la
Accion Social no los requiera para sus funciones;

¢) Cuando la demanda de tierras para poblacion diferente de la
desplazada por la violencia asi lo justifique.

Paragrafo. los bienes que han sido objeto de extincion judicial de
dominio, podran ser objeto de canje o permuta por bienes rurales,
situados en zonas de reforma agraria o de conflictos en la
tenencia de tierras, que hayan sido ofertados voluntariamente por
sus propietarios. Para el perfeccionamiento de estas operaciones
se procedera a los respectivos avaliios y concepto técnico, segin
lo establecido en la presente ley.

Articulo 134. Los bienes materia de extincion de dominio
definitiva que administre la Direccion Nacional de
Estupefacientes y sean materia de enajenacion a entidades
publicas se entregaran, por la Direccion, libres de toda clase de
gravamenes, limitaciones y afectaciones al derecho dominio,
ocupacion, posesion y cualquier forma de perturbacion de la
propiedad y a paz y salvo por concepto de tributos y servicios
publicos.

El término de duracion de los contratos de arrendamiento que
sobre los bienes inmuebles rurales celebre la Direccién Nacional
de Estupefacientes, mientras se decide la accién prevista en la
Ley 793 de 2002, no podra exceder la fecha de la sentencia en la
que se declare la extincion de todos los derechos reales,
principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes o
cualquiera otra limitacion a la disponibilidad o el uso del bien
rural, y se ordene la tradicion a favor de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, y en ningun
caso, bajo pena de nulidad absoluta, podran pactarse clausulas
que autoricen la cesion, renovacion o prorroga de los contratos
respectivos.

En los contratos de encargo fiduciario, su ejecucion continuara
hasta que opere la forma de terminacion convenida. Los contratos
por los cuales se han entregado bienes inmuebles rurales a
terceros a cualquier titulo, celebrados por la Direccion Nacional
de Estupefacientes o por los depositarios por esta designados, con
anterioridad a la vigencia de la presente ley cuyos plazos excedan
la fecha en la que se produce la sentencia judicial de extincion, se
resolveran unilateralmente y de pleno derecho sin necesidad de
declaracién judicial alguna por motivos de interés publico o
utilidad social de que trata la presente ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo rige para todos los
contratos que comprometen el uso, usufructo y destinacién de los
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bienes inmuebles rurales que celebre o haya celebrado la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes.

bienes inmuebles rurales que celebre o haya celebrado la
Direccion Nacional de Estupefacientes.

TITULO VIIL
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TIERRAS
CAPITULO1
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TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 135. En la negociacion directa de predios para los fines
previstos en esta ley, las autoridades correspondientes se
sujetaran al siguiente procedimiento:

1. Con base en los presupuestos que el Gobierno Nacional le
asigne especificamente para ello, la autoridad competente
practicara las diligencias que considere necesarias para la
identificacion, calificacion de la aptitud y valoraciéon de los
predios rurales correspondientes.

2. El precio maximo de negociacion sera el fijado en el avaliio
comercial que para tal fin se contrate con personas naturales o
juridicas legalmente habilitadas para ello, de acuerdo con las
disposiciones vigentes y el precio minimo de negociacion sera
dado por el mas bajo valor dado por el avalud comercial, el valor
de establecimiento del proyecto productivo y el valor propuesto
por el vendedor y serd este minimo el punto de partida del
Instituto para la negociacion y la primero oferta de compra.

3. La autoridad competente formulara oferta de compra a los
propietarios del predio mediante oficio que sera entregado
personalmente, o en su defecto le serd enviado por correo
certificado a la direccion que aparezca registrada en el
expediente, o en el directorio telefonico. Si no pudiere
comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregard a
cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiara a la
Alcaldia del lugar de ubicacién del inmueble, mediante telegrama
que contenga los elementos esenciales de la oferta, para que se
fije en lugar visible al publico durante cinco (5) dias, contados a
partir de su recepcion, con lo cual quedara perfeccionado el aviso
y surtira efectos ante los demas titulares de derechos reales
constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra debera inscribirse en la oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se haya efectuado la
comunicacion.

4. El propietario dispone de un término de diez (10) dias,
contados a partir de la fecha en que quede perfeccionada la
comunicacion, para aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo
término y por una sola vez, podra objetar el avalio por error
grave, o cuando hubiere sido expedido con antelacion superior a
un afio. Las objeciones al avaluo inicial, o su actualizacion, seran
diligenciadas por peritos diferentes a los que hubieren intervenido
con anterioridad.

5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de compra, se
celebrard un contrato de promesa de compraventa, que debera
perfeccionarse mediante escritura publica en un término no
superior a dos meses, contados desde la fecha de su otorgamiento.
Se entendera que el propietario renuncia a la negociacién directa
y rechaza la oferta de compra, cuando no manifiesta su
aceptacion expresa dentro del término previsto para contestarla.
También se entiende rechazada la oferta cuando su aceptacion sea
condicionada, salvo que la autoridad competente considere
atendible la contrapropuesta de negociacion, o el propietario no
suscriba la promesa de compraventa, o la escritura publica que
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perfeccione la enajenacion, dentro de los plazos previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa, conforme a lo
contemplado en el inciso anterior, mediante resolucion motivada,
la autoridad competente ordenara adelantar la expropiacion del
predio y de los demas derechos reales constituidos sobre €l, con
arreglo al proceso establecido en el Capitulo V de este Titulo.

7. Las entidades financieras estaran obligadas a dar a la autoridad
interesada en la expropiacion la primera opcion de compra de los
predios rurales que hayan recibido o reciban a titulo de dacién en
pago por la liquidacion de créditos hipotecarios, o que hubieren
adquirido mediante sentencia judicial.

8. La autoridad competente dispondra de un (1) mes para ejercer
el derecho de opcion privilegiada de adquirirlos, vencido el cual
la entidad financiera quedara en libertad para enajenarlos. Seran
absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren con
violacion de lo dispuesto en esta norma, y los Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos no podran autorizar e
inscribir escrituras publicas que contengan la transmision del
dominio a terceros, mientras no se protocolice la autorizacion
expresa y escrita de la autoridad competente, en los casos de
desistimiento, o la declaracién juramentada del representante
legal del intermediario financiero, de no haberle sido notificada
una decision dentro del término previsto, cuando hubiere mediado
silencio administrativo positivo.

perfeccione la enajenacion, dentro de los plazos previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa, conforme a lo
contemplado en el inciso anterior, mediante resolucion motivada,
la autoridad competente ordenara adelantar la expropiacion del
predio y de los demas derechos reales constituidos sobre €1, con
arreglo al proceso establecido en el Capitulo V de este Titulo.

7. Las entidades financieras estaran obligadas a dar a la autoridad
interesada en la expropiacion la primera opcion de compra de los
predios rurales que hayan recibido o reciban a titulo de dacién en
pago por la liquidacion de créditos hipotecarios, o que hubieren
adquirido mediante sentencia judicial.

8. La autoridad competente dispondra de un (1) mes para ejercer
el derecho de opcidn privilegiada de adquirirlos, vencido el cual
la entidad financiera quedara en libertad para enajenarlos. Seran
absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren con
violacion de lo dispuesto en esta norma, y los Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos no podran autorizar e
inscribir escrituras publicas que contengan la transmision del
dominio a terceros, mientras no se protocolice la autorizacion
expresa y escrita de la autoridad competente, en los casos de
desistimiento, o la declaracion juramentada del representante
legal del intermediario financiero, de no haberle sido notificada
una decision dentro del término previsto, cuando hubiere mediado
silencio administrativo positivo.

CAPITULO II
Clarificacion de la propiedad y deslinde de tierras

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 136. La posesion agraria consiste en la explotacion
economica regular y estable del suelo, por medio de hechos
positivos propios de duefio, como los cultivos, sementeras,
plantaciones forestales o agroforestales, la ocupacion con
ganados y otros de igual significacion economica. Esta posesion
se extiende también a las porciones incultas, cuya existencia se
demuestre como necesaria para la explotacion econdmica del
predio, o como complemento para el mejor aprovechamiento de
este, aunque en los terrenos de que se trate no haya continuidad, o
para el ensanche de la misma produccion. Tales porciones de
tierra, pueden ser conjuntamente hasta de una extension igual a la
mitad de la explotada y se reputan poseidas conforme a este
articulo.

En los predios rurales, el cerramiento y la construccion de
edificios no constituyen por si solos pruebas de explotacién
economica, pero si pueden considerarse como elementos

complementarios de ella.
o - ;

Articulo 137. Para la prescripcion adquisitiva en materia de
fundos rurales aplicara lo dispuesto en los articulos 2518 a 2541
del Cédigo Civil y en la Ley 791 de 2002.

En todo caso, la posesion en materia de fundos rurales implicara
lo dispuesto en el articulo 136 de la presente ley.

Los jueces de la Republica se abstendran de adelantar
procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio sobre
predios de propiedad de la poblacion desplazada por la violencia,
asi mismo, las autoridades judiciales negaran las pretensiones de
pertenencia de aquellos que demanden la reivindicacion o
legitimacion de derechos sobre inmuebles cuando la tenencia o
posesion del demandante tenga origen en conductas de

Articulo 136. La posesion agraria consiste en el manejo
productivo, econémico regular y estable del suelo, por medio de
hechos positivos propios de dueflo, como las cementeras,
plantaciones forestales o agroforestales o cultivos, la ocupacion
con ganados y otros de igual significacion economica, siempre y
cuando, se garantice la funcion ecoldgica y social. Esta posesion
se extiende también a las porciones incultas, cuya existencia se
demuestre como necesaria para la explotacion econdmica del
predio, o como complemento para el mejor aprovechamiento de
este, aunque en los terrenos de que se trate no haya continuidad, o
para el ensanche de la misma produccion. Tales porciones de
tierra, pueden ser conjuntamente hasta de una extension igual a la
mitad de la explotada y se reputan poseidas conforme a este
articulo.

En lo rural el cerramiento y la construccion de edificios no
constituyen por si solos pruebas de explotaciéon econdmica, pero
si pueden considerarse como elementos complementarios de ella.

Queda en los anteriores términos subrogado el articulo 2° de la
Ley 4% de 1973.

Articulo 137. Para la prescripcion adquisitiva en materia de
fundos rurales aplicara lo dispuesto en los articulos 2518 a 2541
del Cédigo Civil y en la Ley 791 de 2002.

En todo caso, la posesion en materia de fundos rurales implicara
lo dispuesto en el articulo 136 de la presente ley.

Los jueces de la Republica se abstendran de adelantar
procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio sobre
predios de propiedad de la poblacion desplazada por la violencia,
asi mismo, las autoridades judiciales negaran las pretensiones de
pertenencia de aquellos que demanden la reivindicacion o
legitimacién de derechos sobre inmuebles cuando la tenencia o
posesion del demandante tenga origen en conductas de
intimidacién o violencia, en este caso el Estado en cabeza de la
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intimidacion o violencia, en este caso el Estado en cabeza de la
autoridad jurisdiccional, protegera a quien se encuentre en
imposibilidad de hacer valer su derecho e iniciara procedimientos
para reestablecer y proteger los derechos de los afectados por la
violencia.

En todo caso, atin después de la ejecutoria del fallo judicial de
prescripcion adquisitiva de la propiedad en los términos de este
articulo, si se lograre demostrar por el interesado su condicién de
desplazado por la violencia o los actos o conductas de
intimidacion o violencia que le hicieron imposible el disfrute de
su propiedad, procedera en contra de la sentencia ejecutoriada de
cualquier instancia el recurso de revision de que trata el articulo
379 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Articulo 138. Acreditan propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial:

1. El titulo originario expedido por el Estado, mientras no haya
perdido o no pierda su eficacia legal. Constituyen titulo originario
expedido por el Estado o emanado de este, los siguientes:

a) Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido en
un documento auténtico, por medio del cual el Estado se haya
desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado, en su caracter de
persona juridica, y por medio del cual se haya operado legalmente
el mismo fenéomeno de constitucion o transferencia del dominio
de determinada extension territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracién anterior no es taxativa y, por consiguiente, son
titulos originarios expedidos por el Estado, o emanados de este,
fuera de los indicados en los dos ordinales anteriores, los demas
que conforme a las leyes tengan tal caracter.

2. Cualquiera otra prueba, también plena, mientras no haya
perdido o no pierda su eficacia legal, de haber salido el derecho
de dominio sobre el terreno, legitimamente, del patrimonio del
Estado.

3. Los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a
la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la
prescripcion extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior, sobre pruebas de la propiedad
privada por medio de titulos debidamente inscritos, otorgados
entre particulares con anterioridad a la presente ley, no es
aplicable respecto de terrenos que no sean adjudicables, estén
reservados o destinados para cualquier servicio o uso publico.
Articulo 139. Las disposiciones anteriores se refieren
exclusivamente a la propiedad territorial superficiaria y no tienen
aplicacion ninguna respecto del subsuelo.
Articulo 140. Be : —para—el

partienlares:

Paragrafe. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70 de
1993, el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias
podra adelantar procedimientos clarificacion y deslinde de las
tierras de resguardo, o de las ocupadas ancestralmente o
adjudicadas a las comunidades negras, de las que pertenecieren a
los particulares.

autoridad jurisdiccional, protegerd a quien se encuentre en
imposibilidad de hacer valer su derecho e iniciara procedimientos
para reestablecer y proteger los derechos de los afectados por la
violencia.

En todo caso, atn después de la ejecutoria del fallo judicial de
prescripcion adquisitiva de la propiedad en los términos de este
articulo, si se lograre demostrar por el interesado su condicién de
desplazado por la violencia o los actos o conductas de
intimidacion o violencia que le hicieron imposible el disfrute de
su propiedad, procedera en contra de la sentencia ejecutoriada de
cualquier instancia el recurso de revision de que trata el articulo
379 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Articulo 138. Acreditan propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial:

1. El titulo originario expedido por el Estado, mientras no haya
perdido o no pierda su eficacia legal. Constituyen titulo originario
expedido por el Estado o emanado de este, los siguientes:

a) Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido
en un documento auténtico, por medio del cual el Estado se haya
desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado, en su caracter de
persona juridica, y por medio del cual se haya operado legalmente
el mismo fenémeno de constitucion o transferencia del dominio
de determinada extension territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracién anterior no es taxativa y, por consiguiente, son
titulos originarios expedidos por el Estado, o emanados de este,
fuera de los indicados en los dos ordinales anteriores, los demas
que conforme a las leyes tengan tal caracter.

2. Cualquiera otra prueba, también plena, mientras no haya
perdido o no pierda su eficacia legal, de haber salido el derecho
de dominio sobre el terreno, legitimamente, del patrimonio del
Estado.

3. Los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a
la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior, sobre pruebas de la propiedad
privada por medio de titulos debidamente inscritos, otorgados
entre particulares con anterioridad a la presente ley, no es
aplicable respecto de terrenos que no sean adjudicables, estén
reservados o destinados para cualquier servicio o uso publico.
Articulo 139. Las disposiciones anteriores se refieren
exclusivamente a la propiedad territorial superficiaria y no tienen
aplicacion ninguna respecto del subsuelo.

Articulo 140. De conformidad y para efectos de lo establecido en
el articulo 32 de la presente ley, la Direcciéon de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia, previa obtenciéon de la
informacion  necesaria, adelantara los  procedimientos
administrativos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de
la propiedad, con el fin de determinar si han salido o no del
dominio del Estado, y facilitar el saneamiento de la propiedad
privada.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

Paragrafo. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70 de
1993, el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias
podra adelantar procedimientos de deslinde de las tierras de
resguardo, o de las ocupadas ancestralmente o adjudicadas a las
comunidades negras, de las que pertenecieren a los particulares.
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Articulo 141. Para efectos del principio de publicidad, la
providencia que inicie las diligencias administrativas de
clarificacion de la propiedad y deslinde de las tierras de
propiedad de la Nacidn, sera inscrita en la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente, si el predio se hallare
inscrito, diligencia que tendra prelacion. En caso contrario, la
autoridad competente solicitard la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria y la inscripcion de la respectiva
providencia, como medida cautelar. A partir de este registro, el
procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos
poseedores o adquirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefiiran a lo
dispuesto en los correspondientes decretos reglamentarios. En
estos procedimientos se practicara una diligencia de inspeccion
ocular con intervencion de peritos, si asi lo solicitan los
interesados y sufragan los gastos que demande la diligencia. En
caso contrario, la autoridad competente dispondra que se efectie
con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la autoridad que
adelante la expropiacion con personas naturales o juridicas que se
encuentren legalmente autorizadas para ello. Los dictimenes se
rendiran con arreglo a los preceptos de esta ley y del decreto
reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo, asi como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde
a los particulares.

Articulo 142. Contra las resoluciones que decidan de fondo los
procedimientos que se regulan en este Capitulo, solo procede el
recurso de reposicion en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion, y la accion de revision ante el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, en unica instancia,
conforme a lo establecido en el numeral 9 del articulo 128 del
Codigo Contencioso Administrativo. La demanda de revision
debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

La resolucion que culmine el procedimiento de clarificacion de la
propiedad solo podra declarar que, en relacion con el inmueble
objeto de las diligencias, no existe titulo originario del Estado, o
que posee titulo de adjudicaciéon que no ha perdido su eficacia
legal, o que se acreditd propiedad privada por la exhibicion de
una cadena de titulos debidamente inscritos otorgados por un
lapso no menor del término que sefialan las leyes para la
prescripcion extraordinaria, segun lo previsto en esta ley, o que
los titulos aportados son insuficientes, bien porque no acreditan
dominio sino tradicién de mejoras sobre el inmueble, o se refiere
a bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados a
un uso o servicio publico, o porque se incurre en exceso sobre la
extension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en
relacion con el inmueble existe propiedad privada, o que salié del
patrimonio del Estado, en todo caso quedaran a salvo los
derechos de los poseedores materiales, conforme a la ley civil.
Ejecutoriada la resolucion que define los procedimientos
contemplados en este Capitulo, y si no se hubiere formulado
demanda de revision, o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de
Estado negare las pretensiones de la demanda, se ordenara su
inscripcion en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria
para efectos de publicidad ante terceros.

Articulo 143. La Unidad Nacional de Tierras Rurales podra
requerir de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
Catastrales, del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y demas
dependencias del Estado, toda la informacion que posean sobre la
existencia de propietarios o poseedores de inmuebles rurales, asi

Articulo 141. Para efectos del principio de publicidad, la
providencia que inicie las diligencias administrativas de
clarificaciéon de la propiedad y deslinde de las tierras de
propiedad de la Nacidn, sera inscrita en la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente, si el predio se hallare
inscrito, diligencia que tendrd prelacion. En caso contrario, la
autoridad competente solicitard la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria y la inscripcion de la respectiva
providencia, como medida cautelar. A partir de este registro, el
procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos
poseedores o adquirentes de derechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruecbas se cefiiran a lo
dispuesto en los correspondientes decretos reglamentarios. En
estos procedimientos se practicard una diligencia de inspeccion
ocular con intervencion de peritos, si asi lo solicitan los
interesados y sufragan los gastos que demande la diligencia. En
caso contrario, la autoridad competente dispondra que se efectie
con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la autoridad que
adelante la expropiacion con personas naturales o juridicas que se
encuentren legalmente autorizadas para ello. Los dictimenes se
rendiran con arreglo a los preceptos de esta ley y del decreto
reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo, asi como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde
a los particulares.

Articulo 142. Contra las resoluciones que decidan de fondo los
procedimientos que se regulan en este Capitulo, sélo procede el
recurso de reposicion en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién, y la accion de revision ante el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, en unica instancia,
conforme a lo establecido en el numeral 9 del articulo 128 del
Codigo Contencioso Administrativo. La demanda de revision
debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

La resolucion que culmine el procedimiento de clarificacion de la
propiedad solo podra declarar que, en relacion con el inmueble
objeto de las diligencias, no existe titulo originario del Estado, o
que posee titulo de adjudicaciéon que no ha perdido su eficacia
legal, o que se acreditd propiedad privada por la exhibiciéon de
una cadena de titulos debidamente inscritos otorgados por un
lapso no menor del término que sefialan las leyes para la
prescripcion extraordinaria, segin lo previsto en esta ley, o que
los titulos aportados son insuficientes, bien porque no acreditan
dominio sino tradicién de mejoras sobre el inmueble, o se refiere
a bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados a
un uso o servicio publico, o porque se incurre en exceso sobre la
extension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en
relacion con el inmueble existe propiedad privada, o que salid del
patrimonio del Estado, en todo caso quedaran a salvo los
derechos de los poseedores materiales, conforme a la ley civil.
Ejecutoriada la resolucion que define los procedimientos
contemplados en este Capitulo, y si no se hubiere formulado
demanda de revision, o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de
Estado negare las pretensiones de la demanda, se ordenard su
inscripcion en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria
para efectos de publicidad ante terceros.

Articulo 143. La Unidad Nacional de Tierras Rurales podra
requerir de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
Catastrales, del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y demas
dependencias del Estado, toda la informacién que posean sobre la
existencia de propietarios o poseedores de inmuebles rurales, asi
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como las fotografias aéreas, planos y demds documentos
relacionados con los mismos.

Paragrafo. En las zonas donde el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” no tenga informacion actualizada, corresponde a la
autoridad competente sefialar, cuando lo considere conveniente,
mediante resoluciones que seran publicadas por dos veces con
intervalos no inferiores a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de
amplia circulacidon nacional, las regiones, la forma y los términos
en que toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado que sea propietaria o poseedora de predios rurales, estara
obligada a presentar ante la autoridad administrativa una
descripcion detallada de los inmuebles respectivos.

como las fotografias aéreas, planos y demas documentos
relacionados con los mismos.

Paragrafo. En las zonas donde el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” no tenga informacién actualizada, corresponde a la
autoridad competente sefialar, cuando lo considere conveniente,
mediante resoluciones que seran publicadas por dos veces con
intervalos no inferiores a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de
amplia circulacioén nacional, las regiones, la forma y los términos
en que toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado que sea propietaria o poseedora de predios rurales, estara
obligada a presentar ante la autoridad administrativa una
descripcion detallada de los inmuebles respectivos.

CAPITULO III
Procedimiento administrativo de extincion del dominio

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 144. Establézcase en favor de la Nacion la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los
cuales se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el
articulo 131 de esta ley durante tres (3) afios continuos, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios violen las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion y restauracion del ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de
extincion del dominio cuando, a la fecha en que empiece a regir
esta ley, hubiere transcurrido un lapso de tres (3) aflos de
inexplotacion del inmueble, o si dicho término se cumpliere
dentro de la vigencia de esta norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio
solamente, la extincion del dominio no comprenderd sino las
porciones incultas que no se reputen poseidas conforme a lo
dispuesto en el articulo 131 de esta ley.

La Unidad Nacional de Tierras Rurales tendra a su cargo
adelantar las diligencias y dictar las resoluciones sobre extincion
del derecho de dominio privado sobre predios rurales, segin lo
previsto en la presente ley.

Articulo 145. En el estatuto que regule el procedimiento
administrativo de extincion de dominio, ademas de las
disposiciones que se consideren necesarias, se incluiran las
siguientes:

1. La resolucién que inicie el procedimiento serd inscrita en la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.
Quien adquiera derechos reales a partir de este registro, asumira
desde entonces las diligencias en el estado en que se encuentren.
2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30)
dias, distribuidos como indique el reglamento. La resolucion
sobre extincion de dominio debera dictarse dentro de los quince
(15) dias siguientes al vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucién que declare que sobre un fundo o parte de
¢l se ha extinguido el derecho de dominio privado sélo proceden
el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacion, y la accion de revision ante el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, en Unica instancia, segin
lo previsto en el numeral 8 del articulo 128 del Cddigo
Contencioso Administrativo. La demanda de revision debera
presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo correspondiente. Si no se
presenta la demanda de revisién en el término indicado, o si
aquella fuere rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado

Articulo 144. Establézcase en favor de la Nacion la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los
cuales se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el
articulo 136 de esta ley durante tres (3) afios continuos, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios violen las
disposiciones sobre conservaciéon, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion y restauracion del ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de
extincion del dominio cuando, a la fecha en que empiece a regir
esta ley, hubiere transcurrido un lapso de tres (3) aflos de
inexplotacion del inmueble, o si dicho término se cumpliere
dentro de la vigencia de esta norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio
solamente, la extincion del dominio no comprenderd sino las
porciones incultas que no se reputen poseidas conforme a lo
dispuesto en el articulo 136 de esta ley.

La Unidad Nacional de Tierras Rurales tendra a su cargo
adelantar las diligencias y dictar las resoluciones sobre extincion
del derecho de dominio privado sobre predios rurales, segun lo
previsto en la presente ley.

Articulo 145. En el estatuto que regule el procedimiento
administrativo de extincion de dominio, ademas de las
disposiciones que se consideren necesarias, se incluiran las
siguientes:

1. La resoluciéon que inicie el procedimiento sera inscrita en la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.
Quien adquiera derechos reales a partir de este registro, asumira
desde entonces las diligencias en el estado en que se encuentren.
2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30)
dias, distribuidos como indique el reglamento. La resolucion
sobre extincion de dominio debera dictarse dentro de los quince
(15) dias siguientes al vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucion que declare que sobre un fundo o parte de
él se ha extinguido el derecho de dominio privado sélo proceden
el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacion, y la accion de revision ante el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, en Unica instancia, segiin
lo previsto en el numeral 8 del articulo 128 del Cddigo
Contencioso Administrativo. La demanda de revision debera
presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo correspondiente. Si no se
presenta la demanda de revision en el término indicado, o si
aquella fuere rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado
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negare la revision demandada, la Unidad procedera a remitir a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente
copia de la resolucion que decretd la extincion del dominio
privado, para su inscripcion y la consecuente cancelacion de los
derechos reales constituidos sobre el fundo.

4. Tanto en las diligencias administrativas de extincion del
derecho de dominio, como en los procesos judiciales de revision,
la carga de la prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincion del
derecho de dominio debera practicarse una inspeccion ocular al
predio intervenido por la Unidad. Cuando se trate de la causal
relacionada con el incumplimiento de la funcién social de la
propiedad prevista en la presente ley, los dictdmenes seran
rendidos por dos peritos que contrate la Unidad de Tierras con
personas naturales o juridicas legalmente autorizadas para ello,
pero la practica, elaboracion y rendicién del experticio se
sometera a las reglas establecidas en esta ley y lo que disponga el
decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso
administrativo de extincion del dominio esté relacionada con la
violacién de las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento
y utilizacién racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion del ambiente, los experticios se rendiran por dos
funcionarios calificados de la Corporacion Auténoma Regional
con jurisdiccion en el municipio de ubicacién del inmueble,
conforme a las reglas y metodologia que para tal efecto sefiale el
reglamento.

6. Cuando se trate de probar aprovechamiento de la tierra con
ganados, en superficies cubiertas de pastos naturales, sera
indispensable demostrar de manera suficiente el aprovechamiento
econdmico o la realizacién de inversiones durante el término
fijado para la extincion del dominio.

Articulo 146. Si por razones de interés social y utilidad publica la
Unidad estimare necesario tomar posesion de un fundo o de
porciones de este antes de que se haya fallado el proceso judicial
de revision del procedimiento de extincion del dominio, podra
entonces adelantar la expropiacion de la propiedad respectiva. El
valor de lo expropiado, que serd determinado por avalio que sera
el valor del avalio comercial determinado por el IGAC,
permanecera en depoésito a la orden del Tribunal competente hasta
cuando quede ejecutoriada la sentencia. Si el fallo confirma la
resolucion acusada, los valores consignados se devolveran al
Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara
entregar al propietario dichos valores mdas los rendimientos
obtenidos por estos, en la proporcion que corresponda.

Articulo 147. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido
vinculo de dependencia con el propietario, o autorizacion de este,
no se tomard en cuenta para los efectos de demostrar la
utilizacién econdémica de un fundo.

Articulo 148. Las tierras aptas para la produccion econdémica que
reviertan al dominio de la Nacion en virtud de la declaratoria de
extincion del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de
baldios y se adjudicaran por parte del Incoder, previo traslado de
la Unidad a este Instituto, de conformidad con el reglamento que
para cada predio expida el Consejo Directivo; las no aptas para
los programas de que trata esta ley, serdn enajenadas por la
Unidad, o transferidas, en un plazo no mayor a tres meses,
contados desde la ejecutoria de la providencia respectiva, a las
entidades del Estado que deban cumplir en ellas actividades
especificas sefialadas en normas vigentes, o al municipio en que
se hallen ubicadas en los términos del articulo 26. El recibo de
estas tierras serd de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades indicadas.

negare la revision demandada, la Unidad procedera a remitir a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente
copia de la resolucion que decretd la extincion del dominio
privado, para su inscripcion y la consecuente cancelacion de los
derechos reales constituidos sobre el fundo.

4. Tanto en las diligencias administrativas de extincion del
derecho de dominio, como en los procesos judiciales de revision,
la carga de la prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincion del
derecho de dominio debera practicarse una inspeccion ocular al
predio intervenido por la Unidad. Cuando se trate de la causal
relacionada con el incumplimiento de la funcién social de la
propiedad prevista en la presente ley, los dictimenes seran
rendidos por dos peritos que contrate la Unidad de Tierras con
personas naturales o juridicas legalmente autorizadas para ello,
pero la practica, elaboraciéon y rendicion del experticio se
sometera a las reglas establecidas en esta ley y lo que disponga el
decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso
administrativo de extincion del dominio esté relacionada con la
violacion de las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento
y utilizacién racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion del ambiente, los experticios se rendiran por dos
funcionarios calificados de la Corporacion Auténoma Regional
con jurisdiccion en el municipio de ubicacion del inmueble,
conforme a las reglas y metodologia que para tal efecto sefiale el
reglamento.

6. Cuando se trate de probar aprovechamiento de la tierra con
ganados, en superficies cubiertas de pastos naturales, serd
indispensable demostrar de manera suficiente el aprovechamiento
econdmico o la realizacion de inversiones durante el término
fijado para la extincion del dominio.

Articulo 146. Si por razones de interés social y utilidad publica la
Unidad estimare necesario tomar posesion de un fundo o de
porciones de este antes de que se haya fallado el proceso judicial
de revisiéon del procedimiento de extincidon del dominio, podra
entonces adelantar la expropiacion de la propiedad respectiva. El
valor de lo expropiado, que sera determinado por avaluo que sera
el valor del avalio comercial determinado por el IGAC,
permanecera en depdsito a la orden del Tribunal competente hasta
cuando quede ejecutoriada la sentencia. Si el fallo confirma la
resolucion acusada, los valores consignados se devolveran al
Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara
entregar al propietario dichos valores mas los rendimientos
obtenidos por estos, en la proporcion que corresponda.

Articulo 147. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido
vinculo de dependencia con el propietario, o autorizacion de este,
no se tomard en cuenta para los efectos de demostrar la
utilizacién econdémica de un fundo.

Articulo 148. Las tierras aptas para la produccion econdmica que
reviertan al dominio de la Nacién en virtud de la declaratoria de
extincion del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de
baldios y se adjudicaran por parte del Incoder, previo traslado de
la Unidad a este Instituto, de conformidad con el reglamento que
para cada predio expida el Consejo Directivo; las no aptas para
los programas de que trata esta ley, seran enajenadas por la
Unidad, o transferidas, en un plazo no mayor a tres meses,
contados desde la ejecutoria de la providencia respectiva, a las
entidades del Estado que deban cumplir en ellas actividades
especificas seflaladas en normas vigentes, o al municipio en que
se hallen ubicadas en los términos del articulo 28. El recibo de
estas tierras sera de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades indicadas.
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Articulo 149. Para todos los efectos legales se considera que no
estan cobijadas por la regla sobre extincion del dominio, las
extensiones que dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha
en que se practique la inspeccién ocular, conforme al numeral 5°
del articulo 145 de esta ley, se encontraban econdmicamente
utilizadas de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, y
cumpliendo las normas sobre conservacién, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion y restauracion del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado
de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores, la
inspeccion judicial que se practique estara encaminada a verificar
el estado de produccion que existia, o el incumplimiento que se
establecio de las normas del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y
disposiciones que lo complementan, en la fecha de la diligencia
de inspeccién ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran, en
caso de encontrarse un aprovechamiento productivo en el fundo,
o un estado de conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son
anteriores o por el contrario posteriores al momento de la
inspeccion ocular que se practico dentro de las diligencias
administrativas de extincion del dominio adelantadas por el
Instituto.

Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que
la produccién econdémica, o el estado de conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables y de preservacion del ambiente son posteriores a la
fecha de la diligencia de inspecciéon ocular que practico el
Instituto, el Consejo de Estado no podra tener en cuenta esas
circunstancias para efectos de decidir sobre la revision del acto
administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se
acrediten, serd pagado por la Entidad administrativa
correspondiente en la forma que establezca el reglamento.
Articulo 150. Para efectos de lo establecido en el articulo 136 de
esta ley, se considera que hay manejo productivo cuando esta se
realiza de una manera regular y estable. Es regular y estable, el
manejo productivo que al momento de la practica de la
inspeccion ocular tenga mas de un (1) afio de iniciada, y se haya
mantenido sin interrupcion injustificada, siendo de cargo del
propietario la demostracion de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las producciones
forestales adelantadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1021 de 2006, no constituye manejo productivo econémico.
Articulo 151. Sera causal de extincion del derecho de dominio el
manejo productivo que se adelante con violacién de las normas
sobre conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables y las relacionadas con Ila
preservacion y restauracion del ambiente contenidas en la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones pertinentes.

Articulo 152. En los eventos previstos en el articulo anterior, el
procedimiento de extincién del dominio sera adelantado
oficiosamente por el Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, del Director General de la correspondiente
Corporacion Auténoma Regional o del Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 153. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos
naturales renovables y del ambiente, cuando se realizan conductas
o se producen abstenciones que los destruyen, agotan,
contaminan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por
encima de los limites permitidos por normas vigentes, alterando
las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, o se
perturba el derecho de ulterior aprovechamiento en cuanto este

Articulo 149. Para todos los efectos legales se considera que no
estan cobijadas por la regla sobre extincion del dominio, las
extensiones que dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha
en que se practique la inspeccion ocular, conforme al numeral 5°
del articulo 145 de esta ley, se encontraban econdémicamente
utilizadas de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, y
cumpliendo las normas sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las de
preservacion y restauracion del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado
de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores, la
inspeccion judicial que se practique estara encaminada a verificar
el estado de produccién que existia, o el incumplimiento que se
establecio de las normas del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y
disposiciones que lo complementan, en la fecha de la diligencia
de inspeccién ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminardn, en
caso de encontrarse un aprovechamiento productivo en el fundo,
o un estado de conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son
anteriores o por el contrario posteriores al momento de la
inspeccion ocular que se practico dentro de las diligencias
administrativas de extincion del dominio adelantadas por el
Instituto.

Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que
la produccién econdmica, o el estado de conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables y de preservacion del ambiente son posteriores a la
fecha de la diligencia de inspeccion ocular que practico el
Instituto, el Consejo de Estado no podra tener en cuenta esas
circunstancias para efectos de decidir sobre la revision del acto
administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se
acrediten, serd pagado por la Entidad administrativa
correspondiente en la forma que establezca el reglamento.
Articulo 150. Para efectos de lo establecido en el articulo 136 de
esta ley, se considera que hay manejo productivo cuando esta se
realiza de una manera regular y estable. Es regular y estable, el
manejo productivo que al momento de la practica de la
inspeccion ocular tenga mas de un (1) afio de iniciada, y se haya
mantenido sin interrupcion injustificada, siendo de cargo del
propietario la demostracion de tales circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las producciones
forestales adelantadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1021 de 2006, no constituye manejo productivo econdmico.
Articulo 151. Sera causal de extincion del derecho de dominio el
manejo productivo que se adelante con violaciéon de las normas
sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los
recursos naturales renovables y las relacionadas con la
preservacion y restauracion del ambiente contenidas en la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones pertinentes.

Articulo 152. En los eventos previstos en el articulo anterior, el
procedimiento de extincién del dominio sera adelantado
oficiosamente por el Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, del Director General de la correspondiente
Corporacion Auténoma Regional o del Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 153. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos
naturales renovables y del ambiente, cuando se realizan conductas
o se producen abstenciones que los destruyen, agotan,
contaminan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por
encima de los limites permitidos por normas vigentes, alterando
las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales, o se
perturba el derecho de ulterior aprovechamiento en cuanto este
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convenga al interés publico. La extincion del derecho de dominio
procedera sobre la totalidad o la porcion del terreno afectado por
las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

convenga al interés publico. La extincion del derecho de dominio
procedera sobre la totalidad o la porcion del terreno afectado por
las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

CAPITULO IV
Normas sustanciales sobre adjudicacion y recuperacién de baldios
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Articulo 154. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslat1c1o de dom1n1o
otorgado por el Estado a través ia
eompetente del Incoder en los términos ée%eﬁ%%%e%}l:y%4
de la presente ley establecidos la presente ley, o por las entidades
publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la
adjudicacion por el Estado solo existe una mera expectativa.

La Unidad de Tierras decretara la reversion del baldio adjudicado
al dominio de la Nacidn, cuando se compruebe la violacion de las
normas sobre conservacion y aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales
se produjo la adjudicacion. Ejecutoriada la resoluciéon que
disponga la reversion y efectuado el pago, consignacién o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer al ocupante
por concepto de mejoras, si no se allanare a la devolucion del
predio al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado,
se solicitara el concurso de las autoridades de policia, dentro del
mes siguiente a la ejecutoria de la providencia, para que la
restitucion del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, la
Unidad de Tierras le bastard presentar copia auténtica de la
resolucion declaratoria de la reversion, con sus constancias de
notificacion y ejecutoria.

No podré hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacién
previa, en tierras con aptitud agropecuaria o forestal que se estén
utilizando productivamente, conforme a las normas sobre
proteccién y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, en favor de personas naturales, empresas
comunitarias y cooperativas, en las extensiones y condiciones que
para cada municipio o region del pais sefiale la Unidad.

Articulo 155. Como regla general, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, conforme al concepto
establecido en esta ley, salvo las excepciones que establezca el
Consejo Directivo cuando se trate de las adjudicaciones de tierras
a las comunidades indigenas y demas minorias étnicas, y en las
adjudicaciones derivadas de los contratos de explotacion de
baldios que se celebren con las empresas especializadas del sector
agropecuario y/o forestal en las zonas de desarrollo empresarial a
que se refiere el Capitulo IV del Titulo III de esta ley.

Articulo 156. El Consejo Directivo del Incoder sefialara para
cada regiébn o zona las extensiones maximas y minimas
adjudicables de los baldios productivos en Unidades Agricolas
Familiares, y declarard, en caso de exceso del area permitida, que
hay indebida ocupacion o apropiacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda el tamafio de la
Unidad Agricola Familiar establecida para las tierras en el
municipio o zona, mediante el procedimiento de avaluo sefialado
para la adquisicion de tierras, siempre que no mediaren
circunstancias de concentraciéon de la propiedad u otras que
seflale el reglamento que expida el Consejo Directivo. En todo
caso, el area enajenable no podra exceder de la extension maxima

Articulo 154. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio
otorgado por el Estado a través de la—entidad administrativa
competente en los términos de los articulos 21 y 34 de la presente
ley, o por las entidades ptblicas en las que delegue esta facultad.
Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la
adjudicacion por el Estado so6lo existe una mera expectativa.

La Unidad de Tierras decretara la reversion del baldio adjudicado
al dominio de la Nacion, cuando se compruebe la violacion de las
normas sobre conservacion y aprovechamiento racional de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales
se produyjo la adjudicacion. Ejecutoriada la resolucion que
disponga la reversion y efectuado el pago, consignaciéon o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer al ocupante
por concepto de mejoras, si no se allanare a la devolucion del
predio al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado, se
solicitara el concurso de las autoridades de policia, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de la providencia, para que la restitucion
del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, la Unidad de Tierras
le bastara presentar copia auténtica de la resolucion declaratoria de
la reversion, con sus constancias de notificacion y ejecutoria.

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacidén
previa, en tierras con aptitud agropecuaria o forestal que se estén
utilizando productivamente, conforme a las normas sobre
proteccién y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, en favor de personas naturales, empresas comunitarias
y cooperativas, en las extensiones y condiciones que para cada
municipio o region del pais sefiale la Unidad.

Articulo 155. Como regla general, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, conforme al concepto
establecido en esta ley, salvo las excepciones que establezca el
Consejo Directivo cuando se trate de las adjudicaciones de tierras
a las comunidades indigenas y demas minorias étnicas, y en las
adjudicaciones derivadas de los contratos de explotacion de
baldios que se celebren con las empresas especializadas del sector
agropecuario y/o forestal en las zonas de desarrollo empresarial a
que se refiere el Capitulo IV del Titulo III de esta ley.

Articulo 156. El Consejo Directivo del Incoder sefialara para cada
region o zona las extensiones maximas y minimas adjudicables de
los baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y
declarara, en caso de exceso del area permitida, que hay indebida
ocupacion o apropiacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda el tamafio de la
Unidad Agricola Familiar establecida para las tierras en el
municipio o zona, mediante el procedimiento de avaluo sefialado
para la adquisicion de tierras, siempre que no mediaren
circunstancias de concentracion de la propiedad u otras que sefiale
el reglamento que expida el Consejo Directivo. En todo caso, el
area enajenable no podra exceder de la extension maxima de la
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de la unidad agricola familiar determinada para la respectiva zona
0 municipio.
Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas
y minimas adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre
otras, las condiciones agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de
aguas, cercania a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes,
vias de comunicacién de las zonas correspondientes, la
composicion y concentracion de la propiedad territorial, los
indices de produccion y productividad, la aptitud y las
caracteristicas del desarrollo sostenible de la region, la condicion
de aledafios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios
navegables, a centros urbanos de mas de diez mil (10.000)
habitantes, o a puertos maritimos, cuando en este ultimo caso
dichas tierras se hallen ubicadas a menos de cinco (5) kilometros
de aquéllos. El lindero sobre cualquiera de dichas vias no sera
mayor de mil (1.000) metros.
El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las
adjudicaciones s6lo podran hacerse con base en producciones
forestales, agricolas o de ganaderia intensiva y para definir,
conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las
caracteristicas de estas ultimas.
Paragrafo 1°.No serdn adjudicables los terrenos baldios que
cuenten con las siguientes condiciones:
a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de un (1)
kilémetro alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacion de recursos naturales no renovables;
b) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de cinco (5)
kilometros alrededor de las zonas de reserva ambiental o de
Parques Nacionales Naturales y las seleccionadas por entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion
economica y social para el pais, cuya construccion pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su
explotacion econdmica.
Paragrafo 2°, Para los casos de adJudlcacmn de bienes baldios de
te-parégrate situados dentro de un
radio de cinco (5) kllometros alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables, el Ministerio de Minas y Energia se hara parte en el
proceso de adjudicacion del bien baldio respectivo; la ausencia
de un pronunciamiento favorable de esa cartera serd causal de
nulidad de lo actuado. Lo anterior sin perjuicio de la
prohibicion de adjudicacion comprendida en el literal a) del
paragrafo anterior.
Articulo 157. Podran hacerse por parte de la Unidad de Tierras,
adjudicaciones en favor de entidades de derecho publico para la
construccion de obras de infraestructura destinadas a la
instalacion o dotacion de servicios publicos, o cuyas actividades
hayan sido declaradas por la ley como de utilidad publica e
interés social, bajo la condicidon de que si dentro del término que
el Instituto sefialare no se diere cumplimiento al fin previsto, los
predios adjudicados revertiran al dominio de la Nacion.
Articulo 158. La persona natural o juridica que solicite la
adjudicacion de un baldio, deberd demostrar que tiene bajo
produccién econdmica las dos terceras partes de la superficie
cuya adjudicacion solicita y que la utilizacion adelantada
corresponde a la aptitud del suelo establecida por el Incoder en la
inspeccion ocular y que se esta cumpliendo con la funcidén
ecoldgica y social. En la peticion de adjudicacion el solicitante
deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado al formular su pretension expresamente, si se
halla o no obligado legalmente a presentar declaracion de renta y
patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion

unidad agricola familiar determinada para la respectiva zona o
municipio.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas
y minimas adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre
otras, las condiciones agroldgicas, fisiograficas, disponibilidad de
aguas, cercania a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes,
vias de comunicacién de las zonas correspondientes, la
composicion y concentracion de la propiedad territorial, los indices
de produccion y productividad, la aptitud y las caracteristicas del
desarrollo sostenible de la region, la condicion de aledafios de los
terrenos baldios, o la distancia a carreteras transitables por
vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a centros
urbanos de mas de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos
maritimos, cuando en este ultimo caso dichas tierras se hallen
ubicadas a menos de cinco (5) kilometros de aquéllos. El lindero
sobre cualquiera de dichas vias no serd mayor de mil (1.000)
metros.

El Instituto estd facultado para sefialar zonas en las cuales las
adjudicaciones s6lo podran hacerse con base en producciones
forestales, agricolas o de ganaderia intensiva y para definir,
conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las
caracteristicas de estas ultimas.

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten
con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de un (1)
kilémetro alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacion de recursos naturales no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de cinco (5)
kilometros alrededor de las zonas de reserva ambiental o de
Parques Nacionales Naturales y las seleccionadas por entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion
econdmica y social para el pais, cuya construccion pueda
incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su
explotacion econdmica.

Para los casos de adjudicacion de bienes baldios de los que trata el
literal a) de este paragrafo, el Ministerio de Minas y Energia se
hara parte en el proceso de adjudicacion de baldio. La ausencia de
la notificacién de este Ministerio sera causal de nulidad de lo
actuado.

Articulo 157. Podran hacerse por parte de la Unidad de Tierras,
adjudicaciones en favor de entidades de derecho publico para la
construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion
o dotacion de servicios publicos, o cuyas actividades hayan sido
declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social, bajo
la condicién de que si dentro del término que el Instituto sefialare
no se diere cumplimiento al fin previsto, los predios adjudicados
revertiran al dominio de la Nacion.

Articulo 158. La persona natural o juridica que solicite la
adjudicacion de un baldio, deberda demostrar que tiene bajo
produccidén econdmica las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita y que la utilizacion adelantada corresponde a
la aptitud del suelo establecida por el Incoder en la inspeccion
ocular y que se esta cumpliendo con la funcidn ecoldgica y social.
En la peticion de adjudicacion el solicitante deberda manifestar,
bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado al
formular su pretension expresamente, si se halla o no obligado
legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio. En caso
afirmativo, la exigencia de la explotaciéon econémica deberd
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economica deberd demostrarse con las declaraciones de renta y
patrimonio correspondientes a los tres aflos anteriores a la fecha
de la solicitud.

En todo caso, deberd acreditarse una ocupacion y utilizacion
productiva previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a
la adjudicacién. La ocupacion anterior de persona distinta del
peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos
contemplados en este inciso.

En la parte motiva de las resoluciones de adjudicacion de baldios
deberan analizarse ampliamente las pruebas allegadas sobre la
explotacion econdmica del predio, el término de ella y la fuerza
de conviccion que le merezcan al Instituto, para efectos de
considerar la presuncion consagrada en el articulo 6° de la Ley 97
de 1946, y en la parte resolutiva deberd declararse si la
adjudicacion queda o no amparada por dicha presuncion,
precisando ademas que esta no surtira efectos contra terceros sino
pasado un afio, contado a partir de la fecha de inscripcion de la
resolucion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

No obstante, a pesar de transcurrido el afio después del registro de
la resolucion, la presuncion a que se refiere el inciso anterior se
mantendra mientras el acto administrativo correspondiente no sea
producto de maniobras abusivas o fraudulentas que puedan dar
lugar al enriquecimiento sin causa del adjudicatario, con perjuicio
de los derechos del legitimo propietario del inmueble objeto de la
adjudicacion. Por consiguiente, sdlo quedaran amparadas con la
presuncién de la Ley 97 de 1946, las resoluciones expedidas en
desarrollo de procedimientos en los que exista buena fe por parte
del adjudicatario, y no se desconozcan derechos de terceros
adquiridos con sujecion al articulo 58 de la Constitucion Politica.
En los casos en que la utilizacién economica realizada no
corresponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se
adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un
plan gradual de reconversion, o previo concepto favorable de la
institucién correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora,
lo mismo que las destinadas al uso forestal racional, situadas
fuera de las zonas decretadas como reservas forestales o de
bosques nacionales, se tendran como porcion aprovechada, para
el calculo de la superficie productiva exigida por el presente
articulo para tener derecho a la adjudicacion, siempre y cuando
dentro del plan o proyecto presentado se garantice que estas
zonas no van a ser intervenidas para la produccioén econdmica.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén
establecidas comunidades indigenas o que constituyan su hébitat,
sino Unicamente y con destino a la constitucion de resguardos
indigenas.

Articulo 159. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicardn conjuntamente a los conyuges o
compaifieros permanentes, siempre que hayan cumplido dieciséis
afios de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las
responsabilidades sobre sus hijos menores, o con sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad si velaren por ellos.
Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin
necesidad de autorizacion judicial. Esta disposicion se aplicara a
todas las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que llegaren a
hacerse en favor de los campesinos, o para la admision de estos
como socios de las empresas comunitarias o cooperativas.
Articulo 160. No podra ser adjudicatario de baldios la persona
natural o juridica cuyo patrimonio neto sea superior a quinientos
salarios minimos mensuales legales, salvo las organizaciones,
cooperativas o asociaciones sin animo de lucro y de minorias
étnicas y lo previsto para las zonas de desarrollo empresarial en el

demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres aflos anteriores a la fecha de la
solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y utilizacion
productiva previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a
la adjudicacion. La ocupacion anterior de persona distinta del
peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos
contemplados en este inciso.

En la parte motiva de las resoluciones de adjudicacion de baldios
deberan analizarse ampliamente las pruebas allegadas sobre la
explotacion econdmica del predio, el término de ella y la fuerza de
conviccion que le merezcan al Instituto, para efectos de considerar
la presuncion consagrada en el articulo 6° de la Ley 97 de 1946, y
en la parte resolutiva debera declararse si la adjudicacion queda o
no amparada por dicha presuncion, precisando ademas que esta no
surtira efectos contra terceros sino pasado un aflo, contado a partir
de la fecha de inscripcion de la resolucion en la respectiva Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.

No obstante, a pesar de transcurrido el afio después del registro de
la resolucidn, la presuncion a que se refiere el inciso anterior se
mantendra mientras el acto administrativo correspondiente no sea
producto de maniobras abusivas o fraudulentas que puedan dar
lugar al enriquecimiento sin causa del adjudicatario, con perjuicio
de los derechos del legitimo propietario del inmueble objeto de la
adjudicacion. Por consiguiente, sélo quedaran amparadas con la
presuncion de la Ley 97 de 1946, las resoluciones expedidas en
desarrollo de procedimientos en los que exista buena fe por parte
del adjudicatario, y no se desconozcan derechos de terceros
adquiridos con sujecion al articulo 58 de la Constitucion Politica.
En los casos en que la utilizaciéon econdémica realizada no
corresponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se
adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan
gradual de reconversion, o previo concepto favorable de la
institucion correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora,
lo mismo que las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera
de las zonas decretadas como reservas forestales o de bosques
nacionales, se tendran como porcion aprovechada, para el calculo
de la superficie productiva exigida por el presente articulo para
tener derecho a la adjudicacion, siempre y cuando dentro del plan
o proyecto presentado se garantice que estas zonas no van a ser
intervenidas para la produccién econémica.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén
establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat,
sino unicamente y con destino a la constitucién de resguardos
indigenas.

Articulo 159. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicardn conjuntamente a los conyuges o
compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido dieciséis
afios de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las
responsabilidades sobre sus hijos menores, o con sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin
necesidad de autorizacion judicial. Esta disposicion se aplicara a
todas las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que llegaren a
hacerse en favor de los campesinos, o para la admision de estos
como socios de las empresas comunitarias o cooperativas.
Articulo 160. No podra ser adjudicatario de baldios la persona
natural o juridica cuyo patrimonio neto sea superior a quinientos
salarios minimos mensuales legales, salvo las organizaciones,
cooperativas o asociaciones sin animo de lucro y de minorias
étnicas y lo previsto para las zonas de desarrollo empresarial en el
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Capitulo IV del Titulo III de esta ley. Para determinar la
prohibicion contenida en esta norma, en el caso de las sociedades
debera tenerse en cuenta, ademas, la suma de los patrimonios
netos de los socios cuando estos superen el patrimonio neto de la
sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren
tenido la condicion de funcionarios, contratistas o miembros de
las Juntas o Consejos Directivos de los organismos y entidades
publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural, dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion. Esta
disposicion también sera aplicable a las personas juridicas cuando
uno o varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones o las
calidades mencionadas con los referidos organismos publicos.
Articulo 161. No se podran efectuar titulaciones de terrenos
baldios en favor de personas naturales o juridicas que sean
propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional, salvo lo dispuesto para las zonas
de desarrollo empresarial.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, en el momento de presentar la solicitud de titulacion el
peticionario debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, si
es 0 no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el
territorio nacional. Seran absolutamente nulas las adjudicaciones
que se efectien con violacion de la prohibicion establecida en
este articulo.

La accion de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de
baldios podra intentarse por la entidad administrativa
adjudicataria, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona
ante el correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los
dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, o desde su publicacion en
el Diario Oficial, segiin el caso. La procedencia de esta accion se
hara constar en todas las resoluciones de titulacion de baldios que
expida la entidad administrativa adjudicataria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la entidad
administrativa adjudicataria podra revocar directamente, en
cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras
baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas
legales o reglamentarias vigentes sobre baldios. En este caso no
se exigirda el consentimiento expreso y escrito del respectivo
titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtird
con arreglo a las prescripciones del Codigo de lo Contencioso
Administrativo.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente
articulo, se tendran en cuenta ademas, las adjudicaciones de
terrenos baldios efectuadas a sociedades de las que los
interesados formen parte, lo mismo que las que figuren en cabeza
de su conyuge, compafiero permanente e hijos menores adultos.
Ninguna persona podrd adquirir la propiedad sobre terrenos
inicialmente adjudicados como baldios, si las extensiones
exceden los limites maximos para la titulacion sefialados por el
Consejo Directivo para las Unidades Agricolas Familiares en el
respectivo municipio o zona. También seran nulos los actos o
contratos en virtud de los cuales una persona aporte a sociedades
o comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le
hubieren sido adjudicadas como baldios, si con ellas dichas
sociedades o comunidades consolidan la propiedad sobre tales
terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto
para la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere
enajenado, no podra obtener una nueva adjudicacion.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en
extension inferior a la sefialada por el Incoder como Unidad

Capitulo IV del Titulo III de esta ley. Para determinar la
prohibicién contenida en esta norma, en el caso de las sociedades
debera tenerse en cuenta, ademas, la suma de los patrimonios netos
de los socios cuando estos superen el patrimonio neto de la
sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido
la condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas
o Consejos Directivos de los organismos y entidades publicas que
integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural, dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha
de la solicitud de adjudicacion. Esta disposicion también sera
aplicable a las personas juridicas cuando uno o varios de sus socios
hayan tenido las vinculaciones o las calidades mencionadas con los
referidos organismos publicos.

Articulo 161. No se podran efectuar titulaciones de terrenos
baldios en favor de personas naturales o juridicas que sean
propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional, salvo lo dispuesto para las zonas
de desarrollo empresarial.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior,
en el momento de presentar la solicitud de titulacion el
peticionario deberad manifestar, bajo la gravedad del juramento, si
es 0 no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales en el
territorio nacional. Seran absolutamente nulas las adjudicaciones
que se efectiien con violacion de la prohibicion establecida en este
articulo.

La accién de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de
baldios podra intentarse por la entidad administrativa
adjudicataria, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona
ante el correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos
(2) afios siguientes a su ejecutoria, o desde su publicacion en el
Diario Oficial, segin el caso. La procedencia de esta accion se
hara constar en todas las resoluciones de titulacion de baldios que
expida la entidad administrativa adjudicataria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la entidad
administrativa adjudicataria podra revocar directamente, en
cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacién de tierras
baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas
legales o reglamentarias vigentes sobre baldios. En este caso no se
exigird el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.
En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtird con arreglo
a las prescripciones del Codigo de lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente
articulo, se tendran en cuenta ademas, las adjudicaciones de
terrenos baldios efectuadas a sociedades de las que los interesados
formen parte, lo mismo que las que figuren en cabeza de su
conyuge, compafiero permanente e hijos menores adultos.

Ninguna persona podrd adquirir la propiedad sobre terrenos
inicialmente adjudicados como baldios, si las extensiones exceden
los limites maximos para la titulacion sefialados por el Consejo
Directivo para las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo
municipio o zona. También seran nulos los actos o contratos en
virtud de los cuales una persona aporte a sociedades o
comunidades de cualquier indole, la propiedad de tierras que le
hubieren sido adjudicadas como baldios, si con ellas dichas
sociedades o comunidades consolidan la propiedad sobre tales
terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para
la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias
enajenado, no podré obtener una nueva adjudicacion.
Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en
extension inferior a la seflalada por el Incoder como Unidad
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Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las
excepciones previstas en esta ley y las que determine el Consejo
Directivo del Incoder mediante reglamentacion. Los Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos se abstendran de
autorizar y registrar actos o contratos de tradicion de inmuebles,
cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios
nacionales, en los que no se protocolice la autorizacion del
Incoder, cuando con tales actos o contratos se fraccionen dichos
inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con
baldios y la reversién al dominio de la Nacion se haran sin
perjuicio de los derechos de terceros.

No podra alegarse derecho para la adjudicaciéon de un baldio,
cuando se demuestre que el peticionario deriva su ocupacion del
fraccionamiento de los terrenos, efectuado por personas que los
hayan tenido indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o
con fraude a la ley, o con violacion de las disposiciones legales u
otro medio semejante, o cuando se tratare de tierras que tuvieren
la calidad de inadjudicables o reservadas.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos
anteriores, deberan consignarse en los titulos de adjudicacion que
se expidan.

Articulo 162. Sin perjuicio de su libre enajenacion, dentro de los
cinco (5) afios siguientes a la adjudicacion de una Unidad
Agricola Familiar sobre baldios, esta podrd ser gravada con
hipoteca solamente para garantizar las obligaciones derivadas de
créditos agropecuarios otorgados por entidades financieras.
Articulo 163. En los casos de indebida ocupacién de terrenos
baldios, o de tierras que se hallen reservadas, o que no puedan ser
adjudicables, o que se hallen destinadas a un servicio publico, el
Instituto ordenara la recuperacion, previa citacion y notificacion
personal del ocupante, o de quien se pretenda duefio, del acto
administrativo que inicie el procedimiento agrario respectivo, o
mediante edicto, en la forma contemplada en los articulos 44 y 45
del Codigo Contencioso Administrativo. Al efecto, el decreto
reglamentario establecera el procedimiento que habra de seguirse
con audiencia del ocupante, o de quien se pretenda duefio. Las
autoridades de policia estdn en la obligacion de prestar su
concurso para que la restitucion se haga efectiva.

Para efectos del principio de publicidad, la providencia que inicie
las diligencias administrativas de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, sera inscrita en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, si el
predio se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. En caso
contrario, el Instituto solicitarda la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria y la inscripcion de la respectiva
providencia, como medida cautelar. A partir de este registro, el
procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos
ocupantes. La solicitud, decreto y practica de pruebas se ceiliran a
lo dispuesto en el correspondiente decreto reglamentario. En este
procedimiento, se practicard una diligencia de inspeccion ocular
con intervencion de peritos, si asi lo solicitan los interesados y
sufragan los gastos que demande la diligencia. En caso contrario,
el Instituto dispondra que se efectiie con funcionarios expertos de
la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la Unidad de Tierras
con personas naturales o juridicas que se encuentren legalmente
autorizadas para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo a
los preceptos de esta ley y del decreto reglamentario. La carga de
la prueba corresponde a los particulares en el procedimiento de
que trata este articulo, asi como en el proceso de revision que se
instaure ante el Consejo de Estado.

Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las
excepciones previstas en esta ley y las que determine el Consejo
Directivo del Incoder mediante reglamentacion. Los Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos se abstendran de autorizar
y registrar actos o contratos de tradicion de inmuebles, cuyo
dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios nacionales,
en los que no se protocolice la autorizacion del Incoder, cuando
con tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con
baldios y la reversion al dominio de la Nacién se haran sin
perjuicio de los derechos de terceros.

No podra alegarse derecho para la adjudicaciéon de un baldio,
cuando se demuestre que el peticionario deriva su ocupacion del
fraccionamiento de los terrenos, efectuado por personas que los
hayan tenido indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o con
fraude a la ley, o con violacion de las disposiciones legales u otro
medio semejante, o cuando se tratare de tierras que tuvieren la
calidad de inadjudicables o reservadas.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos
anteriores, deberan consignarse en los titulos de adjudicacion que
se expidan.

Articulo 162. Sin perjuicio de su libre enajenacion, dentro de los
cinco (5) afios siguientes a la adjudicacion de una Unidad Agricola
Familiar sobre baldios, esta podrd ser gravada con hipoteca
solamente para garantizar las obligaciones derivadas de créditos
agropecuarios otorgados por entidades financieras.

Articulo 163. En los casos de indebida ocupacion de terrenos
baldios, o de tierras que se hallen reservadas, o que no puedan ser
adjudicables, o que se hallen destinadas a un servicio publico, el
Instituto ordenara la recuperacion, previa citacion y notificacion
personal del ocupante, o de quien se pretenda duefio, del acto
administrativo que inicie el procedimiento agrario respectivo, o
mediante edicto, en la forma contemplada en los articulos 44 y 45
del Cddigo Contencioso Administrativo. Al efecto, el decreto
reglamentario establecera el procedimiento que habra de seguirse
con audiencia del ocupante, o de quien se pretenda duefio. Las
autoridades de policia estan en la obligacion de prestar su concurso
para que la restitucion se haga efectiva.

Para efectos del principio de publicidad, la providencia que inicie
las diligencias administrativas de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, serd inscrita en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, si el predio
se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. En caso
contrario, el Instituto solicitara la apertura de un folio de matricula
inmobiliaria y la inscripcién de la respectiva providencia, como
medida cautelar. A partir de este registro, el procedimiento que se
surta tendra efecto para los nuevos ocupantes. La solicitud, decreto
y practica de pruebas se cefliran a lo dispuesto en el
correspondiente decreto reglamentario. En este procedimiento, se
practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion de
peritos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que
demande la diligencia. En caso contrario, el Instituto dispondra
que se efectue con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la Unidad de Tierras con
personas naturales o juridicas que se encuentren legalmente
autorizadas para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo a los
preceptos de esta ley y del decreto reglamentario. La carga de la
prueba corresponde a los particulares en el procedimiento de que
trata este articulo, asi como en el proceso de revision que se
instaure ante el Consejo de Estado.
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Contra la resolucion de la Unidad de Tierras que decida de fondo
el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, solo procede el recurso de reposicion en
los términos del Coédigo Contencioso Administrativo, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y la accién de
revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en Unica instancia, conforme a lo establecido en
el numeral 9 del articulo 128 del Codigo Contencioso
Administrativo. La demanda de revision deberda presentarse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria
del acto administrativo correspondiente.

Paragrafo. En la providencia que ordena la restitucion se
tomaran las determinaciones que correspondan en relacién con
las mejoras. Si el ocupante o quien se pretenda dueflo puede
considerarse como poseedor de buena fe, conforme a la
presuncién de la ley civil, se procedera a la negociacion o
expropiacion de las mejoras.

Articulo 164. La Unidad Nacional de Tierras Rurales queda
autorizada para constituir sobre los terrenos baldios cuya
administracién se le encomienda, reservas en favor de entidades
de derecho publico para los siguientes fines:

a) La ejecucion de proyectos de alto interés para el desarrollo
econdmico y social del pais;

b) El establecimiento de servicios publicos;

c) El desarrollo de actividades que hayan sido declaradas por la
ley como de utilidad publica e interés social;

d) Las que tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas
aledafias o adyacentes a aquellas donde se adelanten
exploraciones o explotaciones petroleras o mineras, por razones
de orden publico o de salvaguarda de los intereses de la economia
nacional, por solicitud expresa del Ministerio del Interior y de
Justicia.

Para la delimitacion de las areas aledafias o adyacentes a las
exploraciones o explotaciones petroleras o mineras, y la
comprobacion de las circunstancias relacionadas con el orden
publico y los intereses de la economia nacional, la Unidad debera
obtener previamente la solicitud de las entidades publicas
interesadas en la constitucion de la reserva y, ademas, la
informacion pertinente del Ministerio del Interior y de Justicia.
Las tierras baldias sélo podran reservarse a favor de las entidades
publicas cuyo objeto esté¢ directamente relacionado con las
actividades de exploraciéon y explotacion de yacimientos
petroleros o mineros, las cuales deberan adquirir mediante
negociacion directa o expropiacion, conforme a sus funciones o
normas que les fueren aplicables, las mejoras o derechos de los
particulares establecidos con anterioridad en las zonas aledafias o
adyacentes delimitadas por la Unidad.

Articulo 165. La Unidad Nacional de Tierras Rurales ejercera, en
lo relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras
baldias, o que fueren del dominio del Estado, las funciones de
constitucion, regulacion y sustraccion que no hayan sido
expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad. La funcién y
competencia respectiva se ejercerd de manera excluyente por el
Director Ejecutivo de dicha Unidad.

También podra sustraer de tal régimen, tierras que hubieren sido
reservadas por otra entidad, o la mismo Unidad, si encontrare que
ello conviene a los intereses de la economia nacional. Las
resoluciones que se dicten por la Unidad Nacional de Tierras de
conformidad con este articulo, requieren para su validez la
aprobacion del Gobierno Nacional.

Articulo 166. Podra también La Unidad de Tierras, con la
aprobacién del Gobierno Nacional, constituir reservas sobre
tierras baldias, o que llegaren a tener ese caracter por virtud de la

Contra la resolucion de la Unidad de Tierras que decida de fondo
el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, solo procede el recurso de reposicion en
los términos del Codigo Contencioso Administrativo, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacidn, y la accion de revision
ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
en Unica instancia, conforme a lo establecido en el numeral 9 del
articulo 128 del Coédigo Contencioso Administrativo. La demanda
de revision debera presentarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo
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Si el ocupante o quien se pretenda duefio puede considerarse como
poseedor de buena fe, conforme a la presuncion de la ley civil, se
procederd a la negociacion o expropiacion de las mejoras.

Articulo 164. La Unidad Nacional de Tierras Rurales queda
autorizada para constituir sobre los terrenos baldios cuya
administracion se le encomienda, reservas en favor de entidades de
derecho publico para los siguientes fines:

a) La ejecucion de proyectos de alto interés para el desarrollo
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informacién pertinente del Ministerio del Interior y de Justicia.

Las tierras baldias s6lo podran reservarse a favor de las entidades
publicas cuyo objeto esté directamente relacionado con las
actividades de exploracion y explotacion de yacimientos petroleros
o mineros, las cuales deberan adquirir mediante negociacion
directa o expropiacion, conforme a sus funciones o normas que les
fueren aplicables, las mejoras o derechos de los particulares
establecidos con anterioridad en las zonas aledafias o adyacentes
delimitadas por la Unidad.

Articulo 165. La Unidad Nacional de Tierras Rurales ejercera, en
lo relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras
baldias, o que fueren del dominio del Estado, las funciones de
constitucion, regulacion y sustraccion que no hayan sido
expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad. La funcién y
competencia respectiva se ejercera de manera excluyente por el
Director Ejecutivo de dicha Unidad.

También podra sustraer de tal régimen, tierras que hubieren sido
reservadas por otra entidad, o la mismo Unidad, si encontrare que
ello conviene a los intereses de la economia nacional. Las
resoluciones que se dicten por la Unidad Nacional de Tierras de
conformidad con este articulo, requieren para su validez la
aprobacion del Gobierno Nacional.

Articulo 166. Podra también La Unidad de Tierras, con la
aprobacién del Gobierno Nacional, constituir reservas sobre tierras
baldias, o que llegaren a tener ese caracter por virtud de la
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reversion o la extincion del derecho de dominio, para establecer
en ellas un régimen particular de ocupacion y de
aprovechamiento para el predio respectivo, en las cuales se
aplicaran, de manera especial, las normas de adjudicaciéon de
baldios que expida el Gobierno Nacional. Las labores de
produccion que se adelanten sobre las tierras reservadas con
posterioridad a la fecha en que adquieren esta calidad, no daran
derecho al interesado para obtener la adjudicacion de la superficie
correspondiente, sino cuando se hayan realizado de conformidad
con los reglamentos que dicte el Instituto.

Articulo 167. El Banco Agrario y demads entidades financieras no
podran otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que se
encuentren dentro de las areas que conforman el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, o de reservas para explotaciones
petroleras o mineras, segin lo dispuesto en el Codigo de Recursos
Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente y los Codigos de
Petroleos y de Minas.

Articulo 168. La Unidad Nacional de Tierras adelantara los
procedimientos administrativos de adjudicacion de las tierras
baldias de la Nacion, cuando ejerza directamente esa funcidn.
Para la identificacion predial, tanto La Unidad de Tierras como
las demas entidades publicas competentes o a las que se delegue
esta funcidn, podran utilizar los planos elaborados por otros
organismos publicos o por particulares, cuando se ajusten a las
normas técnicas establecidas por el Gobierno Nacional

Las tarifas maximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de
terrenos baldios productivos por los servicios de titulaciéon seran
seflaladas por el Consejo Directivo del Incoder.
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Articulo 169. Cuando el propietario no acepte expresamente la
oferta de compra, o cuando se presumiere su rechazo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la presente
ley, se entendera agotado el procedimiento de negociacion directa
y se adelantaran los tramites para la expropiacion, de la siguiente
manera:

1. La Unidad Nacional de Tierras o cualquier Entidad
Administrativa interesada en la expropiaciéon de un bien
inmueble, mediante resolucion motivada, ordenara adelantar la
expropiacion del predio y de los demas derechos reales
constituidos sobre él. Esta resolucion sera notificada en la forma
prevista por los articulos 44 a 48 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Contra la providencia que ordena la expropiacion sélo procedera
el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al surtimiento de la notificacion.
Transcurrido un mes sin que la Unidad Competente hubiere
resuelto el recurso, o presentare demanda de expropiacion, se
entendera negada la reposicion, quedard ejecutoriado el acto
recurrido y, en consecuencia, no serd procedente pronunciamiento
alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podra impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la
expropiacion dentro del proceso que se tramite con arreglo al
procedimiento que la presente ley establece.

2. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, dentro de los dos
(2) meses siguientes la autoridad administrativa interesada en la
expropiacion presentara la demanda correspondiente ante el
Tribunal Administrativo que ejerza jurisdiccion en el territorio

Articulo 169. Cuando el propietario no acepte expresamente la
oferta de compra, o cuando se presumiere su rechazo de
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recurrido y, en consecuencia, no serd procedente pronunciamiento
alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podra impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la
expropiacion dentro del proceso que se tramite con arreglo al
procedimiento que la presente ley establece.

2. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, dentro de los dos
(2) meses siguientes la autoridad administrativa interesada en la
expropiacion presentard la demanda correspondiente ante el
Tribunal Administrativo que ejerza jurisdiccion en el territorio
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donde se encuentra el inmueble. Si la entidad no presentare la
demanda dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de
la resolucion de expropiacion, caducara la accion.

A la demanda deberdn acompafiarse, ademds de los anexos
previstos por la ley, la resolucion de expropiacion y sus
constancias de notificacion, el avalio comercial del predio y
copia auténtica de los documentos que acrediten haberse surtido
el procedimiento de negociacion directa.

Cuando se demande la expropiacidn de la porcion de un predio, a
la demanda debera acompaiiarse la descripcion por sus linderos y
cabida de la parte del inmueble que se pretende expropiar, y un
plano elaborado por el Instituto del globo de mayor extension,
dentro del cual se precise la porcidon afectada por el decreto de
expropiacion.

En lo demas, la demanda debera reunir los requisitos establecidos
en los articulos 75 a 79, 81 y 451 del Codigo de Procedimiento
Civil.

3. En el auto admisorio de la demanda el Tribunal decidira
definitivamente sobre la competencia para conocer del proceso y
si advierte que no es competente rechazara in limine la demanda y
ordenara la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose.
Asi mismo, al momento de resolver sobre la admision de la
demanda el Tribunal examinard si concurre alguna de las
circunstancias de que tratan los numerales 6, 7 y 9 del articulo 97
del Codigo de Procedimiento Civil, y si encontrare establecida
alguna, procedera de la manera siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 6 y 7 del articulo 97
del Cédigo de Procedimiento Civil, sefialara las pruebas faltantes
sobre la calidad del citado o citados, o los defectos de que
adolezca la demanda, para que la entidad demandante los aporte o
subsane, segun sea el caso, en el término de cinco (5) dias, y si no
lo hiciera la rechazara y ordenara la devolucion de los anexos sin
necesidad de desglose;

b) En el caso previsto por el numeral 9 del articulo 97 del Cédigo
de Procedimiento Civil, se seguird el procedimiento establecido
por el articulo 83 del mismo Cddigo, sin perjuicio de aplicacion
al procedimiento de expropiacion de lo dispuesto por el articulo
401 del citado estatuto procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la
inadmita o rechace procederd unicamente el recurso de
reposicion.

4. La demanda se notificard a los demandados determinados y
conocidos por el procedimiento previsto por el inciso 2° del
articulo 452 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se crean con derecho
sobre el bien objeto de la expropiacion, en el auto admisorio de la
demanda se ordenara su emplazamiento mediante edicto que se
publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacion en
la region donde se encuentre el bien, para que comparezcan al
proceso a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
publicacion, transcurridos los cuales se entenderan surtido el
emplazamiento de las personas indeterminadas a las que se les
designarad curador ad litem, quien ejercera el cargo hasta la
terminacion del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto debera expresar, ademas del hecho de la expropiacion
demandada por el Instituto, la identificacion del bien, el
llamamiento de quienes se crean con derecho para concurrir al
proceso y el plazo para hacerlo. El edicto se fijara por el término
de cinco (5) dias en un lugar visible de la secretaria del mismo
Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del
emplazamiento podran proponer los incidentes de excepcion
previa e impugnacién de que trata la presente ley, dentro de los
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Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la
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conocidos por el procedimiento previsto por el inciso 2° del
articulo 452 del Cddigo de Procedimiento Civil.
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sobre el bien objeto de la expropiacion, en el auto admisorio de la
demanda se ordenard su emplazamiento mediante edicto que se
publicard por una sola vez en un diario de amplia circulacién en
la regién donde se encuentre el bien, para que comparezcan al
proceso a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
publicacidon, transcurridos los cuales se entenderan surtido el
emplazamiento de las personas indeterminadas a las que se les
designard curador ad litem, quien ejercerd el cargo hasta la
terminacion del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto debera expresar, ademas del hecho de la expropiacion
demandada por el Instituto, la identificacion del bien, el
llamamiento de quienes se crean con derecho para concurrir al
proceso y el plazo para hacerlo. El edicto se fijara por el término
de cinco (5) dias en un lugar visible de la secretaria del mismo
Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del
emplazamiento podran proponer los incidentes de excepcion
previa e impugnacion de que trata la presente ley, dentro de los

Pégina 75




Pégina 76

Martes 5 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO

246

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

diez (10) dias siguientes a la fecha en que aquél quede surtido.
Las que se presenten posteriormente, tomaran el proceso en el
estado en que lo encuentren.

De la demanda se dara traslado al demandado por diez (10) dias
para que proponga los incidentes de excepcion previa e
impugnacion de que trata la presente ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacion de que trata el numeral 8 del
presente articulo, en el proceso de expropiacion no serd admisible
ninguna excepcion perentoria o previa, salvo la de inexistencia,
incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado, la cual debera proponerse por escrito separado dentro
del término del traslado de la demanda y se tramitard como
incidente, conforme al procedimiento establecido por los articulos
135 a 139 del Cddigo de Procedimiento Civil, salvo que el
Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto, en cuyo caso
el Tribunal mediante auto dard por terminado el incidente y
ordenara proseguir el proceso sin lugar a nuevo traslado.

No podran ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias
de que tratan los numerales 1, 2, 6, 7 y 9 del articulo 97 del
Codigo de Procedimiento Civil, si el demandado no hubiere
interpuesto contra el auto admisorio de la demanda recurso de
reposicion, en que hubiere alegado la concurrencia de alguna de
ellas. Tampoco podran alegarse como causal de nulidad los
hechos que constituyen las excepciones previas a que se refieren
los numerales 4 y 5 del articulo 97 del mismo Coédigo, si no
hubiere sido propuesta en la oportunidad de que trata el inciso
precedente. En todo caso, el Tribunal antes de dictar sentencia
debera subsanar todos los vicios que advierta en el respectivo
proceso para precaver cualquier nulidad y evitar que el proceso
concluya con sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicion interpuesto por
el demandado contra el auto admisorio de la demanda, respecto a
lo resuelto sobre las circunstancias de que tratan los numerales 6,
7 y 9 del articulo 97 del Codigo de Procedimiento Civil, el
Tribunal declarara inadmisible la demanda y procedera como se
indica en el inciso 2° del numeral 8 del presente articulo, y si el
Instituto subsana los defectos dentro del término previsto, la
admitird mediante auto que no es susceptible de ningiin recurso
sin que haya lugar a nuevo traslado; en caso contrario la
rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacion dentro del
término del traslado de la demanda, el Tribunal dictard de plano
sentencia, en la que decretara la expropiacion del inmueble sin
condenar en costas al demandado.

7. La autoridad administrativa, por razones de apremio y urgencia
tendientes a asegurar la satisfaccion y prevalencia del interés
publico o social, podra solicitar al Tribunal que en el auto
admisorio de la demanda se ordene la entrega anticipada al
Instituto del inmueble cuya expropiacion se demanda, si
acreditare haber consignado a érdenes del respectivo Tribunal, en
el Banco Agrario, una suma equivalente al 30% del avalto
comercial en bonos agrarios practicado en la etapa de negociacion
directa, y acompafiar al escrito de la demanda los titulos de
garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme al mismo
avalto.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de quinientos
(500) salarios minimos mensuales, el Instituto debera acreditar la
consignacion a d6rdenes del Tribunal de una suma equivalente al
100% del valor del bien, conforme al avaltio practicado en la
etapa de negociacion directa.

Dentro del término del traslado de la demanda, el demandado
podra solicitar la fijacion de los plazos de que trata el inciso 2°
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del numeral 14 del presente articulo, a menos que el Instituto lo
haya hecho en la demanda.

8. Dentro del término del traslado de la demanda y mediante
incidente que se tramitara en la forma indicada por el Capitulo 1
del Titulo II del Libro 2 del Coédigo de Procedimiento Civil,
podra el demandado oponerse a la expropiaciéon e impugnar la
legalidad, invocando contra la resolucion que la decretd la accion
de nulidad establecida por el articulo 84 del Cddigo Contencioso
Administrativo. El escrito que proponga el incidente debera
contener la expresion de lo que se impugna, los hechos u
omisiones que sirvan de fundamento a la impugnacion, la
indicacion de las normas violadas y la explicacion clara y precisa
del concepto de su violacion.

Los vicios de forma del acto impugnado no seran alegables como
causales de nulidad si no se hubieren invocado en el recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucion de expropiacion en la
via gubernativa.

No serd admisible y el Tribunal rechazara el plano, la
impugnacion o el control de legalidad, de las razones de
conveniencia y oportunidad de la expropiacion.

9. En el incidente de impugnacion el Tribunal rechazara in limine
toda prueba que no tienda, directa o inequivocamente, a
demostrar la nulidad de la resolucién que decret6 la expropiacion,
por violacion de la legalidad objetiva.

El término probatorio serd de diez (10) dias, si hubiere pruebas
que practicar que no hayan sido aportadas con el escrito de
impugnacion; unicamente podra ser prorrogado por diez (10) dias
mas para la practica de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comisionado, tendran
prioridad sobre cualquier otra diligencia. El juez comisionado que
dilatare la practica de una prueba en un juicio de expropiacion
incurrird en causal de mala conducta que sera sancionada con la
destitucion.

10. Vencido el término probatorio, se ordenara dar un traslado
comuin por tres (3) dias a las partes para que formulen sus
alegatos por escrito, al término del cual el proceso entrard al
despacho para sentencia.

Si no hubiere pruebas que practicar, el traslado para alegar sera de
tres (3) dias, en cuyo caso el magistrado sustanciador dispondra
de diez (10) dias, contados a partir del vencimiento del traslado,
para registrar el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la impugnacion debera
ser registrado dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispongan las partes para alegar.
Precluido el término para registrar el proyecto sin que el
Magistrado Sustanciador lo hubiere hecho, y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, el proceso pasara al
magistrado siguiente para que en el término de cinco (5) dias
registre el proyecto de sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondra de
veinte (20) dias para decidir sobre la legalidad del acto
impugnado y dictara sentencia.

En caso de que la impugnacion sea decidida favorablemente al
impugnante, el Tribunal dictara sentencia en la que declarara la
nulidad del acto administrativo expropiatorio, se abstendra de
decidir sobre la expropiacion y ordenara la devolucion y desglose
de todos los documentos del Instituto para que dentro de los
veinte (20) dias siguientes, reinicie la actuacion a partir de la
ocurrencia de los hechos o circunstancias que hubieren viciado la
legalidad del acto administrativo que decretd la expropiacion, si
ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el incidente de impugnacion,
debera decidir simultdneamente sobre las excepciones previas de
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que tratan los numerales 40. y 5o. del articulo 97 del Cédigo de
Procedimiento Civil, si hubieren sido propuestas. Precluida la
oportunidad para intentar los incidentes de excepcién previa e
impugnacion sin que el demandado hubiere propuesto alguno de
ellos, o mediare su rechazo, o hubiere vencido el término para
decidir, el Tribunal dictara sentencia, y si ordena la expropiacion,
decretara el avaltio del predio y procedera conforme a lo
dispuesto por el articulo 454 del Cédigo de Procedimiento Civil.
La sentencia que ordene la expropiacién, una vez en firme
producira efectos “erga omnes” y el Tribunal ordenara su
protocolizacion en una notaria y su inscripcion en el competente
registro. Constituird causal de mala conducta del Magistrado
Sustanciador, o de los magistrados del Tribunal y del Consejo de
Estado, seglin sea el caso, que serd sancionada con la destitucion,
la inobservancia de los términos preclusivos establecidos por la
presente ley para surtir y decidir los incidentes y para dictar
sentencia, y para decidir la apelacion que contra esta se
interponga.

Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la
presente ley en los procesos de expropiacion y de extincion del
dominio de tierras incultas, los procesos respectivos se tramitaran
con preferencia absoluta sobre cualquier otro proceso contencioso
administrativo que est¢ en conocimiento de los jueces o
magistrados, de modo que no pueda argiiirse por parte de estos,
para justificar la mora en proferir las providencias
correspondientes, la congestion en sus despachos judiciales.

13. Las providencias del proceso de expropiacion son inicamente
susceptibles del recurso de reposicion, con excepcion de la
sentencia, del auto que deniegue la apertura a prueba o la practica
de alguna que haya sido pedida oportunamente y del auto que
resuelva la liquidacidon de condenas, que serdn apelables ante el
Consejo de Estado, sin perjuicio de la consulta de que trata el
articulo 184 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de
decretarla es apelable en el efecto suspensivo; la que la decrete,
en el devolutivo.

El auto que resuelva la liquidacion de condenas sera apelable en
el efecto diferido pero el recurrente no podra pedir que se le
conceda en el efecto devolutivo. El que deniegue la apertura a
prueba de la practica de alguna que haya sido pedida
oportunamente sera apelable en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacion, no
procedera el recurso extraordinario de revision.

14. En la sentencia que resuelva el incidente de impugnacion
desfavorablemente a las pretensiones del impugnante, invocadas
contra la legalidad del acto administrativo expropiatorio, se
ordenara la entrega anticipada del inmueble al Instituto cuando el
Instituto lo haya solicitado y acredite haber consignado a érdenes
del respectivo Tribunal, en el Banco Agrario, una suma igual al
ultimo avaliio catastral del inmueble mas un 50% o haya
constituido poéliza de compaiiia de seguros por el mismo valor,
para garantizar el pago de la indemnizacién. No seran admisibles
oposiciones a la entrega anticipada del inmueble por parte del
demandado. Las oposiciones de terceros se regiran por lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 456 del Codigo de
Procedimiento Civil.

El Tribunal podra, a solicitud del Instituto o del demandado, o de
tenedores o poseedores que sumariamente acreditaren su derecho
al momento de la diligencia de entrega material del bien, fijar a
estos Ultimos, por una sola vez, plazos para la recoleccién de las
cosechas pendientes y el traslado de maquinarias, bienes muebles
y semovientes que se hallaren en el fundo, sin perjuicio de que la
diligencia de entrega anticipada se realice.
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15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacion
seran dos (2) designados dentro de la lista de expertos
avaluadores de propiedad inmobiliaria, elaborada por el
respectivo Tribunal, cuyos integrantes hayan acreditado, para su
inscripcién en la lista de auxiliares de la justicia, tener titulo
profesional de ingeniero civil, catastral, agrélogo o geodesta y
contar cuando menos con cinco (5) afios de experiencia en la
realizacion de avaltios de bienes inmuebles rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expropiada, con
especificacion discriminada del valor de la tierra y de las mejoras
introducidas en el predio, y separadamente determinaran la parte
de la indemnizacién que corresponda a favor de los distintos
interesados, de manera que con cargo al valor del bien
expropiado, sean indemnizados en la proporcion que les
corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y
poseedores a quienes conforme a la ley les asista el derecho a una
compensacion remuneratoria por razon de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avaltio y la entrega de los
bienes las reglas del articulo 456 del Codigo de Procedimiento
Civil.

16. Para determinar el monto de la indemnizacion el Tribunal
tendra en cuenta el valor de los bienes expropiados como
equivalente a la compensacion remuneratoria del demandado por
todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado
revocare la sentencia que la decretd, se ordenara poner de nuevo
al demandado en posesion o tenencia de los bienes, si esto fuere
posible, cuando se hubiere efectuado entrega anticipada de los
mismos, y condenard al Instituto a pagar todos los perjuicios
causados, incluido el valor de las obras necesarias para restituir
las cosas al estado que tenian en el momento de la entrega,
descontando el valor de las mejoras necesarias introducidas con
posterioridad.

En caso de que la restitucién de los bienes no fuere posible, el
Tribunal declarara al Instituto incurso en “via de hecho” y lo
condenara in genere a la reparacion de todos los perjuicios
causados al demandado, incluidos el dafio emergente y el lucro
cesante, calculados desde la fecha en que se hubiere efectuado la
entrega anticipada del bien, ordenara entregar al demandado la
caucion y los titulos de garantia que el Instituto hubiere
presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La
liquidacién de los perjuicios de que trata el presente numeral se
llevara a cabo ante el mismo Tribunal que conoci6 del proceso,
conforme al procedimiento previsto por el Capitulo 2 del Titulo
14 del Libro 2° del Coédigo de Procedimiento Civil, y se pagaran
segun lo establecido por los articulos 170 a 179 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras
entregadas por el la autoridad administrativa expropiante, cuya
tradicion a favor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se
tendran como poseedores de buena fe sobre las parcelas que
hayan recibido y podran adquirir el dominio de las mismas, sin
consideracion a su extension superficiaria, acogiéndose a los
procedimientos previstos en el Decreto 508 de 1974, tras haber
ejercido la posesion durante cinco (5) afios en los términos y
condiciones previstos por el articulo 136 de la presente ley.

18. En los aspectos no contemplados en la presente ley, el tramite
del proceso de expropiacion se adelantara conforme a lo
dispuesto por el Titulo XXIV del Libro 3 y demas normas del
Codigo de Procedimiento Civil, en lo no previsto en dichas
disposiciones se aplicaran las normas del Cddigo Contencioso
Administrativo, en cuanto fueren compatibles con el
procedimiento aplicable.

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacion
seran dos (2) designados dentro de la lista de expertos
avaluadores de propiedad inmobiliaria, elaborada por el
respectivo Tribunal, cuyos integrantes hayan acreditado, para su
inscripcion en la lista de auxiliares de la justicia, tener titulo
profesional de ingeniero civil, catastral, agrélogo o geodesta y
contar cuando menos con cinco (5) afios de experiencia en la
realizacion de avaliios de bienes inmuebles rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expropiada, con
especificacion discriminada del valor de la tierra y de las mejoras
introducidas en el predio, y separadamente determinaran la parte
de la indemnizacién que corresponda a favor de los distintos
interesados, de manera que con cargo al valor del bien
expropiado, sean indemnizados en la proporcion que les
corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y
poseedores a quienes conforme a la ley les asista el derecho a una
compensacion remuneratoria por razon de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avaliio y la entrega de los
bienes las reglas del articulo 456 del Coédigo de Procedimiento
Civil.

16. Para determinar el monto de la indemnizacion el Tribunal
tendra en cuenta el valor de los bienes expropiados como
equivalente a la compensacion remuneratoria del demandado por
todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado
revocare la sentencia que la decretd, se ordenara poner de nuevo
al demandado en posesion o tenencia de los bienes, si esto fuere
posible, cuando se hubiere efectuado entrega anticipada de los
mismos, y condenara al Instituto a pagar todos los perjuicios
causados, incluido el valor de las obras necesarias para restituir
las cosas al estado que tenian en el momento de la entrega,
descontando el valor de las mejoras necesarias introducidas con
posterioridad.

En caso de que la restitucion de los bienes no fuere posible, el
Tribunal declarara al Instituto incurso en “via de hecho” y lo
condenard in genere a la reparacion de todos los perjuicios
causados al demandado, incluidos el dafio emergente y el lucro
cesante, calculados desde la fecha en que se hubiere efectuado la
entrega anticipada del bien, ordenara entregar al demandado la
caucion y los titulos de garantia que el Instituto hubiere
presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La
liquidacion de los perjuicios de que trata el presente numeral se
llevara a cabo ante el mismo Tribunal que conoci6 del proceso,
conforme al procedimiento previsto por el Capitulo 2 del Titulo
14 del Libro 2° del Cédigo de Procedimiento Civil, y se pagaran
segun lo establecido por los articulos 170 a 179 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras
entregadas por el la autoridad administrativa expropiante, cuya
tradicion a favor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se
tendran como poseedores de buena fe sobre las parcelas que
hayan recibido y podran adquirir el dominio de las mismas, sin
consideracion a su extension superficiaria, acogiéndose a los
procedimientos previstos en el Decreto 508 de 1974, tras haber
ejercido la posesion durante cinco (5) afios en los términos y
condiciones previstos por el articulo 136 de la presente ley.

18. En los aspectos no contemplados en la presente ley, el tramite
del proceso de expropiacion se adelantara conforme a lo
dispuesto por el Titulo XXIV del Libro 3 y demas normas del
Codigo de Procedimiento Civil, en lo no previsto en dichas
disposiciones se aplicaran las normas del Cddigo Contencioso
Administrativo, en cuanto fueren compatibles con el
procedimiento aplicable.
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Articulo 170. El Ministerio Publico Agrario sera ejercido por el
Procurador General de la Nacion, a través del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y 30
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios, los cuales seran
asignados en los Departamentos en la forma que este sefiale. Dos
de los Procuradores Agrarios designados tendran competencia en
todo el territorio nacional.

Articulo 171. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que
establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacién y la norma que crea y organiza la
jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios ejerceran en lo relacionado con la presente legislacion
agraria las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 64, 65, 66 y 277 de la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demads actuaciones relacionadas
con las actividades agrarias y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los
procesos judiciales agrarios que se ventilen ante la Jurisdiccion
Ordinaria y Contencioso Administrativo. Igualmente sera ejercido
el Ministerio Publico en los procedimientos de caracter
administrativo agrario que se adelanten ante las distintas
entidades administrativas y de Policia relacionado con asuntos
agrarios.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos
agrarios relativos a la compra, venta y cualquier otra forma de
disposicion de tierras, de manera voluntaria entre campesinos y
propietarios, administracion y disposicion de tierras baldias de la
nacion, la clarificacion de la propiedad, la delimitacion de las
tierras nacionales y el deslinde de los territorios indigenas y las
comunidades negras, la recuperacion de baldios, la extincion del
derecho de dominio y en los asuntos relacionados con los
programas de adecuacién de tierras, desarrollo de proyectos
productivos, pesca y acuicultura, zonas de colonizacion Yy
desarrollo empresarial, en los términos previstos en la
Constitucion Politica, en esta ley, en las normas que regulan su
estructura y organizacion, asi como las que regulan las
competencias, funcionamiento y demas disposiciones pertinentes.
4. Solicitar al Incoder, la Unidad Nacional de Tierras Rurales, la
Oficina Presidencial de Accion Social, a la Direccion de Etnias
del Ministerio del Interior y de Justicia o a las demas entidades
que se adelanten las acciones encaminadas a recuperar las tierras
de la nacion indebidamente ocupadas o apropiadas, la reversion
de los baldios, la declaratoria de extincion del derecho de
dominio privado de que trata esta ley.

5. Informar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y a las
demas entidades concernidas, sobre las deficiencias que se
presenten en la ejecucion de la presente ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que
integran el Sistema Nacional de Desarrollo Rural conforme a lo
dispuesto en esta ley.

7. El Ministerio Publico podra adelantar todas las actuaciones que
consideren necesarias en sede administrativa o judicial, en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico y de las
garantias fundamentales.

Paragrafo. Los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
en aquellos casos que por razones de orden publico y dificultades

Articulo 170. El Ministerio Publico Agrario sera ejercido por el
Procurador General de la Nacion, a través del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y 30
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios, los cuales seran
asignados en los Departamentos en la forma que este sefiale. Dos
de los Procuradores Agrarios designados tendran competencia en
todo el territorio nacional.

Articulo 171. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que
establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacién y la norma que crea y organiza la
jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios ejerceran en lo relacionado con la presente legislacion
agraria las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 64, 65, 66 y 277 de la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demads actuaciones relacionadas
con las actividades agrarias y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los
procesos judiciales agrarios que se ventilen ante la Jurisdiccion
Ordinaria y Contencioso Administrativo. Igualmente sera ejercido
el Ministerio Publico en los procedimientos de caracter
administrativo agrario que se adelanten ante las distintas
entidades administrativas y de Policia relacionado con asuntos
agrarios.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos
agrarios relativos a la compra, venta y cualquier otra forma de
disposicion de tierras, de manera voluntaria entre campesinos y
propietarios, administracion y disposicion de tierras baldias de la
nacion, la clarificacion de la propiedad, la delimitacion de las
tierras nacionales y el deslinde de los territorios indigenas y las
comunidades negras, la recuperacion de baldios, la extincion del
derecho de dominio y en los asuntos relacionados con los
programas de adecuacion de tierras, desarrollo de proyectos
productivos, pesca y acuicultura, zonas de colonizacion y
desarrollo empresarial, en los términos previstos en la
Constitucion Politica, en esta ley, en las normas que regulan su
estructura y organizacién, asi como las que regulan las
competencias, funcionamiento y demas disposiciones pertinentes.
4. Solicitar al Incoder, la Unidad Nacional de Tierras Rurales, la
Oficina Presidencial de Accién Social, a la Direccion de Etnias
del Ministerio del Interior y de Justicia o a las demas entidades
que se adelanten las acciones encaminadas a recuperar las tierras
de la nacién indebidamente ocupadas o apropiadas, la reversion
de los baldios, la declaratoria de extinciéon del derecho de
dominio privado de que trata esta ley.

5. Informar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y a las
demas entidades concernidas, sobre las deficiencias que se
presenten en la ejecucion de la presente ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que
integran el Sistema Nacional de Desarrollo Rural conforme a lo
dispuesto en esta ley.

7. El Ministerio Publico podra adelantar todas las actuaciones que
consideren necesarias en sede administrativa o judicial, en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico y de las
garantias fundamentales.

Paragrafo. Los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
en aquellos casos que por razones de orden publico y dificultades
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en el desplazamiento, no puedan ejercer el Ministerio Pablico en
los procesos agrarios de caracter administrativo o judicial de la
totalidad de los municipios que comprenden su jurisdiccion, una
vez recibida la comunicacién de inicio del respectivo proceso de
parte del Juez o de la respectiva autoridad administrativa
correspondiente, debera informar mediante oficio al personero
municipal para que ejerza dicho Ministerio Publico en tales
procesos agrarios. En cualquier momento el Procurador Judicial
Ambiental y Agrario podra asumir la intervencion en aquellos
casos que considere necesario.

en el desplazamiento, no puedan ejercer el Ministerio Ptblico en
los procesos agrarios de caracter administrativo o judicial de la
totalidad de los municipios que comprenden su jurisdiccion, una
vez recibida la comunicacién de inicio del respectivo proceso de
parte del Juez o de la respectiva autoridad administrativa
correspondiente, debera informar mediante oficio al personero
municipal para que ejerza dicho Ministerio Publico en tales
procesos agrarios. En cualquier momento el Procurador Judicial
Ambiental y Agrario podra asumir la intervencion en aquellos
casos que considere necesario.

TITULO IX:
DISPOSICIONES FINALES

TEXTO PROPUESTO PARA LA PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUINTA DE CAMARA

Articulo 172. Quienes hubieren adquirido del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora en Liquidacién, o del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, unidades
agricolas familiares con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, o en todo caso sujetas a las disposiciones establecidas en la
Ley 135 de 1961 o al régimen de transicion previsto en la Ley
160 de 1994, continuaran sometidos hasta la culminacion del
plazo respectivo al régimen de la propiedad parcelaria que se
expresa a continuacion:

1. Por el solo hecho de la adjudicacion, se obligan a sujetarse a
las reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los
recursos naturales renovables, asi como a las disposiciones sobre
caminos y servidumbres de transito y de aguas que al efecto
hubiere dictado el Instituto.

2. Hasta cuando se cumpla un plazo de diez (10) afios contados
desde la primera adjudicacion que se hizo sobre la respectiva
parcela, no podran transferir el derecho de dominio sino a
campesinos de escasos recursos sin tierra, o a minifundistas, o a
entidades de derecho publico para la construccién de obras
publicas o con destino al establecimiento de un servicio publico,
y en tal caso el adjudicatario debera solicitar autorizacion expresa
del Incoder para enajenar la Unidad Agricola Familiar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses contados a
partir de la recepcion de la peticion para expedir la autorizacion
correspondiente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se
entendera que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacion, seran
absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en
contravencion de lo aqui dispuesto y no podran los Notarios y
Registradores autorizar e inscribir escrituras publicas en las que
no se protocolice la autorizacion del Instituto, o la solicitud de
autorizacion al Incoder, junto con la declaracion juramentada del
adjudicatario, de no haberle sido notificada una decisién dentro
del término previsto, cuando haya mediado silencio
administrativo positivo.

3. Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya
primera adjudicacion se hubiere efectuado en un lapso superior a
diez (10) afios antes de la promulgacion de esta ley, quedaran en
total libertad para disponer de la parcela.

4. En los casos de enajenacion de la propiedad sobre una Unidad
Agricola Familiar, el adquirente se subrogara en todas las
obligaciones contraidas por el enajenante a favor del Instituto.
Cuando el Incoder deba readjudicar una parcela, la transferencia
del dominio se hara directamente en favor de los campesinos que
retnan las condiciones sefialadas por el Consejo Directivo en la
forma y modalidades establecidas para la adquisiciéon con el

Articulo 172. Quienes hubieren adquirido del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora en Liquidacion, o del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, unidades
agricolas familiares con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, o en todo caso sujetas a las disposiciones establecidas en la
Ley 135 de 1961 o al régimen de transicion previsto en la Ley
160 de 1994, continuaran sometidos hasta la culminacion del
plazo respectivo al régimen de la propiedad parcelaria que se
expresa a continuacion:

1. Por el solo hecho de la adjudicacion, se obligan a sujetarse a
las reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los
recursos naturales renovables, asi como a las disposiciones sobre
caminos y servidumbres de transito y de aguas que al efecto
hubiere dictado el Instituto.

2. Hasta cuando se cumpla un plazo de diez (10) afios contados
desde la primera adjudicacion que se hizo sobre la respectiva
parcela, no podran transferir el derecho de dominio sino a
campesinos de escasos recursos sin tierra, o a minifundistas, o a
entidades de derecho publico para la construccion de obras
publicas o con destino al establecimiento de un servicio publico,
y en tal caso el adjudicatario debera solicitar autorizacion expresa
del Incoder para enajenar la Unidad Agricola Familiar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses contados a
partir de la recepcion de la peticion para expedir la autorizaciéon
correspondiente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se
entendera que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacidn, seran
absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en
contravencion de lo aqui dispuesto y no podran los Notarios y
Registradores autorizar e inscribir escrituras publicas en las que
no se protocolice la autorizacion del Instituto, o la solicitud de
autorizacion al Incoder, junto con la declaracion juramentada del
adjudicatario, de no haberle sido notificada una decisién dentro
del término previsto, cuando haya mediado silencio
administrativo positivo.

3. Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya
primera adjudicacién se hubiere efectuado en un lapso superior a
diez (10) afios antes de la promulgacion de esta ley, quedaran en
total libertad para disponer de la parcela.

4. En los casos de enajenacion de la propiedad sobre una Unidad
Agricola Familiar, el adquirente se subrogara en todas las
obligaciones contraidas por el enajenante a favor del Instituto.
Cuando el Incoder deba readjudicar una parcela, la transferencia
del dominio se hara directamente en favor de los campesinos que
reunan las condiciones sefialadas por el Consejo Directivo en la
forma y modalidades establecidas para la adquisicién con el
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subsidio para compra de tierras. Si dentro de los campesinos
inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara prioridad en
la adjudicacion de la Unidad Agricola Familiar.

5. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de
promulgacion de esta ley seguiran sometidas a las causales de
caducidad por incumplimiento por parte de los adjudicatarios, de
las disposiciones contenidas en los reglamentos entonces vigentes
y en las cldusulas contenidas en la resoluciéon de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir
la entrega de la parcela, aplicando para tal efecto las normas que
sobre prestaciones mutuas se hayan establecido en el reglamento
respectivo. Contra la resolucion que declare la caducidad sélo
procede el recurso de reposicion. Ejecutoriada esta y efectuado el
pago, consignacion o aseguramiento del valor que corresponda
reconocer al ocupante, si no se allanare a la devolucién de la
parcela al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado,
solicitara el concurso de las autoridades de policia, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de la providencia, para que la restitucion
del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, al Incoder le
bastara presentar copia auténtica de la resolucioén declaratoria de
la caducidad, con sus constancias de notificacion y ejecutoria y
las pruebas del pago, consignacion o aseguramiento del valor
respectivo.

6. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere
cancelado al Instituto la totalidad del precio de adquisicion, el
juez que conozca del proceso de sucesion adjudicara en comin y
proindiviso el dominio sobre el inmueble a los herederos,
conyuge supérstite, compafiero o compafiera permanente que
tenga derecho conforme a la ley. Para todos los efectos se
considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie que no
admite division material y seran nulos los actos que contravengan
esta prevision. En todo caso los comuneros no podran ceder sus
derechos sin autorizacion del Incoder, con arreglo al
procedimiento establecido en esta ley.

7. En ningun caso un solo titular, por si o interpuesta persona,
podra ejercer el dominio, posesion o tenencia, a ningun titulo, de
mas de una (1) Unidad Agricola Familiar. La violacion de esta
prohibicién constituye causal de caducidad, o motivo para
declarar cumplida la condicion resolutoria, segtn el caso, y exigir
la devolucion del subsidio correspondiente.

8. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela
no podra solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros
programas de dotacion de tierras de la reforma agraria. Se
presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo
una Unidad Agricola Familiar sin el lleno de los requisitos
exigidos en esta ley y, en consecuencia, no habra reconocimiento
de las mejoras que hubiere introducido.

9. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar
mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en la
legislacion agraria, el Incoder tendra derecho a que se le
adjudique la parcela al precio que sefiale el avaltio pericial. Si el
Instituto desistiere, en todo caso el inmueble adjudicado a otra
persona quedara sometido al régimen de la propiedad parcelaria
durante el término que faltare para el cumplimiento de los diez
(10) afios establecido en el articulo anterior.

10. Para todos los efectos previstos en esta ley, se entiende por
jefe de hogar al hombre o mujer pobre que carezca de tierra
propia o suficiente, de quien dependan una o varias personas
unidas a ¢l por vinculos de sangre, de afinidad o de parentesco
civil.

11. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un
numero plural de personas que reunan las condiciones para ser

subsidio para compra de tierras. Si dentro de los campesinos
inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara prioridad en
la adjudicacion de la Unidad Agricola Familiar.

5. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de
promulgacion de esta ley seguiran sometidas a las causales de
caducidad por incumplimiento por parte de los adjudicatarios, de
las disposiciones contenidas en los reglamentos entonces vigentes
y en las cldusulas contenidas en la resolucion de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir
la entrega de la parcela, aplicando para tal efecto las normas que
sobre prestaciones mutuas se hayan establecido en el reglamento
respectivo. Contra la resolucion que declare la caducidad solo
procede el recurso de reposicion. Ejecutoriada esta y efectuado el
pago, consignacion o aseguramiento del valor que corresponda
reconocer al ocupante, si no se allanare a la devolucion de la
parcela al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado,
solicitara el concurso de las autoridades de policia, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de la providencia, para que la restitucion
del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, al Incoder le
bastara presentar copia auténtica de la resolucion declaratoria de
la caducidad, con sus constancias de notificacion y ejecutoria y
las pruebas del pago, consignacion o aseguramiento del valor
respectivo.

6. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere
cancelado al Instituto la totalidad del precio de adquisicion, el
juez que conozca del proceso de sucesion adjudicara en comtn y
proindiviso el dominio sobre el inmueble a los herederos,
conyuge supérstite, compaflero o compaiiera permanente que
tenga derecho conforme a la ley. Para todos los efectos se
considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie que no
admite division material y seran nulos los actos que contravengan
esta prevision. En todo caso los comuneros no podran ceder sus
derechos sin autorizacion del Incoder, con arreglo al
procedimiento establecido en esta ley.

7. En ningln caso un solo titular, por si o interpuesta persona,
podra ejercer el dominio, posesion o tenencia, a ningun titulo, de
mas de una (1) Unidad Agricola Familiar. La violacién de esta
prohibicién constituye causal de caducidad, o motivo para
declarar cumplida la condicion resolutoria, segun el caso, y exigir
la devolucion del subsidio correspondiente.

8. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela
no podra solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros
programas de dotacion de tierras de la reforma agraria. Se
presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo
una Unidad Agricola Familiar sin el lleno de los requisitos
exigidos en esta ley y, en consecuencia, no habra reconocimiento
de las mejoras que hubiere introducido.

9. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar
mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en la
legislacion agraria, el Incoder tendra derecho a que se le
adjudique la parcela al precio que sefiale el avalto pericial. Si el
Instituto desistiere, en todo caso el inmueble adjudicado a otra
persona quedara sometido al régimen de la propiedad parcelaria
durante el término que faltare para el cumplimiento de los diez
(10) afios establecido en el articulo anterior.

10. Para todos los efectos previstos en esta ley, se entiende por
jefe de hogar al hombre o mujer pobre que carezca de tierra
propia o suficiente, de quien dependan una o varias personas
unidas a ¢l por vinculos de sangre, de afinidad o de parentesco
civil.

11. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un
numero plural de personas que reunan las condiciones para ser
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beneficiarias de los programas de reforma agraria, estipulan
aportar su trabajo, industria, servicios u otros bienes en comun,
con el fin de desarrollar actividades como la produccion
economica de uno o varios predios rurales, la transformacion,
comercializacion, mercadeo de productos agropecuarios y la
prestacion de servicios, para repartir entre si las pérdidas o
ganancias que resultaren en forma proporcional a sus aportes. En
las empresas comunitarias se entiende que el trabajo de
produccién econdmica serd ejecutado por sus socios. Cuando las
necesidades de produccion lo exijan, las empresas comunitarias
podran contratar los servicios que sean necesarios. Las empresas
comunitarias tienen como objetivo la promocidon social,
economica y cultural de sus asociados, y en consecuencia,
gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley reconoce a las
entidades de utilidad comun y quedaran exentas de los impuestos
de renta y complementarios establecidos por la ley.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el
reconocimiento de la personeria juridica de las empresas
comunitarias, previo el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios, y su régimen sera el establecido en el Decreto
Extraordinario 561 de 1989 y demads normas que lo reformen o
adicionen.

12. Con el objeto de racionalizar la prestacion de los servicios
relacionados con el desarrollo rural, el Incoder promovera, con la
colaboraciéon de los organismos correspondientes del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural, la conformacién y financiacion de
Entidades de Economia Solidaria, especializadas, multiactivas o
integrales, cuyos asociados pueden ser adjudicatarios de tierras,
cuyo objeto preferencial sera la produccion, comercializacion y
transformacion de productos agropecuarios, forestales y/o
pesqueros, o agroindustriales y ademads la obtencién de créditos,
la prestacion de asistencia técnica y servicios de maquinaria
agraria, el suministro de semillas e insumos agropecuarios y otros
servicios requeridos para incrementar la produccion y mejorar la
productividad en el sector rural.

Articulo 173. Todas las adjudicaciones de tierras que haga el
Gobierno Nacional se efectuaran mediante resolucion
administrativa que, una vez inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del circulo respectivo, constituira titulo
suficiente de dominio y prueba de la propiedad. La accion de
dominio sobre los predios rurales adquiridos directamente por el
Gobierno Nacional para los fines de esta ley, solo tendra lugar
contra las personas de quienes los hubiere adquirido el Instituto o
los campesinos, para la restitucion de lo que recibieron por ellos,
de conformidad con el articulo 955 del Cddigo Civil.

Articulo 174. La Unidad Forestal de que trata el articulo 9° de la
ley 1021 de 2006 por la cual se expide la ley general forestal, para
el sector agropecuario, quedara ubicada inicamente en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 175. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 3°. Integracion. El Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
Unicamente podra actuar como delegado el Ministro de
Agricultura.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

. El Ministro de Minas y Energia.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

. El Ministro de Proteccion Social.

. El Director Nacional de Planeacion.
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beneficiarias de los programas de reforma agraria, estipulan
aportar su trabajo, industria, servicios u otros bienes en comun,
con el fin de desarrollar actividades como la produccion
economica de uno o varios predios rurales, la transformacion,
comercializacion, mercadeo de productos agropecuarios y la
prestacion de servicios, para repartir entre si las pérdidas o
ganancias que resultaren en forma proporcional a sus aportes. En
las empresas comunitarias se entiende que el trabajo de
produccidn econdmica serd ejecutado por sus socios. Cuando las
necesidades de produccion lo exijan, las empresas comunitarias
podran contratar los servicios que sean necesarios. Las empresas
comunitarias tienen como objetivo la promocién social,
economica y cultural de sus asociados, y en consecuencia,
gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley reconoce a las
entidades de utilidad comun y quedaran exentas de los impuestos
de renta y complementarios establecidos por la ley.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el
reconocimiento de la personeria juridica de las empresas
comunitarias, previo el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios, y su régimen serd el establecido en el Decreto
Extraordinario 561 de 1989 y demas normas que lo reformen o
adicionen.

12. Con el objeto de racionalizar la prestacion de los servicios
relacionados con el desarrollo rural, el Incoder promovera, con la
colaboracion de los organismos correspondientes del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural, la conformacion y financiacion de
Entidades de Economia Solidaria, especializadas, multiactivas o
integrales, cuyos asociados pueden ser adjudicatarios de tierras,
cuyo objeto preferencial sera la produccion, comercializacion y
transformacion de productos agropecuarios, forestales y/o
pesqueros, o agroindustriales y ademads la obtencion de créditos,
la prestacion de asistencia técnica y servicios de maquinaria
agraria, el suministro de semillas e insumos agropecuarios y otros
servicios requeridos para incrementar la produccion y mejorar la
productividad en el sector rural.

Articulo 173. Todas las adjudicaciones de tierras que haga el
Gobierno  Nacional se efectuaran mediante resolucion
administrativa que, una vez inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del circulo respectivo, constituird titulo
suficiente de dominio y prueba de la propiedad. La accion de
dominio sobre los predios rurales adquiridos directamente por el
Gobierno Nacional para los fines de esta ley, solo tendra lugar
contra las personas de quienes los hubiere adquirido el Instituto o
los campesinos, para la restitucion de lo que recibieron por ellos,
de conformidad con el articulo 955 del Cddigo Civil.

Articulo 174. La Unidad Forestal de que trata el articulo 9° de la
ley 1021 de 2006 por la cual se expide la ley general forestal, para
el sector agropecuario, quedara ubicada inicamente en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 175. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 3°. Integracion. El Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
Unicamente podra actuar como delegado el Ministro de
Agricultura.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

. El Ministro de Minas y Energia.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

. El Ministro de Proteccién Social.

. El Director Nacional de Planeacién.
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9. El Presidente del Banco Agrario.
10. El Presidente de Finagro.

11. El Gerente General del Incoder.
12. Un Representante de las Organizaciones Campesinas, elegido
de acuerdo con el reglamento que determine el Gobierno
Nacional.

13. Un representante de la SAC.

14. Un representante de la ANDI.

15. El Presidente de la Federacién Nacional de Departamentos.
16. El Presidente de la Federacién Nacional de Municipios.

17. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura.

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial es indelegable, excepto para la Presidencia de la
Republica.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Consejo haran sus
recomendaciones con base en criterios de democracia, igualdad,
justicia, equidad, solidaridad, eficiencia y eficacia”.

Articulo 176. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Periodicidad de las reuniones. El Consejo
Nacional Agropecuario y Agroindustrial, sesionara al menos dos
(2) veces al aflo. También lo hard de modo extraordinario cuando
las circunstancias lo ameriten, por convocatoria de su Presidencia
o de cuatro (4) de sus integrantes”.

Articulo 177. El Gobierno Nacional adelantard las acciones
necesarias para definir un sistema de compensacion y subsidio
familiar fundamentado en el principio de solidaridad entre las
Cajas que operan en los sectores urbanos a favor de aquellas que
atienden al sector primario; a fin de garantizar el acceso
progresivo de la poblacidn rural a los servicios inherentes de las
Cajas de Compensacion Familiar.

Para los fines de este articulo se entendera por sector primario el
definido en el articulo 74 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 178. El Gobierno Nacional disefiard e implementard un
esquema financiero y operativo que posibilite la vinculacién de
los trabajadores informales del sector primario a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Riesgos Profesionales.

Articulo 179. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn, deroga los articulos 11 a 25 de la Ley 13 de 1991,
los articulos 48 a 54 y 99 de la ley 101 de 1993 y las Leyes 160
de 1994; 41 de 1993, 4* de 1973; 200 de 1936, salvo los articulos
20, 21, 22 y 23, con las modificaciones efectuadas por la Ley 100
de 1944; el articulo 5° de la Ley 301 de 1996, el Decreto-ley
1300 de 2003 con excepcion de los articulos 1° 'y 8°, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

9. El Presidente del Banco Agrario.

10. El Presidente de Finagro.

11. El Gerente General del Incoder.

12. Un Representante de las Organizaciones Campesinas, elegido
de acuerdo con el reglamento que determine el Gobierno
Nacional.

13. Un representante de la SAC.

14. Un representante de la ANDI.

15. El Presidente de la Federacion Nacional de Departamentos.
16. El Presidente de la Federacién Nacional de Municipios.

17. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura.

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial es indelegable, excepto para la Presidencia de la
Republica.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Consejo hardn sus
recomendaciones con base en criterios de democracia, igualdad,
justicia, equidad, solidaridad, eficiencia y eficacia”.

Articulo 176. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Periodicidad de las reuniones. El Consejo
Nacional Agropecuario y Agroindustrial, sesionara al menos dos
(2) veces al aflo. También lo hard de modo extraordinario cuando
las circunstancias lo ameriten, por convocatoria de su Presidencia
o de cuatro (4) de sus integrantes”.

Articulo 177. El Gobierno Nacional adelantard las acciones
necesarias para definir un sistema de compensacion y subsidio
familiar fundamentado en el principio de solidaridad entre las
Cajas que operan en los sectores urbanos a favor de aquellas que
atienden al sector primario; a fin de garantizar el acceso
progresivo de la poblacion rural a los servicios inherentes de las
Cajas de Compensacion Familiar.

Para los fines de este articulo se entendera por sector primario el
definido en el articulo 74 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo. Para los efectos de la aplicacion de este articulo, el
Gobierno Nacional adecuara la estructura de la Caja de
Compensacion Familiar Campesina, Comcaja.

Articulo 178. El Gobierno Nacional disefiard e implementara un
esquema financiero y operativo que posibilite la vinculacion de
los trabajadores informales del sector primario a los Sistemas
Generales de Pensiones y de Riesgos Profesionales.

Articulo 179. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn, deroga los articulos 11 a 25 de la Ley 13 de 1991,
los articulos 48 a 54 y 99 de la ley 101 de 1993 y las Leyes 160
de 1994; 41 de 1993, 4a. de 1973; 200 de 1936, salvo los
articulos 20, 21, 22 y 23, con las modificaciones efectuadas por la
Ley 100 de 1944; el articulo 5° de la Ley 301 de 1996, el
Decreto-ley 1300 de 2003 con excepcion de los articulos 1° y 8°,
y las demads disposiciones que le sean contrarias.
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por medio de la cual se expide el estatuto de desarrollo rural,
se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder,
y se dictan otras disposiciones”
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Del Estatuto de Desarrollo Rural. El presente Estatuto
contiene el conjunto sistematico e integrado de principios, objetivos,
normas, lineamientos de politica, mecanismos y procedimientos a tra-
vés de los cuales el Estado colombiano promovera y ejecutara las accio-
nes orientadas a lograr un desarrollo humano sostenible y el bienestar
del sector rural, en condiciones de equidad, competitividad y sostenibi-
lidad, en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica.

Forman parte del presente Estatuto las siguientes leyes: la Ley 13 de
1990, la Ley 101 de 1993, la Ley 607 de 2000, la Ley 811 de 2003, la
Ley 1021 de 2006, 1a Ley 1133 de 2007 y la Ley 731 de 2002.
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La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 21 de 1991 ni
la Ley 70 de 1993 ni su reglamentacion.

Articulo 2°. Principios de la ley. Con el propdsito de obtener un me-
joramiento sustancial en la Calidad de Vida de los productores rurales,
esta ley se enmarca en los siguientes principios:

1. La promocion y consolidacion de la paz y la convivencia, a través
de mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el bienestar
de la poblacion dedicada a la actividad rural, procurando el equilibrio
entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

2. El desarrollo rural conciliara el crecimiento econdmico, la equi-
dad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas con-
diciones de vida para las generaciones presentes y futuras.

3. Lapolitica de Desarrollo Rural abordara la ruralidad a partir de un
enfoque integral que trasciende la dimension productiva agropecuaria
y agroindustrial, reconociendo la sinergia con otros factores como la
infraestructura fisica, los servicios sociales y seguridad social, y otras
actividades economicas. Para tal efecto, garantizara la estrecha coor-
dinacion, cooperacion, concurrencia y subsidiariedad de los diversos
organismos y entidades del Estado, del sector central, descentralizado y
territorial, y del sector privado.

4. El ordenamiento productivo del territorio mediante el adecuado uso
del suelo y el aprovechamiento del potencial estratégico del campo. Con
ese fin el Gobierno formulara una estrategia para la focalizacion regional
de las inversiones en funcion del incremento de la produccion, la segu-
ridad alimentaria, la proteccion y fomento de la produccion nacional de
alimentos basicos y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

5. El aumento en la rentabilidad rural para incrementar los ingre-
sos de los productores, especialmente los pequefios y generar mayores
oportunidades de empleo productivo en las areas rurales.

6. El apoyo a las actividades orientadas a fomentar la modernizacion
tecnologica apropiada de la produccion agricola, pecuaria, forestal y
pesquera que provienen del sector rural.

7. El aumento de los niveles empresariales de los pequefos produc-
tores, para garantizar su acceso a los factores productivos y a los me-
canismos de inversion y capitalizacion en el sector rural. Para ello el
Gobierno nacional implementara programas e incentivos de desarrollo
empresarial y una estrategia integral de jovenes rurales.

8. El fortalecimiento y ampliacién de la politica social en el sector
rural, mediante mecanismos que faciliten el acceso de los pobladores
rurales de menores ingresos a los factores productivos, y de desarrollo
humano y social, que contribuye para reducir la pobreza y las desigual-
dades sociales.

9. La conservacién de la capacidad productiva de los recursos natu-
rales y la prevencion de impactos ambientales y culturales negativos.

10. La participacion de los productores en las decisiones del Estado
que afecten el proceso de desarrollo y la modernizacion del sector rural
mediante programas y proyectos de desarrollo rural, directamente o por
medio de sus organizaciones representativas.

11. La estabilidad de la politica de desarrollo rural, en una perspecti-
va de mediano y largo plazo, y la promocion de condiciones de transpa-
rencia, eficacia, celeridad y efectividad en las actuaciones del Estado.

12. El desarrollo rural reconoce y protege la diversidad que se expre-
sa en las diferencias geograficas, institucionales, econémicas, sociales,
étnicas, culturales y de género del pais.

Articulo 3°. Objetivos de la Ley. Los objetivos generales del Estatuto
de Desarrollo Rural son los siguientes:

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo Rural como un me-
canismo de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las ac-
tividades que desarrollan los organismos del Estado, dirigidas a mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los pobladores rurales, con las carac-
teristicas que se describen en el Capitulo II de este Titulo.

2. Fortalecer la capacidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de desarrollo rural,
y dotarlo de los mecanismos necesarios para el efecto.

3. Establecer nuevos instrumentos orientados a mejorar la eficiencia
y eficacia de las actividades que adelanta el Estado para el mejoramien-
to de la productividad del sector agropecuario, pesquero y forestal en
el medio rural.

4. Reformar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder,
como entidad responsable de la promocion, supervision y control de los
programas de desarrollo productivo en el medio rural, estableciendo
para ello mecanismos que garanticen la coordinacidn, la concurrencia y
la subsidiaridad entre las distintas instituciones, el sector privado y las
entidades territoriales.

5. Organizar, actualizar y armonizar en un estatuto Unico las normas
relacionadas con el tema de desarrollo agropecuario en el medio rural,
en particular las referidas a los programas de reforma agraria y el me-
joramiento del acceso a la tierra, a los programas de riego y adecuacion
de tierras, y a las actividades de desarrollo tecnologico.

6. La planeacion prospectiva del Desarrollo Rural a fin de lograr
un adecuado uso del suelo para las actividades agricolas, pecuarias y
forestales, y orientar la modernizacion del agro bajo parametros de de-
sarrollo regional y de producciones sostenibles.

La articulacion de la agricultura, la ganaderia y los bosques con otros
sectores economicos se constituird en el sustento efectivo de la vida
econdmica, social y democratica del medio rural colombiano, a través
de programas compatibles con las condiciones culturales, econdmicas
y ambientales del area o region donde se implementen.

7. Adecuar al Sector Rural y Agroindustrial a la internacionalizacion
de la economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

8. Impulsar la modernizacién de la comercializacion agropecuaria,
forestal y pesquera.

9. Fortalecer el sistema de incentivos a la capitalizacion rural, el
acceso a factores de desarrollo empresarial y tecnologia y Asistencia
Técnica.

10. Promover el desarrollo agroindustrial del pais, apoyando la crea-
cién de cadenas agroindustriales, clusters y complejos agroindustriales.

11. Promover el uso y manejo del territorio rural que serd objeto de
ocupacion, tenencia, posesion y propiedad para fines de produccion con
cultivos de pancoger y productos basicos, de acuerdo con la reglamen-
tacion que para ese fin se expida por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Del acceso a la propiedad de la tierra. Para el cumpli-
miento del precepto constitucional segun el cual es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, las estrategias, acciones y decisiones que se adopten
mediante la presente ley estaran dirigidas al logro de los siguientes ob-
jetivos:

1. La reforma de la estructura social agraria, por medio de proce-
dimientos de dotacién de tierras encaminados a eliminar, corregir y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rural, con el fin
de mejorar las condiciones productivas de los procesos de produccion
agropecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos a los hombres y mujeres
campesinos, a las comunidades indigenas, afrodescendientes y demas
minorias étnicas mayores de 16 aflos, de escasos recursos o que no po-
sean tierras, a los minifundistas, a las mujeres campesinas jefes de ho-
gar y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobierno Nacional.

3. Prestar apoyo y asesoria a los beneficiarios antes sefialados, en los
procesos de adquisicion de tierras que ellos promuevan, a través de los
mecanismos del subsidio directo y de libre concurrencia, para el desa-
rrollo de proyectos productivos rentables, y adaptados a las condiciones
reales de los mercados internos y externos, y correlacionados con las
politicas del Ministerio de Agricultura y los planes y programas de de-
sarrollo regional y rural.

4. Formular y ejecutar programas y proyectos productivos que in-
crementen el volumen de produccion y los ingresos de los producto-
res, en armonia con las prioridades de desarrollo de las regiones y sus
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entidades territoriales y de los planes de ordenamiento territorial y de
los planes de vida en los territorios indigenas, de tal forma que dichas
tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y
caracteristicas particulares.

5. El fomento del adecuado uso y manejo social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para labores agricolas, ganaderas, forestales y
pesqueras, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprove-
chadas, en desarrollo del principio de la funcion social y ecologica de la
propiedad, mediante programas que provean su distribucion ordenada y
su racional utilizacion, la regulacion de la ocupacion y aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion
a las personas de escasos recursos, priorizando aquellos que participen
organizadamente de planes o programas considerados estratégicos para
el desarrollo regional, a poblaciones objeto de programas o proyectos
especiales, mujeres campesinas cabeza de familia con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad
rural que se sefialen.

6. Estimular la participacion equitativa de las mujeres en el desa-
rrollo de planes, programas y proyectos de fomento agricola, pecuario,
pesquero y forestal, propiciando la concertacidon necesaria para lograr el
bienestar y su efectiva vinculacion al desarrollo del sector rural.

7. La redistribucion y enajenacion de las tierras ingresadas al patri-
monio del Estado en desarrollo de los procesos judiciales de extincion
del dominio se orientara a proyectos rurales, creando las condiciones de
participacion equitativa de la poblacion mas desfavorecida en la distri-
bucién de los beneficios del crecimiento y desarrollo de las actividades
rurales. Se orientara a la asignacion de predios para los campesinos sin
tierra, a los desplazados, a las etnias entre otros.

8. Asesorar a los pequeiios productores campesinos en los procesos
de declaracion de pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

Articulo 5°. De la adecuacion de tierras. Las estrategias, acciones
y decisiones que se adopten en desarrollo de la presente ley con el fin
de estimular los programas de riego, drenaje y adecuacion de tierras,
estaran dirigidas al logro de los siguientes objetivos:

1. El apoyo a los productores rurales en la realizacion de inversiones
en adecuacion de tierras para mejorar la productividad, la rentabilidad
y la competitividad de sus actividades productivas, y para elevar las
condiciones y estabilidad de la produccién agropecuaria.

2. El establecimiento de mecanismos de subsidio directo, de libre
concurrencia, orientados a fomentar la realizacion de obras de adecua-
cion de tierras por parte de los productores, a fin de contribuir a elevar
la produccion y los ingresos de los pobladores del sector rural.

3. La promocion, desarrollo y construccion de proyectos de adecua-
cion de tierras que sean de interés estratégico para el Gobierno Nacio-
nal, para lo cual procedera a adquirir por negociacion directa o expro-
piacion los inmuebles rurales que fueren necesarios.

4. El desarrollo de proyectos productivos rentables, debidamente
justificados, soportados y adaptados a las condiciones reales de voca-
cion del suelo y de los mercados internos y externos, y que se ajusten
a las prioridades de desarrollo de las regiones, al ordenamiento de las
entidades territoriales y a la conservacion de los recursos naturales y del
ambiente, a través de mecanismos de estimulo a la realizacion de obras
de adecuacion de tierras.

5. La utilizacion racional de los recursos hidricos y la conservacion
de las cuencas hidrograficas.

6. Fortalecer las iniciativas y propuestas de los pueblos y comunida-
des indigenas, afrodescendientes y demdas minorias étnicas, encamina-
das a recuperar, restaurar, restablecer y conservar los sistemas propios
de adecuacion de tierras.

Articulo 6°. Los principios y fines enumerados en los articulos pre-
cedentes serviran de guia para la reglamentacion, interpretacion y eje-
cucion de la presente ley. Las normas que se dicten en materia agraria,
tendran efecto general inmediato, de conformidad con lo establecido en
la Ley 153 de 1887, salvo las disposiciones expresas en contrario.

CAPITULO II
Del Sistema Nacional de Desarrollo Rural

Articulo 7°. Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural, integra-
do por los organismos y entidades del sector central, descentralizado,
territorial, y por organismos de caracter privado que realicen activida-
des relacionadas con los objetivos sefialados en los articulos anteriores,
como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades dirigidas a mejorar el ingreso y calidad de
vida de los habitantes del sector rural.

Articulo 8°. Son actividades del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural para los fines previstos en esta ley, las destinadas a mejorar las
condiciones econdémicas y sociales de los habitantes del medio rural,
como el aumento de su capacidad productiva, la dotacion de tierras y
de infraestructura fisica productiva, los servicios de crédito y estimulos
a la inversion, de adecuacidn de tierras, de comercializacion, la oferta
de servicios sociales basicos, de vivienda y de seguridad social, la or-
ganizacion de las comunidades rurales, y los servicios de gestion em-
presarial y de capacitacion laboral. El Gobierno Nacional reglamentara
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural.

Articulo 9°. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural estara integrado
por los siguientes subsistemas, con atribuciones y objetivos propios:

a) De promocion productiva y de investigacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia;

b) De servicios sociales como salud, educacion y servicios basicos,
vivienda, inversion en capital humano y seguridad social;

¢) Procesamiento y comercializacion postcosecha interna y externa;
d) De estimulos a la inversion, crédito y financiamiento;

e) De infraestructura fisica como energia, vias y comunicaciones;
f) De dotacion y adecuacion de tierras;

g) De organizacion y desarrollo empresarial, y jovenes rurales.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural, que sera co-
ordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las enti-
dades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y
objetivos que determine el Gobierno Nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los organismos
integrantes del Sistema Nacional de Desarrollo Rural se sujetara a lo
establecido en la Ley 489 de 1998.

Articulo 10. Corresponde al Consejo Nacional de Politica Economi-
cay Social —Conpes, aprobar los presupuestos que anualmente se desti-
naran a financiar las inversiones orientadas a promover el desarrollo de
las areas rurales, lo mismo que evaluar periodicamente el desempefio
del Sistema Nacional de Desarrollo Rural. Para tal efecto, dicho Con-
sejo sesionara al menos dos (2) veces por afio, bajo la denominacion de
Conpes Rural, a fin de evaluar y aprobar la estrategia multisectorial de
desarrollo del sector rural. Asi mismo, Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo en cuenta las defini-
ciones de las zonas de reserva ambiental o forestal y demas restriccio-
nes al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad gubernamental.

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de liderar y coordinar la formulacion de la politica general
de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento productivo
y social que permitan determinar las areas de desarrollo rural. Para tal
efecto, establecera el uso actual y potencial del suelo, ordenara las zo-
nas geograficas prioritarias de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas,
sus condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, y definira los
lineamientos, criterios y parametros necesarios que deben ser conside-
rados para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial en
las zonas rurales de los municipios.

Paragrafo. Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyec-
tos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviara
a las entidades y organismos que integran el Sistema una relaciéon de
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las zonas seleccionadas como prioritarias para la estrategia de desarro-
llo rural, asi como los programas que en ellas se adelantaran, para los
cuales se determinara la participacion que le corresponde a cada una de
tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacién coordinara la elaboracion
de los planes anuales de inversion en las Zonas de Desarrollo Rural,
por periodos de cuatro afios, y velara por su incorporacion en los Planes
de Desarrollo y en el Presupuesto General de la Nacion. Los organis-
mos y entidades integrantes del Sistema Nacional deberan incorporar
en los respectivos anteproyectos anuales de presupuesto las partidas
necesarias para desarrollar las actividades que les correspondan previa
aprobacion en las instancias territoriales previstas en los articulos 13 y
14, conforme con lo establecido en el articulo 346 de la Constitucién
Politica.

Articulo 12. De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la
Ley 101 de 1993, los organismos o entidades oficiales competentes en
el respectivo sector de inversion, podran participar en la cofinanciacion
de los planes, programas y proyectos de desarrollo rural que sean apro-
bados por el Conpes Rural, cuando estos hagan parte de una actividad
de las entidades territoriales.

Paragrafo. Autorizase a las empresas industriales y comerciales del
Estado, a las entidades territoriales, a las entidades de caracter mix-
to publico — privado, a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para el desarrollo de pro-
yectos productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccion de
redes de produccion, comercializacion, procesamiento y consumo de
alimentos originados en la economia campesina u otra forma de peque-
fia produccion. Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y exen-
ciones tributarias previstas para el sector por el Gobierno Nacional y sin
que estas sean incompatibles con los estimulos, incentivos y exenciones
en materia ambiental.

Articulo 13. El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario —Con-
sea que opera a nivel departamental sera la instancia de coordinacion
de las prioridades y de concertacion entre las autoridades, las comuni-
dades rurales y los organismos y entidades publicas y privadas para los
programas y proyectos de desarrollo rural, en concordancia y armonia
con las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacional y
departamental. Estos Comités estaran integrados por representantes de
las entidades publicas nacionales o regionales que tengan injerencia en
asuntos o actividades de desarrollo rural, asi como por representantes
de los municipios y de las organizaciones privadas de productores.

Articulo 14. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados
por el articulo 61 de la Ley 101 de 1993, seran la instancia de identifica-
cion de las prioridades y de concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas en mate-
ria de desarrollo rural en armonia con los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, que deberan incorporar el ordenamiento productivo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 11 de esta ley.

Paragrafo. De conformidad con la Constitucion Politica de Colom-
bia, los territorios indigenas tendran un Consejo de Desarrollo Rural,
que servira como instancia de concertacion entre las autoridades indige-
nas, las comunidades y los organismos y entidades publicas en materia
de desarrollo rural, en concordancia y armonia con sus planes de vida.

Articulo 15°. La informacion relacionada con los proyectos identi-
ficados en el orden municipal, coordinados por el nivel departamental
y priorizados en el Conpes Rural debera ser publicada por medios de
amplia difusion. El Gobierno Nacional reglamentara el sistema de in-
formacion que sera aplicado a este proposito.

TITULO II
DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR RURAL

Articulo 16. Créase por virtud de esta ley el Consejo Nacional de
Tierras Conati, como organismo del Gobierno Nacional con caracter
decisorio, el cual estara integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, o su
delegado;

¢) El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado;

d) El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
creadas por el articulo 19 de la presente ley;

e) El Gerente General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Incoder;

f) El Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional;

g) Un delegado de las comunidades indigenas;

h) Un delegado de las comunidades afrodescendientes;
i) Un delegado de las organizaciones campesinas;

j) Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Tierras, es-
tard en cabeza de la Unidad Nacional de Tierras Rurales. El Gobierno Na-
cional reglamentara el funcionamiento del Consejo y la forma de elegir a
los representantes de las comunidades campesinas, indigenas y afrodes-
cendientes, y el delegado de los gremios del sector agropecuario.

Articulo 17. Las funciones generales del Consejo Nacional de Tie-
rras — Conati seran las siguientes:

1. Definir, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, las politicas, la administracion y el uso de tierras rurales,
asi como el presupuesto que la Unidad Nacional de Tierras Rurales des-
tine al desarrollo de esa politica.

2. Definir las politicas de administracion y uso de las tierras de pro-
piedad de la Nacion.

3. Adoptar criterios para la disposicion y uso de dichas tierras.

4. Adoptar decisiones frente a posibles conflictos en el uso de tierras.
5. Coordinar la planeacion del uso de las tierras de la Nacion.

6. Expedir su propio reglamento.

7. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 18°. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta
norma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-Incoder, continuara
siendo un Establecimiento Publico del orden nacional que cuenta con
personeria juridica, patrimonio autdnomo e independencia administra-
tiva, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, su do-
micilio estd en la ciudad de Bogota y contara con el numero plural de
dependencias que requiera para el cabal ejercicio de sus funciones en el
orden territorial, en los términos de la presente ley.

Articulo 19°. Créase por virtud de esta ley la Unidad Nacional de Tie-
rras Rurales, como una Unidad Administrativa Especial del orden na-
cional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio, su domicilio esta en la ciudad de Bogota y contara con dependen-
cias regionales para el ejercicio de sus funciones que el Gobierno Nacio-
nal disponga segun lo requieran las necesidades del servicio.

CAPITULO 1
Sobre el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder

Articulo 20. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural— Incoder,
tendra por objeto fundamental promover y apoyar la ejecucion de la po-
litica establecida por el Ministerio de Agricultura para fomentar el de-
sarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero en el medio rural,
facilitar a la poblacion campesina el acceso a los factores productivos,
fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades, y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales que forman parte del sistema
nacional de desarrollo rural, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para contribuir
a mejorar los indices de calidad de vida de los pobladores rurales y al
desarrollo socioecondémico del pais.

Articulo 21. Son funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural- Incoder, las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que
posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio ru-
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ral, y suscribir convenios interinstitucionales que articulen las interven-
ciones de las instituciones publicas, comunitarias o privadas de acuerdo
con las politicas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion institucional,
regional y local, para la definicion de programas de desarrollo agrope-
cuario sostenible que permitan a los actores rurales la identificacion de
oportunidades productivas y la concertacion de las inversiones reque-
ridas.

3. Promover la consolidacién econdémica y social de las areas de
desarrollo rural, mediante programas de desarrollo productivo agrope-
cuario, forestal y pesquero de propdsito comuin que permita atender rea-
lidades especificas de las comunidades rurales, en consonancia con las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en cumpli-
miento del Plan Anual de Inversiones aprobado por el Conpes Rural.

4. Otorgara subsidios directos a través de concursos mediante con-
vocatorias publicas transparentes que atenderan a criterios objetivos de
seleccion, para beneficiar a los hombres y mujeres de escasos recursos,
y a los productores ubicados en areas prioritarias determinadas por el
Gobierno Nacional con la presentacion del proyecto productivo finan-
ciera, ambiental, técnica y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos financieros de
los proyectos productivos;

b) Adecuacion de tierras;
¢) Asistencia técnica;
d) Vivienda de Interés Social Rural;

e) Y los demas subsidios o incentivos que determine el Gobierno
Nacional.

El Incoder podra administrar directamente, o mediante contratos de
fiducia, los subsidios respectivos.

5. Facilitar a los pequefios y medianos productores rurales el acceso
a los factores productivos, para lo cual otorgara subsidios directos con
el propodsito de beneficiar a los hombres y mujeres campesinos de esca-
sos recursos. Para lo cual el Incoder podra gestionar y otorgar recursos
de financiacion o cofinanciacion, subsidios e incentivos para apoyar la
ejecucion de programas o proyectos de inversion encaminados a desa-
rrollar el potencial productivo y a elevar los ingresos de los productores
rurales.

6. Constituir Zonas de Reserva Campesina o de Desarrollo Empre-
sarial.

7. Adjudicar mediante convocatoria publica las tierras productivas
de la Nacién que le hayan sido transferidas por cualquier entidad publi-
ca o privada.

8. Adjudicar baldios con vocacion productiva a los particulares en el
término de la presente ley.

9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, en los términos de la
presente ley, prestados por las Secretarias de Agricultura, las entidades
de investigacion, los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial,
las organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o pri-
vadas, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los proyectos
productivos.

10. Promover con las entidades encargadas como el SENA, ICA,
Corpoica, Secretarias de Agricultura, universidades, centros provin-
ciales de gestion agroempresarial, organizaciones de profesionales, las
Umatas y otras entidades publicas o privadas, procesos de capacitacion
a las comunidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso
de los factores productivos, formacion socioempresarial y gestion de
proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de subsidios
sin perjuicio de las que presten otras entidades segun lo previsto en esta
ley, asi como desarrollar programas de apoyo a la gestion empresarial
rural y a la integracion de las entidades del sector.

12. Asesorar y acompaiiar a las entidades territoriales, comunidades
rurales y al sector publico y privado, en los procesos de identificacion y
preparacion de proyectos en materia de infraestructura fisica, de servi-

cios sociales y de seguridad social, en coordinacion con otros organis-
mos publicos, privados y entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector pu-
blico, comunitario y privado en el marco de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agrope-
cuario Consea, para concretar acuerdos estratégicos en las areas de de-
sarrollo rural identificadas como prioritarias. Propiciar mecanismos de
veedurias y participacion ciudadana para ejercer el control social sobre
las inversiones publicas que realice la entidad.

14. Definir y adoptar la distribucién de los recursos necesarios para
adelantar los programas de su competencia prioritariamente en las areas
de desarrollo rural que se definen en esta ley, con sujecion a los criterios
previamente establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

15. Desarrollar ¢ implementar sistemas de vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los planes, programas y proyectos relacionados con el
cumplimiento de la mision institucional.

16. Ejecutar la interventoria técnica y financiera de los proyectos que
sean objeto de subsidio. Tal interventoria puede ser efectuada directa-
mente o contratada con un tercero que demuestre idoneidad técnica,
fisica, financiera y tecnoldgica para adelantar dicha funcion.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacion cientifica, técnica
y financiera con entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al
cumplimiento de su mision institucional.

18. Implementar mecanismos de apoyo y asesoria a los pequeflos
productores campesinos para adelantar los procesos de declaracion de
pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

19. Adelantar el proceso de delegacion de funciones a entidades te-
rritoriales en los términos que defina el Gobierno Nacional.

20. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con
disefio y construccion de los distritos de riego de importancia estratégi-
ca que el Gobierno Nacional seleccione de aquellos que se encuentren
pendientes de ejecucion en la actualidad.

21. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo: El Incoder no extendera el ejercicio de sus funciones a la
administracion de los bienes inmuebles rurales que se encuentren invo-
lucrados en procesos de reparacion de los que trata la ley 975 de 2005
de Justicia y Paz; ni a los programas de reinsercion.

Articulo 22. El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural — Incoder, estara integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien
lo presidira.

2. El Director de Desarrollo Rural del Departamento Nacional de
Planeacion.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

4. El Presidente del Banco Agrario.

5. El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario FI-
NAGRO.

6. El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales.
7. Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

8. Un delegado de las Organizaciones campesinas.

9. Un delegado de los Secretarios de Agricultura Departamentales.
10. Un delegado de las comunidades indigenas y afrodescendientes.
11. Un delegado de las Organizaciones de mujeres campesinas.

Paragrafo. La designacion de los representantes de los gremios, de
las organizaciones campesinas, de las comunidades indigenas y afro-
descendientes, de organizaciones de mujeres campesinas, y de las se-
cretarias de agricultura departamentales seran objeto de reglamentacion
por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 23. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder,
sera dirigido por un Gerente General, quien sera su representante legal,
funcionario de libre nombramiento y remocion, designado por el Pre-
sidente de la Republica. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
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— Incoder contara con Oficinas Departamentales en el numero, ubica-
cion, funciones y competencias que sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 24. El Gobierno reglamentara la estructura interna del In-
coder, sus organos directivos, composicion y funciones, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Lo anterior teniendo en cuenta el nuevo enfoque de politica del sector,
segun el cual son funciones del nivel Nacional la coordinacion de las
actividades del Sistema Nacional de Desarrollo Rural establecido en
esta ley, la administracion y asignacion de los recursos para el adecua-
do cumplimiento de las funciones misionales, calificacion y evaluacion
del impacto de los proyectos presentados a las respectivas convocato-
rias. Las demas funciones seran ejecutadas de manera desconcentrada
o descentralizada.

Articulo 25°. Los recursos y el patrimonio del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural - Incoder, estaran constituidos por los siguientes
bienes:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asig-
nen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

2. Los activos actuales y los provenientes del Incora en liquidacion.

3. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos
y otras entidades acuerden destinar para cofinanciar programas del Ins-
tituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los ob-
jetivos del Instituto, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, las entidades suprimidas del sector y las demas
entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes.

7. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo
con recursos propios y las sumas que reciba en caso de enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administra-
cion de los mismos y los recaudos por concepto de servicios técnicos.

9. Los recursos existentes en el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras FONAT.

10. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 26°. Los recursos de inversion del Presupuesto General de
la Nacion que se asignen al Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral - Incoder se deberan diferenciar entre aquellos que se destinan a
la financiacion de subsidios de estos programas y los destinados a las
actividades de capacitacion, asesoria y promocion de programas y pro-
yectos productivos.

CAPITULO II
Sobre la Unidad Nacional de Tierras Rurales

Articulo 27°. La Unidad Nacional de Tierras Rurales es el instru-
mento de planificacion, administracion y disposicion de los predios ru-
rales de propiedad de la Nacion, con el proposito de lograr su apropiada
utilizacion de acuerdo con la vocacion y los fines que correspondan.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Tierras Rurales no extendera el
ejercicio de sus funciones a la administracion de los bienes inmuebles
rurales que se encuentren involucrados en procesos de reparacion de
los que trata la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz; ni a los programas
de reinsercion

Articulo 28. Seran funciones de la Unidad Nacional de Tierras Ru-
rales, las siguientes:

1. Adelantar estudios y analisis para la definicion de una politica de
tierras, con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento pro-
ductivo de las areas aptas para el desarrollo agropecuario y asesorar a
las entidades territoriales en la incorporacion de dichos instrumentos a
los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Adelantar los procedimientos de clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de
identificar las que pertenecen al Estado.

4. Adelantar los procedimientos encaminados a delimitar las tierras
de propiedad de la Nacion.

5. Adelantar los tramites administrativos o judiciales relacionados
con el ejercicio de las acciones y toma de las medidas que correspondan
en los casos de indebida ocupacion de las tierras baldias.

6. Adelantar los tramites administrativos o judiciales de reversion de
las tierras adjudicadas por el incumplimiento de las condiciones bajo
las cuales fueron adjudicadas.

7. Llevar a cabo los tramites relacionados con la compra directa y
expropiacion de tierras y mejoras para el cumplimiento de los propd-
sitos relacionados con la construccion de distritos de riego de caracter
estratégico, o los fines productivos de interés publico que asi sean defi-
nidos por el Gobierno Nacional.

8. Constituir servidumbres de propiedad rural privada o publica.

9. Adelantar los procesos de extincién de dominio privado de pre-
dios ociosos de que trata esta ley.

10. Definir la vocacion y los fines de las tierras rurales de propiedad
de la Nacion.

11. Transferir la administracion y tenencia de los bienes inmuebles
rurales de acuerdo con la definicidon del numeral anterior, de la siguiente
forma:

a) Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales o a
las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Regional, los
activos rurales que se encuentren en zonas de reserva forestal, ambien-
tal o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales o al interior
de estos;

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder cuando su
vocacion sea productiva;

¢) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo con
los fines sociales;

d) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo con
los fines etnoculturales;

e) El Instituto trasladara la propiedad de los bienes rurales que no
sean destinados a los fines anteriormente citados a las entidades territo-
riales o a las demas entidades publicas que los requieran para el ejerci-
cio de sus funciones.

12. Adelantar los procedimientos de Clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de iden-
tificar las que pertenecen al Estado.

13. Continuar con la titularidad, supervision e interventoria de los
contratos relacionados con disefio y construccion de los distritos de rie-
go que el Gobierno Nacional haya decidido trasladarle a la Unidad.

14. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Ordénese a la Unidad Nacional de Tierras Rurales la
ejecucion y finiquito, en el término de dos (2) aflos contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, de los siguientes tramites ad-
ministrativos y/o judiciales que en la actualidad se surten en el Incoder
y que se hallaren pendientes de conclusion, esto es:

1. Los procedimientos agrarios en curso de Clarificacion de la situa-
cion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto
de identificar las que pertenecen al Estado.

2. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a delimitar las
tierras de propiedad de la Nacion.

3. Los tramites administrativos o judiciales pendientes de finalizacion
relacionados con el ejercicio de las acciones y tomar las medidas que
correspondan en los casos de indebida ocupacion de tierras baldias, o
incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.

4. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a la expropia-
cién de predios y mejoras en cumplimiento de los propositos de esta ley.
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5. Los procesos en curso correspondientes a la constitucion de servi-
dumbres de propiedad rural privada o publica

6. Los procesos en curso de extincion de dominio privado de predios
ociosos de que trata esta ley.

7. Las actividades de supervision relacionadas con los contratos en
ejecucion que no sean trasladados a otra Entidad Publica, intervento-
rias, entre otras actividades que se encuentren irresueltos a la espera
de la realizacion de alguna etapa en instancia administrativa, salvo que
en el contrato se haya pactado una duracién superior al término aqui
establecido.

8. Buscar opciones para realizar la cartera proveniente del Incoder.

Paragrafo 2°. La dilacion injustificada en el cumplimiento de los tra-
mites a que se refiere el paragrafo anterior por parte de los servidores
publicos, sera causal de mala conducta.

Articulo 29. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
vigencia de la presente ley, la Unidad traspasara en propiedad o por
contrato de administracion, los Distritos de Adecuacion de Tierras que
aun le pertenecen, a las respectivas Asociaciones de Usuarios con todos
sus activos y obligaciones, y en adelante seran estas asociaciones o enti-
dades las encargadas de todos los asuntos atinentes a la administracion,
operacion y conservacion de tales Distritos.

Solo cuando la asociacion de usuarios manifieste su imposibilidad
de asumir el manejo de estos distritos, o cuando la Unidad compruebe
que no posee la capacidad de hacerlo, se podra considerar otra entidad
u organizacion para el mismo fin. En cualquier caso, la Unidad promo-
vera la participacion democratica de los usuarios en la administracion
del Distrito.

Paragrafo 1°. La transferencia de la propiedad de los distritos de
Adecuacion de Tierras, construidos con posterioridad a la promulga-
cion de la Ley 41 de 1993, solo podra efectuarse una vez se haya re-
cuperado la inversion realizada por el Estado, lo cual se acreditard me-
diante el paz y salvo acompafiado de la liquidacion correspondiente y
los soportes respectivos, documentos que se someteran a la auditoria
previa y obligatoria de la Contraloria General de la Republica. En caso
de hallazgo fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica
no podra realizarse la transferencia, sin perjuicio de las investigaciones
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Para efectos de la transferencia de la propiedad de los
Distritos de Adecuacion de Tierras aqui autorizada, construidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 41 de 1993, en lo rela-
cionado con la recuperacion de inversiones, se tendra en cuenta el valor
invertido originalmente por el Estado o el valor en libros de las obras
y demas bienes al servicio del Distrito, teniendo en cuenta la deprecia-
cion de los mismos.

También, se tendran en cuenta para determinar los valores de las
obras y demas bienes al servicio del distrito, los valores invertidos di-
rectamente en ellos por los Usuarios, siempre que estos valores hayan
salido del producto de tarifas o créditos otorgados a los Usuarios y que
ellos hayan amortizado.

Articulo 30. El Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias
para adecuar el tamafio y calidades de la ndmina que requerira la Unidad
Nacional de Tierras Rurales, para efectuar las funciones aqui asignadas,
para ello podra emplear a aquellos funcionarios del Incoder cuyas labo-
res sean imprescindibles para los fines del servicio de la Unidad.

Articulo 31. La direccién y administracion de la Unidad Nacional
de Tierras Rurales estara a cargo de un Director Ejecutivo, que serd su
representante legal, de libre nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica.

Articulo 32. El patrimonio de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
estara constituido por:

1. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes
que la Ley 75 de 1968 le asigné a dicho Instituto.

2. Los inmuebles de propiedad de la Nacion que sean administrados
por el Incoder o que hagan parte del Fondo Nacional Agrario FNA, con
excepcion de aquellos cuya vocacion productiva haya sido ya determi-
nada.

3. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asig-
nen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los obje-
tivos de la Unidad, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacioén, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo
con recursos propios y las sumas que reciba en caso de enajenacion.

7. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la adminis-
tracion de los mismos; los recaudos por concepto de servicios técnico,
de acuerdo con las normas respectivas.

8. Los Distritos de Riego de propiedad del Incoder, que enajenara en
los términos del Articulo 29 de la presente ley.

9. Los bonos agrarios que el Gobierno Nacional emita para el cum-
plimiento de los fines de la presente ley, y aquellos cuya autorizacion y
expedicion se hallen en curso a la fecha de su entrada en vigencia.

10. La cartera administrada hasta la actualidad por el Incoder.

11. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 33. El Gobierno Nacional adelantara todas las acciones en-
caminadas a destinar a la Unidad los activos del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — Incoder- no requiera para la ejecucion de sus
funciones y, en lo no dispuesto en esta norma, el Gobierno definira el
destino y las condiciones de los activos que permitan el adecuado ejer-
cicio de las funciones aqui contenidas.

CAPITULO III

De otras instituciones con funciones relacionadas
con tierras de la Nacion

Articulo 34. Adicidnese a las funciones que en la actualidad le han
sido impuestas por las normas vigentes a la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia, las siguientes:

1. Planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion, sa-
neamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas con
sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y a la funcion social
y ecologica de la propiedad rural, de acuerdo con las normas legales
vigentes y los reglamentos que expida el Gobierno Nacional. Para estos
fines podra adquirir directamente tierras y mejoras para este proposito.

2. Planificar y ejecutar los procedimientos para la titulacion colecti-
va de las tierras baldias a las comunidades negras, para los fines previs-
tos en la Constitucion Politica y en la Ley, con sujecion a los criterios
de ordenamiento territorial y a la funcidn social y ecologica de la pro-
piedad rural de acuerdo con los reglamentos que expida el Gobierno
Nacional.

3. La Direccidn podra adelantar procedimientos de deslinde de las
tierras de resguardo y las de las comunidades negras de acuerdo con los
procedimientos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. La Direccién de Etnias debera finalizar los procesos de
que tratan los numerales 1 a 3 de este articulo que para la fecha de la
entrada en vigencia de esta ley se encuentren en curso y pendientes de
culminacion por parte del Incoder.

Paragrafo 2°. La Direccion de Etnias podra delegar el ejercicio de
determinadas funciones en las entidades territoriales, en la forma, con-
diciones y plazos que defina el Gobierno Nacional. No seran delega-
bles, ni podran vincular al sector privado las funciones relacionadas
con la constitucion, ampliacion, saneamiento, reestructuracion de los
resguardos indigenas, la constitucion de titulos colectivos de comuni-
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dades negras y la clarificacion de la propiedad de las tierras de las co-
munidades negras.

Articulo 35. Adicidnese a las funciones que en la actualidad le han
sido impuestas por las normas vigentes a la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, las siguientes:

1. Adquirir directamente u otorgar subsidios de tierras para benefi-
ciarios de programas sociales en favor de la poblacion desplazada
por la violencia, asi como para los demas programas sociales que esta-
blezca el Gobierno Nacional.

2. Adelantar el Registro Unico de Predios de que trata la Ley 387 de
1997.

3. Establecer y operar un programa que permita recibir predios ru-
rales de personas desplazadas, a cambio de la adjudicaciéon de otros
predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

4. Tal entidad podra para los propdsitos citados en el numeral prime-
ro de este articulo, administrar los bienes inmuebles rurales recibidos de
la DNE, cuyo dominio haya sido extinguido judicialmente en desarrollo
del articulo 34 de la Constitucion Politica, y especialmente en virtud
de lo dispuesto en la Ley 793 de 2002 o las normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

Articulo 36. Adicionese a las funciones que le han sido impuestas por
las normas vigentes a la Direccion Nacional de Atencién y Prevencion
de Desastres — Fondo Nacional de Calamidades, la correspondiente a la
adquisicion directa de tierras para beneficiarios de programas sociales
establecidos en favor de los damnificados o potenciales damnificados
de calamidades o desastres naturales a fin de procurar su reubicacion en
otros lugares del territorio nacional.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Atencion y Prevencion de De-
sastres — Fondo Nacional de Calamidades debera finalizar los procesos
de que trata este articulo que para la fecha de la entrada en vigencia de
esta ley se encuentren en curso y pendientes de culminacion por parte
del Incoder.

Articulo 37. Adicidnese a las funciones que le han sido impuestas
por las normas vigentes a las Corporaciones Autonomas Regionales,
la correspondiente a adelantar los procesos de clarificacion, deslinde
y restitucion de playones, madreviejas, desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad de la Nacion asi como de las sabanas comunales
y cuencas de los rios.

Paragrafo. Los playones y sabanas comunales constituyen reserva
territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran ser objeto de ce-
rramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento de dichas tierras
por los vecinos del lugar.

Articulo 38. Adicionese a las funciones que le han sido impuestas
por las normas vigentes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial:

1. La administracién de los bienes baldios inadjudicables o de los
que se hallen en zonas de reservas forestales o ambientales, o en zonas
de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales o en los terrenos
de estos.

2. Adquirir directamente tierras para reubicacion de poblacién pro-
pietaria de predios ubicados en zonas de reservas forestales o ambien-
tales, o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales
o en los terrenos de estos

CAPITULO IV

De la institucionalidad relacionada con el sector acuicola
y pesquero

Articulo 39. Ordenase al Gobierno Nacional la creacion de la Direc-
cion de Pesca y Acuicultura al interior del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como méaxima instancia de formulacion de politicas
relacionadas con los sectores productivos acuicola y pesquero.

Articulo 40. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estable-
cerd las funciones de la Direccion de Pesca y Acuicultura, dentro de las
cuales estaran las siguientes:

1. Formular las politicas de administracion de desarrollo y aprove-
chamiento de los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Formular politicas de investigacion de los recursos pesqueros a
fin de que su ejecucidn sea efectuada por cuenta de entidades publicas
o privadas que demuestren idoneidad técnica y cientifica para dicho
propdsito.

3. Formular las politicas de ordenamiento, registro y control de la
actividad pesquera.

4. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola
mediante la promocion del aprovechamiento de estos recursos.

5. Promover la suscripcion de convenios de cooperacion técnica con
empresas u organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros para
realizar actividades relacionadas con el sector acuicola y pesquero.

Articulo 41. Establézcanse como funciones adicionales del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, ademas de las actualmente estableci-
das por las normas vigentes, las siguientes:

1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para ase-
gurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acui-
colas.

2. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros y acui-
colas en lo referente a investigacion, ordenamiento, registro y control.

3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para
ejercer la actividad pesquera y acuicola.

4. Cobrar el valor de las tasas y derechos que recaude por el ejercicio
de la actividad pesquera.

5. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura nacional.

6. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la sus-
pension y/o retiro del permiso o la licencia de pesca a los productores
que violen las normas de conservacion, limite de captura, vedas, tallas
y demas restricciones de preservacion de las especies.

7. Las demas funciones que le impongan la ley o el Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. Los recursos recaudados con ocasion del ejercicio de las
funciones relacionadas en el presente articulo entrardn a formar parte
del patrimonio del ICA.

Articulo 42. El ICA tendra dos (2) oficinas regionales especiales de
pesca maritima, una en cada una de sus costas, Pacifica y Atlantica.
También podra establecer unidades similares para la pesca continental.
Las oficinas se ubicaran segin decision del Consejo Directivo.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de vedas o volume-
nes y tallas de captura, asi como para la ejecucion de funciones rela-
cionadas con pesca maritima, el ICA podra adelantar los convenios de
delegacion que sean pertinentes con el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Marinas y Costeras INVEMAR, u otras entidades técnicamente
calificadas para dicho propdsito.

TITULO I
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO
CAPITULOT
De los proyectos productivos

Articulo 43. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de disefiar el plan de accion para el desarrollo productivo,
cultural y ambientalmente sostenible de las areas de desarrollo rural,
para lo cual establecera prioridades en cuanto a su alcance regional o
zonal, sefialara las areas de reconversion, los tipos de productor y su
vinculacion a las cadenas productivas, los productos, sus mercados y su
vocacion exportadora, las tecnologias y los requerimientos de cofinan-
ciacién para la promocion de los proyectos respectivos.

Articulo 44. El Incoder sera el ejecutor de dicho plan y, en tal sen-
tido, promovera ¢ impulsara los procesos de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de programas y proyectos productivos enca-
minados a mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los produc-
tores rurales, en coordinacion con dichos productores, sus organizacio-
nes y las autoridades locales. Dichos programas y proyectos, ya sean de
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iniciativa propia del Incoder o promovidos por productores o grupos de
productores organizados, por entidades territoriales o por otras organi-
zaciones especializadas, deberan cumplir con los propositos de produc-
tividad, rentabilidad y aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales enunciados en esta ley, y facilitar el desarrollo de modalidades de
alianzas productivas, acuerdos y pactos de competitividad u otras ini-
ciativas similares orientadas a mejorar la coordinacion, la cooperacion
y la eficiencia en el desempefio general de las cadenas productivas.

Paragrafo. Para el cumplimiento de su mision el Incoder fortalecera
los procesos participativos de planeacion institucional, regional y local
con el fin de identificar los planes y programas productivos que seran
sometidos a la aprobacion del Conpes Rural.

Articulo 45. El Incoder podra financiar o cofinanciar la ejecucion de
tales programas y proyectos, para lo cual asignara recursos humanos, fi-
sicos y financieros de acuerdo con los criterios que para el efecto adopte
el Consejo Directivo. El Instituto prestara asesoria y entrenamiento a
los productores, a las entidades territoriales y a organizaciones del sec-
tor publico, comunitario y privado, en los procesos de formulacion, pre-
paracion y ejecucion de proyectos productivos, asi como en materia de
identificacion de necesidades de infraestructura y de servicios sociales
basicos, en coordinacion con otros organismos publicos.

Articulo 46. El Incoder promovera ademas la suscripcion de convenios o
contratos interinstitucionales que faciliten la cofinanciacion de las interven-
ciones necesarias para complementar los componentes productivos de los
planes, programas y proyectos mencionados, de conformidad con las dispo-
siciones sobre la operacion del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

Articulo 47. Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario facilitaran el acceso al crédito de los productores
vinculados a los programas y proyectos productivos, para lo cual brin-
daran la asesoria y el acompafiamiento necesarios, a través de progra-
mas y lineas de financiamiento adecuadas a las necesidades particulares
de los mismos, lo mismo que mediante los mecanismos de garantia y de
incentivo a las inversiones en el sector rural.

Articulo 48. En las diferentes regiones o zonas en las que desarrolle
sus funciones de promocién productiva, el Incoder apoyara y/o ade-
lantara programas de capacitacion y entrenamiento en actividades de
apoyo a la gestion empresarial rural que incluyan, entre otros, aspectos
de organizacion, de acceso y uso eficiente y sostenible de los factores
productivos, de comercializacion y mercadeo, de obtencion de créditos,
de procesos de administracion y contabilidad basica, y de gestion de
proyectos presentados por los entes correspondientes del sector agrope-
cuario, forestal y pesquero.

Paragrafo. El Gobierno Nacional implementara un programa integral
dirigido a las juventudes rurales, fortalecera los Institutos de Educacion
en el sector rural y promovera y fomentara la formacion en competen-
cias empresariales, laborales y técnicas.

Articulo 49. El Incoder desarrollara y aplicara sistemas de control,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos que de-
cida financiar o cofinanciar, y determinara los mecanismos y las res-
ponsabilidades que serdn evaluadas con base en informes bimensuales
elaborados por parte de las Oficinas Departamentales. Este sistema ten-
dra un alto contenido participativo, de manera tal que se convierta en un
mecanismo efectivo de control social de la inversion.

CAPITULO II
Modernizacion tecnologica

Articulo 50. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en co-
ordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia Agroindustrial y teniendo en cuenta la agenda de competitividad,
definira una politica de generacion y transferencia de tecnologia para
la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y
la competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores produc-
tivos, facilitar los procesos de comercializacion y de transformacion,
y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad
ambiental, econémica y social de las actividades productivas, y que
contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de
los productores rurales.

Articulo 51. Con base en los lineamientos de dicha politica, organi-
zaciones como Corpoica, los centros especializados de investigacion
agropecuaria, silvicultural y pesquera, el ICA, el SENA, las Universida-
des y las demads entidades responsables de la generacion y transferencia
tecnologica programaran las actividades de investigacion, adaptacion
y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas de
modernizacion tecnologica en las zonas rurales.

Articulo 52. Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los productores ru-
rales al conocimiento y aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccion, y seran
prestados a través de las entidades y organizaciones autorizadas para el
efecto por el Gobierno Nacional. Las entidades y organismos o profe-
sionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia seran fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Articulo 53. El Incoder establecera el Fondo de Modernizacion Tec-
noldgica para el Sector Rural, cuyos recursos se destinaran a otorgar
subsidios de asistencia técnica y gestion empresarial a campesinos,
pequefios productores y comunidades indigenas o afrocolombianas y
seran asignados por convocatoria publica bajo criterios transparentes
de seleccion.

También podra financiar las actividades de los organismos y entida-
des de que trata el articulo anterior, y a estimular la creacion de otras
organizaciones especializadas en la prestacion de los servicios de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologia. Los recursos del Fondo
seran asignados por el Consejo del Programa de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, y se originaran en aportes del presupuesto nacional, en
recursos de cofinanciacion de las entidades territoriales o de organiza-
ciones privadas, los créditos internos y externos que se contraten para
este fin, y recursos de cooperacion internacional.

Articulo 54. Los proyectos productivos que promueva el Incoder de
acuerdo con los principios establecidos en el Capitulo anterior, o aque-
llos en los que participe en su financiacion o cofinanciacion, tendran un
componente de modernizacion tecnologica. Para ello debera asegurar
que la planificacion y ejecucion de los proyectos productivos dispongan
de la asesoria necesaria por parte de los organismos y entidades men-
cionados en el articulo anterior, y sera responsable de coordinar con las
entidades competentes los aspectos relacionados con la prestacion de
los servicios de asistencia técnica directa rural, de conformidad con lo
establecido en la Ley 607 de 2000.

Articulo 55°. Las entidades encargadas de la asistencia técnica pres-
taran atencion regular y continua a los productores vinculados a los pro-
yectos productivos en aspectos como calidad e inocuidad de alimentos;
aptitud de los suelos; en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar
y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso de
tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad produc-
tiva; en las posibilidades y procedimientos para acceder al crédito; en
la dotacidn de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de
los bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e infor-
macion de precios; en formas de capacitacion empresarial; en sanidad
animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocion de formas de organizacion empresarial, y en la gestion para
determinar necesidades de servicios sociales basicos de soporte al de-
sarrollo rural. Dichas entidades y el Incoder informaran periédicamente
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de
la evaluacién y seguimiento a las actividades de generacion y transfe-
rencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados de desempefio y
eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

TITULO IV

DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA RURAL

CAPITULO I
Del subsidio para la compra de tierras

Articulo 56. Establézcase un subsidio integral para la compra de tie-
rras en las modalidades y procedimientos que para tal fin se determi-
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nan en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder. Este subsidio se
otorgara por una sola vez a los pequefios productores que libremente se
postulen para recibirlo de forma individual o colectiva, con arreglo a las
politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a
los criterios de elegibilidad y de calificacion que para el efecto determi-
ne el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos
requeridos para la implementacion de este subsidio en el término de tres
(3) meses contados a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 57. Seran beneficiarios del subsidio los hombres y mujeres
campesinos y los trabajadores agrarios, que tengan tradicion en las la-
bores rurales que se hallen en condiciones de pobreza o marginalidad,
que deriven de la actividad agropecuaria, pesquera y/o forestal la mayor
parte de sus ingresos y que carezcan de tierra propia o tuvieren la con-
dicion de minifundistas o simples tenedores de la tierra que requieran
ampliar el tamafio de su produccion pero que carecen de medios sufi-
cientes para acceder a este recurso.

Articulo 58. El subsidio para la adquisicion de tierras a que se refiere
este Capitulo serd administrado por el Incoder, y asignado mediante
convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces al aflo
a través de procedimientos de libre concurrencia. Las Oficinas Departa-
mentales del Incoder promoveran el desarrollo de esta modalidad, ten-
dran a su cargo la difusion de los respectivos reglamentos y asesoraran
a los campesinos, a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a
los operadores privados, en la identificacion y adecuada formulacion de
los proyectos respectivos.

Paragrafo. El subsidio de que trata este articulo podra ser administra-
do mediante contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica.

Articulo 59. Para establecer las condiciones de acceso al mecanismo
del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos o exigencias
minimas que deben cumplir los predios rurales propuestos por los as-
pirantes, en los que se consideraran, entre otros, los relacionados con
el precio de las tierras y las mejoras, la clase agrologica, la ubicacion
geografica, la disponibilidad de aguas, la altura sobre el nivel del mar,
la topografia del terreno, las condiciones climaticas, la cercania a zonas
de manejo especial o de conservacion de los recursos naturales renova-
bles, y las condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios y/o
forestales en la region.

Articulo 60. Los aspirantes a obtener el subsidio para compra de
tierras deben:

a) Identificar previamente el predio a adquirir;
b) Formular el proyecto productivo que se adelantara en dicho predio;

c¢) Adelantar directamente el proceso encaminado a obtener un acuer-
do sobre el precio y las condiciones de negociacion con los propietarios
de las tierras;

d) Si los beneficiarios, el predio a adquirir y el proyecto se ajustan a
los requisitos establecidos para la asignacion del subsidio, y ademas se
logra un acuerdo respecto del precio y las condiciones de negociacion
con los propietarios, los aspirantes procederan a postular la respectiva
solicitud del subsidio ante el Incoder con ajuste a las normas que regu-
len la materia.

Paragrafo. Los aspirantes podran solicitar del Instituto la prestacion
de la asesoria que fuere necesaria para facilitar el proceso de negociacion
voluntaria y la formulacion del proyecto productivo. Los funcionarios del
Instituto podran practicar una visita al predio, a solicitud de los potencia-
les beneficiarios, con el fin de establecer su aptitud agroldgica y determi-
nar la viabilidad técnica, econdmica, ecoldgica y social de los proyectos
productivos que proponen los aspirantes a obtener el subsidio.

Articulo 61. Incoder, a través de su oficina departamental verificara
el cumplimiento de los requisitos de acceso al subsidio de los aspiran-
tes de cada proyecto de conformidad con el articulo 57 de esta ley. En
el caso en el cual uno o mas de los aspirantes incumpla alguno de los
requisitos, el Incoder rechazara de plano el proyecto; de lo contrario
declarara la elegibilidad del mismo, y lo remitira para ser sometido al
proceso de calificacion.

Una vez adjudicado el subsidio y previo al primer desembolso, el In-
coder adelantara las acciones necesarias para verificar las condiciones
de los predios y proyectos productivos, cuyo subsidio de adquisicién
fue aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el predio o el proyec-
to productivo no satisface completamente uno o mas requisitos de los
contenidos en las condiciones de la convocatoria, el beneficiario debera
subsanar las deficiencias en el término de quince (15) dias habiles so
pena de perder el derecho al subsidio por virtud de la ley.

Paragrafo 1°. En el proceso de verificacion de la calidad de bene-
ficiario, se debera efectuar los cruces de informacion necesaria para
constatar que los aspirantes al subsidio no hayan sido beneficiarios de
adjudicacion de terrenos baldios o de adjudicacion de tierras, para es-
tablecer que el aspirante no sea titular de bienes inmuebles de tamafio
igual o superior a una UAF, cuantia de los ingresos o activos familiares,
y realizar la verificacion de los antecedentes penales del solicitante y su
conyuge o compaiiero (a) permanente con las autoridades pertinentes.
Solo en caso de encontrar fallos penales en firme con penas pendientes
de ejecucion, el funcionario debera poner en conocimiento de las auto-
ridades competentes dicha situacion y rechazar de plano la solicitud.

Paragrafo 2°. El listado de los proyectos elegibles debera ser publico
en los términos en los cuales el Gobierno Nacional lo disponga, indi-
cando para ello los potenciales beneficiarios, las condiciones y el precio
de negociacion del predio y el proyecto productivo.

Articulo 62. Para determinar la calificacion de los proyectos elegi-
bles presentados por los aspirantes a obtener el subsidio, el Gobierno
Nacional aprobara el reglamento respectivo al cual deberan sujetarse
los postulantes. Para tal fin, se tendran en cuenta entre otros los siguien-
tes indicadores socioecondmicos:

a) La demanda manifiesta de tierras;

b) El grado de concentracion de la propiedad en la zona del proyecto;

¢) Niveles de pobreza segun indice de necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI);

d) La calidad del proyecto productivo;

e) Su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de
Ordenamiento Territorial;

f) El nivel de cofinanciacion de fuentes distintas al Incoder;
g) El indice de ruralidad de la poblacién;

h) Las posibilidades financieras y operativas del Incoder;

i) Numero de familias beneficiarias;

j) Proyectos productivos acordes con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

k) La condicion de mujer cabeza de familia, o que se encuentre en
estado de desproteccion social y econdmica por causa de la violencia,
el abandono o la viudez.

Paragrafo. Los titulos de propiedad de los predios adquiridos me-
diante el subsidio deberan hacerse conjuntamente a nombre de los con-
yuges o compaiieros permanentes, cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo. El Incoder sera responsable, directamente o por interme-
dio de un tercero técnicamente idoneo, de adelantar las actividades de
interventoria y seguimiento de conformidad con el reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 63. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para financiar el valor de los subsidios, los cuales podran ser en dinero
efectivo o en bonos agrarios. El Gobierno Nacional establecera el monto
del subsidio para la adquisicion de tierras, el cual sera un valor tnico
por Unidad Agricola Familiar (UAF), tal como se define en esta ley. El
monto del subsidio por Unidad Agricola Familiar sera integral, es decir,
que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y parte de los reque-
rimientos financieros del proyecto, segiin las condiciones socio-econdémi-
cas particulares de los beneficiarios potenciales del subsidio.

Paragrafo. Los subsidios para la compra de tierras seran cancelados
en efectivo, de la siguiente forma:
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a) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado una
vez cumplidas las condiciones para el primer desembolso de acuerdo
con el reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo del
Incoder, pago que debera ser efectuado dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la escritura otorgada entre el propietario y los beneficiarios
del subsidio;

b) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado, que
sera cancelado por el Incoder dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fecha de pago del contado inicial.

En todo caso, el pago de los subsidios debera someterse al programa
anual de caja —PAC del Incoder, y se podra hacer efectivo en todo el
territorio nacional.

La utilidad obtenida por la enajenacion de los inmuebles adquiridos
por los beneficiarios del subsidio de adquisicion de tierras, no constitui-
rd renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

Articulo 64. Los propietarios o poseedores de buena fe podran soli-
citar la inscripcion en las oficinas del Incoder de los predios que ofrez-
can voluntariamente, sin que ello obligue al Instituto frente a estos ni
respecto de terceros interesados. En este caso el Incoder asumird un
rol de facilitador y promovera audiencias publicas de concertacion con
la participacion de los propietarios o poseedores de buena fe de los
predios ofrecidos y de las personas y/o comunidades que se hallaren
interesados en la adquisicion de tierras.

Articulo 65. Las entidades territoriales, las organizaciones campesi-
nas, las entidades sin animo de lucro, las cooperativas, las asociaciones
mutuales, los gremios agropecuarios y demas organismos que sean au-
torizados por el reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio
a nombre de los beneficiarios, siempre que hayan recibido de ellos la
representacion, cuando se trate de adquisiciones en grupo, de alianzas
productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de integra-
cion de cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 66. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario esta-
blecera una linea especial de redescuento para los créditos de produc-
cion de los beneficiarios del subsidio de compra de tierras, cuyo margen
de redescuento sera del 100%, con plazos y periodos de gracia acordes
con el proyecto productivo, con las tasas de interés mas favorables del
mercado y con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias, de
conformidad con el articulo 66 de la Constitucion Politica. Los intere-
ses correspondientes a los periodos de gracia podran ser capitalizados y
diferidos durante el periodo de pago.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio para adquisicion de tie-
rras tienen la condicidn de pequefios productores, para efectos del otor-
gamiento de los créditos de produccion a que se refiere el articulo 12 de
laLey 101 de 1993.

Paragrafo 2°. El Incoder ejecutara directamente o mediante contrata-
cidn con organizaciones campesinas o con entidades de reconocida ido-
neidad, programas de apoyo a la gestion empresarial rural para benefi-
ciarios de los programas de adquisicion de tierras, al comenzar dichos
programas con el fin de habilitarlos para recibir los servicios de apoyo
al desarrollo rural. En ningun caso cada programa de apoyo a la gestion
empresarial rural podra tener una duracion superior a dos afios o el que
determine el proyecto productivo.

Articulo 67. El subsidio otorgado para la compra de tierra quedara
siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los diez (10)
afios siguientes a su otorgamiento, en el evento en que el beneficiario
incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente ley
durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaecimiento
o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) La enajenacion o transferencia de la tenencia del inmueble respec-
tivo por parte del beneficiario del subsidio sin la autorizacion expresa e
indelegable del Consejo Directivo;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo explotado adecua-
damente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si se produjere la fragmentacion del inmueble por parte del bene-
ficiario del subsidio;

e) Si se implantaren cultivos ilicitos en el predio subsidiado.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del he-
cho generador de la condicion resolutoria, el particular deberd desvir-
tuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder para evitar
que esta se haga efectiva.

Articulo 68. Cumplida la condicién resolutoria conforme al regla-
mento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios
del subsidio deberan restituirlo en efectivo a su valor presente al Inco-
der, de acuerdo con la siguiente tabla:

1. El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los cinco (5) afios siguientes a su
otorgamiento, o si acaecieren las causales de condicion resolutoria con-
tenidas en los literales ¢) y e) del articulo anterior.

2. El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce durante el sexto (6°) afio siguiente a su
otorgamiento.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el séptimo (7°) afio siguiente a su
otorgamiento.

4. El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce después del noveno (9°) afio siguiente a
su otorgamiento.

Paragrafo. El Consejo Directivo del Incoder, atendidas las circuns-
tancias especiales de cada caso y dentro de los principios y objetivos
de la presente ley, podra autorizar al beneficiario del subsidio la enaje-
nacion total o parcial de la Unidad Agricola Familiar (UAF), cuando se
requiera por una entidad de derecho publico para la construccion de una
obra publica, la instalacion de un servicio publico, el desarrollo de una
actividad declarada por la ley como de utilidad publica e interés social o
en los eventos en los que el Consejo Directivo lo considere conveniente
para lo cual dispondra de la sustraccion de la parcela o del terreno res-
pectivo del régimen de la unidad agricola familiar. Solo se autorizaran
enajenaciones parciales cuando el remanente del terreno cumpla con
las condiciones necesarias para constituir una UAF, de lo contrario se
debera autorizar la enajenacion total.

Articulo 69. En todas las escrituras ptblicas de compraventa de pre-
dios rurales adquiridos con subsidios otorgados por el Incoder, asi como
en las resoluciones administrativas de adjudicacion de tierras que se
expidan por el Instituto, se anotard esta circunstancia, las obligaciones
que contrae el beneficiario del subsidio y los derechos del Instituto, asi
como el establecimiento expreso de la condicion resolutoria del subsi-
dio en favor del Incoder por el término de siete (7) afios, cuando ocurran
los eventos previstos en esta ley. Asi mismo la Escritura Publica debera
contener la expresa mencion de prestar mérito ejecutivo a favor del In-
coder para el cobro de las sumas adeudadas de acuerdo con el articulo
anterior.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos,
so pena de incurrir en causal de mala conducta sancionable con la desti-
tucion, se abstendran respectivamente de autorizar e inscribir escrituras
publicas que contengan la transmision del dominio de predios rurales
adquiridos con el subsidio, en las que no se protocolice la autorizacién
expresa y escrita del Incoder para llevar a cabo el respectivo acto o
contrato.

Articulo 70. El beneficiario que incurra en alguna de las causales
previstas en el articulo 65 de esta ley, no podra ser nuevamente benefi-
ciario de los programas del Instituto.

Respecto de la causal referente a la enajenacion del predio, el nuevo
adquirente o tenedor sera considerado poseedor de mala fe y en conse-
cuencia no habra reconocimiento de las mejoras que hubiere introduci-
do en el predio, y seran absolutamente nulos los actos o contratos que
se celebren en contravencion a lo aqui dispuesto.
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CAPITULO II
Adquisicion directa de tierras

Articulo 71. Con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés
social y utilidad publica definidos en los Titulo II Capitulos Il y III de
esta ley, las entidades publicas que en ejercicio de sus funciones lo re-
quieran, podran adquirir mediante negociacion directa, predios, mejo-
ras rurales y servidumbres de propiedad privada, o que formen parte del
patrimonio de entidades de derecho publico, en los siguientes casos:

a) El Ministerio del Interior y de Justicia, para las comunidades indi-
genas que no las posean, o cuando la superficie donde estuvieren esta-
blecidas fuere insuficiente;

b) La Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas
por calamidades publicas naturales sobrevivientes;

¢) La Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion
Internacional, para beneficiar a poblacion desplazada de sus tierras por
la violencia;

d) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
reubicar a las personas que sean propietarias de predios ubicados en zo-
nas de reserva forestal o ambiental, o en las zonas de amortiguamiento
de Parques Nacionales o en estos ultimos.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para
los fines previstos en este articulo, las autoridades competentes en cada
caso se sujetaran al procedimiento establecido en el articulo 135.

Articulo 72. A fin de estimular el mejoramiento de la productividad
y la estabilidad de la produccidn agropecuaria, el Estado, a través de la
Unidad Nacional de Tierras Rurales, podra comprar los bienes inmue-
bles rurales improductivos de propiedad privada, por el valor que apa-
rezca registrado en el avaliio catastral del respectivo predio empleado
como base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

El procedimiento para establecer la calificacion de “predio impro-
ductivo” atendera los siguientes criterios:

1. Vocacion productiva agricola, pecuaria, piscicola o forestal del
predio.

2. Existencia de indicios verificables por parte de la Unidad del apro-
vechamiento deficiente del inmueble en relacion con los estandares pro-
ductivos de la region de ubicacion del predio.

3. Que no se trate de predios ubicados en zonas de reserva forestal,
ambiental o ecologica y/o bosques naturales, previamente constituidos
por la autoridad competente.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de extincién de dominio
en los casos a que haya lugar.

Para la compra directa del predio, el precio de la negociacion sera
igual al valor correspondiente al avaluo catastral del respectivo predio
como base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de compra,
o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del numeral 5 del articulo 135 de la presente ley, la
Unidad procedera a ordenar que se adelante el proceso de expropiacion
mediante el procedimiento previsto en el articulo 169, salvo lo relativo
al valor de la indemnizacion, la cual correspondera al avaluo catastral
del respectivo predio como base para la liquidacion del impuesto pre-
dial correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, no aplicara para predios
ubicados en resguardos indigenas, ni a los predios integrados dentro
de titulos colectivos de comunidades negras, ni para predios de menos
de diez (10) Unidades Agricolas Familiares (UAF) medidas bajo el es-
quema de las zonas relativamente homogéneas. Tampoco aplicara para
predios de propiedad de las mujeres campesinas jefes de hogar que se
hallen en estado de desproteccion econodmica y social, ni respecto de
predios de propiedad de poblacion desplazada forzosamente por actores
armados.

Para tal efecto, los procedimientos respectivos deberan ser regla-
mentados en un término no mayor a los seis (6) meses inmediatamente
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 73. El acto administrativo de declaratoria de “predio im-
productivo” de que trata el articulo 72 de la presente ley sera causal su-
ficiente para que las administraciones municipales incrementen la tasa
impositiva predial respectiva al predio cuya calidad de improductivo ha
sido definido en instancia administrativa.

Articulo 74. El Gobierno Nacional se abstendra de autorizar o sub-
sidiar los procedimientos de negociacion directa o de expropiacion pre-
vistos en esta ley, si los predios rurales respectivos se hallaren invadi-
dos, ocupados de hecho, o cuya posesion estuviere perturbada en forma
permanente por medio de violencia.

Articulo 75. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para financiar la compra directa o expropiacion de las tierras, los cuales
podran ser en dinero efectivo o en bonos agrarios.

Articulo 76. Los bonos agrarios son titulos de deuda publica, libre-
mente negociables, parcialmente redimibles en cinco (5) vencimientos
anuales, iguales y sucesivos, el primero de los cuales vencera un afio
después de la fecha de su expedicion, tendran un rendimiento igual a
la tasa DTF, que se causara y pagara semestralmente. Los bonos agra-
rios podran ser utilizados para el pago de impuestos y los intereses que
devenguen gozaran de exencion de impuestos de renta y complemen-
tarios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra reducir los plazos de los bo-
nos agrarios emitidos para el pago de los predios, en la cuantia que el
tenedor de los mismos se obligue a invertir en proyectos industriales
o agroindustriales calificados previamente por el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social, Conpes, o en la suscripcion de acciones de
entidades estatales que se privaticen.

Articulo 77. El pago de los inmuebles rurales que se adquieran por el
Gobierno Nacional, a través de compra directa se efectuara en efectivo,
el de bienes adquiridos mediante procedimientos de expropiacion, se
hara en su totalidad en bonos agrarios. En cualquier caso el pago se hara
de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor total, como contado inicial,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de la escritura publica correspon-
diente, o del registro del acta de entrega del predio al Instituto en los
procesos de expropiacion;

b) El saldo se cancelara en dos (2) contados iguales del veinticinco
por ciento (25%) cada uno, con vencimientos a seis (6) y doce (12) me-
ses, plazos que se computaran a partir de la fecha del pago del contado
inicial.

Paragrafo. En todo caso, las adquisiciones de tierras deberan some-
terse al programa anual de caja, PAC, de la entidad correspondiente, y
se podra hacer efectivo en todo el territorio nacional.

Articulo 78. La utilidad obtenida por la enajenaciéon de los inmue-
bles adquiridos bajo las modalidades antes sefialadas, no constituird
renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

CAPITULO III
Régimen de las Unidades Agricolas Familiares

Articulo 79. Las tierras que se adquieran para programas de reforma
agraria bajo cualquiera de las modalidades previstas en esta ley, se des-
tinaran a establecer Unidades Agricolas Familiares o cualquier otro tipo
asociativo de produccion. Las que se adquieran para la constitucion,
ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas, se regiran por lo
establecido en el capitulo correspondiente de la presente ley.

Articulo 80. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension permita con su proyecto productivo y tecnologia ade-
cuada generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimo-
nio. La Unidad Agricola Familiar no requerird normalmente para ser
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productiva sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del
empleo de mano de obra extrafla, si la naturaleza de la produccion asi
lo requiere.

Articulo 81. El Consejo Directivo del Incoder indicara los criterios
metodologicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas
relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacion, revision
y ajustes periddicos cuando se presenten cambios en las condiciones
de la produccion agropecuaria y/o forestal. Con base en ello, fijara el
tamafio maximo de la Unidad Agricola Familiar promedio por region
determinada en el proyecto productivo.

Articulo 82. El Incoder podra adelantar programas de subsidio para
la adquisicion de tierras en zonas de minifundio, con el objeto de com-
pletar el tamaflo de las unidades de produccién existentes, o establecer
Unidades Agricolas Familiares especiales, segin las caracteristicas de
los predios y la region, la clase de cultivos, las posibilidades de co-
mercializacion y demas factores de desarrollo que permitan mejorar la
productividad. El Consejo Directivo determinara las zonas de minifun-
dio objeto de los programas, y los criterios para la seleccion de los be-
neficiarios, quienes, ademads del subsidio para la adquisicion de tierras,
también tendran derechos iguales a los de los demas campesinos.

Articulo 83. Con el objeto de prevenir el fraccionamiento antiecond-
mico de la propiedad privada de los predios rurales en el pais, no podran
estos dividirse por debajo de la extension determinada por el Conse-
jo Directivo del Incoder para las Unidades Agricolas Familiares en las
respectivas regiones. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del
acto o contrato, no podra llevarse a cabo actuacion o negocio alguno
del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean
inferiores a la sefialada para la respectiva Unidad Agricola Familiar,
salvo en los siguientes casos:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor exten-
sion haga con destino a habitaciones campesinas y pequefias unidades
de produccion anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen pro-
piedades de superficie menor a la sefialada, para un fin principal distinto
a la produccion agropecuaria y/o forestal;

¢) Los que constituyan propiedades que, por sus condiciones espe-
ciales, sea el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como
Unidades Agricolas Familiares, conforme a la definicion contenida en
esta ley;

d) Los casos en los que el Consejo Directivo del Incoder establezca
la posibilidad de efectuar tal fraccionamiento, las causales de autoriza-
cion de dicho fraccionamiento seran objeto de reglamentacion por parte
del Consejo Directivo.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de ex-
cepcion conforme a este articulo, no podra ser impugnada en relacion
con un contrato, si en la respectiva escritura publica se dejo constancias
de ellas, siempre que, en el caso del literal b) se haya dado efectivamen-
te al terreno en cuestion el destino que el contrato sefiala, y en el caso
del literal c) se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva,
segun el proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere ori-
ginado.

Articulo 84. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes
relictos y el nimero de asignatarios no permiten adjudicar tales bienes
en las proporciones establecidas por la ley o el testamento, sin que de
ello resulte la constitucion de fundos inferiores a la Unidad Agricola
Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de los interesados o de
sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual concurrira el Agente
del Ministerio Publico, dispondra si debe darse aplicacion a lo previsto
en el ordinal 1 del articulo 1394 del Codigo Civil, con respecto del pre-
dio rustico de que se trata, o si, por el contrario, este debe mantenerse
en indivision por el término que el mismo Juez determine.

A esta tltima decision solo habra lugar cuando se trate de proteger
a los herederos, legatarios o conyuge sobreviviente del de cujus, que
hayan venido habitando el fundo en cuestion, derivando de este su sus-
tento. Se ordenara que la providencia sobre indivision se inscriba en el
registro de instrumentos publicos, y los comuneros no podran ceder sus

derechos pro indiviso, sin previa autorizacion del Juez de la causa. El
Juez podra, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrira el
Agente del Ministerio Publico, poner fin a la indivision cuando asi lo
solicite alguno de los comuneros y hayan cesado las circunstancias que
llevaron a decretarla.
CAPITULO IV
Zonas de colonizacién, de reserva campesina
y de desarrollo empresarial

Articulo 85. Para la adecuada destinacion productiva de las tierras
baldias de la Nacion que tengan aptitud agropecuaria y/o forestal, el
Incoder procedera a adjudicar dichas tierras de acuerdo con los criterios
que defina el Consejo Directivo para las zonas de colonizacion, de re-
serva campesina y de desarrollo empresarial.

Articulo 86. En las zonas de colonizacion, o donde se lleven a cabo
procesos de esa indole seglin la caracterizacion y delimitacion que efec-
tue el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se adjudicaran
con el fin de regular y ordenar su ocupacion por parte de los colonos,
asi como limitar la propiedad superficiaria que pertenezca al dominio
privado, segun los principios, objetivos y criterios orientadores de la
presente ley, con el propdsito de fomentar su aprovechamiento y de-
sarrollo productivo sostenible y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion de la economia de los colonos.

Articulo 87. En todas las reglamentaciones que expida el Consejo
Directivo del Incoder relacionadas con las zonas o los procesos de co-
lonizacidn, se incluirdn las normas basicas que regulan la conservacion,
proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales, bajo criterios
de desarrollo humano sostenible en la respectiva region, y se determi-
naran de manera precisa las dreas que por sus caracteristicas especiales
no pueden ser objeto de ocupacion y explotacion.

Articulo 88. El Consejo Directivo del Incoder podra declarar zonas
de reserva campesina, aquellas areas geograficas en las que predominen
tierras baldias de la Nacion, que por sus caracteristicas agro-ecologicas
y socioecondmicas regionales, puedan ser seleccionadas para su desa-
rrollo mediante la adjudicacion a pequefios y medianos productores.
En los reglamentos respectivos se indicaran las extensiones minimas
y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agrico-
las Familiares, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan
acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos, asi como las areas
maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier perso-
na natural o juridica, en comun y pro indiviso.

Articulo 89. Las actividades que desarrolle el Incoder en los procesos
de colonizacion y en las zonas de reserva campesina estaran orientadas
a eliminar la concentracion de la propiedad rural o su fragmentacion
antieconomica; corregir o evitar el acaparamiento de tierras baldias a
través de la adquisicion o implantacién de mejoras; controlar y restrin-
gir mediante actos de caracter general la expansion inadecuada de la
frontera agropecuaria del pais; regular la ocupacion de las tierras bal-
dias y fortalecer los espacios de concertacion social, politica, ambiental
y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su
adecuada participacion en las instancias de planificacion y decision lo-
cal y regional.

Articulo 90. Previos los estudios correspondientes, el Consejo Di-
rectivo del Incoder podra delimitar areas de baldios que tendran el ca-
racter de zonas de desarrollo empresarial en las cuales la ocupacién y
acceso a la propiedad de las tierras baldias se sujetara a las regulacio-
nes, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el Institu-
to, para facilitar la incorporacion de sistemas modernos de produccion
sustentable, en areas ya intervenidas, conservando el equilibrio entre la
oferta ambiental y el aumento de produccién por medio de la inversion
de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia, y conforme a
las politicas que adopte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre el particular.
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Articulo 91. Las sociedades de cualquier indole que sean reconoci-
das por el Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del
sector agricola, pecuario, pesquero o forestal, podran solicitar la adju-
dicacion de terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial
establecidas en el articulo, en las extensiones que al efecto determine
el Consejo Directivo del Incoder, de conformidad con lo previsto en la
reglamentacion que el Gobierno expida para el efecto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones de aprovecha-
miento productivo de tales predios dard lugar al acaecimiento de la con-
dicion resolutoria de la adjudicacion y a la recuperacion de los terrenos
baldios.

Paragrafo. Tal adjudicacion solo serd procedente cuando el uso del
baldio se haya llevado a efecto en virtud de un contrato celebrado con
el Instituto, mediante el cual la sociedad se comprometa a trabajar una
superficie no menor de las dos terceras partes de la extension solicitada,
en los cultivos, actividad ganadera, acuicola o forestal convenida, den-
tro de los cinco (5) aflos siguientes a la fecha del contrato respectivo.
Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su trabajo una extension
adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse por una sola
vez la elaboracion de un nuevo contrato de uso en favor de la socie-
dad, hasta por una extension igual, por un término de dos (2) afios, al
vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimiento a las obligaciones
contraidas, se autorizara la venta del terreno baldio conforme al precio
que seiiale el Consejo Directivo. En todo caso, el incumplimiento de las
obligaciones durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria
de caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.

TITULO V
DE LOS PROGRAMAS DE ADECUACION DE TIERRAS
CAPITULO I
Del subsidio para la adecuacion de tierras

Articulo 92. Establézcase un subsidio para la realizacion de obras de
adecuacion de tierras en las modalidades y procedimientos que para tal
fin se establecen en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder, que
se otorgara por una sola vez a los pequefios productores que libremente
se postulen para recibirlo, con arreglo a las politicas que sefiale el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y
transparentes de elegibilidad y de calificacion que para el efecto deter-
mine el Gobierno Nacional.

Articulo 93. Podran ser beneficiarios del subsidio las Asociaciones
de Usuarios ya establecidas, o que se establezcan de conformidad con lo
previsto en la presente ley, con el fin de adelantar proyectos colectivos
de adecuacion de tierras que cumplan con las condiciones técnicas, eco-
ndmicas, sociales y ambientales establecidas por el Gobierno Nacional,
y que tengan como propdsito fundamental el incremento de la producti-
vidad y la rentabilidad de las producciones agricolas y/o forestales.

Articulo 94. Los aspirantes a obtener el subsidio para adecuacion de
tierras deben:

a) Presentar la correspondiente solicitud ante el Incoder, acompaiia-
da de la descripcion del proyecto que se adelantard en sus predios para
mejorar las condiciones de riego, drenaje o control de inundaciones, o
para ampliar, rehabilitar o transformar obras ya existentes;

b) También podran solicitar del Instituto la prestacion de la asesoria
que fuere necesaria para facilitar la formulacion del proyecto y para
verificar que este cumple con los requisitos técnicos y econdmicos es-
tablecidos en los reglamentos correspondientes;

¢) Cuando el proyecto materia de subsidio incluya obra o adecuacion
sobre planicies inundables o zonas de amortiguacion de aguas se reque-
rira de aprobacion expresa y previa expedida por la autoridad ambiental
regional competente.

Articulo 95. Las Asociaciones de Usuarios de las obras de adecuacion
de tierras que aspiren a recibir el subsidio mencionado deberan cons-
tituirse en la autoridad administradora que serd responsable de operar,
mantener y conservar las obras, lo mismo que recuperar las tasas que se

cobren por el servicio prestado. También estara a su cargo la obtencion
de las concesiones de aguas superficiales y subterraneas necesarias para
el aprovechamiento de estas en beneficio del proyecto, y administrar el
derecho de uso de dichas aguas por los beneficiarios directos. No podra
el Incoder asumir responsabilidad alguna en el manejo y operacion de
los proyectos que se adelanten con estos subsidios.

Paragrafo. En las obras y estudios que se adelanten para la adecua-
cién de tierras en territorios indigenas, debera realizarse previamente la
consulta dispuesta por la ley 21 de 1991; la licencia ambiental y cual-
quier otra licencia requerida no podra expedirse sin certificar el cumpli-
miento de este requisito.

Articulo 96. El Incoder expedira el Manual de Normas Técnicas Ba-
sicas que reunird las exigencias técnicas, economicas, sociales y am-
bientales para la formulacion y realizacion de proyectos de adecuacion
de tierras, al cual deben someterse todos los proyectos que aspiren a
recibir el subsidio mencionado. Ademas establecera servicios de apoyo
a los campesinos, minorias étnicas y sus asociaciones, con el fin de
promover y facilitar la elaboracion de los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y los disefios de los proyectos de adecuacion de tierras, asi
como para orientar las gestiones relacionadas con la financiacion de los
mismos.

Una vez adjudicado el subsidio y previo al primer desembolso, el
Incoder adelantara las acciones necesarias para verificar las condicio-
nes de los beneficiarios del predio, cuyo subsidio de adecuacién fue
aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el proyecto de adecua-
cién no satisface completamente uno o mas requisitos de los contenidos
en las condiciones de la convocatoria, el beneficiario debera subsanar
las deficiencias en el término de quince (15) dias habiles so pena de
perder el derecho al subsidio por virtud de la ley.

Cuando se asigne el subsidio a un proyecto que cumpla con las an-
teriores condiciones, el Incoder serd el responsable de adelantar direc-
tamente, o a través de terceros, las actividades de interventoria y segui-
miento que se estipulen en los reglamentos.

Articulo 97. Las entidades territoriales, las organizaciones campesi-
nas, las entidades del sector solidario, las entidades sin animo de lucro,
los gremios agropecuarios y demas organismos que sean autorizados
por el reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio a nombre
de las asociaciones de usuarios ya mencionadas, cuando se trate de
alianzas productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de
integracion de cooperativas de produccién, y podran aportar recursos
propios para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 98. Para establecer las condiciones de elegibilidad y de
calificacion de los proyectos de adecuacion de tierras para acceder al
mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos
o exigencias minimas que deben cumplir los aspirantes al subsidio, in-
cluyendo criterios de indice de pobreza, nimero de familias beneficia-
rias, las normas técnicas sobre disefio y construccion de obras de riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones, asi como la calidad de los
suelos, las tecnologias de produccion, la ubicacion geografica, la dispo-
nibilidad de aguas, la topografia del terreno, el costo de adecuacion por
hectarea y las condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios
y forestales en la region.

Articulo 99. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer el
monto del subsidio para la adecuacion de tierras, el cual serd un valor
unico por hectarea, distinguiendo dos tipos de subsidios en funcion de
su objetivo, ya sea para construccion de nuevos proyectos, o para la
rehabilitacion de proyectos existentes. El subsidio para rehabilitacion
sera equivalente a la mitad del subsidio para construccion.

Articulo 100. El subsidio para adecuacion de tierras a que se refiere
este Capitulo sera administrado por el Incoder, ya sea directamente o
mediante la celebracion de contratos de encargo fiduciario o de fiducia
publica, y se adjudicard a campesinos, pequefios y medianos produc-
tores y a comunidades de grupos étnicos mediante procedimientos de
libre concurrencia por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al
menos dos veces por afio. Las Oficinas Departamentales del Incoder
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promoveran el desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la di-
fusion de los respectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos,
grupos étnicos y a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a
las entidades privadas en la identificacion y formulacion de los proyec-
tos productivos.

Articulo 101. El Gobierno Nacional asignara al Incoder los recursos
necesarios para financiar el subsidio para adecuacién de tierras, el cual
se pagara de acuerdo con el reglamento que para tal efecto expida el
Consejo Directivo del Incoder. De cualquier forma, se establecera un
pago inicial para el inicio de obras y un pago final, a la comprobacion
de la realizacion de las inversiones respectivas. Los aportes de Presu-
puesto Nacional se ubicaran en el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras -FONAT, con el objeto exclusivo de financiar la formulacién y
realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de tierras de inicia-
tiva particular.

En todo caso, el giro de los subsidios y las adquisiciones de tierras
deberan someterse al programa anual de caja de la entidad, y se podra
adelantar en todo el territorio nacional, con arreglo a las politicas, crite-
rios y prioridades que sefialen el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Consejo Directivo del Incoder.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tie-
rras, FONAT, provendran de las siguientes fuentes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los créditos nacionales o externos que, con garantia del Gobierno
Nacional se contraten para el Fondo.

3. Los aportes que hagan las entidades territoriales.

4. Los recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el cum-
plimiento de su objeto.

5. Los rendimientos financieros de sus inversiones.

6. Las donaciones y aportes que le hagan entidades publicas o priva-
das, nacioanles y extranjeras.

Articulo 102. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -
CNCA- establecera una linea especial de redescuento para los crédi-
tos de produccion de los beneficiarios del subsidio de adecuacion de
tierras, cuyo margen de redescuento sera del 100%, con plazos, perio-
dos de gracia, y condiciones financieras adaptadas a las caracteristicas
de los proyectos, a las tasas de interés mas favorables del mercado y
con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG- si se
tratare de poblacion que cuenta con dicho privilegio segun las normas
que reglamentan el FAG. Los intereses correspondientes a los perio-
dos de gracia podran ser capitalizados y diferidos durante el periodo
de pago.

Articulo 103. El subsidio otorgado para la adecuacion de tierras que-
dara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los siete
(7) aflos siguientes a su otorgamiento, en el evento de que el beneficiario
incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente ley
durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaecimiento
o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) El incumplimiento de alguna de las condiciones relacionadas con la
construccion, operacion y manejo de las obras de adecuacion de tierras;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo utilizado adecua-
damente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si en el area beneficiada con el proyecto de riego se implantaren
cultivos ilicitos.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del he-
cho generador de la condicion resolutoria, el particular debera desvir-
tuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder para evitar
que esta se haga efectiva.

Articulo 104. Cumplida la condicion resolutoria conforme al regla-
mento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios

del subsidio deberan restituirlo a su valor presente al Incoder, de acuer-
do con la siguiente tabla:

a) El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los tres (3) afios siguientes a su
otorgamiento;

b) El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce durante el cuarto afio siguiente a su
otorgamiento;

¢) El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el quinto afio siguiente a su otorga-
miento;

d) El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce durante el sexto afio siguiente a su otor-
gamiento.

Articulo 105. El Consejo Directivo del Incoder reglamentara lo re-
lativo a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de subsidio,
cuando se verifique el incumplimiento de las exigencias y condiciones
antes anotadas.

CAPITULO I
De los proyectos a cargo del Incoder

Articulo 106. El Gobierno Nacional podra adelantar la construccion
de obras de adecuacion de tierras solo cuando se trate de proyectos de
interés estratégico para el desarrollo del sector agropecuario y/o forestal
y para el progreso de las zonas rurales, que tengan alta rentabilidad eco-
nomica y social, con una localizacion preferencial respecto a los puertos
de exportacion y/o los grandes centros de consumo, y que se realicen en
areas de alta concentracion de pequefios y medianos productores. Para
que estos proyectos sean denominados como de interés estratégico para
el desarrollo del sector agropecuario por parte del Gobierno Nacional,
deberan estar incorporados al Plan Nacional de Desarrollo y haber sido
aprobados por el Conpes Rural.

Articulo 107. El Incoder sera responsable de la ejecucion, coordina-
cion y control de estos proyectos, para lo cual supervisara, entre otras,
las siguientes actividades:

1. Revisar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de
los proyectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias
para obtener la financiacion de las obras y llevar a cabo su construccion,
todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Verificar la aplicacion del manual de normas técnicas que expida
el Consejo Directivo del Incoder para la realizacion de obras de riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion los predios,
franjas de terreno y mejoras de propiedad de particulares o de entidades
publicas, que se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras de
adecuacion de tierras. Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar las obras publicas
de adecuacion de tierras, se aplicaran las disposiciones del Capitulo
III del Decreto-ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993, sus
reglamentos y disposiciones que la sustituyan o complementen, las del
Codigo Civil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que per-
mita la autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los
fines misionales. El proceso de expropiacion se adelantara conforme a
las reglas establecidas en el Titulo XXIV del Codigo de Procedimiento
Civil y demas normas concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrograficas y
obtener las licencias de concesion de aguas superficiales y subterraneas
correspondientes, para el aprovechamiento de estas en beneficio del
respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos,
con aportes de los departamentos, municipios, organizaciones de pro-
ductores, otros organismos financieros nacionales o extranjeros, o con
particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren
en la construccidn del proyecto para tramitar su incorporacién al presu-
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puesto de Instituto, y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inver-
siones a cargo de los beneficiarios directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones
sobre tarifas basicas aplicables a los usuarios diferenciadas por estra-
tos de patrimonio e ingresos, de tal forma que cubran los costos reales
de administracion, operacion y mantenimiento, asi como los gastos de
reposicion de los equipos en cada Distrito, y los de proteccion y conser-
vacion de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos
de direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, a los cuales deben someterse las asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias
durante el desarrollo de los proyectos; estimular su organizacion en aso-
ciaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras; proporcionar
asesoria juridica y asistencia técnica para su constitucion y ofrecer ser-
vicios de capacitacion para que asuman directamente la responsabilidad
de administrar, operar y conservar las obras.

10. Delegar la administracion y operacion de los Distritos en las aso-
ciaciones de usuarios, o en otras organizaciones publicas o privadas, y
expedir los reglamentos a los cuales se deben ajustar dichas organiza-
ciones para garantizar un adecuado funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion, opera-
cion, conservacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean expedidos por las orga-
nizaciones administradoras, recuperar la cartera por las inversiones rea-
lizadas en las obras, recaudar los derechos por los servicios que preste
y las tarifas por las aguas que administre.

12. Vigilar y controlar las asociaciones u organizaciones encargadas
de la administracion y operacion de los Distritos y sancionar, de acuer-
do con el reglamento, a quienes infrinjan las normas de operacion y
manejo de los Distritos.

13. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Articulo 108. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente por
el Incoder, el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado con la re-
cuperacion del monto de las inversiones comprometidas en la ejecucion
del proyecto. Cada inmueble ubicado en el area de influencia de un
Distrito de Riego, sin excepcion, debera responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporcidn a los beneficios recibidos,
de acuerdo con los parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 109. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a re-
cuperacion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguien-
tes conceptos: los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos uti-
lizados en las obras, las servidumbre de beneficio colectivo, las obras
civiles realizadas, los equipos electromecanicos instalados, los costos
financieros de los recursos invertidos, la maquinaria y los equipos ini-
ciales para la operacion y conservacion del Distrito, y la porcion de
los costos de proteccion y recuperacion de las cuencas respectivas. El
calculo y liquidacion de las inversiones en obras de adecuacion de tie-
rras se hara por su valor real, incluidos los costos financieros, teniendo
en cuenta las areas directamente beneficiadas por los diferentes com-
ponentes de las obras, aplicando el indice de precios que determine el
Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

Articulo 110. Para la liquidacion del costo proporcional de las inver-
siones se utilizara el siguiente procedimiento: Se delimitard el area del
Distrito que se beneficia con cada componente de adecuacion de tierras
como riego, drenaje y control de inundaciones; luego se cuantificara el
valor de la inversion en cada componente y después se dividira este va-
lor por su respectiva area beneficiada. El factor resultante de las opera-
ciones anteriores se multiplicara por la superficie estimada a beneficiar
en cada predio, con los componentes de obras a que se hace referencia
en este articulo. Los propietarios seran clasificados por estrato eco-
ndmico, seglin sus ingresos de manera que los estratos inferiores se les
asignen cuotas proporcionalmente inferiores. La suma de los resultados
anteriores, constituird la base para calcular la cuota parte con que deben
contribuir a la recuperacion de las inversiones publicas los propietarios
de los predios.

Paragrafo. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras que se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder, podran recibir
el subsidio unico por hectarea de que trata la presente ley. Para ello, el
valor del subsidio unico por hectarea que esté vigente a la fecha de la
liquidacidn, sera descontado de la cuota parte de que trata el presente
articulo.

Articulo 111. Constituyen motivos de utilidad publica e interés so-
cial para la adquisicion y expropiacion de inmuebles rurales, franjas
de terrenos, derechos y mejoras de propiedad de propiedad privada, o
que formen parte del patrimonio de entidades de derecho publico, para
la construccion de obras publicas de adecuacion de tierras tales como
embalses, riego, avenamiento, drenaje y control de inundaciones, los
contemplados en el numeral 3° del articulo 5° de la presente ley.

Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras no los nego-
ciaren voluntariamente conforme al procedimiento de negociacioén vo-
luntaria que establezca el Gobierno mediante reglamento, el Instituto
podra adelantar el proceso de expropiacion en la forma prevenida en lo
dispuesto para el proceso de expropiacion judicial en esta ley y en las
demas disposiciones concordantes.

Se considera que hay motivos de utilidad publica e interés social en
el establecimiento de servidumbres de transito, desagiie, drenaje, acue-
ducto y demas que sean necesarias para la ejecucion de las obras de
adecuacion de tierras.

Articulo 112. La Nacion asignara un monto de recursos destinados a
cubrir el valor correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del costo
de la energia eléctrica debidamente comprobado por las electrificadoras
de cada region, de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos
de riego administrados por el Estado o por las asociaciones de usuarios
debidamente reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de distritos de riego cuya
facturacion sea individual, este beneficio se otorgara solo para aquellos
que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del
servicio de energia eléctrica, segin la Ley 142 de 1994, la utilizaciéon
de la energia eléctrica para riego dirigido a la produccion agropecua-
ria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contri-
bucion. Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica,
los usuarios de los Distritos de riego, se clasificaran como usuarios
no regulados.

Articulo 113. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural, propendera
por la investigacion, manejo y Desarrollo de las zonas secas, en este
sentido, elaborara estudios, investigaciones y garantizara la financia-
cion de planes, proyectos y programas de utilidad publica ¢ interés so-
cial encaminados a la recuperacion de suelos aridos y semiaridos, para
aprovechamiento en actividades productivas, especialmente en proyec-
tos agroindustriales, para lo cual se procurara la cofinanciacion con las
entidades territoriales y la empresa privada; asi como de organismos
internacionales.

Corresponde anualmente al Sistema Nacional de Desarrollo Ru-
ral, realizar un diagnostico indicativo de la recuperacion de los suelos
aridos y semiaridos, y la recuperacion de los mismos para desarrollo
agroindustrial.

CAPITULO III
De las asociaciones de usuarios

Articulo 114. Son usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras todas las personas naturales o juridicas que hagan uso adecuado
en calidad de duefio, tenedor o poseedor de buena fe, acreditado con
justo titulo de algtin predio en el area de dicho distrito, y en tal virtud
deben someterse a las normas legales o reglamentarias que regulen la
utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, y la
proteccion y defensa de los recursos naturales.

Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras estaran orga-
nizados, para efectos de la representacion y manejo del Distrito, en una
Asociacion de Usuarios. Todo usuario de un Distrito de Adecuacion de
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Tierras adquiere, por ese solo hecho, la calidad de afiliado de la res-
pectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan los reglamentos y demas
disposiciones que se apliquen a dichos organismos y a sus miembros.
Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras seran solidaria-
mente responsables con el propietario del predio, de las obligaciones
contraidas por los servicios prestados por el Distrito en el respectivo
inmueble.

Articulo 115. Corresponde a las asociaciones de usuarios, conforme
al reglamento que para tal efecto dicte el Consejo Directivo de Incoder,
la formulacion y realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de
tierras, para lo cual contaran con toda la iniciativa y la capacidad de
decision en el desarrollo de todas sus fases, esto es, la identificacion,
formulacion, construccion, administracion, operacion y conservacion
de las obras, y tendran las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacion de tierras
y representar a sus afiliados en los procesos de obtencion del subsidio
para la adecuacion de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y servicios necesarios para
adelantar los estudios y la construccion de las obras, la definicion de la
modalidad con la que se adelantaran dichos estudios y obras, la contra-
tacion de la interventoria, y la definicién de los mecanismos de finan-
ciacion necesarios para complementar los recursos propios para adelan-
tar los estudios y obras.

3. Determinar las tarifas sin estratificacion y cuotas, para cubrir los
costos de operacién, administracion y conservacion de las obras del
proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de los Distritos de Ade-
cuacion de Tierras una vez terminadas, previa aprobacion de los regla-
mentos respectivos por parte del Incoder.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de los
subsidios aprobados para el proyecto.

6. Podran subcontratar la administracion de los Distritos con empre-
sas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion, operacion y conser-
vacion del Distrito, autorizados por la Junta Directiva de la respectiva
asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se pres-
ten a los usuarios, y cobrar las cuotas de recuperacion de inversiones,
cuando asi se haya convenido en la formulacién del respectivo proyecto
de adecuacion de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacién de las obras y equipos; aplicar
sanciones a quienes violen las normas expedidas por el Incoder o por
la propia asociacion en materia de utilizacion de las obras del Distrito,
y asumir a nombre de este las obligaciones que se requieran dentro del
giro ordinario de su gestion.

10. Las demas que le sefiale el reglamento emitido por el Consejo
Directivo del Incoder.

11. Obtener ante la autoridad ambiental, la concesion de aguas su-
perficiales y subterraneas correspondientes para el aprovechamiento de
estas en beneficio colectivo o individual dentro del 4rea de influencia
del respectivo Distrito de Adecuacion de Tierras. Correspondera a la
respectiva Asociacion de Usuarios el derecho de administrar el recurso
hidrico dentro del area del Distrito.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las asociaciones pueden dele-
gar sus funciones total o parcialmente, en un organismo ejecutor, cons-
tructor, contratista o empresa especializada, sin que por ello pierdan
la responsabilidad sobre la definicion y operacion del proyecto y sus
implicaciones.

TITULO VI
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES
CAPITULO 1
Resguardos Indigenas y Minorias Etnicas

Articulo 116. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en los

departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las comunidades

indigenas y demas minorias étnicas, para dotarlas de las superficies in-
dispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo. Con
el objeto de proteger efectivamente los derechos territoriales de los gru-
pos étnicos consagrados en el articulo 63 de la Constitucion Politica,
conforme a lo dispuesto en la Convenciéon Americana de los Derechos
Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, para tal efecto constituird, ampliara o sa-
neara resguardos de tierras o afectara baldios.

Asi mismo, reestructurara, sanearda y ampliara los resguardos de ori-
gen colonial, previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respecti-
vos titulos, pero sin afectar aquellos que exhiban igual derecho con las
tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o
colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad
por el Gobierno Nacional u otras entidades.

Paragrafo. El Ministerio Publico, a través de la Procuraduria y la
Defensoria del Pueblo haran seguimiento y control a los procesos de
ampliacion, saneamiento y constitucion de territorios indigenas y terri-
torios colectivos de comunidades afrodescendientes que se encuentran
represados en las distintas instituciones para garantizar el debido pro-
ceso y la vigencia de los derechos fundamentales individuales y co-
lectivos, de igual manera el Ministerio Publico actuara respecto de las
solicitudes recientes o que estén iniciando su tramite.

Articulo 117. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecu-
cion de los programas de constitucion, saneamiento, reestructuracion y
ampliacion de resguardos y dotacion de tierras a las Comunidades In-
digenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquellas para que, de acuerdo a sus usos y costumbres
y de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distri-
buyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

Articulo 118. El Cabildo o la autoridad tradicional adjudicard las tie-
rras aptas para cultivo, excluyendo para su proteccion areas ecoldgicas
y ambientalmente estratégicas, elaborando un cuadro de las asignacio-
nes de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las
familias de la parcialidad, las planillas seran entregadas al Ministerio
del Interior y de Justicia — Direccién de Etnias, con el fin de que se
garantice la distribucion equitativa de las tierras. Para el efectivo cum-
plimiento de la adjudicacion equitativa de las tierras, los cabildos y/o
autoridades indigenas, con su firma daran plena validez, sin que sea
exigible requisito adicional.

Articulo 119. Los programas de ampliacion, saneamiento y rees-
tructuracion de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar
el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad por
parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la pre-
servacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de
sus integrantes.

El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias, verifi-
card y certificard el cumplimiento de la funcién social de la propiedad
en los resguardos y el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial lo relacionado con la funcion ecoldgica que le es inherente,
de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Constitucién Po-
litica, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes. La titula-
cion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre
uso y manejo previstas en el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las que establezcan
las autoridades competentes sobre la materia.

Articulo 120. Los terrenos baldios determinados por el Instituto Co-
lombiano de Reforma Agraria - Incora, con el caracter legal de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de los grupos étnicos para los
fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21
de 1991.

Articulo 121. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos
indigenas nomadas, semindmadas o agricultores itinerantes para la caza,
recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva
forestal a la vigencia de esta ley y de la Ley 160 de 1994, solo podran
destinarse a la constitucion de resguardos indigenas, pero la ocupacion
y aprovechamiento estaran en concordancia con las prescripciones que
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establezca el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y las disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

Articulo 122. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder
participard en las diligencias necesarias para la delimitacién que el Go-
bierno Nacional haga de las Entidades Territoriales Indigenas, de con-
formidad con lo sefialado para tal efecto en el articulo 329 de la Cons-
titucion Politica y lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 123. Las solicitudes de constitucion, saneamiento, reestruc-
turacion o ampliacion de resguardos indigenas deberan obligatoriamen-
te articularse a los procesos y decisiones de Ordenamiento Territorial
conforme a los planes de vida que formulen las autoridades indigenas
con el fin de cumplir con la funcion social y ecoldgica de la propiedad.
Lo anterior mientras la ley organica de ordenamiento territorial estable-
ce los principios y procedimientos para la constitucion de las entidades
territoriales indigenas.

Paragrafo. En los casos en los que, producto de la ampliacion de un
resguardo, se encuentren tierras pertenecientes a campesinos y/o afro-
descendientes, estas no haran parte del resguardo y seguiran rigiéndose
por las decisiones y procesos del ordenamiento territorial.

Articulo 124. El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de
Etnias, se abstendra de autorizar, iniciar o subsidiar los procedimientos
de negociacion directa o de expropiacion previstos en esta ley, si los
predios rurales respectivos, pretenden ser reivindicados o adquiridos
por medio de la violencia. Las mejoras adquiridas en esas condiciones,
pasaran a ser propiedad de los legitimos duefios de la tierra.

Paragrafo. Para la formulacién, implementaciéon y ejecucion de
programas y proyectos en territorios de las comunidades indigenas y
con el proposito de cumplir con el mandato legal de la consulta previa,
se garantizara a esas comunidades, adelantar el proceso de consulta con
el proposito de que la misma se convierta en instrumento para elaborar
proyectos productivos ambiental y culturalmente sustentables.

Articulo 125. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la Ley
70 de 1993, el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccién de Et-
nias, verificard y certificara el cumplimiento de la funcion social de la
propiedad en las tierras de las Comunidades Negras. Las solicitudes de
adjudicacion de tierras baldias que, conforme a los articulos 8° y 9° de
dicha ley formulen los Consejos Comunitarios, deberan adecuarse obli-
gatoriamente a los procesos y decisiones de ordenamiento territorial
que conforme a los planes de vida, formulen sus consejos comunitarios,
con el fin de garantizar la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

CAPITULO I
Atencion a la poblacion desplazada

Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional podra otorgar subsidios o adquirir tierras y
mejoras de propiedad privada o los que formen parte de las entidades
de derecho publico, para su adjudicacion a la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado.

Articulo 127. La Agencia Presidencial para la Accidén Social y la
Cooperacion Internacional, llevara un registro de los predios rurales
abandonados a causa de la violencia e informara a los registradores de
Instrumentos Publicos, para que procedan a impedir cualquier accion de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad, o de otros derechos
sobre aquellos bienes, cuando tales operaciones se adelanten contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

Paragrafo 1°. El propietario, poseedor o tenedor de un predio, o el
Ministerio Publico podran solicitar la inclusion de un predio en el regis-
tro de predios rurales abandonados. Dicha solicitud debera ser atendida
por La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que
fue recibida.

Paragrafo 2°. Los notarios y registradores de instrumentos publicos,
so pena de incurrir en mala conducta sancionable con la destitucion, se
abstendran respectivamente de autorizar e inscribir escrituras publicas
que contengan la transmision del dominio de dicho predios rurales.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, tanto la prescripcion ordinaria como
la prescripcion extraordinaria, se suspenden en beneficio de los despla-
zados por la violencia y mientras dure el desplazamiento forzado.

Articulo 128. Los Comités Territoriales de Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada con el objeto de proteger a una comunidad de actos
arbitrarios contra su vida, integridad y bienes, declararan la inminencia
de riesgo de desplazamiento o su ocurrencia por causa de la violencia,
cuando se presenten circunstancias que puedan originar o hayan origi-
nado, el desplazamiento forzado en una zona determinada del territorio
de su jurisdiccidn, y procederan a identificar a los propietarios, posee-
dores, tenedores, ocupantes y territorios de comunidades indigenas y
negras ubicados en esta, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes
a la declaratoria, elaboraran un informe a la fecha de emision del acto
de declaratoria, cuando esta es de inminencia de desplazamiento; o a
la fecha en que ocurrieron los primeros hechos que ocasionaron el des-
plazamiento, cuando esta es de ocurrencia, relacionando los titulares
amparados y la calidad juridica que ostentan, con base en los datos
existentes en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, de Ca-
tastro, La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional y otras entidades. Para identificar las calidades de las per-
sonas cuya condicion juridica no aparezca en los anteriores registros,
los Comités podran obtener o contrastar informacion en las comunida-
des respectivas.

El acto de declaratoria de inminencia o de desplazamiento, se remi-
tira a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos correspondien-
tes, solicitdndole que se abstengan de inscribir actos de enajenacion o
transferencia a cualquier titulo, de los bienes rurales correspondientes,
mientras esté vigente la declaratoria, salvo que los legitimos titulares de
derechos expresen de manera libre y espontanea la voluntad de trans-
ferir sus derechos, mientras se halle vigente la medida, y para tal fin
obtengan autorizacion del respectivo Comité. Respecto de poblacion
desplazada que no sea titular del derecho de dominio de los predios
rurales correspondientes, dicho acto también se remitira a La Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, para
que dentro de los 30 dias siguientes a su recibo adelante de forma pre-
ferente, los procedimientos de enajenacion, adjudicacion y titulacion
a que haya lugar y si a ello tuvieren derecho, de conformidad con las
normas que regulan la materia.

El informe asi elaborado por los Comités, es prueba sumaria de las
calidades de poseedor, tenedor y ocupante, para aquellas personas in-
cluidas en el mismo.

Cuando en las zonas objeto de declaratoria se encuentren asentadas
comunidades étnicas, los Comités Territoriales para Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada procederan a informar al Ministerio del In-
terior y de Justicia — Direccion de Etnias, para que inicie o culmine
de manera preferente, los procedimientos especiales de constitucion,
saneamiento, ampliacion, reestructuracion y deslinde de resguardos in-
digenas o procedimientos de titulacion de propiedad colectiva de negri-
tudes seguin el caso y cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 129. Cuando los derechos ejercidos por los desplazados no
se encuentren inscritos en los folios de matricula de los inmuebles res-
pectivos, La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional o el Comité Territorial para la Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada competente, segin el caso, ordenara que las
medidas de proteccion de que tratan los articulos anteriores, sean regis-
tradas.

Articulo 130. Los desplazados que opten por el retorno a sus lugares
de origen y tengan la calidad de ocupantes de baldios, podran acumular
el tiempo de explotacion efectiva con el de duracion del desplazamien-
to, para cumplir con el requisito minimo de ocupacién y explotacién
exigido en la ley para su titulacion. Para este efecto, el Incoder iniciara
de manera preferente ¢ inmediata, el tramite de titulacion y ordenara
abrir un folio de matricula inmobiliaria al respectivo predio con el Acto
Administrativo que acepte la solicitud de adjudicacion del predio baldio
en el cual se inscribira su contenido.
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La Resolucion de que trata el inciso anterior ordenara suspender el
proceso de titulacion respecto de ese baldio durante el tiempo que dure
el procedimiento de titulacion por la subsistencia del desplazamiento
forzado, término que en ningun caso podra ser superior a cinco (5) afios.
Si transcurrido dicho término el desplazado no retorna a reanudar el
aprovechamiento del predio, Incoder revocara la resolucion de acepta-
cion de la solicitud de adjudicacién y ordenara el levantamiento de la
medida de proteccion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente de oficio o a solicitud de la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, los comités territo-
riales de atencion a la poblacion desplazada, el Ministerio Publico o el
interesado.

Articulo 131. En los procesos de retorno y reubicacion, se dara prio-
ridad en la adjudicacion de tierras a los desplazados por la violencia en
los predios rurales que hayan sido objeto de los procesos de extincion
del dominio en instancia administrativa judicial. Accion Social esta-
blecera un programa que permita recibir predios rurales de personas
desplazadas, a cambio de la adjudicacion de otros predios de similares
caracteristicas en otras zonas del pais. Solo seran sujeto de adjudicacion
de tierras aquella poblacion desplazada que no la tuviere, que sea mini-
fundista o que opte por el proceso de permutas.

Articulo 132. Los desplazados propietarios o poseedores de predios
rurales, que hayan enajenado o transferido sus derechos en condiciones
tan desfavorables que hagan presumir que no hubo libertad juridica en
la celebracion, podran ejercer las acciones de nulidad, lesion enorme,
rescision o posesorias; para lo cual, la prescripcion de las mismas em-
pezara a correr cuando cese la condicion de desplazamiento.

En todo caso, el recurso de revision de que trata el articulo 379 del
Codigo de Procedimiento Civil, procederd en contra de la sentencia eje-
cutoriada que resuelva cualquiera de las acciones de que trata el pre-
sente articulo, cuando lo alli resuelto afecte a una persona que tenga la
condicion de desplazada.

CAPITULO 111

De los bienes rurales objeto de la extincion
judicial del dominio

Articulo 133. Desde el momento en que queden a su disposicion los
bienes rurales que en desarrollo de la accion de extincion judicial del
dominio regulada en la Ley 793 de 2002, sean objeto de medidas cau-
telares y sean incorporados a su inventario, la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes procedera a dar aviso inmediato a la Unidad Nacional
de Tierras Rurales para que emita su concepto sobre la caracterizada
vocacion para la asistencia a la poblacion desplazada con miras a la pro-
duccion agropecuaria, forestal o pesquera de los inmuebles respectivos
o de otra utilizacion productiva, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha del aviso.

Los predios de que trata este articulo, seran trasladados directamente
al Incoder para fines de subsidios para adjudicacion de tierras en los
siguientes eventos:

a) Cuando la Agencia Presidencial para la Accion Social determine
que las necesidades de reubicacion rural de la poblacion desplazada han
cesado;

b) Cuando por cualquier motivo la Agencia Presidencial para la Ac-
cién Social no los requiera para sus funciones;

¢) Cuando la demanda de tierras para poblacion diferente de la des-
plazada por la violencia asi lo justifique.

Paragrafo. Los bienes que han sido objeto de extincion judicial
de dominio, podran ser objeto de canje o permuta por bienes rurales,
situados en zonas de reforma agraria o de conflictos en la tenencia de
tierras, que hayan sido ofertados voluntariamente por sus propieta-
rios. Para el perfeccionamiento de estas operaciones se procederd a
los respectivos avaluos y concepto técnico, segun lo establecido en la
presente ley.

Articulo 134. Los bienes materia de extincion de dominio definitiva
que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y sean materia
de enajenacién a entidades publicas se entregaran, por la Direccion,

libres de toda clase de gravamenes, limitaciones y afectaciones al de-
recho dominio, ocupacidn, posesion y cualquier forma de perturbacion
de la propiedad y a paz y salvo por concepto de tributos y servicios
publicos.

El término de duracién de los contratos de arrendamiento que sobre
los bienes inmuebles rurales celebre la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, mientras se decide la accion prevista en la Ley 793 de 2002, no
podra exceder la fecha de la sentencia en la que se declare la extincion
de todos los derechos reales, principales o accesorios, desmembracio-
nes, gravamenes o cualquiera otra limitacion a la disponibilidad o el uso
del bien rural, y se ordene la tradicion a favor de la Agencia Presidencial
para la Accidén Social y la Cooperacion Internacional, y en ninglin caso,
bajo pena de nulidad absoluta, podran pactarse clausulas que autoricen
la cesion, renovacion o prorroga de los contratos respectivos.

En los contratos de encargo fiduciario, su ejecucion continuara hasta
que opere la forma de terminacion convenida. Los contratos por los
cuales se han entregado bienes inmuebles rurales a terceros a cualquier
titulo, celebrados por la Direccion Nacional de Estupefacientes o por
los depositarios por esta designados, con anterioridad a la vigencia de
la presente ley cuyos plazos excedan la fecha en la que se produce la
sentencia judicial de extincidn, se resolveran unilateralmente y de pleno
derecho sin necesidad de declaracion judicial alguna por motivos de
interés publico o utilidad social de que trata la presente ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo rige para todos los contratos
que comprometen el uso, usufructo y destinacion de los bienes inmue-
bles rurales que celebre o haya celebrado la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes.

TITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TIERRAS
CAPITULO1
Procedimiento para la adquisicion directa de tierras

Articulo 135. En la negociacion directa de predios para los fines
previstos en esta ley, las autoridades correspondientes se sujetaran al
siguiente procedimiento:

1. Con base en los presupuestos que el Gobierno Nacional le asigne
especificamente para ello, la autoridad competente practicara las dili-
gencias que considere necesarias para la identificacion, calificacion de
la aptitud y valoracion de los predios rurales correspondientes.

2. El precio maximo de negociacion sera el fijado en el avaluo co-
mercial que para tal fin se contrate con personas naturales o juridicas le-
galmente habilitadas para ello, de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes y el precio minimo de negociacién sera dado por el mas bajo valor
dado por el avalué comercial, el valor de establecimiento del proyecto
productivo y el valor propuesto por el vendedor y serd este minimo el
punto de partida del Instituto para la negociacion y la primera oferta de
compra.

3. La autoridad competente formularé oferta de compra a los propie-
tarios del predio mediante oficio que sera entregado personalmente, o
en su defecto le serd enviado por correo certificado a la direccion que
aparezca registrada en el expediente, o en el directorio telefonico. Si
no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregara a
cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiara a la Alcaldia
del lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga
los elementos esenciales de la oferta, para que se fije en lugar visible al
publico durante cinco (5) dias, contados a partir de su recepcion, con
lo cual quedara perfeccionado el aviso y surtira efectos ante los demas
titulares de derechos reales constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra debera inscribirse en la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que se haya efectuado la comunicacion.

4. El propietario dispone de un término de diez (10) dias, contados
a partir de la fecha en que quede perfeccionada la comunicacion, para
aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo término y por una sola vez,
podra objetar el avalto por error grave, o cuando hubiere sido expedido
con antelacion superior a un aflo. Las objeciones al avaltio inicial, o su
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actualizacion, seran diligenciadas por peritos diferentes a los que hubie-
ren intervenido con anterioridad.

5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de compra, se celebrara
un contrato de promesa de compraventa, que debera perfeccionarse me-
diante escritura publica en un término no superior a dos meses, conta-
dos desde la fecha de su otorgamiento.

Se entendera que el propietario renuncia a la negociacion directa y
rechaza la oferta de compra, cuando no manifiesta su aceptacion ex-
presa dentro del término previsto para contestarla. También se entiende
rechazada la oferta cuando su aceptacion sea condicionada, salvo que
la autoridad competente considere atendible la contrapropuesta de ne-
gociacion, o el propietario no suscriba la promesa de compraventa, o la
escritura publica que perfeccione la enajenacion, dentro de los plazos
previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa, conforme a lo contem-
plado en el inciso anterior, mediante resolucion motivada, la autoridad
competente ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los de-
mas derechos reales constituidos sobre €1, con arreglo al proceso esta-
blecido en el Capitulo V de este Titulo.

7. Las entidades financieras estaran obligadas a dar a la autoridad in-
teresada en la expropiacion la primera opcion de compra de los predios
rurales que hayan recibido o reciban a titulo de dacién en pago por la
liquidacidn de créditos hipotecarios, o que hubieren adquirido mediante
sentencia judicial.

8. La autoridad competente dispondra de un (1) mes para ejercer el
derecho de opcidn privilegiada de adquirirlos, vencido el cual la enti-
dad financiera quedara en libertad para enajenarlos. Seran absolutamen-
te nulos los actos o contratos que se celebren con violacion de lo dis-
puesto en esta norma, y los Notarios y Registradores de Instrumentos
Publicos no podran autorizar e inscribir escrituras publicas que conten-
gan la transmision del dominio a terceros, mientras no se protocolice la
autorizacion expresa y escrita de la autoridad competente, en los casos
de desistimiento, o la declaracion juramentada del representante legal
del intermediario financiero, de no haberle sido notificada una decision
dentro del término previsto, cuando hubiere mediado silencio adminis-
trativo positivo.

CAPITULO I
Clarificacion de la propiedad y deslinde de tierras

Articulo 136. La posesion agraria consiste en la explotacion econd-
mica regular y estable del suelo, por medio de hechos positivos pro-
pios de duefio, como los cultivos, sementeras, plantaciones forestales o
agroforestales, la ocupacidn con ganados y otros de igual significacion
economica. Esta posesion se extiende también a las porciones incultas,
cuya existencia se demuestre como necesaria para la explotacion eco-
némica del predio, o como complemento para el mejor aprovechamien-
to de este, aunque en los terrenos de que se trate no haya continuidad,
o para el ensanche de la misma produccién. Tales porciones de tierra,
pueden ser conjuntamente hasta de una extension igual a la mitad de la
explotada y se reputan poseidas conforme a este articulo.

En los predios rurales el cerramiento y la construccion de edificios
no constituyen por si solos pruebas de explotacion econdémica, pero si
pueden considerarse como elementos complementarios de ella.

Articulo 137. Para la prescripcion adquisitiva en materia de fundos
rurales aplicara lo dispuesto en los articulos 2518 a 2541 del Cddigo
Civil y enla Ley 791 de 2002.

En todo caso, la posesion en materia de fundos rurales implicara lo
dispuesto en el articulo 136 de la presente ley.

Los jueces de la Republica se abstendran de adelantar procedimien-
tos de prescripcion adquisitiva de dominio sobre predios de propiedad
de la poblacion desplazada por la violencia, asi mismo, las autoridades
judiciales negaran las pretensiones de pertenencia de aquellos que de-
manden la reivindicacion o legitimacion de derechos sobre inmuebles
cuando la tenencia o posesion del demandante tenga origen en conduc-
tas de intimidacion o violencia, en este caso el Estado en cabeza de la
autoridad jurisdiccional, protegera a quien se encuentre en imposibili-

dad de hacer valer su derecho e iniciara procedimientos para reestable-
cer y proteger los derechos de los afectados por la violencia.

En todo caso, atin después de la ejecutoria del fallo judicial de pres-
cripcién adquisitiva de la propiedad en los términos de este articulo, si
se lograre demostrar por el interesado su condicion de desplazado por
la violencia o los actos o conductas de intimidacién o violencia que le
hicieron imposible el disfrute de su propiedad, procedera en contra de
la sentencia ejecutoriada de cualquier instancia el recurso de revision de
que trata el articulo 379 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Articulo 138. Acreditan propiedad privada sobre la respectiva exten-
sion territorial:

1. El titulo originario expedido por el Estado, mientras no haya per-
dido o no pierda su eficacia legal. Constituyen titulo originario expedi-
do por el Estado o emanado de este, los siguientes:

a) Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido en un
documento auténtico, por medio del cual el Estado se haya desprendido
del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado, en su caracter de persona
juridica, y por medio del cual se haya operado legalmente el mismo
fenomeno de constitucion o transferencia del dominio de determinada
extension territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracion anterior no es taxativa y, por consiguiente, son ti-
tulos originarios expedidos por el Estado, o emanados de este, fuera de
los indicados en los dos ordinales anteriores, los demas que conforme a
las leyes tengan tal caracter.

2. Cualquiera otra prueba, también plena, mientras no haya perdido
o no pierda su eficacia legal, de haber salido el derecho de dominio so-
bre el terreno, legitimamente, del patrimonio del Estado.

3. Los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso
no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraor-
dinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior, sobre pruebas de la propiedad pri-
vada por medio de titulos debidamente inscritos, otorgados entre par-
ticulares con anterioridad a la presente ley, no es aplicable respecto de
terrenos que no sean adjudicables, estén reservados o destinados para
cualquier servicio o uso publico.

Articulo 139. Las disposiciones anteriores se refieren exclusivamen-
te a la propiedad territorial superficiaria y no tienen aplicacién ninguna
respecto del subsuelo.

Articulo 140. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993,
el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias podra ade-
lantar procedimientos de clarificacion y deslinde de las tierras de res-
guardo, o de las ocupadas ancestralmente o adjudicadas a las comuni-
dades negras, de las que pertenecieren a los particulares.

Articulo 141. Para efectos del principio de publicidad, la providen-
cia que inicie las diligencias administrativas de clarificacion de la pro-
piedad y deslinde de las tierras de propiedad de la Nacidn, sera inscrita
en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, si
el predio se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. En caso
contrario, la autoridad competente solicitara la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria y la inscripcidon de la respectiva providencia,
como medida cautelar. A partir de este registro, el procedimiento que
se surta tendra efecto para los nuevos poseedores o adquirentes de de-
rechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefliran a lo dispuesto
en los correspondientes decretos reglamentarios. En estos procedimien-
tos se practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion
de peritos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que
demande la diligencia. En caso contrario, la autoridad competente dis-
pondré que se efectiie con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la autoridad que adelante
la expropiacion con personas naturales o juridicas que se encuentren le-
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galmente autorizadas para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo
a los preceptos de esta ley y del decreto reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo, asi como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde a los
particulares.

Articulo 142. Contra las resoluciones que decidan de fondo los pro-
cedimientos que se regulan en este capitulo, solo procede el recurso
de reposicion en los términos del Cddigo Contencioso Administrativo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y la accion de
revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, en Unica instancia, conforme a lo establecido en el numeral 9 del
articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda de
revision deberd presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

La resolucién que culmine el procedimiento de clarificacion de la
propiedad solo podré declarar que, en relacion con el inmueble obje-
to de las diligencias, no existe titulo originario del Estado, o que po-
see titulo de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal, o que se
acredito propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos
debidamente inscritos otorgados por un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria, segun lo previsto
en esta ley, o que los titulos aportados son insuficientes, bien porque
no acreditan dominio sino tradicion de mejoras sobre el inmueble, o se
refiere a bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados
a un uso o servicio publico, o porque se incurre en exceso sobre la ex-
tension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en relacion con
el inmueble existe propiedad privada, o que sali6 del patrimonio del
Estado, en todo caso quedaran a salvo los derechos de los poseedores
materiales, conforme a la ley civil.

Ejecutoriada la resolucion que define los procedimientos contempla-
dos en este Capitulo, y si no se hubiere formulado demanda de revision,
o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de Estado negare las pretensio-
nes de la demanda, se ordenara su inscripcion en el correspondiente fo-
lio de matricula inmobiliaria para efectos de publicidad ante terceros.

Articulo 143. La Unidad Nacional de Tierras Rurales podra requerir
de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Catastrales, del
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y demas dependencias del Es-
tado, toda la informacidn que posean sobre la existencia de propietarios
o poseedores de inmuebles rurales, asi como las fotografias aéreas, pla-
nos y demas documentos relacionados con los mismos.

Paragrafo. En las zonas donde el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” no tenga informacion actualizada, corresponde a la autoridad
competente sefialar, cuando lo considere conveniente, mediante resolu-
ciones que seran publicadas por dos veces con intervalos no inferiores
a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia circulacion nacional, las
regiones, la forma y los términos en que toda persona natural o juridica,
de derecho puiblico o privado que sea propietaria o poseedora de pre-
dios rurales, estara obligada a presentar ante la autoridad administrativa
una descripcion detallada de los inmuebles respectivos.

CAPITULO III
Procedimiento administrativo de extincion del dominio

Articulo 144. Establézcase en favor de la Nacion la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales
se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el articulo 131
de esta ley durante tres (3) aflos continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre con-
servacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extin-
cion del dominio cuando, a la fecha en que empiece a regir esta ley,
hubiere transcurrido un lapso de tres (3) afios de inexplotacion del in-
mueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta
norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio
solamente, la extincién del dominio no comprendera sino las porcio-

nes incultas que no se reputen poseidas conforme a lo dispuesto en el
articulo 131 de esta ley.

La Unidad Nacional de Tierras Rurales tendra a su cargo adelantar
las diligencias y dictar las resoluciones sobre extincién del derecho
de dominio privado sobre predios rurales, segun lo previsto en la pre-
sente ley.

Articulo 145. En el estatuto que regule el procedimiento adminis-
trativo de extincion de dominio, ademas de las disposiciones que se
consideren necesarias, se incluiran las siguientes:

1. La resolucién que inicie el procedimiento serd inscrita en la ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente. Quien ad-
quiera derechos reales a partir de este registro, asumira desde entonces
las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30) dias,
distribuidos como indique el reglamento. La resolucion sobre extincion
de dominio debera dictarse dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucién que declare que sobre un fundo o parte de él
se ha extinguido el derecho de dominio privado solo proceden el recurso
de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, y
la accidn de revision ante el Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso
Administrativo, en Unica instancia, segun lo previsto en el numeral 8
del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda
de revision deberd presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente. Si no
se presenta la demanda de revision en el término indicado, o si aquella
fuere rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado negare la revision
demandada, la Unidad procedera a remitir a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente, copia de la resolucion que de-
creto la extincion del dominio privado, para su inscripcion y la conse-
cuente cancelacion de los derechos reales constituidos sobre el fundo.

4. Tanto en las diligencias administrativas de extincion del derecho
de dominio, como en los procesos judiciales de revision, la carga de la
prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincion del de-
recho de dominio debera practicarse una inspeccioén ocular al predio
intervenido por la Unidad. Cuando se trate de la causal relacionada con
el incumplimiento de la funcion social de la propiedad prevista en la
presente ley, los dictdmenes seran rendidos por dos peritos que contrate
la Unidad de Tierras con personas naturales o juridicas legalmente au-
torizadas para ello, pero la practica, elaboracion y rendicién del exper-
ticio se sometera a las reglas establecidas en esta ley y lo que disponga
el decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso adminis-
trativo de extincion del dominio esté relacionada con la violacion de las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables y las de preservacion del ambien-
te, los experticios se rendiran por dos funcionarios calificados de la
Corporacion Auténoma Regional con jurisdiccion en el municipio de
ubicacion del inmueble, conforme a las reglas y metodologia que para
tal efecto sefiale el reglamento.

6. Cuando se trate de probar aprovechamiento de la tierra con ga-
nados, en superficies cubiertas de pastos naturales, sera indispensable
demostrar de manera suficiente el aprovechamiento econémico o la rea-
lizacion de inversiones durante el término fijado para la extincion del
dominio.

Articulo 146. Si por razones de interés social y utilidad publica la
Unidad estimare necesario tomar posesion de un fundo o de porciones
de este antes de que se haya fallado el proceso judicial de revision del
procedimiento de extincion del dominio, podra entonces adelantar la
expropiacion de la propiedad respectiva. El valor de lo expropiado, que
sera determinado por avalto que sera el valor del avaltuo comercial de-
terminado por el IGAC, permanecera en depdsito a la orden del Tribu-
nal competente hasta cuando quede ejecutoriada la sentencia. Si el fallo
confirma la resolucion acusada, los valores consignados se devolveran
al Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara
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entregar al propietario dichos valores mas los rendimientos obtenidos
por estos, en la proporcién que corresponda.

Articulo 147. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido
vinculo de dependencia con el propietario, o autorizacion de este, no se
tomara en cuenta para los efectos de demostrar la utilizacién econdémica
de un fundo.

Articulo 148. Las tierras aptas para la produccion econémica que re-
viertan al dominio de la Nacion en virtud de la declaratoria de extincion
del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de baldios y se adju-
dicaran por parte del Incoder, previo traslado de la Unidad a este Insti-
tuto, de conformidad con el reglamento que para cada predio expida el
Consejo Directivo; las no aptas para los programas de que trata esta ley,
seran enajenadas por la Unidad, o transferidas, en un plazo no mayor a
tres meses, contados desde la ejecutoria de la providencia respectiva, a
las entidades del Estado que deban cumplir en ellas actividades espe-
cificas sefialadas en normas vigentes, o al municipio en que se hallen
ubicadas en los términos del articulo 26. El recibo de estas tierras sera
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades indicadas.

Articulo 149. Para todos los efectos legales se considera que no estan
cobijadas por la regla sobre extincion del dominio, las extensiones que
dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha en que se practique la
inspeccion ocular, conforme al numeral 5 del articulo 145 de esta ley,
se encontraban econdmicamente utilizadas de acuerdo con las disposi-
ciones de la presente ley, y cumpliendo las normas sobre conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renova-
bles y las de preservacion y restauracion del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado de
acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores, la inspeccion judicial
que se practique estara encaminada a verificar el estado de produccion
que existia, o el incumplimiento que se establecid de las normas del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente y disposiciones que lo complementan, en la fecha de
la diligencia de inspeccion ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran,
en caso de encontrarse un aprovechamiento productivo en el fundo, o
un estado de conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales
o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones son anteriores o por
el contrario posteriores al momento de la inspeccion ocular que se prac-
ticé dentro de las diligencias administrativas de extincion del dominio
adelantadas por el Instituto.

Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que la
produccidn econdmica, o el estado de conservacion, mejoramiento y uti-
lizacion racional de los recursos naturales renovables y de preservacion
del ambiente son posteriores a la fecha de la diligencia de inspeccion
ocular que practicé el Instituto, el Consejo de Estado no podra tener
en cuenta esas circunstancias para efectos de decidir sobre la revision
del acto administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se
acrediten, sera pagado por la Entidad administrativa correspondiente en
la forma que establezca el reglamento.

Articulo 150. Para efectos de lo establecido en el articulo 136 de
esta ley, se considera que hay manejo productivo cuando esta se rea-
liza de una manera regular y estable. Es regular y estable, el manejo
productivo que al momento de la practica de la inspeccién ocular tenga
mas de un (1) afio de iniciada, y se haya mantenido sin interrupcion
injustificada, siendo de cargo del propietario la demostracién de tales
circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcidn de las producciones fores-
tales adelantadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1021 de
2006, no constituye manejo productivo econémico.

Articulo 151. Sera causal de extincion del derecho de dominio el
manejo productivo que se adelante con violacion de las normas sobre
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos na-
turales renovables y las relacionadas con la preservacion y restauracion
del ambiente contenidas en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
pertinentes.

Articulo 152. En los eventos previstos en el articulo anterior, el pro-
cedimiento de extincion del dominio sera adelantado oficiosamente por

el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Di-
rector General de la correspondiente Corporacion Auténoma Regional
o del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 153. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales
renovables y del ambiente, cuando se realizan conductas o se produ-
cen abstenciones que los destruyen, agotan, contaminan, disminuyen,
degradan, o cuando se utilizan por encima de los limites permitidos
por normas vigentes, alterando las calidades fisicas, quimicas o biolo-
gicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento
en cuanto este convenga al interés publico. La extincion del derecho de
dominio procedera sobre la totalidad o la porcién del terreno afectado
por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

CAPITULO IV

Normas sustanciales sobre adjudicacion
y recuperacion de baldios

Articulo 154. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el
Estado a través del Incoder en los términos establecidos en la presente
ley o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudica-
cién por el Estado solo existe una mera expectativa.

La Unidad de Tierras decretara la reversion del baldio adjudicado al
dominio de la Nacion, cuando se compruebe la violacion de las normas
sobre conservacion y aprovechamiento racional de los recursos natura-
les renovables y del medio ambiente, o el incumplimiento de las obli-
gaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion. Eje-
cutoriada la resolucion que disponga la reversion y efectuado el pago,
consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al
ocupante por concepto de mejoras, si no se allanare a la devolucién del
predio al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado, se soli-
citara el concurso de las autoridades de policia, dentro del mes siguiente
a la ejecutoria de la providencia, para que la restitucion del inmueble se
haga efectiva. Para tal efecto, a la Unidad de Tierras le bastara presentar
copia auténtica de la resolucion declaratoria de la reversion, con sus
constancias de notificacion y ejecutoria.

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa,
en tierras con aptitud agropecuaria o forestal que se estén utilizando
productivamente, conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas na-
turales, empresas comunitarias y cooperativas, en las extensiones y con-
diciones que para cada municipio o region del pais sefiale la Unidad.

Articulo 155. Como regla general, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, conforme al concepto establecido
en esta ley, salvo las excepciones que establezca el Consejo Directi-
vo cuando se trate de las adjudicaciones de tierras a las comunidades
indigenas y demas minorias étnicas, y en las adjudicaciones derivadas
de los contratos de explotacion de baldios que se celebren con las em-
presas especializadas del sector agropecuario y/o forestal en las zonas
de desarrollo empresarial a que se refiere el Capitulo IV del Titulo 111
de esta ley.

Articulo 156. El Consejo Directivo del Incoder sefialara para cada
region o zona las extensiones maximas y minimas adjudicables de los
baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y declarara, en
caso de exceso del area permitida, que hay indebida ocupacién o apro-
piacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda el tamafio de la Uni-
dad Agricola Familiar establecida para las tierras en el municipio o
zona, mediante el procedimiento de avalto sefialado para la adquisicion
de tierras, siempre que no mediaren circunstancias de concentracion
de la propiedad u otras que sefiale el reglamento que expida el Conse-
jo Directivo. En todo caso, el area enajenable no podra exceder de la
extension maxima de la unidad agricola familiar determinada para la
respectiva zona 0 municipio.
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Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y
minimas adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre otras,
las condiciones agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cer-
cania a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes, vias de comuni-
cacion de las zonas correspondientes, la composicion y concentracion
de la propiedad territorial, los indices de produccion y productividad,
la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region, la
condicion de aledafios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a
centros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos ma-
ritimos, cuando en este ultimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a
menos de cinco (5) kilometros de aquellos. El lindero sobre cualquiera
de dichas vias no sera mayor de mil (1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudi-
caciones solo podran hacerse con base en producciones forestales, agri-
colas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstan-
cias de la zona correspondiente, las caracteristicas de estas tltimas.

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten
con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de un (1) kiléme-
tro alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de cinco (5) kilo-
metros alrededor de las zonas de reserva ambiental o de Parques Nacio-
nales Naturales y las seleccionadas por entidades publicas para adelan-
tar planes viales u otros de igual significacion econdmica y social para
el pais, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion econdmica.

Paragrafo 2°. Para los casos de adjudicacion de bienes baldios situa-
dos dentro de un radio de cinco (5) kilometros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables, el Ministerio de Minas y Energia hara parte en el proceso
de adjudicacion del bien baldio respectivo; la ausencia de un pronuncia-
miento favorable de esa cartera serd causal de nulidad de lo actuado. Lo
anterior sin perjuicio de la prohibicion de adjudicacion comprendida en
el literal a) del paragrafo anterior.

Articulo 157. Podran hacerse por parte de la Unidad de Tierras, ad-
judicaciones en favor de entidades de derecho publico para la construc-
cion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion
de servicios publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la
ley como de utilidad publica e interés social, bajo la condicion de que
si dentro del término que el Instituto sefialare no se diere cumplimiento
al fin previsto, los predios adjudicados revertiran al dominio de la Na-
cion.

Articulo 158. La persona natural o juridica que solicite la adjudica-
cion de un baldio, debera demostrar que tiene bajo produccion econd-
mica las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita
y que la utilizacién adelantada corresponde a la aptitud del suelo esta-
blecida por el Incoder en la inspeccion ocular y que se estd cumpliendo
con la funcidn ecologica y social. En la peticion de adjudicacion el
solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado al formular su pretension expresamente, si se halla o
no obligado legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio.
En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion econdmica debera
demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio correspondien-
tes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y utilizacion produc-
tiva previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudica-
cién. La ocupacion anterior de persona distinta del peticionario, no es
transferible a terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En la parte motiva de las resoluciones de adjudicacion de baldios
deberan analizarse ampliamente las pruebas allegadas sobre la explota-
cién economica del predio, el término de ella y la fuerza de conviccion
que le merezcan al Instituto, para efectos de considerar la presuncion
consagrada en el articulo 6° de la Ley 97 de 1946, y en la parte reso-
lutiva debera declararse si la adjudicacion queda o no amparada por

dicha presuncion, precisando ademas que esta no surtira efectos contra
terceros sino pasado un aflo, contado a partir de la fecha de inscripcion
de la resolucion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

No obstante, a pesar de transcurrido el afio después del registro de
la resolucion, la presuncion a que se refiere el inciso anterior se man-
tendra mientras el acto administrativo correspondiente no sea producto
de maniobras abusivas o fraudulentas que puedan dar lugar al enrique-
cimiento sin causa del adjudicatario, con perjuicio de los derechos del
legitimo propietario del inmueble objeto de la adjudicacion. Por con-
siguiente, solo quedaran amparadas con la presuncion de la Ley 97 de
1946, las resoluciones expedidas en desarrollo de procedimientos en
los que exista buena fe por parte del adjudicatario, y no se desconozcan
derechos de terceros adquiridos con sujecidn al articulo 58 de la Cons-
titucion Politica.

En los casos en que la utilizacién econdmica realizada no corres-
ponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta
tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de reconver-
sion, o previo concepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora,
lo mismo que las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de
las zonas decretadas como reservas forestales o de bosques nacionales,
se tendran como porcion aprovechada, para el calculo de la superficie
productiva exigida por el presente articulo para tener derecho a la ad-
judicacion, siempre y cuando dentro del plan o proyecto presentado se
garantice que estas zonas no van a ser intervenidas para la produccion
econdmica.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén estable-
cidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino unica-
mente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Articulo 159. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras bal-
dias se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o compaiieros perma-
nentes, siempre que hayan cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes
de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre sus hijos me-
nores, o con sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si
velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin
necesidad de autorizacion judicial. Esta disposicion se aplicara a todas
las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en
favor de los campesinos, o para la admision de estos como socios de las
empresas comunitarias o cooperativas.

Articulo 160. No podré ser adjudicatario de baldios la persona na-
tural o juridica cuyo patrimonio neto sea superior a quinientos salarios
minimos mensuales legales, salvo las organizaciones, cooperativas o
asociaciones sin animo de lucro y de minorias étnicas y lo previsto para
las zonas de desarrollo empresarial en el Capitulo IV del Titulo III de
esta ley. Para determinar la prohibicion contenida en esta norma, en el
caso de las sociedades debera tenerse en cuenta, ademas, la suma de los
patrimonios netos de los socios cuando estos superen el patrimonio neto
de la sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la
condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o Con-
sejos Directivos de los organismos y entidades publicas que integran
los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de la solicitud de adju-
dicacion. Esta disposicion también sera aplicable a las personas juridi-
cas cuando uno o varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones o
las calidades mencionadas con los referidos organismos publicos.

Articulo 161. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios
en favor de personas naturales o juridicas que sean propietarias o posee-
doras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacio-
nal, salvo lo dispuesto para las zonas de desarrollo empresarial.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior,
en el momento de presentar la solicitud de titulacion el peticionario de-
bera manifestar, bajo la gravedad del juramento, si es 0 no propietario
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o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio nacional. Seran
absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectuen con violacion
de la prohibicion establecida en este articulo.

La accion de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de bal-
dios podra intentarse por la entidad administrativa adjudicataria, por los
Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el correspondiente Tribu-
nal Administrativo, dentro de los dos (2) aflos siguientes a su ejecutoria,
o desde su publicacion en el Diario Oficial, segun el caso. La procedencia
de esta accion se hard constar en todas las resoluciones de titulacion de
baldios que expida la entidad administrativa adjudicataria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la entidad
administrativa adjudicataria podra revocar directamente, en cualquier
tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias proferidas
con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios. En este caso no se exigird el consentimiento
expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el procedimiento
de revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del Cdodigo de
lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente ar-
ticulo, se tendran en cuenta ademas, las adjudicaciones de terrenos
baldios efectuadas a sociedades de las que los interesados formen parte,
lo mismo que las que figuren en cabeza de su conyuge, compafiero per-
manente ¢ hijos menores adultos.

Ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicial-
mente adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limi-
tes maximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo para
las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona.
También seran nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una
persona aporte a sociedades o comunidades de cualquier indole, la pro-
piedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como baldios, si con
ellas dichas sociedades o comunidades consolidan la propiedad sobre
tales terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para
la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado,
no podra obtener una nueva adjudicacion.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension
inferior a la seflalada por el Incoder como Unidad Agricola Familiar
para la respectiva zona o municipio, salvo las excepciones previstas en
esta ley y las que determine el Consejo Directivo del Incoder mediante
reglamentacion. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos
se abstendran de autorizar y registrar actos o contratos de tradicion de
inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios
nacionales, en los que no se protocolice la autorizacién del Incoder,
cuando con tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con bal-
dios y la reversion al dominio de la Nacion se haran sin perjuicio de los
derechos de terceros.

No podra alegarse derecho para la adjudicacién de un baldio, cuan-
do se demuestre que el peticionario deriva su ocupacion del fraccio-
namiento de los terrenos, efectuado por personas que los hayan tenido
indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o con fraude a la ley,
o con violacion de las disposiciones legales u otro medio semejante, o
cuando se tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables o
reservadas.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores,
deberan consignarse en los titulos de adjudicacion que se expidan.

Articulo 162. Sin perjuicio de su libre enajenacion, dentro de los cin-
co (5) afos siguientes a la adjudicacion de una Unidad Agricola Fami-
liar sobre baldios, esta podra ser gravada con hipoteca solamente para
garantizar las obligaciones derivadas de créditos agropecuarios otorga-
dos por entidades financieras.

Articulo 163. En los casos de indebida ocupacion de terrenos baldios,
o de tierras que se hallen reservadas, o que no puedan ser adjudicables,
o que se hallen destinadas a un servicio publico, el Instituto ordenara la
recuperacion, previa citacion y notificacion personal del ocupante, o de

quien se pretenda duefio, del acto administrativo que inicie el procedi-
miento agrario respectivo, o mediante edicto, en la forma contemplada
en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo. Al
efecto, el decreto reglamentario establecera el procedimiento que habra
de seguirse con audiencia del ocupante, o de quien se pretenda duefio.
Las autoridades de policia estan en la obligacion de prestar su concurso
para que la restitucion se haga efectiva.

Para efectos del principio de publicidad, la providencia que inicie las
diligencias administrativas de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, serd inscrita en la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos correspondiente, si el predio se hallare inscrito, di-
ligencia que tendra prelacion. En caso contrario, el Instituto solicitara
la apertura de un folio de matricula inmobiliaria y la inscripcion de la
respectiva providencia, como medida cautelar. A partir de este registro,
el procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos ocupantes.
La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefliran a lo dispuesto
en el correspondiente decreto reglamentario. En este procedimiento, se
practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion de peri-
tos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que demande
la diligencia. En caso contrario, el Instituto dispondra que se efectue
con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la Unidad de Tierras con
personas naturales o juridicas que se encuentren legalmente autorizadas
para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo a los preceptos de esta
ley y del decreto reglamentario. La carga de la prueba corresponde a los
particulares en el procedimiento de que trata este articulo, asi como en
el proceso de revision que se instaure ante el Consejo de Estado.

Contra la resolucion de la Unidad de Tierras que decida de fondo
el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente ocupados
o apropiados, solo procede el recurso de reposicion en los términos
del Codigo Contencioso Administrativo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion, y la accion de revision ante el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en inica instancia, con-
forme a lo establecido en el numeral 9 del articulo 128 del Codigo Con-
tencioso Administrativo. La demanda de revision debera presentarse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del
acto administrativo correspondiente.

Paragrafo. En la providencia que ordena la restitucion se tomaran
las determinaciones que correspondan en relacion con las mejoras. Si el
ocupante o quien se pretenda duefio puede considerarse como poseedor
de buena fe, conforme a la presuncion de la ley civil, se procedera a la
negociacion o expropiacion de las mejoras.

Articulo 164. La Unidad Nacional de Tierras Rurales queda autori-
zada para constituir sobre los terrenos baldios cuya administracion se
le encomienda, reservas en favor de entidades de derecho publico para
los siguientes fines:

a) La ejecucion de proyectos de alto interés para el desarrollo econo-
mico y social del pais;
b) El establecimiento de servicios publicos;

¢) El desarrollo de actividades que hayan sido declaradas por la ley
como de utilidad publica e interés social;

d) Las que tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas aleda-
fias o adyacentes a aquellas donde se adelanten exploraciones o explo-
taciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de salva-
guarda de los intereses de la economia nacional, por solicitud expresa
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Para la delimitacion de las areas aledafias o adyacentes a las explo-
raciones o explotaciones petroleras o mineras, y la comprobacion de las
circunstancias relacionadas con el orden publico y los intereses de la
economia nacional, la Unidad debera obtener previamente la solicitud
de las entidades publicas interesadas en la constitucion de la reserva
y, ademas, la informacion pertinente del Ministerio del Interior y de
Justicia.

Las tierras baldias solo podran reservarse a favor de las entidades
publicas cuyo objeto esté directamente relacionado con las actividades
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de exploracion y explotacion de yacimientos petroleros o mineros, las
cuales deberan adquirir mediante negociacion directa o expropiacion,
conforme a sus funciones o normas que les fueren aplicables, las mejo-
ras o derechos de los particulares establecidos con anterioridad en las
zonas aledafias o adyacentes delimitadas por la Unidad.

Articulo 165. La Unidad Nacional de Tierras Rurales ejercera, en lo
relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras baldias, o
que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucion, regu-
lacidén y sustraccién que no hayan sido expresamente atribuidas por la
ley a otra autoridad. La funcion y competencia respectiva se ejercera de
manera excluyente por el Director Ejecutivo de dicha Unidad.

También podra sustraer de tal régimen, tierras que hubieren sido re-
servadas por otra entidad, o la misma Unidad, si encontrare que ello
conviene a los intereses de la economia nacional. Las resoluciones que
se dicten por la Unidad Nacional de Tierras de conformidad con este ar-
ticulo, requieren para su validez la aprobacion del Gobierno Nacional.

Articulo 166. Podra también la Unidad de Tierras, con la aprobacion
del Gobierno Nacional, constituir reservas sobre tierras baldias, o que
llegaren a tener ese caracter por virtud de la reversion o la extincion del
derecho de dominio, para establecer en ellas un régimen particular de
ocupacion y de aprovechamiento para el predio respectivo, en las cua-
les se aplicaran, de manera especial, las normas de adjudicacion de bal-
dios que expida el Gobierno Nacional. Las labores de produccion que
se adelanten sobre las tierras reservadas con posterioridad a la fecha en
que adquieren esta calidad, no daran derecho al interesado para obtener
la adjudicacion de la superficie correspondiente, sino cuando se hayan
realizado de conformidad con los reglamentos que dicte el Instituto.

Articulo 167. El Banco Agrario y demas entidades financieras no po-
dran otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que se encuentren
dentro de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, o de reservas para explotaciones petroleras o mineras, segin
lo dispuesto en el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion del
Medio Ambiente y los Codigos de Petrdleos y de Minas.

Articulo 168. La Unidad Nacional de Tierras adelantara los proce-
dimientos administrativos de adjudicacion de las tierras baldias de la
Nacion, cuando ejerza directamente esa funcion. Para la identificacion
predial, tanto La Unidad de Tierras como las demas entidades publi-
cas competentes o a las que se delegue esta funcion, podran utilizar
los planos elaborados por otros organismos publicos o por particulares,
cuando se ajusten a las normas técnicas establecidas por el Gobierno
Nacional.

Las tarifas maximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de te-
rrenos baldios productivos por los servicios de titulacion seran sefiala-
das por el Consejo Directivo del Incoder.

CAPITULO V
Del proceso judicial de expropiacion

Articulo 169. Cuando el propietario no acepte expresamente la ofer-
ta de compra, o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 126 de la presente ley, se entendera agotado el
procedimiento de negociacion directa y se adelantaran los tramites para
la expropiacion, de la siguiente manera:

1. La Unidad Nacional de Tierras o cualquier Entidad Administrativa
interesada en la expropiacion de un bien inmueble, mediante resolucion
motivada, ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los demas
derechos reales constituidos sobre él. Esta resolucion sera notificada
en la forma prevista por los articulos 44 a 48 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Contra la providencia que ordena la expropiacion solo procedera el
recurso de reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al surtimiento de la notificacion. Transcurri-
do un mes sin que la Unidad Competente hubiere resuelto el recurso, o
presentare demanda de expropiacidn, se entendera negada la reposicion,
quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia, no sera pro-
cedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podra impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la ex-
propiacion dentro del proceso que se tramite con arreglo al procedi-
miento que la presente ley establece.

2. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, dentro de los dos (2)
meses siguientes la autoridad administrativa interesada en la expro-
piacion presentara la demanda correspondiente ante el Tribunal Admi-
nistrativo que ejerza jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el
inmueble. Si la entidad no presentare la demanda dentro de los dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de la resolucion de expropiacion, cadu-
card la accion.

A la demanda deberan acompaiiarse, ademas de los anexos previstos
por la ley, la resolucion de expropiacion y sus constancias de notifica-
cion, el avaluo comercial del predio y copia auténtica de los documentos
que acrediten haberse surtido el procedimiento de negociacion directa.

Cuando se demande la expropiacion de la porcion de un predio, a la
demanda debera acompafiarse la descripcion por sus linderos y cabida
de la parte del inmueble que se pretende expropiar, y un plano elabo-
rado por el Instituto, del globo de mayor extension, dentro del cual se
precise la porcion afectada por el decreto de expropiacion.

En lo demads, la demanda debera reunir los requisitos establecidos en
los articulos 75 a 79, 81 y 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. En el auto admisorio de la demanda el Tribunal decidira defini-
tivamente sobre la competencia para conocer del proceso y si advierte
que no es competente rechazara in /imine la demanda y ordenara la
devolucién de los anexos sin necesidad de desglose.

Asimismo, al momento de resolver sobre la admision de la demanda
el Tribunal examinara si concurre alguna de las circunstancias de que
tratan los numerales 6, 7 y 9 del articulo 97 del Cddigo de Procedi-
miento Civil, y si encontrare establecida alguna, procedera de la manera
siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 6 y 7 del articulo 97 del
Cddigo de Procedimiento Civil, sefialara las pruebas faltantes sobre la
calidad del citado o citados, o los defectos de que adolezca la demanda,
para que la entidad demandante los aporte o subsane, segun sea el caso,
en el término de cinco (5) dias, y si no lo hiciera la rechazara y ordenara
la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose;

b) En el caso previsto por el numeral 9 del articulo 97 del Codigo de
Procedimiento Civil, se seguird el procedimiento establecido por el arti-
culo 83 del mismo Cddigo, sin perjuicio de aplicacion al procedimiento
de expropiacion de lo dispuesto por el articulo 401 del citado estatuto
procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la inadmita o
rechace procedera unicamente el recurso de reposicion.

4. La demanda se notificara a los demandados determinados y cono-
cidos por el procedimiento previsto por el inciso 2 del articulo 452 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se crean con derecho so-
bre el bien objeto de la expropiacion, en el auto admisorio de la deman-
da se ordenara su emplazamiento mediante edicto que se publicara por
una sola vez en un diario de amplia circulacion en la region donde se
encuentre el bien, para que comparezcan al proceso a mas tardar dentro
de los diez (10) dias siguientes a la publicacion, transcurridos los cuales
se entendera surtido el emplazamiento de las personas indeterminadas a
las que se les designara curador ad litem, quien ejercera el cargo hasta
la terminacion del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto debera expresar, ademas del hecho de la expropiacion de-
mandada por el Instituto, la identificacion del bien, el llamamiento de
quienes se crean con derecho para concurrir al proceso y el plazo para
hacerlo. El edicto se fijara por el término de cinco (5) dias en un lugar
visible de la secretaria del mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento
podran proponer los incidentes de excepcion previa e impugnacion de
que trata la presente ley, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fe-
cha en que aquel quede surtido. Las que se presenten posteriormente,
tomaran el proceso en el estado en que lo encuentren.
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De la demanda se dara traslado al demandado por diez (10) dias para
que proponga los incidentes de excepcion previa e impugnacion de que
trata la presente ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacion de que trata el numeral 8 del pre-
sente articulo, en el proceso de expropiacion no serd admisible ninguna
excepcidn perentoria o previa, salvo la de inexistencia, incapacidad o
indebida representacion del demandante o del demandado, la cual de-
bera proponerse por escrito separado dentro del término del traslado de
la demanda y se tramitara como incidente, conforme al procedimiento
establecido por los articulos 135 a 139 del Codigo de Procedimiento
Civil, salvo que el Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto,
en cuyo caso el Tribunal mediante auto dara por terminado el incidente
y ordenara proseguir el proceso sin lugar a nuevo traslado.

No podran ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias
de que tratan los numerales 1, 2, 6, 7 y 9 del articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, si el demandado no hubiere interpuesto contra el
auto admisorio de la demanda recurso de reposicion, en que hubiere
alegado la concurrencia de alguna de ellas. Tampoco podran alegarse
como causal de nulidad los hechos que constituyen las excepciones pre-
vias a que se refieren los numerales 40. y So. del articulo 97 del mismo
Cadigo, si no hubiere sido propuesta en la oportunidad de que trata el
inciso precedente. En todo caso, el Tribunal antes de dictar sentencia
debera subsanar todos los vicios que advierta en el respectivo proceso
para precaver cualquier nulidad y evitar que el proceso concluya con
sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicion interpuesto por el
demandado contra el auto admisorio de la demanda, respecto a lo re-
suelto sobre las circunstancias de que tratan los numerales 6, 7 y 9 del
articulo 97 del Coédigo de Procedimiento Civil, el Tribunal declarara
inadmisible la demanda y procedera como se indica en el inciso 2 del
numeral 8 del presente articulo, y si el Instituto subsana los defectos
dentro del término previsto, la admitird mediante auto que no es sus-
ceptible de ninglin recurso sin que haya lugar a nuevo traslado; en caso
contrario la rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacién dentro del término
del traslado de la demanda, el Tribunal dictara de plano sentencia, en
la que decretara la expropiacion del inmueble sin condenar en costas al
demandado.

7. La autoridad administrativa, por razones de apremio y urgencia
tendientes a asegurar la satisfaccion y prevalencia del interés publico
o social, podra solicitar al Tribunal que en el auto admisorio de la de-
manda se ordene la entrega anticipada al Instituto del inmueble cuya
expropiacion se demanda, si acreditare haber consignado a o6rdenes
del respectivo Tribunal, en el Banco Agrario, una suma equivalente al
30% del avaluo comercial en bonos agrarios practicado en la etapa de
negociacion directa, y acompailar al escrito de la demanda los titulos
de garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme al mismo
avaluo.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de quinientos
(500) salarios minimos mensuales, el Instituto debera acreditar la con-
signacion a ordenes del Tribunal de una suma equivalente al 100% del
valor del bien, conforme al avaluo practicado en la etapa de negocia-
cion directa.

Dentro del término del traslado de la demanda, el demandado podra
solicitar la fijacién de los plazos de que trata el inciso 2 del numeral
14 del presente articulo, a menos que el Instituto lo haya hecho en la
demanda.

8. Dentro del término del traslado de la demanda y mediante inciden-
te que se tramitara en la forma indicada por el Capitulo 1° del Titulo II
del Libro 2° del Coédigo de Procedimiento Civil, podra el demandado
oponerse a la expropiacion e impugnar la legalidad, invocando contra la
resolucion que la decreto la accion de nulidad establecida por el articulo
84 del Codigo Contencioso Administrativo. El escrito que proponga el
incidente debera contener la expresion de lo que se impugna, los hechos
u omisiones que sirvan de fundamento a la impugnacion, la indicacion

de las normas violadas y la explicacion clara y precisa del concepto de
su violacion.

Los vicios de forma del acto impugnado no seran alegables como
causales de nulidad si no se hubieren invocado en el recurso de reposi-
cion interpuesto contra la resolucion de expropiacién en la via guber-
nativa.

No serd admisible y el Tribunal rechazara el plano, la impugnacion
o el control de legalidad, de las razones de conveniencia y oportunidad
de la expropiacion.

9. En el incidente de impugnacion el Tribunal rechazard in limine
toda prueba que no tienda, directa o inequivocamente, a demostrar la
nulidad de la resolucion que decret6 la expropiacion, por violacion de
la legalidad objetiva.

El término probatorio sera de diez (10) dias, si hubiere pruebas que
practicar que no hayan sido aportadas con el escrito de impugnacion;
unicamente podra ser prorrogado por diez (10) dias mas para la practica
de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comisionado, tendran prio-
ridad sobre cualquier otra diligencia. El juez comisionado que dilatare
la practica de una prueba en un juicio de expropiacion incurrira en cau-
sal de mala conducta que sera sancionada con la destitucion.

10. Vencido el término probatorio, se ordenara dar un traslado comun
por tres (3) dias a las partes para que formulen sus alegatos por escrito,
al término del cual el proceso entrara al despacho para sentencia.

Si no hubiere pruebas que practicar, el traslado para alegar sera de
tres (3) dias, en cuyo caso el magistrado sustanciador dispondra de diez
(10) dias, contados a partir del vencimiento del traslado, para registrar
el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la impugnacion deberd ser
registrado dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispongan las partes para alegar. Precluido el término
para registrar el proyecto sin que el Magistrado Sustanciador lo hubiere
hecho, y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hubiere lu-
gar, el proceso pasara al magistrado siguiente para que en el término de
cinco (5) dias registre el proyecto de sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondra de
veinte (20) dias para decidir sobre la legalidad del acto impugnado y
dictara sentencia.

En caso de que la impugnacion sea decidida favorablemente al im-
pugnante, el Tribunal dictara sentencia en la que declarara la nulidad
del acto administrativo expropiatorio, se abstendra de decidir sobre la
expropiacion y ordenara la devolucion y desglose de todos los docu-
mentos del Instituto para que dentro de los veinte (20) dias siguientes,
reinicie la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos o circuns-
tancias que hubieren viciado la legalidad del acto administrativo que
decreto la expropiacion, si ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el incidente de impugnacion,
debera decidir simultaneamente sobre las excepciones previas de que
tratan los numerales 4 y 5 del articulo 97 del Codigo de Procedimiento
Civil, si hubieren sido propuestas. Precluida la oportunidad para intentar
los incidentes de excepcidn previa e impugnacion sin que el demandado
hubiere propuesto alguno de ellos, o mediare su rechazo, o hubiere ven-
cido el término para decidir, el Tribunal dictara sentencia, y si ordena la
expropiacion, decretara el avaltio del predio y procedera conforme a lo
dispuesto por el articulo 454 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La sentencia que ordene la expropiacion, una vez en firme producira
efectos “erga omnes” y el Tribunal ordenara su protocolizacion en una
notaria y su inscripcion en el competente registro. Constituira causal de
mala conducta del Magistrado Sustanciador, o de los magistrados del
Tribunal y del Consejo de Estado, segun sea el caso, que sera sancio-
nada con la destitucion, la inobservancia de los términos preclusivos
establecidos por la presente ley para surtir y decidir los incidentes y
para dictar sentencia, y para decidir la apelacion que contra esta se in-
terponga.
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Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la presente
ley en los procesos de expropiacion y de extincion del dominio de tie-
rras incultas, los procesos respectivos se tramitaran con preferencia ab-
soluta sobre cualquier otro proceso contencioso administrativo que esté
en conocimiento de los jueces o magistrados, de modo que no pueda
argiiirse por parte de estos, para justificar la mora en proferir las provi-
dencias correspondientes, la congestion en sus despachos judiciales.

13. Las providencias del proceso de expropiacion son Unicamente
susceptibles del recurso de reposicion, con excepcion de la sentencia,
del auto que deniegue la apertura a prueba o la practica de alguna que
haya sido pedida oportunamente y del auto que resuelva la liquidacion
de condenas, que seran apelables ante el Consejo de Estado, sin perjui-
cio de la consulta de que trata el articulo 184 del Codigo de lo Conten-
cioso Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de decre-
tarla es apelable en el efecto suspensivo; la que la decrete, en el devo-
lutivo.

El auto que resuelva la liquidacion de condenas sera apelable en el
efecto diferido pero el recurrente no podra pedir que se le conceda en el
efecto devolutivo. El que deniegue la apertura a prueba de la practica de
alguna que haya sido pedida oportunamente sera apelable en el efecto
devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacion, no proce-
dera el recurso extraordinario de revision.

14. En la sentencia que resuelva el incidente de impugnacion des-
favorablemente a las pretensiones del impugnante, invocadas contra la
legalidad del acto administrativo expropiatorio, se ordenara la entrega
anticipada del inmueble al Instituto cuando el Instituto lo haya solicita-
do y acredite haber consignado a 6rdenes del respectivo Tribunal, en el
Banco Agrario, una suma igual al ultimo avaluio catastral del inmueble
mas un 50% o haya constituido poliza de compaiiia de seguros por el
mismo valor, para garantizar el pago de la indemnizacion. No seran ad-
misibles oposiciones a la entrega anticipada del inmueble por parte del
demandado. Las oposiciones de terceros se regiran por lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 456 del Codigo de Procedimiento Civil.

El Tribunal podra, a solicitud del Instituto o del demandado, o de te-
nedores o poseedores que sumariamente acreditaren su derecho al mo-
mento de la diligencia de entrega material del bien, fijar a estos tltimos,
por una sola vez, plazos para la recoleccion de las cosechas pendientes
y el traslado de maquinarias, bienes muebles y semovientes que se ha-
llaren en el fundo, sin perjuicio de que la diligencia de entrega antici-
pada se realice.

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacion seran
dos (2) designados dentro de la lista de expertos avaluadores de propie-
dad inmobiliaria, elaborada por el respectivo Tribunal, cuyos integran-
tes hayan acreditado, para su inscripcion en la lista de auxiliares de la
justicia, tener titulo profesional de ingeniero civil, catastral, agrologo o
geodesta y contar cuando menos con cinco (5) afios de experiencia en
la realizacion de avaluos de bienes inmuebles rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expropiada, con especifica-
cion discriminada del valor de la tierra y de las mejoras introducidas en
el predio, y separadamente determinaran la parte de la indemnizacion
que corresponda a favor de los distintos interesados, de manera que con
cargo al valor del bien expropiado, sean indemnizados en la proporcion
que les corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y posee-
dores a quienes conforme a la ley les asista el derecho a una compensa-
cién remuneratoria por razén de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avaliio y la entrega de los bie-
nes las reglas del articulo 456 del Codigo de Procedimiento Civil.

16. Para determinar el monto de la indemnizacion el Tribunal tendra
en cuenta el valor de los bienes expropiados como equivalente a la com-
pensacion remuneratoria del demandado por todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado
revocare la sentencia que la decretd, se ordenara poner de nuevo al
demandado en posesidn o tenencia de los bienes, si esto fuere posible,

cuando se hubiere efectuado entrega anticipada de los mismos, y con-
denara al Instituto a pagar todos los perjuicios causados, incluido el
valor de las obras necesarias para restituir las cosas al estado que tenian
en el momento de la entrega, descontando el valor de las mejoras nece-
sarias introducidas con posterioridad.

En caso de que la restitucion de los bienes no fuere posible, el Tri-
bunal declarara al Instituto incurso en “via de hecho” y lo condenara in
genere a la reparacion de todos los perjuicios causados al demandado,
incluidos el dafio emergente y el lucro cesante, calculados desde la fe-
cha en que se hubiere efectuado la entrega anticipada del bien, ordenara
entregar al demandado la caucion y los titulos de garantia que el Insti-
tuto hubiere presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La
liquidacidn de los perjuicios de que trata el presente numeral se llevara
a cabo ante el mismo Tribunal que conocié del proceso, conforme al
procedimiento previsto por el Capitulo 2 del Titulo 14 del Libro 2° del
Cddigo de Procedimiento Civil, y se pagaran segun lo establecido por
los articulos 170 a 179 del Cdédigo Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras entre-
gadas por la autoridad administrativa expropiante, cuya tradicion a fa-
vor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se tendran como poseedores
de buena fe sobre las parcelas que hayan recibido y podran adquirir el
dominio de las mismas, sin consideracion a su extension superficiaria,
acogiéndose a los procedimientos previstos en el Decreto 508 de 1974,
tras haber ejercido la posesion durante cinco (5) afios en los términos y
condiciones previstos por el articulo 136 de la presente ley.

18. En los aspectos no contemplados en la presente ley, el tramite del
proceso de expropiacion se adelantara conforme a lo dispuesto por el
Titulo XXIV del Libro 3° y demas normas del Codigo de Procedimiento
Civil; en lo no previsto en dichas disposiciones se aplicaran las normas
del Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto fueren compatibles
con el procedimiento aplicable.

TITULO VII
DEL MINISTERIO PUBLICO AGRARIO
CAPITULO1
Procuraduria Delegada y Procuradores Judiciales

Articulo 170. EI Ministerio Publico Agrario sera ejercido por el Pro-
curador General de la Nacion, a través del Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y 30 Procuradores Judiciales Ambien-
tales y Agrarios, los cuales seran asignados en los Departamentos en
la forma que este sefiale. Dos de los Procuradores Agrarios designados
tendran competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 171. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establez-
can las funciones y estructura general de la Procuraduria General de la
Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procu-
rador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran en lo relacionado con la
presente legislacion agraria las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
64, 65, 66 y 277 de la Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demads actuaciones relacionadas con las actividades
agrarias y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos
judiciales agrarios que se ventilen ante la Jurisdiccidon Ordinaria y Con-
tencioso Administrativo. Igualmente sera ejercido el Ministerio Publico
en los procedimientos de caracter administrativo agrario que se adelan-
ten ante las distintas entidades administrativas y de Policia relacionado
con asuntos agrarios.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos agra-
rios relativos a la compra, venta y cualquier otra forma de disposicion
de tierras, de manera voluntaria entre campesinos y propietarios, admi-
nistracion y disposicién de tierras baldias de la nacion, la clarificacion
de la propiedad, la delimitacion de las tierras nacionales y el deslinde de
los territorios indigenas y las comunidades negras, la recuperacion de
baldios, la extincion del derecho de dominio y en los asuntos relaciona-
dos con los programas de adecuacion de tierras, desarrollo de proyectos
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productivos, pesca y acuicultura, zonas de colonizacion y desarrollo
empresarial, en los términos previstos en la Constitucion Politica, en
esta ley, en las normas que regulan su estructura y organizacion, asi
como las que regulan las competencias, funcionamiento y demas dispo-
siciones pertinentes.

4. Solicitar al Incoder, la Unidad Nacional de Tierras Rurales, la Ofi-
cina Presidencial de Accion Social, a la Direccion de Etnias del Minis-
terio del Interior y de Justicia o a las demas entidades que se adelanten
las acciones encaminadas a recuperar las tierras de la Nacion indebida-
mente ocupadas o apropiadas, la reversion de los baldios, la declarato-
ria de extincion del derecho de dominio privado de que trata esta ley.

5. Informar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y a las
demas entidades concernidas, sobre las deficiencias que se presenten en
la ejecucion de la presente ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que in-
tegran el Sistema Nacional de Desarrollo Rural conforme a lo dispuesto
en esta ley.

7. E1 Ministerio Publico podra adelantar todas las actuaciones que
considere necesarias en sede administrativa o judicial, en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico y de las garantias fundamen-
tales.

Paragrafo. Los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en
aquellos casos que por razones de orden publico y dificultades en el
desplazamiento, no puedan ejercer el Ministerio Publico en los pro-
cesos agrarios de caracter administrativo o judicial de la totalidad de
los municipios que comprenden su jurisdiccion, una vez recibida la co-
municacion de inicio del respectivo proceso de parte del Juez o de la
respectiva autoridad administrativa correspondiente, debera informar
mediante oficio al personero municipal para que ejerza dicho Ministerio
Publico en tales procesos agrarios. En cualquier momento el Procurador
Judicial Ambiental y Agrario podra asumir la intervencion en aquellos
casos que considere necesario.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 172. Quienes hubieren adquirido del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora en liquidacion, o del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural -Incoder, unidades agricolas familiares con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, o en todo caso sujetas a las
disposiciones establecidas en la Ley 135 de 1961 o al régimen de tran-
sicién previsto en la Ley 160 de 1994, continuaran sometidos hasta la
culminacion del plazo respectivo al régimen de la propiedad parcelaria
que se expresa a continuacion:

1. Por el solo hecho de la adjudicacion, se obligan a sujetarse a las
reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los recursos natu-
rales renovables, asi como a las disposiciones sobre caminos y servidum-
bres de transito y de aguas que al efecto hubiere dictado el Instituto.

2. Hasta cuando se cumpla un plazo de diez (10) afios contados des-
de la primera adjudicacién que se hizo sobre la respectiva parcela, no
podran transferir el derecho de dominio sino a campesinos de escasos
recursos sin tierra, o a minifundistas, o a entidades de derecho publico
para la construccién de obras publicas o con destino al establecimiento
de un servicio publico, y en tal caso el adjudicatario debera solicitar
autorizacion expresa del Incoder para enajenar la Unidad Agricola Fa-
miliar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses contados a partir
de la recepcion de la peticion para expedir la autorizacion correspon-
diente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se entendera que
consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin perjuicio de la decla-
ratoria de caducidad de la adjudicacion, seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto
y no podran los Notarios y Registradores autorizar e inscribir escrituras
publicas en las que no se protocolice la autorizacion del Instituto, o la
solicitud de autorizacion al Incoder, junto con la declaracion juramen-
tada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decision den-

tro del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo
positivo.

3. Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya pri-
mera adjudicacion se hubiere efectuado en un lapso superior a diez (10)
afios antes de la promulgacion de esta ley, quedaran en total libertad
para disponer de la parcela.

4. En los casos de enajenacion de la propiedad sobre una Unidad
Agricola Familiar, el adquirente se subrogara en todas las obligaciones
contraidas por el enajenante a favor del Instituto. Cuando el Incoder
deba readjudicar una parcela, la transferencia del dominio se hara direc-
tamente en favor de los campesinos que retinan las condiciones sefia-
ladas por el Consejo Directivo en la forma y modalidades establecidas
para la adquisicion con el subsidio para compra de tierras. Si dentro
de los campesinos inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara
prioridad en la adjudicacién de la Unidad Agricola Familiar.

5. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de
promulgacion de esta ley seguiran sometidas a las causales de cadu-
cidad por incumplimiento por parte de los adjudicatarios, de las dis-
posiciones contenidas en los reglamentos entonces vigentes y en las
clausulas contenidas en la resolucion de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la
entrega de la parcela, aplicando para tal efecto las normas que sobre
prestaciones mutuas se hayan establecido en el reglamento respectivo.
Contra la resolucion que declare la caducidad solo procede el recurso
de reposicion. Ejecutoriada esta y efectuado el pago, consignacion o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer al ocupante, si no
se allanare a la devolucion de la parcela al Instituto dentro del término
que este hubiere sefialado, solicitara el concurso de las autoridades de
policia, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la providencia, para
que la restitucion del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, al In-
coder le bastara presentar copia auténtica de la resolucion declaratoria
de la caducidad, con sus constancias de notificacion y ejecutoria y las
pruebas del pago, consignacion o aseguramiento del valor respectivo.

6. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancela-
do al Instituto la totalidad del precio de adquisicion, el juez que conozca
del proceso de sucesion adjudicara en comun y proindiviso el dominio
sobre el inmueble a los herederos, conyuge supérstite, compafiero o
compafiera permanente que tenga derecho conforme a la ley. Para todos
los efectos se considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie
que no admite division material y seran nulos los actos que contraven-
gan esta prevision. En todo caso los comuneros no podran ceder sus
derechos sin autorizacion del Incoder, con arreglo al procedimiento es-
tablecido en esta ley.

7. En ninglin caso un solo titular, por si o interpuesta persona, podra
ejercer el dominio, posesion o tenencia, a ningun titulo, de mas de una
(1) Unidad Agricola Familiar. La violacion de esta prohibicion consti-
tuye causal de caducidad, o motivo para declarar cumplida la condicién
resolutoria, segun el caso, y exigir la devolucion del subsidio corres-
pondiente.

8. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no
podra solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros progra-
mas de dotacion de tierras de la reforma agraria. Se presume poseedor
de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una Unidad Agricola Fa-
miliar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta ley y, en consecuen-
cia, no habra reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

9. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar me-
diante cualquiera de los procedimientos establecidos en la legislacion
agraria, el Incoder tendra derecho a que se le adjudique la parcela al
precio que sefiale el avaltio pericial. Si el Instituto desistiere, en todo
caso el inmueble adjudicado a otra persona quedara sometido al régi-
men de la propiedad parcelaria durante el término que faltare para el
cumplimiento de los diez (10) aflos establecido en el articulo anterior.

10. Para todos los efectos previstos en esta ley, se entiende por jefe
de hogar al hombre o mujer pobre que carezca de tierra propia o sufi-
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ciente, de quien dependan una o varias personas unidas a ¢l por vincu-
los de sangre, de afinidad o de parentesco civil.

11. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un nu-
mero plural de personas que retinan las condiciones para ser beneficia-
rias de los programas de reforma agraria, estipulan aportar su trabajo,
industria, servicios u otros bienes en comun, con el fin de desarrollar
actividades como la produccién econdémica de uno o varios predios
rurales, la transformacion, comercializacion, mercadeo de productos
agropecuarios y la prestacion de servicios, para repartir entre si las pér-
didas o ganancias que resultaren en forma proporcional a sus aportes.
En las empresas comunitarias se entiende que el trabajo de produccion
econdmica sera ejecutado por sus socios. Cuando las necesidades de
produccion lo exijan, las empresas comunitarias podran contratar los
servicios que sean necesarios. Las empresas comunitarias tienen como
objetivo la promocion social, econdmica y cultural de sus asociados, y
en consecuencia, gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley
reconoce a las entidades de utilidad comin y quedaran exentas de los
impuestos de renta y complementarios establecidos por la ley.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el re-
conocimiento de la personeria juridica de las empresas comunitarias,
previo el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, y su
régimen sera el establecido en el Decreto Extraordinario 561 de 1989 y
demas normas que lo reformen o adicionen.

12. Con el objeto de racionalizar la prestacion de los servicios re-
lacionados con el desarrollo rural, el Incoder promovera, con la co-
laboracion de los organismos correspondientes del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural, la conformacion y financiacion de Entidades de
Economia Solidaria, especializadas, multiactivas o integrales, cuyos
asociados pueden ser adjudicatarios de tierras, cuyo objeto preferencial
sera la produccion, comercializacion y transformacién de productos
agropecuarios, forestales y/o pesqueros, o agroindustriales y ademas la
obtencion de créditos, la prestacion de asistencia técnica y servicios de
maquinaria agraria, el suministro de semillas e insumos agropecuarios
y otros servicios requeridos para incrementar la producciéon y mejorar
la productividad en el sector rural.

Articulo 173. Todas las adjudicaciones de tierras que haga el Go-
bierno Nacional se efectuaran mediante resolucion administrativa que,
una vez inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
circulo respectivo, constituira titulo suficiente de dominio y prueba de
la propiedad. La accidén de dominio sobre los predios rurales adquiridos
directamente por el Gobierno Nacional para los fines de esta ley, solo
tendra lugar contra las personas de quienes los hubiere adquirido el
Instituto o los campesinos, para la restitucion de lo que recibieron por
ellos, de conformidad con el articulo 955 del Codigo Civil.

Articulo 174. La Unidad Forestal de que trata el articulo 9° de la
Ley 1021 de 2006 por la cual se expide la Ley General Forestal, para
el sector agropecuario, quedara ubicada unicamente en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 175. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 3°. Integracion. El Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
Unicamente podra actuar como delegado el Ministro de Agricultura.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

. El Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
. El Ministro de Minas y Energia.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

. El Ministro de la Proteccion Social.

. El Director Nacional de Planeacion.
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. El Presidente del Banco Agrario.
10. El Presidente de Finagro.
11. El Gerente General del Incoder.

12. Un Representante de las Organizaciones Campesinas, elegido de
acuerdo con el reglamento que determine el Gobierno Nacional.

13. Un representante de la SAC.

14. Un representante de la ANDI.

15. El Presidente de la Federacion Nacional de Departamentos.

16. El Presidente de la Federacion Nacional de Municipios.

17. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura.

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial es indelegable, excepto para la Presidencia de la Repu-
blica.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Consejo haran sus recomendacio-
nes con base en criterios de democracia, igualdad, justicia, equidad,
solidaridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 176. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Periodicidad de las reuniones. E1 Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial, sesionara al menos dos (2) veces al afio.
También lo hard de modo extraordinario cuando las circunstancias lo
ameriten, por convocatoria de su Presidencia o de cuatro (4) de sus
integrantes”.

Articulo 177. El Gobierno Nacional adelantara las acciones ne-
cesarias para definir un sistema de compensacion y subsidio fami-
liar fundamentado en el principio de solidaridad entre las Cajas que
operan en los sectores urbanos a favor de aquellas que atienden al
sector primario; a fin de garantizar el acceso progresivo de la pobla-
cion rural a los servicios inherentes de las Cajas de Compensacion
Familiar.

Para los fines de este articulo se entendera por sector primario el
definido en el articulo 74 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 178. El Gobierno Nacional disefiara e implementara un es-
quema financiero y operativo que posibilite la vinculacion de los tra-
bajadores informales del sector primario a los sistemas generales de
pensiones y de riesgos profesionales.

Articulo 179. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion, deroga los articulos 11 a 25 de la Ley 13 de 1991, los ar-
ticulos 48 a 54 y 99 de la Ley 101 de 1993 y las Leyes 160 de 1994;
41 de 1993, 4* de 1973; 200 de 1936, salvo los articulos 20, 21, 22
y 23, con las modificaciones efectuadas por la Ley 100 de 1944; el
articulo 5° de la Ley 301 de 1996, el Decreto-ley 1300 de 2003 con
excepcion de los articulos 1° y 8°, y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Luis Enrique Dussan Lopez, Pedro Maria Ramirez R., Coordinado-
res Ponentes; Constantino Rodriguez Calvo, Jaime Alonso Zuluaga A.,
Sandra Arabella Velasquez Salcedo, Orsinia Patricia Polanco J., Fuad
Emilio Rapag Matar, Crisanto Pizo Masabuel, Marco Tulio Leguiza-
mon Roa, Héctor Julio Alfonso, Ponentes.

TEXTO AL ARTICULADO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY N°210/07
CAMARA, 030/06 SENADO

por medio de la cual se expide el Estatuto de Desarrollo Rural,
se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder,
y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Del Estatuto, Principios y Objetivos

Articulo 1°. Del Estatuto de Desarrollo Rural. El presente Estatuto
contiene el conjunto sistematico e integrado de principios, objetivos,
normas, lineamientos de politica, mecanismos y procedimientos a tra-
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vés de los cuales el Estado colombiano promovera y ejecutara las accio-
nes orientadas a lograr un desarrollo humano sostenible y el bienestar
del sector rural, en condiciones de equidad, competitividad y sostenibi-
lidad, en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica.

Forman parte del presente Estatuto las siguientes leyes: la Ley 13 de
1990, la Ley 101 de 1993, la Ley 607 de 2000, la Ley 811 de 2003, la
Ley 1021 de 2006, 1a Ley 1133 de 2007 y la Ley 731 de 2002.

La presente ley no modifica, sustituye ni deroga la Ley 21 de 1991 ni
la Ley 70 de 1993 ni su reglamentacion.

Articulo 2°. Principios de la ley. Con el proposito de obtener un me-
joramiento sustancial en la Calidad de Vida de los productores rurales,
esta ley se enmarca en los siguientes principios:

1. La promocién y consolidacion de la paz y la convivencia, a través
de mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el bienestar
de la poblacion dedicada a la actividad rural, procurando el equilibrio
entre areas urbanas y rurales, y de estas en relacion con la region.

2. El desarrollo rural conciliara el crecimiento econémico, la equi-
dad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas con-
diciones de vida para las generaciones presentes y futuras.

3. La politica de desarrollo rural abordara la ruralidad a partir de un
enfoque integral que trasciende la dimension productiva agropecuaria
y agroindustrial, reconociendo la sinergia con otros factores como la
infraestructura fisica, los servicios sociales y seguridad social, y otras
actividades economicas. Para tal efecto, garantizara la estrecha coor-
dinacion, cooperacion, concurrencia y subsidiariedad de los diversos
organismos y entidades del Estado, del sector central, descentralizado y
territorial, y del sector privado.

4. El ordenamiento productivo del territorio mediante el adecuado
uso del suelo y el aprovechamiento del potencial estratégico del campo.
Con ese fin el Gobierno formulard una estrategia para la focalizacién
regional de las inversiones en funcion del incremento de la produccion,
la seguridad alimentaria, la protecciéon y fomento de la produccién na-
cional de alimentos bésicos y la reduccién de la pobreza y la desigual-
dad.

5. El apoyo a las actividades orientadas a fomentar la modernizacion
tecnologica apropiada de la produccion agricola, pecuaria, forestal y
pesquera que provienen del sector rural.

6. La creacion de incentivos encaminados a aumentar los niveles de
desarrollo empresarial de los pequefios productores, para facilitar su
acceso a los factores productivos y a los mecanismos de inversion y
capitalizacion en el sector rural.

7. El fortalecimiento y ampliacion de la politica social en el sector
rural, mediante mecanismos que faciliten el acceso de los pobladores
rurales de menores ingresos a los factores productivos, y de desarrollo
humano y social, que contribuye para reducir la pobreza y las desigual-
dades sociales.

8. La conservacion de la capacidad productiva de los recursos natu-
rales y la prevencion de impactos ambientales y culturales negativos.

9. La participacion de los productores en las decisiones del Estado
que afecten el proceso de desarrollo y la modernizacion del sector rural
mediante programas y proyectos de desarrollo rural, directamente o por
medio de sus organizaciones representativas.

10. La estabilidad de la politica de desarrollo rural, en una perspecti-
va de mediano y largo plazo, y la promocién de condiciones de transpa-
rencia, eficacia, celeridad y efectividad en las actuaciones del Estado.

11. El desarrollo rural reconoce y protege la diversidad que se expre-
sa en las diferencias geograficas, institucionales, econémicas, sociales,
étnicas, culturales y de género del pais.

Articulo 3°. Objetivos de la ley. Los objetivos generales del Estatuto
de Desarrollo Rural son los siguientes:

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo Rural como un me-
canismo de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las ac-
tividades que desarrollan los organismos del Estado, dirigidas a mejorar

el ingreso y la calidad de vida de los pobladores rurales, con las carac-
teristicas que se describen en el Capitulo II de este Titulo.

2. Fortalecer la capacidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de desarrollo rural,
y dotarlo de los mecanismos necesarios para el efecto.

3. Establecer nuevos instrumentos orientados a mejorar la eficiencia
y eficacia de las actividades que adelanta el Estado para el mejoramien-
to de la productividad del sector agropecuario, pesquero y forestal en
el medio rural.

4. Reformar el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
como entidad responsable de la promocion, supervision y control de
los programas de desarrollo productivo en el medio rural, estableciendo
para ello mecanismos que garanticen la coordinacion, la concurrencia y
la subsidiaridad entre las distintas instituciones, el sector privado y las
entidades territoriales.

5. Organizar, actualizar y armonizar en un estatuto iinico las normas
relacionadas con el tema de desarrollo agropecuario en el medio rural,
en particular las referidas a los programas de reforma agraria y el me-
joramiento del acceso a la tierra, a los programas de riego y adecuacion
de tierras, y a las actividades de desarrollo tecnologico.

6. La planeacion prospectiva del Desarrollo Rural a fin de lograr
un adecuado uso del suelo para las actividades agricolas, pecuarias y
forestales, y orientar la modernizacion del agro bajo parametros de de-
sarrollo regional y de producciones sostenibles.

La articulacion de la agricultura, la ganaderia y los bosques con otros
sectores econdmicos se constituird en el sustento efectivo de la vida
econdmica, social y democratica del medio rural colombiano, a través
de programas compatibles con las condiciones culturales, econdmicas
y ambientales del area o region donde se implementen.

7. Adecuar al Sector Rural y Agroindustrial a la internacionalizacion
de la economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

8. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria,
forestal y pesquera.

9. Fortalecer el sistema de incentivos a la capitalizacion rural, el
acceso a factores de desarrollo empresarial y tecnologia y Asistencia
Técnica.

10. Promover el desarrollo agroindustrial del pais, apoyando la crea-
cion de cadenas agroindustriales, clusters y complejos agroindustriales.

11. Promover el uso y manejo del territorio rural que sera objeto de
ocupacion, tenencia, posesion y propiedad para fines de produccion con
cultivos de pancoger y productos basicos, de acuerdo con la reglamen-
tacion que para ese fin se expida por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Del acceso a la propiedad de la tierra. Para el cumpli-
miento del precepto constitucional segun el cual es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, las estrategias, acciones y decisiones que se adopten
mediante la presente ley estaran dirigidas al logro de los siguientes ob-
jetivos:

1. La reforma de la estructura social agraria, por medio de proce-
dimientos de dotacién de tierras encaminados a eliminar, corregir y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rural, con el fin
de mejorar las condiciones productivas de los procesos de produccion
agropecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos a los hombres y mujeres
campesinos, a las comunidades indigenas, afrodescendientes y demas
minorias étnicas mayores de 16 aflos, de escasos recursos o0 que no po-
sean tierras, a los minifundistas, a las mujeres campesinas jefes de ho-
gar y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el
Gobierno Nacional.

3. Prestar apoyo y asesoria a los beneficiarios antes sefialados, en los
procesos de adquisicidn de tierras que ellos promuevan, a través de los
mecanismos del subsidio directo y de libre concurrencia, para el desa-
rrollo de proyectos productivos rentables, y adaptados a las condiciones
reales de los mercados internos y externos, y correlacionados con las
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politicas del Ministerio de Agricultura y los planes y programas de de-
sarrollo regional y rural.

4. Formular y ejecutar programas y proyectos productivos que in-
crementen el volumen de produccion y los ingresos de los producto-
res, en armonia con las prioridades de desarrollo de las regiones y sus
entidades territoriales y de los planes de ordenamiento territorial y de
los planes de vida en los territorios indigenas, de tal forma que dichas
tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacion y
caracteristicas particulares.

5. El fomento del adecuado uso y manejo social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para labores agricolas, ganaderas, forestales y
pesqueras, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprove-
chadas, en desarrollo del principio de la funcidn social y ecologica de la
propiedad, mediante programas que provean su distribucion ordenada y
su racional utilizacion, la regulacion de la ocupacién y aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion
a las personas de escasos recursos, priorizando aquellos que participen
organizadamente de planes o programas considerados estratégicos para
el desarrollo regional a poblaciones objeto de programas o proyectos
especiales, mujeres campesinas cabeza de familia con sujecion a las
politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad
rural que se seflalen.

6. Estimular la participacion equitativa de las mujeres en el desa-
rrollo de planes, programas y proyectos de fomento agricola, pecuario,
pesquero y forestal, propiciando la concertacion necesaria para lograr el
bienestar y su efectiva vinculacion al desarrollo del sector rural.

7. La redistribucion y enajenacion de las tierras ingresadas al patri-
monio del Estado en desarrollo de los procesos judiciales de extincion
del dominio se orientara a proyectos rurales, creando las condiciones de
participacion equitativa de la poblacion mas desfavorecida en la distri-
bucién de los beneficios del crecimiento y desarrollo de las actividades
rurales. Se orientara a la asignacion de predios para los campesinos sin
tierra, a los desplazados, a las etnias y a los reinsertados, entre otros.

8. Asesorar a los pequefios productores campesinos en los procesos
de declaracion de pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

Articulo 5°. De la adecuacion de tierras. Las estrategias, acciones
y decisiones que se adopten en desarrollo de la presente ley con el fin
de estimular los programas de riego, drenaje y adecuacion de tierras,
estaran dirigidas al logro de los siguientes objetivos:

1. El apoyo a los productores rurales en la realizacion de inversiones
en adecuacion de tierras para mejorar la productividad, la rentabilidad
y la competitividad de sus actividades productivas, y para elevar las
condiciones y estabilidad de la produccion agropecuaria.

2. El establecimiento de mecanismos de subsidio directo, de libre
concurrencia, orientados a fomentar la realizacion de obras de adecua-
cion de tierras por parte de los productores, a fin de contribuir a elevar
la produccidn y los ingresos de los pobladores del sector rural.

3. La promocion, desarrollo y construccion de proyectos de adecua-
cion de tierras que sean de interés estratégico para el Gobierno Nacio-
nal, para lo cual procedera a adquirir por negociacion directa o expro-
piacion los inmuebles rurales que fueren necesarios.

4. El desarrollo de proyectos productivos rentables, debidamente
justificados, soportados y adaptados a las condiciones reales de voca-
cion del suelo y de los mercados internos y externos, y que se ajusten
a las prioridades de desarrollo de las regiones, al ordenamiento de las
entidades territoriales y a la conservacion de los recursos naturales y del
ambiente, a través de mecanismos de estimulo a la realizacion de obras
de adecuacion de tierras.

5. La utilizacion racional de los recursos hidricos y la conservacion
de las cuencas hidrograficas.

6. Fortalecer las iniciativas y propuestas de los pueblos y comunida-
des indigenas, afrodescendientes y demas minorias étnicas, encamina-
das a recuperar, restaurar, restablecer y conservar los sistemas propios
de adecuacion de tierras.

Articulo 6°. Los principios y fines enumerados en los articulos pre-
cedentes serviran de guia para la reglamentacion, interpretacion y eje-
cucion de la presente ley. Las normas que se dicten en materia agraria,
tendran efecto general inmediato, de conformidad con lo establecido en
la Ley 153 de 1887, salvo las disposiciones expresas en contrario.

CAPITULO 11
Del Sistema Nacional de Desarrollo Rural

Articulo 7°. Créase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural, integra-
do por los organismos y entidades del sector central, descentralizado,
territorial, y por organismos de caracter privado que realicen activida-
des relacionadas con los objetivos sefialados en los articulos anteriores,
como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades dirigidas a mejorar el ingreso y calidad de
vida de los habitantes del sector rural.

Articulo 8°. Son actividades del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural para los fines previstos en esta ley, las destinadas a mejorar las
condiciones econdémicas y sociales de los habitantes del medio rural,
como el aumento de su capacidad productiva, la dotacion de tierras y
de infraestructura fisica productiva, los servicios de crédito y estimulos
a la inversion, de adecuacidn de tierras, de comercializacidn, la oferta
de servicios sociales basicos, de vivienda y de seguridad social, la or-
ganizacion de las comunidades rurales, y los servicios de gestion em-
presarial y de capacitacion laboral. El Gobierno Nacional reglamentara
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural.

Articulo 9°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera res-
ponsable de liderar y coordinar la formulacion de la politica general de
desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento productivo y so-
cial que permitan determinar las areas de desarrollo rural. Para tal efec-
to, establecera el uso actual y potencial del suelo, ordenara las zonas
geograficas prioritarias de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas,
sus condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, y definira
los lineamientos, criterios y parametros necesarios que deben ser con-
siderados para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial
en las zonas rurales de los municipios.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Desarrollo Rural, que sera co-
ordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las enti-
dades que lo integran se agruparan en sistemas, con las atribuciones y
objetivos que determine el Gobierno Nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de los organismos
integrantes del Sistema Nacional de Desarrollo Rural se sujetara a lo
establecido en la Ley 489 de 1998.

Paragrafo. Con anterioridad a la fecha de inscripciéon de los proyec-
tos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural enviara
a las entidades y organismos que integran el Sistema una relacion de
las zonas seleccionadas como prioritarias para la estrategia de desarro-
1lo rural, asi como los programas que en ellas se adelantaran, para los
cuales se determinara la participacion que le corresponde a cada una de
tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacion coordinara la elaboracion
de los planes anuales de inversion en las Zonas de Desarrollo Rural,
por periodos de cuatro afios, y velara por su incorporacion en los Planes
de Desarrollo y en el Presupuesto General de la Nacién. Los organis-
mos y entidades integrantes del Sistema Nacional deberan incorporar
en los respectivos anteproyectos anuales de presupuesto las partidas
necesarias para desarrollar las actividades que les correspondan previa
aprobacion en las instancias territoriales previstas en los articulos 13 y
14, conforme con lo establecido en el articulo 346 de la Constitucion
Politica.

Articulo 10. Corresponde al Consejo Nacional de Politica Economi-
ca y Social, Conpes aprobar los presupuestos que anualmente se desti-
naran a financiar las inversiones orientadas a promover el desarrollo de
las areas rurales, lo mismo que evaluar periodicamente el desempefio
del Sistema Nacional de Desarrollo Rural. Para tal efecto, dicho Con-
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sejo sesionara al menos dos (2) veces por afio, bajo la denominacion
de Conpes Rural, a fin de evaluar y aprobar la estrategia multisectorial
de desarrollo del sector rural. Asi mismo, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural definira la frontera agricola teniendo en cuenta las
definiciones de las zonas de reserva ambiental o forestal y demas res-
tricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad guberna-
mental.

Articulo 11. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural estard inte-
grado por los siguientes subsistemas, con atribuciones y objetivos pro-
pios:

a) De promocion productiva y de investigacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia;

b) De servicios sociales como salud, educacion y servicios basicos,
vivienda, inversion en capital humano y seguridad social;

¢) Procesamiento y comercializacion postcosecha interna y externa;
d) De estimulos a la inversion, crédito y financiamiento;

¢) De infraestructura fisica como energia, vias y comunicaciones;
f) De dotacion y adecuacion de tierras;

g) De organizacion y capacitacion empresarial a los productores ru-
rales.

Articulo 12. De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la
Ley 101 de 1993, los organismos o entidades oficiales competentes en
el respectivo sector de inversion, podran participar en la cofinanciacion
de los planes, programas y proyectos de desarrollo rural que sean apro-
bados por el Conpes Rural, cuando estos hagan parte de una actividad
de las entidades territoriales.

Paragrafo. Autorizase a las empresas industriales y comerciales del
Estado, a las entidades de caracter mixto publico — privado, a los Fon-
dos de Pensiones, a las compaiiias de seguros, a las empresas del sector
minero-energético y a las demas entidades de caracter financiero y de
fomento del pais a efectuar inversiones para el desarrollo de proyectos
productivos en las zonas rurales prioritarias y la construccion de redes
de produccion, comercializacion, procesamiento y consumo de alimen-
tos originados en la economia campesina u otras formas de pequefia
produccidn. Estas inversiones seran sujeto de los estimulos y exencio-
nes tributarias previstas para el sector por el Gobierno Nacional y sin
que estas sean incompatibles con los estimulos, incentivos y exenciones
en materia ambiental.

Articulo 13. El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario — Con-
sea que opera a nivel departamental sera la instancia de coordinacidén
de las prioridades y de concertacion entre las autoridades, las comuni-
dades rurales y los organismos y entidades publicas y privadas para los
programas y proyectos de desarrollo rural, en concordancia y armonia
con las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacional y
departamental. Estos Comités estaran integrados por representantes de
las entidades publicas nacionales o regionales que tengan injerencia en
asuntos o actividades de desarrollo rural, asi como por representantes
de los municipios y de las organizaciones privadas de productores.

Articulo 14. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, creados
por el articulo 61 de la Ley 101 de 1993, seran la instancia de identifica-
cion de las prioridades y de concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas en mate-
ria de desarrollo rural en armonia con los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, que deberan incorporar el ordenamiento productivo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 de esta ley.

Paragrafo. De conformidad con la Constitucion Politica de Colom-
bia, los territorios indigenas tendran un Consejo de Desarrollo Rural,
que servira como instancia de concertacion entre las autoridades indige-
nas, las comunidades y los organismos y entidades publicas en materia
de desarrollo rural, en concordancia y armonia con sus planes de vida.

Articulo 15. La informacién relacionada con los proyectos identi-
ficados en el orden municipal, coordinados por el nivel departamental
y priorizados en el Conpes Rural debera ser publicada por medios de
amplia difusion. El Gobierno Nacional reglamentara el sistema de in-
formacion que sera aplicado a este proposito.

TITULO II
DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR RURAL

Articulo 16. Créase por virtud de esta ley el Consejo Nacional de
Tierras Conati, como organismo del Gobierno Nacional con caracter
decisorio, el cual estard integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado,
quien lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o su
delegado;

¢) El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado;

d) El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
creada por el articulo 19 de la presente ley;

e) El Director General del Incoder;

f) Un delegado de los comunidades indigenas;

g) Un delegado de las comunidades afrodescendientes;
h) Un delegados de las organizaciones campesinas;

i) Un delegado de los miembros del sector agropecuario.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Tierras es-
tara en cabeza de la Unidad Nacional de Tierras Rurales. El Gobierno Na-
cional reglamentara el funcionamiento del Consejo y la forma de elegir a
los representantes de las comunidades campesinas, indigenas y afrodes-
cendientes, y el delegado de los gremios del sector agropecuario.

Articulo 17. Las funciones generales del Consejo Nacional de Tie-
rras — Conati seran las siguientes:

1. Definir, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, las politicas, la administracion y el uso de tierras rurales.

2. Definir las politicas de administracion y uso de las tierras de pro-
piedad de la Nacion.

3. Adoptar criterios para la disposicion y uso de dichas tierras.

4. Adoptar decisiones frente a posibles conflictos en el uso de tierras.
5. Coordinar la planeacion del uso de las tierras de la Nacion.

6. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 18. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta
norma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, continua-
ra siendo un Establecimiento Publico del orden nacional que cuenta
con personeria juridica, patrimonio auténomo e independencia admi-
nistrativa, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, su
domicilio estd en la ciudad de Bogota y contara con el ntimero plural de
dependencias que requiera para el cabal ejercicio de sus funciones en el
orden territorial, en los términos de la presente ley.

Articulo 19. Créase por virtud de esta ley la Unidad Nacional De
Tierras, como una escision de funciones del Incoder que sera una Uni-
dad Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridi-
ca, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autono-
mia administrativa y financiera y patrimonio propio, su domicilio esta
en la ciudad de Bogota y contara con dependencias regionales para el
ejercicio de sus funciones que el Gobierno Nacional disponga segun lo
requieran las necesidades del servicio.

CAPITULO 1
Sobre el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder

Articulo 20. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural— Incoder,
tendra por objeto fundamental promover y apoyar la ejecucion de la po-
litica establecida por el Ministerio de Agricultura para fomentar el de-
sarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero en el medio rural,
facilitar a la poblacion campesina el acceso a los factores productivos,
fortalecer a las entidades territoriales y sus comunidades, y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales que forman parte del sistema
nacional de desarrollo rural, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para contribuir
a mejorar los indices de calidad de vida de los pobladores rurales y al
desarrollo socioecondmico del pais.



Pégina 116

Martes 5 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 246

Articulo 21. Son funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural- Incoder, las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que
posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio ru-
ral, y suscribir convenios interinstitucionales que articulen las interven-
ciones de las instituciones publicas, comunitarias o privadas de acuerdo
con las politicas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion institucional,
regional y local, para la definicion de programas de desarrollo agrope-
cuario sostenible que permitan a los actores rurales la identificacion de
oportunidades productivas y la concertacion de las inversiones reque-
ridas.

3. Promover la consolidacién econdémica y social de las areas de
desarrollo rural, mediante programas de desarrollo productivo agrope-
cuario, forestal y pesquero de propdsito comuin que permita atender rea-
lidades especificas de las comunidades rurales, en consonancia con las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en cumpli-
miento del Plan Anual de Inversiones aprobado por el Conpes Rural.

4. Otorgara subsidios directos a través de concursos mediante con-
vocatorias publicas transparentes que atenderan a criterios objetivos de
seleccion, para beneficiar a los hombres y mujeres de escasos recursos,
y a los productores ubicados en areas prioritarias determinadas por el
Gobierno Nacional con la presentacion del proyecto productivo finan-
ciera, ambiental, técnica y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos financieros de
los proyectos productivos;

b) Adecuacion de tierras;
¢) Asistencia técnica;
d) Vivienda de Interés Social Rural;

e) Los demads subsidios o incentivos que determine el Gobierno Na-
cional.

El Incoder podra administrar directamente, o mediante contratos de
fiducia, los subsidios respectivos.

5. Facilitar a los pequefios y medianos productores rurales el acceso
a los factores productivos, para lo cual otorgara subsidios directos con
el proposito de beneficiar a los hombres y mujeres campesinos de esca-
sos recursos. Para lo cual el Incoder podra gestionar y otorgar recursos
de financiacion o cofinanciacion, subsidios e incentivos para apoyar la
ejecucion de programas o proyectos de inversion encaminados a desa-
rrollar el potencial productivo y a elevar los ingresos de los productores
rurales.

6. Constituir Zonas de Reserva Campesina o de Desarrollo Empre-
sarial.

7. Adjudicar mediante convocatoria publica las tierras productivas
de la Nacion que le hayan sido transferidas por cualquier entidad publi-
ca o privada.

8. Adjudicar baldios con vocacion productiva a los particulares en el
término de la presente ley.

9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, en los términos de la
presente ley, prestados por las Secretarias de Agricultura, las entidades
de investigacion, los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial,
las organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o pri-
vadas, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los proyectos
productivos.

10. Promover con las entidades encargadas como el SENA, ICA,
Corpoica, Secretarias de Agricultura, universidades, centros provin-
ciales de gestion agroempresarial, organizaciones de profesionales, las
Umatas y otras entidades publicas o privadas, procesos de capacitacion
a las comunidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso
de los factores productivos, formacion socioempresarial y gestion de
proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de subsidios
sin perjuicio de las que presten otras entidades segun lo previsto en esta

ley, asi como desarrollar programas de apoyo a la gestion empresarial
rural y a la integracion de las entidades del sector.

12. Asesorar y acompafiar a las entidades territoriales, comunidades
rurales y al sector publico y privado, en los procesos de identificacion y
preparacion de proyectos en materia de infraestructura fisica, de servi-
cios sociales y de seguridad social, en coordinacion con otros organis-
mos publicos, privados y entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participacion del sector pu-
blico, comunitario y privado en el marco de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agrope-
cuario Consea, para concretar acuerdos estratégicos en las areas de de-
sarrollo rural identificadas como prioritarias. Propiciar mecanismos de
veedurias y participacion ciudadana para ejercer el control social sobre
las inversiones publicas que realice la entidad.

14. Definir y adoptar la distribucién de los recursos necesarios para
adelantar los programas de su competencia prioritariamente en las areas
de desarrollo rural que se definen en esta ley, con sujecion a los criterios
previamente establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

15. Desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los planes, programas y proyectos relacionados con el
cumplimiento de la misién institucional.

16. Ejecutar la interventoria técnica y financiera de los proyectos que
sean objeto de subsidio. Tal interventoria puede ser efectuada directa-
mente o contratada con un tercero que demuestre idoneidad técnica,
fisica, financiera y tecnologica para adelantar dicha funcion.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacion cientifica, técnica
y financiera con entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al
cumplimiento de su mision institucional.

18. Adelantar el proceso de delegacion de funciones a entidades te-
rritoriales en los términos que defina el Gobierno Nacional.

19. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con
disefio y construccion de los distritos de riego de importancia estratégi-
ca que el Gobierno Nacional seleccione de aquellos que se encuentren
pendientes de ejecucion en la actualidad.

20. Implementar mecanismos de apoyo y asesoria a los pequefios
productores campesinos para adelantar los procesos de declaracion de
pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

21. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Articulo 22. El Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural — Incoder, estara integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;

b) El Director de Desarrollo Rural de la Direccion Nacional de Pla-
neacion;

¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado;

d) El presidente del Banco Agrario;

¢) Un delegado de los gremios del sector agropecuario;

f) Un delegado de las Organizaciones campesinas;

2) Un delegado de los Secretarios de Agricultura Departamentales;

h) Un delegado de las organizaciones indigenas y comunidades afro-
colombianas;

i) El Presidente de Finagro;

j) Una representante de las organizaciones de mujeres campesinas de
caricter nacional.

Paragrafo. La designacion de los representantes de los gremios, or-
ganizaciones campesinas, de organizaciones de mujeres campesinas, y
de las secretarias de agricultura departamentales seran objeto de regla-
mentacion por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 23. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder,
sera dirigido por un Gerente General, quien sera su representante legal,
funcionario de libre nombramiento y remocion, designado por el Pre-
sidente de la Republica. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
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— Incoder contara con Oficinas Departamentales en el numero, ubica-
cion, funciones y competencias que sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 24. El Gobierno reglamentara la estructura interna del In-
coder, sus organos directivos, composicion y funciones, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Lo anterior teniendo en cuenta el nuevo enfoque de politica del sector,
segun el cual son funciones del nivel Nacional la coordinacion de las
actividades del Sistema Nacional de Desarrollo Rural establecido en
esta ley, la administracion y asignacion de los recursos para el adecuado
cumplimiento de las funciones misionales, calificacion y evaluacion del
impacto de los proyectos presentados a las respectivas convocatorias.
Las demas funciones seran ejecutadas de manera desconcentrada o des-
centralizada.

Articulo 25. Los recursos y el patrimonio del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural - Incoder, estaran constituidos por los siguientes
bienes:

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asig-
nen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

2. Los activos actuales y los provenientes del INCORA en liquidacion.

3. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y
otras entidades acuerden destinar para cofinanciar programas del Instituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los ob-
jetivos del Instituto, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, las entidades suprimidas del sector y las demas
entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes.

7. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo
con recursos propios y las sumas que reciba en caso de enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administra-
cion de los mismos y los recaudos por concepto de servicios técnicos.

9. Los recursos existentes en el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras Fonat.

10. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 26. Los recursos de inversion del Presupuesto General de
la Nacion que se asignen al Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral - Incoder se deberan diferenciar entre aquellos que se destinan a
la financiacidn de subsidios de estos programas y los destinados a las
actividades de capacitacion, asesoria y promocion de programas y pro-
yectos productivos.

CAPITULO I
Sobre la Unidad Nacional de Tierras Rurales

Articulo 27. La Unidad Nacional de Tierras Rurales es el instrumen-
to de planificacion, administracion y disposicion de los predios rurales
de propiedad de la Nacion, con el proposito de lograr su apropiada utili-
zacion de acuerdo con la vocacion y los fines que correspondan.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Tierras Rurales no extendera el
ejercicio de sus funciones a la administracion de los bienes inmuebles
rurales que se encuentren involucrados en procesos de reparacion de los
que trata la ley 975 de 2005 de Justicia y Paz.

Articulo 28. Seran funciones de la Unidad Nacional de Tierras Ru-
rales, las siguientes:

1. Adelantar estudios y analisis para la definicion de una politica de
tierras, con destino al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento pro-
ductivo de las areas aptas para el desarrollo agropecuario y asesorar a
las entidades territoriales en la incorporacién de dichos instrumentos a
los Planes de Ordenamiento Territorial.

3. Adelantar los procedimientos de clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de
identificar las que pertenecen al Estado.

4. Adelantar los procedimientos encaminados a delimitar las tierras
de propiedad de la Nacion.

5. Adelantar los tramites administrativos o judiciales relacionados
con el ejercicio de las acciones y toma de las medidas que correspondan
en los casos de indebida ocupacion de las tierras baldias.

6. Adelantar los tramites administrativos o judiciales de reversion de
las tierras adjudicadas por el incumplimiento de las condiciones bajo
las cuales fueron adjudicadas.

7. Llevar a cabo los tramites relacionados con la compra directa y
expropiacion de tierras y mejoras para el cumplimiento de los propdsi-
tos de esta ley.

8. Constituir servidumbres de propiedad rural privada o publica.

9. Adelantar los procesos de extincién de dominio privado de pre-
dios ociosos de que trata esta ley.

10. Definir la vocacion y los fines de las tierras rurales de propiedad
de la Nacion.

11. Transferir la administracion y tenencia de los bienes inmuebles
rurales de acuerdo con la definicion del numeral anterior, de la siguiente
forma:

a) Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales o a
las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Regional, los
activos rurales que se encuentren en zonas de reserva forestal, ambien-
tal o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales o al interior
de estos;

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder cuando su
vocacion sea productiva;

¢) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo con
los fines sociales.

d) A otras Entidades publicas a quienes corresponda de acuerdo con
los fines etnoculturales;

e) El Instituto trasladara la propiedad de los bienes rurales que no
sean destinados a los fines anteriormente citados a las entidades territo-
riales o a las demas entidades publicas que los requieran para el ejerci-
cio de sus funciones.

12. Adelantar los procedimientos de Clarificacion de la situacion de
las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de iden-
tificar las que pertenecen al Estado.

13. Continuar con la titularidad, supervision e interventoria de los
contratos relacionados con disefio y construccion de los distritos de rie-
go que el Gobierno Nacional haya decidido trasladarle a la Unidad.

14. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo 1°. Ordénese a la Unidad Nacional de Tierras Rurales la
ejecucion y finiquito, en el término de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, de los siguientes tramites ad-
ministrativos y/o judiciales que en la actualidad se surten en el Incoder
y que se hallaren pendientes de conclusion, esto es:

1. Los procedimientos agrarios en curso de clarificacion de la situa-
cion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto
de identificar las que pertenecen al Estado.

2. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a delimitar las
tierras de propiedad de la Nacion.

3. Los tramites administrativos o judiciales pendientes de finalizacion
relacionados con el ejercicio de las acciones y tomar las medidas que
correspondan en los casos de indebida ocupacién de tierras baldias, o
incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fueron adjudicadas.

4. Los procedimientos agrarios en curso encaminados a la expropia-
cién de predios y mejoras en cumplimiento de los propositos de esta ley.

5. Los procesos en curso correspondientes a la constitucion de servi-
dumbres de propiedad rural privada o publica
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6. Los procesos en curso de extincion de dominio privado de predios
ociosos de que trata esta ley.

7. Las actividades de supervision relacionadas con los contratos en
ejecucion que no sean trasladados a otra Entidad Publica, intervento-
rias, entre otras actividades que se encuentren irresueltos a la espera
de la realizacion de alguna etapa en instancia administrativa, salvo que
en el contrato se haya pactado una duracién superior al término aqui
establecido.

8. Buscar opciones para realizar la cartera proveniente del Incoder.

Paragrafo 2°. La dilacion injustificada en el cumplimiento de los tra-
mites a que se refiere el paragrafo anterior por parte de los servidores
publicos, sera causal de mala conducta.

Articulo 29. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
vigencia de la presente ley, la Unidad traspasara en propiedad o por
contrato de administracion, los Distritos de Adecuacion de Tierras que
aun le pertenecen, a las respectivas Asociaciones de Usuarios con todos
sus activos y obligaciones, y en adelante seran estas asociaciones o enti-
dades las encargadas de todos los asuntos atinentes a la administracion,
operacion y conservacion de tales Distritos.

So6lo cuando la asociacion de usuarios manifieste su imposibilidad
de asumir el manejo de estos distritos, o cuando la Unidad compruebe
que no posee la capacidad de hacerlo, se podra considerar otra entidad
u organizacion para el mismo fin. En cualquier caso, la Unidad promo-
vera la participacion democratica de los usuarios en la administracion
del Distrito.

Paragrafo 1°. La transferencia de la propiedad de los distritos de
Adecuacion de Tierras, construidos con posterioridad a la promulga-
cion de la Ley 41 de 1993, solo podra efectuarse una vez se haya re-
cuperado la inversion realizada por el Estado, lo cual se acreditara me-
diante el paz y salvo acompafiado de la liquidacion correspondiente y
los soportes respectivos, documentos que se someteran a la auditoria
previa y obligatoria de la Contraloria General de la Republica. En caso
de hallazgo fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica
no podra realizarse la transferencia, sin perjuicio de las investigaciones
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Para efectos de la transferencia de la propiedad de los
Distritos de Adecuacion de Tierras aqui autorizada, construidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 41 de 1993, en lo rela-
cionado con la recuperacion de inversiones, se tendra en cuenta el valor
invertido originalmente por el Estado o el valor en libros de las obras
y demas bienes al servicio del Distrito, teniendo en cuenta la deprecia-
cion de los mismos.

También, se tendran en cuenta para determinar los valores de las
obras y demas bienes al servicio del distrito, los valores invertidos di-
rectamente en ellos por los Usuarios, siempre que estos valores hayan
salido del producto de tarifas o créditos otorgados a los Usuarios y que
ellos hayan amortizado.

Articulo 30. El Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias
para adecuar el tamafio y calidades de la ndmina que requerira la Unidad
Nacional de Tierras Rurales, para efectuar las funciones aqui asignadas,
para ello podra emplear a aquellos funcionarios del Incoder cuyas labo-
res sean imprescindibles para los fines del servicio de la Unidad.

Articulo 31. La direccién y administracion de la Unidad Nacional
de Tierras Rurales estara a cargo de un Director Ejecutivo, que serd su
representante legal, de libre nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica.

Articulo 32. El patrimonio de la Unidad Nacional de Tierras Rurales
estara constituido por:

1. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes
que la Ley 75 de 1968 le asign¢ a dicho Instituto.

2. Los inmuebles de propiedad de la Nacion que sean administrados
por el Incoder o que hagan parte del Fondo Nacional Agrario FNA,
con excepcion de aquellos cuya vocacion productiva haya sido ya de-
terminada.

3. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asig-
nen, y los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los obje-
tivos de la Unidad, previa incorporacion al Presupuesto General de la
Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacion in-
ternacional para el cumplimiento de sus objetivos.

6. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo
con recursos propios y las sumas que reciba en caso de enajenacion.

7. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la adminis-
tracion de los mismos; los recaudos por concepto de servicios técnico,
de acuerdo con las normas respectivas.

8. Los Distritos de Riego de propiedad del Incoder, que enajenara en
los términos del articulo 29 de la presente ley.

9. Los bonos agrarios que el Gobierno Nacional emita para el cum-
plimiento de los fines de la presente ley, y aquellos cuya autorizacion y
expedicion se hallen en curso a la fecha de su entrada en vigencia.

10. La cartera administrada hasta la actualidad por el Incoder.

11. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a
cualquier titulo.

Articulo 33. El Gobierno Nacional adelantara todas las acciones en-
caminadas a destinar a la Unidad los activos del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — Incoder- no requiera para la ejecucion de sus
funciones y, en lo no dispuesto en esta norma, ¢l Gobierno definira el
destino y las condiciones de los activos que permitan el adecuado ejer-
cicio de las funciones aqui contenidas.

CAPITULO III

De otras instituciones con funciones relacionadas
con tierras de la Nacion

Articulo 34. Adicidnese a las funciones que en la actualidad le han
sido impuestas por las normas vigentes a la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia, las siguientes:

1. Planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucion, sa-
neamiento, ampliacidn y reestructuracion de resguardos indigenas con
sujecion a los criterios de ordenamiento territorial y a la funcion social
y ecologica de la propiedad rural, de acuerdo con las normas legales
vigentes y los reglamentos que expida el Gobierno Nacional. Para estos
fines podra adquirir directamente tierras y mejoras para este proposito.

2. Planificar y ejecutar los procedimientos para la titulacion colecti-
va de las tierras baldias a las comunidades negras, para los fines previs-
tos en la Constitucion Politica y en la Ley, con sujecion a los criterios
de ordenamiento territorial y a la funcidn social y ecologica de la pro-
piedad rural de acuerdo con los reglamentos que expida el Gobierno
Nacional.

3. La Direccién podra adelantar procedimientos de deslinde de las
tierras de resguardo y las de las comunidades negras de acuerdo con los
procedimientos establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. La Direccion de Etnias debera finalizar los procesos de
que tratan los numerales 1 a 3 de este articulo que para la fecha de la
entrada en vigencia de esta ley se encuentren en curso y pendientes de
culminacion por parte del Incoder.

Paragrafo 2°. La Direccion de Etnias podra delegar el ejercicio de
determinadas funciones en las entidades territoriales, en la forma, con-
diciones y plazos que defina el Gobierno Nacional. No seran delega-
bles, ni podran vincular al sector privado las funciones relacionadas
con la constitucion, ampliacion, saneamiento, reestructuracion de los
resguardos indigenas, la constitucion de titulos colectivos de comuni-
dades negras y la clarificacion de la propiedad de las tierras de las co-
munidades negras.

Articulo 35. Adicidnese a las funciones que en la actualidad le han
sido impuestas por las normas vigentes a la Agencia Presidencial para
la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, las siguientes:
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1. Adquirir directamente tierras para beneficiarios de programas so-
ciales en favor de la poblacion desplazada por la violencia, de los rein-
sertados de los grupos al margen de la ley, asi como para los demas
programas sociales que establezca el Gobierno Nacional.

2. Adelantar el Registro Unico de Predios de que trata la Ley 387 de
1997.

3. Establecer y operar un programa que permita recibir predios ru-
rales de personas desplazadas, a cambio de la adjudicaciéon de otros
predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais.

4. Tal entidad podra, para los propositos citados en el numeral prime-
ro de este articulo, administrar los bienes inmuebles rurales recibidos de
la DNE, cuyo dominio haya sido extinguido judicialmente en desarrollo
del articulo 34 de la Constitucion Politica, y especialmente en virtud
de lo dispuesto en la Ley 793 de 2002 o las normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

Paragrafo. La Agencia Presidencial para la Accion Social debera fi-
nalizar los procesos de que tratan los numerales 1 y 2 de este articulo
que para la fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentren en
curso y pendientes de culminacion por parte del Incoder.

Articulo 36. Adicionese a las funciones que le han sido impuestas por
las normas vigentes a la Direccion Nacional de Atencion y Prevencion
de Desastres — Fondo Nacional de Calamidades, la correspondiente a la
adquisicion directa de tierras para beneficiarios de programas sociales
establecidos en favor de los damnificados o potenciales damnificados
de calamidades o desastres naturales a fin de procurar su reubicacion en
otros lugares del territorio nacional.

Paragrafo. La Direcciéon Nacional de Atencidén y Prevencion de De-
sastres — Fondo Nacional de Calamidades debera finalizar los procesos
de que trata este articulo que para la fecha de la entrada en vigencia de
esta ley se encuentren en curso y pendientes de culminacion por parte
del Incoder.

Articulo 37. Adicidnese a las funciones que le han sido impuestas
por las normas vigentes a las Corporaciones Autonomas Regionales,
la correspondiente a adelantar los procesos de clarificacion, deslinde
y restitucion de playones, madreviejas, desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad de la Nacion asi como de las sabanas comunales
y cuencas de los rios.

Paragrafo. Los playones y sabanas comunales constituyen reserva
territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran ser objeto de ce-
rramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento de dichas tierras
por los vecinos del lugar.

Articulo 38. Adicidnese a las funciones que le han sido impuestas
por las normas vigentes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial:

1. La administracion de los bienes baldios inadjudicables o de los
que se hallen en zonas de reservas forestales o ambientales, o en zonas
de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales o en los terrenos
de estos.

2. Adquirir directamente tierras para reubicacion de poblacién pro-
pietaria de predios ubicados en zonas de reservas forestales o ambien-
tales, o en zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales Naturales
o en los terrenos de estos.

CAPITULO IV

De la institucionalidad relacionada con el sector acuicola
y pesquero

Articulo 39. Ordénase al Gobierno Nacional la creacion de la Direc-
cion de Pesca y Acuicultura al interior del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como méaxima instancia de formulacion de politicas
relacionadas con los sectores productivos acuicola y pesquero.

Articulo 40. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estable-
cerd las funciones de la Direccion de Pesca y Acuicultura, dentro de las
cuales estaran las siguientes:

1. Formular las politicas de administracion de desarrollo y aprove-
chamiento de los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Formular politicas de investigacion de los recursos pesqueros a
fin de que su ejecucion sea efectuada por cuenta de entidades publicas
o privadas que demuestren idoneidad técnica y cientifica para dicho
propdsito.

3. Formular las politicas de ordenamiento, registro y control de la
actividad pesquera.

4. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola
mediante la promocion del aprovechamiento de estos recursos.

5. Promover la suscripcion de convenios de cooperacion técnica con
empresas u organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros para
realizar actividades relacionadas con el sector acuicola y pesquero.

Articulo 41. Establézcanse como funciones adicionales del Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, ademas de las actualmente estableci-
das por las normas vigentes, las siguientes:

1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para ase-
gurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acui-
colas.

2. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros y acui-
colas en lo referente a investigacion, ordenamiento, registro y control.

3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para
ejercer la actividad pesquera y acuicola.

4. Cobrar el valor de las tasas y derechos que recaude por el ejercicio
de la actividad pesquera.

5. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura nacional.

6. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la sus-
pension y/o retiro del permiso o la licencia de pesca a los productores
que violen las normas de conservacion, limite de captura, vedas, tallas
y demas restricciones de preservacion de las especies.

7. Las demas funciones que le impongan la ley o el Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. Los recursos recaudados con ocasion del ejercicio de las
funciones relacionadas en el presente articulo entraran a formar parte
del patrimonio del ICA.

Articulo 42. E1 ICA tendra dos (2) oficinas regionales especiales de
pesca maritima, una en cada una de sus costas, Pacifica y Atlantica.
También podra establecer unidades similares para la pesca continental.
Las oficinas se ubicaran segiin decision del Consejo Directivo.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de vedas o volu-
menes y tallas de captura, asi como para la ejecucion de funciones re-
lacionadas con pesca maritima, el ICA podra adelantar los convenios
de delegacion que sean pertinentes con el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Marinas y Costeras, Invemar, u otras entidades técnicamente
calificadas para dicho propdsito.

TITULO III
DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO
CAPITULO I
De los proyectos productivos

Articulo 43. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de disefiar el plan de accion para el desarrollo productivo,
cultural y ambientalmente sostenible de las areas de desarrollo rural,
para lo cual establecera prioridades en cuanto a su alcance regional o
zonal, sefialara las areas de reconversion, los tipos de productor y su
vinculacion a las cadenas productivas, los productos, sus mercados y su
vocacion exportadora, las tecnologias y los requerimientos de cofinan-
ciacion para la promocion de los proyectos respectivos.

Articulo 44. El Incoder sera el ejecutor de dicho plan y, en tal sen-
tido, promovera e impulsara los procesos de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de programas y proyectos productivos enca-
minados a mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los produc-
tores rurales, en coordinacion con dichos productores, sus organizacio-
nes y las autoridades locales. Dichos programas y proyectos, ya sean de
iniciativa propia del Incoder o promovidos por productores o grupos de
productores organizados, por entidades territoriales o por otras organi-
zaciones especializadas, deberan cumplir con los propositos de produc-
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tividad, rentabilidad y aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales enunciados en esta ley, y facilitar el desarrollo de modalidades de
alianzas productivas, acuerdos y pactos de competitividad u otras ini-
ciativas similares orientadas a mejorar la coordinacion, la cooperacion
y la eficiencia en el desempeiio general de las cadenas productivas.

Paragrafo. Para el cumplimiento de su mision el Incoder fortalecera
los procesos participativos de planeacion institucional, regional y local
con el fin de identificar los planes y programas productivos que seran
sometidos a la aprobacion del Conpes Rural.

Articulo 45. El Incoder podra financiar o cofinanciar la ejecucion de
tales programas y proyectos, para lo cual asignara recursos humanos, fi-
sicos y financieros de acuerdo con los criterios que para el efecto adopte
el Consejo Directivo. El Instituto prestara asesoria y entrenamiento a
los productores, a las entidades territoriales y a organizaciones del sec-
tor publico, comunitario y privado, en los procesos de formulacion, pre-
paracion y ejecucion de proyectos productivos, asi como en materia de
identificacion de necesidades de infraestructura y de servicios sociales
basicos, en coordinacion con otros organismos publicos.

Articulo 46. El Incoder promovera ademas la suscripcion de con-
venios o contratos interinstitucionales que faciliten la cofinanciacion
de las intervenciones necesarias para complementar los componentes
productivos de los planes, programas y proyectos mencionados, de con-
formidad con las disposiciones sobre la operacion del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural.

Articulo 47. Las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario facilitaran el acceso al crédito de los productores
vinculados a los programas y proyectos productivos, para lo cual brin-
daran la asesoria y el acompafiamiento necesarios, a través de progra-
mas y lineas de financiamiento adecuadas a las necesidades particulares
de los mismos, lo mismo que mediante los mecanismos de garantia y de
incentivo a las inversiones en el sector rural.

Articulo 48. En las diferentes regiones o zonas en las que desarrolle
sus funciones de promocion productiva, el Incoder apoyara y/o ade-
lantara programas de capacitacion y entrenamiento en actividades de
apoyo a la gestion empresarial rural que incluyan, entre otros, aspectos
de organizacion, de acceso y uso eficiente y sostenible de los factores
productivos, de comercializacién y mercadeo, de obtencion de créditos,
de procesos de administracion y contabilidad basica, y de gestion de
proyectos presentados por los entes correspondientes del sector agrope-
cuario, forestal y pesquero.

Paragrafo. Como complemento de las actividades relacionadas con
este articulo, el Gobierno Nacional fortalecera los Institutos de Educa-
cion en el sector rural, promovera y fomentara la formacion en compe-
tencias laborales y técnicas.

Articulo 49. El Incoder desarrollara y aplicara sistemas de control,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos que de-
cida financiar o cofinanciar, y determinara los mecanismos y las res-
ponsabilidades que seran evaluadas con base en informes bimensuales
elaborados por parte de las Oficinas Departamentales. Este sistema ten-
dra un alto contenido participativo, de manera tal que se convierta en un
mecanismo efectivo de control social de la inversion.

CAPITULO I
Modernizacion tecnoldégica

Articulo 50. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en co-
ordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia Agroindustrial y teniendo en cuenta la agenda de competitividad,
definira una politica de generacion y transferencia de tecnologia para
la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y
la competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores produc-
tivos, facilitar los procesos de comercializacion y de transformacion,
y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad
ambiental, economica y social de las actividades productivas, y que
contribuya a elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de
los productores rurales.

Articulo 51. Con base en los lineamientos de dicha politica, organi-
zaciones como Corpoica, los centros especializados de investigacion
agropecuaria, silvicultural y pesquera, el ICA, el SENA, las Universida-
des y las demads entidades responsables de la generacion y transferencia
tecnologica programaran las actividades de investigacion, adaptacion
y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas de
modernizacion tecnologica en las zonas rurales.

Articulo 52. Los servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de los productores ru-
rales al conocimiento y aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de su produccion, y seran
prestados a través de las entidades y organizaciones autorizadas para el
efecto por el Gobierno Nacional. Las entidades y organismos o profe-
sionales prestadores de servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia seran fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propdsito.

Articulo 53. El Incoder establecera el Fondo de Modernizacion Tec-
noldgica para el Sector Rural, cuyos recursos se destinaran a otorgar
subsidios de asistencia técnica y gestion empresarial a campesinos,
pequefios productores y comunidades indigenas o afrocolombianas y
seran asignados por convocatoria publica bajo criterios transparentes
de seleccion.

También podra financiar las actividades de los organismos y entida-
des de que trata el articulo anterior, y a estimular la creacion de otras
organizaciones especializadas en la prestacion de los servicios de asis-
tencia técnica y transferencia de tecnologia. Los recursos del Fondo
seran asignados por el Consejo del Programa de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria, y se originaran en aportes del presupuesto nacional, en
recursos de cofinanciacion de las entidades territoriales o de organiza-
ciones privadas, los créditos internos y externos que se contraten para
este fin, y recursos de cooperacion internacional.

Articulo 54. Los proyectos productivos que promueva el Incoder de
acuerdo con los principios establecidos en el Capitulo anterior, o aque-
llos en los que participe en su financiacion o cofinanciacion, tendran un
componente de modernizacion tecnologica. Para ello debera asegurar
que la planificacion y ejecucion de los proyectos productivos dispongan
de la asesoria necesaria por parte de los organismos y entidades men-
cionados en el articulo anterior, y sera responsable de coordinar con las
entidades competentes los aspectos relacionados con la prestacion de
los servicios de asistencia técnica directa rural, de conformidad con lo
establecido en la Ley 607 de 2000.

Articulo 55. Las entidades encargadas de la asistencia técnica presta-
ran atencion regular y continua a los productores vinculados a los pro-
yectos productivos en aspectos como calidad e inocuidad de alimentos;
aptitud de los suelos; en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar
y en la planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso de
tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad produc-
tiva; en las posibilidades y procedimientos para acceder al crédito; en
la dotacién de infraestructura productiva; en el mercadeo apropiado de
los bienes producidos; en sistemas de inteligencia de mercados e infor-
macion de precios; en formas de capacitacion empresarial; en sanidad
animal y vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion; en la
promocion de formas de organizacion empresarial, y en la gestion para
determinar necesidades de servicios sociales basicos de soporte al de-
sarrollo rural. Dichas entidades y el Incoder informaran periddicamente
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los resultados de
la evaluacién y seguimiento a las actividades de generacion y transfe-
rencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados de desempefio y
eficiencia de este componente en los proyectos productivos.

TITULO IV

DE LOS PROGRAMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA RURAL

CAPITULO I
Del subsidio para la compra de tierras

Articulo 56. Establézcase un subsidio integral para la compra de tie-
rras en las modalidades y procedimientos que para tal fin se determi-
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nan en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder. Este subsidio se
otorgara por una sola vez a los pequefios productores que libremente se
postulen para recibirlo de forma individual o colectiva, con arreglo a las
politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a
los criterios de elegibilidad y de calificacion que para el efecto determi-
ne el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos
requeridos para la implementacion de este subsidio en el término de tres
(3) meses contados a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 57. Seran beneficiarios del subsidio los hombres y mujeres
campesinos, que tengan tradicion en las labores rurales, los trabajadores
agrarios, que se hallen en condiciones de pobreza o marginalidad, que
deriven de la actividad agropecuaria, pesquera y/o forestal la mayor
parte de sus ingresos y que carezcan de tierra propia o tuvieren la con-
dicion de minifundistas o simples tenedores de la tierra que requieran
ampliar el tamafio de su produccion pero que carecen de medios sufi-
cientes para acceder a este recurso.

Articulo 58. El subsidio para la adquisicion de tierras a que se refiere
este Capitulo serd administrado por el Incoder, y asignado mediante
convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces al aflo
a través de procedimientos de libre concurrencia. Las Oficinas Departa-
mentales del Incoder promoveran el desarrollo de esta modalidad, ten-
dran a su cargo la difusion de los respectivos reglamentos y asesoraran
a los campesinos, a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a
los operadores privados, en la identificacion y adecuada formulacion de
los proyectos respectivos.

Paragrafo. El subsidio de que trata este articulo podra ser administra-
do mediante contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica.

Articulo 59. Para establecer las condiciones de acceso al mecanismo
del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos o exigencias
minimas que deben cumplir los predios rurales propuestos por los as-
pirantes, en los que se consideraran, entre otros, los relacionados con
el precio de las tierras y las mejoras, la clase agrologica, la ubicacion
geografica, la disponibilidad de aguas, la altura sobre el nivel del mar,
la topografia del terreno, la cercania a zonas de manejo especial o de
conservacion de los recursos naturales renovables, y las condiciones de
mercadeo de los productos agropecuarios y/o forestales en la region.

Articulo 60. Los aspirantes a obtener el subsidio para compra de
tierras deben:

a) Identificar previamente el predio a adquirir;
b) Formular el proyecto productivo que se adelantara en dicho predio;

c¢) Adelantar directamente el proceso encaminado a obtener un acuer-
do sobre el precio y las condiciones de negociacion con los propietarios
de las tierras;

d) Si los beneficiarios, el predio a adquirir y el proyecto se ajustan a
los requisitos establecidos para la asignacion del subsidio, y ademas se
logra un acuerdo respecto del precio y las condiciones de negociacion
con los propietarios, los aspirantes procederan a postular la respectiva
solicitud del subsidio ante el Incoder con ajuste a las normas que regu-
len la materia.

Paragrafo. Los aspirantes podran solicitar del Instituto la prestacion
de la asesoria que fuere necesaria para facilitar el proceso de negociacion
voluntaria y la formulacion del proyecto productivo. Los funcionarios del
Instituto podran practicar una visita al predio, a solicitud de los potencia-
les beneficiarios, con el fin de establecer su aptitud agrologica y determi-
nar la viabilidad técnica, econdmica, ecoldgica y social de los proyectos
productivos que proponen los aspirantes a obtener el subsidio.

Articulo 61. Incoder, a través de su oficina departamental, verificara
el cumplimiento de los requisitos de acceso al subsidio de los aspiran-
tes de cada proyecto de conformidad con el articulo 57 de esta ley. En
el caso en el cual uno o mas de los aspirantes incumpla alguno de los
requisitos, el Incoder rechazara de plano el proyecto; de lo contrario
declarara la elegibilidad del mismo, y lo remitira para ser sometido al
proceso de calificacion. Una vez adjudicado el subsidio y previo al pri-
mer desembolso, el Incoder adelantara las acciones de interventoria y

seguimiento de conformidad con el reglamento que para el efecto expi-
da el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. En el proceso de verificacion de la calidad de bene-
ficiario, se debera efectuar los cruces de informacion necesaria para
constatar que los aspirantes al subsidio no hayan sido beneficiarios de
adjudicacion de terrenos baldios o de adjudicacion de tierras, para es-
tablecer que el aspirante no sea titular de bienes inmuebles de tamafio
igual o superior a una UAF, cuantia de los ingresos o activos familiares,
y realizar la verificacion de los antecedentes penales del solicitante y su
conyuge o compaiiero (a) permanente con las autoridades pertinentes.
Soélo en caso de encontrar fallos penales en firme con penas pendientes
de ejecucion, el funcionario debera poner en conocimiento de las auto-
ridades competentes dicha situacion y rechazar de plano la solicitud.

Paragrafo 2°. El listado de los proyectos elegibles debera ser publico
en los términos en los cuales el Gobierno Nacional lo disponga, indi-
cando para ello los potenciales beneficiarios, las condiciones y el precio
de negociacion del predio y el proyecto productivo.

Articulo 62. Para determinar la calificacion de los proyectos elegi-
bles presentados por los aspirantes a obtener el subsidio, el Gobierno
Nacional aprobard el reglamento respectivo al cual deberan sujetarse
los postulantes. Para tal fin, se tendran en cuenta entre otros los siguien-
tes indicadores socioeconémicos:

a) La demanda manifiesta de tierras;
b) El grado de concentracion de la propiedad en la zona del proyecto;

¢) Niveles de pobreza segun indice de necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI);

d) La calidad del proyecto productivo;

e) Su articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de
Ordenamiento Territorial;

f) El nivel de cofinanciacion de fuentes distintas al Incoder;
g) El indice de ruralidad de la poblacion;

h) Las posibilidades financieras y operativas del Incoder;

i) Numero de familias beneficiarias;

j) Proyectos productivos acordes con las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

k) La condicion de mujer cabeza de familia, o que se encuentre en
estado de desproteccion social y econdmica por causa de la violencia,
el abandono o la viudez.

Paragrafo. Los titulos de propiedad de los predios adquiridos me-
diante el subsidio deberan hacerse conjuntamente a nombre de los con-
yuges o compafieros permanentes, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 63. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para financiar el valor de los subsidios, los cuales podran ser en dinero
efectivo o en bonos agrarios. El Gobierno Nacional establecera el mon-
to del subsidio para la adquisicion de tierras, el cual sera un valor unico
por Unidad Agricola Familiar (UAF), tal como se define en esta ley. El
monto del subsidio por Unidad Agricola Familiar serd integral, es de-
cir, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y parte de los
requerimientos financieros del proyecto, seglin las condiciones socio-
econdmicas particulares de los beneficiarios potenciales del subsidio.

Paragrafo. Los subsidios para la compra de tierras seran cancelados
en efectivo, de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado una
vez cumplidas las condiciones para el primer desembolso de acuerdo
con el reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo del
Incoder, pago que debera ser efectuado dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la escritura otorgada entre el propietario y los beneficiarios
del subsidio;

b) Cincuenta por ciento (50%) del valor del subsidio adjudicado, que
sera cancelado por el Incoder dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fecha de pago del contado inicial.
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En todo caso, el pago de los subsidios debera someterse al programa
anual de caja — PAC del Incoder, y se podra hacer efectivo en todo el
territorio nacional.

La utilidad obtenida por la enajenacion de los inmuebles adquiridos
por los beneficiarios del subsidio de adquisicion de tierras, no constitui-
ra renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

Articulo 64. Los propietarios o poseedores de buena fe podran soli-
citar la inscripcion en las oficinas del Incoder de los predios que ofrez-
can voluntariamente, sin que ello obligue al Instituto frente a estos ni
respecto de terceros interesados. En este caso el Incoder asumira un
rol de facilitador y promovera audiencias publicas de concertacion con
la participacion de los propietarios o poseedores de buena fe de los
predios ofrecidos y de las personas y/o comunidades que se hallaren
interesados en la adquisicion de tierras.

Articulo 65. Las entidades territoriales, las organizaciones campesi-
nas, las entidades sin animo de lucro, las cooperativas, las asociaciones
mutuales, los gremios agropecuarios y demdas organismos que sean au-
torizados por el reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio
a nombre de los beneficiarios, siempre que hayan recibido de ellos la
representacion, cuando se trate de adquisiciones en grupo, de alianzas
productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de integra-
cion de cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios
para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 66. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario esta-
blecera una linea especial de redescuento para los créditos de produc-
cion de los beneficiarios del subsidio de compra de tierras, cuyo margen
de redescuento sera del 100%, con plazos y periodos de gracia acordes
con el proyecto productivo, con las tasas de interés mas favorables del
mercado y con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias, de
conformidad con el articulo 66 de la Constitucion Politica. Los intere-
ses correspondientes a los periodos de gracia podran ser capitalizados y
diferidos durante el periodo de pago.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio para adquisicion de tie-
rras tienen la condicién de pequefios productores, para efectos del otor-
gamiento de los créditos de produccion a que se refiere el articulo 12 de
laLey 101 de 1993.

Paragrafo 2°. El Incoder ejecutara directamente o mediante contrata-
cidn con organizaciones campesinas o con entidades de reconocida ido-
neidad, programas de apoyo a la gestion empresarial rural para benefi-
ciarios de los programas de adquisicion de tierras, al comenzar dichos
programas con el fin de habilitarlos para recibir los servicios de apoyo
al desarrollo rural. En ningun caso cada programa de apoyo a la gestion
empresarial rural podra tener una duracion superior a dos aflos o el que
determine el proyecto productivo.

Articulo 67. El subsidio otorgado para la compra de tierra quedara
siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los diez (10)
afios siguientes a su otorgamiento, en el evento en que el beneficiario
incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente ley
durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaecimiento
o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) La enajenacion o transferencia de la tenencia del inmueble respec-
tivo por parte del beneficiario del subsidio sin la autorizacion expresa e
indelegable del Consejo Directivo;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo explotado adecua-
damente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si se produjere la fragmentacion del inmueble por parte del bene-
ficiario del subsidio;

e) Si se implantaren cultivos ilicitos en el predio subsidiado.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del he-
cho generador de la condicion resolutoria, el particular debera desvir-
tuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder para evitar
que esta se haga efectiva.

Articulo 68. Cumplida la condicidn resolutoria conforme al regla-
mento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios
del subsidio deberan restituirlo en efectivo a su valor presente al Inco-
der, de acuerdo con la siguiente tabla:

1. El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los cinco (5) afios siguientes a su
otorgamiento, y cuando se presentare el acaecimiento de las causales ¢)
y e) del articulo anterior, sin perjuicio de las aplicaciones de las normas
legales vigentes sobre la materia.

2. El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce durante el sexto (6°) afio siguiente a su
otorgamiento.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el séptimo (7°) afio siguiente a su
otorgamiento.

4. El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio si
el incumplimiento se produce después del noveno (9°) afio siguiente a
su otorgamiento.

Paragrafo. El Consejo Directivo del Incoder, atendidas las circuns-
tancias especiales de cada caso y dentro de los principios y objetivos
de la presente ley, podra autorizar al beneficiario del subsidio la enaje-
nacion total o parcial de la Unidad Agricola Familiar (UAF), cuando se
requiera por una entidad de derecho publico para la construccion de una
obra publica, la instalacion de un servicio publico, el desarrollo de una
actividad declarada por la ley como de utilidad publica e interés social o
en los eventos en los que el Consejo Directivo lo considere conveniente
para lo cual dispondra la sustraccion de la parcela o del terreno res-
pectivo del régimen de la unidad agricola familiar. Sdlo se autorizaran
enajenaciones parciales cuando el remanente del terreno cumpla con
las condiciones necesarias para constituir una UAF, de lo contrario se
debera autorizar la enajenacion total.

Articulo 69. En todas las escrituras publicas de compraventa de pre-
dios rurales adquiridos con subsidios otorgados por el Incoder, asi como
en las resoluciones administrativas de adjudicacion de tierras que se
expidan por el Instituto, se anotara esta circunstancia, las obligaciones
que contrae el beneficiario del subsidio y los derechos del Instituto, asi
como el establecimiento expreso de la condicion resolutoria del subsi-
dio en favor del Incoder por el término de siete (7) afios, cuando ocurran
los eventos previstos en esta ley. Asi mismo la Escritura Publica debera
contener la expresa mencion de prestar mérito ejecutivo a favor del In-
coder para el cobro de las sumas adeudadas de acuerdo con el articulo
anterior.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos,
so pena de incurrir en causal de mala conducta sancionable con la desti-
tucidn, se abstendran respectivamente de autorizar e inscribir escrituras
publicas que contengan la transmision del dominio de predios rurales
adquiridos con el subsidio, en las que no se protocolice la autorizacion
expresa y escrita del Incoder para llevar a cabo el respectivo acto o
contrato.

Articulo 70. El beneficiario que incurra en alguna de las causales
previstas en el articulo 65 de esta ley no podra ser nuevamente benefi-
ciario de los programas del Instituto.

Respecto de la causal referente a la enajenacion del predio, el nuevo
adquirente o tenedor sera considerado poseedor de mala fe y en conse-
cuencia no habréa reconocimiento de las mejoras que hubiere introduci-
do en el predio, y seran absolutamente nulos los actos o contratos que
se celebren en contravencion a lo aqui dispuesto.

CAPITULO I
Adquisicion directa de tierras

Articulo 71. Con el objeto de dar cumplimiento a los fines de inte-
rés social y utilidad publica definidos en los Titulo II Capitulos II y III
de esta ley, las entidades publicas que en ejercicio de sus funciones lo
requieran, podran adquirir mediante negociacion directa, o decretar la
expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad
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privada, o que formen parte del patrimonio de entidades de derecho
publico, en los siguientes casos:

a) El Ministerio del Interior y de Justicia, para las comunidades indi-
genas que no las posean, o cuando la superficie donde estuvieren esta-
blecidas fuere insuficiente;

b) La Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
para dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas
por calamidades publicas naturales sobrevivientes;

c) La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, para beneficiar a poblacion desplazada de sus tierras por
la violencia, o poblacion reinsertada;

d) El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
reubicar a las personas que sean propietarias de predios ubicados en zo-
nas de reserva forestal o ambiental, o en las zonas de amortiguamiento
de Parques Nacionales o en estos ultimos.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para
los fines previstos en este articulo, las autoridades competentes en cada
caso se sujetaran al procedimiento establecido en el articulo 135. La
expropiacion de inmuebles rurales se regira por el proceso judicial se-
fialado en el articulo 169 de la presente ley.

Articulo 72. A fin de estimular el mejoramiento de la productividad
y la estabilidad de la produccion agropecuaria, el Estado, a través de la
Unidad Nacional de Tierras Rurales, podra comprar los bienes inmue-
bles rurales improductivos de propiedad privada, por el valor que apa-
rezca registrado en el avaltio catastral del respectivo predio empleado
como base para la liquidacién del impuesto predial correspondiente al
afio inmediatamente anterior.

El procedimiento para establecer la calificacion de “predio impro-
ductivo” atendera los siguientes criterios:

1. Vocacioén productiva agricola, pecuaria, piscicola o forestal del
predio.

2. Existencia de indicios verificables por parte de la Unidad del apro-
vechamiento deficiente del inmueble en relacion con los estandares pro-
ductivos de la regién de ubicacion del predio.

3. Que no se trate de predios ubicados en zonas de reserva forestal,
ambiental o ecologica y/o bosques naturales, previamente constituidos
por la autoridad competente.

Lo anterior, sin perjuicio de la declaratoria de extincion de dominio
en los casos a que haya lugar.

Para la compra directa del predio, el precio de la negociacion sera
igual al valor correspondiente al avaluo catastral del respectivo predio
como base para la liquidacion del impuesto predial correspondiente al
aflo inmediatamente anterior.

Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de compra,
o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del numeral 5 del articulo 135 de la presente ley, la
Unidad procedera a ordenar que se adelante el proceso de expropiacion
mediante el procedimiento previsto en el articulo 169, salvo lo relativo
al valor de la indemnizacion, la cual correspondera al avaluo catastral
del respectivo predio como base para la liquidacion del impuesto pre-
dial correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo, no aplicard para predios
ubicados en resguardos indigenas, ni a los predios integrados dentro
de titulos colectivos de comunidades negras, ni para predios de menos
de diez (10) Unidades Agricolas Familiares (UAF) medidas bajo el es-
quema de las zonas relativamente homogéneas. Tampoco aplicara para
predios de propiedad de las mujeres campesinas jefes de hogar que se
hallen en estado de desproteccion econdmica y social, ni respecto de
predios de propiedad de poblacion desplazada forzosamente por actores
armados.

Para tal efecto, los procedimientos respectivos deberan ser regla-
mentados en un término no mayor a los seis (6) meses inmediatamente
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 73. El acto administrativo de declaratoria de “predio im-
productivo” de que trata el articulo 72 de la presente ley sera causal su-
ficiente para que las administraciones municipales incrementen la tasa
impositiva predial respectiva al predio cuya calidad de improductivo ha
sido definido en instancia administrativa.

Articulo 74. El Gobierno Nacional se abstendra de autorizar o sub-
sidiar los procedimientos de negociacion directa o de expropiacion pre-
vistos en esta ley, si los predios rurales respectivos se hallaren invadi-
dos, ocupados de hecho, o cuya posesion estuviere perturbada en forma
permanente por medio de violencia.

Articulo 75. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios
para financiar la compra directa o expropiacion de las tierras, los cuales
podran ser en dinero efectivo o en bonos agrarios.

Articulo 76. Los bonos agrarios son titulos de deuda publica, libre-
mente negociables, parcialmente redimibles en cinco (5) vencimientos
anuales, iguales y sucesivos, el primero de los cuales vencera un afio
después de la fecha de su expedicion, tendran un rendimiento igual a
la tasa DTF, que se causara y pagara semestralmente. Los bonos agra-
rios podran ser utilizados para el pago de impuestos y los intereses que
devenguen gozaran de exencion de impuestos de renta y complemen-
tarios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra reducir los plazos de los bo-
nos agrarios emitidos para el pago de los predios, en la cuantia que el
tenedor de los mismos se obligue a invertir en proyectos industriales
o agroindustriales calificados previamente por el Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social -Conpes, o en la suscripcion de acciones
de entidades estatales que se privaticen.

Articulo 77. El pago de los inmuebles rurales que se adquieran por el
Gobierno Nacional, a través de compra directa se efectuara en efectivo,
el de bienes adquiridos mediante procedimientos de expropiacion, se
hara en su totalidad en bonos agrarios. En cualquier caso el pago se hara
de la siguiente forma:

a) Cincuenta por ciento (50%) del valor total, como contado inicial,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la inscripcion en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de la escritura publica correspon-
diente, o del registro del acta de entrega del predio al Instituto en los
procesos de expropiacion;

b) El saldo se cancelara en dos (2) contados iguales del veinticinco
por ciento (25%) cada uno, con vencimientos a seis (6) y doce (12) me-
ses, plazos que se computaran a partir de la fecha del pago del contado
inicial.

Paragrafo. En todo caso, las adquisiciones de tierras debera someter-
se al programa anual de caja — PAC de la entidad correspondiente, y se
podra hacer efectivo en todo el territorio nacional.

Articulo 78. La utilidad obtenida por la enajenaciéon de los inmue-
bles adquiridos bajo las modalidades antes sefialadas, no constituira
renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

CAPITULO 111
Régimen de las Unidades Agricolas Familiares

Articulo 79. Las tierras que se adquieran para programas de reforma
agraria bajo cualquiera de las modalidades previstas en esta ley, se des-
tinaran a establecer Unidades Agricolas Familiares o cualquier otro tipo
asociativo de produccion. Las que se adquieran para la constitucion,
ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas, se regiran por lo
establecido en el capitulo correspondiente de la presente ley.

Articulo 80. Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
cuya extension permita con su proyecto productivo y tecnologia ade-
cuada generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, permitiendo a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimo-
nio. La Unidad Agricola Familiar no requerird normalmente para ser
productiva sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del
empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la produccion asi
lo requiere.
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Articulo 81. El Consejo Directivo del Incoder indicara los criterios
metodologicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas
relativamente homogéneas, y los mecanismos de evaluacion, revision
y ajustes periddicos cuando se presenten cambios en las condiciones
de la produccion agropecuaria y/o forestal. Con base en ello, fijara el
tamafio maximo de la Unidad Agricola Familiar promedio por region
determinada en el proyecto productivo.

Articulo 82. El Incoder podra adelantar programas de subsidio para
la adquisicion de tierras en zonas de minifundio, con el objeto de com-
pletar el tamafio de las unidades de produccion existentes, o establecer
Unidades Agricolas Familiares especiales, segun las caracteristicas de
los predios y la region, la clase de cultivos, las posibilidades de co-
mercializaciéon y demas factores de desarrollo que permitan mejorar la
productividad. El Consejo Directivo determinara las zonas de minifun-
dio objeto de los programas, y los criterios para la seleccion de los be-
neficiarios, quienes, ademas del subsidio para la adquisicion de tierras,
también tendran derechos iguales a los de los demas campesinos.

Articulo 83. Con el objeto de prevenir el fraccionamiento antiecono-
mico de la propiedad privada de los predios rurales en el pais, no podran
estos dividirse por debajo de la extension determinada por el Conse-
jo Directivo del Incoder para las Unidades Agricolas Familiares en las
respectivas regiones. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del
acto o contrato, no podra llevarse a cabo actuacién o negocio alguno
del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean
inferiores a la sefialada para la respectiva Unidad Agricola Familiar,
salvo en los siguientes casos:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor exten-
sion haga con destino a habitaciones campesinas y pequefias unidades
de produccion anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen pro-
piedades de superficie menor a la sefialada, para un fin principal distinto
a la produccion agropecuaria y/o forestal;

¢) Los que constituyan propiedades que, por sus condiciones espe-
ciales, sea el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como
Unidades Agricolas Familiares, conforme a la definicion contenida en
esta ley;

d) Los casos en los que el Consejo Directivo del Incoder establezca
la posibilidad de efectuar tal fraccionamiento, las causales de autoriza-
cion de dicho fraccionamiento seran objeto de reglamentacion por parte
del Consejo Directivo.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de ex-
cepcidn conforme a este articulo, no podra ser impugnada en relacion
con un contrato, si en la respectiva escritura publica se dejo constancias
de ellas, siempre que, en el caso del literal b) se haya dado efectivamen-
te al terreno en cuestion el destino que el contrato sefiala, y en el caso
del literal c) se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva,
segun el proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere ori-
ginado.

Articulo 84. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes
relictos y el nimero de asignatarios no permiten adjudicar tales bienes
en las proporciones establecidas por la ley o el testamento, sin que de
ello resulte la constitucion de fundos inferiores a la Unidad Agricola
Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de los interesados o de
sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual concurrira el Agente
del Ministerio Publico, dispondra si debe darse aplicacién a lo previsto
en el ordinal lo. del articulo 1394 del Cédigo Civil, con respecto del
predio rustico de que se trata, o si, por el contrario, este debe mantener-
se en indivision por el término que el mismo Juez determine.

A esta ultima decision sélo habra lugar cuando se trate de proteger
a los herederos, legatarios o conyuge sobreviviente del de cujus, que
hayan venido habitando el fundo en cuestion, derivando de este su sus-
tento. Se ordenara que la providencia sobre indivision se inscriba en el
registro de instrumentos publicos, y los comuneros no podran ceder sus
derechos pro indiviso, sin previa autorizacion del Juez de la causa. El
Juez podra, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrira el
Agente del Ministerio Publico, poner fin a la indivision cuando asi lo

solicite alguno de los comuneros y hayan cesado las circunstancias que
llevaron a decretarla.

CAPITULO IV

Zonas de colonizacién, de reserva campesina
y de desarrollo empresarial

Articulo 85. Para la adecuada destinacion productiva de las tierras
baldias de la Nacion que tengan aptitud agropecuaria y/o forestal, el
Incoder procedera a adjudicar dichas tierras de acuerdo con los criterios
que defina el Consejo Directivo para las zonas de colonizacion, de re-
serva campesina y de desarrollo empresarial.

Articulo 86. En las zonas de colonizacion, o donde se lleven a cabo
procesos de esa indole seglin la caracterizacion y delimitacion que efec-
tue el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se adjudicaran
con el fin de regular y ordenar su ocupacion por parte de los colonos,
asi como limitar la propiedad superficiaria que pertenezca al dominio
privado, segun los principios, objetivos y criterios orientadores de la
presente ley, con el propdsito de fomentar su aprovechamiento y de-
sarrollo productivo sostenible y crear las condiciones para la adecuada
consolidacion de la economia de los colonos.

Articulo 87. En todas las reglamentaciones que expida el Consejo
Directivo del Incoder relacionadas con las zonas o los procesos de co-
lonizacion, se incluiran las normas basicas que regulan la conservacion,
proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales, bajo criterios
de desarrollo humano sostenible en la respectiva region, y se determi-
naran de manera precisa las dreas que por sus caracteristicas especiales
no pueden ser objeto de ocupacion y explotacion.

Articulo 88. El Consejo Directivo del Incoder podra declarar zonas
de reserva campesina, aquellas areas geograficas en las que predominen
tierras baldias de la Nacion, que por sus caracteristicas agro-ecoldogicas
y socioecondmicas regionales, puedan ser seleccionadas para su desa-
rrollo mediante la adjudicacion a pequefios y medianos productores.
En los reglamentos respectivos se indicaran las extensiones minimas
y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agrico-
las Familiares, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan
acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos, asi como las areas
maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier perso-
na natural o juridica, en comtn y pro indiviso.

Articulo 89. Las actividades que desarrolle el Incoder en los procesos
de colonizacion y en las zonas de reserva campesina estaran orientadas
a eliminar la concentracion de la propiedad rural o su fragmentacion
antieconomica; corregir o evitar el acaparamiento de tierras baldias a
través de la adquisicion o implantacion de mejoras; controlar y restrin-
gir mediante actos de caracter general la expansion inadecuada de la
frontera agropecuaria del pais; regular la ocupacion de las tierras bal-
dias y fortalecer los espacios de concertacion social, politica, ambiental
y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su
adecuada participacion en las instancias de planificacion y decision lo-
cal y regional.

Articulo 90. Previos los estudios correspondientes, el Consejo Direc-
tivo del Incoder podra delimitar areas de baldios que tendran el caracter
de zonas de desarrollo empresarial en las cuales la ocupacion y acceso
a la propiedad de las tierras baldias se sujetara a las regulaciones, limi-
taciones y ordenamientos especiales que establezca el Instituto, para
facilitar la incorporacion de sistemas modernos de produccion susten-
table, conservando el equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento
de produccion por medio de la inversion de capital, dentro de criterios
de racionalidad y eficiencia, y conforme a las politicas que adopte el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el particular.

El usufructo de las tierras ubicadas en estas zonas sélo sera proce-
dente previo contrato celebrado entre el usufructuario y el Instituto para
ejecutar un proyecto productivo concreto y durante el tiempo de dura-
cion del mismo. En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones
durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria de la cadu-
cidad del contrato. En ningtin caso los contratos transferiran o titularan
la propiedad del baldio.
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Articulo 91. Las sociedades de cualquier indole que sean reconoci-
das por el Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del
sector agricola, pecuario, pesquero o forestal, podran solicitar la adju-
dicacion de terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial
establecidas en el articulo, en las extensiones que al efecto determine
el Consejo Directivo del Incoder, de conformidad con lo previsto en la
reglamentacion que el Gobierno expida para el efecto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones de aprovecha-
miento productivo de tales predios dara lugar al acaecimiento de la con-
dicion resolutoria de la adjudicacion y a la recuperacion de los terrenos
baldios.

Paragrafo. Tal adjudicacion solo sera procedente cuando el uso del
baldio se haya llevado a efecto en virtud de un contrato celebrado con
el Instituto, mediante el cual la sociedad se comprometa a trabajar una
superficie no menor de las dos terceras partes de la extension solicitada,
en los cultivos, actividad ganadera, acuicola o forestal convenida, den-
tro de los cinco (5) aflos siguientes a la fecha del contrato respectivo.
Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su trabajo una extension
adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse por una sola
vez la elaboracion de un nuevo contrato de uso en favor de la socie-
dad, hasta por una extension igual, por un término de dos (2) afios, al
vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimento a las obligaciones
contraidas, se autorizara la venta del terreno baldio conforme al precio
que sefiale el Consejo Directivo. En todo caso, el incumplimiento de las
obligaciones durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria
de caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.

TITULO V
DE LOS PROGRAMAS DE ADECUACION DE TIERRAS
CAPITULO 1
Del subsidio para la adecuacion de tierras

Articulo 92. Establézcase un subsidio para la realizacion de obras de
adecuacion de tierras en las modalidades y procedimientos que para tal
fin se establecen en esta ley, con cargo al presupuesto del Incoder, que
se otorgara por una sola vez a los pequefios productores que libremente
se postulen para recibirlo, con arreglo a las politicas que sefiale el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y
transparentes de elegibilidad y de calificacion que para el efecto deter-
mine el Gobierno Nacional.

Articulo 93. Podran ser beneficiarios del subsidio las Asociaciones
de Usuarios ya establecidas, o que se establezcan de conformidad con lo
previsto en la presente ley, con el fin de adelantar proyectos colectivos
de adecuacion de tierras que cumplan con las condiciones técnicas, eco-
ndmicas, sociales y ambientales establecidas por el Gobierno Nacional,
y que tengan como propodsito fundamental el incremento de la producti-
vidad y la rentabilidad de las producciones agricolas y/o forestales.

Articulo 94. Los aspirantes a obtener el subsidio para adecuacion de
tierras deben:

Presentar la correspondiente solicitud ante el Incoder, acompafiada
de la descripcion del proyecto que se adelantara en sus predios para
mejorar las condiciones de riego, drenaje o control de inundaciones, o
para ampliar, rehabilitar o transformar obras ya existentes.

También podran solicitar del Instituto la prestacion de la asesoria
que fuere necesaria para facilitar la formulacion del proyecto y para
verificar que este cumple con los requisitos técnicos y econdmicos es-
tablecidos en los reglamentos correspondientes.

Cuando el proyecto materia de subsidio incluya obra o adecuacion
sobre planicies inundables o zonas de amortiguacion de aguas se reque-
rira de aprobacion expresa y previa expedida por la autoridad ambiental
regional competente.

Articulo 95. Las Asociaciones de Usuarios de las obras de adecuacion
de tierras que aspiren a recibir el subsidio mencionado deberan cons-
tituirse en la autoridad administradora que sera responsable de operar,
mantener y conservar las obras, lo mismo que recuperar las tasas que se
cobren por el servicio prestado. También estara a su cargo la obtencion
de las concesiones de aguas superficiales y subterraneas necesarias para

el aprovechamiento de estas en beneficio del proyecto, y administrar el
derecho de uso de dichas aguas por los beneficiarios directos. No podra
el Incoder asumir responsabilidad alguna en el manejo y operacion de
los proyectos que se adelanten con estos subsidios.

Paragrafo. En las obras y estudios que se adelanten para la adecua-
cion de tierras en territorios indigenas, debera realizarse previamente la
consulta dispuesta por la ley 21 de 1991; la licencia ambiental y cual-
quier otra licencia requerida no podra expedirse sin certificar el cumpli-
miento de este requisito.

Articulo 96. El Incoder expedira el Manual de Normas Técnicas Ba-
sicas que reunira las exigencias técnicas, economicas, sociales y am-
bientales para la formulacién y realizacion de proyectos de adecuacion
de tierras, al cual deben someterse todos los proyectos que aspiren a
recibir el subsidio mencionado. Ademas establecera servicios de apoyo
a los campesinos, minorias étnicas y sus asociaciones, con el fin de
promover y facilitar la elaboracion de los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y los disefios de los proyectos de adecuacion de tierras, asi
como para orientar las gestiones relacionadas con la financiacion de los
mismos.

Cuando se asigne el subsidio a un proyecto que cumpla con las an-
teriores condiciones, el Incoder serd el responsable de adelantar direc-
tamente, o a través de terceros, las actividades de interventoria y segui-
miento que se estipulen en los reglamentos.

Articulo 97. Las entidades territoriales, las organizaciones campesi-
nas, las entidades del sector solidario, las entidades sin &nimo de lucro,
los gremios agropecuarios y demds organismos que sean autorizados
por el reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio a nombre
de las asociaciones de usuarios ya mencionadas, cuando se trate de
alianzas productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de
integraciéon de cooperativas de produccidn, y podran aportar recursos
propios para la cofinanciacion del subsidio.

Articulo 98. Para establecer las condiciones de elegibilidad y de
calificacion de los proyectos de adecuacion de tierras para acceder al
mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos
o exigencias minimas que deben cumplir los aspirantes al subsidio, in-
cluyendo criterios de indice de pobreza, nimero de familias beneficia-
rias, las normas técnicas sobre disefio y construccion de obras de riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones, asi como la calidad de los
suelos, las tecnologias de produccion, la ubicacién geografica, la dispo-
nibilidad de aguas, la topografia del terreno, el costo de adecuacion por
hectarea y las condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios
y forestales en la region.

Articulo 99. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer el
monto del subsidio para la adecuacion de tierras, el cual serd un valor
unico por hectarea, distinguiendo dos tipos de subsidios en funcion de
su objetivo, ya sea para construccion de nuevos proyectos, o para la
rehabilitacion de proyectos existentes. El subsidio para rehabilitacion
sera equivalente a la mitad del subsidio para construccion.

Articulo 100. El subsidio para adecuacion de tierras a que se refiere
este Capitulo sera administrado por el Incoder, ya sea directamente o
mediante la celebracion de contratos de encargo fiduciario o de fiducia
publica, y se adjudicard a campesinos, pequefios y medianos produc-
tores y a comunidades de grupos étnicos mediante procedimientos de
libre concurrencia por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al
menos dos veces por afio. Las Oficinas Departamentales del Incoder
promoveran el desarrollo de esta modalidad, tendran a su cargo la di-
fusion de los respectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos,
grupos étnicos y a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a
las entidades privadas en la identificacion y formulacién de los proyec-
tos productivos.

Articulo 101. El Gobierno Nacional asignara al Incoder los recursos
necesarios para financiar el subsidio para adecuacion de tierras, el cual
se pagara de acuerdo con el reglamento que para tal efecto expida el
Consejo Directivo del Incoder. De cualquier forma, se establecera un
pago inicial para el inicio de obras y un pago final, a la comprobacién
de la realizacion de las inversiones respectivas. Los aportes de Presu-
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puesto Nacional se ubicaran en el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras -Fonat, con el objeto exclusivo de financiar la formulacién y
realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de tierras de inicia-
tiva particular.

En todo caso, el giro de los subsidios y las adquisiciones de tierras
deberan someterse al programa anual de caja de la entidad, y se podra
adelantar en todo el territorio nacional, con arreglo a las politicas, crite-
rios y prioridades que sefialen el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Consejo Directivo del Incoder.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tie-
rras, Fonat, provendran de las siguientes fuentes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los créditos nacionales o externos que, con garantia del Gobierno
Nacional se contraten para el Fondo.

3. Los aportes que hagan las entidades territoriales.

4. Los recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el cum-
plimiento de su objeto.

5. Los rendimientos financieros de sus inversiones.

6. Las donaciones y aportes que le hagan entidades publicas o priva-
das, nacioanles y extranjeras.

Articulo 102. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -
CNCA- establecera una linea especial de redescuento para los créditos
de produccion de los beneficiarios del subsidio de adecuacién de tie-
rras, cuyo margen de redescuento sera del 100%, con plazos, periodos
de gracia, y condiciones financieras adaptadas a las caracteristicas de
los proyectos, a las tasas de interés mas favorables del mercado y con el
respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG- si se tratare de
poblacion que cuenta con dicho privilegio segiin las normas que regla-
mentan el FAG. Los intereses correspondientes a los periodos de gracia
podran ser capitalizados y diferidos durante el periodo de pago.

Articulo 103. El subsidio otorgado para la adecuacion de tierras que-
dara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los siete
(7) aflos siguientes a su otorgamiento, en el evento de que el beneficiario
incumpla con las exigencias y obligaciones previstas en la presente ley
durante el término sefialado. Son hechos constitutivos del acaecimiento
o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) El incumplimiento de alguna de las condiciones relacionadas con la
construccion, operacién y manejo de las obras de adecuacion de tierras;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo utilizado adecua-
damente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié en falsedades para
acreditar los requisitos como beneficiario del subsidio;

d) Si en el area beneficiada con el proyecto de riego se implantaren
cultivos ilicitos.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del he-
cho generador de la condicion resolutoria, el particular deberd desvir-
tuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder para evitar
que esta se haga efectiva.

Articulo 104. Cumplida la condicion resolutoria conforme al regla-
mento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios
del subsidio deberan restituirlo a su valor presente al Incoder, de acuer-
do con la siguiente tabla:

a) El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante los tres (3) aflos siguientes a su
otorgamiento;

b) El setenta y cinco por ciento (75%) del valor presente del subsidio
si el incumplimiento se produce durante el cuarto aflo siguiente a su
otorgamiento;

¢) El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si el
incumplimiento se produce durante el quinto afio siguiente a su otorga-
miento;

d) El veinticinco por ciento (25%) del valor presente del subsidio si el in-
cumplimiento se produce durante el sexto afio siguiente a su otorgamiento.

Articulo 105. El Consejo Directivo del Incoder reglamentara lo re-
lativo a la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de subsidio,
cuando se verifique el incumplimiento de las exigencias y condiciones
antes anotadas.

CAPITULO I
De los proyectos a cargo del Incoder

Articulo 106. El Gobierno Nacional podréa adelantar la construccion
de obras de adecuacion de tierras solo cuando se trate de proyectos de
interés estratégico para el desarrollo del sector agropecuario y/o forestal
y para el progreso de las zonas rurales, que tengan alta rentabilidad eco-
ndmica y social, con una localizacion preferencial respecto a los puertos
de exportacion y/o los grandes centros de consumo, y que se realicen en
areas de alta concentracion de pequefios y medianos productores. Para
que estos proyectos sean denominados como de interés estratégico para
el desarrollo del sector agropecuario por parte del Gobierno Nacional,
deberan estar incorporados al Plan Nacional de Desarrollo y haber sido
aprobados por el Conpes Rural.

Articulo 107. El Incoder sera responsable de la ejecucion, coordina-
cién y control de estos proyectos, para lo cual supervisara, entre otras,
las siguientes actividades:

1. Revisar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de
los proyectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias
para obtener la financiacion de las obras y llevar a cabo su construccion,
todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Verificar la aplicacion del manual de normas técnicas que expida
el Consejo Directivo del Incoder para la realizacién de obras de riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion los predios,
franjas de terreno y mejoras de propiedad de particulares o de entidades
publicas, que se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras de
adecuacion de tierras. Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar las obras publicas
de adecuacion de tierras, se aplicaran las disposiciones del Capitulo
III del Decreto-ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993, sus
reglamentos y disposiciones que la sustituyan o complementen, las del
Codigo Civil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que per-
mita la autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los
fines misionales. El proceso de expropiacion se adelantara conforme a
las reglas establecidas en el Titulo XXIV del Codigo de Procedimiento
Civil y demas normas concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrograficas y
obtener las licencias de concesion de aguas superficiales y subterraneas
correspondientes, para el aprovechamiento de estas en beneficio del
respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos,
con aportes de los departamentos, municipios, organizaciones de pro-
ductores, otros organismos financieros nacionales o extranjeros, o con
particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren
en la construccion del proyecto para tramitar su incorporacion al presu-
puesto de Instituto, y sefialar las cuotas de recuperacion de tales inver-
siones a cargo de los beneficiarios directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones
sobre tarifas basicas aplicables a los usuarios diferenciadas por estra-
tos de patrimonio e ingresos, de tal forma que cubran los costos reales
de administracion, operacion y mantenimiento, asi como los gastos de
reposicion de los equipos en cada Distrito, y los de proteccion y conser-
vacion de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos
de direccion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion
de Tierras, a los cuales deben someterse las asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias
durante el desarrollo de los proyectos; estimular su organizacion en aso-
ciaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras; proporcionar
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asesoria juridica y asistencia técnica para su constitucion y ofrecer ser-
vicios de capacitacion para que asuman directamente la responsabilidad
de administrar, operar y conservar las obras.

10. Delegar la administracion y operacion de los Distritos en las aso-
ciaciones de usuarios, o en otras organizaciones publicas o privadas, y
expedir los reglamentos a los cuales se deben ajustar dichas organiza-
ciones para garantizar un adecuado funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion, opera-
cion, conservacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean expedidos por las orga-
nizaciones administradoras, recuperar la cartera por las inversiones rea-
lizadas en las obras, recaudar los derechos por los servicios que preste
y las tarifas por las aguas que administre.

12. Vigilar y controlar las asociaciones u organizaciones encargadas
de la administracion y operacion de los Distritos y sancionar, de acuer-
do con el reglamento, a quienes infrinjan las normas de operacién y
manejo de los Distritos.

13. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Articulo 108. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente por
el Incoder, el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado con la re-
cuperacion del monto de las inversiones comprometidas en la ejecucion
del proyecto. Cada inmueble ubicado en el area de influencia de un
Distrito de Riego, sin excepcion, debera responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporcién a los beneficios recibidos,
de acuerdo con los parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 109. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a recu-
peracion, estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes
conceptos: los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos utilizados
en las obras, las servidumbres de beneficio colectivo, las obras civiles
realizadas, los equipos electromecanicos instalados, los costos finan-
cieros de los recursos invertidos, la maquinaria y los equipos iniciales
para la operacion y conservacion del Distrito, y la porcion de los costos
de proteccion y recuperacion de las cuencas respectivas. El calculo y
liquidacion de las inversiones en obras de adecuacion de tierras se hara
por su valor real, incluidos los costos financieros, teniendo en cuenta las
areas directamente beneficiadas por los diferentes componentes de las
obras, aplicando el indice de precios que determine el Consejo Directi-
vo en el respectivo reglamento.

Articulo 110. Para la liquidacion del costo proporcional de las inver-
siones se utilizara el siguiente procedimiento: Se delimitard el area del
Distrito que se beneficia con cada componente de adecuacion de tierras
como riego, drenaje y control de inundaciones; luego se cuantificara el
valor de la inversién en cada componente y después se dividira este va-
lor por su respectiva area beneficiada. El factor resultante de las opera-
ciones anteriores se multiplicara por la superficie estimada a beneficiar
en cada predio, con los componentes de obras a que se hace referencia
en este articulo. Los propietarios seran clasificados por estrato econd-
mico, segun sus ingresos de manera que los estratos inferiores se les
asignen cuotas proporcionalmente inferiores. La suma de los resultados
anteriores, constituira la base para calcular la cuota parte con que deben
contribuir a la recuperacion de las inversiones publicas los propietarios
de los predios.

Paragrafo. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras que se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder, podran recibir
el subsidio tinico por hectarea de que trata la presente ley. Para ello, el
valor del subsidio tinico por hectarea que esté vigente a la fecha de la
liquidacidn, sera descontado de la cuota parte de que trata el presente
articulo.

Articulo 111. Constituyen motivos de utilidad publica e interés so-
cial para la adquisicién y expropiacién de inmuebles rurales, franjas de
terrenos, derechos y mejoras de propiedad privada, o que formen parte
del patrimonio de entidades de derecho publico, para la construccion
de obras publicas de adecuacion de tierras tales como embalses, riego,
avenamiento, drenaje y control de inundaciones, los contemplados en el
numeral 3° del articulo 5° de la presente ley.

Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras no los nego-
ciaren voluntariamente conforme al procedimiento de negociacién vo-
luntaria que establezca el Gobierno mediante reglamento, el Instituto
podra adelantar el proceso de expropiacion en la forma prevenida en lo
dispuesto para el proceso de expropiacion judicial en esta ley y en las
demas disposiciones concordantes.

Se considera que hay motivos de utilidad publica e interés social en
el establecimiento de servidumbres de transito, desagiie, drenaje, acue-
ducto y demds que sean necesarias para la ejecucion de las obras de
adecuacion de tierras.

Articulo 112. La Nacidn asignara un monto de recursos destinados a
cubrir el valor correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del costo
de la energia eléctrica debidamente comprobado por las electrificadoras
de cada region, de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos
de riego administrados por el Estado o por las asociaciones de usuarios
debidamente reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de distritos de riego cuya
facturacion sea individual, este beneficio se otorgara sélo para aquellos
que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del ser-
vicio de energia eléctrica, segun la ley 142 de 1994, la utilizacion de
la energia eléctrica para riego dirigido a la produccion agropecuaria se
clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucion.
Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica, los usuarios
de los Distritos de riego, se clasificaran como usuarios no regulados.

Articulo 113. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural, propendera
por la investigacion, manejo y Desarrollo de las zonas secas, en este
sentido, elaborara estudios, investigaciones y garantizara la financia-
cion de planes, proyectos y programas de utilidad publica e interés so-
cial encaminados a la recuperacion de suelos aridos y semiaridos, para
aprovechamiento en actividades productivas, especialmente en proyec-
tos agroindustriales, para lo cual se procurara la cofinanciacion con las
entidades territoriales y la empresa privada; asi como de organismos
internacionales.

Corresponde anualmente al Sistema Nacional de Desarrollo Ru-
ral, realizar un diagnostico indicativo de la recuperacion de los suelos
aridos y semiaridos, y la recuperacion de los mismos para desarrollo
agroindustrial, de esto deberan rendir informe anual al Congreso de la
Republica.

CAPITULO III
De las asociaciones de usuarios

Articulo 114. Son usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras todas las personas naturales o juridicas que hagan uso adecuado
en calidad de duefio, tenedor o poseedor de buena fe, acreditado con
justo titulo de algtin predio en el area de dicho distrito, y en tal virtud
deben someterse a las normas legales o reglamentarias que regulen la
utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, y la
proteccion y defensa de los recursos naturales.

Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras estaran orga-
nizados, para efectos de la representacion y manejo del Distrito, en una
Asociacion de Usuarios. Todo usuario de un Distrito de Adecuacion de
Tierras adquiere, por ese solo hecho, la calidad de afiliado de la res-
pectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan los reglamentos y demas
disposiciones que se apliquen a dichos organismos y a sus miembros.
Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras seran solidaria-
mente responsables con el propietario del predio, de las obligaciones
contraidas por los servicios prestados por el Distrito en el respectivo
inmueble.

Articulo 115. Corresponde a las asociaciones de usuarios, conforme
al reglamento que para tal efecto dicte el Consejo Directivo de Incoder,
la formulacion y realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de
tierras, para lo cual contaran con toda la iniciativa y la capacidad de
decision en el desarrollo de todas sus fases, esto es, la identificacion,
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formulacion, construccion, administracion, operacion y conservacion
de las obras, y tendran las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacion de tierras
y representar a sus afiliados en los procesos de obtencion del subsidio
para la adecuacion de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y servicios necesarios para
adelantar los estudios y la construccion de las obras, la definicion de la
modalidad con la que se adelantaran dichos estudios y obras, la contra-
tacion de la interventoria, y la definicion de los mecanismos de finan-
ciacion necesarios para complementar los recursos propios para adelan-
tar los estudios y obras.

3. Determinar las tarifas sin estratificacion y cuotas, para cubrir los
costos de operacién, administracion y conservacion de las obras del
proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de los Distritos de Ade-
cuacion de Tierras una vez terminadas, previa aprobacion de los regla-
mentos respectivos por parte del Incoder.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de los
subsidios aprobados para el proyecto.

6. Podran subcontratar la administracion de los Distritos con empre-
sas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion, operacion y conser-
vacion del Distrito, autorizados por la Junta Directiva de la respectiva
asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se pres-
ten a los usuarios, y cobrar las cuotas de recuperacion de inversiones,
cuando asi se haya convenido en la formulaciéon del respectivo proyecto
de adecuacion de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacion de las obras y equipos; aplicar
sanciones a quienes violen las normas expedidas por el Incoder o por
la propia asociacion en materia de utilizacion de las obras del Distrito,
y asumir a nombre de este las obligaciones que se requieran dentro del
giro ordinario de su gestion.

10. Las demas que le sefiale el reglamento emitido por el Consejo
Directivo del Incoder.

11. Obtener ante la autoridad Ambiental, la concesion de aguas su-
perficiales y subterraneas correspondientes para el aprovechamiento de
estas en beneficio colectivo o individual dentro del area de influencia
del respectivo Distrito de Adecuacion de Tierras. Correspondera a la
respectiva Asociacién de Usuarios el derecho de administrar el recurso
hidrico dentro del area del Distrito.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las asociaciones pueden dele-
gar sus funciones total o parcialmente, en un organismo ejecutor, cons-
tructor, contratista o empresa especializada, sin que por ello pierdan
la responsabilidad sobre la definicion y operacion del proyecto y sus
implicaciones.

TITULO VI
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES
CAPITULO 1
Resguardos Indigenas y Minorias Etnicas

Articulo 116. El Ministerio del Interior y de Justicia estudiara en los
departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las comunidades
indigenas y demas minorias étnicas, para dotarlas de las superficies in-
dispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo. Con
el objeto de proteger efectivamente los derechos territoriales de los gru-
pos ¢étnicos consagrados en el articulo 63 de la Constitucion Politica,
conforme a lo dispuesto en la Convenciéon Americana de los Derechos
Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, para tal efecto constituira, ampliara o sa-
neara resguardos de tierras o afectara baldios.

Asi mismo, reestructurara, saneara y ampliara los resguardos de ori-
gen colonial, previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respecti-
vos titulos, pero sin afectar aquellos que exhiban igual derecho, con las
tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o

colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad
por el Gobierno Nacional u otras entidades.

Paragrafo. El Ministerio Publico, a través de la Procuraduria y la
Defensoria del pueblo haran seguimiento y control a los procesos de
ampliacion, saneamiento y constitucion de territorios indigenas y terri-
torios colectivos de Comunidades afrodescendientes que se encuentran
represados en las distintas instituciones para garantizar el debido pro-
ceso y la vigencia de los derechos fundamentales individuales y co-
lectivos, de igual manera el Ministerio Publico actuara respecto de las
solicitudes recientes o que estén iniciando su tramite.

Articulo 117. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecu-
cion de los programas de constitucion, saneamiento, reestructuracion y
ampliacion de resguardos y dotacion de tierras a las Comunidades In-
digenas, seran entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades
tradicionales de aquéllas para que, de acuerdo a sus usos y costumbres
y de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distri-
buyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

Articulo 118. El Cabildo o la autoridad tradicional adjudicara las tie-
rras aptas para cultivo, excluyendo para su proteccion areas ecoldgicas
y ambientalmente estratégicas, elaborando un cuadro de las asignacio-
nes de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las
familias de la parcialidad, las planillas seran entregadas al Ministerio
del Interior y de Justicia — Direccién de Etnias, con el fin de que se
garantice la distribucion equitativa de las tierras. Para el efectivo cum-
plimiento de la adjudicacién equitativa de las tierras, los cabildos y/o
autoridades indigenas, con su firma daran plena validez, sin que sea
exigible requisito adicional.

Articulo 119. Los programas de ampliacion, saneamiento y rees-
tructuracion de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar
el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad por
parte de las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la pre-
servacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de vida de
sus integrantes.

El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias, verifi-
card y certificard el cumplimiento de la funcién social de la propiedad
en los resguardos y el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial lo relacionado con la funcion ecoldgica que le es inherente,
de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la Constitucion Po-
litica, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes. La titula-
cion de estas tierras deberd adelantarse con arreglo a las normas sobre
uso y manejo previstas en el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o las que establezcan
las autoridades competentes sobre la materia.

Articulo 120. Los terrenos baldios determinados por el Instituto Co-
lombiano de Reforma Agraria - Incora, con el caracter legal de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de los grupos étnicos para los
fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21
de 1991.

Articulo 121. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos
némadas, semindmadas o agricultores itinerantes para la caza, recolec-
cion u horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal
alavigencia de esta ley y de la Ley 160 de 1994, s6lo podran destinarse
a la constitucion de resguardos indigenas, pero la ocupacion y aprove-
chamiento estaran en concordancia con las prescripciones que establez-
ca el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

Articulo 122. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Inco-
der, participara en las diligencias necesarias para la delimitacion que
el Gobierno Nacional haga de las Entidades Territoriales Indigenas, de
conformidad con lo sefialado para tal efecto en el articulo 329 de la
Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial.

Articulo 123. Las solicitudes de constitucion, saneamiento, reestruc-
turacion o ampliacion de resguardos indigenas deberan obligatoriamen-
te articularse a los procesos y decisiones de Ordenamiento Territorial
conforme a los planes de vida que formulen las autoridades indigenas
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con el fin de cumplir con la funcion social y ecoldgica de la propiedad.
Lo anterior mientras la Ley Organica de ordenamiento territorial esta-
blece los principios y procedimientos para la constitucion de las entida-
des territoriales indigenas.

Paragrafo. En los casos en los que, producto de la ampliacion de un
resguardo, se encuentren tierras pertenecientes a campesinos y/o afro-
descendientes, estas no haran parte del resguardo y seguiran rigiéndose
por las decisiones y procesos del ordenamiento territorial.

Articulo 124. El Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de
Etnias, se abstendra de autorizar, iniciar o subsidiar los procedimientos
de negociacion directa o de expropiacion previstos en esta ley, si los
predios rurales respectivos, pretenden ser reivindicados o adquiridos
por medio de la violencia. Las mejoras adquiridas en esas condiciones,
pasaran a ser propiedad de los legitimos duefios de la tierra.

Paragrafo. Para la formulacidon, implementacion y ejecucion de
programas y proyectos en territorios de las comunidades indigenas y
con el proposito de cumplir con el mandato legal de la consulta previa,
se garantizara a esas comunidades, adelantar el proceso de consulta con
el proposito de que la misma se convierta en instrumento para elaborar
proyectos productivos ambiental y culturalmente sustentables.

Articulo 125. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la Ley
70 de 1993, el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Et-
nias, verificard y certificara el cumplimiento de la funcion social de la
propiedad en las tierras de las Comunidades Negras. Las solicitudes de
adjudicacion de tierras baldias que, conforme a los articulos 8° y 9° de
dicha ley formulen los Consejos Comunitarios, deberan adecuarse obli-
gatoriamente a los procesos y decisiones de ordenamiento territorial
que conforme a los planes de vida, formulen sus consejos comunitarios,
con el fin de garantizar la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

CAPITULO II
Atencion a la poblacién desplazada

Articulo 126. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional podra adquirir, mediante los procedimien-
tos de negociacion directa o expropiacion previstos en la ley, tierras y
mejoras de propiedad privada, o los que formen parte de las entidades
de derecho publico, para su adjudicacién a la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado, en las zonas de expulsion y de recepcion de
esa poblacion.

Articulo 127. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, llevara un registro de los predios rurales
abandonados a causa de la violencia e informara a los registradores de
Instrumentos Publicos, para que procedan a impedir cualquier accion de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad, o de otros derechos
sobre aquellos bienes, cuando tales operaciones se adelanten contra la
voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

Paragrafo 1°. El propietario, poseedor o tenedor de un predio, o el
Ministerio Pblico podran solicitar la inclusion de un predio en el regis-
tro de predios rurales abandonados. Dicha solicitud debera ser atendida
por La Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacion
Internacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que
fue recibida.

Paragrafo 2°. Los notarios y registradores de instrumentos publicos,
so pena de incurrir en mala conducta sancionable con la destitucion, se
abstendran respectivamente de autorizar e inscribir escrituras publicas
que contengan la transmision del dominio de dichos predios rurales.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, tanto la prescripcion ordinaria como
la prescripcion extraordinaria, se suspenden en beneficio de los despla-
zados por la violencia y mientras dure el desplazamiento forzado.

Articulo 128. Los Comités Territoriales de Atencion Integral a la Po-
blacion Desplazada con el objeto de proteger a una comunidad de actos
arbitrarios contra su vida, integridad y bienes, declararan la inminencia
de riesgo de desplazamiento o su ocurrencia por causa de la violencia,
cuando se presenten circunstancias que puedan originar o hayan origi-
nado, el desplazamiento forzado en una zona determinada del territorio
de su jurisdiccion, y procederan a identificar a los propietarios, posee-

dores, tenedores, ocupantes y territorios de comunidades indigenas y
negras ubicados en esta, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes
a la declaratoria, elaboraran un informe a la fecha de emision del acto
de declaratoria, cuando esta es de inminencia de desplazamiento; o a
la fecha en que ocurrieron los primeros hechos que ocasionaron el des-
plazamiento, cuando esta es de ocurrencia, relacionando los titulares
amparados y la calidad juridica que ostentan, con base en los datos
existentes en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, de Ca-
tastro, La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional y otras entidades. Para identificar las calidades de las per-
sonas cuya condicion juridica no aparezca en los anteriores registros,
los Comités podran obtener o contrastar informacion en las comunida-
des respectivas.

El acto de declaratoria de inminencia o de desplazamiento, se remi-
tira a las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos correspondien-
tes, solicitdndole que se abstengan de inscribir actos de enajenaciéon o
transferencia a cualquier titulo, de los bienes rurales correspondientes,
mientras esté vigente la declaratoria, salvo que los legitimos titulares de
derechos expresen de manera libre y espontanea la voluntad de trans-
ferir sus derechos, mientras se halle vigente la medida, y para tal fin
obtengan autorizacion del respectivo Comité. Respecto de poblacion
desplazada que no sea titular del derecho de dominio de los predios
rurales correspondientes, dicho acto también se remitird a La Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, para
que dentro de los 30 dias siguientes a su recibo adelante de forma pre-
ferente, los procedimientos de enajenacion, adjudicacion y titulacion
a que haya lugar y si a ello tuvieren derecho, de conformidad con las
normas que regulan la materia.

El informe asi elaborado por los Comités, es prueba sumaria de las
calidades de poseedor, tenedor y ocupante, para aquellas personas in-
cluidas en el mismo.

Cuando en las zonas objeto de declaratoria se encuentren asentadas
comunidades étnicas, los Comités Territoriales para Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada procederan a informar a Ministerio del Interior
y de Justicia — Direccion de Etnias, para que inicie o culmine de manera
preferente, los procedimientos especiales de constitucion, saneamiento,
ampliacion, reestructuracion y deslinde de resguardos indigenas o pro-
cedimientos de titulacion de propiedad colectiva de negritudes segtin el
caso y cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 129. Cuando los derechos ejercidos por los desplazados no
se encuentren inscritos en los folios de matricula de los inmuebles res-
pectivos, La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coopera-
cién Internacional o el Comité Territorial para la Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada competente, segun el caso, ordenard que las
medidas de proteccion de que tratan los articulos anteriores, sean regis-
tradas.

Articulo 130. Los desplazados que opten por el retorno a sus lugares
de origen y tengan la calidad de ocupantes de baldios, podran acumular
el tiempo de explotacion efectiva con el de duracion del desplazamien-
to, para cumplir con el requisito minimo de ocupacién y explotacién
exigido en la ley para su titulacion. Para este efecto, el Incoder iniciara
de manera preferente e inmediata, el tramite de titulacion y ordenara
abrir un folio de matricula inmobiliaria al respectivo predio con el Acto
Administrativo que acepte la solicitud de adjudicacion del predio baldio
en el cual se inscribira su contenido.

La Resolucion de que trata el inciso anterior ordenara suspender el
proceso de titulacion respecto de ese baldio durante el tiempo que dure
el procedimiento de titulacion por la subsistencia del desplazamiento
forzado, término que en ninglin caso podra ser superior a cinco (5) afios.
Si transcurrido dicho término el desplazado no retorna a reanudar el
aprovechamiento del predio, Incoder revocara la resolucion de acepta-
cion de la solicitud de adjudicacion y ordenard el levantamiento de la
medida de proteccion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente de oficio o a solicitud de la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, los comités territo-
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riales de atencion a la poblacion desplazada, el Ministerio Publico o el
interesado.

Articulo 131. En los procesos de retorno y reubicacion, se dara prio-
ridad en la adjudicacion de tierras a los desplazados por la violencia en
los predios rurales que hayan sido objeto de los procesos de extincion
del dominio en instancia administrativa judicial. Accion Social esta-
blecerd un programa que permita recibir predios rurales de personas
desplazadas, a cambio de la adjudicacion de otros predios de similares
caracteristicas en otras zonas del pais. S6lo seran sujeto de adjudicacion
de tierras aquella poblacion desplazada que no la tuviere, que sea mini-
fundista o que opte por el proceso de permutas.

Articulo 132. Los desplazados propietarios o poseedores de predios
rurales, que hayan enajenado o transferido sus derechos en condiciones
tan desfavorables que hagan presumir que no hubo libertad juridica en
la celebracion, podran ejercer las acciones de nulidad, lesion enorme,
rescision o posesorias; para lo cual, la prescripcion de las mismas em-
pezara a correr cuando cese la condicion de desplazamiento.

En todo caso, el recurso de revision de que trata el articulo 379 del
Codigo de Procedimiento Civil, procedera en contra de la sentencia eje-
cutoriada que resuelva cualquiera de las acciones de que trata el pre-
sente articulo, cuando lo alli resuelto afecte a una persona que tenga la
condicién de desplazada.

CAPITULO 11T

De los bienes rurales objeto de la extincion
judicial del dominio

Articulo 133. Desde el momento en que queden a su disposicion los
bienes rurales que en desarrollo de la accion de extincion judicial del
dominio regulada en la Ley 793 de 2002, sean objeto de medidas cau-
telares y sean incorporados a su inventario, la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes procedera a dar aviso inmediato a la Unidad Nacional
de Tierras Rurales para que emita su concepto sobre la caracterizada
vocacion para la asistencia a la poblacion desplazada con miras a la pro-
duccion agropecuaria, forestal o pesquera de los inmuebles respectivos
o de otra utilizacion productiva, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha del aviso.

Los predios de que trata este articulo, seran trasladados directamente
al Incoder para fines de subsidios para adjudicacion de tierras en los
siguientes eventos:

a) Cuando la Agencia Presidencial para la Accion Social determine
que las necesidades de reubicacion rural de la poblacion desplazada han
cesado;

b) Cuando por cualquier motivo la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social no los requiera para sus funciones;

c¢) Cuando la demanda de tierras para poblacion diferente de la des-
plazada por la violencia asi lo justifique.

Paragrafo. Los bienes que han sido objeto de extincion judicial de
dominio, podran ser objeto de canje o permuta por bienes rurales, situa-
dos en zonas de reforma agraria o de conflictos en la tenencia de tierras,
que hayan sido ofertados voluntariamente por sus propietarios. Para el
perfeccionamiento de estas operaciones se procedera a los respectivos
avalios y concepto técnico, segun lo establecido en la presente ley.

Articulo 134. Los bienes materia de extincion de dominio definitiva
que administre la Direccion Nacional de Estupefacientes y sean materia
de enajenacién a entidades publicas se entregaran, por la Direccion,
libres de toda clase de gravamenes, limitaciones y afectaciones al de-
recho dominio, ocupacion, posesion y cualquier forma de perturbacion
de la propiedad y a paz y salvo por concepto de tributos y servicios
publicos.

El término de duracion de los contratos de arrendamiento que sobre
los bienes inmuebles rurales celebre la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, mientras se decide la accidn prevista en la Ley 793 de 2002, no
podra exceder la fecha de la sentencia en la que se declare la extincion
de todos los derechos reales, principales o accesorios, desmembracio-
nes, gravamenes o cualquiera otra limitacion a la disponibilidad o el uso

del bien rural, y se ordene la tradicion a favor de la Agencia Presidencial
para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional, y en ningun caso,
bajo pena de nulidad absoluta, podran pactarse clausulas que autoricen
la cesidn, renovacion o prorroga de los contratos respectivos.

En los contratos de encargo fiduciario, su ejecucion continuara hasta
que opere la forma de terminacién convenida. Los contratos por los
cuales se han entregado bienes inmuebles rurales a terceros a cualquier
titulo, celebrados por la Direccion Nacional de Estupefacientes o por
los depositarios por esta designados, con anterioridad a la vigencia de
la presente ley cuyos plazos excedan la fecha en la que se produce la
sentencia judicial de extincidn, se resolveran unilateralmente y de pleno
derecho sin necesidad de declaracion judicial alguna por motivos de
interés publico o utilidad social de que trata la presente ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo rige para todos los contratos
que comprometen el uso, usufructo y destinacion de los bienes inmue-
bles rurales que celebre o haya celebrado la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes.

TITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TIERRAS
CAPITULO I
Procedimiento para la adquisicion directa de tierras

Articulo 135. En la negociacion directa de predios para los fines
previstos en esta ley, las autoridades correspondientes se sujetaran al
siguiente procedimiento:

1. Con base en los presupuestos que el Gobierno Nacional le asigne
especificamente para ello, la autoridad competente practicara las dili-
gencias que considere necesarias para la identificacion, calificacion de
la aptitud y valoracion de los predios rurales correspondientes.

2. El precio maximo de negociacion serd el fijado en el avaluo co-
mercial que para tal fin se contrate con personas naturales o juridicas le-
galmente habilitadas para ello, de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes y el precio minimo de negociacion sera dado por el mas bajo valor
dado por el avalué comercial, el valor de establecimiento del proyecto
productivo y el valor propuesto por el vendedor y serd este minimo el
punto de partida del Instituto para la negociacion y la primera oferta de
compra.

3. La autoridad competente formulara oferta de compra a los propie-
tarios del predio mediante oficio que serd entregado personalmente, o
en su defecto le serd enviado por correo certificado a la direccion que
aparezca registrada en el expediente, o en el directorio telefonico. Si
no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregard a
cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiara a la Alcaldia
del lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga
los elementos esenciales de la oferta, para que se fije en lugar visible al
publico durante cinco (5) dias, contados a partir de su recepcion, con
lo cual quedara perfeccionado el aviso y surtird efectos ante los demas
titulares de derechos reales constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra deberd inscribirse en la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que se haya efectuado la comunica-
cion.

4. El propietario dispone de un término de diez (10) dias, contados
a partir de la fecha en que quede perfeccionada la comunicacion, para
aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo término y por una sola vez,
podra objetar el avalto por error grave, o cuando hubiere sido expedido
con antelacion superior a un afio. Las objeciones al avaluo inicial, o su
actualizacion, seran diligenciadas por peritos diferentes a los que hubie-
ren intervenido con anterioridad.

5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de compra, se celebrara
un contrato de promesa de compraventa, que debera perfeccionarse me-
diante escritura publica en un término no superior a dos meses, conta-
dos desde la fecha de su otorgamiento.

Se entendera que el propietario renuncia a la negociacion directa y
rechaza la oferta de compra, cuando no manifiesta su aceptacion ex-
presa dentro del término previsto para contestarla. También se entiende
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rechazada la oferta cuando su aceptacion sea condicionada, salvo que
la autoridad competente considere atendible la contrapropuesta de ne-
gociacion, o el propietario no suscriba la promesa de compraventa, o la
escritura publica que perfeccione la enajenacion, dentro de los plazos
previstos.

6. Agotada la etapa de negociacion directa, conforme a lo contem-
plado en el inciso anterior, mediante resoluciéon motivada, la autoridad
competente ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los de-
mas derechos reales constituidos sobre ¢l, con arreglo al proceso esta-
blecido en el Capitulo V de este Titulo.

7. Las entidades financieras estaran obligadas a dar a la autoridad in-
teresada en la expropiacion la primera opcion de compra de los predios
rurales que hayan recibido o reciban a titulo de dacion en pago por la
liquidacion de créditos hipotecarios, o que hubieren adquirido mediante
sentencia judicial.

8. La autoridad competente dispondra de un (1) mes para ejercer el
derecho de opcidn privilegiada de adquirirlos, vencido el cual la enti-
dad financiera quedara en libertad para enajenarlos. Seran absolutamen-
te nulos los actos o contratos que se celebren con violacion de lo dis-
puesto en esta norma, y los Notarios y Registradores de Instrumentos
Publicos no podran autorizar ¢ inscribir escrituras publicas que conten-
gan la transmision del dominio a terceros, mientras no se protocolice la
autorizacion expresa y escrita de la autoridad competente, en los casos
de desistimiento, o la declaracion juramentada del representante legal
del intermediario financiero, de no haberle sido notificada una decision
dentro del término previsto, cuando hubiere mediado silencio adminis-
trativo positivo.

CAPITULO I
Clarificacion de la propiedad y deslinde de tierras

Articulo 136. La posesion agraria consiste en el manejo productivo,
econdmico regular y estable del suelo, por medio de hechos positivos
propios de duefio, como las cementeras, plantaciones forestales o agro-
forestales o cultivos, la ocupacion con ganados y otros de igual signifi-
cacion econdmica, siempre y cuando, se garantice la funcién ecologica
y social. Esta posesion se extiende también a las porciones incultas,
cuya existencia se demuestre como necesaria para la explotacion eco-
ndémica del predio, o como complemento para el mejor aprovechamien-
to de este, aunque en los terrenos de que se trate no haya continuidad,
o para el ensanche de la misma produccion. Tales porciones de tierra,
pueden ser conjuntamente hasta de una extension igual a la mitad de la
explotada y se reputan poseidas conforme a este articulo.

En lo rural el cerramiento y la construccion de edificios no consti-
tuyen por si solos pruebas de explotacion econdmica, pero si pueden
considerarse como elementos complementarios de ella.

Queda en los anteriores términos subrogado el articulo 2° de la Ley
4* de 1973.

Articulo 137. Para la prescripcion adquisitiva en materia de fundos
rurales aplicard lo dispuesto en los articulos 2518 a 2541 del Codigo
Civil y en la Ley 791 de 2002.

En todo caso, la posesion en materia de fundos rurales implicara lo
dispuesto en el articulo 136 de la presente ley.

Los jueces de la Republica se abstendran de adelantar procedimien-
tos de prescripcion adquisitiva de dominio sobre predios de propiedad
de la poblacion desplazada por la violencia, asi mismo, las autoridades
judiciales negaran las pretensiones de pertenencia de aquellos que de-
manden la reivindicacion o legitimacién de derechos sobre inmuebles
cuando la tenencia o posesion del demandante tenga origen en conduc-
tas de intimidacion o violencia, en este caso el Estado en cabeza de la
autoridad jurisdiccional, protegera a quien se encuentre en imposibili-
dad de hacer valer su derecho e iniciard procedimientos para reestable-
cer y proteger los derechos de los afectados por la violencia.

En todo caso, atin después de la ejecutoria del fallo judicial de pres-
cripcion adquisitiva de la propiedad en los términos de este articulo, si
se lograre demostrar por el interesado su condicién de desplazado por
la violencia o los actos o conductas de intimidacion o violencia que le

hicieron imposible el disfrute de su propiedad, procedera en contra de
la sentencia ejecutoriada de cualquier instancia el recurso de revision de
que trata el articulo 379 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 138. Acreditan propiedad privada sobre la respectiva exten-
sion territorial:

1. El titulo originario expedido por el Estado, mientras no haya per-
dido o no pierda su eficacia legal. Constituyen titulo originario expedi-
do por el Estado o emanado de este, los siguientes:

a) Todo acto administrativo, legalmente realizado y traducido en un
documento auténtico, por medio del cual el Estado se haya desprendido
del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado, en su caracter de persona
juridica, y por medio del cual se haya operado legalmente el mismo
fendmeno de constitucion o transferencia del dominio de determinada
extension territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracion anterior no es taxativa y, por consiguiente, son ti-
tulos originarios expedidos por el Estado, o emanados de este, fuera de
los indicados en los dos ordinales anteriores, los demés que conforme a
las leyes tengan tal caracter.

2. Cualquiera otra prueba, también plena, mientras no haya perdido
o0 no pierda su eficacia legal, de haber salido el derecho de dominio so-
bre el terreno, legitimamente, del patrimonio del Estado.

3. Los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso
no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraor-
dinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior, sobre pruebas de la propiedad pri-
vada por medio de titulos debidamente inscritos, otorgados entre par-
ticulares con anterioridad a la presente ley, no es aplicable respecto de
terrenos que no sean adjudicables, estén reservados o destinados para
cualquier servicio o uso publico.

Articulo 139. Las disposiciones anteriores se refieren exclusivamen-
te a la propiedad territorial superficiaria y no tienen aplicaciéon ninguna
respecto del subsuelo.

Articulo 140. De conformidad y para efectos de lo establecido en
el articulo 32 de la presente ley, la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, previa obtencion de la informacion necesaria,
adelantara los procedimientos administrativos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, con el fin de determinar si han salido o no del dominio del
Estado, y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de los par-
ticulares.

Paragrafo. Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos con-
forme al articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 70 de 1993, el
Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias podra ade-
lantar procedimientos de deslinde de las tierras de resguardo, o de las
ocupadas ancestralmente o adjudicadas a las comunidades negras, de
las que pertenecieren a los particulares.

Articulo 141. Para efectos del principio de publicidad, la providen-
cia que inicie las diligencias administrativas de clarificacion de la pro-
piedad y deslinde de las tierras de propiedad de la Nacion, sera inscrita
en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, si
el predio se hallare inscrito, diligencia que tendra prelacion. En caso
contrario, la autoridad competente solicitara la apertura de un folio de
matricula inmobiliaria y la inscripcién de la respectiva providencia,
como medida cautelar. A partir de este registro, el procedimiento que
se surta tendra efecto para los nuevos poseedores o adquirentes de de-
rechos reales.

La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefliran a lo dispuesto
en los correspondientes decretos reglamentarios. En estos procedimien-
tos se practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion
de peritos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que
demande la diligencia. En caso contrario, la autoridad competente dis-
pondré que se efectiie con funcionarios expertos de la entidad.
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Los peritos seran dos (2), contratados por la autoridad que adelante
la expropiacion con personas naturales o juridicas que se encuentren le-
galmente autorizadas para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo
a los preceptos de esta ley y del decreto reglamentario.

En los procedimientos de que trata este Capitulo, asi como en los
procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde a los
particulares.

Articulo 142. Contra las resoluciones que decidan de fondo los pro-
cedimientos que se regulan en este capitulo, s6lo procede el recurso
de reposicion en los términos del Codigo Contencioso Administrativo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y la accion de
revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, en unica instancia, conforme a lo establecido en el numeral 9o. del
articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda de
revision deberd presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

La resolucién que culmine el procedimiento de clarificacion de la
propiedad sdlo podré declarar que, en relacion con el inmueble obje-
to de las diligencias, no existe titulo originario del Estado, o que po-
see titulo de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal, o que se
acredit6 propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos
debidamente inscritos otorgados por un lapso no menor del término que
seflalan las leyes para la prescripcion extraordinaria, segun lo previsto
en esta ley, o que los titulos aportados son insuficientes, bien porque
no acreditan dominio sino tradicién de mejoras sobre el inmueble, o se
refiere a bienes no adjudicables, o que se hallen reservados, destinados
a un uso o servicio publico, o porque se incurre en exceso sobre la ex-
tension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en relacion con
el inmueble existe propiedad privada, o que sali6é del patrimonio del
Estado, en todo caso quedaran a salvo los derechos de los poseedores
materiales, conforme a la ley civil.

Ejecutoriada la resolucion que define los procedimientos contempla-
dos en este Capitulo, y si no se hubiere formulado demanda de revision,
o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de Estado negare las pretensio-
nes de la demanda, se ordenara su inscripcion en el correspondiente fo-
lio de matricula inmobiliaria para efectos de publicidad ante terceros.

Articulo 143. La Unidad Nacional de Tierras Rurales podra requerir
de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Catastrales, del
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y demas dependencias del Es-
tado, toda la informacidn que posean sobre la existencia de propietarios
o poseedores de inmuebles rurales, asi como las fotografias aéreas, pla-
nos y demés documentos relacionados con los mismos.

Paragrafo. En las zonas donde el Instituto Geografico “Agustin Co-
dazzi” no tenga informacién actualizada, corresponde a la autoridad
competente sefalar, cuando lo considere conveniente, mediante resolu-
ciones que seran publicadas por dos veces con intervalos no inferiores
a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia circulacion nacional, las
regiones, la forma y los términos en que toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado que sea propietaria o poseedora de pre-
dios rurales, estara obligada a presentar ante la autoridad administrativa
una descripcion detallada de los inmuebles respectivos.

CAPITULO III
Procedimiento administrativo de extincion del dominio

Articulo 144. Establézcase en favor de la Nacién la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales
se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el articulo 136
de esta ley durante tres (3) afios continuos, salvo fuerza mayor o caso
fortuito, o cuando los propietarios violen las disposiciones sobre con-
servacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no se opone a la declaratoria de extin-
cioén del dominio cuando, a la fecha en que empiece a regir esta ley,
hubiere transcurrido un lapso de tres (3) afios de inexplotacion del in-
mueble, o si dicho término se cumpliere dentro de la vigencia de esta
norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte del predio
solamente, la extincion del dominio no comprendera sino las porciones
incultas que no se reputen poseidas conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 136 de esta ley.

La Unidad Nacional de Tierras Rurales tendra a su cargo adelantar
las diligencias y dictar las resoluciones sobre extincion del derecho de
dominio privado sobre predios rurales, segin lo previsto en la presente
ley.

Articulo 145. En el estatuto que regule el procedimiento adminis-
trativo de extincion de dominio, ademds de las disposiciones que se
consideren necesarias, se incluiran las siguientes:

1. La resolucion que inicie el procedimiento sera inscrita en la ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente. Quien ad-
quiera derechos reales a partir de este registro, asumira desde entonces
las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30) dias,
distribuidos como indique el reglamento. La resolucion sobre extincion
de dominio debera dictarse dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento del término probatorio.

3. Contra la resolucion que declare que sobre un fundo o parte de él
se ha extinguido el derecho de dominio privado sélo proceden el recurso
de reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, y
la accidn de revision ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en Unica instancia, segun lo previsto en el numeral 8o.
del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. La demanda
de revision debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente. Si no
se presenta la demanda de revision en el término indicado, o si aquella
fuere rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado negare la revision
demandada, la Unidad procedera a remitir a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente copia de la resolucion que de-
creto la extincion del dominio privado, para su inscripcion y la conse-
cuente cancelacion de los derechos reales constituidos sobre el fundo.

4. Tanto en las diligencias administrativas de extincioén del derecho
de dominio, como en los procesos judiciales de revision, la carga de la
prueba corresponde al propietario.

5. En todos los procedimientos administrativos de extincion del de-
recho de dominio debera practicarse una inspeccion ocular al predio
intervenido por la Unidad. Cuando se trate de la causal relacionada con
el incumplimiento de la funcion social de la propiedad prevista en la
presente ley, los dictdmenes seran rendidos por dos peritos que contrate
la Unidad de Tierras con personas naturales o juridicas legalmente au-
torizadas para ello, pero la practica, elaboracion y rendicién del exper-
ticio se sometera a las reglas establecidas en esta ley y lo que disponga
el decreto reglamentario.

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso adminis-
trativo de extincion del dominio esté relacionada con la violacion de las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables y las de preservacion del ambien-
te, los experticios se rendiran por dos funcionarios calificados de la
Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccion en el municipio de
ubicacion del inmueble, conforme a las reglas y metodologia que para
tal efecto sefale el reglamento.

6. Cuando se trate de probar aprovechamiento de la tierra con ga-
nados, en superficies cubiertas de pastos naturales, sera indispensable
demostrar de manera suficiente el aprovechamiento econémico o la rea-
lizacién de inversiones durante el término fijado para la extincion del
dominio.

Articulo 146. Si por razones de interés social y utilidad publica la
Unidad estimare necesario tomar posesion de un fundo o de porciones
de este antes de que se haya fallado el proceso judicial de revision del
procedimiento de extincion del dominio, podra entonces adelantar la
expropiacion de la propiedad respectiva. El valor de lo expropiado, que
sera determinado por avaluo que sera el valor del avaliio comercial de-
terminado por el IGAC, permanecera en deposito a la orden del Tribu-
nal competente hasta cuando quede ejecutoriada la sentencia. Si el fallo
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confirma la resolucion acusada, los valores consignados se devolveran
al Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenara
entregar al propietario dichos valores mas los rendimientos obtenidos
por estos, en la proporcién que corresponda.

Articulo 147. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido
vinculo de dependencia con el propietario, o autorizacion de este, no se
tomara en cuenta para los efectos de demostrar la utilizaciéon econdomica
de un fundo.

Articulo 148. Las tierras aptas para la produccion econdmica que re-
viertan al dominio de la Nacion en virtud de la declaratoria de extincion
del derecho de dominio, ingresaran con el caracter de baldios y se adju-
dicaran por parte del Incoder, previo traslado de la Unidad a este Insti-
tuto, de conformidad con el reglamento que para cada predio expida el
Consejo Directivo; las no aptas para los programas de que trata esta ley,
seran enajenadas por la Unidad, o transferidas, en un plazo no mayor a
tres meses, contados desde la ejecutoria de la providencia respectiva, a
las entidades del Estado que deban cumplir en ellas actividades espe-
cificas sefialadas en normas vigentes, o al municipio en que se hallen
ubicadas en los términos del articulo 28. El recibo de estas tierras sera
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades indicadas.

Articulo 149. Para todos los efectos legales se considera que no
estan cobijadas por la regla sobre extincion del dominio, las exten-
siones que dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha en que
se practique la inspeccion ocular, conforme al numeral 5 del arti-
culo 145 de esta ley, se encontraban econdmicamente utilizadas de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley, y cumpliendo las
normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de
los recursos naturales renovables y las de preservacion y restaura-
cion del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado
de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores, la inspeccion
judicial que se practique estara encaminada a verificar el estado de
produccion que existia, o el incumplimiento que se establecid de las
normas del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente y disposiciones que lo complementan,
en la fecha de la diligencia de inspeccion ocular. Por lo tanto, los pe-
ritos dictaminaran, en caso de encontrarse un aprovechamiento pro-
ductivo en el fundo, o un estado de conservacién y aprovechamiento
de los recursos naturales o del ambiente ajustado a la ley, si estas
situaciones son anteriores o por el contrario posteriores al momento
de la inspeccion ocular que se practico dentro de las diligencias admi-
nistrativas de extincion del dominio adelantadas por el Instituto.

Si de la inspeccion judicial y del dictamen pericial se deduce que la
produccidn econdmica, o el estado de conservacion, mejoramiento y uti-
lizacion racional de los recursos naturales renovables y de preservacion
del ambiente son posteriores a la fecha de la diligencia de inspeccion
ocular que practicé el Instituto, el Consejo de Estado no podra tener
en cuenta esas circunstancias para efectos de decidir sobre la revision
del acto administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se
acrediten, sera pagado por la Entidad administrativa correspondiente en
la forma que establezca el reglamento.

Articulo 150. Para efectos de lo establecido en el Articulo 136 de
esta ley, se considera que hay manejo productivo cuando esta se rea-
liza de una manera regular y estable. Es regular y estable, el manejo
productivo que al momento de la practica de la inspeccién ocular tenga
mas de un (1) afio de iniciada, y se haya mantenido sin interrupcion
injustificada, siendo de cargo del propietario la demostracién de tales
circunstancias.

La simple tala de arboles, con excepcion de las producciones fores-
tales adelantadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1021 de
2006, no constituye manejo productivo econémico.

Articulo 151. Sera causal de extincion del derecho de dominio el
manejo productivo que se adelante con violacion de las normas sobre
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos na-
turales renovables y las relacionadas con la preservacion y restauracion

del ambiente contenidas en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
pertinentes.

Articulo 152. En los eventos previstos en el articulo anterior, el pro-
cedimiento de extincion del dominio sera adelantado oficiosamente por
el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, del Di-
rector General de la correspondiente Corporacion Autonoma Regional
o del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 153. Hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales
renovables y del ambiente, cuando se realizan conductas o se produ-
cen abstenciones que los destruyen, agotan, contaminan, disminuyen,
degradan, o cuando se utilizan por encima de los limites permitidos
por normas vigentes, alterando las calidades fisicas, quimicas o biolo-
gicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento
en cuanto este convenga al interés publico. La extincion del derecho de
dominio procedera sobre la totalidad o la porcién del terreno afectado
por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

CAPITULO IV

Normas sustanciales sobre adjudicacion
y recuperacion de baldios

Articulo 154. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el
Estado a través de la entidad administrativa competente en los términos
de los articulos 21 y 34 de la presente ley, o por las entidades publicas
en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudica-
cion por el Estado so6lo existe una mera expectativa.

La Unidad de Tierras decretara la reversion del baldio adjudicado al
dominio de la Nacion, cuando se compruebe la violacion de las normas
sobre conservacion y aprovechamiento racional de los recursos natura-
les renovables y del medio ambiente, o el incumplimiento de las obli-
gaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion. Eje-
cutoriada la resolucion que disponga la reversion y efectuado el pago,
consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer al
ocupante por concepto de mejoras, si no se allanare a la devolucion del
predio al Instituto dentro del término que este hubiere sefialado, se soli-
citara el concurso de las autoridades de policia, dentro del mes siguiente
a la ejecutoria de la providencia, para que la restitucion del inmueble se
haga efectiva. Para tal efecto, la Unidad de Tierras le bastara presentar
copia auténtica de la resolucion declaratoria de la reversion, con sus
constancias de notificacion y ejecutoria.

No podra hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa,
en tierras con aptitud agropecuaria o forestal que se estén utilizando
productivamente, conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas na-
turales, empresas comunitarias y cooperativas, en las extensiones y con-
diciones que para cada municipio o region del pais sefiale la Unidad.

Articulo 155. Como regla general, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, conforme al concepto establecido
en esta ley, salvo las excepciones que establezca el Consejo Directi-
vo cuando se trate de las adjudicaciones de tierras a las comunidades
indigenas y demas minorias étnicas, y en las adjudicaciones derivadas
de los contratos de explotacion de baldios que se celebren con las em-
presas especializadas del sector agropecuario y/o forestal en las zonas
de desarrollo empresarial a que se refiere el Capitulo IV del Titulo 111
de esta ley.

Articulo 156. El Consejo Directivo del Incoder sefialara para cada
region o zona las extensiones maximas y minimas adjudicables de los
baldios productivos en Unidades Agricolas Familiares, y declarard, en
caso de exceso del area permitida, que hay indebida ocupacién o apro-
piacion de las tierras de la Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda el tamaifio de la Uni-
dad Agricola Familiar establecida para las tierras en el municipio o
zona, mediante el procedimiento de avalto sefialado para la adquisicién
de tierras, siempre que no mediaren circunstancias de concentracion
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de la propiedad u otras que sefiale el reglamento que expida el Conse-
jo Directivo. En todo caso, el area enajenable no podra exceder de la
extension maxima de la unidad agricola familiar determinada para la
respectiva zona o municipio.

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones maximas y
minimas adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre otras,
las condiciones agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cer-
cania a poblados de mas de tres mil (3.000) habitantes, vias de comuni-
cacion de las zonas correspondientes, la composicion y concentracion
de la propiedad territorial, los indices de produccion y productividad,
la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de la region, la
condicion de aledafios de los terrenos baldios, o la distancia a carreteras
transitables por vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a
centros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitantes, o a puertos ma-
ritimos, cuando en este ultimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a
menos de cinco (5) kiléometros de aquellos. El lindero sobre cualquiera
de dichas vias no sera mayor de mil (1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en las cuales las adjudi-
caciones solo podran hacerse con base en producciones forestales, agri-
colas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstan-
cias de la zona correspondiente, las caracteristicas de estas tltimas.

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten
con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de un (1) kiléme-
tro alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de cinco (5) kilo-
metros alrededor de las zonas de reserva ambiental o de Parques Nacio-
nales Naturales y las seleccionadas por entidades publicas para adelan-
tar planes viales u otros de igual significacion econdmica y social para
el pais, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion economica.

Para los casos de adjudicacion de bienes baldios de los que trata el li-
teral a) de este paragrafo, el Ministerio de Minas y Energia se hara parte
en el proceso de adjudicacion del baldio. La ausencia de la notificacion
de este Ministerio sera causal de nulidad de lo actuado.

Articulo 157. Podran hacerse por parte de la Unidad de Tierras, ad-
judicaciones en favor de entidades de derecho publico para la construc-
cion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion
de servicios publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la
ley como de utilidad publica e interés social, bajo la condicién de que
si dentro del término que el Instituto sefialare no se diere cumplimiento
al fin previsto, los predios adjudicados revertiran al dominio de la Na-
cion.

Articulo 158. La persona natural o juridica que solicite la adjudica-
cioén de un baldio, debera demostrar que tiene bajo produccion econd-
mica las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion solicita
y que la utilizacion adelantada corresponde a la aptitud del suelo esta-
blecida por el Incoder en la inspeccion ocular y que se estd cumpliendo
con la funcién ecolodgica y social. En la peticion de adjudicacion el
solicitante deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado al formular su pretension expresamente, si se halla o
no obligado legalmente a presentar declaracion de renta y patrimonio.
En caso afirmativo, la exigencia de la explotacién econdmica debera
demostrarse con las declaraciones de renta y patrimonio correspondien-
tes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacion y utilizacion produc-
tiva previa no inferior a cinco (5) aflos para tener derecho a la adjudica-
cion. La ocupacion anterior de persona distinta del peticionario, no es
transferible a terceros, para los efectos contemplados en este inciso.

En la parte motiva de las resoluciones de adjudicacion de baldios
deberan analizarse ampliamente las pruebas allegadas sobre la explota-
cidén economica del predio, el término de ella y la fuerza de conviccion
que le merezcan al Instituto, para efectos de considerar la presuncion
consagrada en el articulo 6° de la Ley 97 de 1946, y en la parte reso-
lutiva debera declararse si la adjudicacion queda o no amparada por

dicha presuncion, precisando ademas que esta no surtira efectos contra
terceros sino pasado un aflo, contado a partir de la fecha de inscripcion
de la resolucion en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

No obstante, a pesar de transcurrido el afio después del registro de
la resolucion, la presuncion a que se refiere el inciso anterior se man-
tendra mientras el acto administrativo correspondiente no sea producto
de maniobras abusivas o fraudulentas que puedan dar lugar al enrique-
cimiento sin causa del adjudicatario, con perjuicio de los derechos del
legitimo propietario del inmueble objeto de la adjudicacion. Por con-
siguiente, so6lo quedaran amparadas con la presuncion de la Ley 97 de
1946, las resoluciones expedidas en desarrollo de procedimientos en
los que exista buena fe por parte del adjudicatario, y no se desconozcan
derechos de terceros adquiridos con sujecion al articulo 58 de la Cons-
titucion Politica.

En los casos en que la utilizacién econdmica realizada no corres-
ponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta
tanto no se adopte y ejecute por el colono un plan gradual de reconver-
sion, o previo concepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora,
lo mismo que las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de
las zonas decretadas como reservas forestales o de bosques nacionales,
se tendran como porcion aprovechada, para el calculo de la superficie
productiva exigida por el presente articulo para tener derecho a la ad-
judicacion, siempre y cuando dentro del plan o proyecto presentado se
garantice que estas zonas no van a ser intervenidas para la produccion
econdmica.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén estable-
cidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino unica-
mente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Articulo 159. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras bal-
dias se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o compaiieros perma-
nentes, siempre que hayan cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes
de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre sus hijos me-
nores, o con sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si
velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin
necesidad de autorizacién judicial. Esta disposicion se aplicara a todas
las adjudicaciones o adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en
favor de los campesinos, o para la admision de estos como socios de las
empresas comunitarias o cooperativas.

Articulo 160. No podré ser adjudicatario de baldios la persona na-
tural o juridica cuyo patrimonio neto sea superior a quinientos salarios
minimos mensuales legales, salvo las organizaciones, cooperativas o
asociaciones sin animo de lucro y de minorias étnicas y lo previsto para
las zonas de desarrollo empresarial en el Capitulo IV del Titulo III de
esta ley. Para determinar la prohibicion contenida en esta norma, en el
caso de las sociedades debera tenerse en cuenta, ademas, la suma de los
patrimonios netos de los socios cuando estos superen el patrimonio neto
de la sociedad.

Tampoco podran titularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la
condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o Con-
sejos Directivos de los organismos y entidades publicas que integran
los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de la solicitud de adju-
dicacion. Esta disposicion también sera aplicable a las personas juridi-
cas cuando uno o varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones o
las calidades mencionadas con los referidos organismos publicos.

Articulo 161. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios
en favor de personas naturales o juridicas que sean propietarias o posee-
doras, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio nacio-
nal, salvo lo dispuesto para las zonas de desarrollo empresarial.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior,
en el momento de presentar la solicitud de titulacion el peticionario de-
bera manifestar, bajo la gravedad del juramento, si es 0 no propietario
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o poseedor de otros inmuebles rurales en el territorio nacional. Seran
absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectuen con violacion
de la prohibicion establecida en este articulo.

La accion de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de
baldios podra intentarse por la entidad administrativa adjudicataria,
por los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el correspon-
diente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes
a su ejecutoria, o desde su publicacién en el Diario Oficial, segln el
caso. La procedencia de esta accidn se hara constar en todas las reso-
luciones de titulacion de baldios que expida la entidad administrativa
adjudicataria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la entidad
administrativa adjudicataria podra revocar directamente, en cualquier
tiempo, las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias proferidas
con violacion a lo establecido en las normas legales o reglamentarias
vigentes sobre baldios. En este caso no se exigird el consentimiento
expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el procedimiento
de revocacion se surtird con arreglo a las prescripciones del Cdodigo de
lo Contencioso Administrativo.

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente arti-
culo, se tendran en cuenta ademas, las adjudicaciones de terrenos bal-
dios efectuadas a sociedades de las que los interesados formen parte, lo
mismo que las que figuren en cabeza de su conyuge, compaiiero perma-
nente ¢ hijos menores adultos.

Ninguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos inicial-
mente adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limi-
tes maximos para la titulacion sefialados por el Consejo Directivo para
las Unidades Agricolas Familiares en el respectivo municipio o zona.
También seran nulos los actos o contratos en virtud de los cuales una
persona aporte a sociedades o comunidades de cualquier indole, la pro-
piedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como baldios, si con
ellas dichas sociedades o comunidades consolidan la propiedad sobre
tales terrenos en superficies que excedan a la fijada por el Instituto para
la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado,
no podra obtener una nueva adjudicacion.

Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension
inferior a la seflalada por el Incoder como Unidad Agricola Familiar
para la respectiva zona o municipio, salvo las excepciones previstas en
esta ley y las que determine el Consejo Directivo del Incoder mediante
reglamentacion. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos
se abstendran de autorizar y registrar actos o contratos de tradicion de
inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones de baldios
nacionales, en los que no se protocolice la autorizacién del Incoder,
cuando con tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con bal-
dios y la reversion al dominio de la Nacion se haran sin perjuicio de los
derechos de terceros.

No podra alegarse derecho para la adjudicacién de un baldio, cuan-
do se demuestre que el peticionario deriva su ocupacion del fraccio-
namiento de los terrenos, efectuado por personas que los hayan tenido
indebidamente, hubiere procedido con mala fe, o con fraude a la ley,
o con violacion de las disposiciones legales u otro medio semejante, o
cuando se tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables o
reservadas.

Las prohibiciones y limitaciones sefialadas en los incisos anteriores,
deberan consignarse en los titulos de adjudicacion que se expidan.

Articulo 162. Sin perjuicio de su libre enajenacion, dentro de los cin-
co (5) afos siguientes a la adjudicacion de una Unidad Agricola Fami-
liar sobre baldios, esta podra ser gravada con hipoteca solamente para
garantizar las obligaciones derivadas de créditos agropecuarios otorga-
dos por entidades financieras.

Articulo 163. En los casos de indebida ocupacion de terrenos baldios,
o de tierras que se hallen reservadas, o que no puedan ser adjudicables,
o que se hallen destinadas a un servicio publico, el Instituto ordenara la

recuperacion, previa citacion y notificacion personal del ocupante, o de
quien se pretenda dueflo, del acto administrativo que inicie el procedi-
miento agrario respectivo, o mediante edicto, en la forma contemplada
en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo. Al
efecto, el decreto reglamentario establecera el procedimiento que habra
de seguirse con audiencia del ocupante, o de quien se pretenda duefio.
Las autoridades de policia estan en la obligacién de prestar su concurso
para que la restitucion se haga efectiva.

Para efectos del principio de publicidad, la providencia que inicie las
diligencias administrativas de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados o apropiados, serd inscrita en la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos correspondiente, si el predio se hallare inscrito, di-
ligencia que tendra prelacion. En caso contrario, el Instituto solicitara
la apertura de un folio de matricula inmobiliaria y la inscripcion de la
respectiva providencia, como medida cautelar. A partir de este registro,
el procedimiento que se surta tendra efecto para los nuevos ocupantes.
La solicitud, decreto y practica de pruebas se cefiiran a lo dispuesto
en el correspondiente decreto reglamentario. En este procedimiento, se
practicara una diligencia de inspeccion ocular con intervencion de peri-
tos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que demande
la diligencia. En caso contrario, el Instituto dispondra que se efectie
con funcionarios expertos de la entidad.

Los peritos seran dos (2), contratados por la Unidad de Tierras con
personas naturales o juridicas que se encuentren legalmente autorizadas
para ello. Los dictamenes se rendiran con arreglo a los preceptos de esta
ley y del decreto reglamentario. La carga de la prueba corresponde a los
particulares en el procedimiento de que trata este articulo, asi como en
el proceso de revision que se instaure ante el Consejo de Estado.

Contra la resolucion de la Unidad de Tierras que decida de fondo
el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente ocupados
o apropiados, sdlo procede el recurso de reposicion en los términos
del Codigo Contencioso Administrativo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion, y la accion de revision ante el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Ginica instancia, con-
forme a lo establecido en el numeral 0. del articulo 128 del Cddigo
Contencioso Administrativo. La demanda de revision deberd presentar-
se dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del
acto administrativo correspondiente.

Paragrafo. En la providencia que ordena la restitucion se tomaran
las determinaciones que correspondan en relacion con las mejoras. Si el
ocupante o quien se pretenda duefio puede considerarse como poseedor
de buena fe, conforme a la presuncion de la ley civil, se procedera a la
negociacion o expropiacion de las mejoras.

Articulo 164. La Unidad Nacional de Tierras Rurales queda autori-
zada para constituir sobre los terrenos baldios cuya administracion se
le encomienda, reservas en favor de entidades de derecho publico para
los siguientes fines:

a) La ejecucion de proyectos de alto interés para el desarrollo econd-
mico y social del pais;

b) El establecimiento de servicios publicos;

¢) El desarrollo de actividades que hayan sido declaradas por la ley
como de utilidad publica e interés social;

d) Las que tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas aleda-
fias o adyacentes a aquellas donde se adelanten exploraciones o explo-
taciones petroleras o mineras, por razones de orden publico o de salva-
guarda de los intereses de la economia nacional, por solicitud expresa
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Para la delimitacion de las areas aledafias o adyacentes a las explo-
raciones o explotaciones petroleras o mineras, y la comprobacion de las
circunstancias relacionadas con el orden publico y los intereses de la
economia nacional, la Unidad debera obtener previamente la solicitud
de las entidades publicas interesadas en la constitucion de la reserva
y, ademas, la informacion pertinente del Ministerio del Interior y de
Justicia.
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Las tierras baldias so6lo podran reservarse a favor de las entidades
publicas cuyo objeto esté directamente relacionado con las actividades
de exploracion y explotacion de yacimientos petroleros o mineros, las
cuales deberan adquirir mediante negociacién directa o expropiacion,
conforme a sus funciones o normas que les fueren aplicables, las mejo-
ras o derechos de los particulares establecidos con anterioridad en las
zonas aledafias o adyacentes delimitadas por la Unidad.

Articulo 165. La Unidad Nacional de Tierras Rurales ejercera, en lo
relacionado con el establecimiento de reservas sobre tierras baldias, o
que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucion, regu-
lacién y sustraccion que no hayan sido expresamente atribuidas por la
ley a otra autoridad. La funcion y competencia respectiva se ejercera de
manera excluyente por el Director Ejecutivo de dicha Unidad.

También podra sustraer de tal régimen, tierras que hubieren sido re-
servadas por otra entidad, o la misma Unidad, si encontrare que ello
conviene a los intereses de la economia nacional. Las resoluciones que
se dicten por la Unidad Nacional de Tierras de conformidad con este ar-
ticulo, requieren para su validez la aprobacion del Gobierno Nacional.

Articulo 166. Podra también La Unidad de Tierras, con la aprobacion
del Gobierno Nacional, constituir reservas sobre tierras baldias, o que
llegaren a tener ese caracter por virtud de la reversion o la extincion del
derecho de dominio, para establecer en ellas un régimen particular de
ocupacion y de aprovechamiento para el predio respectivo, en las cua-
les se aplicaran, de manera especial, las normas de adjudicacion de bal-
dios que expida el Gobierno Nacional. Las labores de produccion que
se adelanten sobre las tierras reservadas con posterioridad a la fecha en
que adquieren esta calidad, no daran derecho al interesado para obtener
la adjudicacion de la superficie correspondiente, sino cuando se hayan
realizado de conformidad con los reglamentos que dicte el Instituto.

Articulo 167. El Banco Agrario y demas entidades financieras no po-
dran otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que se encuentren
dentro de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, o de reservas para explotaciones petroleras o mineras, segun
lo dispuesto en el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion del
Medio Ambiente y los Codigos de Petrdleos y de Minas.

Articulo 168. La Unidad Nacional de Tierras adelantara los proce-
dimientos administrativos de adjudicacion de las tierras baldias de la
Nacion, cuando ejerza directamente esa funcion. Para la identificacion
predial, tanto La Unidad de Tierras como las demas entidades publi-
cas competentes o a las que se delegue esta funcion, podran utilizar
los planos elaborados por otros organismos publicos o por particulares,
cuando se ajusten a las normas técnicas establecidas por el Gobierno
Nacional.

Las tarifas méaximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de te-
rrenos baldios productivos por los servicios de titulacion seran sefiala-
das por el Consejo Directivo del Incoder.

CAPITULO V
Del proceso judicial de expropiacion

Articulo 169. Cuando el propietario no acepte expresamente la ofer-
ta de compra, o cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 126 de la presente ley, se entendera agotado el
procedimiento de negociacion directa y se adelantaran los tramites para
la expropiacion, de la siguiente manera:

1. La Unidad Nacional de Tierras o cualquier Entidad Administrativa
interesada en la expropiacion de un bien inmueble, mediante resolucion
motivada, ordenara adelantar la expropiacion del predio y de los demas
derechos reales constituidos sobre él. Esta resolucion sera notificada
en la forma prevista por los articulos 44 a 48 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Contra la providencia que ordena la expropiacion solo procedera el
recurso de reposicion, el cual deberd interponerse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al surtimiento de la notificacion. Transcurri-
do un mes sin que la Unidad Competente hubiere resuelto el recurso, o
presentare demanda de expropiacidn, se entendera negada la reposicion,

quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia, no sera pro-
cedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Podra impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la ex-
propiacion dentro del proceso que se tramite con arreglo al procedi-
miento que la presente ley establece.

2. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, dentro de los dos (2)
meses siguientes la autoridad administrativa interesada en la expro-
piacidn presentara la demanda correspondiente ante el Tribunal Admi-
nistrativo que ejerza jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el
inmueble. Si la entidad no presentare la demanda dentro de los dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de la resolucioén de expropiacion, cadu-
card la accion.

A la demanda deberan acompafiarse, ademas de los anexos previstos
por la ley, la resolucioén de expropiacion y sus constancias de notifica-
cion, el avaluo comercial del predio y copia auténtica de los documentos
que acrediten haberse surtido el procedimiento de negociacion directa.

Cuando se demande la expropiacion de la porcion de un predio, a la
demanda debera acompaiiarse la descripcion por sus linderos y cabida
de la parte del inmueble que se pretende expropiar, y un plano elabo-
rado por el Instituto del globo de mayor extension, dentro del cual se
precise la porcion afectada por el decreto de expropiacion.

En lo demas, la demanda debera reunir los requisitos establecidos en
los articulos 75 a 79, 81 y 451 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. En el auto admisorio de la demanda el Tribunal decidira defini-
tivamente sobre la competencia para conocer del proceso y si advierte
que no es competente rechazard in limine la demanda y ordenara la
devolucion de los anexos sin necesidad de desglose.

Asi mismo, al momento de resolver sobre la admision de la demanda
el Tribunal examinara si concurre alguna de las circunstancias de que
tratan los numerales 60., 70. y 90. del articulo 97 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil, y si encontrare establecida alguna, procedera de la
manera siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 60. y 70. del articulo
97 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefialara las pruebas faltantes
sobre la calidad del citado o citados, o los defectos de que adolezca la
demanda, para que la entidad demandante los aporte o subsane, segiin
sea el caso, en el término de cinco (5) dias, y si no lo hiciera la rechaza-
ra y ordenara la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose;

b) En el caso previsto por el numeral 9 del articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, se seguira el procedimiento establecido por el arti-
culo 83 del mismo Cddigo, sin perjuicio de aplicacion al procedimiento
de expropiacion de lo dispuesto por el articulo 401 del citado estatuto
procesal.

Contra el auto admisorio de la demanda o contra el que la inadmita o
rechace procedera unicamente el recurso de reposicion.

4. La demanda se notificara a los demandados determinados y cono-
cidos por el procedimiento previsto por el inciso 2° del articulo 452 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Para notificar a terceros indeterminados que se crean con derecho so-
bre el bien objeto de la expropiacidn, en el auto admisorio de la deman-
da se ordenara su emplazamiento mediante edicto que se publicara por
una sola vez en un diario de amplia circulacion en la region donde se
encuentre el bien, para que comparezcan al proceso a mas tardar dentro
de los diez (10) dias siguientes a la publicacion, transcurridos los cuales
se entenderan surtido el emplazamiento de las personas indeterminadas
a las que se les designara curador ad litem, quien ejercera el cargo hasta
la terminacion del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

El edicto debera expresar, ademas del hecho de la expropiacion de-
mandada por el Instituto, la identificacion del bien, el llamamiento de
quienes se crean con derecho para concurrir al proceso y el plazo para
hacerlo. El edicto se fijara por el término de cinco (5) dias en un lugar
visible de la secretaria del mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento
podran proponer los incidentes de excepcion previa e impugnacion de
que trata la presente ley, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fe-
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cha en que aquel quede surtido. Las que se presenten posteriormente,
tomaran el proceso en el estado en que lo encuentren.

De la demanda se dara traslado al demandado por diez (10) dias para
que proponga los incidentes de excepcion previa e impugnacion de que
trata la presente ley.

5. Sin perjuicio de la impugnacion de que trata el numeral 8o. del
presente articulo, en el proceso de expropiacion no sera admisible nin-
guna excepcion perentoria o previa, salvo la de inexistencia, incapaci-
dad o indebida representacion del demandante o del demandado, la cual
debera proponerse por escrito separado dentro del término del traslado
de la demanda y se tramitara como incidente, conforme al procedimien-
to establecido por los articulos 135 a 139 del Cédigo de Procedimiento
Civil, salvo que el Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto,
en cuyo caso el Tribunal mediante auto dara por terminado el incidente
y ordenara proseguir el proceso sin lugar a nuevo traslado.

No podran ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias
de que tratan los numerales 1, 2, 6, 7 y 9 del articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, si el demandado no hubiere interpuesto contra el
auto admisorio de la demanda recurso de reposicién, en que hubiere
alegado la concurrencia de alguna de ellas. Tampoco podran alegarse
como causal de nulidad los hechos que constituyen las excepciones pre-
vias a que se refieren los numerales 40. y So. del articulo 97 del mismo
Codigo, si no hubiere sido propuesta en la oportunidad de que trata el
inciso precedente. En todo caso, el Tribunal antes de dictar sentencia
debera subsanar todos los vicios que advierta en el respectivo proceso
para precaver cualquier nulidad y evitar que el proceso concluya con
sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere el recurso de reposicion interpuesto por
el demandado contra el auto admisorio de la demanda, respecto a lo
resuelto sobre las circunstancias de que tratan los numerales 60., 70. y
90. del articulo 97 del Cddigo de Procedimiento Civil, el Tribunal de-
clarara inadmisible la demanda y procedera como se indica en el inciso
20. del numeral 8o. del presente articulo, y si el Instituto subsana los
defectos dentro del término previsto, la admitira mediante auto que no
es susceptible de ninguin recurso sin que haya lugar a nuevo traslado; en
caso contrario la rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacion dentro del término
del traslado de la demanda, el Tribunal dictara de plano sentencia, en
la que decretara la expropiacion del inmueble sin condenar en costas al
demandado.

7. La autoridad administrativa, por razones de apremio y urgencia
tendientes a asegurar la satisfaccion y prevalencia del interés publico
o social, podra solicitar al Tribunal que en el auto admisorio de la de-
manda se ordene la entrega anticipada al Instituto del inmueble cuya
expropiacion se demanda, si acreditare haber consignado a drdenes
del respectivo Tribunal, en el Banco Agrario, una suma equivalente al
30% del avaluo comercial en bonos agrarios practicado en la etapa de
negociacion directa, y acompaiar al escrito de la demanda los titulos
de garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme al mismo
avaluo.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de quinientos
(500) salarios minimos mensuales, el Instituto debera acreditar la con-
signacion a ordenes del Tribunal de una suma equivalente al 100% del
valor del bien, conforme al avaluo practicado en la etapa de negocia-
cion directa.

Dentro del término del traslado de la demanda, el demandado podra
solicitar la fijacion de los plazos de que trata el inciso 20. del numeral
14 del presente articulo, a menos que el Instituto lo haya hecho en la
demanda.

8. Dentro del término del traslado de la demanda y mediante inciden-
te que se tramitara en la forma indicada por el Capitulo 1° del Titulo 11
del Libro 2° del Codigo de Procedimiento Civil, podra el demandado
oponerse a la expropiacion e impugnar la legalidad, invocando contra la
resolucion que la decreto la accion de nulidad establecida por el articulo
84 del Cddigo Contencioso Administrativo. El escrito que proponga el
incidente debera contener la expresion de lo que se impugna, los hechos

u omisiones que sirvan de fundamento a la impugnacion, la indicacion
de las normas violadas y la explicacion clara y precisa del concepto de
su violacion.

Los vicios de forma del acto impugnado no seran alegables como
causales de nulidad si no se hubieren invocado en el recurso de reposi-
cion interpuesto contra la resolucion de expropiacion en la via guber-
nativa.

No sera admisible y el Tribunal rechazara el plano, la impugnacion
o el control de legalidad, de las razones de conveniencia y oportunidad
de la expropiacion.

9. En el incidente de impugnacion el Tribunal rechazard in limine
toda prueba que no tienda, directa o inequivocamente, a demostrar la
nulidad de la resolucién que decret6 la expropiacion, por violacion de
la legalidad objetiva.

El término probatorio sera de diez (10) dias, si hubiere pruebas que
practicar que no hayan sido aportadas con el escrito de impugnacion;
unicamente podra ser prorrogado por diez (10) dias mas para la practica
de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comisionado, tendran prio-
ridad sobre cualquier otra diligencia. El juez comisionado que dilatare
la practica de una prueba en un juicio de expropiacion incurrird en cau-
sal de mala conducta que sera sancionada con la destitucion.

10. Vencido el término probatorio, se ordenara dar un traslado comtn
por tres (3) dias a las partes para que formulen sus alegatos por escrito,
al término del cual el proceso entrara al despacho para sentencia.

Si no hubiere pruebas que practicar, el traslado para alegar sera de
tres (3) dias, en cuyo caso el magistrado sustanciador dispondra de diez
(10) dias, contados a partir del vencimiento del traslado, para registrar
el proyecto de sentencia.

11. El proyecto de sentencia que decida la impugnacion debera ser
registrado dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispongan las partes para alegar. Precluido el término
para registrar el proyecto sin que el Magistrado Sustanciador lo hubiere
hecho, y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que hubiere lu-
gar, el proceso pasara al magistrado siguiente para que en el término de
cinco (5) dias registre el proyecto de sentencia.

12. Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondra de
veinte (20) dias para decidir sobre la legalidad del acto impugnado y
dictara sentencia.

En caso de que la impugnacion sea decidida favorablemente al im-
pugnante, el Tribunal dictara sentencia en la que declarara la nulidad
del acto administrativo expropiatorio, se abstendra de decidir sobre la
expropiacion y ordenara la devolucién y desglose de todos los docu-
mentos del Instituto para que dentro de los veinte (20) dias siguientes,
reinicie la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos o circuns-
tancias que hubieren viciado la legalidad del acto administrativo que
decreto la expropiacion, si ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el incidente de impugnacion,
debera decidir simultineamente sobre las excepciones previas de que
tratan los numerales 40. y 5o. del articulo 97 del Cddigo de Procedi-
miento Civil, si hubieren sido propuestas. Precluida la oportunidad para
intentar los incidentes de excepcion previa e impugnacion sin que el
demandado hubiere propuesto alguno de ellos, o mediare su rechazo, o
hubiere vencido el término para decidir, el Tribunal dictara sentencia,
y si ordena la expropiacion, decretard el avalto del predio y procedera
conforme a lo dispuesto por el articulo 454 del Cdodigo de Procedimien-
to Civil.

La sentencia que ordene la expropiacion, una vez en firme producira
efectos “erga omnes” y el Tribunal ordenara su protocolizacion en una
notaria y su inscripcion en el competente registro. Constituira causal de
mala conducta del Magistrado Sustanciador, o de los magistrados del
Tribunal y del Consejo de Estado, segun sea el caso, que sera sancio-
nada con la destitucion, la inobservancia de los términos preclusivos
establecidos por la presente ley para surtir y decidir los incidentes y
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para dictar sentencia, y para decidir la apelacion que contra esta se in-
terponga.

Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la presente
ley en los procesos de expropiacion y de extincion del dominio de tie-
rras incultas, los procesos respectivos se tramitaran con preferencia ab-
soluta sobre cualquier otro proceso contencioso administrativo que esté
en conocimiento de los jueces o magistrados, de modo que no pueda
argiiirse por parte de estos, para justificar la mora en proferir las provi-
dencias correspondientes, la congestion en sus despachos judiciales.

13. Las providencias del proceso de expropiacién son unicamente
susceptibles del recurso de reposicion, con excepcion de la sentencia,
del auto que deniegue la apertura a prueba o la practica de alguna que
haya sido pedida oportunamente y del auto que resuelva la liquidacion
de condenas, que seran apelables ante el Consejo de Estado, sin perjui-
cio de la consulta de que trata el articulo 184 del Cddigo de lo Conten-
cioso Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de decre-
tarla es apelable en el efecto suspensivo; la que la decrete, en el devo-
lutivo.

El auto que resuelva la liquidacion de condenas sera apelable en el
efecto diferido pero el recurrente no podra pedir que se le conceda en el
efecto devolutivo. El que deniegue la apertura a prueba de la practica de
alguna que haya sido pedida oportunamente sera apelable en el efecto
devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacion, no proce-
dera el recurso extraordinario de revision.

14. En la sentencia que resuelva el incidente de impugnacion des-
favorablemente a las pretensiones del impugnante, invocadas contra la
legalidad del acto administrativo expropiatorio, se ordenara la entrega
anticipada del inmueble al Instituto cuando el Instituto lo haya solicita-
do y acredite haber consignado a 6rdenes del respectivo Tribunal, en el
Banco Agrario, una suma igual al ultimo avaluio catastral del inmueble
mas un 50% o haya constituido pdliza de compaiiia de seguros por el
mismo valor, para garantizar el pago de la indemnizacion. No seran ad-
misibles oposiciones a la entrega anticipada del inmueble por parte del
demandado. Las oposiciones de terceros se regiran por lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 456 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El Tribunal podra, a solicitud del Instituto o del demandado, o de te-
nedores o poseedores que sumariamente acreditaren su derecho al mo-
mento de la diligencia de entrega material del bien, fijar a estos ultimos,
por una sola vez, plazos para la recoleccion de las cosechas pendientes
y el traslado de maquinarias, bienes muebles y semovientes que se ha-
llaren en el fundo, sin perjuicio de que la diligencia de entrega antici-
pada se realice.

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacion seran
dos (2) designados dentro de la lista de expertos avaluadores de propie-
dad inmobiliaria, elaborada por el respectivo Tribunal, cuyos integran-
tes hayan acreditado, para su inscripcion en la lista de auxiliares de la
justicia, tener titulo profesional de ingeniero civil, catastral, agrélogo o
geodesta y contar cuando menos con cinco (5) afios de experiencia en
la realizacion de avaluos de bienes inmuebles rurales.

Los peritos estimaran el valor de la cosa expropiada, con especifica-
cion discriminada del valor de la tierra y de las mejoras introducidas en
el predio, y separadamente determinaran la parte de la indemnizacion
que corresponda a favor de los distintos interesados, de manera que con
cargo al valor del bien expropiado, sean indemnizados en la proporcion
que les corresponda los titulares de derechos reales, tenedores y posee-
dores a quienes conforme a la ley les asista el derecho a una compensa-
cion remuneratoria por razén de la expropiacion.

En lo no previsto se aplicaran para el avalto y la entrega de los bie-
nes las reglas del articulo 456 del Codigo de Procedimiento Civil.

16. Para determinar el monto de la indemnizacion el Tribunal tendra
en cuenta el valor de los bienes expropiados como equivalente a la com-
pensacion remuneratoria del demandado por todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la expropiacion, o el Consejo de Estado
revocare la sentencia que la decretd, se ordenard poner de nuevo al
demandado en posesion o tenencia de los bienes, si esto fuere posible,
cuando se hubiere efectuado entrega anticipada de los mismos, y con-
denara al Instituto a pagar todos los perjuicios causados, incluido el
valor de las obras necesarias para restituir las cosas al estado que tenian
en el momento de la entrega, descontando el valor de las mejoras nece-
sarias introducidas con posterioridad.

En caso de que la restitucion de los bienes no fuere posible, el Tri-
bunal declarara al Instituto incurso en “via de hecho” y lo condenara in
genere a la reparacion de todos los perjuicios causados al demandado,
incluidos el dafio emergente y el lucro cesante, calculados desde la fe-
cha en que se hubiere efectuado la entrega anticipada del bien, ordenara
entregar al demandado la caucion y los titulos de garantia que el Insti-
tuto hubiere presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La
liquidacién de los perjuicios de que trata el presente numeral se llevara
a cabo ante el mismo Tribunal que conocid del proceso, conforme al
procedimiento previsto por el Capitulo 20. del Titulo 14 del Libro 2° del
Codigo de Procedimiento Civil, y se pagaran segun lo establecido por
los articulos 170 a 179 del Coédigo Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agraria que hayan recibido tierras entre-
gadas por la autoridad administrativa expropiante, cuya tradicion a fa-
vor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se tendran como poseedores
de buena fe sobre las parcelas que hayan recibido y podran adquirir el
dominio de las mismas, sin consideracion a su extension superficiaria,
acogiéndose a los procedimientos previstos en el Decreto 508 de 1974,
tras haber ejercido la posesion durante cinco (5) afios en los términos y
condiciones previstos por el articulo 136 de la presente ley.

18. En los aspectos no contemplados en la presente ley, el tramite
del proceso de expropiacion se adelantara conforme a lo dispuesto por
el Titulo XXIV del Libro 30. y demas normas del Codigo de Proce-
dimiento Civil; en lo no previsto en dichas disposiciones se aplicaran
las normas del Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto fueren
compatibles con el procedimiento aplicable.

TITULO VII
DEL MINISTERIO PUBLICO AGRARIO
CAPITULO I
Procuraduria Delegada y Procuradores Judiciales

Articulo 170. El Ministerio Puiblico Agrario sera ejercido por el Pro-
curador General de la Nacion, a través del Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y 30 Procuradores Judiciales Ambien-
tales y Agrarios, los cuales seran asignados en los Departamentos en
la forma que este sefiale. Dos de los Procuradores Agrarios designados
tendran competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 171. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establez-
can las funciones y estructura general de la Procuraduria General de la
Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procu-
rador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran en lo relacionado con la
presente legislacion agraria las siguientes funciones:

1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
64, 65, 66 y 277 de la Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas con las actividades
agrarias y desarrollo rural campesino.

2. Tomar parte como agentes del Ministerio Publico en los procesos
judiciales agrarios que se ventilen ante la Jurisdiccion Ordinaria y Con-
tencioso Administrativo. Igualmente sera ejercido el Ministerio Publico
en los procedimientos de caracter administrativo agrario que se adelan-
ten ante las distintas entidades administrativas y de Policia relacionado
con asuntos agrarios.

3. Intervenir como Ministerio Publico en los procedimientos agra-
rios relativos a la compra, venta y cualquier otra forma de disposicion
de tierras, de manera voluntaria entre campesinos y propietarios, admi-
nistracion y disposicion de tierras baldias de la nacion, la clarificacion
de la propiedad, la delimitacion de las tierras nacionales y el deslinde de
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los territorios indigenas y las comunidades negras, la recuperacion de
baldios, la extincion del derecho de dominio y en los asuntos relaciona-
dos con los programas de adecuacion de tierras, desarrollo de proyectos
productivos, pesca y acuicultura, zonas de colonizacion y desarrollo
empresarial, en los términos previstos en la Constitucion Politica, en
esta ley, en las normas que regulan su estructura y organizacion, asi
como las que regulan las competencias, funcionamiento y demas dispo-
siciones pertinentes.

4. Solicitar al Incoder, la Unidad Nacional de Tierras Rurales, la Ofi-
cina Presidencial de Accion Social, a la Direccion de Etnias del Minis-
terio del Interior y de Justicia o a las demas entidades que se adelanten
las acciones encaminadas a recuperar las tierras de la nacion indebida-
mente ocupadas o apropiadas, la reversion de los baldios, la declarato-
ria de extincion del derecho de dominio privado de que trata esta ley.

5. Informar al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y a las
demas entidades concernidas, sobre las deficiencias que se presenten en
la ejecucion de la presente ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que in-
tegran el Sistema Nacional de Desarrollo Rural conforme a lo dispuesto
en esta ley.

7. El Ministerio Publico podra adelantar todas las actuaciones que
consideren necesarias en sede administrativa o judicial, en defensa del
orden juridico, del patrimonio publico y de las garantias fundamenta-
les.

Paragrafo. Los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en
aquellos casos que por razones de orden publico y dificultades en el
desplazamiento, no puedan ejercer el Ministerio Publico en los pro-
cesos agrarios de caracter administrativo o judicial de la totalidad de
los municipios que comprenden su jurisdiccion, una vez recibida la co-
municacion de inicio del respectivo proceso de parte del Juez o de la
respectiva autoridad administrativa correspondiente, debera informar
mediante oficio al personero municipal para que ejerza dicho Ministerio
Publico en tales procesos agrarios. En cualquier momento el Procurador
Judicial Ambiental y Agrario podra asumir la intervencion en aquellos
casos que considere necesario.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 172. Quienes hubieren adquirido del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora en liquidacion, o del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural -Incoder, unidades agricolas familiares con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, o en todo caso sujetas a las
disposiciones establecidas en la Ley 135 de 1961 o al régimen de tran-
sicion previsto en la Ley 160 de 1994, continuaran sometidos hasta la
culminacion del plazo respectivo al régimen de la propiedad parcelaria
que se expresa a continuacion:

1. Por el solo hecho de la adjudicacidn, se obligan a sujetarse a las
reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los recursos natu-
rales renovables, asi como a las disposiciones sobre caminos y servidum-
bres de transito y de aguas que al efecto hubiere dictado el Instituto.

2. Hasta cuando se cumpla un plazo de diez (10) afios contados des-
de la primera adjudicacion que se hizo sobre la respectiva parcela, no
podran transferir el derecho de dominio sino a campesinos de escasos
recursos sin tierra, o a minifundistas, o a entidades de derecho publico
para la construccién de obras publicas o con destino al establecimiento
de un servicio publico, y en tal caso el adjudicatario debera solicitar
autorizacion expresa del Incoder para enajenar la Unidad Agricola Fa-
miliar.

El Instituto dispone de un plazo de tres (3) meses contados a partir
de la recepcion de la peticion para expedir la autorizacion correspon-
diente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se entendera que
consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin perjuicio de la decla-
ratoria de caducidad de la adjudicacion, seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto
y no podran los Notarios y Registradores autorizar e inscribir escrituras
publicas en las que no se protocolice la autorizacion del Instituto, o la

solicitud de autorizacion al Incoder, junto con la declaracion juramen-
tada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decision den-
tro del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo
positivo.

3. Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya pri-
mera adjudicacion se hubiere efectuado en un lapso superior a diez (10)
afios antes de la promulgacion de esta ley, quedaran en total libertad
para disponer de la parcela.

4. En los casos de enajenacion de la propiedad sobre una Unidad
Agricola Familiar, el adquirente se subrogara en todas las obligaciones
contraidas por el enajenante a favor del Instituto. Cuando el Incoder
deba readjudicar una parcela, la transferencia del dominio se hara direc-
tamente en favor de los campesinos que retinan las condiciones sefia-
ladas por el Consejo Directivo en la forma y modalidades establecidas
para la adquisicion con el subsidio para compra de tierras. Si dentro
de los campesinos inscritos hubiere mujeres jefes de hogar, se les dara
prioridad en la adjudicacion de la Unidad Agricola Familiar.

5. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de
promulgacion de esta ley seguiran sometidas a las causales de cadu-
cidad por incumplimiento por parte de los adjudicatarios, de las dis-
posiciones contenidas en los reglamentos entonces vigentes y en las
clausulas contenidas en la resoluciéon de adjudicacion.

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la
entrega de la parcela, aplicando para tal efecto las normas que sobre
prestaciones mutuas se hayan establecido en el reglamento respectivo.
Contra la resolucion que declare la caducidad sélo procede el recurso
de reposicion. Ejecutoriada esta y efectuado el pago, consignacion o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer al ocupante, si no
se allanare a la devolucion de la parcela al Instituto dentro del término
que este hubiere sefialado, solicitara el concurso de las autoridades de
policia, dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la providencia, para
que la restitucion del inmueble se haga efectiva. Para tal efecto, al In-
coder le bastara presentar copia auténtica de la resolucion declaratoria
de la caducidad, con sus constancias de notificacion y ejecutoria y las
pruebas del pago, consignacion o aseguramiento del valor respectivo.

6. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancela-
do al Instituto la totalidad del precio de adquisicion, el juez que conozca
del proceso de sucesion adjudicard en comun y proindiviso el dominio
sobre el inmueble a los herederos, conyuge supérstite, compafiero o
compafiera permanente que tenga derecho conforme a la ley. Para todos
los efectos se considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie
que no admite division material y seran nulos los actos que contraven-
gan esta prevision. En todo caso los comuneros no podran ceder sus
derechos sin autorizacion del Incoder, con arreglo al procedimiento es-
tablecido en esta ley.

7. En ningun caso un solo titular, por si o interpuesta persona, podra
ejercer el dominio, posesion o tenencia, a ningln titulo, de mas de una
(1) Unidad Agricola Familiar. La violacion de esta prohibicion consti-
tuye causal de caducidad, o motivo para declarar cumplida la condicién
resolutoria, segun el caso, y exigir la devolucion del subsidio corres-
pondiente.

8. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no
podra solicitar nueva adjudicacion, ni ser beneficiario de otros progra-
mas de dotacion de tierras de la reforma agraria. Se presume poseedor
de mala fe a quien adquiera a cualquier titulo una Unidad Agricola Fa-
miliar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta ley y, en consecuen-
cia, no habra reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

9. En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar me-
diante cualquiera de los procedimientos establecidos en la legislacion
agraria, el Incoder tendra derecho a que se le adjudique la parcela al
precio que sefiale el avaluo pericial. Si el Instituto desistiere, en todo
caso el inmueble adjudicado a otra persona quedara sometido al régi-
men de la propiedad parcelaria durante el término que faltare para el
cumplimiento de los diez (10) afios establecido en el articulo anterior.
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10. Para todos los efectos previstos en esta ley, se entiende por
jefe de hogar al hombre o mujer pobre que carezca de tierra propia o
suficiente, de quien dependan una o varias personas unidas a él por
vinculos de sangre, de afinidad o de parentesco civil.

11. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un nu-
mero plural de personas que retinan las condiciones para ser bene-
ficiarias de los programas de reforma agraria, estipulan aportar su
trabajo, industria, servicios u otros bienes en comun, con el fin de
desarrollar actividades como la produccion econémica de uno o va-
rios predios rurales, la transformacion, comercializacion, mercadeo
de productos agropecuarios y la prestacion de servicios, para repartir
entre si las pérdidas o ganancias que resultaren en forma proporcional
a sus aportes. En las empresas comunitarias se entiende que el trabajo
de produccion econdémica sera ejecutado por sus socios. Cuando las
necesidades de produccion lo exijan, las empresas comunitarias po-
dran contratar los servicios que sean necesarios. Las empresas comu-
nitarias tienen como objetivo la promocion social, econémica y cul-
tural de sus asociados, y en consecuencia, gozaran de los beneficios y
prerrogativas que la ley reconoce a las entidades de utilidad comtn y
quedaran exentas de los impuestos de renta y complementarios esta-
blecidos por la ley.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el re-
conocimiento de la personeria juridica de las empresas comunitarias,
previo el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, y
su régimen sera el establecido en el Decreto Extraordinario 561 de
1989 y demas normas que lo reformen o adicionen.

12. Con el objeto de racionalizar la prestacion de los servicios re-
lacionados con el desarrollo rural, el Incoder promovera, con la co-
laboracién de los organismos correspondientes del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural, la conformacion y financiacion de Entidades de
Economia Solidaria, especializadas, multiactivas o integrales, cuyos
asociados pueden ser adjudicatarios de tierras, cuyo objeto preferen-
cial serd la produccién, comercializacién y transformacién de pro-
ductos agropecuarios, forestales y/o pesqueros, o agroindustriales y
ademas la obtencion de créditos, la prestacion de asistencia técnica y
servicios de maquinaria agraria, el suministro de semillas e insumos
agropecuarios y otros servicios requeridos para incrementar la pro-
duccion y mejorar la productividad en el sector rural.

Articulo 173. Todas las adjudicaciones de tierras que haga el Go-
bierno Nacional se efectuaran mediante resolucion administrativa que,
una vez inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
circulo respectivo, constituira titulo suficiente de dominio y prueba de
la propiedad. La accion de dominio sobre los predios rurales adquiri-
dos directamente por el Gobierno Nacional para los fines de esta ley,
solo tendra lugar contra las personas de quienes los hubiere adquirido
el Instituto o los campesinos, para la restitucion de lo que recibieron
por ellos, de conformidad con el articulo 955 del Cddigo Civil.

Articulo 174. La Unidad Forestal de que trata el articulo 9° de la
ley 1021 de 2006 por la cual se expide la Ley General Forestal, para
el sector agropecuario, quedara ubicada unicamente en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 175. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedard asi:

“Articulo 3°. Integracion. El Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
Unicamente podra actuar como delegado el Ministro de Agricultura.

2. E1 Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
4. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

5. El Ministro de Minas y Energia.

6. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
7. El Ministro de Proteccion Social.

8. El Director Nacional de Planeacion.

9. El Presidente del Banco Agrario.

10. El Presidente de Finagro.

11. El Gerente General del Incoder.

12. Un Representante de las Organizaciones Campesinas, elegido
de acuerdo con el reglamento que determine el Gobierno Nacional.

13. Un representante de la SAC.

14. Un representante de la ANDI.

15. El Presidente de la Federacion Nacional de Departamentos.
16. El Presidente de la Federacion Nacional de Municipios.

17. El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricul-
tura.

Paragrafo 1°. La asistencia al Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial es indelegable, excepto para la Presidencia de la Re-
publica.

Paragrafo 2°. Los integrantes del Consejo haran sus recomendacio-
nes con base en criterios de democracia, igualdad, justicia, equidad,
solidaridad, eficiencia y eficacia.”

Articulo 176. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 301 de 1996, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Periodicidad de las reuniones. El Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial, sesionara al menos dos (2) veces al
afio. También lo hard de modo extraordinario cuando las circunstan-
cias lo ameriten, por convocatoria de su Presidencia o de cuatro (4) de
sus integrantes”.

Articulo 177. El Gobierno Nacional adelantara las acciones nece-
sarias para definir un sistema de compensacion y subsidio familiar
fundamentado en el principio de solidaridad entre las Cajas que ope-
ran en los sectores urbanos a favor de aquellas que atienden al sector
primario; a fin de garantizar el acceso progresivo de la poblacion rural
a los servicios inherentes de las Cajas de Compensacion Familiar.

Para los fines de este articulo se entendera por sector primario el
definido en el articulo 74 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo. Para los efectos de la aplicacion de este articulo, el Go-
bierno Nacional adecuara la estructura de la Caja de Compensacion
Familiar Campesina Comcaja.

Articulo 178. El Gobierno Nacional disefiara e implementara un
esquema financiero y operativo que posibilite la vinculacion de los
trabajadores informales del sector primario a los sistemas generales
de pensiones y de riesgos profesionales.

Articulo 179. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion, deroga los articulos 11 a 25 de la Ley 13 de 1991, los articulos
48 a 54y 99 de la Ley 101 de 1993 y las Leyes 160 de 1994; 41 de
1993, 4* de 1973; 200 de 1936, salvo los articulos 20, 21,22 y 23, con
las modificaciones efectuadas por la Ley 100 de 1944; el articulo 5° de
la Ley 301 de 1996, el Decreto-ley 1300 de 2003 con excepcion de los
articulos 1° y 8°, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

El presente articulado fue aprobado en sesiones ordinarias de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, celebradas los dias martes 22, jueves 24 y martes 29 de
mayo de 2007, segun consta en actas numeros 21, 22 y 23 de la Le-
gislatura 2006 — 2007.

Hernando Palomino Palomino,

Secretario Comision Quinta Camara de Representantes
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