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ACTA NUMERO 10 DE 2006
(noviembre 28)
Legislatura 2006-2007 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las
9:58 a.m. del dia martes 28 de noviembre de
2006, se reunid en el salon de sesiones, la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante
Bernardo Elias Vidal.

La Secretaria por orden de la Presiden-
cia procedi6 a llamar a lista y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando
Amin Saleme Fabio

Angel Barco Enrique Emilio
Borja Diaz Wilson Alfonso
Cabrera Baez Angel Custodio
Castro Gomez Santiago

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Elias Vidal Bernardo Miguel
Florez Vélez Omar

Garzén Martinez René Rodrigo
Gaviria Muiloz Simén

Hoyos Giraldo German
Hurtado Pérez Oscar de Jests
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Montoya Toro Orlando

Orozco Vivas Felipe Fabian

Osorio Botello Héctor Javier

Perea Albarracin Luis Alejandro

Salas Moisés Luis Enrique

Santos Marin Guillermo Antonio

Silva Meche Jorge Julian

Tamayo Tamayo Fernando

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total veintitrés (23) honorables Repre-

sentantes, en consecuencia se registra quorum
decisorio.

Con excusa adjunta el honorable Repre-
sentante Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro.

Con quérum decisorio la Presidencia orde-
na a la Secretaria leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

II

Discusion y votacién para primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 154 de 2006
Camara, 207 de 2005 Senado, por la cual se
establece el régimen de insolvencia de la Repui-
blica de Colombia y dicta otras disposiciones.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de la Proteccidén Social, doctor Die-
go Palacio Betancourt, Ministro de Comercio
Industria y Turismo, doctor Jorge Humberto
Botero Angulo.

Ponentes: Bernardo Miguel Elias Vidal,
Omar de Jesus Florez Vélez, Fabio Raul Amin
Saleme (Coordinadores), Eduardo Crissien
Borrero, Fernando Tamayo Tamayo, Oscar

Wilchez Carrefio, Alfredo Cuello Baute, San-
tiago Castro Gomez, Enrique Emilio Angel
Barco, Luis Alejandro Perea Albarracin, Os-
car Mauricio Lizcano Arango, Luis Fernando
Almario Rojas (Ponentes).

Fecha de presentacion: 24 de octubre de
2006.

Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 546 de 2006

Se encuentran invitados el seflor Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alber-
to Carrasquilla Barrera, el seflor Ministro de
la Proteccion Social, doctor Diego Palacio
Betancourt, el sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Jorge Humberto
Botero Angulo.

2. proyecto de ley nimero 055 de 2006
Camara, por la cual se autoriza la emision de
la estampilla prodesarrollo académico, cien-
tifico y técnico de la universidad publica del
Norte de Santander y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos, Mario Salomdn Nader, Jai-
me Dussan Calderon, y otra firma.

Ponentes: honorables Representantes: Car-
los A. Celis Gutiérrez (Coordinador); Alfredo
Cuello Baute 'y Jorge Julian Silva Meche (Po-
nentes).

Publicacion proyecto: Gaceta del Congre-
so numero 281 de 2006.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congre-
so niamero 464 de 2006.

3. Proyecto de ley nimero 075 de 2006
Camara, por la cual se crea la estampilla pro-
desarrollo de la Universidad de Cundinamar-
ca, UDEC, y se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes: José
Ignacio Bermudez Sanchez, José Joaquin Ca-
melo Ramos, Buenaventura Ledn Leon, Pedro
Maria Ramirez Ramirez, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Clara Isabel Pinillos Abozaglo y
Amanda Ricardo de Pdez.

Honorables Senadores Alfonso Nuriez La-
peira, Nancy Patricia Gutiérrez C., Juan Car-
los Restrepo Escobar, Carlos Ferro Solanillay
Camilo Sanchez Ortega.

Ponentes: honorables Representante: Feli-
pe Fabidn Orozco Vivas (Coordinador); Fer-
nando Tamayo Tamayo, Luis Alejandro Perea
Albarracin y Carlos Alberto Zuluaga Diaz
(Ponentes).

Publicacion proyecto: Gaceta del Congre-
so numero 298 de 2006

Publicacion ponencia: Gaceta del Congre-
so numero 545 de 2006

4. Proyecto de ley niimero 082 2006 Ca-
mara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Meta ordenar la emision
de la estampilla “Universidad de Los Llanos,
32 anos construyendo Orinoquia, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Carlos To-
rres Rueda.

Ponentes: honorables Representantes: Jor-
ge Julian Silva Meche (Coordinador); Oscar
Wilchez Carrerio (Ponente).

Publicacion proyecto: Gaceta del Congre-
so nimero 319 de 2006.

Publicacion ponencia: Gaceta del Congre-
so numero 503 de 2006.

1

Lo que propongan
los honorables Representantes

Leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion del Orden del Dia, tiene
la palabra el honorable Representante Celis.

Honorable Representante Carlos Augus-
to Celis Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera solici-
tarle muy respetuosamente a la Mesa Directiva
y a los colegas de la Comision que teniendo
en cuenta que hay un proyecto en el Orden del
Dia, un proyecto que busca crear una estam-
pilla pro desarrollo para las universidades del
Norte de Santander, buscando compensar al-
guna inequidad que existe con respectos a los
recursos de transferencia se le asista, se modi-
ficara el Orden del Dia, poniendo estas en pri-
mer lugar, esperando que no tenga discusion
para poder entrar al tema del proyecto que nos
compete en el dia de hoy de la insolvencia,
entonces quisiera hacer esa propuesta a ver si
se pudiera realizar esa modificacion del Orden
del Dia, sefior presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Wilson Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Gracias Presidente, podemos definirlo de
una vez, esta Comisién Tercera durante los
cuatro aflos anteriores nunca aprob6 un nuevo
proyecto de ley sobre estampillas, bajo un cri-
terio, y es que la estampilla no aparece en nin-
guna de nuestras normas, nuestra norma Cons-
titucional, ni en ninguna de las otras normas, la
estampilla no aparece como nada, no es un pa-
rafiscal, no es un impuesto, no es una tasa, no
es nada, el criterio de la Comision en esa época
era, pero infortunadamente no volvimos a to-
mar el tema, por que nunca mas se habia vuel-
to a presentar proyecto de esa naturaleza; era
que se hiciera una reforma, si mas no recuerdo
creo que era el 154 6 254 de la Constitucion,
154 creo que es de la Constitucion donde in-
cluyéramos a las estampillas en una definicion,
por que aqui se hizo un debate, que ademas lo
hizo Oscar Dario Pérez, en donde se demostrd
la vagabunderia que existe en el pais con este
problema de las estampillas, aqui fue tocado
todo el mundo todas las estampillas, tocamos
los ingresos y nadie, no solamente sobre eso,
ademas los parafiscales, nadie, ni el Gobierno
ni nadie nos pudo dar respuestas a donde pa-
raban los famosos fondos, yo como fiel a esta
Comision y a estas decisiones, me mantengo
en la decision de que, lo que hay que hacer
es definir ese problema legal de existencias de
las estampillas, que es la estampilla y poste-
riormente si darle al Gobierno unas facultades
donde se pueda estructurar y organizar todo
este problema de estampillas etc. es mas, ese
debate fue mas halla, fuimos a una serie de
fondos que existen en este pais en donde no
hay controles, ese fue el planteamiento que
tenemos con la estampilla, yo me mantengo
fiel a ese pensamiento, entiendo que muchas
universidades, ante todo las universidades que
fueron muy sefialadas aqui, entre otras cosas
utilizan este sistema, pero la verdad es que no-
sotros consideramos que en esa época habia,
hay y sigue habiendo un desorden en el mane-
jo de recursos que no tienen ninguna clase de
control.

Presidente:

Sigue en consideracion del Orden del Dia,
tiene la palabra el honorable Representante
Luis Fernando Almario.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Almario Rojas:

A ver sefior Presidente, me parece que la
estampilla es un excelente mecanismo para
poder fortalecer ciertos sectores en algun mo-
mento dado, o ciertas instituciones, si le quita-
mos por ejemplo, contamos hoy 20 afios con la
estampilla de electrificacion rural, esa nos ha
servido para que desde la gobernacion, junto
con las alcaldias se hagan algunas inversiones
y algunos proyectos, de esos que muchas ve-
ces no se pueden hacer de orden nacional, don-
de cuesta mas el proyecto y la metodologia y
la evaluacion del proyecto de orden nacional,
cuesta mucho mas que el mismo proyecto o la

misma inversion, obras pequefias que son ne-
cesarias pero que muchas veces quedan en el
tintero, esta estampilla de electrificacion rural,
pues la cobra la gobernacion y 16gicamente es
una entidad publica y goza de todos controles
que tiene cualquier entidad publica, en el caso
de la estampilla me parece que es muy impor-
tante que se haga para fortalecer universidades
que en algun momento también necesitan el
apoyo financiero, en eso pues seguiré apoyan-
do la estampilla, aunque si estaria de acuerdo
con el Representante Wilson Borja, en que es
necesario que no sea solamente la que las pida,
dos o tres universidades, si vamos a poner es-
tampillas que sean para todas las universida-
des, a fin y al cabo todas necesitan, o el mismo
caso de electrificacion rural no solamente para
el departamento del Caqueta, también todos
los departamentos, a mi si me gustaria que oja-
14 pudiéramos aqui lograr legislar sobre estas
estampillas y que no sean de la exclusividad
de una sola institucion o un solo programa,
sino que sea un mecanismo de politica publi-
ca nacional, que igualmente vaya con la parte
departamental y municipal, eso seria como la
recomendacion y de esta manera poder contri-
buir a obras que se estan necesitando en to-
dos los sectores en muchos departamentos y
en muchos municipios, entonces por ese lado
estaré apoyando estas estampillas, pero si es
muy importante que el aflo entrante pudiéra-
mos legislar no solamente para controlar sino
para que sea de verdad efectivo y los alcances
de buscar mas recursos para fortalecer ciertos
programas o ciertas instituciones. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Presidente:

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco:

Gracias Presidente, pues muy respetable la
posicion del honorable Parlamentario Wilson
Borja Diaz, pero bajo ningun punto la compar-
timos, no es posible que después de cuatro aflos
que una Comision Tercera, se haya propuesto
tomar unas decisiones definitivas al respecto
del funcionamiento, el objetivo de alcance de
las estampillas, y no se haya tomado una deter-
minacion definitiva, que esa Comision que se
nombro no haya tomado una definicidn, eso no
opta para que otras universidades como es el
caso que nos ocupa hoy, como la universidad
de Norte de Santander, como la Universidad
de Cundinamarca, como la del Tolima, como
la del Cauca que la tiene en tramite, vaya a per-
judicarse por que definitivamente la educacion
superior necesita un apoyo adicional, al que la
Ley 30, al que las transferencias disponen, en-
tonces yo si estoy de acuerdo en que este punto
ojald hoy pase aqui, y si hay una proposicion
al respecto de formar una Comisidn posterior
para colocar controles; algo se habia hablado
al respecto de hacer una evaluacion del fun-
cionamiento o de la inversion que hacian en
cada una de las universidades con el producto
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de estas estampillas, o un plan de accion, esta
bien que eso se evalte, pero que sigamos ade-
lante con esta herramienta que va en beneficio
de la educacion, y si no tenemos educacion en
Colombia pues nunca podremos liberarnos de
las cadenas. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra Representante Wilson Bor-
ja Diaz.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Mire, uno tiene que ser cuidadoso cuan-
do expresa las cosas, lo primero, que quiero
decirles es que, no solamente cumplimos con
nuestra tarea, aqui esta el estudio de la vaga-
bunderia de las estampillas, departamento por
departamento, que hace parte de aqui, de los
archivos de la Comision Tercera, departamen-
to por departamento, estampilla por estampilla,
y los dineros perdidos. No solamente fuimos
cuidadosos, sino que presentamos con la firma
y aqui esta el viceministro, que era miembro
en esa época de la Comision, con la firma de
toda la Comision Tercera el acto legislativo
correspondiente, para modificar el articulo, lo
unico que sucedid y no volvimos a retomar el
tema, por que fue un tema que era velado aqui
0 lo velamos nosotros no por que decidiéramos
velarlo, sino que, es que la Comision Primera
de Camara, no hizo el estudio respectivo del
acto legislativo, y el acto legislativo se hundio,
y nosotros por las cosas que pasan aqui en el
Congreso nos dedicamos a otras cosas y nunca
volvimos a retomar el tema, pero el trabajo se
hizo y se presentd el acto legislativo con ese
criterio, eso yo quiero dejarlo claro, porque
ademds quiero reconocer no en nosotros la
oposicion, sino en gente que siempre ha estado
con el Gobierno que hicieron dicho trabajo, y
nosotros aqui estuvimos de acuerdo con ellos
en los planteamientos que se hicieron.

Presidente:

Tiene la palabra Representante German
Hoyos Giraldo, le sigue Representante Simoén
Gaviria Muiloz, y el Representante Carlos Au-
gusto Celis.

Honorable Representante German Ho-
yos Giraldo:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial a todos los sefiores Representantes de
la Comision Tercera, Presidente, yo estaria de
acuerdo en acompailar la propuesta presenta-
da por el Representante Carlos Augusto Celis,
en cambiar el Orden del Dia, porque conside-
ro que no habria mucho debate con respecto
a este tema, porque yo tengo un informe muy
diferente al tema de las universidades, yo po-
dria hablar por la Universidad de Antioquia,
que ante la escasez que tienen las universida-
des publicas, para el tema de la investigacion,
para lo que es ciencia y tecnologia, gran parte
de esos recursos, han sido destinados para ese
rubro, entonces me parece muy importante re-
comendar a estas universidades que hagan los
aportes considerables al tema de ciencia y tec-

nologia, yo acompaiflo pues la propuesta pre-
sentada por el Representante Carlos Augusto
Celis. Gracias Presidente.

Presidente:

Tenemos al honorable Representante Si-
moén Gaviria Mufioz, le sigue el Representante
Carlos Augusto Celis.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Presidente creo que el tema de estampilla
si genera un poquito de controversia, por lo
tanto mantengamoslo como estd en el Orden
del Dia, o pongamos a consideracion inmedia-
tamente la alteracion del Orden del Dia, pero
no solamente para la propuesta individual de
estampillas, sino para todas, y en caso de que
sigan generando tanta controversia, por favor
avancemos con el tema de insolvencia.

Presidente:

Mocion de orden del Representante Luis
Fernando Almario.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Almario Rojas:

Presidente, primero para solicitarle por in-
termedio de la Secretaria que me envien una
copia, ojala a todos los Congresistas Represen-
tantes a la Camara, de lo que acaba de mani-
festar el Representante Wilson Borja Diaz, de
una vagabunderia, de un mal manejo en los re-
cursos publicos de estampillas, entonces que lo
haga conocer a todos y desde ya, si no hay las
denuncias en la Fiscalia, que inmediatamente
esta Comision ponga las denuncias correspon-
dientes, porque a mi me parece que es muy im-
portante, si no estamos enterando que hay un
robo, tenemos la obligacion como ciudadanos
y mas como Congresistas de la Republica, de
poner las denuncias, si es necesario firmarlas
yo también estoy dispuesto a firmar, para que
se investigue hasta las tltimas consecuencias,
cualquier mal uso que se haya hecho de estos
recursos, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Representante Carlos Augusto Celis, prosi-
gue Representante Castro.

Honorable Representante Carlos Augus-
to Celis Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente, a ver sefior Presi-
dente, yo creo que el doctor Wilson Borja Diaz,
ha encaminado fundamentalmente su posicion
al tema al que de pronto ha habido unos malos
manejos de esos recursos, fundamentalmen-
te nosotros lo que queremos es entrar a ata-
car un grave desequilibrio que existe en las
universidades, especificamente del Norte de
Santander, con respecto a los recursos que por
transferencias se estan asignando en promedio
por estudiantes en las distintas universidades
publicas, yo me voy a permitir hacer un pe-
quefio recuento de alguna de las universidades
que existen en el pais y los recursos que por los
millones de pesos, que por estudiante se estan
asignando en esas trasferencias, en el tema de

lo nacional por ejemplo, en el afio 2002, se le
asignaron 13.88 millones de pesos por estu-
diante.

Presidente:

Perdéneme Representante, una mocién de
orden al representante Simoén Gaviria Muiioz.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Presidente, pareciera que estuviéramos con-
centrando el debate con respecto al tema, pon-
gamos el tema a consideracion, votemos el Or-
den del Dia, pero si vamos a votar no votemos
especificamente una estampilla sino todas.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Carlos
Zuluaga.

Honorable Representante Carlos Alber-
to Zuluaga Diaz:

Presidente, los voceros de los partidos nos
reunimos e hicimos una agenda para estas tres
semanas, y una agenda muy apretada que se
lograra trabajar lunes, martes, miércoles y jue-
ves, la semana entrante lunes, martes, miérco-
les y jueves, y la semana que sigue también
lunes, martes, miércoles, jueves, por lo tanto
lo que no pase hoy en la Comision Tercera,
veo dificil por que estd convocada Plenaria
de Camara mafana a las 10:00 de la mafana,
por lo tanto, sefior Presidente, no hagamos esta
discusion, yo estoy de acuerdo con el doctor
Simoén Gaviria Muifioz, de una vez tomemos la
decision aprobemos estampillas, aprobémosla
y arranquemos ya con la Ley 550, pero debe-
mos arrancar de una vez Presidente, por que
no tiene sentido esta discusion.

Presidente:

Vamos representantes, sin mas preambulo a
la proposicion, que la lea, si se niega decidan-
lo ustedes, si se aprueba decidanlo ustedes y
arranquemos con esto.

Seflora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cion del Representante Carlos Augusto Celis.

Secretaria:
Con gusto Presidente,
Proposicion

Altérese el Orden del Dia, en el sentido de
que el Proyecto de ley numero 055 de 2006
Camara, pase al primer punto del Orden del
Dia, con adicidon del Representante Simon Ga-
viria Mufloz, en el sentido de que sean todos
los proyectos de estampillas considerados al
tiempo.

Firma,

Carlos Augusto Celis y Simon Gaviria
Muiioz.

Presidente:

En consideracion a la proposicion leida, ¢ la
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presiente.
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Honorable Representante Julidn Silva
Meche:

Es una aclaracioncita pequeilita, sefior Pre-
sidente, no podemos aprobar en bloque las es-
tampillas, una a una, proyecto por proyecto.

Presidente:

Estamos en la discusion del Orden del Dia,
fue modificado, japrueba la Comision el Or-
den del Dia?

Secretaria:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, con la
modificacion propuesta, sefior Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Aprobada la proposicion de modificacion
sigue, Proyecto de ley niimero 055 de 2006
Camara, por la cual se autoriza la emision de
la estampilla prodesarrollo académico, cien-
tifico y técnico de la universidad publica del
Norte de Santander y se dictan otras disposi-
ciones.

Presidente:

Por favor sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Con gusto Presidente:
Proposicion

Por las consideraciones anteriores propo-
nemos a los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara, aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niimero 055
de 2006 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla prodesarrollo acadeé-
mico, cientifico y técnico de la universidad pui-
blica del Norte de Santander y se dictan otras
disposiciones.

Firman los honorables Representantes:

Carlos Augusto Celis, Alfredo Cuello'y
Jorge Julian Silva.

Leida la proposicion, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, aviso que se va a cerrar, que-
da cerrada, jla aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Pre-
sidente.

Presidente:
(De cuantos articulos consta el proyecto?
Secretaria:

El proyecto de ley tiene 12 articulos, sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyec-
to de ley, se inicia la discusion, aviso que se

va a cerrar, queda cerrada, ¢lo aprueba la Co-
mision?
Secretaria:

Ha sido aprobado el articulado, sefior Pre-
sidente.

Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretaria:

Proyecto de ley nimero 055 de 2006 Ca-
mara, por la cual se autoriza la emision de la
estampilla prodesarrollo académico, cientifico
y técnico de la universidad publica del Norte
de Santander y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto de
ley, se inicia la discusion, aviso que se va a ce-
rrar, queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto pase
a segundo debate?

Secretaria:
Si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes para segundo
debate, los mismos que vienen desde el primer
debate, siguiente proyecto.

Secretaria:

Proyecto de ley nimero 075 de 2006 Ca-
mara, por la cual se crea la estampilla prode-
sarrollo de la Universidad de Cundinamarca,
UEDC, y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cion con que termina el informe final de po-
nencia.

Secretaria:
Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas,
nos permitimos solicitar a los miembros de la
honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente, dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 075 de 2006 Camara, por la cual
se crea la estampilla prodesarrollo de la Uni-
versidad de Cundinamarca, UEDC, y se dic-
tan otras disposiciones.

Firman los Congresistas Felipe Fabidan
Orozco, Luis Alejandro Perea, Fernando Ta-
mayo, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, aviso que se va a cerrar, que-
da cerrada, jla aprueba la Comision’

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, de cuantos articulos
consta el ponencia.

Secretaria:

De 9 articulos, sefior Presidente.
Presidente:

Hay alguna modificacion al articulado.
Secretaria:

No, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion al articulado de la ponen-
cia, se inicia la discusion, aviso que se va a ce-
rrar, queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulado, sefior Pre-
sidente.

Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretaria:

Titulo del proyecto, Proyecto de ley niime-
ro 075 de 2006 Camara, por la cual se crea la
estampilla prodesarrollo de la Universidad de
Cundinamarca, UEDC, y se dictan otras dis-
posiciones.

Presidente:

En consideracion el titulo leido, se abre la
discusidn, aviso que se va a cerrar, queda ce-
rrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto pase
a segundo debate?

Secretaria:
Si lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes a los mismos
ponentes del proyecto de primer debate, si-
guiente proyecto.

Secretaria:

Proyecto de ley niimero 082 de 2006 Ca-
mara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Meta ordenar la emision
de la estampilla “Universidad de los Llanos,
32 afios construyendo Orinoquia” y se dictan
otras disposiciones.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Proposicion

Con fundamento en los argumentos ante-
riores consideramos que el proyecto de ley
analizado cumple con los requisitos exigidos,
razén por la cual presentamos ponencia del
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honorable proyecto y solicitamos a los hono-
rables Miembros de la Comision Tercera, de la
Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley niimero 082 de 2006 Ca-
mara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Meta ordenar la emision
de la estampilla “Universidad de los Llanos,
32 afios construyendo Orinoquia” y se dictan
otras disposiciones. Con el siguiente pliego de
modificaciones.

Firma el honorable Representante Jorge Ju-
lian Silva.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
abre la discusion, aviso que se va a cerrar, que-
da cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe, sefior Presidente.

Presidente:

De cuantos articulos consta la ponencia.
Secretaria:

De 8 articulos, sefior Presidente.
Presidente:

Hay alguna modificaciéon en algin articu-
lado.

Secretaria:

El Representante Julian Silva, en la ponen-
cia anuncia unas modificaciones al articulado.

Presidente:

En consideracion el articulado leido con sus
modificaciones, se inicia la discusidn, aviso
que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulado con las mo-
dificaciones anexas, sefior Presidente.

Presidente:
Titulo del proyecto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proyecto de ley nimero 082 de 2006 Céa-
mara, por la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Meta ordenar la emision
de la estampilla “Universidad de los Llanos,
32 afios construyendo Orinoquia” y se dictan
otras disposiciones.

Presidente:

En consideracion al titulo leido, se abre la
discusion, aviso que se va a cerrar, queda ce-
rrada, jlo aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Quiere la Comision que este proyecto pase
a segundo debate?

Secretaria:

Si lo quiere, seflor Presidente.

Presidente:

Se nombran como ponentes a los mismos
ponente del primer debate, siguiente proyecto,
tienen la palabra el honorable Representante
Wilson Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Gracias Presidente, yo quiero dejar la si-
guiente constancia, sobre la aprobacion de
los tres proyectos de ley, yo quiero reivindi-
car y no significa que esta Comision no lo sea,
quiero reivindicar las posiciones que siempre
se han asumido en la Comision Tercera de la
Camara, con respecto al trabajo legislativo, y
la responsabilidad con que se ha hecho, por
ello al reivindicar eso insisto en que esta Co-
mision, conociendo la importancia que tiene
la estampilla para muchas mas, aqui estamos
apoyando una de la Universidad Pedagogica,
por que sabemos para donde va, para la cons-
truccion de la nueva sede, etc., conociendo
esa importancia llama la atencion de que ojala
se le entreguen los estudios, no solamente es-
tudios que es de 2001, que no era ni siquiera
nuestro, de los cuatro afios anteriores, sino el
que si era nuestro seflor subsecretario, del doc-
tor Oscar Dario Pérez, debate que aqui realizo
para que tengamos claro cual es la situacion
y nos dispongamos en la proxima legislatura,
si es que hay el aflo entrante, a retomar, sefior
Presidente los archivos nuestros el proyecto de
acto legislativo, para que le pongamos orden
a este problema de las estampillas y los otros
elementos que hoy se dieron, es la Ginica forma
de organizar el pais, y eso de organizar el pais
no depende ni del oficialismo ni de la oposi-
cion, es una necesidad y una responsabilidad
que tenemos como Congresistas. Gracias Pre-
sidente.

Presidente:

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera y sigue el doctor Omar Florez Vélez.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Gracias Presidente, el tema de las estampi-
llas genera todo tipo de discusiones y yo com-
parto las inquietudes del Representante Wilson
Borja, en el sentido de que este tipo de recur-
s0s requieren una vision y sobre todo un con-
trol muy especial, no quise ahorita presentar
una proposicion, en el sentido de que con esos
recursos deben crearse una especie de empefio,
como lo hizo la Universidad Distrital en Bogo-
ta, el Representante Wilson Borja Diaz, a raiz
de todas las denuncias que se hicieron y los
debates que hicimos en el Concejo Distrital,
nosotros en el acuerdo se le coloco un articulo
que decia, que previo a la entrega de los recur-
sos la universidad y las directivas tenian que
entregar un plan de desempefio, para que en la
Secretaria de Hacienda, en el caso de Bogota,
le entregaran los recursos, ese articulo no lo
quise ahorita redactar en ese sentido, vale la
pena que en la plenaria lo coloquemos en todas
las estampillas, por que esto garantiza que por

lo menos haya un control politico, para que las
asambleas, los municipios de una u otra mane-
ra tengan esa facultad, digamos esa herramien-
ta y se marche de una manera concreta, para
que el objetivo se cumpla, por ejemplo, aqui
aprobamos lo de la universidad de Cundina-
marca donde hay unos porcentajes muy pun-
tuales, laboratorios, capacitaciones y demas,
muchas veces efectivamente esas metas no se
cumplen, entonces vale la pena que maneje-
mos planes de desempefio y en la plenaria lo
colocamos, doctor vuelvo y lo invito para que
miremos, en Bogota se hizo con la Universidad
Distrital y pregunte la experiencia que ha sido
muy importante por que se cambio esa teoria
de que la plata quedaba suelta, a pesar de que
aqui se coloca de que haya una contabilidad
separada y que mas, esa es una herramienta de
control politico que vale la pena que lo mire-
mos en el futuro.

Presidente:

Perfecto doctor Angel Custodio Cabrera,
tiene la palabra el honorable Representante
Omar Florez Vélez.

Honorable Representante Omar Florez
Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias
para todos mis colegas y a quienes nos acom-
pailan, es en la misma direccion que acaba de
sefialar mi colega Angel Custodio Cabreray el
doctor Luis Fernando Almario, aprovechando
las preocupaciones expresadas por el doctor
Wilson Borja Diaz, yo creo que es pertinente
que nos haga llegar esa informacion de que él
dispone, tuve conocimiento sobre un debate
que hubo sobre el particular acd, he escucha-
do las preocupaciones al senador Oscar Da-
rio Pérez, en algunas reuniones en Antioquia,
y somos conocedores frente a este escenario
que hoy nos movemos, hay muchas preocupa-
ciones de la ciudadania frente a la utilizacion
y manejo de los recursos publicos, y frente a
esa situacion no debe dejarse la mas minima
duda, y por eso invitamos a los ponentes para
que en la ponencia que rindan a plenaria in-
troduzcan los mecanismos pertinentes que den
tranquilidad al Congreso y a la ciudadania, de
las garantias que van a tener un adecuado uso
de esos recursos, que indudablemente se re-
quieren, se trata de universidades y centros de
educacion superior en la provincia colombiana
y ahora frente a la amenaza de disminucion de
recursos del Sistema General de Participacio-
nes, pues obviamente este es un mecanismo
que desde la provincia entendemos la urgencia
de estos recursos. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Seflora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cion con que termina la ponencia.

Secretaria:

Proyecto de ley nimero 154 de 2006 Ca-
mara, 207 de 2005 Senado, por la cual se es-
tablece el régimen de insolvencia de la Repu-
blica de Colombia y dicta otras disposiciones.
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Presidente:

Seflora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
Proposicion

Con fundamento en las consideraciones
propuestas y teniendo en cuenta las modifica-
ciones sugeridas, los ponentes abajo firmantes,
solicitan a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, dese primer debate al Proyecto
de ley nimero 154 de 2006 Camara, 207 de
2005 Senado, por la cual se establece el régi-
men de insolvencia de la Republica de Colom-
bia y dictan otras disposiciones.

Firman los Representantes Bernardo Elias,
Eduardo Crissien, Fernando Montoya, San-
tiago Castro, Omar Florez, Oscar Wilchez,
Enrique Angel Barco, Fabio Amin, Mauricio
Lizcano, Luis Fernando Almario, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, tiene
la palabra el honorable Representante Wilson
Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Borja
Diaz:

Gracias Presidente, fiel a mi palabra so-
lamente quiero expresar mi opinion sobre el
proyecto de ley, estudiado este proyecto somos
conscientes de las necesidades que tienen las
empresas y personas, de resolver lo que es una
situacion transitoria, como son los problemas
de insolvencias en un momento determinado,
garantizando un adecuado balance entre los
intereses de deudores y acreedores, por eso
participamos de apoyar este proyecto de ley,
y queremos dejar una proposicion, solamente
al articulo 2°, en el sentido de que el proyecto
que aqui se apruebe recoja como venia en el
Senado a las personas naturales, por que con-
sideramos que si bien las personas naturales
en un momento determinado no pueden, no lo
podemos asimilar a empresas si hay activida-
des econdmicas ante todo en esta informalidad
que muchas veces hay en el pais, sean trabaja-
dores dependientes o independientes que en un
momento determinado podrian estar acogidos,
por eso planteamos y plantéo yo la proposi-
cidn, de que también se acoja lo que venia de
senado y se incluyan las personas naturales,
gracias Presidente.

Presidente:

Estamos en la consideracion del informe de
ponencia, mocion de orden para el Represen-
tante Omar Florez Vélez.

Honorable Representante Omar Flérez
Vélez:

Gracias sefior Presidente, queridos colegas
y sefior Viceministro, lo que pasa es que en la
proposicion con que finaliza este informe que
presentamos los ponentes hay un error que se
nos fue lamentablemente, dice aqui los ponen-
tes abajo firmantes solicitan a la plenaria de la

Camara, es a la Comision, si, se nos fue este
error quedo ahi a la plenaria de la Camara y no
es a la plenaria sino a la Comision Tercera, si
es tan amable.

Presidente:

Mocidn de orden para el Representante Luis
Enrique Salas.

Honorable Representante Luis Enrique
Salas Moisés:

Yo también quiero que alguien me respon-
da, el duefio del proyecto no sé, dice por el
cual se establece el régimen de insolvencia de
la Republica de Colombia, el régimen vamos
ahi de insolvencia de la Republica de Colom-
bia, yo no sé si sera de la Republica de Colom-
bia o para la Republica de Colombia, yo no s¢,
o en la por que el régimen de insolvencia de la,
no yo pregunto solamente, de pronto soy ig-
norante pero el titulo también estd como raro.
Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente:

Nada de ignorante tiene usted doctor Luis
Enrique Salas, tiene la palabra el viceminis-
tro.

Viceministro de Industria y Turismo,
doctor Sergio Diazgranados Guida:

Gracias sefior Presidente, sefiores parla-
mentarios, lo primero es la recomendacion,
acataria las sugerencias del Representante
Omar Florez Vélez, que un error involuntario
se dice en la proposicion con que termina el in-
forme, que esta ha sido sometida a la plenaria
de la Camara y que igual decia que era texto
aprobado para segundo debate cuando era, en
realidad para primer debate en la Camara, son
dos modificaciones muy importantes para cla-
ridad de la forma de la aprobacién de la ley, la
sugerencia que hace sobre el titulo el Repre-
sentante Luis Enrique Salas, fue efectivamente
acogida por los ponentes en su momento, y en
el pliego de modificaciones se modifica, a di-
ferencia del texto del Senado, que es Insolven-
cia Empresarial en la Reptblica de Colombia,
sobre la sugerencia que hace el Representante
Wilson Borja Diaz, creo que es menester una
vez aprobado el informe de ponencia, entrar a
la discusion del articulo 2°, sefior Presidente
hay una intervencion.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Alejandro Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Es un detalle minimo pero, también de pre-
sentacion con respecto al titulo, si se empieza
diciendo por el cual se establece, igual deberia
terminar diciendo se dictan otras disposiciones
por que establece hay una, un malestar en el
entendimiento.

Presidente:

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Una precision a los ponentes, al sefior Vi-
ceministro, en el sentido el articulo 2°, en el
ambito de la aplicacion, estaran sometidos al
régimen de insolvencia las personas naturales
y juridicas no excluidas de la aplicacion del
mismo que realicen negocios permanentes
en el territorio nacional de caracter privado o
mixto siempre y cuando tengan la calidad de
comerciantes, hasta ahi estoy de acuerdo.

Presidente:

Representante estamos en el informe final,
ahora que entremos al articulado entra en de-
talles, entonces le pido a la sefiora secretaria
que vuelva a leer el informe con que termina la
ponencia con la modificacién que se le hizo.

Secretaria:

Con gusto Presidente, proposicion, con
fundamento en las consideraciones expuestas
y teniendo en cuenta las modificaciones suge-
ridas, los ponentes abajo firmantes, solicitan a
la Comisién Tercera de la Camara de Repre-
sentantes, dese primer debate al Proyecto de
ley niimero 154 de 2006 Camara, por la cual
se establece el régimen de insolvencia empre-
sarial en la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Presidente:

En consideracion al informa con que termi-
na la ponencia, se abre la discusion, aviso que
se va a cerrar, queda cerrada, /la aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe, sefior Presidente, con las
modificaciones propuestas.

Presidente:

De cuantos articulos consta la ponencia, se-
fiora Secretaria.

Secretaria:

De 124 articulos, sefior Presidente.
Presidente:

Cuantos articulos tienen modificacion.
Secretaria:

Hasta hace un minuto me entreg6 el asesor
del Viceministro, estoy haciendo la contabili-
zacion de las proposiciones que el Ministerio
esta proponiendo y los ponentes,

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Alejandro Perea, y prosigue el Represen-
tante Zuluaga.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Presidente y sefior Viceministro, es que
quiero aclarar una preocupacion que tuve con
respecto al articulo 1°, pero no sé si es per-
tinente hacerlo en este momento, o cuando
empecemos la votacion articulo por articulo,
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porque me preocupa que aqui cuando se diga
que no hay modificaciones, entonces se vote
en bloque y no podamos aportar para efecto
de mejorar en lo posible el texto final del pro-
yecto.

Presidente:

Me parece que para lo practico del debate
lo vamos a organizar de esa forma Represen-
tante Luis Alejandro Perea, los articulos que
no tengan discusion los votamos en bloque, y
después los que tengan modificaciones se dis-
cutan uno por uno.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Insisto, entonces en algunos casos no se tra-
ta de una proposicion, sino de resolver inquie-
tudes, incluso frente a la redaccion y frente a
la lectura de interpretacion que se hace de cada
articulo.

Presidente:

Por que no los separamos, es para agilizar
el debate.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Si, me parece, de eso se trata, ya de ante
mano para el caso del articulo 1° hay inquietu-
des que resolver.

Presidente:

Representante Simoén Gaviria Muiioz, tiene
la palabra.

Honorable Representante Simon Gaviria
Muiioz:

En el mismo sentido del Representante Luis
Alejandro Perea, tengo tres constancias por
falta de claridad antes de votar la proposicion
seria util que el Ministerio nos aclarara qué es
lo que significa y sus razones.

Presidente:

En la discusion para la votacion de ese ar-
ticulo el Viceministro, Sergio Diazgranados,
aclarara las respectivas anotaciones. Entonces,
sefiora Secretaria, sirvase leer los articulos que
no tienen discusion, ni proposicién, ni discu-
sion.

Secretaria:

Los articulos, que no tengo aqui en la Se-
cretaria propuesta de modificacion, son los si-
guientes.

Presidente:

Quienes presenten las proposiciones que lo
hagan en estos momentos sobre el articulado,
yo me imagino que esta semana alcanzamos a
ser estudiados el articulado con cada uno de
los Representantes de la Comision Tercera, en-
tonces para que los presenten acd, sefiora Se-
cretaria sirvase leer el articulado que no tiene
discusion.

Secretaria:

Con gusto Presidente, los siguientes articu-
los no presentan discusion:

Articulos: 4°, 6°,7°, 8°, 9°, 10, 11, 16, 18,
19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32,
33, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 51, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91,92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102,
103, 104, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 116, 118, 120, 121, 122, 124.

Sefior Presidente, son los articulos que no
cuentan con ninguna modificacion.

Presidente:

En consideracion los articulos que fueron
leidos en bloque que no tienen discusion, ni
proposiciones, se inicia la discusion, aviso que
se va a cerrar, queda cerrada, (los aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el bloque de articulos
anunciado, seflor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, quiero que lea uno por
uno el articulado que tiene alguna notacion, o
alguna modificacion, siguiente articulo.

Secretaria:

Articulo 1°, lo anuncié el Representante
Luis Alejandro Perea, pero no tengo la propo-
sicion, el dice que la va leer entonces, articulo
1° sefior Presidente.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea:

Es que sefiora Secretaria, no es una proposi-
cion sino como lo anticipe, una inquietud que
debe ser resuelta, en el sentido de que en el
proyecto, en este articulo 1° se habla de liqui-
dacion judicial, a mi me parece que ese tér-
mino abre la posibilidad para que sobre todo
las pequefias y medianas empresas abran una
puerta para efecto de utilizar, o mejor de sos-
layar esas obligaciones que las hicieron insol-
ventes y en consecuencias mejor no cumplir
con las acreencias que se han generado de
tiempo atras, me parece que hoy eso de liqui-
daciones judiciales genera un boquete amplio
y grande, improcedente para efecto de reglar
particularmente a este tipo de empresa, y adi-
cionalmente puede presentar la inquietud, que
empresarios oportunistas puedan recurrir a in-
solvencias o quiebras de caracter ficticios real-
mente, no importaria para efecto de declararse
insolventes pues les resultaria mucho mejor
que reestructurar las empresas en razon a que
de continuar en el proceso de reestructuracion
les genera la obligacion de mantener en ope-
racion su actividad y desde luego cumplir con
sus acreencias, esa es la inquietud que quiero
resolver, me parece que hay entonces dos bo-
quetes generales que contrarrestan el espiritu
mismo de la ley.

Presidente:

Presente la proposicion por escrito Repre-
sentante Luis Alejandro Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Es que no es proposicion todavia, salvo que
me aclaren.

Viceministro de Comercio Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Representante Luis Alejandro Perea, yo le
pediria que me disculpe porque llegue tarde
cuando usted estaba terminando y no alcance a
entenderle casi lo que esta preguntando.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

La idea es que, es pertinente o no retirar del
texto del articulo 1°, el término liquidacién
judicial, en razon a que genera la posibilidad
de que las pequefias y medianas empresas se
liberen de las obligaciones que las hacen in-
solventes y por la misma via no respondan en
debida forma frente o ante las acreencias, par-
ticularmente las laborales y fiscales, esa es la
primera inquietud; en ese mismo sentido existe
la preocupacion con respecto a que empresa-
rios oportunistas, que los hay, puedan bajo este
término recurrir a la fiducia de decretarse en
quiebra o manifestarse en insolvencias ficticia
o real, doctor Omar Florez, para no responder
por las acreencias, porque les resulta mucho
menos engorroso, mas lucrativo si se quiere li-
quidar la empresa que reestructurarla, que los
obligan a mantener en operacion ejerciendo
la actividad, eran solos dos inquietudes si son
resueltas favorablemente, si ustedes ya previ-
nieron las circunstancias juridicas pues sim-
plemente seguimos adelante, sino esta resuelto
pues entonces si seria pertinente presentar la
correspondiente proposicion de modificacion.

Viceministro de Comercio Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Si, Representante Luis Alejandro Perea,
dos cosas sobre su intervencion, lo primero,
el proyecto traia durante la presentacion y la
aprobacion en Senado, la clasificacién de pa-
£0s y extincioén, como segunda opcidn ante la
insolvencia, es decir si una empresa entraba en
insolvencia tenia dos opciones, la opcion de ir
a reestructuracion, o la opcién de ir a pago y
extincion. La expresion pago y extincion, en el
caso del debate de la Camara, nosotros acogi-
mos una proposicion que presento el Represen-
tante Santiago Castro como ponente, pidiendo
que en todo el proyecto la denominacioén pago
y extincidn, fuera remplazada por la denomi-
nacion, liquidacién judicial, o liquidacién que
en términos generales corresponde como la
costumbre del derecho societario colombiano
de titular a una empresa que definitivamente
va a desaparecer; entonces es el primer cam-
bio que no afecta en nada los procedimientos,
simplemente semantico en todo, a lo largo y
ancho del proyecto se corrige la expresion
pago y extincion, por liquidacion obligatoria,
es decir es una primera liquidacion judicial o
liquidacion obligatoria, pero lo que quiero de-
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cirles es que esto estaba en la Ley 222 de 1995
Codigo de Comercio actual, esa expresion de
liquidacion.

Lo que estamos haciendo en el proyecto es
retomando la denominacién que siempre se ha
tenido en el Derecho Colombiano aun cuan-
do la referencia internacional es la de pago y
extincion, pago final de todas las acreencias y
extincion de la personeria juridica como tal, lo
que pasa inclusive para muchos abogados es-
pecializados la expresion extincion tenia una
connotacion especial en el Derecho Colombia-
no, por los temas de extincién de dominio, por
eso una asociacion digamos mental impropia
dentro lo que es la extincion de dominio bie-
nes de origen ilicitos especialmente del narco-
trafico con la extincion de una empresa, que
biene a empobrecer por causas exogenas, en-
ddgenas a la empresa pero que un caso puedo
hacer referencia, entonces digamos esta fue la
discusion que informo el por qué el caso del
cambio de la expresion pago y extincion, por
la liquidacion obligatoria, que no afecta en
nada y quiero darle tranquilidad eso, no afecta
en nada las acreencias que gozan de privile-
gio en el Derecho Colombiano, me refiero las
laborales, pensionales y fiscales, que siguen
conservando dentro de ambos procesos preva-
lecia y prelacidn, porque precisamente se trata
de salvaguardas especial del orden publico que
esta haciendo el régimen de insolvencia tanto
para la reestructuracion, como para el proceso
de liquidacién, entonces quiero dar esas dos
claridades de acuerdo con su constancia.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Ale-
jandro Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Varios oportunistas, o sea la ley, las normas
vigentes prevén esa situacion y para eso hay
un procedimiento liquidatorio de rigor, eso no
lo pongo en duda, lo que me parece y eso me
aclara con la respuesta que acaba de dar el Vi-
ceministro, es que si evidentemente se va a ver
una puerta para que se aprovechen de esta cir-
cunstancia, personas, empresas, entes natura-
les y juridicos inescrupulosos, y en ese sentido
yo soy de la idea de que era mucho mas ade-
cuado el término de extincidn, pero bueno, si
ya lo resolvieron ustedes juridica y legalmente
y esta blindado el proceso para que no se pre-
senten esas situaciones, pues lo acepto.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Quiero darle tranquilidad porque su apre-
ciacion es muy importante y refleja lo que ha
sido la cautela a lo largo de la aprobacion del
proyecto, hay un articulo que no recuerdo el
niimero y me gustaria que lo confirmaran que
le permite al juez del concurso revocar con-
tratos y decisiones de hasta 18 meses antes
de entrar la insolvencia, de manera, actos que

sean demostrados fraudulentamente con mala
fe, para digamos salvaguardar una serie de pa-
trimonio es el articulo 74 que se llama accién
de revocatoria y simulacion, eso permite que
el juez del concurso anule las decisiones que
estén inspiradas en la mala fe para violar los
derechos del pensionado, de los trabajadores o
del fisco, de manera que si estd muy presente
su recomendacion en el articulado y los cam-
bios que se han hecho son estrictamente se-
manticos y no perjudican en nada la prevalecia
de esos grupos y la defensa de esos intereses, e
inclusive se conservan intactos como ha veni-
do la accion de revocatoria y simulacion para
salvaguardar digamos a la masa de acreedores
justamente de la mala fe del deudor, si este lle-
gase a presentar, pero como le digo la razon
de fondo de cambiar la expresion pago y ex-
tincion, por liquidacion obligatoria es basica-
mente semantica y esta inspirada en que nadie
quiere terminar asociado con que de pronto un
empresario entrd en pago y extincion y la gen-
te asocie que ese empresario tiene un problema
por extincion de dominio, es decir era estric-
tamente semantica y de interpretacion por la
cual se ha remplazado la expresion liquidacion
obligatoria como tiene el Codigo de Comercio
actual.

Presidente:

Esta en consideracion el articulo 1° como
estd en la ponencia, se inicia la discusion, avi-
S0 que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprue-
ba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:
Siguiente articulo, seflora Secretaria.
Secretaria:

Articulo 2°, sefior Presidente, y hay tres
proposiciones radicadas aqui en Secretaria.

Presidente:
Primera proposicion, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proposicion modificativa

Modifiquese el articulo 2° del proyecto de
ley nimero 154 de 2006 Camara, por la cual
se establece el régimen de insolvencia de la
Republica de Colombia y dictan otras disposi-
ciones, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta-
ran sometidos al régimen de insolvencias las
personas naturales o juridicas que profesio-
nalmente se ocupen en algunas de las acti-
vidades que la ley considere mercantiles,
independientemente de que dicha actividad
la realicen a través de establecimientos de
comercio y siempre que no se encuentren
excluida expresamente del régimen de in-
solvencia”.

Firma el Representante Simon Gaviria
Murioz.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa, tiene la palabra el honorable Represen-
tante Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Me parece que es acertada la proposicion
en el siguiente sentido, es que la forma en que
esta redactado pareciera que solamente, perdon
que todo el mundo que desarrolla una activi-
dad tiene derecho a esta ley, por eso unicamen-
te son las personas que comercialmente desa-
rrollan una actividad y estan registradas en la
Céamara de Comercio, es que aqui pareciera es
que dice o desarrollen actividad empresariales,
pero si no estan legalmente constituidos, como
vamos a premiarlos en ese sentido, es mas yo
irfa mucho mas alla, hay muchas empresas
que no cumplen con los temas tan elementales
como pagar los parafiscales del Seguro Social
o de aportes patronales y de mas, me parece
doctor Simén Gaviria, que debiéramos inclu-
sive colocar siempre y cuando estén, digamos
cumplir la ley en lo que se refiere, en lo que se
refiere con ICBF, Sena, y Seguro Social, en ese
sentido queda solucionada la inquietud que yo
tenia, Presidente. Muchas gracias.

Honorable Representante Simon Gaviria
Muiioz:

Presidente, recojo amablemente los co-
mentarios del Representante Angel Custodio
Cabrera, con mucho gusto si es posible poder
adicionar, o si puede redactar algo para fir-
mar la proposicion, porque como menciona-
ba el Representante Angel Custodio Cabrera,
nosotros encontramos los términos negocios,
negocios permanentes, actividades empresa-
riales, no estan definidos en ninguna parte del
codigo, mientras que las tareas mercantiles en
el Articulo 10 del Cédigo de Comercio estan
claramente definidas, entonces si para una pro-
posicion aditiva.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Julian Silva Meche, sobre la proposicion mo-
dificativa que presento el honorable Represen-
tante Simoén Gaviria Mufioz.

Honorable Representante Julidn Silva
Meche:

Gracias, sefior Presidente, estimados ami-
gos colegas, a mi me parece que no debemos
hilar tan delgado, yo considero que una empre-
sa que de alguna manera tenga que acogerse a
esta ley es por que esta en una situacion eco-
némica muy precaria, y si ademas le cargamos
nosotros los parafiscales, pues practicamente le
estamos quitando la posibilidad de que pueda
de alguna forma tratar de beneficiarse a través
de este articulado, lo que yo propongo es que
la proposicion tal como la present6 el hono-
rable Representante Simon Gaviria, esta muy
bien concebida no le coloquemos mas arande-
las, démosle la oportunidad que las empresas
se recuperen y una vez recuperadas paguen
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esos parafiscales por que eso en ningin mo-
mento va a permitir también darle de alguna
forma las leyes anteriores y mucho menos que
dejen sin recursos estas instituciones para las
cuales estan destinados los parafiscales, sefior
Presidente muy amable.

Presidente:

Esta en discusion la proposicién modificati-
va del honorable Representante Simén Gaviria
Mufioz.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

La proposicion estd bien encaminada, yo
solamente pediria lo siguiente, hemos radicado
junto con los ponentes otra modificacion del
articulo 2°, que permitan la lectura para que
pueda ser una redaccion que cobije todos esos
aspectos; lo segundo la discusion de como ce-
rrar el ambito de aplicacién es muy delicada
y muy importante por eso les pediria a todos
la mayor concentracion en la discusion, por
esta razon nosotros podemos ir cerrando el ré-
gimen de insolvencia o ir estirandolo, este es
un articulo clave para el universo de personas
que serian beneficiarios de la ley, si cerramos
las tareas mercantiles es una terminacion que
tiene el Cddigo de Comercio muy estricta, es-
tariamos dejando por fuera un grupo de comer-
ciantes y empresarios que hoy estarian cobija-
dos con este ambito de aplicacion, mi primera
digamos, interpretacion de la proposicion.

Lo segundo el tema parafiscales es muy
importante, a diferencia del régimen anterior
como lo explicamos la vez pasada para fiscales
igual pagos a la Nacién, y me refiero pagos al
fisco retefuentes o impuestos hayan sido suje-
tos digamos de financiacion interna en las em-
presas digamos, si han tomado plata que eran
de recursos publicos y habian dejado de pagar
ndminas, dejado de pagar parafiscales y luego
se declaraban en insolvencia, esta ley no per-
mite que el empresario entre con deudas con
parafiscales y esta en el articulo 10 del proyec-
to, me gustaria que lo miren justamente por-
que su apreciacion respecto con parafiscales;
entonces simplemente Representante Simoén
Gaviria si quiere escuchamos la modificacion
planteada del articulo 2° y miramos una re-
daccién que pueda resumir las dos proposicio-
nes que mucho me temo, que si sometemos a
votacion primero la del Representante Simon
Gaviria y luego la segunda podamos incurrir
en problema de reglamento, simplemente esa
solicitud.

Presidente:
Representante Tamayo tiene la palabra.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

Seflor Presidente, como hay tres proposi-
ciones sobre el articulo 2°, yo le sugiero que
nombre una subcomision en la que esté el Re-
presentante Simoén Gaviria, el asesor bueno
no puede quedar, el asesor del Viceministro y

uno de los ponentes para efecto de que se haga
una redaccion unica del articulo, acogiendo la
propuesta de las tres proposiciones, me parece
que eso nos permite ganar tiempo.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Me parece que la inquietud que yo tenia
frente a esto se cubre, tendria alguna inquietud
en el 10, me parece bien, pero el 10 también
es congruente con lo que acaba de presentar
el doctor Simén Gaviria, estar cumpliendo con
sus obligaciones de comerciantes, y quién es
el que cumple el articulo 10 del Codigo de Co-
mercio, Viceministro, entonces la proposicion
del doctor Simon Gaviria, es totalmente proce-
dente y valida punto y no discuto mas en ese
sentido.

Presidente:

Segtin la solicitud del Representante Fer-
nando Tamayo, conformemos la subcomision,
Representante Simoén Gaviria, queda incluido
el Representante Fernando Tamayo, el Direc-
tor de Regulacion y el Representante Angel
Custodio Cabrera y proponemos la aprobacion
de ese articulo y seguimos con el siguiente ar-
ticulo luego, aprobamos el segundo. Siguiente
articulo, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Articulo 3°, sefior Presidente, en la Mesa
hay dos proposiciones una sustitutiva que es
la de los ponentes y el Gobierno, y otra modi-
ficativa que la firma el Representante Simén
Gaviria. Entonces procedo a leer.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Es que el proyecto tiene algo muy particular,
y es cuando uno introduce una modificacién
a un articulo muy probablemente tenga que
modificar otros, otros efectos y concordancia
dentro del texto, en los dos articulos 2° y 3°
son articulos gemelos por que uno es ambito
de aplicacion y otro son personas excluidas,
entonces cuando hacemos algo al 2° se refleja
en el 3°, yo le pediria que la Subcomision que
sugiere el Representante Fernando Tamayo
aborde los dos articulos de forma conjunta, el
2°y 3°.

Presidente:

Queda aprobado, la Subcomision que se de-
dique a los articulos 2° y 3°, siguiente articulo,
sefiora Secretaria. Mocion del Representante
Carlos Alberto Zuluaga.

Honorable Representante Carlos Alber-
to Zuluaga Diaz:

La idea es que para que trabajen ya y nos
entreguen el informe ya, o sea doctor Simén
Gaviria, para que vayan a trabajar el articulo
2°y 3°, con Fernando Tamayo.

Presidente:

Siguiente articulo.

Secretaria:

Articulo 5°, sefior Presidente, hay dos pro-
posiciones, igualmente la de los ponentes y
otro Representante Simon Gaviria.

Presidente:

De la misma forma de los anteriores, yo no
s¢ si hacemos mejor que los articulos que ten-
gan mas de dos proposiciones los pasamos a
la Subcomision, y vamos discutiendo los que
quedan con una sola modificacion, anexe el ar-
ticulo 3° a la Subcomisidn, el 5°, y leamos el
siguiente articulo, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Articulo 12. El articulo 12 del Proyecto de
ley numero 207 de 2005 Senado, 154 de 2006
de Camara, quedara asi:

“Articulo 12. Matrices. Controlantes, Vin-
culados y Sucursales de sociedades extranje-
ras en Colombia. Una solicitud de inicio del
proceso de reorganizaciéon podra referirse
simultineamente a varios deudores vincu-
lados entre si por su caracter de matrices,
controlantes o subordinados, o cuyos capi-
tales estén integrados mayoritariamente por
las mismas personas juridicas o naturales,
sea que estas obren directamente o por con-
ducto de otras personas, o de patrimonios
autonomos afectos a la realizacién de acti-
vidades empresariales que no tengan como
efecto la personificacion juridica. Para tales
efectos, no se requerira que la situacion de
control haya sido declarada o inscrita pre-
viamente en el registro mercantil.

El inicio de los procesos debera ser solici-
tado ante la Superintendencia de Sociedades
de existir deudores sujetos a su competen-
cia, que tengan un vinculo de subordinacion
o control, quien sera la competente para co-
nocer de los proceso de todos los deudores
vinculados, sin perjuicio de la posibilidad
de celebrar acuerdos de reorganizacion in-
dependiente.

El reconocimiento del proceso extran-
jero, insolvencia de la matriz o controlan-
te de la sucursal extranjera establecida en
Colombia, en la forma prevista en esta ley,
dara lugar al inicio del proceso de reorgani-
zacion de la sucursal”.

Leida la proposicion, sefior Presidente.
Presidente:

(Es la unica proposiciéon que tiene el ar-
ticulo?

Secretaria:

Es la unica, sefior Presidente y la de los po-
nentes.

Presidente:

En consideracion la proposicion, se inicia
la discusion, tiene la palabra el Representante
Guillermo Santos Marin.
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Honorable Guillermo

Santos Marin:

Representante

Pedirle un poquito de claridad sobre la adi-
cion que le hacen al articulo.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Gracias. Igual este articulo el 12 y el 15,
y la proposicién siguiente, que es un articulo
adicional para quedar todo el paquete inclui-
do, el 12 y el 15, hemos leido el 12, pero igual
el 15 también va a tener, pero la explicacion
que voy a dar sirve para las dos proposiciones
la 12 y la 15, basicamente lo que se trata de
incluir dentro de la ley los patrimonios auténo-
mos. Un patrimonio auténomo es una figura,
una extraccion juridica por medio de la cual
un empresario puede sustraer un bien y encar-
garlo de realizar una actividad empresarial de-
terminada, ese bien puede acometer a su vez
deudas, es necesario que ese patrimonio auto-
nomo, sea objeto también del régimen de in-
solvencia y no quede por fuera del régimen de
insolvencia, lo que hacen los dos articulo el 12
y el 15, es incorporar también los patrimonios
autonomos dentro del régimen de insolvencia,
estariamos en la practica dejandolo por fuera
de la cobertura del régimen de insolvencia;
entonces la propuesta que hemos hecho, junto
con los ponentes es de atraer al régimen de in-
solvencia también los patrimonios autonomos,
y esas son las dos modificaciones planteadas
enel 12yenel 15.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Guiller-
mo Santos Marin.

Honorable Guillermo

Santos Marin:

Representante

No, Presidente mire, para el sefior Ministro,
como de todos modo estamos en la Comision
analizando los articulos 2° y 3°, yo tengo una
duda grande por qué se excluyen las entidades
territoriales, las entidades o personas que son
excluidas, si la tarea que cumpli6 aqui la Ley
550, fue precisamente buscar el sanecamiento
de las finanzas de los entes territoriales, por
qué se excluyen, esa parte no la tengo clara se-
flor Ministro.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Le hago la aclaracién, de acuerdo con esa
pregunta que es muy importante y que en la
sesion pasada se discutid también, sobre el
particular, la ley que estamos aprobando tiene
como dos objetivos, uno dejar listo un régimen
empresarial, un régimen de insolvencia empre-
sarial permanente para la Republica, es decir
para las empresas que estan en la Republica
de Colombia, o sucursales en el extranjero, es
decir transfronterizas, el proyecto tiene de los
123 articulos, 122 son exclusivamente.

Lo que hace este régimen es que, por un
lado expedir un nuevo régimen de insolvencia

para las empresas en Colombia, y extender la
Ley 550, en las normas que son, o que corres-
ponde a las entidades de derecho publico que
pueden ser entidades territoriales, universida-
des, hospitales, en fin, entonces la ley tiene
esos dos objetivos, lo que pasa es que noso-
tros no estamos presentando ninguna modifi-
cacion, quizas este es el punto mas importante
a la 550, a lo que corresponde a entidades te-
rritoriales, solamente empresas, eso es justa-
mente digamos la zona que es importante en su
pregunta que informa al resto de la Comision,
si, no justamente ya usted lo vera y el articulo
123, que es el de vigencia califica claramente
eso, es decir extiende la 550 para las entida-
des territoriales, es la proposiciéon que esta-
mos trayendo hoy a discusion, que producto,
si representante y producto de la discusion el
miércoles pasado se pidié mucha mas claridad
en esto, en lo que usted esta haciendo referen-
cia, la linea de tiempo es decir cuando una ley,
pierde vigencia y cuando una ley adquiere vi-
gencia, o cuando una ley que era temporal se
vuelve permanente, era como todo lo supuesto
de hechos que fueron analizados y no estan en
la gaceta pero si esta en la proposicion que ela-
boramos, que esta con la firma de los ponen-
tes para conocimiento de la Comision, que es
una modificacion al articulo 123, que es justo
lo que vamos a discutir al final de ese bloque,
claro, esta previsto con base en las observacio-
nes que todos ustedes hicieron el miércoles, si
seflor es justamente por eso.

Presidente:

En consideracion, esta en discusion la pro-
posicion modificativa al articulo 12, anuncio
que se va cerrar, queda cerrada, ;la aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion modifica-
tiva presentada por los ponentes y con el aval
del Ministerio, sefior Presidente.

Presidente:
Siguiente proposicion.
Secretaria:

Ya la subcomision entreg6 aqui el resultado
correspondiente a los articulos 1°, 2°, 3°y 5°,
sefior Presidente.

Presidente:

Ya la subcomision trajo respuesta sobre el
articulo, comenzamos con el articulo 2°.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, la subcomisiéon deci-
di6 adoptar la propuesta del Gobierno y de los
ponentes:

Proposicion
El articulo 2° del Proyecto de ley niimero

207 de 2005 de Senado, 154 de 2006 de Ca-
mara, quedard asi:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Es-
taran sometidas al régimen de insolvencia
las personas naturales comerciantes y las

juridicas no excluidas de la aplicacion del
mismo, que realicen negocios permanentes
en el territorio nacional, de caracter priva-
do o mixto. Asi mismo, estaran sometidos
al régimen de insolvencias las sucursales
de sociedades extranjeras y los patrimonios
auténomos afectos a la realizacion de activi-
dades empresariales.

El Gobierno Nacional establecera los re-
quisitos de admision de dichos patrimonios
autonomos al tramite de insolvencia a que
se refiere la presente ley”.

Firman los Representantes Fernando Ta-
mayo y otras firmas mas, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion, a la proposicion leida, se
inicia la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

El Representante Guillermo Santos Ma-
rin, yo preferiria con el perdén de usted que
aprobemos uno por uno y vamos dejando
claridad en la grabacion, Representante tie-
ne la palabra.

Honorable Guillermo

Santos Marin:

Representante

Yo habia pedido una informacion a la Su-
perintendencia de Sociedades, y como no me
llegd, yo voy a pronunciarme sobre este articu-
lo en Plenaria de la Camara, sobre el articulo
2°.

Presidente:

Sobre qué articulo, Representante.

Honorable Guillermo

Santos Marin:

Representante

Sobre el articulo 2°, es que le pedi una in-
formacion a la Superintendencia de Socieda-
des, con relacion a la exclusion de los bienes
de los concursados, de pronto ahora con mucho
gusto le entrego la proposicion, pero la voy a
sustentar en Plenaria porque no me ha llegado
esa informacion.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Representante Guillermo Santos Marin, le
sugeriria lo siguiente, como igual hay que la-
borar una, cuando termine esto hay que laborar
la ponencia para segundo debate, si usted nos
da tiempo seria ideal para inclusive sugerirla
de una vez en el pliego de modificaciones para
segundo debate, para facilitar mucho mas su
trabajo de la plenaria.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Angel Custodio Cabrera.
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Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Biez:

Representante Simén Gaviria, usted que
estuvo mirando el articulo 2°, es que este iba
amarrado con el articulo 10, en el sentido del
numeral 2, dice estar cumpliendo con sus obli-
gaciones de comerciantes establecidas en este
Cddigo de Comercio, cuando sea el caso; usted
me comentaba que el objetivo del articulo era
que no solamente cubriera a los comerciantes,
sino entidades sin animo de lucro, entonces yo
le agregaria este articulo dos, este numeral 2
del articulo 10, cumpliendo con su actividad
de comerciante y las entidades que tienen la
vigilancia de las entidades sin animo de lucro,
me explico, la superintendencia, o todo este
tipo de entidades que no, que vigilan a las per-
sonas juridicas que no son comerciantes, no sé
si me entendio.

Presidente:
Representante Simon Gaviria Mufioz.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Con el espiritu de lo que menciond el Re-
presentante Angel Custodio Cabrera, nos gus-
taria poner a consideracion que se reabra la
discusion del articulo 10, numeral 2, donde
precisamente se trata ese tema, donde estamos
redactando una proposicion, de tal manera que
quede claro, que las organizaciones sin animo
de lucro, pueden beneficiarse de eso pero que
tienen que estar registradas, o sea que tienen
que existir, no puede ser cualquiera, entonces
mientras preparamos la redaccion.

Presidente:

Hagamos una cosa, antes del 10 esta el 3°y
el 5°, fue aprobado en bloque, yo entiendo pero
vamos a aprobar el 3° y el 5°, y van armando la
proposicion, entonces pasamos al articulo 3°
que esta pendiente y se lee nuevamente como
quedo.

Secretaria:

Articulo 3°, la subcomisiéon acogio la
propuesta de los ponentes y del Gobierno
y dice asi:

Proposicion
El articulo 3° del Proyecto de ley niimero

207 de 2005 Senado, 154 de 2006 Camara
quedara asi:

Articulo 3°. Personas excluidas. No estan
sujetos al régimen de insolvencia previsto
en la presente ley:

1. Las Entidades Promotoras de Salud,
las Administradoras del Régimen Subsidia-
do del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud.

2. Las Bolsas de Valores y Agropecua-
rias.

3. Las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia. Lo an-
terior no incluye a los emisores de valores,

sometidos unicamente a control de la referi-
da entidad.

4. Las entidades vigiladas por la Super-
intendencia de Economia Solidaria que de-
sarrollen actividades financieras, de ahorro
y crédito.

5. Las entidades de capital publico, y las
empresas industriales y comerciales del Es-
tado nacionales y de cualquier nivel terri-
torial.

6. Las entidades de derecho publico, enti-
dades territoriales y descentralizadas.

7. Las empresas de servicios publicos do-
miciliario.

8. Las personas naturales no comer-
ciantes.

9. Las demas personas juridicas que estén
sujetas a un régimen especial de recupera-
cion de negocios, liquidacion o intervencion
administrativa para administrar o liquidar.

Paragrafo: Las empresas desarrolladas
mediante contratos que no tengan como
efecto la personificacién juridica, salvo en
los patrimonios autonomos que desarrollen
actividades empresariales, no pueden ser
objeto del proceso de insolvencia en forma
separada o independiente del respectivo o
respectivos deudores.

Firman el Representante Fernando Tamayo
Tamayo y otras firmas mas sefior Presidente.

Presidente:

Esta es la proposicion pasada por la subco-
mision, en consideracion a la proposicion leida
que modifica el articulo 3°, se inicia su discu-
sion, aviso que se va a cerrar, queda cerrada,
(la aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:
Articulo 5°.
Secretaria:

El articulo 5°, la subcomision decidio acep-
tar la propuesta del Representante Simoén Ga-
viria Mufioz, y cambiar el numeral 7 del mis-
mo articulo y le doy lectura sefior Presidente:

El articulo 5° del proyecto de ley numero
207 de 2005 Senado y 154 de 2006 de Camara,
quedard asi.

“Articulo 5°. Facultades y atribuciones
del Juez del Concurso. Para los efectos de la
presente ley, el juez del concurso, segin lo
establecido en el articulo siguiente de esta
ley, tendra las siguientes facultades y atri-
buciones, sin perjuicio con lo establecido en
otras disposiciones:

1. Solicitar u obtener, en la forma que
estime conveniente, la informacion que re-
quiera para la adecuada orientacion del
proceso de insolvencia.

2. Ordenar las medidas pertinentes a
proteger, custodiar y recuperar los bienes
que integran el activo patrimonial del deu-
dor, incluyendo la revocatoria de los actos
y/o contratos efectuados en perjuicios de los
acreedores, con excepcion de:

a) Aquellas transacciones sobre valores
u otros derechos de naturaleza negociables
que hayan recibido una orden de transfe-
rencia aceptada por el sistema de compen-
sacion y liquidacion de que tratan los arti-
culos 2°,10 y 11, de la Ley 964 de 2005;

b) Los actos y contratos que tengan
como objeto o por efecto la emision de va-
lores u otros derechos de naturaleza nego-
ciables en el mercado publico de valores de
Colombia.

3. Objetar los nombramientos o contra-
tos hechos por el liquidador, cuando afecten
el patrimonio del deudor o los intereses de
los acreedores.

4. Decretar la inhabilidad hasta por diez
(10) afios para ejercer el comercio en los tér-
minos previstos en la presente ley. Los admi-
nistradores objeto de la inhabilidad podran
solicitar al juez del régimen de insolvencia
la disminucion del tiempo de la inhabilidad,
cuando el deudor haya pagado la totalidad
del pasivo externo calificado y graduado.

5. Imponer sanciones o multas, sucesivas
0 no, hasta de 200 smlm, cualquiera sea el
caso, a quienes incumplan sus érdenes, la
ley o los estatutos.

6. Actuar como conciliador en el curso
del proceso.

7. Con base en la informacion presenta-
da por el deudor en la solicitud, reconocer
y graduar las acreencias objeto del proceso
de insolvencia, de conformidad con lo es-
tablecido sobre prelacion de créditos en el
Titulo XL del Libro IV del Cédigo Civil y
demas normas legales que lo modifiquen o
adicione, y resolver las objeciones presenta-
das cuando haya lugar a ello.

8. Decretar la sustitucion, de oficio o a
peticion del acreedor, de los auxiliares de
la justicia, durante todo el proceso de in-
solvencia, con ocasién del incumplimiento
de las funciones previstas en la ley o de las
ordenes del juez de concurso, mediante pro-
videncia motivada en la cual designara su
reemplazo.

9. Ordenar la remociéon de los adminis-
tradores y del Revisor Fiscal, segiin sea el
caso, por incumplimiento de las 6rdenes del
juez del concurso o de los deberes previstos
en la ley o en los estatutos, de oficio o a peti-
cion de acreedor, mediante providencia mo-
tivada en la cual designara su reemplazo.

10. En general, tendra atribuciones sufi-
cientes para dirigir el proceso y lograr que
se cumplan las finalidades del mismo”.
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Leida la proposicion de los ponentes junto
con la del Representante Simén Gaviria Mu-
fioz, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
inicia su discusion, tiene la palabra el Repre-
sentante Héctor Javier Osorio.

Honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello:

Para una modificacion sefior Viceministro
y miembro de la ponencia; en el numeral 8§,
decretar la sustitucion de oficio o a peticion del
acreedor que sea o a peticion de parte, porque
no hay ninguna justificacién que saque al acree-
dor de la solicitud de sustituir los auxiliares de
la justicia en el tramite de la reorganizacion,
aqui tnicamente quedaria de oficio o peticion
del acreedor y se estaria sacando al deudor de
la peticion de la sustitucion de los auxiliares de
la justicia, yo no veo para que esto no sea, para
que se excluyan a los deudores y seria la mo-
dificacion de decretar la sustitucion de oficio o
a peticion de parte.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Ningun problema, me parece que esta bien
la precision y extiende a los dos lados del pro-
ceso. No tengo ninguin problema.

Presidente:

Sime gustaria que la pasara por escrito Re-
presentante. En consideracion la proposicion
leida, mas la adicion del Representante Héctor
Javier Osorio, esta en discusion, aviso que se
va a cerrar, queda cerrada, ¢la prueba la Co-
mision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion junto con
la modificacion, propuesta del doctor Héctor
Javier Osorio y la propuesta del doctor Simon
Gaviria Mufioz.

Seflor Presidente, una proposicion del Re-
presentante Simén Gaviria Muifloz, en el si-
guiente sentido, se propone reabrir el articulo
10 del Proyecto de ley numero 207 de 2005
Senado, 154 de 2006 Camara, firma el Repre-
sentante Simon Gaviria.

Presidente:

En consideracion la reapertura del articulo
10, propuesto por el Representante Simén Ga-
viria Mufloz, se inicia la discusion, aviso que
se va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, la re-
apertura del articulo 10.

Presidente:

Articulo 10, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Proposicion modificativa

Modifiquese el numeral 2 del articulo 10
del Proyecto de ley nimero 207 de 2005 Sena-
do, 154 de 2006 Camara, el cual quedara asi:

“2. Estar cumpliendo con sus obligacio-
nes de comerciante establecido en el Codi-
go de Comercio, cuando sea del caso. Las
personas juridicas no comerciantes deberan
estar registradas frente a la autoridad com-
petente”.

Firma el Representante Simon Gaviria
Muiioz.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa del articulo 10, se inicia la discusion,
aviso que se va a cerrar, queda cerrada, jla
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion del Repre-
sentante Simon Gaviria Mufioz.

Presidente:

Resto del articulado, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, como se reabrid el arti-
culo entonces se aprobo la proposicion que es
modificativa al numeral, toca someter a con-

sideracion el resto del articulo 10, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 10, con la pro-
posicion modificativa presentada por el hono-
rable Representante Simoén Gaviria Muiioz, se
inicia la discusidn, aviso que se va a cerrar,
queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 10 con la mo-
dificacion propuesta por el Representante Si-
mon Gaviria Mufioz, Presidente.

Presidente:

Articulo 12.

Secretaria:

Ya ha sido aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente articulo.

Secretaria:

Articulo 13, el articulo 13 del Proyecto de
ley numero 207 de 2005 Senado, 154 de 2006
Cémara, quedara asi.

“Articulo 13. Solicitud de admision. La
solicitud de inicio del proceso de reorgani-
zacion por parte del deudor o de este y sus
acreedores debera venir acompaiiada de los
siguientes documentos.

1. Los cinco (5) estados financieros basi-
cos, correspondientes a los tres (3) ultimos
ejercicios y los dictimenes respectivos, si
existieren.

2. Los cinco (5) estados financieros ba-
sicos cortados al Gltimo dia calendario del
mes inmediatamente anterior a la fecha de
la solicitud.

3. Un estado de inventario de activos y
pasivos cortados en la misma fecha indica-
da en el numeral anterior, debidamente cer-
tificado y valorado.

4. Memoria explicativa de las causas que
lo llevaron a la situacion de insolvencia.

5. Un flujo de caja para atender el pago
de las obligaciones.

6. Un plan de negocios de reorganizacion
del deudor que contemple no solo la rees-
tructuracion financiera, sino también la or-
ganizacional, operativa o de competitividad,
conducentes a solucionar las razones por las
cuales es solicitado el proceso, cuando sea
del caso.

7. Un proyecto de calificacién y gradua-
cion de acreencias del deudor, en los tér-
minos previstos en el Titulo XL del Libro
Cuarto del Coédigo Civil y demas normas
legales que lo modifiquen y adicionen, asi
como el proyecto de determinacién de los
derechos de voto, correspondiente a cada
acreedor.

Paragrafo. Cuando la solicitud se pre-
sente por los acreedores se debera acreditar
mediante prueba siquiera sumaria la exis-
tencia, cuantia y fecha desde la cual estan
vencidas las obligaciones a cargo del deu-
dor, o la existencia de los supuestos que con-
figuran la incapacidad de pago inminente”.

Firman Fernando Tamayo y otras firmas,
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modi-
ficativa presentada al articulo 13, se inicia la
discusion, tiene la palabra el Representante
Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Gracias Presidente, simplemente la obser-
vacion de que es con corte a la fecha y ademas
doctor Fernando Tamayo, todos los balances
seben estar suscritos y firmado por contador
publico y Revisor Fiscal segun sea el caso,
para dejar eso con toda la claridad, sefior vi-
ceministro.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Estoy de acuerdo, la expresion mas téc-
nica.

Presidente:

Seria una aditiva Representante Angel Cus-
todio Cabrera, para complementar, esta en dis-
cusion la proposicion aditiva presentada.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez: Decia presentado “con
corte a...”, y los balances deben ir “suscritos
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o firmados por contador publico o Revisor
Fiscal segiin sea el caso”.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa presentada, con la aclaracién que hizo el
Representante Angel Custodio Cabrera, se ini-
cia la discusion, aviso que se va a cerrar, queda
cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada con la aclaracion del Re-
presentante Angel Custodio Cabrera.

Presidente:
Ese fue el articulo 13, siguiente articulo.
Secretaria:

Articulo 15, sefior Presidente. La unica mo-
dificacion es en el numeral 3:

“3. Cuando con ocasion del proceso de
insolvencia de una vinculada o de un patri-
monio autonomo relacionado, la situacion
econémica de la sociedad matriz o contro-
lante, filial o subsidiaria, o de otro patrimo-
nio autéonomo, provoque la cesacion de pa-
gos de la vinculada o relacionada”.

Presidente:

En consideracién a la proposicién modi-
ficativa presentada al articulo 15, se inicia la
discusidn, aviso que se va a cerrar, queda ce-
rrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente articulo.

Secretaria:

Articulo 17, la modificacién que proponen
los ponentes y el Gobierno, sefior Presidente,
del articulo 17, es en varias palabras, usted or-
denara si lo leo todo o solamente las palabras.

Presidente:

Representante Fernando Tamayo, tiene la
palabra.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

Mire Presidente, fundamentalmente en estos
articulos que en los que la Comision de ponen-
tes estamos solicitando modificaciones, esta
orientada a hacer mas que claro el contenido
del articulo, son expresiones, complementos
orientados a procurar que no haya confusion
en la interpretacion que se dé al articulo, cuan-
do se vaya a aplicar, de manera que solamente
solicitaria que se lean los literales a) y b) del
articulo, lo demas practicamente queda igual,
los literales a) y b) del articulo.

Presidente:

Secretaria sirvase leer hasta donde estan las
modificaciones.

Secretaria:

Bueno en el articulo 17, en el segundo inciso:

“A partir de la fecha de presentacion de
la solicitud, se prohibe a los administrado-
res la adopcion de reformas estatutarias: la
constitucion y ejecucion de garantias o cau-
ciones que recaigan sobre bienes propios
del deudor, incluyendo fiducias mercantiles
o encargos fiduciarios que tengan dicha fi-
nalidad; efectuar compensaciones, pagos,
arreglos, desistimientos, allanamientos, ter-
minaciones unilaterales o de mutuo acuerdo
de procesos en cursos...

En el cuarto inciso: La celebracion de fi-
ducias mercantiles u otro tipo de contrato
que tenga por objeto o como efecto la emi-
sion de titulos colocados a través del merca-
do publico de valores en Colombia, deberan
obtener autorizacion de la autoridad com-
petente.

En el siguiente inciso: La emision de titu-
los colocados a través del mercado publico
de valores en Colombia a través de patrimo-
nios auténomos empieza o0 de cualquier otra
manera, deberan obtener adicionalmente la
autorizacion de la autoridad competente.

Siguiente inciso: Tratandose de la ejecu-
cion de fiducias mercantiles cuyos patrimo-
nios auténomos estén constituidos por los
bienes objeto de titularizaciones, colocadas
a través del mercado publico de valores, no
se requerira la autorizacion a que se refie-
re este articulo. Tampoco se requerira en el
caso de que la operacién en cuestion corres-
ponda a la ejecucion de una fiducia mercan-

til en garantia que haga parte de la estruc-
turaciéon de una emision de titulos colocados

a través del mercado publico de valores”.

Aqui terminan las modificaciones del arti-
culo 17.

Presidente:

En consideracion la proposicién modificati-
va del articulo 17, se inicia la discusion, aviso
que se va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion presentada
por los ponentes y el Gobierno, sefior Presi-
dente.

Presidente:
Tiene la palabra el seflor Viceministro.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Para mejor ilustracion de la Comision, no-
sotros teniamos unas con los ponentes, una
modificaciones que yo creo que deberiamos
repartirlas y le explicaria como estan para ma-
yor informacién de la Comision, esta segmen-
tada por unos bloques de modificaciones, por
ejemplo se modifica la vigencia para atender
los requerimientos de las entidades territoria-
les, se modifica el tema de los promotores, se
garantiza el ahorro del publico hecho a través
del mercado publico de valores que es la mo-

dificacion que acabamos de aprobar, que se
aprueba el 17, hay que aprobar en el 38, hay
que aprobarla en el 50 para que quede com-
pletamente informado y armonizado en el pro-
yecto, por esa razén simplemente para que la
lectura de usted sea mucho mas facil, ahi estan
digamos una que marca el paquete de modifi-
caciones, que es lo que busca y cuales son las
proposiciones que se estarian incorporando,
eso permitiria la lectura mas ilustrada con res-
pecto a la voz de la Secretaria de la Comision,
sefior Presidente, eso era todo.

Presidente:

Tiene la palabra Representante Omar F16-
rez Vélez.

Honorable Representante Omar Florez
Vélez:

Sefior Viceministro y distinguidos colegas,
es que he estado pensando frente al articulo
que acabamos de aprobar, a ver si alguien me
absorbe esta preocupacion, hay empresas que
tienen papeles, titulos, inscritos en bolsas de
valores fuera de Colombia, en esa eventuali-
dad, como operaria una empresa que entre en
insolvencia aqui en Colombia, resulta que esa
empresa tiene papeles en la bolsa de valores
de Nueva York, o en ciudad de México, Bue-
nos Aires; no s¢ alguien, se me ocurre en estos
momentos esta preocupacion. No sé si como
acabamos de aprobar el texto nos deja tranqui-
lidad, que cubierta esa eventualidad.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Tanto la emision de bonos, como el ahorro
que tenga en el exterior el deudor, digamoslo,
el régimen lo contemplan para atraerlos al ré-
gimen de insolvencia, es decir una emision de
bonos es basicamente también una captacion,
o un igual ahorro hecho en el exterior, igual
esos activos como esas emisiones podrian ser
tenidas en cuanta en el régimen de insolven-
cia y abrian unas disposiciones generales que
son importante aqui, que son las del régimen
transfronterizo, que serian de utilidad para esa
persecucion, a la que hacen referencias en los
Capitulos III y 1V, del régimen que son parte
de los articulos que el Representante Gaviria
ha solicitado explicacion mas detallada, hacen
la misma relacion.

Presidente:

Siguiente articulo, articulo 21, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Articulo 21, igualmente como el anterior
sefior Presidente, voy a leer solamente los
apartes que proponen los ponentes.

“Articulo 21. Continuidad de los contra-
tos. Por el hecho del inicio del proceso de
reorganizacion no podra decretarse al deu-
dor la terminacion unilateral de ningun
contrato, incluidos los contratos de fiducia
mercantil y encargos fiduciarios con fines

diferentes a los de garantias. Tampoco po-
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dra decretarse la caducidad administrativa,
a no ser que el proceso de declaratoria de
dicha caducidad haya sido iniciado con an-
terioridad a esa fecha.

La siguiente modificacién se encuentra
en el inciso 4°: Cuando no sea posible la re-
negociacion de mutuo acuerdo, el deudor
podra solicitar al juez del concurso, autori-
zacion para la terminacion del contrato res-
pectivo, la cual se tramitard como incidente,
observando para el efecto el procedimiento
indicado en el articulo 8° de esta Ley. La au-
torizacion podra darse cuando el empresa-
rio acredite las siguientes circunstancias”.

Ahi continua el articulo, sefior Presidente,
sin modificaciones.

Presidente:

En consideracion la proposicién modificati-
va del articulo 21, se inicia la discusidn, aviso
que se va cerrar, queda cerrada, jla aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con la mo-
dificacion presentada por los ponentes y el Go-
bierno, sefior Presidente.

Presidente:

Articulo siguiente, articulo 31, sefiora Se-
cretaria

Secretaria:

Articulo 31. Término para celebrar el acuer-
do de reorganizacion.

“Inciso 3°. Para efecto de lo anterior, el
promotor deberd informar acerca de esta
situacion, respaldada en una certificacion
espedida por el representante legal y el Re-
visor Fiscal o en ausencia de este funciona-
rio por un contador publico, donde acredi-
ten que la sociedad viene cumpliendo con el
pago oportuno de las obligaciones causadas
con posterioridad al inicio del proceso de in-
solvencia”.

Concluye aqui la modificacién sefior Pre-
sidente.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa del articulo 31, se inicia la discusion,
tiene la palabra el Representante Angel Custo-
dio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera:

Es una presentacion, es que en Colombia el
contador publico, esta para todo tipo de activi-
dades, el Revisor Fiscal es solamente en unas
actividades muy puntuales como en las socie-
dades anénimas y otro tipo de persona juridi-
cas exclusivo, la ley dice para donde va, enton-
ces la proposicion en el sentido que primero
se hable del contador publico o el Revisor
Fiscal segiin sea el caso.

Presidente:

La presentamos por escrito Representante
Angel Custodio Cabrera, En consideracion a la
proposicion modificativa del articulo 31, con
la adicion presentada por el Representante An-
gel Custodio Cabrera, estd en discusion, aviso
que se va cerrar, queda cerrada, jla aprueba la
Comision?

Secretaria:

Aprobado el articulo 31, sefior Presiden-
te, con la modificacion de los ponentes y la
adicion del Representante Angel Custodio
Cabrera.

Presidente:

Articulo siguiente, el nimero 34, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Articulo 34. Contenido del acuerdo. La mo-
dificacidn estd en el paragrafo 3° y dice asi.

“Paragrafo 3°. Los créditos por IVA des-
contable a favor de la empresa insolven-
te podran ser utilizados para atender las
acreencias a favor del fisco. En los demas
casos se regira por las normas existentes so-
bre la materia”.

Firman el doctor Fernando Tamayo Tama-
yo 'y demas ponentes.

Presidente:

En consideracion a la proposicion presen-
tada al articulo 34, se inicia la discusion, tie-
ne la palabra el Representante Simén Gaviria
Muiioz.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Para pedir un poco de ilustracion al respec-
to de este tema, por que no todo los créditos
fiscales y por qué solo el IVA.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Lo que estamos haciendo es precisando qué
tipo de créditos fiscales a favor de la empresa,
para el [IVA y el resto para caso de lo de renta,
devoluciones de renta hay una reglamentacion
que tiene el estatuto tributario, que sera esa la
que sera aplicable, lo que nos han pedido mas
claridad, entorno a que créditos.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Reglamentacion con respecto a IVA, pre-
gunta uno; dos, por ejemplo empresas como
empresas de licor, o cerveceras o de tabaco,
que tienen impuesto al consumo y otros tipos
de impuestos, también estan reglamentadas o
estamos totalmente seguros con respecto a esto,
por qué no lo bajamos como esta actualmente
como créditos fiscales y punto, pero entonces
corremos el temor de que vamos a reestructu-
rar una compailia que no esta reglamentada y
entonces, una compaiiia tabaquera una tabaca-
lera por ejemplo, el impuesto al consumo es

un impuesto masivo para la operacion de esta
compaifiia 0 una licorera, entonces respetuo-
samente le pediria al Gobierno que retirara la
proposicion.

Presidente:

Representante Luis Alejandro Perea tiene la
palabra.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albarracin:

Simplemente es para decir, que es mucho
mas genérico lo fiscal, tiene un rango de ac-
cidn, interpretacion mayor, que circunscribirlo
impuesto del IVA, que excluya muchos otros,
me parece que esta propuesta si no es perti-
nente.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Yo realmente tengo una posicion, de defen-
sa de este articulo, ni mas faltaba, simplemen-
te hago esta referencia, uno no puede hacer
pago por compensacion con lo ajeno, sino con
lo propio, en este sentido, si la empresa tiene
un crédito a su favor sobre impuestos locales
no puede cruzar esa acreencia con pagos a la
Nacioén, uno y eso debe quedar claro que no
se puede hacer pago por compensacion, sino
directamente con la persona que al tiempo os-
tenta la doble condicidon de acreedor deudor,
es lo que estariamos hablando en este caso,
segundo, se habia precisado por IVA descon-
table, mas con el animo de proteger la prela-
cién de los créditos, y en este caso proteger a
la Nacion del lado del fisco y no al lado de la
empresa, entonces se habia precisao el canje
sobre IVA descontable de un impuesto que ya
esta causado, que esta claro, que esta a favor
de la Nacion, perdon en contra de la Nacion el
compromiso y lo que toca que hacer, pagarle
en este caso al deudor que es acreedor de la
Nacion.

Honorable Representante Simon Gaviria
Muiioz:

Que nos dé algo mas de ilustracion, si quie-
re que apoyemos la proposicion, es que hay
otro tipo de impuesto, digamos impuestos al
consumo, una variedad de impuestos que pue-
den estar no reglamentados bajo el decreto que
ustedes citan, entonces leer el decreto, que nos
expliquen, que nos digan,

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

El tema de las rentas propias de las entida-
des territoriales, por rango constitucional son
rentas exogenas de la Nacion, son rentas que
nosotros no podemos reglamentarlas ni obli-
gar a la empresa o municipio a hacer pago por
compensacioén, de hecho cada municipio ten-
dra que expedir su estatuto tributario y decir
como opera el pago por compensacion, si lo
acepta o no lo acepta, nosotros no podemos
desde la legislacion, ni esta ni ninguna decirle
a los municipios, usted tiene que hacer pago
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por compensacion con la empresa que sea deu-
dora suya, es una decision interna de la Secre-
taria de Hacienda, de las asambleas departa-
mentales, en el caso de consumo y en el caso
por ejemplo, digamos, una mala liquidacion
del impuesto predial, una mala de un impuesto
de vehiculo, una mala liquidacion del impues-
to del ICA, impuesto de avisos y comercio,
hay un estatuto local que dice coémo opera el
pago por compensacion, en qué momento se
efectiia y como se puede efectuar para el caso
nuestro, es decir estamos hablando de créditos
a la DIAN, o al Ministerio de Hacienda, si es-
tamos explicando qué créditos son admisibles,
créditos fiscales a favor de la empresa deudora
son admisibles para el pago por compensacion,
dejando claridad en esto que la devolucion del
IVA es un impuesto sobre el cual no hay con-
troversia alguna, es decir no hay manera de
discutir ni siquiera el titulo a favor de la em-
presa, ahi opera perfectamente y para el resto
de los créditos fiscales, hablemos de renta por
ejemplo, o hablemos de remesa o de cualquier
otra controversia, hay una normatividad pro-
cedimental.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

En el momento solo se me ocurre el im-
puesto al consumo, que se paga con una pe-
riodicidad, a un menor que la del IVA, que es
cada dos semanas, que se incluyan, pero me
queda el temor que la proposicion al volver-
se especifica dejaria por fuera una cantidad de
impuestos, a mi la verdad, no veo como esa
modificacion da mas claridad, al contrario creo
que da menos claridad, entonces.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Es una discusion, si quiere la volvemos a
leer, es una discusion, a ustedes le dejo la res-
ponsabilidad en ese sentido, a la comision, no
sin antes explicar, si vamos a leerla nuevamen-
te no hay ningun problema.

Secretaria:
Atrticulo 34. Contenido del acuerdo.

“Paragrafo 3°. Los créditos por IVA des-
contable a favor de la empresa insolven-
te podran ser utilizados para atender las
acreencias a favor del fisco. En los demas

€asos se regira por las normas existentes so-
bre la materia”.

Leida la proposicién nuevamente honorable
Representante Simon Gaviria Mufioz.

Presidente:

Esta en consideracion la proposicion, vol-
vemos a leerla, 1éela toda, por favor silencio,
paragrafo tercero del articulo 34.

Secretaria:

“Paragrafo 3°. Los créditos por IVA des-
contable a favor de la empresa insolven-
te podran ser utilizados para atender las
acreencias a favor del fisco. En los demds

€asos se regira por las normas existentes so-
bre la materia”.

Presidente:

Tiene la palabra Representante Luis Alejan-
dro Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea:

Esa ultima frase recoge todo lo que habia
coartado en la primera parte, al cambiar fiscal
por IVA, queda muy restringido, pero con la
ultima frase, esta aplicando todo lo que en ma-
teria fiscal existe para el efecto, de tal manera
que ya no habria ninguna contradiccion.

Presidente:
Representante Omar Florez Vélez.

Honorable Representante Omar Florez
Vélez:

Yo creo, gracias sefior Presidente, creo que
deberiamos ser mas categoricos en el texto y
los créditos por IVA descontables a favor de la
empresa insolvente deberan ser utilizados para
atender las acreencias a favor del fisco nacio-
nal, nacional porque asi como esta el fisco de-
partamento, municipal, nacional, en los demas
casos habran normas pertinentes expedidas por
los consejos municipales, las asambleas.

Presidente:
Representante Angel Custodio Cabrera.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

El concepto de crédito del IVA, es desde el
punto de vista contable para quién, para la em-
presa o para el Estado; para la empresa el cré-
dito es digamos una acreencia como tal y por
eso debe pasar en lugar, es mi duda, es que el
crédito, crédito para la empresa es un ingreso
entre comillas y como se esta planteando asi
como se dice, un descuento seria en débito, es
mi inquietud.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Desde el punto de vista contable.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera:

Desde el punto de vista contable, cuando
yo recibo un IVA, por pagarlo lo coloco en el
crédito, cuando voy a disminuir ese valor lo
debito y se diminuye el valor por pagar, dice.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Se entiende mejor con un ejemplo, si una
empresa X, produce un bien cualquiera que él
sea, tiene al momento de la venta que cobrar
un IVA, en la cadena se va generando como
el IVA opera como una especie de cascada, se
va generando unas distorsiones en la cadena;
entonces opera la posibilidad de que al final
el empresario pueda hacer unos recobros a la
administracion publica, pero ese IVA que tie-
ne a su favor, que ya lo cobr6 y lo pago a la

administracion, pero que la administracion le
debe una parte de ese IVA, que es lo que dice
el articulo, esa devolucion que estd a cargo de
la empresa, donde la empresa ahi no es deudor
del fisco, sino acreedor del fisco en el senti-
do que su ingreso para su empresa puede ser
utilizado para las compensaciones que tenga
que hacer con la DIAN a su vez, es decir opera
el pago por compensacion, ahora bien lo que
quiero es, ir desmenuzando las discusiones, el
planteamiento del Representante Gaviria, es
porque solamente a la Nacion y no al resto, en-
tonces la explicacion es basicamente de carac-
ter constitucional en lo que corresponde en la
recta de su avena, nosotros como autoridad di-
gamos Congreso y Gobierno, no podemos es-
tablecer el pago por compensacion, sino cada
entidad territorial tiene que ver cdmo usa el
pago por compensacion, es decir dentro de las
modalidades que tiene una persona de resolver
una obligacion con cualquiera que ella sea la
novacion, es decir el cambio de sujeto, el pago
por compensacion, el pago en especie, toda
modalidad que haya de pago de una obligacién
deben ser acogidas por las deudas correspon-
dientes, por eso la explicacion siguiente, estan
las normas existentes qué pueden ser orde-
nanzas departamentales, pueden ser acuerdos
distritales o municipales, o naturalmente pue-
de ser otra legislacion tributaria que explique
como se hace el pago por compensacion en el
caso de rentas.

En muchas ocasiones lo que esta pasando
en tributario, lo que sefiala y yo no estoy re-
cordando el origen de la proposicién con mas
claridad, parte de las rentas cuando generan
créditos a favor en rentas lo que pasa es que
operan como descuentos para la vigencia si-
guiente, que no necesariamente como una
compensacion interna para estas obligaciones
fiscales, entonces a eso quiero hacer referencia
por eso creo que llegamos hasta el punto de
acotar qué tipo de créditos fiscales son suscep-
tibles por el pago por compensacion, que es lo
que dice el paragrafo tercero.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Simon
Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Sin marear el IVA, que tiene la misma na-
turaleza, esa es la Unica cosa que me queda,
y me queda la preocupacion que en caso de
que no haya ningun tipo de acuerdos o leyes
departamentales con respecto a esto, que es lo
que va a ocurrir, es muy posible porque son,
tienen alguna opinién con respecto a eso, en
el caso que no haya jurisprudencias en el nivel
departamental que ocurre.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Yo haria como estas dos observaciones,
arrear el hipoconsumo de caracter nacional,
que quede IVA descontable o hipoconsumo a
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favor de la empresa si llega a operar eso, lo
logico es que el hipoconsumo es un impuesto
que tiene que pagar la empresa o la Nacion, que
no a la inversa, pero de todas manera, por eso
es decir cuando opera el crédito fiscal de regre-
so a la empresa del fisco a la empresa, cuando
hay una mala liquidacién en renta, o hay que
devolver un IVA, que la empresa ya cobrd y
tienen que devolvérselo, esos son como los
unicos canales digamos que salen del fisco a la
empresa, del resto todo va de la empresa hacia
el fisco que no a la inversa, por esa razon yo no
tengo ningun problema en colocarlo pero no
pareciera muy claro el evento.

Es decir, reflexion con esto en el sentido de
que el hipoconsumo no debiera quedar pero
fue decision finalmente de la Comision, bue-
no, y la expresion deberd, que es la que so-
licita el Representante Omar Florez Vélez,
€so a nosotros no nos incomoda, al contrario
es mas garantia para el fisco, en el sentido de
que mas rapidamente va a poder compensar las
obligaciones y lo que suponemos es que si el
evento es que hay acreencias de la Nacion ha-
cia la empresa, y de la empresa hacia el fisco
pues ahi opera la compensacion, pero sucede
la hipotesis que yo creo igual quedaria reco-
gida en el articulado, que la empresa le debe
a la Nacidn, perdon la empresa no le debe a
la Nacidn, la Nacion si le debe a la empresa,
si hay IVA a favor de la empresa y no haya
impuesto de la empresa a la Nacion, caso en
el cual la compensacion no se daria sencilla-
mente porque no habria contra qué compensar,
simplemente seria una acreencia mas, que ahi
ese caso, ese crédito fiscal operaria para pagar
también los créditos privilegiados en este caso
trabajadores y pensionados.

Y la expresion final de los demas casos se
regird por las normas existentes sobre la ma-
teria, regula exactamente lo que es la compe-
tencia de la Nacion en la materia, o si bien ya
existen normas. Yo quiero decirle inclusive
al Representante Simoén Gaviria Mufioz, que
aproximadamente unas cinco veces se ha pre-
sentado en esta Comision en los ultimos diez
afios, reforma al estatuto tributario de caracter
territorial y nunca ha sido posible aprobarlo; yo
creo que es algo que esta en la agenda siempre
pendiente y que nunca se ha hecho, y yo creo
que son de las cosas que ayudaran a resolver
un poco estas discusiones de cbomo operaria
esto a nivel territorial, pero definitivamente es
algo que es responsabilidad de los consejos y
las asambleas, al momento de expedir el esta-
tuto tributario, como utilizan el pago por com-
pensacion dentro de esos estatutos, y creo que
es una responsabilidad estrictamente local, por
eso exogeno al proyecto.

Presidente:

Esta en consideracion la proposicion mo-
dificativa, con la adiciéon de la palabra “debe-
ran”, del Representante Omar Florez Vélez,
estda en discusion, anuncio que se va cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 34, con la pro-
posicion propuesta por los ponentes, incluida
la modificacién del Representante Florez, se-
flor Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo, articulo 38.
Secretaria:

Articulo 38. Efecto de la no presentacion o
falta de confirmacion del acuerdo de reorga-
nizacion. La modificacion propuesta es en el
paréagrafo.

“Paragrafo. Lo previsto en el presente
articulo no se aplicara respecto de cualquier
tipo de acto o contrato que tenga por ob-
jeto o como efecto la emision de valores u
otros derechos de naturaleza negociable en
el mercado publico de valores de Colombia
o en el exterior, ni respecto de patrimonios
autonomos constituidos para adelantar pro-
cesos de titularizacién a través del mercado
publico de valores, ni de aquellos patrimo-
nios auténomos que tengan fines de garan-
tia que formen parte de la estructura de la
emision”.

Firma el Representante Bernardo Elias y el
doctor Fernando Tamayo Tamayo y el doctor
Omar Florez Vélez.

Presidente:

En consideracién a la proposicién modi-
ficativa, del articulo 38, se abre la discusion,
anuncio que se va cerrar, queda cerrada, /la
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 38, con la mo-
dificacion propuesta por los Representantes
Ponentes, seflor Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo.
Presidente:

Articulo 48, Representante Simon Gaviria
Mufioz.

Secretaria:

Articulo 48, hay una modificacion del arti-
culo 48. Modifiquese el numeral 10 del articu-
lo 48, del Proyecto de ley numero 154 de 2006
Camara, por la cual se establece el régimen
de insolvencia de la Republica de Colombia y
dicta otras disposiciones, el cual quedara asi:

“Ordenar al liquidador la elaboracion
del inventario de los activos del deudor, el
cual debera elaborar el liquidador en un
plazo miximo de treinta (30) dias a partir
de su posesion. Los bienes seran avaluados
por expertos que integran las listas de auxi-
liares de la justicia”.

Firma el Representante Simon Gaviria Mu-
floz, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion modifica-
tiva, al articulo 48, se inicia la discusion, tie-
ne la palabra el Representante Simén Gaviria
Mufioz.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Queria explicar, no era necesidad de otor-
garle a la Superintendencia de Sociedades esta
facultad, teniendo en cuenta que la lista de
auxiliares de la justicia ya existe, entonces en
el caso que no hayan personas que tengan la
capacidad o digamos que sean expertos en los
temas, que solamente se nutran las listas con
los expertos que requieren este tipo de evalua-
cion, pero esto ya estd inventado los auxiliares
de la justicia.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Ale-
jandro Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albarracin:

Creo que aqui se trata contrario al articu-
lo anterior, de darle mayor especificidad a ese
procedimiento que parece trivial, pero resul-
ta ser determinante, entonces yo creo tal cual
como esta contemplado en el articulo y en el
numeral es perfecto, porque si no queda de una
lista general que no tiene conocimiento espe-
cifico de una materia puntual y eso sesga cual-
quier avaluo, cualquier decision al respecto.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Ya que esto esta inventado y que existe y
que hay procedimientos por los tales, eso se
resuelve nutriendo la lista, pero yo si consi-
dero que el proceso existente es mucho mas
transparente, mucho mas claro que entregarle
a la Superintendencia de Sociedades, la cual
digamos sin duda es una entidad muy honesta
pero no hay ningun tipo de transparencia, muy
facil mente se puede nutrir la lista de auxiliares
de la justicia, y utilizar eso en caso de tener las
competencias, esos son puestos relativamente
facil.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Ale-
jandro Perea estamos en discusion.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albarracin:

Es que es muy relativo y subjetivo decir
que los de alla si sirven, y los de aca no, mas
aun cuando los de la Superintendencia tienen
una funcion especificas establecida por la ley,
por las normas vigentes, lo que habria que pe-
dir en este caso es mas transparencia para la
entidad que ejerce la funcioén de control, pero
no delegarle esa atribucion a otra que no tiene
nada que ver con este caso en particular; creo
que en este sentido al plantear o aceptar la pro-
puesta del Representante Gaviria, dejariamos
un articulo muy lapso que da para cualquier
tipo de interpretacion y que da para cualquier
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tipo sobre todo de decisiones que rifie con el
proposito mismo y el espiritu de la filosofia de
la ley.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Viceministro, doc-
tor Sergio Diazgranados.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Yo creeria que de pronto lo que puede co-
menzar a generar un poco de confusion, con la
expresion, auxiliares, no es 1o mismo el auxi-
liar de justicia, que el auxiliar en un proceso
de insolvencia, son digamos competencia,
muy distintas; segundo que mirdramos el ar-
ticulo 81, en relacion con este, es un articulo
muy importante en relacion con el tema de los
evaluadores, es necesario que se conserve el
articulo como esta en la proposicion, digamos
en el sentido que el Gobierno no podria res-
paldarla, porque se trata de conformar listas
de evaluadores especializados para el régimen
de insolvencia, que no necesariamente pueden
coincidir con los auxiliares de la justicia que se
tengan para otros fines, es simplemente esto.

Presidente:

Representante Simon Gaviria Mufioz, tiene
la palabra.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Presidente, no estamos pidiendo que gente
de menor competencia haga el proceso, 1o que
estamos pidiendo es que haya una transparen-
cia, la Superintendencia de Sociedades tiene
un procedimiento y la lista de auxiliares tienen
otro totalmente diferente, tienen un procedi-
miento mucho mas transparente, un procedi-
miento mucho mas claro y un procedimiento
mucho mas exigente con respecto a las perso-
nas que pueden hacer esa tarea y muy facil-
mente se resuelve ese problema, y yo no veo
especificamente o no me queda claro como el
articulo 81, va en contrario a lo que estoy di-
ciendo porque es que uno solamente podria in-
cluir dentro de esa lista de auxiliares gente que
tengan estos requisitos, pero que participen de
un proceso transparente, que participen de un
proceso mucho mas exigente que da la super-
intendencia de sociedades, gracias.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Yo no diria que esta en contra via el 81, con
lo que usted ha dicho, al contrario el 81 viene
un poco a cubrir la necesidad que usted a plan-
teado en el sentido, de mayor transparencia
en el proceso de conformacion de la lista de
colaboradores especializados para el régimen
de insolvencia, puntualmente empresas que es
lo que a explicado también el Representante
Perea, es decir justamente lo que estamos di-
ciendo es que es una lista especializada, no es
la misma que posee la Rama Judicial, no es la
misma; segundo hay que establecer un proce-

dimiento, igual esta Comision lo ha hecho para
los actores y liquidadores de informal, el pro-
ceso de liquidacion de la manera mucho mas
transparente, menos discrecional, menos mo-
nopolista posible; yo no tendria ningtin proble-
ma en que el articulo 81, que hace referencia
justamente a lo que usted ha planteado sea adi-
cionado, sacionado con lo que usted plantea en
el sentido en que haya menos discrecionalidad,
mas profesionalismo, mas transparencia al mo-
mento de conformar la lista de evaluadores y
peritos, me parece sano inclusive, yo recomen-
daria que no lo hiciéramos en este articulo, sino
en el articulo 81, colocaramos ahi justamente
consideraciones que fueran pertinentes como
se ha hecho en el 67, respecto a la asignacion
de peritos y de liquidadores, perdon de promo-
tores y liquidadores.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Ale-
jandro Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albarracin:

Sefior Viceministro, permitame discrepar
de esta ultima parte, pero es que a mi no me
parece que se le puedan quitar competencias
a una entidad especializada, simplemente por
que tengo la percepcion de que hay mas trans-
parencia en otra, eso hay que demostrarlo, eso
hay que establecerlo de manera perentoria, y
sigo pensando que tanto este articulo, como
cuando se dé la discusion del 81, se deben
mantener tal cual.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Si me expliqué mal vuelvo y me explico,
yo en ningiin momento estoy descalificando la
competencia, antes por el contrario lo que es-
toy diciendo es que si lo que hay es un temor
por la forma como se conforman las listas de
evaluadores, hay un articulo que hace referen-
cia a ello, el articulo 81 que podria mejorarse
no este el que se ha propuesto, la modificacion
no al 48 sino el 81 si se quiere mejorar en este
sentido que haya menos discrecionalidad y mas
transparencia, es lo que he hecho referencia,
eso es simplemente la posicion del Gobierno.

Presidente:

Entonces estd en discusion la proposicion
modificativa del honorable Representante Si-
mon Gaviria Muiloz, jla retira o se modifica?

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Si, después de que se solicite la reapertura
del articulo 81.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Siguiendo el procedimiento que hemos uti-
lizado aca, yo le pediria al Director de Regu-
lacidn que se reuna con usted si quiere, no, si
el doctor Perea, lo que usted ordene Presiden-

te, simplemente para someter a consideracion
de la Comision en un minuto y revisamos ese
punto que se ha planteado.

Presidente:

Listo siguiendo el procedimiento se nom-
bra subcomision con el Director de Regula-
cion y el Representante Simon Gaviria Mufioz
y pasamos al otro articulo. Siguiente articulo
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Entonces queda suspendido el articulo 48
para ser discutido. La modificacion se presenta
en el ultimo inciso y los dos paragrafos. Arti-
culo 49. Apertura del proceso de liquidacion
judicial inmediata. Ultimo inciso: “Si el juez
del concurso verifica previamente que el
deudor no cumple con sus deberes legales,
especialmente en cuanto llevar contabilidad
regular en sus negocios, conforme a las leyes
vigentes podra ordenar la disolucién y liqui-
dacion del ente, en los términos del articulo
225 y siguientes del Cédigo de Comercio,
caso en el cual los acreedores podran de-
mandar la responsabilidad subsidiaria de
los administradores, socios o controlantes.

Paragrafo 1°. El inicio del proceso de li-
quidacion judicial de un deudor supone la
existencia de una situacion de cesacion de
pagos. conforme a lo dispuesto en esta ley
para el efecto en el proceso de reorganiza-
cién.

Pardgrafo 2°. La solicitud de inicio del
proceso_de liquidacion judicial por parte
del deudor o de este y sus acreedores debera

venir acompaifiada de los siguientes docu-
mentos:

1._Los cinco (5) estados financieros basi-
cos, correspondientes a los tres (3) ltimos

ejercicios v los dictimenes respectivos, si

2._Los cinco (5) estados financieros ba-
sicos, cortados al iltimo dia calendario del
mes inmediatamente anterior a la fecha de
solicitud.

3._Un estado de inventarios de activos y

pasivos cortado en la misma fecha indicada
en el numeral anterior, debidamente certifi-

cado y valorado.

4. Memoria explicativa de las causas que
lo llevaron a la situacién de insolvencia.

Firma el Representante Omar Florez Ve-
lez, el Representante Bernardo Elias Vidal, el
Representante Fernando Tamayo, sefior Presi-
dente.

Presidente:

En consideracion la proposicion modificati-
va al articulo 49, se abre la discusion. Tiene la
palabra el Representante Simén Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

En el mismo articulo donde se afiade solo
la palabra “metivada”, por una decisién mo-
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tivada para que haya mas transparencia, en el
numeral 4.

Secretaria:

Y leo la modificacion del Representante Si-
moén Gaviria Muiloz.

Presidente:

De acuerdo, en consideracion a la propo-
sicion modificativa con la adicion del Repre-
sentante Simoén Gaviria Mufloz al articulo 49
que esta en discusion, aviso que se va a cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 49 con la
proposicion propuesta por los ponentes mas
la adicion del Representante Simén Gaviria
Mufioz.

Presidente:

Entonces seguimos con el articulo 50. Esta-
bamos pendientes del articulo 49.

Secretaria:

Articulo 50. Efectos de la apertura del pro-
ceso de liquidacién judicial. “La declaracion
judicial del proceso de liquidacion judicial
produce:

La modificacion se presenta en el numeral
4y el paragrafo.

“4, La terminaciéon de los contratos de
tracto sucesivo de cumplimiento diferido o
de ejecucion instantanea, no necesarios para
la preservacion de los activos, asi como los
contratos de fiducia mercantil o encargos
fiduciarios, celebrados por el deudor en ca-
lidad de constituyente, sobre bienes propios
y para amparar obligaciones propias o aje-
nas, salvo por aquellos contratos respecto de
los cuales se hubiere obtenido autorizacion
para continuar su ejecucion impartido por
el juez del concurso”.

Paragrafo. Lo previsto en el presente ar-
ticulo no se aplicara respecto de cualquier
tipo de acto o contrato, que tenga por ob-
jeto 0 como efecto la emision de valores u
otros derechos de naturaleza negociable en
el mercado piblico de valores de Colombia
o_del exterior, ni respecto de patrimonios
autonomos constituidos para adelantar pro-
cesos de titularizacion a través del mercado
publico de valores, ni de aquellos patrimo-
nios auténomos que tengan fines de garan-

tia que formen parte de la estructura de la
emision.

Firman los Representantes Omar Florez
Vélez, Fernando Montoya y Bernardo Elias
Vidal, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion modificati-
va, se abre la discusion, aviso que se va cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 50 con la pro-
posicion propuesta por los ponentes, sefior
Presidente.

Presidente:

Ya llego6 el informe de la subcomision a cer-
ca del articulo 48. En consideracion el articulo
48 como esta en la ponencia, se abre la discu-
sion, anuncio que va cerrarse, queda cerrada,
(lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 48 como viene
en la ponencia sefior Presidente.

Presidente:
Ahora si pasamos al articulo 55.
Secretaria:

Articulo 55. Bienes excluidos. La modifica-
cion se presenta en el paragrafo del articulo.

“Paragrafo. E1 Gobierno Nacional re-
glamentara los casos en los cuales los bie-
nes transferidos a titulo de fiducia mercan-
til con fines de garantias se excluyen de la
masa de la liquidacién en provecho de los
beneficiarios de la fiducia”.

Firman los Representantes Bernardo Elias
Vidal y Omar Florez Vélez; sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicién modificati-
va al articulo 55, se abre la discusidn, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 55 con la mo-
dificacion propuesta por los ponentes, sefior
Presidente.

Presidente:

Articulo siguiente el 56.

Secretaria:

El 56 seflor Presidente.
Proposicion modificativa

Modifiquese el primer inciso del articulo 56
del Proyecto de ley ntimero 154 de 2006 Cama-
ra, por la cual se establece el régimen de insol-
vencia a la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones, el cual quedara asi:

“Para la entrega de los bienes que no
forman parte del patrimonio a liquidar por
parte del liquidador, el solicitante antes de
que tales bienes hayan sido enajenados o
adjudicados, debera obtener previa autori-
zacion del juez del concurso, acompaiiando
prueba siquiera sumaria del derecho que le
asiste”.

Firma el Representante Simon Gaviria
Muiioz.

Presidente:

En consideracion la proposicion modificati-
va al articulo 56. Se abre la discusion, anuncio

que se va a cerrar, queda cerrada, /la aprueba
la Comision?

Secretaria:

“Siquiera sumaria”, esa es la modificacion
Representante Simon Gaviria Mufioz.

Presidente:

Esta en discusion, anuncio que se va a ce-
rrar, queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

Articulo siguiente.

Secretaria:

En consideracion el articulo 56 tal como
viene en la ponencia sefior Presidente, se apro-
bo la proposicion, ahora el articulo 56 con la
modificacion.

Presidente:

En consideracion el articulo 56 mas la pro-
posicion modificativa como la presento el Re-
presentante Simon Gaviria Mufloz, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 56 con la mo-
dificacion del Representante Simon Gaviria
Muiioz, sefior Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo. Articulo 66.
Secretaria:

“Articulo 66. Acuerdo de reorganizacion
dentro del proceso de liquidacién judicial.
Aprobado el inventario valorado, la califica-
cién y graduacion de créditos y los derechos
de voto, el liquidador o quienes representen
no menos del 35% de los derechos de voto
admitidos, podran proponer la celebracion
de un acuerdo de reorganizacioén, para lo
cual, el juez del concurso, convocara a una
audiencia”...

Y contintia igual el articulo, sefior Presidente
Presidente:

En consideracion la proposicién modificati-
va del articulo 66, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada ;la aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 66 con la mo-
dificacidon propuesta por los ponentes, sefior
Presidente.

Presidente:
El siguiente articulo, articulo 67.
Secretaria:

Articulo 67. “Promotores o liquidadores.
Al iniciar el proceso de insolvencia, el juez
del concurso, segin sea el caso, designara
por sorteo publico, al promotor o liquida-
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dor, en calidad de auxiliar de la justicia, es-
cogido de la lista elaborada para el efecto
por la Superintendencia de Sociedades”. Y
continta igual el articulo.

Firman los Representantes Bernardo Elias
Vidal y Omar Florez Vélez.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa, se abre la discusion, anuncio que se a
va cerrar, queda cerrada, ;la aprueba la Comi-
sion?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 67, con la mo-
dificaciéon propuesta por los ponentes, sefior
Presidente.

Presidente:
Articulo 100.
Secretaria:
Articulo 100,
Proposicion modificativa

Modifiquese el inciso final del articulo 100,
del Proyecto de ley nimero 154 de 2006 Ca-
mara, por la cual se establece el régimen de
insolvencia de la Repuiblica de la Colombia se
y dictan otras disposiciones, ¢l cual quedara
asi:

“La autoridad colombiana competente
podra exigir que todo documento presenta-
do en apoyo de una solicitud de reconoci-
miento sea traducido oficialmente al caste-
llano y se encuentre debidamente protocoli-
zado ante el Consulado respectivo”.

Firma el Representante Simdn Gaviria
Muvioz.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifica-
tiva del Representante Simén Gaviria Mufloz,
al Articulo 100, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueba
la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:
Siguiente articulo.
Secretaria:
Articulo 101,
Proposicion modificativa

Suprimase el segundo inciso del articu-
lo 101, del Proyecto de ley niimero 154 de
2006 Camara, por la cual se establece el
régimen de insolvencia de la Republica de
Colombia y dictan otras disposiciones, el
cual quedara asi.

“Articulo 101. Presunciones relativas al
reconocimiento. Si la resoluciéon o el certi-
ficado de los que trata los numerales 1y 2
del articulo anterior, indican que el proceso
extranjero es un proceso en el sentido del

numeral 1 del articulo de las definiciones
del presente titulo y que el representante
extranjero es una persona o un 6rgano en
el sentido del numeral 4 del mismo articulo,
la autoridad Colombiana competente podra
presumir que ello es asi.

Salvo prueba en contrario se presumira
que el domicilio social del deudor o su resi-
dencia habitual, tratindose de una persona
natural, es el centro de sus principales inte-
reses”.

Firma el Representante Simon Gaviria
Muiioz.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa del articulo 101, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, /la
aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente articulo, seflora Secretaria, arti-
culo 106 no hay proposicion radicada: Repre-
sentante Simon Gaviria, si es correcto, sefiora
Secretaria ya esta radicada.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Simplemente que nos den luces con res-
pecto a como la autoridad Colombiana se va
a asegurar que los acreedores domiciliados en
Colombia estén suficientemente protegidos en
el exterior, 0 sea como una reaccion muy sub-
jetiva que no tiene ningun tipo de métrica ni
sentido.

Presidente:

De todas maneras leamos la proposicion,
sefiora Secretaria para que quede en el acta,
(€s una constancia?

Secretaria:
Es constancia sefior Presidente:

El suscrito Representante a la Camara,
con relacion al Proyecto de ley nimero 207
de 2005 Senado, 154 de 2006 Camara, por
la cual se establece el régimen de insolvencia
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones, se permite dejar la siguiente
constancia con relacién a la redaccién del
numeral 3 del articulo 106 e inciso 1° del ar-
ticulo 107:

En qué forma se espera que la autori-
dad colombiana competente asegure que
los intereses de los acreedores domiciliados
en Colombia, estén suficientemente protegi-
dos.

Consideramos que se esta acudiendo a
una redaccion eminentemente subjetiva
que podria desvirtuar la intencién real de
la norma con relacion a los derechos de los
nacionales.

Leida la constancia, sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Viceministro tiene la palabra, para
aclarar el articulo.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Voy hacer una consideracion de caracter
general para la Comision, como lo hablamos
en la exposicion anterior, el miércoles anterior,
el proyecto tiene un grupo de articulos, aproxi-
madamente 28 6 30 articulos, que correspon-
den a la legislacion internacional en materia de
insolvencia transfronteriza, es decir una legis-
lacion recomendada por Naciones Unidas, por
resolucion del afio 97, cuyo texto es basica-
mente adaptado con la legislacion colombiana,
es decir, es traducido e incorporado en su inte-
gralidad, qué aspiraria uno, particularmente en
el numeral 3 del articulo 106, reconocimiento
mutuo entre las autoridades extranjeras y las
colombianas, en funcion que el régimen trans-
fronterizo vaya creciendo.

Quiénes tienen hoy régimen transfronteri-
zo en el mundo, lo tiene Estados Unidos, lo
tiene Japdn, lo tiene Polonia, Gran Bretafia y
otra serie de paises asiaticos; lo esta estudian-
do México y Colombia lo estaria incorporan-
do con esta legislacion, de manera que si bien
muchas de las disposiciones pueden parecer
casi obligaciones de caracter natural, que no
obligaciones de caracter, digamos, con cons-
treflimiento hasta con una empresa territorial
de nuestra legislacion, justamente lo que hace
el transfronterizo es tratar de blindar, y eso
quiero como defenderlo en un todos los articu-
los que estan comprendidos en estos capitulos,
justamente porque su mision es esa, facilitar el
proceso, ahora concretamente qué mecanismo
puede tener un, no sé, imaginemos quiénes es-
tarian compitiendo con Colombia por el juez
del concurso, quién es el juez del concurso, el
superintendente o el juez civil del circuito, se-
gun el caso.

Qué medidas puede tener para garantizar
que los acreedores que estén en Colombia ten-
gan un acceso a unos bienes que estan ahi en
el exterior, eso es la hipotesis, de hecho hoy
definitivamente, ninguna, con esta legislaciéon
completa como esta probablemente sea mas fa-
cil la interpretacion entre los jueces que estan
en esos paises, que han adoptado nuestras fron-
terizas y los jueces nuestros del concurso, eso
es basicamente el espiritu, y entre otras cosas,
porque la ley colombiana es territorialmente
contenida, si nosotros no tenemos mecanismos
extraterritoriales, pero la Ley Transfronteriza
permite justamente esos reconocimientos de
autoridad, autoridad para poder hacer la ope-
raciones y seguir, eso de lo que trata el bloque
completo de articulos.

Presidente:

Quedo claro el articulo 106, pasamos al ar-
ticulo 107, para una constancia, en considera-
cion al articulo 106 como esta en la ponencia
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inicial, se abre la discusion, avis6é que se va
cerrar, queda cerrada, lo aprueba la Comision.

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 106, tal como
viene en la ponencia, seflor Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo.
Secretaria:

El 107, igual es la misma constancia del
Representante Gaviria.

Presidente:

En consideracion al articulo 107 como esta
en la ponencia inicial, se abre la discusion, avi-
sO que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprue-
ba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 107, tal como
viene en la ponencia, sefior Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo, seflora Secretaria.
Secretaria:

Articulo 109. Modifiquese el articulo 109
del Proyecto de ley numero 154 de 2006 Ca-
mara, por la cual se establece el régimen de
insolvencia de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones, el cual queda-
ré asi:

“Articulo 109. Intervencion de un repre-
sentante extranjero en procesos que se sigan
en este Estado. Desde el reconocimiento de
un proceso extranjero, el representante ex-
tranjero podra intervenir, conforme a las
condiciones prescritas por la legislacion co-
lombiana, en todo proceso de insolvencia en
el que el deudor sea parte”.

Firma el Representante Simon Gaviria
Muiioz.

Presidente:

En consideracion la proposicién modificati-
va al articulo 109, presentada por el Represen-
tante Simén Gaviria Mufioz, se abre la discu-
sion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
(la aprueba la Comision?

Secretaria:

Sefior Presidente, quiero hacerle una mo-
cién de procedimiento, el articulo 109 habia
sido aprobado dentro del bloque de articulos
que no tenian proposicion, entonces el proce-
dimiento seria reabrir el articulo 109, para so-
meter la proposicion.

Presidente:

En consideracion la reapertura del articulo
109, del bloque inicial para ser sometido a dis-
cusion individual, se abre la discusion, aviso
que se va cerrar, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Comisién?

Secretaria:

Aprueba la Comision la Reapertura del arti-
culo 109, sefior Presidente.

Presidente:

Ahora en consideracion, la proposicion
modificativa al articulo 109, presentado por el
Representante Simoén Gaviria Muiioz, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicién modifica-
tiva al articulo 109.

Presidente:

Antes de proseguir, sefiora Secretaria, qué
otro articulo del bloque hay que abrir, En con-
sideracion la apertura del articulo 81 del blo-
que inicial aprobado, se abre la discusion, avi-
S0 que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprue-
ba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la reapertura del articulo
81, propuesto por el Representante Simén Ga-
viria Muiloz, sefior Presidente.

Presidente:

Leamos la proposicién modificativa del ar-
ticulo 81, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Proposicion modificativa

El primer inciso del articulo 81, del Pro-
yecto de ley nimero 207 de 2005 Senado, 154
de 2006 Camara, por la cual se establece el
régimen de insolvencia de la Repuiblica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones, queda-
ra asi:

“El Gobierna Nacional establecera las
condiciones que deberan cumplir los peri-
tos y avaluadores para la prestaciéon de los
servicios que requiera esta ley, observando
como minimo las condiciones y requisitos
exigidos por el Cédigo de Procedimiento
Civil, para los auxiliares de la justicia”.

Firma el Representante Simon Gaviria
Muiioz.

Presidente:

En consideracion a la proposicion modifi-
cativa del articulo 81, presentada por el Re-
presentante Simén Gaviria Mufloz, se lee nue-
vamente Representante. Se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, jla
aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion del arti-
culo 81.

Presidente:
Siguiente articulo, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, esta proposicion modifi-
cativa del articulo 81, es del inciso 1°, como

se reabri6 el articulo, puede votar el resto de
articulo, sefior Presidente, con la modificacion
del Representante.

Presidente:

En consideracion el articulo 81 con la pro-
posicion modificativa, presentada por el Re-
presentante Simon Gaviria Mufioz, es decir
el articulo 81, completo. Se abre la discusion,
anuncio que se va cerrar, queda cerrada, ;lo
aprueba lo Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 81, con la mo-
dificacion del Representante Simon Gaviria
Muiioz, sefior Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo.
Secretaria:

El articulo 115 que habiamos aprobado en
el bloque, el Representante Simén Gaviria
Mufioz, retira la constancia.

Presidente:

En consideracion el articulo 115, como esta
en la ponencia inicial, se abre la discusion, avi-
S0 que se va a cerrar, queda cerrada, lo aprue-
ba la Comisiéon?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 115, como vie-
ne en la ponencia seflor Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo, seflora Secretaria.
Secretaria:

El articulo 117, del Proyecto de ley nume-
ro 207 de 2005 Senado, 154 de 2006 Camara,
quedara asi:

“Articulo 117. Concordatos y liquidacio-
nes obligatorias en curso y orden de rees-
tructuracion. Las negociaciones de acuer-
dos de reestructuracion, los concordatos y
liquidaciones obligatorias de personas na-
turales y juridicas iniciados durante la vi-
gencia del Titulo II de la Ley 222 de 1995, al
igual que los acuerdos de reestructuraciéon
ya celebrados y los concordatos y quiebras
indicados en el articulo 237 de la Ley 222
de 1995, seguiran rigiéndose por las normas
aplicables al momento de entrar a regir esta
ley.

No obstante, esta ley tendra aplicacion
inmediata sobre las personas naturales co-
merciante y las personas juridicas.

1. Ante el fracaso o incumplimiento de
un concordato, dando inicio al proceso de
liquidacién judicial regulada en esta ley.

2. Para el inicio de las acciones revoca-
torias y de simulacion en los procesos con-
cursales.

3. Respecto de las disposiciones referentes
a inmuebles destinados a vivienda, promi-
tentes, compradores de vivienda y prorrata
previstas en esta ley, incluyendo los proce-
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sos liquidatorios en cursos, al momento de
su vigencia”.

Firman los Representantes Bernardo Elias
Vidal y otras firmas mas sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion a la proposicion leida, se
abre la discusidn, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion del articu-
lo 117, sefior Presidente.

Presidente:
Siguiente articulo, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Articulo 119. El articulo 119, del Proyec-
to de ley niimero 207 de 2005 Senado, 154 de
2006 Camara, quedara asi.

“Articulo 119, Reglas de la Ley 550 de
1999, aplicables a las liquidaciones obliga-
torias en curso.

A las liquidaciones obligatorias de perso-
nas naturales comerciantes y de las juridi-
cas iniciadas antes de la entrada en vigen-
cia de esta ley continuaran aplicindose los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 550 de 1999,
hasta su terminacion”.

Firman los Representantes Bernardo Elias
Vidal y Omar Florez Vélez y otras firmas mas,
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion a la proposicion leida, se
abre la discusidn, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Siguiente articulo, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Articulo 123.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Viceministro, doc-
tor Sergio Diazgranados Guida.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Sefior Presidente, sefiores Representantes,
lo que hemos hecho en este articulo es partirlo,
es un articulo muy largo y se ha partido en tres
para mejor aclaracién de las dudas que sur-
gieron respecto a la vigencia de la 550, sobre
entidades territoriales y entidades de derecho
publico; entonces basicamente son tres articu-
los los que vamos a oir, pero ese lince de tres
articulos partidos en tres.

Presidente:

Seflor Representante Luis Alejandro Perea,
tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albaracin:

Sefior Presidente, sefior Viceministro, mire
de todas maneras en la proposicion que usted
hace articulo nuevo, entidades territoriales,
me parese que no es preciso el que esas en-
tidades territoriales contintien bajo la orbita
de la Ley 550, hoy en dia vigente, pero que
segun entiendo frénese el 19 de diciembre,
me parese que es preciso establecer de mane-
ra mucho mas clara si se quiere taxativa, que
esa norma seguird vigente para esos efectos
especificos, por que aqui lo que dice es que
se le aplicara el Capitulo V, en fin, pero se
supone que la ley es toda, no el Capitulo V,
sino la ley toda tiene caducidad, me parese
que es preciso que establezca que para esos
fines especificos la Ley 550, continuard con
su vigencia por que si no dejamos a estas en-
tidades en un limbo absoluto.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Digamos Representante, el tema de com-
parar con precision y se ve la proposicioén si-
guiente a las entidades territoriales que dice vi-
gencias, mira el parrafo 2° de ese articulo, dice
asi: me permito leerlo: A partir de la promul-
gacion de la presente ley se prorroga la Ley
550 de 1999, por seis meses y dicho término se
aplicard de forma permanente, solo las entida-
des de que trate el articulo 125 de esta ley, que
es el articulo anterior, yo quitaria 125, para que
quede clara la numeracién que internamente
haga la Secretaria, del proyecto, por que el ar-
ticulo tiene que corresponder con el articulo
anterior de esta ley, para que haga referencia
a entidades territoriales, pero no se esta claro,
hay que hacer un corte claro por que el resto de
normas que son aplicables a empresas desapa-
recen, por que quedariamos con la 550 vigente
en algunos articulos empresariales y con este
régimen también tendriamos una confusion
realmente con estas normas aplicables, por eso
hay que ser muy preciso en las reformaciones
de ustedes también.

Secretaria:

Seflor Presidente una mocion de procedi-
miento, el articulo 123, de las vigencias y dero-
gatorias, antes se habia presentado un articulo
nuevo que deberiamos tomar en consideracion
antes de las vigencias y derogatorias.

Presidente:
Léalo, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proposicion

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto
de ley nimero 207 de 2005 Senado, 154 de
2006 Camara, del siguiente tenor:

“Articulo nuevo. Publicidad de los con-
tratos de fiducia mercantil que consten en
documento privado. Los contratos de fidu-
cia mercantil que consten en documento
privado deberan inscribirse en el Registro

Mercantil de la Camara de Comercio con
jurisdiccion en el domicilio del fiduciante,
sin perjuicio a la inscripcion o registro que,
de acuerdo con la clase de acto o con la na-
turaleza de los bienes, debe hacerse confor-
me a la ley”.

Firman los Representantes Bernardo
Elias Vidal, Omar Florez Vélez y Fernando
Tamayo.

Presidente:

En consideracion a la proposicion leida, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion, sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Qué mas articulos nuevos hay, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Es que el Ministerio me hizo entrega de dos
articulos nuevos, pero en un articulo nuevo ha-
bla de vigencia y en otro articulo nuevo dice
entidades territoriales, no sé si el sefior Vice-
ministro quiere explicar algo al respecto.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Exactamente, entonces iria primero el 123,
luego el de entidades territoriales y luego el de
vigencia, en ese orden se someteran a votacion
y en ese orden quedarian en el texto aprobado
por la Comisién.

Secretaria:

Sefior Presidente, Constancia del Repre-
sentante Simon Gaviria Mufioz, al mismo ar-
ticulo.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

La constancia es en el mismo sentido que
el Representante Luis Alejandro Perea, no veo
conveniente que se lea, pero va con el mismo
espiritu y el Viceministro ya la contesto.

Presidente:

Entonces organizamos la forma del arti-
culo 123.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Tiene los texto sefiora Secretaria, 123 pri-
mero, luego el articulo que dice entidades te-
rritoriales y luego este que dice vigencia, su-
primiendo donde dice 125, por la expresion
anterior de esta ley.

Secretaria:

“Articulo 123, Adiciones, derogatorias y
remisiones. Adicionese al siguiente numeral
el articulo 2502 del Cédigo Civil Colombia-
no: “7. Los de los proveedores de materias
primas o insumos necesarios para la pro-
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duccion o transformaciéon de bienes o para
la prestacion de servicios”.

A partir de la entrada en vigencia de esta
ley, se deroga el articulo 470 del Codigo de
Comercio, en cuanto a la competencia que
ejerce la Superintendencia de Sociedades
frente a las sucursales de las sociedades ex-
tranjeras que desarrollen actividades per-
manentes en Colombia, la cual se regira por
lo establecido en el articulo 84 de la Ley 222
de 1995.

Salvo aquellos casos que expresamente
determine el Gobierno Nacional, en razon
a la conservacion del orden publico econé-
mico, no habra lugar a la intervencion de la
Superintendencia de Sociedades respecto de
lo establecido en los articulos 233 a 237 del
Codigo de Comercio.

En los casos no regulados expresamente
en esta ley, se aplicaran las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil”.

Leido la primera proposicion.

“Articulo nuevo entidades territoriales.
Las entidades territoriales, las descentrali-
zadas del mismo orden y las universidades
estatales del orden nacional o territorial de
que trata la Ley 922 de 2004, podran seguir
celebrando acuerdos de reestructuracion de
pasivos de acuerdo con lo dispuesto en el Ti-
tulo V y demas normas pertinente de la Ley
550 de 1999 y sus decretos reglamentarios,
incluidas las modificaciones introducidas a
dichas normas con posterioridad a su entra-
da en vigencia por la Ley 617 de 2000, sin
que sea necesario constituir las garantias
establecidas en el articulo 10 de la Ley 550
de 1999.

A partir de la promulgacion de esta ley,
en relacion con los acuerdos de reestructu-
racién de pasivos adelantados por las uni-
versidades estatales de que trata el presente
articulo, su nominacién y promocion corres-
pondera al Ministerio de Educacion, el cual
asumira los procesos en curso cuya promo-
cién se encuentra adelantando el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”.

“Articulo nuevo. Vigencia. Salvo lo que
se indica en los incisos anteriores, la pre-
sente ley comenzara a regir seis (6) meses
después de su promulgacion y deroga el Ti-
tulo II de la Ley 222 de 1995, la cual estara
vigente hasta la fecha que entre a regir la
presente ley.

A partir de la promulgacion de la presen-
te ley, se prorroga la Ley 550 de 1999, por
seis (6) meses y vencido dicho término, se
aplicara de forma permanente solo a las en-
tidades de que trata el articulo anterior de
esta ley.

Las normas del régimen establecido en
la presente ley prevaleceran sobre cual-
quier otra de caracter ordinario que le sea
contraria”.

Las proposiciones estan leidas sefior Presi-
dente, suscrita por los ponentes.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas
del articulo 123, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, (la aprueban
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 123, con las
modificaciones de los ponentes, sefior Presi-
dente.

El Subsecretario me hace una observacion
y me dice que el articulo 14 que yo lo lei como
aprobado en bloque, ¢l dice que no escuchd su
aprobacion, entonces le rogaria a usted por fa-
vor someterlo a consideracion para evitar cual-
quier vicio si seflor Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 14, como esta
en la ponencia, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ¢lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 14, tal como
viene en la ponencia sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto, sefiora Secretaria, un
momentito tiene la palabra el Representante
Fernando Tamayo.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

Antes de aprobar el titulo, sefior Presidente,
yo quiero agradecerles a todos los colegas que
han tenido una participacion extraordinaria en
el estudio de este proyecto que es muy técnico
y yo diria, le comentaba a dos colegas que este
proyecto no solo deberia llevar el nimero que
corresponda en el orden de las leyes, sino que
deberia llevar ley tal Simén Gaviria Mufioz
porque la verdad es que aca se ha destacado
con una participacion extraordinaria.

Presidente:

Muy juicioso, el honorable Representan-
te Simon Gaviria Mufloz, en conclusiéon toda
la bancada doctor Fernando Tamayo, del Pais
que Sofnamos, lo felicitamos desde la Presi-
dencia, Representante Luis Alejandro Perea
tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea:

Seflor Presidente, antes de aprobar todos
estos en bloque, todos estos proyectos yo quie-
ro dejar unos temas que previamente habia
consultado con el sefior Viceministro que me
parece que es necesario profundicemos en el
segundo debate, y tiene que ver con el compo-
nente tributario que se toca en este proyecto y
que desde luego es complementario, y en oca-
sion me parece a mi rifie con el proyecto de Re-
forma Tributaria, que también esta en curso, y
quiero dejar como cuarto punto que en bloque

pueden ser, pues estudiados posteriormente,
el primero es el de la renta presuntiva; a mi
me parece que ese es un tema que hay que to-
car nuevamente porque si bien en la Ley 550,
se planteaba que la renta presuntiva o se exo-
neraba del mismo impuesto y gravamen a las
empresas incursas en estos periodos criticos,
esta nueva ley no lo contempla; segundo, el
tema de la retencion en la fuente para efecto
de que vuelva a instaurar su devolucion men-
sual y no anual dadas las mismas considera-
ciones anteriores; tercero, el que tiene que ver
con los procesos de cobros coactivos, me di-
cen que esos ya se levantan en este texto, y el
ultimo es la eventualidad de estudiar posibles
condonaciones a los intereses de las, y a las
mismas sanciones, condonaciones o elimina-
ciones o alivio, lo que es pertinente desde el
punto de vista tributario.

La idea general seflor Viceministro es que
establezcamos una concordancia entre este
texto y que también tendra que salir de la Re-
forma Tributaria, y desde luego que no obvie-
mos en el mismo lo bueno que también tenia
la Ley 550, porque el espiritu pareciera que
si se les exoneran del cobro de la renta pre-
suntiva no va con ese articulo en particular,
entonces son temas que quiero que se toquen
en el siguiente debate sefior Presidente y que
desde luego, solicito que mediante constancia
escrita queden resefiados.

Presidente:
Tiene la palabra sefior Viceministro.

Viceministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida:

Para darle las gracias a la Comision, por
la aprobacion de este proyecto que es muy
importante, pedirles a ustedes pues, esta es
una Comisién numerosa con Representante
de los partidos politicos que tienen asientos
en la plenaria de la Camara, les pediria su co-
laboracion para la aprobacion del texto en el
segundo debate, nos ayuden, la Bancada del
Pais que Sofiamos, con el voto que le corres-
ponde a su Bancada, es fundamental para po-
der alcanzar la aprobacion de este proyecto y
salvar el régimen, y finalmente yo le pediria
al Representante Luis Alejandro Perea, que
ya tenemos aqui grabado sus inquictudes no
tenemos ningun problema en enviar digamos,
las personas encargadas del tema y yo per-
sonalmente sentarme con usted mas tarde o
mafiana cuando lo quiera para analizar exac-
tamente las implicaciones viendo el texto
aprobada de la reforma tributaria por ustedes
también, porque podria tener incongruencia
ahi sefior Presidente.

Presidente:

En respeto a los colegas que dejaron unas
proposiciones aqui en la Mesa, antes de ir-
nos sera que podemos leer las proposiciones
antes de que cada quien se vaya, pero ante el
titulo.
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Secretaria:

Frente al titulo sefior Presidente hay una
proposicion de los ponentes que me permito
leer, el titulo del Proyecto de ley nimero 154
de 2006 Camara, 207 de 2005 Senado, que-
dara asi: por la cual se establece el Régimen
de Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Firman los Representantes Bernardo Elias
Vidal, Omar Florez Vélez'y Fernando Tamayo,
seflor Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo leido, se abre la
discusion, Representante Luis Enrique Salas
también.

Secretaria:

El Representante Luis Enrique Salas tam-
bién suscribe la proposicion sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo leido, se abre la
discusidn, aviso que se va a cerrar, queda ce-
rrada, ¢lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado el titulo propuesto por los
ponentes, con la aclaracion de que es Proyecto
de ley nimero 154 de 2006 Cémara, 207 de
2005 Senado.

Presidente:

(Quiere la Comision que este proyecto pase
a segundo debate?

Secretaria:
Asi lo quiere, sefior Presidente.
Presidente:

Se nombran como ponentes para segundo
debate, los mismos que vienen en el proyecto
inicial, adicionando al Representante Simén
Gaviria.

Honorable Representante Luis Enrique
Salas:

Gracias seflor Presidente, seré breve oiga
sefior Presidente ya que tiene al lado una de
las personas que motivaron el cambio a esta
Comision, cuando esto es largo no hay aire
acondicionado se dafié a los dos meses, enton-
ces que por favor la persona que tiene a su lado
nos ayude a contactar a los tipos que pusie-
ron el aire acondicionado para que lo arreglen,
porque no aguantamos el calor.

Muchas gracias Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Siguiente punto, lo que propongan los ho-
norables Representantes.

En la Mesa esta radicada una proposicion
del Representante Luis Fernando Almario:

Para la sesion de la honorable Camara de
Representantes en la Comision Tercera Citese
al sefior Ministro de Transporte, Andrés Galle-
go, a la Directora del Departamento Nacional
de Planeacion, Carolina Rentaria, y sirvanse
contestar el siguiente cuestionario:

Ministerio de Transporte:

1. ;Cuanto ha sido la inversion realizada
en las vias Florencia-Puerto Rico-San Vicente
del Caguan y San José del Fragua-Florencia
entre los afios 2002 a 2006 y lo proyectado al
2007?

2. ;(Cual es el estado de deterioro y cuanto
seria el presupuesto necesario del Estado co-
lombiano para el mantenimiento total de las
vias Florencia-Puerto Rico-San Vicente del
Caguan y Florencia-San José del Fragua?

3. Para la rehabilitacion de las vias perti-
nentes al Plan 2.500 y la via Florencia-Suaza,
a cuanto asciende la necesidad del presupuesto
y coémo esta planeado realizar estas obras?

1. Rehabilitacion San Vicente del Caguan-
Florencia-San José del Fragua.

2. Rehabilitaciéon San Vicente del Caguan-
Neiva.

4. Segun el Plan 2500 para el departamen-
to del Caquetd, se encuentran planificadas las
siguientes vias: San José del Fragua-Albania-
Curillo, Valparaiso-Morelia, Paujil-Cartagena
del Chairé; de acuerdo con lo anterior qué pro-
grama de prevencion y reparacion se hace para
evitar el deterioro de las vias utilizadas para
el transporte de materiales y equipos como la
troncal San José del Fragua, Florencia, San Vi-
cente del Caguan?

5. Teniendo en cuenta que la infraestructura
vial del Departamento del Caquetd no se en-
cuentra disefiada para el trafico de vehiculos
de carga superior a 20 toneladas, por qué se
permite el trafico de vehiculos con cargas su-
periores a 40 toneladas, sabiendo que este es
un factor determinante en el deterioro de las
vias?

6. Segln las proyecciones del tratado de
Libre Comercio, es perentorio para el pais,
modernizar y dinamizar la infraestructura vial
nacional. En este sentido, ;de acuerdo con el
Plan sobre la Media Colombia, cémo se en-
cuentra trazado el proyecto sobre la Troncal
del Oriente, y qué adelantos se han realizado
para la construccion de dicha via, en los tra-
mos San Juan de Arama-San Vicente del Ca-
guan y San José del Fragua-Villagarzon?

Departamento Nacional de Planeacion

1. Cual es el inventario vial primario, se-
cundario y terciario del departamento de Ca-
queta?

2. (Dentro de la visién y el plan vial nacio-
nal, como esta definida la red vial del departa-
mento del Caqueta?

3. De acuerdo con las inversiones viales
prioritarias para el desarrollo de las regiones;
que tiene planeado el Gobierno Nacional para

la troncal del oriente en los tramos Meta, Ca-
queta y Putumayo?; ;cual es la importancia de
este proyecto para el desarrollo econémico y
social de estos departamentos victimas de la
violencia, la crisis economica, la pobreza y la
orfandad?

4. Siendo los departamentos del Meta, Ca-
quetd y Putumayo una potencialidad econdémi-
ca para el pais; ;qué politicas tiene el Gobier-
no Nacional para su desarrollo?

Firma el Representante Luis Fernando Al-
mario Rojas, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion a la proposicion presen-
tada por el Representante Luis Fernando Al-
mario Rojas, se abre la discusion, aviso que
se va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido a probada sefior Presidente. Si-
guiente proposicion.

Secretaria:

No hay mas proposiciones. Sefior Presiden-
te, siguiendo sus instrucciones anuncio para la
proxima, martes 5 de diciembre:

Discusion y votacion del Proyecto de ley
numero 097 de 2006 Camara, por la cual se
regulan las tasas y prestacion de servicio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se
dictan otras disposiciones.

Agotado el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente:

Agotado el Orden del Dia se levanta la se-
sion y se convoca para el martes 5 de diciem-
bre, a las 9:00 a. m.

ANEXO

Observaciones al Proyecto de ley numero
207 de 2005 Senado, 154 de 2006 Camara, por
la cual se establece el régimen de insolvencia
de la Republica de Colombia.

Wilson Alfonso Borja Diaz:

Consideramos que el espiritu y sentido de
la ley son adecuados a las necesidades de las
empresas y personas que desarrollan activida-
des econdmicas en el pais, y que el régimen
propuesto garantiza un adecuado balance de
los intereses de deudores y acreedores dentro
del proceso de declaracion de la insolvencia, es
fundamental sefialar que la insolvencia como
fendmeno econdmico debe ser considerada
como una situacion transitoria de la marcha de
un negocio la cual se puede superar bajo cier-
tas condiciones garantizando de todas formas
el pago de las acreencias y el funcionamiento
de la empresa o la actividad econdmica en el
tiempo.

Las experiencias de la Ley 550 han demos-
trado a pesar de los avances en la recupera-
cién de importantes empresas de situaciones
de bancarrota o insolvencia para cubrir sus pa-
sivos, existen debilidades dentro de procesos
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concordatarios que han llevado a que muchos
de estos se difieran en el tiempo con los con-
secuentes efectos negativos para el desarrollo
normal de los negocios. Esta ley contiene ele-
mentos suficientes para contribuir en la solu-
cion de tales problemas.

Sin embargo nos permitimos hacer algu-
nas observaciones al respecto que conside-
ramos importantes para mejorar el proyecto
de ley.

Sobre el articulo 2°, la ponencia pre-
sentada a la Comision propone claramente
eliminacidon de las personas naturales de la
cobertura de dicha ley, sin embargo, tal de-
cision no es clara a la luz de la intencion del
proyecto de ley porque la unidad econdémica
denominada empresa no es la Unica entidad
que merece ser protegida mediante un régi-
men de insolvencia, las personas aun si no
tienen una actividad comercial como activi-
dad principal o ejercen actividades economi-
cas sin acudir a la denominacién de empresa
(por ejemplo son trabajadores independien-
tes o dependientes) tienen el derecho de un
régimen que garantice y clarifique su situa-
cion de insolvencia. Por ello a nuestra con-
sideracion es mas adecuada la redaccion del
parrafo 1° como venia en la ponencia origi-
nal de Senado con el texto complementario
que se aflade en la ponencia de Camara.

El Presidente,
Bernardo Miguel Elias Vidal
El Vicepresidente
Luis Fernardo Almario Rojas
La Secretaria General
Elizabeth Martinez Barrera

% %k 3k

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2006
(diciembre 5)
Legislatura 2006-2007 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
9:55 a.m. del dia martes 5 de diciembre de
2006, se reunio en el salon de sesiones, la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante
Bernardo Elias Vidal.

La Secretaria por orden de la Presiden-
cia procedié a llamar a lista y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Cabrera Baez Angel Custodio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Florez Vélez Omar

Hurtado Pérez Oscar de Jesus
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Montoya Toro Orlando

Orozco Vivas Felipe Fabian
Riafio Castillo Alfonso
Roncallo Fandifio Rodrigo
Silva Meche Jorge Julian
Zuluaga Diaz Alfonso.

En total once (11) honorables Representan-
tes, en consecuencia se registra quorum deli-
beratorio.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando

Amin Saleme Fabio Raul

Angel Barco Enrique Emilio

Borja Diaz Wilson Alfonso

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Cuello Baute Alfredo

Gaviria Muiloz Simén

Osorio Botello Héctor Javier

Perea Albarracin Luis Alejandro

Salas Moisés Luis Enrique

Santos Marin Guillermo Antonio

Tamayo Tamayo Fernando.

En total doce (12) honorables Represen-
tantes.

Con excusa adjunta el honorable Repre-
sentante Celis Gutiérrez Carlos Augusto.

Con quoérum deliberatorio la Presidencia
ordena a la Secretaria leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Discusion y votacién en primer debate
del Proyecto de ley numero 097 de 2006 Ca-
mara, por la cual se regulan las tasas por la
prestacion de servicios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Carlos Holguin Sardi, Ministro de Ha-

cienda y Crédito Publico, doctor Alberto Ca-
rrasquilla Barrera.

Ponentes Coordinadores: honorables Re-
presentantes: Oscar Mauricio Lizcano Aran-
go, Omar de Jesus Florez Vélez; Coponentes:
Simon Gaviria Muiioz, Luis Alejandro Perea
Albarracin, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Héctor Javier Osorio Botello y Angel Custo-
dio Cabrera Bdez.

A esta sesion se encuentran citados el se-
flor Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi, el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera.

1

Lo que propongan
los honorables Representantes

Presidente:

Tan pronto se conforme el quérum deciso-
rio someteremos a consideracion el Orden del
Dia. Tiene la palabra el Representante Silva.

Honorable Representante Jorge Julidn
Silva Meche:

Estimados colegas, funcionarios del Gobier-
no que nos acompafian, Presidente yo quiero
sugerirles muy respetuosamente la alteracion
del Orden del Dia, para que coloquemos en
el primer punto, el tema de las proposiciones.
Sobre la Mesa hay una proposicion que acabo
de radicar en el sentido de aclararle al sefior
Contralor General de la Republica, una inquie-
tud que tiene con respecto a una proposicion
que aprobamos aqui hace més de mes y medio,
en donde solicitdbamos un control excepcional
para el municipio de La Primavera, entonces ¢l
dice que cudles son los motivos, yo les digo y
les tengo que explicar a ustedes estimados co-
legas que los motivos fundamentalmente son
dos, y ambos de orden presupuestal: La Con-
traloria Departamental tiene dos funcionarios,
el Contralor y un técnico y escasamente en su
tiempo les alcanza para tratar de auditar temas
del orden de la cabecera departamental, de la
cabecera municipal y el municipio que estamos
pidiendo su control excepcional por las irregu-
laridades que manifiesta en la comunidad con
el manejo de la cosa publica dista a mas de
400 kilometros de la cabecera municipal, o sea
a 400 kilémetros de donde la Contraloria De-
partamental tiene su area administrativa y de
funcionamiento efectivo y ademas esta Con-
traloria no cuenta con los recursos para contra-
tar personal idoneo y mucho menos para con-
tratar con una empresa particular el auditaje de
estos recursos, por lo tanto, en ese sentido le
estariamos respondiendo al Contralor General
de la Republica, a través de sus funcionarios
que son quince profesionales los que tiene en
Puerto Carrefio, pues nos ayude con el tema
del ejercicio de la gestion fiscal y asi de esta
manera la comunidad de esta region del pais
quede satisfecha, ya sean los resultados posi-
tivos o negativos, buenos o malos, ojala Dios
quiera que la gestion se haya desarrollado tal y
como lo manda la Constitucién y la ley.

Gracias sefior Presidente, estimados co-
legas.

Presidente, Elias

Vidal:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Zuluaga Diaz.

Bernardo Miguel

Honorable Representante Carlos Alber-
to Zuluaga Diaz:

Gracias Presidente, yo comparto la pro-
posicion del doctor Julian, pero me gustaria
mientras se conforma el quérum que el doctor
Mauricio como coordinador de ponentes, nos
explique el proyecto de ley, cosa que cuando
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se verifique el quérum entremos es a votar,
pero que al doctor Mauricio entonces se le dé
la prioridad para empezar a dar explicacion
frente al proyecto.

Presidente:

Hay quérum deliberatorio y me parece bue-
no que arranquemos, cuando haya el decisorio
aprobemos el Orden del Dia y seguimos con la
votacidn del proyecto, honorable Representan-
te Lizcano, tiene la palabra.

Honorable Representante Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango:

Bueno, muy buenos dias sefior Presidente,
yo creo que lo que dice el honorable Repre-
sentante Zuluaga es lo correcto, yo creo que
vamos avanzando en el proyecto, yo lo voy ex-
poniendo y en cualquier momento, honorable
Representante Julian, aprobamos sus proposi-
ciones o las de otros compaiieros.

Este es un proyecto de ley que presentd
el Ministro del Interior y el Ministro de Ha-
cienda, en el cual por designacion del Presi-
dente nos nombré coordinadores ponentes al
Representante Omar Florez y a mi y ponentes
que han firmado la ponencia, me permito acé
enunciarlos: Luis Alejandro Perea del Partido
Liberal, Carlos Ramiro Chavarro, Héctor Ja-
vier Osorio Botello y Simén Gaviria, quienes
todos radicamos la ponencia, es decir, hay una
sola ponencia para el debate, yo creo que eso
ilustra mucho, es un proyecto de ley pequefio
que espero no tenga excepto sus inquictudes
mayor discusion.

El objeto del proyecto basicamente es desa-
rrollar el articulo 338 de la Constitucion, que
habla sobre consolidar tasas en lo que tiene
que ver con los servicios prestados por la Re-
gistraduria, algunos servicios que antes en un
decreto-ley que present6 cuando la reforma al
Codigo Electoral, un decreto-ley que presentd
unas tasas que la Corte Constitucional decla-
r6 inexequibles porque no habian pasado por
la Comision Tercera, entonces lo que busca
este proyecto basicamente es definir unas ta-
sas a unos servicios que presta la Registraduria
para que el fondo de la Registraduria no siga
menguandose como estd hoy, y basicamente
son los siguientes servicios, me voy a permitir
enumerar estos servicios y hacer claridad so-
bre el mismo; Basicamente la primera es la cé-
dula de ciudadania por pérdida o deterioro de
la misma o correccién de datos a voluntad del
titular, expedicion fisica del duplicado o recti-
ficacion de la tarjeta de identidad por pérdida
o deterioro de la misma o correccion de da-
tos a voluntad del titular, expedicion fisica de
certificaciones excepcionales de situacion ciu-
dadana no sujeta a reserva legal; aunque esto,
ahorita voy a hablar sobre la ponencia, expedi-
cion fisica de certificaciones excepcionales de
la nacionalidad con base en la informacion que
reposa en los archivos de la entidad, servicios
de consulta, expedicion fisica de servicios de
informacion no sujeta a reserva legal con bases
de datos de la entidad, copia de certificados de
registros civiles, documentos de identificacion

solicitados en el exterior, servicios de proce-
samiento, consulta o datos e identificacion de
inscripciones del Registro o domicilio. Eso es
basicamente lo que tiene que ver con el objeto
del proyecto.

El articulo 2° hace referencia, son siete arti-
culos, el primero hace referencia al objeto del
proyecto, el segundo hace referencia a todo lo
que tiene que ver con los principios, eso fue
algo que incluimos aqui en la plenaria donde se
presentaron varios principios: el de legalidad,
el de progresividad, todos los principios pues
que debe tener un proyecto de este sentido.

El articulo 3°, lo que busca es basicamente
definir los elementos de la tasa, es decir, us-
tedes saben que por Constitucion las tasas no
deben dar ganancia para la entidad, las tasas
simplemente debe ser una relacion estricta en-
tre lo que es el costo, es decir, lo que cuesta
sacar la cédula y lo que cuesta sacar la meto-
dologia y basicamente, exactamente, entonces
no es como un impuesto que evidentemente si
requiere un engrandecimiento del Estado, es
decir que hayan mas recursos para el Estado,
las tasas no, por eso en el articulo 3° lo que
estamos dando es cual es los hechos generado-
res, el sujeto activo, el sujeto pasivo la tasa de
imposicion y la tarifa.

El articulo 4° establece las reglas para de-
terminar el importe tributario por pagar a car-
go de los sujetos pasivos, es decir, se faculta a
la Registraduria, al Fondo de la Registraduria,
para que él sea el que determine de acuerdo
con sus reglas, de acuerdo con sus costos cual
va a ser la tasa, cual va a ser la tarifa que se va
a cobrar.

En el articulo 5° se establecen algunas ex-
cepciones por ejemplo, que esto es muy impor-
tante para que la gente lo sepa, a la poblacion
vulnerable, es decir, las personas de estratos
bajos, de estratos 1 y 2, la poblacion vulnera-
ble, los vigjitos, los niflos que estan para sacar
su tarjeta de identidad que estan en el ICBF,
en cosas del ICBEF, en centros de atencion, las
madres cabeza de familia, es decir, todo lo que
se llama poblacion vulnerable sea excluido
por la Constitucion y que el proyecto de ley
le delega a la Registraduria, sacar una resolu-
cién, cual seria la poblacion vulnerable, pero
ya hay sentencias de la Corte Constitucional,
donde establece que es poblacion vulnerable,
basicamente estratos 1 y 2, madres cabeza de
familia, madres es decir todo el tema de pobla-
cion vulnerable, todo lo que tiene que ver con
la poblacion desplazada queda exceptuada de
este proyecto de ley, todo lo que tiene que ver
con los desmovilizados que por la ley de orden
publico, esta el mandato de que no se les puede
cobrar, sacan su duplicado de su cédula, todos
estos temas, yo creo que con estas excepciones
que quedan planteadas; creo que son buenas y
es muy importante hacer una claridad, sefialar
que los servicios que presta la Registraduria
Nacional del Estado Civil en materia de Regis-
tro Civil y de identificacion ciudadana son de
materia gratuita, es decir cuando se saca la Cé-

dula por primera vez, el Registro por primera
vez, eso no se cobra, sino que cuando se cobra
es basicamente, es cuando se pierde la segun-
da vez o cuando se buscan unos datos. En ese
orden de ideas, porque esos si son derechos
fundamentales y esos si los sigue pagando el
Estado, digamos lo que es la tarjeta de iden-
tidad, la cédula por primera vez, la copia del
Registro Civil, la exoneraciéon bueno yo creo
que esos son como basicamente el proyecto de
ley no trac como mas, no trae mas, asi lo pre-
sento el Gobierno.

Nosotros en la ponencia le hicimos basi-
camente cinco cambios que los voy a relatar
a continuacién: el primero, le incluimos un
articulo de principios que no lo traia el pro-
yecto cuando los dos Ministros lo presentaron,
donde le incluimos el principio como lo dije
ya de legalidad, el principio de progresividad,
que estrictamente sea un principio que es la re-
cuperacion de costos y actividades requeridas
para mejoramiento del servicio, el servicio de
consulta que por ejemplo, estaba cobrado en
el proyecto de ley que presentd el Gobierno,
nosotros lo eliminamos; es decir, no le pueden
cobrar a nadie por ir y mirar un computador
alla a la Registraduria, solamente que se cobra
lo que realmente requiera un esfuerzo fisico y
eso basicamente es lo que tiene que ver con
lo que nosotros le modificamos y también le
damos coherencia al texto, adicionando un nu-
meral donde se determina cuéles son los exo-
nerados de las tarifas, eso lo organizamos me-
jor por iniciativa del Partido Liberal.

Bésicamente eso es como el proyecto, es un
proyecto sencillo yo no sé si mi coordinador
de ponentes quiera hacer una adicion especial,
es un proyecto de siete articulos que busca ba-
sicamente eso, si sefior Presidente, fui breve.

Presidente:
Representante Zuluaga tiene la palabra.

Honorable Representante Carlos Alber-
to Zuluaga Diaz:

Si, sefior Presidente mientras se conforma
el quérum decisorio, yo estoy seguro que se
va a conformar, entonces esperamos que el
asesor del Ministro nos ayude a agilizar el
quérum, pero a ver yo tengo dos inquietudes
doctor Mauricio y doctor Omar, me parece que
para el segundo debate en plenaria, debemos
de llevar bien los costos que este proyecto de
ley ocasionara para efectos del recaudo para
lo que es la financiacion de las arcas de la Re-
gistraduria, en este momento donde estamos
que es el tema de la modernizacion de las cé-
dulas, que hubo una inversion importante del
Estado para tratar de agilizar mucho ese trami-
te y para tratar de que haya mayor criterio de
tipo técnico con la expedicion de las cédulas
en el pais, pues nos permite entonces que este
proceso sea un proceso que va por lo menos a
permitir que financieramente la Registraduria
tenga unos ingresos importantes, ademas valo-
ro en el proyecto de ley el tema de que una po-
blacion esté totalmente exenta de todos estos
costos, el tema de los desplazados, el tema de
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los desmovilizados, el tema de los reinsertados
de aquella poblacion vulnerable que hoy tiene
el pais y que creo que actualmente no estan
en condiciones de pagar los tramites, pero que
igual al pais le conviene que ellos estén hoy en
el censo nacional dentro de la actualizacion,
dentro de estos tramites que la Registraduria
necesita, por eso entonces valoro mucho que
el proyecto tenga esos item.

Mire yo no sé qué vamos a tener que hacer
y por eso me gustaria que para segundo deba-
te, este proyecto de ley sea motivo para que la
Registradora Nacional vaya al Congreso de la
Republica y hablemos con ella, no hay cosa
mas engorrosa, mas dificil que sacar una cédu-
la en cualquier ente territorial, yo lo digo por
Medellin y lo digo por Antioquia, que cosa tan
dificil es sacar una cédula, qué cosa tan dificil
es renovar una cédula o un tramite, son filas,
son citas, y a mi me parece que el Estado tiene
que ser un Estado mucho mas eficiente en este
tema, por eso creo que nosotros vamos a tener
que llegar a una total claridad con la Regis-
tradora para donde va eso, creo que el proce-
so de cedulacion en el pais hay que empezar
por entregar mayor claridad de informacion al
pueblo colombiano, aqui nadie sabe cémo se
saca eso, a no ser que el que lo necesite vayay
busque la informacion, pero por qué tenemos
que esperar que la gente busque la informa-
cion si tenemos las herramientas de comuni-
cacion que le permitan al pueblo colombiano
saber exactamente como esta ley de la Repu-
blica, cuando salga que el pueblo colombiano
la conozca, a mi me parece que en €so no es
solamente en la Registraduria, en las agencias
del sector publico donde nos ha faltado mayo-
res mecanismos de comunicacion y de infor-
macién para que la gente conozca los trami-
tes que estas leyes van a agilizar en el aparato
administrativo; me parece que nosotros hemos
producido unas leyes de la Republica bien in-
teresantes y esas leyes de la Republica no las
conoce nadie. El Congreso acaba de aprobar
una ley que fue sancionada por el sefior Presi-
dente de la Republica, el dia de ayer, que es la
Ley del Turismo y yo les aseguro que hoy el
pueblo colombiano, ninguno excepto los que
estuvimos ayer en la sancion presidencial, co-
nocen esa herramienta tan importante que tie-
ne hoy el turismo para el pais, igual va a pasar
con esa doctor Mauricio, a mi me parece que
hay que exigirle a la Registraduria, crear unos
mecanismos de comunicacion, de informacion
que le permitan a todo el pueblo colombiano
de las bondades que esta ley de la Republica
va a tener, por lo demas creo que el proyecto
es un proyecto sano, es un proyecto que acla-
ra una situacion que habia, no digamos que de
ilegalidad, sino de tramite juridico y que por
tal motivo la Corte se habia pronunciado, o sea
que el tramite ya por las Comisiones Terceras,
le da el aval real que requiere este proyecto, y
por eso sefior Presidente, creo que este es un
proyecto bien interesante que amerita la apro-
bacion por parte de la Comision Tercera.

Como ustedes bien saben fuimos convoca-
dos hoy a las 11 de la mafiana para el tema de
Plenaria, para continuar con la Ley 100 y em-
pezar la ley de transferencias, y por eso sefior
Presidente yo creo que este proyecto no va a
tener ningun inconveniente aqui en la Comi-
sion Tercera. Muchas gracias.

Presidente:

Representante Felipe Fabian Orozco Vivas,
tiene la palabra.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Gracias Presidente, un saludo muy especial
a los honorables Representantes y colegas que
hoy nos acompafian, en primera instancia feli-
citar el trabajo juicioso de la Comision encar-
gada de dar legalidad a algo que la democracia
requiere, este proceso de cedulacion en Co-
lombia, que viene siendo adelantado por la Re-
gistraduria dada la inexequibilidad que la Cor-
te Constitucional declar6 el articulo 65 de ese
Decreto 2241 del 88; necesita un soporte, un
respaldo de legalidad y es precisamente nues-
tra Comision la encargada de darle el tramite
correspondiente, los coordinadores ponentes y
los ponentes analizan los nueve puntos, les han
hecho unas observaciones, el Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional, necesita esas he-
rramientas pero después de leer juiciosamente
cada uno de los articulos de este proyecto de
ley, pienso que hay que tener especial deteni-
miento en lo que decia ahora precisamente el
Representante Carlos Zuluaga, al respecto del
recaudo, al respecto del andlisis minucioso de
cada uno de los gastos especialmente, cuando
se pretende en el articulo 5°, que la renova-
cion de los documentos de identificacion no
tenga costo alguno y si no tiene costo alguno
de donde o quién va a asumir esos costos que
multiplicados por el nimero de colombianos
que lo soliciten van a venir creciendo indiscri-
minadamente, maxime que légicamente debe
hacer al Fondo Rotatorio un analisis de todos
los costos; entonces yo quisiera que se obser-
vara ahi si es prudente o no de que incluya que
la renovacion de cualquiera de los documentos
de identificacion no tendria costo, o para mirar
la Registraduria, a ver como los van a asumir
efectivamente, y que quede también inscrito
ahi que cada aflo se presente un informe al res-
pecto del comportamiento de costos de bene-
ficios, de cuantas personas han visto reflejada
la posibilidad de tener su cédula y su registro
civil, para que la gente y todos los colombia-
nos que efectivamente quedemos dentro de la
Registraduria con un registro que permita un
mayor control por parte del Gobierno.

Al respecto de ese mismo articulo, cuando
hablamos de la poblacién en estado de vulne-
rabilidad, prefiero yo que se diga ahi: estrato
1, estrato 2, personas mayores de tantos afios
o mujeres lactantes o mujeres en embarazo
o Sisbén 1 y 2, pero que no sea tan amplio,
porque al ser tan amplio con los problemas e
inconvenientes que tenemos hoy en cuanto a
desmovilizados que dia a dia crecen, es mejor

dejar muy claro para que no tenga la Registra-
duria problemas a futuro, al respecto.

Presidente:
Representante Cabrera tiene la palabra.

Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Baez:

Gracias Presidente, primero saludar y feli-
citar a los Representantes que presentaron la
ponencia y sobre todo por el espiritu que ca-
racteriza este proyecto de ley con el animo de
resolver un problema practico, comparto lo
expresado por el doctor Zuluaga, en el sentido
de que en este debate debiera estar la Regis-
tradora Nacional o alguna autoridad que tenga
que ver en ese sentido, o sea, el Ministro y ni
siquiera viene el Ministro, nos manda no se
qué persona, no sé¢ aqui el nombre de la per-
sona, no sé no lo conozco, no lo he visto, no
se ni qué cargo es ni que nombre tiene, ahi es
que es de la responsabilidad del doctor Simén
Gaviria, hoy tendria que conocerlo pero no lo
€ONnoZzco.

A ver, doctor Lizcano, varias cositas pun-
tuales; primero que todo lo expresado por el
doctor Felipe Fabian, en el sentido de la expe-
dicién por primera vez de las cédulas no se co-
bra; los duplicados si me parece que asi debe
ser; segundo el tema de los Registros Civiles
de nacimiento es vital, eso es gratuito el tema
de la exoneracién a las poblaciones desplaza-
das y a la poblacion en estado de vulnerabi-
lidad, aqui estamos viviendo en un momento
social en Colombia muy delicado, aqui hay
poblacion de todo tipo, para eso yo propondria
porque es que si uno pone en una ley solamen-
te las mujeres cabeza de familia, el estrato 1 y
2, que no reunen riesgo, le pongo un ejemplo
tipico doctor Felipe Fabian, los muchachos
pandilleros, los que se estan sometiendo a un
proceso de reinsercion en Bogota, el Padre Ja-
vier de Nicold, los lleva y se hace un convenio
con la Registraduria y no les cobran las cédu-
las, o sea, quedaria por fuera este tipo de ca-
sos; entonces yo le propondria que el personal
en estado de vulnerabilidad de acuerdo con el
proceso que se estudia en la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, en concordancia o en
acuerdo con el ICBF que es la autoridad com-
petente en este pais para expedir los estados o
accion social, pero preferiblemente el Instituto
que tiene mas cobertura en ese sentido.

Dejo esa propuesta en ese sentido, de otro
lado queria doctor Lizcano, usted que estd
como al frente del tema, ustedes que quie-
ren eliminar el servicio de consulta; me pa-
rece y mas bien que el numeral nuevo en el
sentido de poner una serie de servicios por
ejemplo, el servicio de fotocopiado, edicion
y publicacion de todos los libros y revistas
que edita la organizacion electoral, al igual
que cualquier medio magnético que conten-
ga los resultados electorales; la pregunta que
uno se haria en este sentido, es si la podemos
poner ahi, es qué va a pasar con el disefio
fisico de la cédula de que tanto se ha hablado,
en el sentido de que sirva para el voto elec-
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trénico, o sea, si tiene las caracteristicas esa
cédula para en el momento de desarrollar el
voto electronico, la cédula sirva, la lectura,
si desde el punto de vista magnético sirve o
no, no sé si se estudio ese tema por eso era la
presencia aqui de la Registradora, porque eso
tendria un costo y entonces para mirarlo aca o
no sé si es prudente tratarlo aqui, pero vale la
pena, mejor dicho lo quiero tocar a manera de
que lo miremos porque siempre se ha hablado
del voto electrénico en este pais pero nunca
se ha tomado una decision; entonces los cos-
tos siempre se ha dicho que hay costos, pero
que no estan previstos y ademas si estamos
diseflando aqui un sistema de tasas y demas,
pues valdria la pena mirarlo, no sé si es de-
masiado costoso, no s¢ al respecto, por eso
el doctor Zuluaga hablaba de que se sentaran
aqui y nos dijeran los costos y demas, que-
ria simplemente precisar ese tema, el tema de
la poblacion vulnerable y demads, no sé sefior
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante, tiene la palabra el
honorable Representante Riaflo.

Honorable Representante Alfonso Ria-
fio Castillo:

Gracias Presidente, la verdad que agrade-
cerle la explicacion que han dado todos los
ponentes al proyecto, pero hay dos punticos
que si quiero colegas, aqui tiene que estar la
presencia de la Registradora, parece que no
le interesara el tema, aqui tiene que estar la
Registraduria y hay algunas preguntas que se
han hecho algunos colegas y deben resolverse,
mire yo les digo a mis compaiieros, yo llego
por primera vez al Congreso de la Republica
y encuentro muchas dificultades, los que so-
mos de provincia, parece que los de provincia
no fuéramos parte del pais, estibamos aqui
con mi colega del Partido Liberal y pasé el
Ministro ni nos mird el escudo ni siquiera nos
saludo, sera porque somos de Convergencia y
del Partido Liberal, no somos Conservadores;
entonces este tipo de cosas dejan como un
mal sabor porque es que la responsabilidad
que tenemos como Congresistas frente a mas
de 40 millones de colombianos tiene que ser
una responsabilidad mas inmersa en nosotros
mismos, mas respeto del Gobierno hacia el
Congreso, es que el Congreso ha perdido mu-
cha preponderancia, de pronto el miedo que
le da a algunos Congresistas de llamar las co-
sas por su nombre y si nosotros llegamos aqui
tiene que estar el Gobierno, asi sea a mover
sus pactos.

Es que ese proyecto de ley compafieros, asi
tenga siete articulos, Mauricio, asi tenga siete
articulos, es un proyecto de vital importancia,
entonces hay situaciones que son preponde-
rantes y hay respuestas que deben darse de
inmediato, este es un pais netamente demo-
cratico y las herramientas que da el Congreso
tienen que ser agiles, uno a veces mira que
pide una cédula, el pelao que cumple 18 afios
y tiene dos afios y la cédula no le ha llegado,

no puede ejercer el voto, hay personas que
tienen hijos de 5, 10 y 15 afios y no tienen ni
siquiera registro civil en el campo porque la
Registraduria no facilita los medios de forta-
lecer la democracia; hay muchas situaciones
que aca se presentan, nosotros que somos po-
liticos en las regiones, hay situaciones muy
reales de pronto desde la capital de la Repu-
blica, los que estan en las capitales no se les
dificulta, pero uno va al campo...

Entonces, hay situaciones en las que uno
hace una reunién en el campo, por ejemplo,
los de la capital no se les dificulta por que no
es complejo, pero va a una reunion donde hay
doscientas personas y uno pide cédulas y de
las doscientas, que son mayores de edad, hay
cincuenta que no tienen cédula y hay otras
cincuenta que como no hay Registraduria no
tienen inscritas las cédulas, la democracia no
le interesa a la mayoria, por eso es que los de
provincia, los que no somos guerrilleros no
somos paracos, no les importa la gente de la
ciudad, yo creo que aqui nos debemos respe-
to todos y las dificultades de la Registradu-
ria las tenemos los de la provincia y por eso
yo reclamo esta situaciéon que tenemos aqui
cuando estamos hablando de la cédula gratui-
tay de la situacién que tiene la Registraduria,
tenemos que ser mas responsables todos en
esta situacion.

Es simplemente revisar algunos puntos que
para la Plenaria estén los costos, que se haga
presente la Registraduria, debe haber un es-
quema de modernizacion de la Registraduria,
yo no lo digo aqui por decirlo, uno va a que le
expidan una cédula, muchachos qué le dice jah
no doctor, yo quiero votar por usted y yo hace
un afio que pedi la cédula y ahora no puedo
votar por, que no me llega y uno va alla a que
se la falsifiquen y en diez minutos lo hacen; es
decir, aqui no se puede seguir desconociendo
que hay que crear unos mecanismos muy cier-
tos, a ver Presidente aqui nos toca resolver el
problema...

Esos discursos veintejulieros que se echan
aqui pero cuando salen alla dicen lo contrario,
yo si les pido, yo los respeto a todos, yo soy
uno de los que escucho, yo llego aqui de pri-
meras y salgo de ultimas, a todas las sesiones
que se hacen, el Congreso ha perdido fuerza
porque nosotros mismos nos prestamos para
eso, le comemos a todo el mundo y los malos
somos nosotros, los ricos no son malos, pero
las situaciones aqui si tenemos que aclararlo,
Presidente y a los ponentes esos puntitos, si hay
que hacer un esfuerzo lo hacemos, pero hay si-
tuaciones en que pasan dos afios y la cédula no
llega, donde hay gente, esposos; yo conozco
gente de provincia donde uno va y ya tienen
hijos de 10 afios y ni siquiera la mama tiene
registro civil y fuera de eso para la inscripcion
de las cédulas, hay sitios donde la gente dura
seis horas para llegar a la cabecera municipal
y la Registraduria cierra al medio dia y no lo
registran ni le hacen nada, a la gente del campo
hay que solucionarles ese tipo de cosas y los de
la ciudad pues tienen mas oportunidades, hay

gente, yo decia aqui uno va a hacer una electri-
ficacion que a todos nos cuesta mucho sacrifi-
cio con los alcaldes, con los gobernadores, no-
sotros lo hemos vivido, los de provincia, alla
cuantos votann 50, pero cuando usted da la luz
o para el mejoramiento de vivienda aparecen
300 personas; son situaciones desconocidas de
gente que esta dentro del pais, que piden un
servicio al Estado, pero que ellos no pueden
cumplir con la democracia porque no pueden
votar, son situaciones complejas que nosotros
tenemos que ir solucionando para que este pais
pueda votar, de lo contrario es muy complica-
do y por eso va a ser muy dificil que la paz se
dé en este pais porque hay veces que las obli-
gaciones de los funcionarios no se dan.

Aqui Julian Silva lo decia ahoritica, con una
proposicion que tiene ahi frente a la Contralo-
ria sobre muchas situaciones que se presentan,
pero es muy dificil avanzar, yo le pido esa si-
tuacion para que en la Plenaria se presenten
los costos, que venga la Registraduria, asi nos
demoremos un afio o dos, pero la Registradu-
ria tiene que ser mucho mas agil en lo que co-
rresponde a las provincias, es que como que
a los de la provincia no les gusta mucho los
de la ciudad, pero van a tener que aguantarnos
porque la provincia va a tener que seguir cre-
ciendo a medida que las cosas se vayan dando
en este pais; yo les pido a mis compaiieros de
que de verdad utilicemos la credencial para
que nos respeten un poquito mas porque si no
los medios seguiran hablando de nosotros por-
que nosotros si damos de que hablar; entonces
aqui ni nos paramos bolas nosotros, hay mu-
chos que les gusta que los escuchen pero no les
gusta escuchar a los demas.

Secretaria:

Sefior Presidente, perdon Representante, le
informo que se ha conformado quérum deci-
sorio, puede someter a discusion el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar...

Secretaria:

Sefior Presidente, el Representante Jorge
Julian Silva, presentd una proposicién para
modificar el Orden del Dia...

Presidente:

En consideracién el Orden del Dia con la
modificacion propuesta por el Representante
Julian Silva, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado. Sefior Presidente, exis-
te también aqui sobre la Mesa de la Secretaria
un impedimento al proyecto de ley presentado
por el doctor Fabio Amin, si usted me permite
lo leemos.

Presidente:

Lea el impedimento.
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Secretaria:
Impedimento

Mediante el presente me declaro impe-
dido para votar el Proyecto de ley niimero
097 de 2006 Camara, por la cual se regulan
las tasas por la prestacion de servicios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se
dictan otras disposiciones, por cuanto mi es-
posa es funcionaria de esta entidad.

Firma el Representante, Fabio Raul Amin
Saleme.

Presidente:

En consideracién el impedimento leido, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, lo aprueba la Comisioén?

Secretaria:
Queda aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Seflora Secretaria, sirvase leer la proposi-
cion con que termina el informe final de po-
nencia.

Secretaria:
Con gusto Presidente:
Proposicion

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta
todas estas observaciones planteadas nos per-
mitimos presentar a consideracion de esta Co-
mision, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 097 de 2006 Camara, por la cual se
regulan las tasas por la prestacion de servicios
de la Registraduria Nacional del Estado Civil
v se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones adjunto.

Leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el informe final de po-
nencia, se abre la discusion, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada ;lo aprueba la Comi-
sion?

Secretaria:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

(De cuantos articulos consta la ponencia?

Secretaria:

Seis (6) articulos, sefior Presidente.

Presidente:

Comencemos con el articulado, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, en la Secretaria tengo
radicada una proposiciéon del Representante
Hurtado, con respecto al articulo 5°.

Presidente:

(Yo quisiera saber con respecto al articula-
do si son siete articulos?

Secretaria:

Son siete articulos pero hay uno eliminado,
en consecuencia quedan seis (6) articulos.

Presidente:
(Qué articulos presentan proposiciones?
Secretaria:

Solamente existe una proposicion del doc-
tor Hurtado y una que anuncia el doctor Felipe
Fabian Orozco, al articulo 5°

Presidente:
Tiene la palabra Representante Hurtado.

Honorable Representante Oscar de Jesus
Hurtado Pérez:

Sefior Presidente, yo quisiera que la Co-
mision tuviera primero en consideracion la
proposicion asi sea del articulo 5°, porque
de eso depende mi voto para este proyecto, o
sea, si no se aprueba la proposicion y no es
una amenaza, si no se aprueba la proposicion
que estoy proponiendo para el articulo 5°, eso
desvirtua lo que queremos hacer con este pro-
yecto, porque conociendo la Registraduria,
conociendo al Gobierno, no sabemos después,
ademas porque no nos han dicho cuanto van
a ser los costos de reposicion de las cédulas
y en los municipios de pequefia poblacion, de
baja poblacion, tenemos un grave problema
con los duplicados de las cédulas, sobre todo
de la gente pobre, la gente de niveles 1 y 2,
no tienen los 40 6 50.000 pesos que les costa-
ria sacar un duplicado de una cédula y por lo
tanto, este proyecto lo que haria es violarles
el derecho constitucional que piden en la serie
de identificados y ademas a participar en las
elecciones.

Hemos visto como anteriormente se cobra-
ba este duplicado, no habia acceso por parte de
la gente porque se les pide una consignacién
voluntaria para la Registraduria, se les pide un
examen de sangre, se les pide unas fotos inclu-
sive en las poblaciones pequefias no hay cémo
sacar las fotografias y tienen que trasladarse
a una ciudad para sacarlas y eso aumenta los
costos, por lo tanto estamos incluyendo en el
articulo 5° un inciso que permita exonerar o
hacer una exencion en el pago del duplicado
por primera vez; o sea, la segunda cédula si
lo podemos llamar asi para los niveles 1 y 2
del Sisbén, pues ya si se pasa de la segunda a
la tercera o cuarta no podemos si en ese caso
tolerar que una persona extravie la cédula o se
le deteriore mas de dos veces, pero al menos
la segunda vez, la segunda oportunidad que se
saque la cédula debe exonerarse del pago a los
niveles 1y 2; en ese sentido es la proposicion
y por eso les pediria que la consideraramos
porque si no es asi yo no votaria este proyecto
porque considero que seria un costo adicional
para muchas personas que no tienen con qué
pagar ese gasto.

Coincido también para terminar seflor Pre-
sidente, con algunas voces de diferentes, Re-
presentantes de esta Comision que solicitan
que el Gobierno Nacional a través de cualquie-

ra de sus funcionarios haga la presentacion y
la defensa de esta norma porque nos estamos
acostumbrando a que el Gobierno convence
a los ponentes y los ponentes se encargan de
convencernos a nosotros pero no encontramos
una sustentacion ni una presencia al Gobierno
para que defienda un proyecto que les interesa
a ellos, porque estamos hablando de unos re-
cursos que no son despreciables.

Presidente:

No hay problema para esta Presidencia, ni
para la Mesa Directiva aprobar primero el ar-
ticulo 5° y leer la proposicion que tiene; ese es
el tnico articulo que tiene proposicion.

El honorable Representante Felipe Fabian,
tiene alguno. ;Sobre qué articulo? El articulo
5° también.

Lo que menos quiere esta Presidencia, es
de pronto no darle garantias a la oposicion ni
que le falte las garantias necesarias para el pro-
yecto, el compaiiero Hurtado esta proponiendo
que se vote primero el articulo 5° para de ahi
derivarse un si o un no, eso entendi, entonces
leamos la proposicion y votémosla. Represen-
tante Guillermo Santos.

Honorable Representante Guillermo A.
Santos Marin:

No, Presidente, es para solicitarle de manera
comedida a quien esté en representacion de la
Registraduria del Estado Civil, ¢quién esta aca?

Presidente:

El Gerente Administrativo y Financiero de
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
doctor Luis Fernando Ramirez. Representante
Montoya tiene la palabra.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

A ver Presidente, es que a mi me parece que
no es lo adecuado votar primero el articulo 5°
y menos condicionando la votacion del resto
del articulado, pues yo creo que lo indicado es
que procedamos a ventilar el proyecto y cuan-
do llegue el articulo 5° lo miraremos con las
proposiciones que han presentado, pero me
parece que no es lo adecuado que se comien-
ce por el articulo que supuestamente estaria
condicionando la participacion en el analisis
del resto de articulado; yo creo que lo debido
es que procedamos a analizar el articulado y
cuando llegue el articulo 5°, que lo votemos
con las formulaciones que han hecho los cole-
gas, con las garantias que usted esta dando, yo
creo que no hay ningun problema Presidente.

Presidente:

Representante Tamayo, las condiciones son
del Representante Hurtado hacia el mismo, la
decision es del si sigue votando o no sigue vo-
tando o si lo vota negativo o lo vota positivo;
lo que queremos en esta Presidencia, es al no
haber inconveniente sobre ese tema proceder a
votar el articulo 5°, que no creo que tenga ma-
yor inconveniente, leamos la proposicion del
Representante Hurtado.
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Secretaria:

Con gusto Presidente, proposicion aditiva,
adicionese el articulo 5°. Exenciones al cobro
para el siguiente inciso:

“g) Expedicion de las cédulas de ciuda-
dania por segunda vez para las personas
clasificadas en los niveles 1y 2 del Sisbén”.

Presentada por el Representante Oscar
Hurtado y el Representante Enrique Emilio
Angel;

Leida la proposicion sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se
inicia la discusion. Tiene la palabra el Repre-
sentante Lizcano, hagamos silencio por favor,
escuchemos a los compaiieros y a los funcio-
narios del Gobierno, por favor.

Honorable Representante Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango:

Yo creo que la proposicion del Representan-
te Hurtado y del Representante Enrique Emilio
Angel Barco es loable, pero yo creo que hay
que hacer una claridad, si solamente se atien-
de la de Fabian, que quede estratos 1y 2, es
decir, no solamente quedan excluidos para la
primera, para la segunda, para la tercera, para
la cuarta, para la quinta; siempre quedan ex-
cluidos, yo creo que es mejor para la pobla-
cion vulnerable, estratos 1y 2, que no se limite
solo a la segunda vez, porque hoy como esta
en el proyecto de ley quedan excluidas todas
las veces que usted las saque, es decir, si una
persona hoy esta en poblacion vulnerable, me
hago explicar, si queda la proposicion que aqui
se anuncid de estratos 1 y 2, cualquier persona
de estratos 1 y 2 que se le pierda la cédula la
segunda vez, la tercera, la cuarta, la quinta, es
decir, nunca le van a cobrar, mientras que con
su proposicion se limitaria solo y inicamente
por primera vez después de perdida.

No sé si con esa claridad usted prefiera re-
tirarla y mejor solo dejar la primera parte, o
sea, de estratos 1 y 2 y asi en lo sucesivo, si
usted es de estrato bajo bota la cédula, vuelven
y se la sacan, si la vuelve a botar vuelven y se
la sacan, pero en la proposicion solo quedaria
por una sola vez; es simplemente eso, yo no
s¢ Representante como quiera usted someter;
entonces yo le doy esa claridad para que usted
la tenga a su consideracion, yo creo que los
estratos 1 y 2 es el mas especifico, de estrato
1, si lo pierde 100 veces, 100 veces el Estado
se la da; con su proposicion solo se la daria la
primera vez, yo creo que es mas generoso con
los estratos 1 y 2 que esté como viene y no
como lo propone el honorable Representante,
pero claro que lo dejo a su consideracién para
que se someta asi Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion la proposicion del
honorable Representante, tiene la palabra Re-
presentante Enrique Emilio.

Honorable Representante Enrique Emi-
lio Angel:

A ver muy sencillo, simplemente para re-
forzar un poquito la posicion en relaciéon con
la proposiciéon que presentamos el Represen-
tante Oscar Hurtado y yo, muy bueno eso si
que seria loable, si que seria importante que
toda la gente que estuviera en niveles 1y 2
del Sisbén porque ya los estratos es imposible,
pero el grado de responsabilidad hay que verlo
y ademas el costo a la Registraduria, quién le
pondria el remedio, de manera que yo quiero
que analicemos también, si bien queremos que
se tenga el acceso por parte de los ciudadanos,
también a eso hay que ponerle un limite diria
YO en ese tema.

Gracias sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra el Representante Tama-
yo, Felipe Fabian Orozco, el Representante
Hurtado, Orlando Montoya y prosigue doctor
Borja.

Honorable Representante Fernando Ta-
mayo Tamayo:

Presidente y colegas, mire una de las razo-
nes que llevaron al Gobierno a cambiar el sis-
tema este de cedulacion es el conflicto grave
que hoy se presenta de que hay personas con
tres, cuatro y cinco y mas cédulas y yo creo
que es importante sefialar acd que el Estado
tendria la responsabilidad de otorgar una cé-
dula por una vez, pero facilitar que la persona
va y pone un denuncio y saca otro duplicado
y pone otro denuncio y saca otro duplicado y
pone otro denuncio y saca un tercer duplicado
y saca diez cédulas, es correr con el riesgo de
que esas cédulas se distribuyan y se conviertan
en un factor delictivo en cualquier momento;
yo seria partidario Presidente de que por una
vez nada mas, por solo una vez, el Estado de
manera excepcional le dé esa prerrogativa de
apoyo a la persona que haya perdido la cédula,
pero no por mas veces porque si no repito, se
vuelve eso un proceso interminable de sacar
copias para cualquier proposito, yo creo que
no es bueno, me parece que lo mas saludable,
establezcamos que por una vez a esas perso-
nas se les otorgue esa prerrogativa con lo que
se busca es que todas las personas cuiden su
cédula y haya una responsabilidad y no que
les importe cinco lo que pueda ocurrir con ese
documento.

Gracias Presidente.
Presidente:
Representante Felipe Fabian Orozco.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Gracias Presidente y colegas, bueno apro-
vechando que esta el Representante de la Re-
gistraduria, ratificarle que nosotros somos
conscientes de la urgente necesidad que hay
de darle una herramienta a la entidad, dada la
inexequibilidad de ese articulo 65 del Decreto
2241 que no les permite a ustedes hacer el co-

bro efectivo, pero yo me quiero referir al arti-
culo 5°, especificamente, preguntarle primero
si hay capacidad, la Registraduria y su fondo,
de asumir todos los costos que impliquen la
renovacion de cualquier documento de iden-
tificacion porque en el articulo 5°, en el literal
f), dice que la renovacion de cualquiera de los
documentos de identificacion. Tienen ustedes
un fondo previsto o un dinero efectivo que les
permita sin costo alguno en cualquier momen-
to hacer esa renovacion, para con base en eso
nosotros hacer la proposicion de si se deja o
no dentro de ese articulo 5°, ese literal f); ya
al respecto de la redaccion y en el articulo 5°,
se dice se exonerara en los siguientes casos y
vuelve a decir exoneracion en el literal ¢) y en
el d).

Pienso que esa palabra de exoneracion hay
que suprimirla porque no queda bien redactado
y estamos legislando de la mejor forma y ade-
mas, incluir en lo que dice poblacion desplaza-
da y personal desmovilizado, previa certifica-
cion presentada por ellos, porque el organismo
competente o autoridad competente para que
no cualquier persona aduciendo este caracter,
vaya donde ustedes a exigir un documento de
estos; todo esto lo hacemos pensando en que
no hayan tantos gastos que tengan que asumir
ustedes y finalmente, al respecto del estado de
vulnerabilidad, yo sigo pensando en que es me-
jor ser explicito, decir por ejemplo niveles 1y
2, poblacién indigente o adultos mayores de
65 afios, que no quede una cosa tan amplia que
después se le presente dificultades a ustedes en
el momento de tener que exonerar alguno de
estos costos, ojala pues el representantes de la
Registraduria, tuviera la bondad de contestar-
nos a ese respecto.

Presidente:

Mocidn de orden en el honorable Represen-
tante Simon Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

Sera posible que sea leida la proposicion.
Presidente:

Seflora Secretaria sirvase leer la proposi-
cion nuevamente.

Secretaria:

Con gusto Presidente, adicidnese el articu-
lo 5°. Exenciones al cobro con el siguiente
inciso:

“g) Expedicion de la cédula de ciudada-
nia por segunda vez, para las personas cla-
sificadas en los niveles 1y 2 del Sisbén”.

Presentada por el Representante Oscar
Hurtado y Emilio Angel Barco. Leida la pro-
posicion

Y la del doctor Felipe Fabian Orozco dice
asi:

“Modificar el articulo 5°. Exenciones al
cobro. De conformidad con las disposicio-
nes vigentes de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, exonerara el cobro para
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obtener el documento de identidad en los
siguientes casos:

a) Expedicién de cédula por primera
vez;

b) Inscripcion del Registro Civil de Na-
cimiento o su copia y lo destinado a expedi-
cién de cédula por primera vez.

c¢) Poblacién desplazada por la violencia;

d) Personal desmovilizado, estos dos inci-
sos previa autorizacion del organismo com-
petente;

e) Personal en estado de vulnerabilidad,
Sisbén 1 y 2 , adulto mayor, indigentes de
acuerdo con las normas que fijara la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil”.

Firma el Representante Felipe Fabidan
Orozco.

Presidente:

Esta proposicion del doctor Felipe Fabian,
cobija lo que tiene el Representante Hurtado,
Representante Orlando, tiene la palabra.

Honorable Representante Orlando Mon-
toya Toro:

Representante hay total acuerdo en el tema
del duplicado que solamente es por una vez,
entonces yo pienso que la proposicion del Re-
presentante Oscar, no se debe excluir de esta
proposicion, o sea que estén ambas encami-
nadas a lo mismo, simplemente quede en ese
articulo 6°; estoy totalmente de acuerdo con
lo que expresa el doctor Fabian y el articulo
nuevo que propone el Representante Oscar,
agregaria e involucraria necesariamente a esta
proposicion lo de la poblacion en estado de
vulnerabilidad, a los estratos del nivel 1y 2 del
Sisbén, yo no veo que sean excluyentes una de
la otra.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Hurtado.

Honorable Representante Oscar de Jesus
Hurtado Pérez:

Yo pienso que la proposiciéon del doctor
Oscar si cobija lo que estamos proponiendo,
lo que pasa es que la amplia y estoy de acuer-
do con el doctor Tamayo, o sea es demasiado
amplia y generosa, yo no creo que la Regis-
traduria esté dispuesta a sacar 10 duplicados
gratis a estas poblaciones que se estan relacio-
nando ahi cuantas veces quieran, yo creo que
con el duplicado por una sola vez es mas que
suficiente, entonces tenemos el inconvenien-
te con la proposicion de Fabidn, es que él lo
esta colocando en una forma indefinida como
lo explicé muy bien el Representante Lizcano,
no sé si la Comision quiera que sea en forma
indefinida, aprobamos la proposicién como la
esta recogiendo ¢l o sino yo no tengo ningun
inconveniente.

Presidente:

Mocién de aclaracion y sigue el Represen-
tante Borja.

Honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz:

La mocion de aclaracion solo va en linea
a decir que la Registraduria si esta dispuesta
a darle un tratamiento especial a los estratos
1y 2 del Sisbén, por lo consiguiente yo creo
que con el coordinador ponente Lizcano, apo-
yamos la proposicion del Representante Felipe
Fabian Orozco y pensamos que esa generosi-
dad la debiamos aceptar, si la Registraduria
esta de acuerdo.

Presidente:

Representante Wilson Borja tiene la pa-
labra.

Honorable Representante Wilson Alfon-
so Borja Diaz:

Sefior Presidente, yo quiero llamar la aten-
cion sobre el punto en discusion, si alla los
compafieros conservadores me ponen aten-
cién, o alguno de los compaiieros de Bogota
me ponen atencion, yo estoy de acuerdo conti-
go pero por lo siguiente, no porque la gente de
estratos 1 y 2 se lo merezcan o no se lo merez-
can, sino que me asalta una preocupacion de
seguridad si es que todos conocemos lo que ha
pasado en la Registraduria, si manejo de cédu-
las, compra, etc., etc., lo que hay, si nosotros
dejaramos esto libremente mire lo que sucede:
De hecho, primero hay que hablar de la se-
guridad de eso, que eso lo conozco yo mejor
desde cuando implantaron el sistema, estuve
en Francia conociendo el sistema y en Estados
Unidos con esta empresa hoy cuestionada, el
problema que tiene hoy el darle ya la posibili-
dad de una copia son dos, y mafiana pueden ser
utilizadas en muchas cosas; si nosotros deja-
mos abierto, una persona se la pongo a este ni-
vel, no un problema de tratar mal, para que no
vayan a decir que yo trato mal al pueblo y a la
gente, pero estamos hablando como dicen alla
de las personas mas vulnerables que significan
las personas que menos posibilidades tienen y
aqui cualquier vivo puede dedicarse a comprar
cédulas, ya ha pasado, si nosotros dejamos eso
abierto entonces una persona cada dos meses
o cada mes esta sacando una cédula y eso se
convierte en un lio por mucha seguridad que
se pretenda decir, con el codigo de barras, la
famosa huella que se puede utilizar ademas en
el sistema que yo conoci en Francia, también
etc., etc., yo por eso parto del criterio de que
por una sola vez y pare de contar, no abramos
un espacio por que aqui debe haber un proble-
ma de seguridad que también tenemos qué cui-
dar. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Me uno a la propuesta del Representante
Borja, una mocién, Representante Zuluaga.

Honorable Representante Carlos A. Zu-
luaga Diaz:

Sefior Presidente, no empecemos entonces
a ver que el doctor Borja, con el doctor Felipe,
con el doctor Tamayo, y con el doctor Orlan-
do y con Oscar, se sienten un momento aqui

y la redacten en una forma, pero tenemos que
agilizar, ya van a llamar a lista en Plenaria de
Cémara sin haber votado ese Proyecto de una
vez.

Presidente:

Es una mocién Representante Felipe Fabian
Orozco, siga.

Honorable Representante Felipe Fabian
Orozco Vivas:

Yo quisiera al respecto del literal f), si la
Registraduria estd en disposicion de tener
completamente exenta la renovacion de cual-
quiera de los documentos de identificacion, si
tiene el dinero para asumir ese costo, si lo tiene
dejamos el 1), si no para suprimirlo para que
ustedes no tengan inconveniente.

Presidente:
Representante Lizcano.

Honorable Representante Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango:

Antes de responderle a mi querido colega
Felipe Fabian, si esta bien redactado el articulo
de ustedes tres lo podemos someter a votacion;
yo creo que sometamoslo a votacion Presiden-
te, y el tema a veces es muy claro, es que hay
una diferencia muy clara entre duplicado y
renovacion; si el sistema por ejemplo, de que
tanto se ha hablado que cuesta una cantidad de
plata para cambiar todas las cédulas del pais,
eso no lo pueden hacer via costo de los usua-
rios, porque eso es sostener toda la renovacion
via de los usuarios, si se carga al sistema, si tie-
ne que ser el Estado via Presupuesto General
de la Nacion el que pague la renovacion de las
cédulas, pero si el dia de mafiana hay una ley
que se ha hablado tanto, el voto electrénico en-
tonces por lo tanto se va a necesitar una cédula
que tenga yo no s¢ qué, cualquier cosa rara ahi
que es lo que tanto se ha discutido aqui en el
pais, eso no se lo pueden cobrar a los usuarios
porque eso cuesta mucha plata, entonces ahi si
cada cédula valdria cien mil pesos, cincuenta
mil pesos y los usuarios no tendrian con qué
pagar, esa es la diferencia, porque el numeral
f), que se excluye la renovacion y el duplicado
si se cobra es diferente, esa es la respuesta.

Presidente:

Entonces sometemos a consideracion la del
Representante Oscar Hurtado y procedemos
después la del Representante Felipe Fabidn.
Representante Almario tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Fernan-
do Almario Rojas:

Presidente, la plenaria esta citada para las
once de la mafiana y son las once y media, por
lo tanto es importante saber que aqui es que
hay dos posiciones, una la del Representante
Hurtado, donde incide ese cobro del duplica-
do en los niveles 1 y 2 por una sola vez; esta
la posicion del Representante Orozco de que
sea todas las veces, pues votemos y definimos
cualquier posicion encontrada, aqui no hay
forma de hacer una subcomision, no tenemos
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tiempo, simplemente votemos, la proposicion
del Representante Hurtado, si la aprobamos
queda excluida la del Representante Orozco,
si no se aprueba entonces votariamos la del
Representante Orozco.

Presidente:

Sefora Secretaria, sirvase leer los articulos
que vamos a votar en bloque, los cuales no
presentan discusion.

Secretaria:

Los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, el 6° aparece en
la ponencia eliminado y el 7°, o sea que cons-
taria de seis articulos si se elimino el 6°.

Presidente:

Entonces en consideracion los articulos 1°,
2°,3°,4°y 7°, es que hay uno que esta elimi-
nado que es el seis, en consideracion el articu-
lado en bloque, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado, ¢lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con la
eliminacion del seis.

Presidente:

Entonces ahora procedamos con el articulo
50
Secretaria:

Sefior Presidente, acaba de llegar aqui a la
Secretaria una proposicion firmada por el doc-
tor Alejandro Perea, con respecto también al
articulo 5°, usted dir4, si lo leo o no.

Presidente:

Representante Perea, para eso se conformd
la Subcomisién, usted vera si se sienta con
ellos y esperamos.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea:

Esta es una proposiciéon que si bien esta
contemplada en el articulo 5°, no tienen rela-
cion con el que ellos motivan en su propuesta,
el mio es simplemente para suprimir el literal
e) del articulo 5°, en razén a que tal cual lo
expresa el articulo pareciera que esa fuera una
competencia de la Registraduria y no es asi, me
parece que estariamos actuando en contravia
con la normatividad imperante, lo explicaré en
su momento pero se trata de temas diferentes.

Presidente:

Mientras tanto la Subcomision, el Repre-
sentante Felipe Fabian, tiene la palabra.

Honorable Representante Felipe Fabidn
Orozco Vivas:

Gracias Presidente, gracias a la colabora-
cién de la Comision, del doctor Oscar Hurtado
y del doctor Tamayo, el articulo 5° queda igual
en su literal a) en su literal b) en su literal c)
y d).

Se adiciona: “previa certificacion del or-
ganismo competente”, en el literal ¢), queda-
ria de la siguiente forma:

“Personal en estado de vulnerabilidad,
Sisbén 1y 2, adulto mayor”, alguien propuso
indigentes de acuerdo con las normas que fija-
ra la Registraduria Nacional, entonces Sisbén
1 y 2 y le adicionamos “por una sola vez” y lo
demas quedaria igual, entonces como quedaria
Sisbén 1y 2 y por una sola vez el duplicado.

Presidente:

Representante Oscar Hurtado, tiene la pa-
labra, estd en consideraciéon la proposicion
leida.

Honorable Representante Oscar de Jests
Hurtado:

Mire asi queda muy bien la proposicion lei-
da, recoge lo que estamos pensando, pero para
conciliar un poquito lo que estamos pensando
en ese tema de la Registraduria, del procedi-
miento que tiene la Registraduria, simplemen-
te es quitarle eso, es que la vulnerabilidad esta
definida por otros parametros y estamos ha-
blando del nivel 1 y 2 del Sisbén, es quitarle
ese rengloncito ahi por el procedimiento que
tiene la Registraduria y ahi conciliariamos con
el doctor Alejandro, si no estoy mal.

Presidente:

Estamos aclarando un tema complejo, Re-
presentante Lizcano, tiene la palabra.

Honorable Representante Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango:

Pero es que el Representante Perea lo que
le queria quitar era que el procedimiento para
determinar la vulnerabilidad lo hiciera la Re-
gistraduria Nacional como esta en el literal f),
pero una vez hecho como lo proponen ellos
que es uno y dos, ya no necesita procedimien-
to de la Registraduria, entonces yo creo que
ya queda aclarado porque al ser estrato 1y 2,
ya la Registraduria no tiene que sacar ningin
procedimiento.

Presidente:
Tiene la palabra Representante Perea.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea Albarracin:

Laidea era esclarecer claramente que esa no
era competencia de la Registraduria y que ahi
se estaria atentando contra la normatividad.

Presidente:

Queda claro entonces, en consideracion a la
proposicion leida con la modificacion de las
proposiciones, estamos totalmente de acuerdo,
leamos el articulo como quedara sefiora Secre-
taria.

Secretaria:

Proposicion modificar el articulo 5°. Exen-
ciones al cobro:

De conformidad con las disposiciones
vigentes, la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil exonerara el cobro para obtener
el documento de identidad, en los siguientes
casos:

a) Expedicion de cédulas de ciudadania
por primera vez;

b) Inscripcion del Registro Civil de Naci-
miento y su copia, y la destinada a expedir
la cédula de ciudadania de primera vez;

¢) Poblacién desplazada por violencia,
previa autorizacién del organismo compe-
tente;

d) Personal desmovilizado previa autori-
zacion del organismo competente;

e) Sisbén 0, 1y 2 por una sola vez.
Presidente:

Tiene la palabra Perea, hagamos silencio
nuevamente.

Honorable Representante Luis Alejan-
dro Perea:

Ese literal de ese articulo tal cual lo acaban
de leer es redundante y muy mal redactado, en
el literal a) ya estamos hablando de la expedi-
cion de la cédula de ciudadania por primera
vez o la que se establezca aca, entonces en el
literal e) dejémoslo solamente, perdone, en-
tonces redactémoslo de esa manera porque eso
estd muy mal redactado, perdoneme, si dele-
gan en que un par de personas que redacten
el literal, manteniendo el espiritu de lo que se
quiere ;si?

Presidente:

La toma asi, Representante Perea, que se
apruebe acd y los ponentes lo redacten para el
debate.

Ya estd, ya la tenemos, dos minutitos, del
afan no queda sino el cansancio, esto no es una
carrera de caballos como dijo el Representante
Tamayo.

Secretaria:

Sefior Presidente, a ver si les parece, el li-
teral e):

“e) El duplicado de cédula para la pobla-
cién de los niveles 0, 1y 2 del Sisbén por una
sola vez”.

Presidente:
Representante Omar Florez.

Honorable Representante Omar de Jests
Flérez Vélez:

Muchas gracias, sefior Presidente y gracias
por el apoyo al informe que hemos presentado
como ponentes, pero se me ocurre otro sector
de la poblacion, estaba comentando aca con
Fernando Tamayo, personas que son victimas
de un siniestro, volcan que son personas de
clase media, tengamos en cuenta entonces ya
para...

Presidente:

En consideracion a la proposicion leida so-
bre el articulo 5°, tiene la palabra el Represen-
tante Montoya.



Pagina 32

Viernes 1° de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 243

Honorable Representante Orlando Mon-
toya Toro:

Sefior Presidente, para anunciar mi voto
negativo a la proposicién habida cuenta de
que va a haber una amplia franja de personas
marginadas, porque estan estableciendo los ni-
veles 1y 2 del Sisbén y recordemos que para
acceder inclusive a esta carnetizacion se re-
quiere fotocopia de la cédula, entonces entra-
mos en un circulo vicioso que para acceder a
un documento se requiere otro que la persona
no tiene.

Presidente:

En consideracion a la proposicion presenta-
da, al articulo 5°. Se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba
la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, con el
voto negativo del doctor Orlando Montoya.
Sefor Presidente, el articulo 5°, tiene hasta el
numeral f), entonces esto no lo habia tomado
en cuenta el Representante Felipe, voy a leer
en orden para que lo aprueben.

“f) La renovacion de cualquiera de los
documentos de identificacion”.

Presidente:

En consideracion al articulo 5°, con la mo-
dificacion. Se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada, lo aprueba la Co-
mision.

Secretaria:

Ha sido aprobado el articulo 5° con las mo-
dificaciones propuestas sefior Presidente.

Presidente:
Titulo del proyecto.
Secretaria:

Proyecto de ley niimero 097 de 2006 Ca-
mara, por la cual se regula las tasas por la
prestacion de servicios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y se dictan otras
disposiciones.

Presidente:

En consideracion al titulo del proyecto, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;lo aprueba la Comisién?

Secretaria:
Si lo aprueba, seflor Presidente.
Presidente:

(Quiere la Comisidn que este proyecto pase
a segundo debate?

Secretaria:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Presidente:

Se nombran ponentes para segundo debate,
los mismos del primer debate.

Honorable Representante Oscar Mauri-
cio Lizcano:

Sefior Presidente, para que nos acompafia
el Representante Riafio como ponente para se-
gundo debate y asi con él podemos dar todo
sobre el tema de la Registraduria.

Presidente:

Como es acostumbrado en esta Mesa Di-
rectiva, el doctor Alfonso Riafio, también hara
parte de los ponentes para segundo debate. Si-
guiente punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria.

Secretaria:
11

Lo que propongan
los honorables Representantes

Existen en la Mesa dos proposiciones, se-
fior Presidente:

Proposicion

La Comision Tercera de la Cimara de Re-
presentantes se permite ratificarle al sefior
Contralor General de la Republica la necesi-
dad del control excepcional solicitado para el
municipio de La Primavera, Vichada, en tra-
tandose fundamentalmente en lo siguiente:

La Contraloria Departamental del Vi-
chada, actualmente no cuenta sino con dos
funcionarios incluyendo el Contralor Depar-
tamental, lo que les hace muy dificil ejercer
un control 6ptimo y eficiente sobre los muni-
cipios diferentes al de la cabecera municipal
de Puerto Carreiio y el drea administrativa
departamental, pues las distancias en mas de
400 kilometros en ese caso del municipio de
La Primavera, de las instalaciones centrales
de la Contraloria Departamental, hacen ne-
gatorio cualquier actividad al respecto.

Unido a lo anterior, debe tenerse en cuen-
ta la falta de presupuesto por parte de la de-
partamental para contratar con una empresa
particular o nombrar personal capacitado que
pueda desplazarse hasta la municipalidad,
garantizando por lo menos que las multiples
quejas que la gente de La Primavera, Vicha-
da, han colocado en contra de la administra-
cién municipal sean evaluadas legalmente.

Firma el Representante Jorge Julian Silva.
Presidente:

En consideracion la proposicion del hono-
rable Representante Jorge Julian Silva. Se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente,

Presidente:

La otra proposicion.

Secretaria:

Proposicion

El suscrito Representante a la Camara, aba-
jo firmante, teniendo en cuenta que la Comi-
sion Tercera mediante la Proposiciéon numero
24 del mes de octubre del presente afio aprobd
el cuestionario dirigido al sefior Ministro de
Minas y Energia y al Presidente de Ecopetrol,
relacionado con la capitalizacion del 20% a la
Empresa de Petréleos de Colombia S. A. y en
vista de que a la fecha atn no han respondido,
de conformidad como lo prevé el articulo 258
de la Ley 5 del 92, por las personas autori-
zadas para tal efecto, me permito solicitarle a
la Comisién que por intermedio de la Secre-
taria se requiera al sefior Ministro de Minas
y al Presidente de Ecopetrol, que a la mayor
brevedad posible den respuesta a lo solicita-
do. Firma el Representante Guillermo Antonio
Santos Marin.

Presidente:

En consideracidn a la proposicion leida, se
abre la discusidn, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada sefior Presidente.
Presidente:

Agotado el Orden del Dia se levanta la se-
sion y se convocara oportunamente a través de
la Secretaria.

El Presidente,
Bernardo Elias Vidal
El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario Rojas
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
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