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PROPOSICION

TEXTO COMPLETO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 232 DE 2007

Bogota, D. C., mayo 17 de 2007

Honorable Senador

LUIS ALBERTO GIL CASTILLO

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad.

Cordial saludo apreciado Senador:

En virtud de la honrosa designacion que me hiciera y en cumplimiento
de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 232 de 2007, por la cual se crea la Catedra de Derechos Huma-
nos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion y se dictan
otras disposiciones.

Iniciativa del proyecto

El Proyecto de ley numero 232 de 2007, por la cual se crea la Catedra
de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconcilia-
cion y se dictan otras disposiciones, surge como una iniciativa del honora-
ble Senador Néstor Ivan Moreno Rojas.

Descripcion de la propuesta

El Proyecto de ley numero 232 de 2007 se orienta a crear la Catedra
de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Recon-
ciliaciéon (CDH), en las instituciones educativas publicas y privadas, de
Colombia, en los niveles preescolar, basica, media y superior, formal y
no formal. Se describe su poblacion objetivo, siendo esta los nifios, nifias,
jovenes y adultos que estudian en las instituciones educativas nacionales,
como también el personal docente y toda la comunidad educativa; se per-
sigue lograr una coordinacion interinstitucional entre actores, a favor de
los derechos humanos, a través de programas de amplia cobertura, dando
capacitacion sobre los mismos, ademas de este grupo basico, a los miem-
bros de la Fuerza Publica, servidores publicos, colombianos en el exterior,
lideres comunitarios, grupos prioritarios como desplazados, carcelarios,
entre otros, suscribiendo convenios con las entidades competentes, en cada
caso, y con apoyo de medios de comunicacion masiva, entes territoriales y
de la Red Compartel, utilizando estrategias comunicativas, que impacten
en la poblacion de Colombia y que permitan la creacion de una cultura en-
focada a los Derechos Humanos, como mejor herramienta para promover
la convivencia pacifica.

Se define como un conjunto de contenidos, procesos pedagogicos, me-
todologias, estrategias, metas, actividades y acciones que transversalizan
el curriculo escolar de las instituciones educativas, de educacion formal y
no formal, en Colombia, los cuales haran parte integral del Proyecto Edu-
cativo Institucional (PEI). La CDH estara comprendida en el area de Etica
y Valores, contemplada en el Plan de Estudios para las instituciones educa-
tivas, de conformidad con la Ley General de Educacion. El Ministerio de
Educacion Nacional organizara el equipo humano especializado encargado
de los programas, estrategias, metas, herramientas e indicadores para el
disefio, implementacién y evaluacion de la CDH en el pais.

El proyecto de ley define unos contenidos minimos a tener en cuenta en
la CDH, utilizando como insumo el valioso material contenido en los Tra-
tados Internacionales, la Constitucion y las normas vigentes en el pais so-
bre esta materia. Estos seran responsabilidad del Ministerio de Educacion,
quién buscara asesoria académica de las universidades oficiales y privadas,
asi como los aportes de las instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales comprometidas en la gestion de la politica sobre los Derechos
Humanos. El Gobierno Nacional promovera la suscripcion de convenios
de asesoramiento y cooperacion técnica y/o financiera ante la Unesco, la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas; con
los Estados Partes que suscribieron la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, entre otros.

Se crea el Comité Interinstitucional de Educacion en Derechos Huma-
nos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién, que tendra
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entre otras funciones la de Observatorio de Derechos Humanos; se esta-
blecen sus integrantes, y se define como objetivo del mismo articular, for-
talecer, monitorear y racionalizar los propositos y resultados en la gestion
de Derechos Humanos. Este Comité estara coordinado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Siendo el mejor mecanismo para la promocion de esta nueva Cultura
en Colombia, el trabajo en red, el proyecto de ley establece la constitucion
de la Red Nacional de Educacion en Derechos Humanos, Deberes y Ga-
rantias y Pedagogia de la Reconciliacion, para facilitar la expresion y la
participacion democratica en los contenidos, las estrategias y las metas de
la Catedra de Derechos Humanos.

El control y la vigilancia de esta Catedra estaran en cabeza del Minis-
terio de Educacion Nacional y el Comité Interinstitucional, en su caracter
de Observatorio de Derechos Humanos. Se busca que la catedra comience
a impartirse comenzando el afio escolar correspondiente a 2008. El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, apropiaré el pre-
supuesto de los recursos necesarios para su normal funcionamiento y su
sostenibilidad.

Naturaleza de la propuesta

El Senado de la Republica, comprometido con la busqueda incesante
de la paz en Colombia, promueve esta iniciativa, la cual se orienta a la
creacion de una nueva cultura basada en el respeto permanente de los De-
rechos Humanos, y que estos se conviertan en el marco de referencia de las
actuaciones de todos los colombianos, que indudablemente fortalecera la
convivencia y mejorara la calidad de vida y las condiciones de la gente de
todos los sectores del pais. Si bien los nifios, las nifias y jovenes escolariza-
dos son el grupo nuclear de esta Catedra, se tienen en cuenta otros grupos,
como los funcionarios publicos, nifios, nifias y jovenes no escolarizados,
colombianos en el exterior, madres, padres, lideres comunitarios, despla-
zados, carcelarios, entre otros, porque la cobertura tiene que ser universal
para impactar verdaderamente en los habitos, actitudes y practicas de la
gente.

Consideraciones
1. Justificacion

La crisis de los Derechos Humanos ha hecho parte de la historia colom-
biana; si bien estos han sido declarados universalmente desde hace varios
siglos y a su vez adoptados por el pais, por medio de multiples normas,
estos tienden a olvidarse y a violarse frecuentemente, a través de acciones
u omisiones de menor o mayor magnitud que siembran la semilla para
la violencia que vive nuestra Patria. Esta realidad exige que se busquen
las soluciones de fondo a esta problematica, mediante la creacion de una
nueva cultura, basada en el respeto a los Derechos Humanos, Deberes,
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, impulsada desde el Estado
colombiano, a través de una politica publica que brinde las herramientas de
convivencia a la sociedad; buscando abarcar de manera paulatina, a todos
los estamentos sociales, incluso a los colombianos en el exterior, quienes
han abandonado nuestro territorio nacional en busqueda de mejores hori-
zontes para si y para sus hijos.

Somos conscientes de que los objetivos del proyecto se alcanzaran a
plazo medio y largo, puesto que se trata de formar y en algunos ambitos
modificar, habitos, actitudes y practicas, en los individuos, desde edades
tempranas, sobre los Derechos Humanos; comenzando con mensajes lU-
dicos y sencillos en el nivel preescolar, orientados a que los menores se
familiaricen con estos conceptos basicos, se enraicen en su inconsciente
y hagan parte de un nuevo estilo de vida y de comportamiento, frente a si
mismo y su entorno social.

El aprendizaje debe ser de manera continua en el tiempo; si bien se ini-
cia en la escuela, este debe mantenerse a lo largo de la vida de las personas,
en diversos escenarios que los recuerden de manera permanente y hagan
del respeto a los Derechos Humanos el marco de referencia en el compor-
tamiento del los colombianos del futuro.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica, por ejemplo, es in-
dispensable el conocimiento de las Normas de Derechos Humanos, Debe-
res y Garantias y de Derecho Humanitario, no sélo por ser ellos naturales
destinatarios de la normatividad sino, ademads, porque la propia Constitu-
cion sefala que se les debera impartir la ensefianza de los Derechos Hu-
manos (C. P. articulo 222), de ser posible extender la ensefianza a los de
instruccion civica, de tal modo que los principios puedan ser conocidos por
el conjunto de la poblacion y por la Fuerza Publica.

En la actualidad diferentes instituciones del Estado implementan poli-
ticas de educacion en Derechos Humanos, Deberes y Garantias para cada

sector. En este sentido se requiere armonizar dichas politicas en la defini-
cion e implementacion de la educacion en Derechos Humanos con el fin
de potencializar los recursos econdomicos, técnicos y humanos y la infraes-
tructura existente y, al mismo tiempo, producir aprendizajes significativos
y crear las condiciones para que las personas vivencien sus derechos, pues
posibilitar encuentros en una sociedad desarticulada y dividida como la
nuestra permite descubrir al otro como un ser humano valioso que tiene
algo para enseflarnos, vivenciando el derecho a la igualdad. Seres humanos
que aprenden y ensefan entre si.

También es importante promover los espacios de colaboracion y de fun-
cionamientos en redes mixtas y sectoriales con las ONG, reconociendo a
estas, su importante rol en la formacion y denuncias de las violaciones de
los Derechos Humanos, Deberes y Garantias en comunidades alejadas y
con conflictos complejos, las organizaciones sociales y académicas y el
conjunto de la sociedad para intercambiar, compartir, discutir, examinar,
sistematizar, diseminar, elaborar materiales e instrumentos educativos di-
rigidos al fortalecimiento de la educacion en Derechos Humanos, Deberes
y Garantias.

II. Plan Decenal de Educacion

Actualmente, el Gobierno Nacional esta desarrollando el Plan Decenal
de Educacion 2006- 2015. Hasta el momento se han cumplido dos de las
primeras fases de su redaccion; la primera de ellas consistio en dar un ba-
lance general del anterior Plan Decenal (1996-2005) y la segunda se tratd
de una consulta institucional en linea. La tercera fase del Plan esta actual-
mente en curso y consiste en un debate publico, en el que se espera la parti-
cipacion de estudiantes, maestros, directivos, padres de familia, funciona-
rios departamentales y municipales, ex Ministros y todos los miembros de
la sociedad, para que aporten en la construccion de las politicas educativas
del pais para los proximos diez afos.

El Plan Decenal debe apuntar a que la educacion, mas que una politi-
ca de Gobierno, sea una politica de Estado, que se proyecte a mediano y
largo plazo, que tenga continuidad en el tiempo y que de verdad impacte
en cuanto a cobertura, calidad y eficiencia del sector; sobre todo, garantice
el acceso al conocimiento, como principal fuente de valor agregado en la
época actual.

Uno de los temas en la Agenda del Plan Decenal de Educacion 2006-
2015 apunta a la Educacion de y para la paz, la convivencia y la ciudada-
nia. Se observa que, dentro de este eje fundamental, se enmarca la catedra
que se esta proponiendo.

II1. Elementos indispensables de la catedra

El Ministerio de Educacion Nacional, en primer lugar, debera garanti-
zar, para todos los docentes de los distintos niveles de ensefianza, la intro-
duccidn sistematica de componentes de educacion en Derechos Humanos,
Deberes y Garantias en sus procesos de formacion inicial y continuada. El
nuevo modelo exige un nuevo modelo de profesor y la formacion es la cla-
ve de este cambio por el nuevo rol a desempeiiar y por la necesidad de ser
el docente, agente de cambio de su propia practica. Igualmente, debera pro-
mover los procesos de descentralizacion administrativa y curricular para
que escuelas y docentes adquieran un mayor protagonismo en el disefio y
gestion de sus propios proyectos educativos, como también el de generar
espacios de intercambio entre docentes y organizaciones que promuevan la
educacion en Derechos Humanos, Deberes y Garantias para compartir ex-
periencias de saberes pedagdgicos especificos, para que puedan liderar las
innovaciones educativas, discutir enfoques y materiales, apoyar la elabo-
racion de instrumentos educativos que faciliten la educacion en Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y permita su distribucion y difusion.

Adicionalmente, lo anterior debera verse reflejado en el manejo de los
objetivos, programas y proyectos, que ademas de generar comportamien-
tos éticos y democraticos, propicien cambios de modelos educativos tradi-
cionales, autoritarios y verticales por modelos integrales, de cooperacion,
tolerancia, equidad y convivencia pacifica desde un conocimiento plural,
critico, constructivo y racional, deberan ser incorporados en el Plan de De-
sarrollo de las Entidades Territoriales, en el Plan Sectorial de Educacion y
en los Planes Educativos Institucionales (PEI) de las entidades educativas
de los diferentes niveles de formacion formal e informal.

La inclusion de la educacion de Derechos Humanos, Deberes y Garan-
tias en estos planes ayuda de manera vital a la efectividad de esta politica
publica. Estos planes exigen también incorporarlos al lenguaje de los indi-
cadores cuantificables en la educacion de Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y ser monitoreados y evaluados permanentemente para mejorar
su eficacia.
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Es deber de los Estados difundir lo méas ampliamente posible todo lo
concerniente a los Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Derecho
Humanitario (normas internacionales de Derechos Humanos, derecho hu-
manitario y C. P. articulo 95.4). En este sentido, la difusion, divulgacion
y promocion de la educacion de los Derechos Humanos, Deberes y Ga-
rantias desde el sistema educativo, debera sumar a los medios masivos de
comunicacion, el arte, la recreacion y la cultura, para lograr el aumento de
la conciencia, la sensibilizacion y el conocimiento vinculado a todos los
campos de los Derechos Humanos.

Para ello, se debera trabajar por desarrollar parametros y acciones para
un esfuerzo conjunto concertado hacia la promocion y vivencia de los De-
rechos Humanos con los medios de comunicacién, asi como para promo-
ver la difusion y divulgacion de las normas y jurisprudencia nacional e
internacional de proteccion de Derechos Humanos, Deberes y Garantias
en dichos medios y en la utilizacion de herramientas tecnologicas como
Internet, los centros de informacion bibliografica, las bibliotecas virtuales,
las bases de datos etc.

Es necesario entonces que el Ministerio y demas autoridades nacionales
impulsen la organizacion de campanas que estimulen el desarrollo de una
cultura en Derechos Humanos, Deberes y Garantias y promuevan todos los
derechos, desde su integralidad e indivisibilidad, incluso la eliminacion de
formas de discriminacion indicando los mecanismos de su justiciabilidad;
al mismo tiempo realizar campafias sobre temas especificos relevantes al
contexto nacional, aprovechando diferentes expresiones artisticas, la publi-
cacion de comics o historietas en lenguaje sencillo; medios audiovisuales y
de comunicacion, como la television y la radio; la potencializacion de activi-
dades culturales como el cine o teatro, que pueden resultar muy eficaces para
transmitir a la poblacion sentimientos de solidaridad y humanidad. Todo esto
influye en los modos de ser y en las actitudes de los ciudadanos.

La television publica cumple un papel fundamental, como medio idoneo
para la difusion de los derechos humanos, a través de estrategias ludicas que
retengan la atencion del televidente, y le ayuden a interiorizar la compren-
sion y apropiacion de los derechos humanos, como nuevo estilo de vida.

IV. Marco Juridico
4.1 La Constitucion de 1991 y los Derechos Humanos

Los delegatarios del Pueblo, en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, afirmaron en el Preambulo de la Constitucion que el pueblo de Co-
lombia, en ejercicio de su poder soberano, invocando la proteccion de Dios
y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participa-
tivo que garantice un orden politico, economico y social justo, promulga
una Constitucion cuyos principios fundantes son el respeto de la dignidad
humana en el trabajo, la solidaridad de las personas que la integran, en la
prevalencia del interés general y, entre los fines esenciales, establecié ga-
rantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos.

El presente proyecto de ley estd enmarcado en el bloque de constitucio-
nalidad consignado en el articulo 3°; sin embargo, quiero destacar que su co-
lumna vertebral son los articulos: 41 y 67, en concordancia con el preambulo
de la misma. Ademas, los articulos 1°, 2° (inciso 2°), 4° (inciso 1°), 5°, 6°, 13,
(inciso 1°), 40 (numerales 5° y 6°), 44, 45, 46, 68, 86, 91, 95 (numeral 5), 96,
103, 188, 222, 241, 271 (numerales 1y 2) y 282 (numeral 2).

La Constitucion Politica dedica una gran parte de su contenido a los
Derechos Humanos, ella no es un casillero divorciado del conjunto inte-
gral de la Constitucion; hay un nexo indisoluble que pone a los derechos
en circulacion por todo el circuito constitucional y, desde este, un techo
valorativo, ideoldgico y normativo de conformidad con el cual deben ser
interpretadas todas las normas del orden juridico.

Por ello, el cumplimiento de los Derechos Humanos, Deberes y Garan-
tias, consagrados por las normas juridicas del orden nacional e internacio-
nal, tiene que ver con las medidas encaminadas a posibilitar su efectividad;
la difusion y ensefianza a las personas que son sujetos de tales derechos,
deberes y garantias que se les reconocen cualidades y obligaciones o cargas
sociales. El conocimiento es la condicion esencial de una buena aplicacion
de las normas. Uno de los factores propiciatorios de su incumplimiento es
su ignorancia, especialmente de los tratados internacionales de los Dere-
chos Humanos y del derecho de los conflictos armados.

4.2 Tratados Internacionales

Los tratados obligan a los Estados para que promuevan los Derechos
Humanos con el fin de que las personas que son sujetos activos, puedan
reclamar a los sujetos pasivos, la efectividad de sus derechos.

Desde 1919 cuando se creo la Organizacion Internacional del Trabajo
adoptada como consecuencia del Tratado de Versalles, surgieron obliga-
ciones internacionales de los Estados al adoptar medidas juridicas en de-
fensa de las personas en sus relaciones laborales.

Esa politica continu6 al adoptarse la Carta de las Naciones Unidas que
tiene como unas de sus consideraciones “Reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona hu-
mana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres...” y, “a crear
condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Dere-
cho Internacional”. Igualmente al sefalar los propoésitos y principios de
la organizacion previo en el articulo 1° numeral 3, “... el desarrollo y el
estimulo del respeto de los Derechos Humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion”. La Asamblea General proclama la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre el 10 de diciembre de 1948, “como ideal comun por
lo que todos los pueblos deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y liber-
tades, y aseguren por estas medidas progresivas de cardcter nacional e in-
ternacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion”.

En desarrollo del anterior mandato, en 1966 se aprueban el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Luego aparecen convenios
que protegen a los sectores especificos o minoritarios, entre otros, la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; la Discriminacién en el Trabajo Infantil; la Convencion sobre los
Pueblos Indigenas Tribales en Paises en Desarrollo. Es de advertir que en
América surge el primer Convenio Regional de Derechos Humanos, el de
1948 celebrado en Bogota, cuyo contenido se convirtid en la base del Pac-
to de San José de Costa Rica.

Posteriormente, se producen otros instrumentos, declaraciones y planes
de accion dirigidos especificamente a la proteccion y promocion del dere-
cho a la educacion. Dentro de estos puede citarse la Convencion relativa a
la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensenanza, la Declara-
cion Mundial sobre Educacion para todos, el Plan de Accion para satisfa-
cer las necesidades basicas de aprendizaje y el marco de accion educacion
para todos.

Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907, cuya finalidad tradicional
ha sido regular la conduccion de las hostilidades y los medios legitimos de
combate; y, de otro lado, el Derecho de Ginebra o Derecho Internacional
Humanitario en sentido estricto, cuyo objetivo es proteger a quienes no
participan directamente en las hostilidades.

Esta politica humanitaria fue continuada también por la Cruz Roja In-
ternacional que se crea con la finalidad de asistir a las victimas de la guerra
y, a partir de esta iniciativa, los Estados adoptan el derecho en los conflic-
tos armados al suscribir, el 12 de agosto de 1949, los denominados Conve-
nios de Ginebra.

A estos convenios se adicionan los dos protocolos, relativos a la pro-
teccion de las victimas del conflictos armados internacionales (Protocolo
I) y la proteccion de las victimas del conflictos armados no internacionales
(Protocolo II), donde se prevé la obligacion de difundir su texto lo mas
ampliamente posible, especialmente donde el personal civil es victima del
conflicto armado.

Luego, adoptan la Convencion de Ottawa “sobre la Prohibicion del Em-
pleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal
y sobre su Destruccion” y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en el conflicto
armado.

Con todo ello, 1a Carta de Naciones Unidas impone obligaciones juridi-
cas en materia de Derechos Humanos, tanto a la organizacion (en orden a
la promocion de los derechos y libertades fundamentales y a la efectividad
de tales derechos y libertades, en los términos del articulos 55 c) de la Car-
ta) como a los Estados miembros (que para la realizacion de los propdsitos
anteriores se comprometen a tomar medidas conjuntas o separadamente,
en cooperacion con la ONU), en los términos del articulo 56 de su Estatu-
to; en consecuencia, los Estados no pueden impugnar la competencia de
la organizacion en materia de Derechos Humanos, invocando la regla del



Pagina 4

Viernes 18 de mayo de 2007

GACETA DEL CONGRESO 191

paragrafo 7° del articulo 2° del mismo Estatuto, seglin la cual la ONU no
podra intervenir “en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados” por el principio absoluto de la soberania de los
Estados que, en verdad, resulta relativizada.

4.3 Derechos Humanos y Educacion

Encontramos derechos cuyo contenido es de naturaleza social, econo-
mica o cultural, razén por la cual surgen unos deberes sociales a cargo
del Estado y de los particulares. Deberes sociales que deben garantizar
las autoridades de la Republica, a quienes el constituyente sefialo en su
articulo 322, garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a los municipios,
la gestion de los asuntos propios de su territorio.

De otra parte, considerando que la Educacién en Derechos Humanos,
Deberes y Garantias es en si un derecho fundamental; que la educacion es
prioritaria para el conocimiento de los Derechos Humanos y que esta no
se circunscribe al suministro de informacion sino que constituye un pro-
ceso integral mediante el cual las personas aprenden a respetar la dignidad
humana de las mujeres y de los hombres, la Asamblea General decidid
proclamar, en 1994, el Decenio de las Naciones Unidas (1994-2004) para
la Educacién en la esfera de los Derechos Humanos. Para los fines del
Decenio, la educacion en la esfera de los Derechos Humanos, se definio
como un conjunto de actividades de capacitacion, difusion e informacion
encaminadas a crear una cultura universal en la esfera de los Derechos
Humanos.

El Estado colombiano, a partir de la Constitucion de 1991, tiene también
su fundamento ético y juridico en el pleno reconocimiento de los Derechos
Humanos, sin distincioén de raza, credo o nacionalidad, de y que la norma
de los derechos fundamentales tiene caracter vinculante, es obligatoria y
debe ser respetada sin necesidad de su desarrollo legal a menos que ella
misma se autocondicione. En los articulos 1°y 2° de la Constitucion se es-
tablece asi mismo que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado
en el respeto de la dignidad humana, y dentro de sus fines esenciales esta el
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion.

Adicionalmente, las normas internacionales de Derechos Humanos por
mandato de la misma Constitucion, ademas de hacer parte del bloque de
constitucionalidad (C. P. articulo 93), son de vital importancia, por cuanto
el conocimiento de los Derechos Humanos y de Derecho Humanitario es
un requisito esencial para su respeto por todos.

Ast las cosas, los tradicionales Derechos Humanos y el derecho aplica-
ble a los conflictos armados (Derecho de la Guerra y Derecho Internacio-
nal Humanitario) deben ser divulgados y su estudio debe ser obligatorio en
las instituciones educativas (C. P. articulos 41, 67 y 95-4°). En este sentido,
todas las normas de Derechos Humanos y de derecho aplicable a los con-
flictos armados confieren especial trascendencia a la labor de divulgacion
para que se conozca su contenido.

El cumplimiento de esta obligacion de difusion presenta un caracter ab-
soluto y debe llevarse a cabo en todo tiempo. La efectividad de estas obli-
gaciones no debe ser interpretada como poseer un conocimiento exhaustivo
de la totalidad de los textos sino estar permeado de lo que resulta esencial
teniendo en cuenta el objetivo y fin perseguido por los convenios.

La finalidad que se persigue con el cumplimiento de esta obligacion de
difusion y ensefianza es obtener un grado de conciencia humana capaz de
comprender que la situacion de ser enemigo es accidental, grado de con-
ciencia que debe comenzar desde la infancia, porque es este el momento
en que el ser humano debe ser iniciado en los principios de humanidad y
civilizacion para que estos enraicen en su conciencia.

En la actualidad, la educacion en Derechos Humanos, Deberes y Ga-
rantias es fundamental, porque promueve practicas que permitan a las per-
sonas y a los pueblos el conocimiento y goce de sus derechos, su empode-
ramiento para incorporar estos valores y principios como un aporte para la
consolidacion de una cultura democratica, de paz y de fortalecimiento del
Estado Social de Derecho. Por ello la necesidad de que se instruya a todas
las personas en sus derechos y deberes constitucionales, que se ensefien los
mecanismos de defensa con que cuentan las personas para salvaguardar ta-
les derechos, entre otras, como la accion de tutela, habeas corpus, la accion
de cumplimiento, populares y de grupo.

El papel de la educacion tiene que ver con la formacion de personas
mas informadas y dotadas de los medios para informarse. Ello abre posibi-
lidades a actitudes inmersas en la critica, la responsabilidad y la ética. La
educacion promueve el interés publico, lo cual a su vez hace mas posible el

paso a concretar las ideas en actitudes y actuaciones en diversas esferas de
la vida, ptblica o privada. La educacion en Derechos Humanos, Deberes
y Garantias debe ser un proceso de ensenanza-aprendizaje, que transforme
la vida de las personas e integre lo individual con lo comunitario, lo inte-
lectual con lo afectivo. Debe relacionar la teoria con la practica y estas a su
vez con la realidad de nuestro pais, sefialando los obstaculos que impiden
o postergan el goce de los derechos.

De esta forma la Nacion estara constituida por ciudadanos conocedores
y capaces de ser sujetos activos en la construccion de la sociedad que de-
sean, conforme a los valores democraticos, y esté prospera en la vitalidad
participativa de sus ciudadanos, porque esta energia estd alimentada del
conocimiento que le permita llevar a la practica el didlogo, el consenso, el
perdon y la conciliaciéon como una apuesta por la vida.

Ahora bien, para que lo anterior se establezca e implemente en el ambito
nacional, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion debe-
ra desarrollar programas tendientes a consolidar propuestas que posibiliten
la transformacion de practicas pedagogicas y culturales y coadyuven en la
formacion de ciudadanos autonomos, fortaleciendo la relacion escuela-fa-
milia-comunidad, desde el enfoque de la educacion de Derechos Humanos
y la formacion politica, cultural que ella entrafia impulsando practicas de
gestion del conocimiento.

4.4 Ley General de Educacion

En su articulo 1° la Ley General de Educacion (115 de 1994), define
su objeto como “La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y deberes”.

Este estatuto se fundamenta en el derecho constitucional a la educa-
cion, la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en el
caracter de servicio publico que tiene la educacion; define y desarrolla la
organizacion y prestacion en los niveles preescolar, basica y media, tanto
formal como no formal e informal; publica y privada.

El articulo 13 sefala, como objetivos comunes de todos los niveles, los
de formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad
y autonomia sus derechos, deberes y garantias; proporcionar una solida
formacion ética y moral y fomentar la practica del respeto a los Dere-
chos Humanos, Deberes y Garantias, fomentar en la institucion educativa,
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion y organizacion ciudadana y estimular la autonomia y res-
ponsabilidad.

El articulo 14 establece la obligatoriedad, para todos los establecimien-
tos de educacion formal, de “el estudio, la comprension y la prdactica de
la Constitucion y la Instruccion Civica, de conformidad con el articulo
41 de la C. P”. Del paragrafo 1° del mismo articulo podria deducirse que
estas materias admiten una asignatura especifica. El articulo 23, en efecto,
incluye dentro de los grupos de areas obligatorias (2) “Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucion Politica y Democracia”, (3) Educacion
Artistica y Cultural y (4) “Educacion Etica y en Valores Humanos”.

Sobre la formacion ética y moral el articulo 25 dice “La formacion ética
y moral se promoverd en el establecimiento educativo a través del curricu-
lo, de los contenidos académicos pertinentes, del ambiente, del comporta-
miento honesto de directivos, educadores y personal administrativo, de la
aplicacion recta y justa de las normas de la institucion y demas mecanis-
mos que contemple el proyecto educativo institucional”.

Respecto del curriculo, el articulo 76 sefiala que es el “conjunto de cri-
terios, planes de estudio, programas, metodologias, y procesos que contri-
buyan a la formacion integral y a la construccion de la identidad nacional,
regional y local, incluyendo tambiéen los recursos humanos, académicos
y fisicos para poner en prdctica las politicas y llevar a cabo el proyecto
educativo institucional”.

Frente a la autonomia escolar (articulo 77), se establece dentro de los
limites fijados por la Ley 115 de 1994 y el PEI de cada institucion, para or-
ganizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel,
introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas por la ley,
adaptar areas segun las caracteristicas y condiciones regionales y adoptar
métodos de ensefianza. En su pardgrafo Unico este articulo asigna, a las
secretarias distritales o departamentales, la responsabilidad de asesorar en
el disefio y desarrollo del curriculo a las instituciones educativas estatales
de su jurisdiccion.

En este orden de ideas y en virtud de la Ley General de Educacion, este
proyecto de ley pretende incluir tres categorias de componentes, comple-
mentarios entre si, que se corresponden con los grandes objetivos o metas
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de la educacion de los Derechos Humanos, Deberes y Garantias con el
fin de construir practicas democraticas en Derechos Humanos, Deberes
y Garantias a todos los niveles de poblacion. Se trata de trabajar simulta-
neamente en la ensefianza y el aprendizaje de: Conocimientos; Valores y
Actitudes, y Habilidades o destrezas concebidas en su triple finalidad de
informar, formar y transformar.

En conjunto, se puede considerar a estos tres componentes como los
macrocontenidos de la educacion de Derechos Humanos, Deberes y Ga-
rantias, los cuales, a su vez, deberan ser llenados de contenidos especificos
que proponga cada programa de educacion de Derechos Humanos, De-
beres y Garantias la naturaleza de tal programa (formal o no formal) y la
poblacién-meta- a la que se dirija, tomando en cuenta sus caracteristicas
concretas de edad, intereses, necesidades, contexto socio-cultural, etc. Los
contenidos especificos de estas tres categorias de componentes de la edu-
cacion de Derechos Humanos, Deberes y Garantias son:

— Conocimientos. Ensefar conceptos (comprension de categorias, prin-
cipios fundamentales, derechos garantias y deberes, debate de posiciones
teoricas, normas y procedimientos legales y judiciales, estructura y fun-
cionamiento de instituciones, etc.). Historia, en especial de los sucesos
significativos para la evolucion de la democracia y los DH en la humani-
dad, la region y el pais (su contexto, antecedentes, factores que influyeron,
protagonistas, resultados, trascendencia, etc.). Doctrina de los Derechos
Humanos: concepto y caracteristicas de los DH, Fundamentos filoso6ficos
y juridicos, evolucion historica, desarrollos actuales de la doctrina de DH,
Acepciones de Derechos Humanos, entre otras. Principales instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, antecedentes, influencias, impor-
tancia: Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Pactos y Con-
venciones, internacionales y regionales, generales y para poblaciones es-
pecificas. Proceso de creacion y ratificacion de las normas internacionales
de DH. La responsabilidad de los estados firmantes. Sistema internacional
y sistemas regionales de proteccion de los Derechos Humanos: El Sistema
de Naciones Unidas y el de la OEA. Otros sistemas regionales: europeo,
africano, etc. Los DH en el ordenamiento interno: Instrumentos internacio-
nales y regionales de DH ratificados por Colombia. Estatus legal, los De-
rechos Humanos en la Constitucion Politica, instrumentos internacionales
y regionales de DH sin ratificar por Colombia.

— Valores. De naturaleza universal que sustentan la dignidad, derechos,
deberes y garantias de las personas, y actitudes coherentes con esos valo-
res, que sustenten conductas acordes, asi:

Educar en el respeto y defensa de la vida de todas las personas, re-
pudiar el asesinato en cualquiera de sus variantes; promover el respeto
a la dignidad humana, repudio a las agresiones a la integridad fisica y
psiquica de las personas (esclavitud, servidumbre, tortura, castigos crue-
les e inhumanos, etc.); el libre desarrollo de la personalidad e identidad,
reconocimiento de las propias facultades y necesidades como persona y la
conciencia de lograr que cada persona se convierta en sujeto de sus propios
derechos, aprecio por pensar y decidir con autonomia moral e intelectual,
respeto por los pensamientos y decisiones libres de otras personas, aunque
no se compartan. La igualdad y no discriminacién, reconocimiento de las
facultades, necesidades y derechos de otras personas en pie de igualdad
con los propios, tratamiento igualitario a lo que es igual y diferenciado a
lo diferente, rechazo a las desigualdades injustas entre personas y a toda
forma de discriminacion. La solidaridad, cooperacion con otras personas,
apoyo a otras personas para satisfacer sus necesidades, derechos, deberes y
garantias. La participacion: La educacion en Derechos Humanos, Deberes
y Garantias debe ser un proceso participativo que fomente el pensamiento
critico. Voluntad de intervenir en las acciones y decisiones de interés publi-
co. Movilizacion por causas de interés colectivo. Desarrollar competencias
para ejercer practicas necesarias para participar de manera plena en una
democracia y trabajar eficazmente.

— Destrezas de comunicacion. Escucha comprensiva; didlogo; lectura
comprensiva; expresion oral; procesamiento de informacion; pensamiento
analitico y critico; debate, lectura critica de mensajes de medios masivos.
Destrezas de analisis y documentacion: analisis de situaciones historicas y
actuales desde la optica de los Derechos Humanos, Deberes y Garantias;
investigacion, documentacion y recoleccion de datos; identificacion de los
instrumentos legales nacionales, regionales e internacionales que aplican
a casos especificos de violaciones de Derechos Humanos. Identificacion
de los mecanismos de exigibilidad aplicables a casos especificos de viola-
ciones de Derechos Humanos. Destrezas para la participacion: facilitacion
de consensos; liderazgo y organizacion grupal; mediacion y resolucion de
conflictos; participacion comunitaria; peticion a las autoridades; elabora-

cion y difusion de mensajes masivos; influencia sobre medios masivos a
favor de los Derechos Humanos, Deberes y Garantias; cabildeo ante las
autoridades para impulsar acciones a favor de los Derechos Humanos, De-
beres y Garantias; educacion y promocion; Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y democracia; evaluacion de esfuerzos y acciones de promocion
de los Derechos Humanos, Deberes y Garantias.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones y ademas por ser prioritario atacar
desde sus cimientos los problemas que fomentan el comportamiento vio-
lento, la falta de tolerancia y hébitos nocivos de convivencia, solicito a los
honorables Senadores de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 232 de 2007, por la
cual se crea la Catedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pe-
dagogia de la Reconciliacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2007 SENADO

por la cual se crea la Catedra de Derechos Humanos, Deberes
y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear la Céatedra de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, en las instituciones
educativas publicas y privadas, de Colombia, en los niveles preescolar,
basica, media y superior, formal y no formal, como la mejor via para que
las personas se reconozcan como titulares de derechos y deberes, conozcan
los mecanismos de proteccion y exijan su respeto, ante cualquier persona,
autoridad publica o privada que los vulnere y de la misma forma, reconoz-
can los mismos derechos en las demas personas.

Articulo 2°. Alcances. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13,
inciso 1°. De la Constitucion Nacional, la Catedra de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion (en adelante CDH),
tendra como destinatarios los nifios, nifias, jovenes y adultos que estudian
en las instituciones educativas nacionales, como también a los docentes y
demas integrantes de la comunidad educativa. Ademas de distintos grupos
y sectores de ciudadanos, en los términos que la presente ley establece.

Paragrafo 1°. Mediante la coordinacién interinstitucional de todos los
actores, tanto publicos como privados, a través del Gobierno Nacional, se
desarrollaran las iniciativas a favor de los Derechos Humanos, disefiando
y ejecutando programas para otros grupos no escolarizados, que incluye a
nifios, nifias, jovenes y adultos, dando prioridad a los grupos vulnerables,
de conformidad con el articulo 13 inciso 3° de la Constitucién Nacional.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
adelantard programas de capacitacion y formacion en Derechos Humanos
para todos los servidores publicos de la nacion, con el fin de garantizar el
desarrollo armoénico e integrado del pais y la prestacion de los servicios a
su cargo, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efica-
cia, economia, celeridad e imparcialidad.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Mi-
nisterio de Comunicaciones y el Programa Compartel y demas organismos
involucrados, pondran a disposicion del publico en general, contenidos
minimos y ludicos sobre Derechos Humanos, a través de la radio, la tele-
vision y portales de Internet de amplia difusion.

Paragrafo 4°. Los entes territoriales dentro del régimen de sus compe-
tencias, asumiran la implantacion en todos los planteles de su jurisdiccion
de la CDH, de acuerdo con la politica, planes, programas, normas e indica-
dores que establezca el Ministerio de Educacion; e impulsaran su ensefian-
za a todo nivel, en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 3°. Definicion de la Catedra de Derechos Humanos, Deberes
v Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion. Se define como Céatedra
de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconci-
liacion, el conjunto de contenidos, procesos pedagogicos, metodologias,
estrategias, metas, actividades y acciones que transversalizan el curriculo
escolar de las instituciones educativas, de educacion formal y no formal,
en Colombia, los cuales haran parte integral del Proyecto Educativo Ins-
titucional (PEI). La CDH estard comprendida en el area de Etica y Valo-
res, contemplada en el Plan de Estudios para las instituciones educativas,
de conformidad con la Ley General de Educacion. La CDH respondera a
una politica publica, a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, quien
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reglamentara y vigilara su aplicacion gradual y sistematica en las institu-
ciones de educacion formal y no formal, oficiales o privadas, a través de
las Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de Educacion,
dentro del régimen de sus competencias.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional organizara el equipo
humano especializado encargado de los programas, estrategias, metas, he-
rramientas e indicadores para el disefio, implementacion y evaluacion de
la CDH en el pais.

Articulo 4°. Contenidos minimos de la CDH. La Cétedra debera educar
en la autonomia, la libertad personal, la responsabilidad individual y co-
lectiva, el respeto a la dignidad humana, el pluralismo cultural, ideolégico,
politico y religioso, la tolerancia, la solidaridad y las practicas democrati-
cas de la participacion. De su disefio curricular formara parte el marco nor-
mativo nacional e internacional sobre los Derechos Humanos, destacando
los siguientes referentes:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948);

b) La Constitucion Politica de Colombia y las leyes que la desarrollan
en el texto referente a los derechos, deberes y garantias;

c¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Ley 74 de
1968);

d) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Ley 16 de
1972);

e) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les. (Ley 74 de 1968);

f) El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre los De-
rechos Humanos en el Campo de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”. (Ley 319 de 1996);

g) El Derecho Internacional aplicable en Situaciones de Conflictos Ar-
mados;

h) Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949: i) Para aliviar la suerte
que corren los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafia; ii)
Para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos
de las fuerzas del mar; iii) Relativo del trato debido a los prisioneros de
guerra; iv) Relativo a la proteccion de la poblacion civil (Ley 6* de 1960);
y los Protocolos adicionales de 1977, i. Relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales y, ii. Relativo a la pro-
teccion de las victimas de los conflictos armados no internacionales (Ley
717 de 1994); La Convencidn de Ottawa sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y
sobre su Destruccion. (Ley 554 del ao 2000);

1) El Estatuto de la Corte Penal Internacional. (Ley 742 de 2002);

j) Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907, y cuya finalidad tradicio-
nal ha sido regular la conduccion de las hostilidades y los medios legitimos
de combate; Protocolo facultativo de los nifios, nifias y jévenes victimas de
los conflictos armados. (Ley 765 de 2002). Convencion sobre los Derechos
del Nino. (Ley 12 de 1991);

k) Los Convenios Internacionales del Trabajo debidamente ratificados
por Colombia como parte integrante del bloque de constitucionalidad;

1) Las Declaraciones de Estocolmo sobre el Entorno Humano (1972)
y la de Rio de Janeiro destinados a la salvaguardia del medio ambiente
global,

m) La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer. (Ley 51 de 1981);

n) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares. (Ley 146/94);

0) La recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la Co-
operacion y la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales. (Aprobada por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia, y la Cultura en su 18* Reunion, el 19 de noviembre de 1974);

p) Los Derechos de los Nifios;

q) Los derechos y garantias que siendo inherentes a la persona humana
no figuren en la Constitucion Politica y en los instrumentos internacionales
vigentes.

Paragrafo. Para la definicion conceptual, de los contenidos del plan de
estudios y el disefio metodologico de la Céatedra de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, el Ministerio de
Educacion buscara la asesoria académica de las Universidades oficiales y
privadas. Asi como de los aportes de las instituciones gubernamentales y

no gubernamentales comprometidas en la gestion de la politica sobre los
Derechos Humanos.

Articulo 5°. Programa Especial para los Colombianos en el Exterior.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y
con el apoyo del Ministerio de Educacion y demas organismos guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales competentes,
(con base en instrumentos internacionales bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas, y especificamente en la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (Ley 146/94), el Convenio de la OIT relativo a los Trabajadores
Migrantes numero 97 de 1949 y el Convenio sobre las Migraciones niime-
ro 143 de 1975 —disposiciones orientadas a la proteccion de los migran-
tes— y en el articulo 96 de la Constitucion Nacional —doble nacionalidad,
en todos los derechos y deberes extraterritoriales de los colombianos en el
exterior), disefiara un Programa Especial para la Comunidad Colombiana
en el Exterior y serd dictado en las circunscripciones consulares, con el
apoyo de comunidades virtuales e Internet.

Articulo 6°. Cooperacion Nacional e Internacional. E1 Gobierno Na-
cional promovera la suscripcion de convenios de asesoramiento y coope-
racion técnica y/o financiera ante la Unesco, la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas; con los Estados partes que
suscribieron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; con las
organizaciones publicas y privadas nacionales e internacionales, para la
formacion, promocion y divulgacion permanente en materia de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, en apo-
yo a la implementacién de la CDH.

Articulo 7°. Capacitacion especial para la poblacion privada de la li-
bertad. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y de la
Justicia, promovera la suscripcion de convenios con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, para adelantar campafas con los fun-
cionarios, guardianes y poblacion privada de la libertad, sobre promocion,
difusion y divulgacion de los Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacion.

Articulo 8°. Coordinacion Interinstitucional de Educacion en Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion. Créase
el Comité Interinstitucional de Educacion en Derechos Humanos, Deberes
y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, que tendra entre otras fun-
ciones la de Observatorio de Derechos Humanos, el cual estard integrado
por un representante de cada uno de los Ministerios del Despacho, por
el Director del Programa Presidencial de los Derechos Humanos, por los
Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes y de organismos de control
que desarrollen programas de esta naturaleza, con el fin de articular, for-
talecer, monitorear y racionalizar los propdsitos y resultados en la gestion
de Derechos Humanos. Este Comité estara coordinado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 9°. Participacion ciudadana. El Ministerio del Interior y de la
Justicia, con el apoyo del Ministerio de Educacion y la participacion de los
entes territoriales, de acuerdo con sus competencias, impulsara la constitu-
cion de la Red Nacional de Educacion en Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, para facilitar la expresion y la
participacion democratica en los contenidos, las estrategias y las metas de
la Catedra de Derechos Humanos, desde el espacio de la sociedad civil y
desde las dimensiones de pluralidad e independencia, con la participacion
de académicos(as), investigadores(as), rectores, docentes, organizaciones
de estudiantes, organizaciones civiles, organizaciones no gubernamenta-
les, iglesias reconocidas por el Estado, padres de familia, medios de comu-
nicacion, redes de Internet, organizaciones de colombianos en el exterior,
organizaciones no gubernamentales de politicas migratorias, minorias ét-
nicas, desplazados, desmovilizados y las personas que se hayan destacado
en la defensa y promocion de los Derechos Humanos, Deberes y Garantias
y Pedagogia de la Reconciliacion, en el territorio nacional.

Articulo 10. Difusion, Divulgacion y Promocion de los Derechos, Hu-
manos Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion. El Gobier-
no Nacional en coordinacion con las demas autoridades e instituciones del
sector central y organismos competentes, implementaran programas para
difundir, divulgar y promover los Derechos Humanos, Deberes y Garantias
y Pedagogia de la Reconciliacion y estableceran alianzas con los medios
de comunicacion escritos, radiales, de television, Internet, comunitarios,
publicos y privados para la educacion en Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion. El Ministerio de Educacion
publicara manuales, cartillas y cuadernos sobre Derechos Humanos, De-
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beres y Garantias, para ser distribuidos gratuitamente en las instituciones
educativas del pais.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, utilizara para la Ca-
tedra de Educacion de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Peda-
gogia de la Reconciliacion, mecanismos de comunicacion adecuados para
las personas con discapacidad, para las comunidades indigenas, para los
colombianos en el exterior y para todos los sectores que abarcara esta en-
sefianza.

Articulo 11. Control y vigilancia. E1 Ministerio de Educacion Nacional
y el Comité Interinstitucional, en su caracter de Observatorio de Derechos
Humanos, presentaran anualmente un informe sobre la gestion y el desa-
rrollo de la Catedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedago-
gia de la Reconciliacion, al Presidente de la Republica, a las Comisiones
Sextas y Comisiones de Derechos Humanos de Senado y Camara, al Pro-
curador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia.

Articulo 12. Régimen de transicion. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Educacion debera organizar lo concer-
niente a la planificacion y definicion de programas, metodologias, estrate-
gias y metas, para garantizar el inicio y la implementacion de la Catedra
de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconcilia-
cion en el mes de enero del afio 2008.

Articulo 13. Financiamiento. Para el financiamiento de la Catedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconcilia-
cion, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda apropiara
el presupuesto de los recursos necesarios para su normal funcionamiento.

Articulo 14. Divulgacion. El Gobierno Nacional organizara campafias
pedagogicas de difusion masiva sobre la presente ley.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
aquellas que le sean contrarias.

Jorge Eliécer Guevara,

Senador de la Republica.
ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2007 SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Cabrera,
departamento de Santander, se asocia a la celebracion de los 200 arios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2007 SENADO
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del honorable Senado, como ponente al
Proyecto de ley nimero 225 de 2007 Senado, por la cual la Nacion rinde
homenaje al municipio de Cabrera, departamento de Santander, se asocia
a la celebracion de los 200 arios de su fundacion y se dictan otras disposi-
ciones, me permito rendir la respectiva ponencia, para que el proyecto en
mencion continde su tramite en la Corporacion.

II. Antecedentes

El Proyecto de ley numero 225 de 2007 Senado, fue presentado por
el honorable Senador Oscar J. Reyes Cardenas, radicado en la Secretaria
General de la Camara, el dia 24 de abril de 2007, el cual esta publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 141 de 2007. Asi mismo, fue remitido a
la Comision Segunda del Senado para lo de su competencia, el dia 25 de
abril de 2007.

El autor del proyecto busca que la Nacion participe en la conmemo-
racion de los 200 afios de haber sido fundado el municipio de Cabrera,
provincia de Guanentd o San Gil, departamento de Santander, el cual ha
tenido una gran importancia historica y cultural que recibe el nombre de
Guanenta en honor al grupo étnico Guanes que la habitaba, motivo espe-
cialmente tenido en cuenta por el suscrito ponente en concordancia con los
fundamentos legales y constitucionales del proyecto, con el fin de ser estu-
diados y someterlo a consideracion de la Comision Segunda del Senado.

II1. Resefia historica del municipio

Cabrera, municipio de la Provincia de Guanenta, se encuentra localiza-
do al nororiente del departamento de Santander; limita con los siguientes
municipios: al este con Barichara y San Gil; al oeste con Galan y Palmar;
al norte con Barichara y al sur con Pinchote y Socorro.

Posee una extension de 78 km cuadrados; temperatura promedio de 22°
C; ubicado a 980 metros de altura sobre el nivel del mar, con un niumero

de habitantes, segun el censo de 2005, de 1874; dista de San Gil, capital de
la Provincia de Guanentd, a 22 km y de Bucaramanga, capital del departa-
mento de Santander, a 127 km.

El nombre de Cabrera, se debe a la espafiolizacion del nombre Guane
de Los Calvera, grupo precolombino de la familia de los chibchas, que
logré un importante desarrollo econdmico, cultivaban maiz, ahuyama, al-
godon y trabajaban en mantas de excelente calidad.

Se considera que en el area hubo varios asentamientos dado que Maca-
regua y Barichara fueron el centro del Imperio Guane.

Martin Galeano lleg6 a estas tierras en su primera incursion a principios
de 1540, rodeando toda la zona baja de Cabrera, Barichara y Guane. En
esta visita de Galeano establecio la primera encomienda en la region de
los Calvera, al mando de don Pedro de Mantilla de los Rios, quien apare-
ce como encomendero de Bocore. También establecio la Encomienda de
Don Bartolomé Hernandez, quien fuese juzgado afios después por abusos
contra los indios.

A principios de 1800 el lugar estaba densamente poblado, lo que per-
mitid a sus vecinos de Cabrera, solicitar ser erigidos en una nueva Parro-
quia, separandose de la Parroquia de Barichara, a la cual pertenecia hasta
entonces.

En el sitio de la Cabrera, el 30 de julio de 1807, los sefiores Luis José
Delgado, Rafael y Enrique Nufiez, Don Juan Ramén y Bonifacio Afanador
y otros, le dieron poder a Don Rafael Tadeo Navarro y Rojas, uno de sus
vecinos, para que iniciara las diligencias conducentes al levantamiento de
una parroquia en el mencionado sitio.

El Promotor Fiscal del Arzobispo dio su parecer favorable a esta peti-
cion el 9 de marzo del afio 1808, de tal suerte que el doctor Jos¢é Domin-
go Duquesne, Provisor General, expidio al dia siguiente el despacho que
comisionaba a un presbitero para realizar una visita al feligresado de La
Cabrera, con el fin de supervisar el cumplimiento de lo ofrecido por los
mismos.

El 5 de julio de 1808, don Rafael Tadeo Navarro se present6 en San Gil
a afianzar el cumplimiento de las capitulaciones propuestas por sus poder-
dantes: el pago de la congrua, edificacion de la casa cural, iglesia y carcel,
asi como el sostenimiento de las tres cofradias.

Una vez entregada la carta de obligacion anterior, en la Curia Arquidio-
cesana, el promotor fiscal opind que ya no existia obstaculo alguno para el
levantamiento de la Parroquia. Asi, el doctor Duquesne, dio el 23 de agosto
de 1808, su auto de levantamiento de la Parroquia de Nuestra sefiora de
La Concepcion de la Cabrera. La confirmacion de este auto la dio el 8 de
noviembre de 1808, el Virrey Amar y Borbdn (Libro Pueblos de Santander,
1996). Es de anotar que el procer Camilo Torres intercedi6 en Santafé de
Bogota para agilizar el tramite respectivo.

Cabrera fue visitada por el Libertador Simon Bolivar, segtin lo advier-
ten los relatos orales hacia los afos 1818 y 1820.

El municipio de Cabrera esta conformado por el perimetro urbano y
doce veredas.

Las principales actividades econdmicas son la agricultura con cultivos
de maiz, millo, tdbano, platano, frijol, frutales y la ganaderia con especies
bovinas, caprinas, equinas, ovinas y porcinas.

No obstante que el municipio de Cabrera ha alcanzado a partir de 1988,
gracias a la eleccion popular de Alcaldes, un relativo grado de desarrollo,
necesita continuar con la inversion social, asi como lo viene haciendo el
Estado colombiano; sin embargo se requieren esfuerzos adicionales que
permitan que los recursos invertidos efectivamente se traduzcan en bene-
ficios, con la cobertura esperada y deseable, lograndose cumplir con los
fines iniciales trazados en las acciones de gobierno.

Las vias y la educacion son fundamentales para el desarrollo de cual-
quier municipio. Cabrera, debido a que no ha logrado efectuar la obra mas
importante que le permitira alcanzar un verdadero grado de desarrollo
como es la pavimentacion de su via principal de acceso desde el municipio
de San Gil y la via que lo une con el municipio de Barichara, no ha po-
dido explotar su gran potencial agropecuario y turistico, desconocido por
la mayoria de los colombianos debido a no contar con esta importante via
pavimentada, pese a que casi la totalidad de los municipios de la Provincia
de Guanentd, cuenta con su carretera principal de acceso pavimentada y no
obstante estar localizados a solo 22 km de San Gil. En cuanto a la educa-
cion, pueblo que no se educa, no progresa; desde 1994 con un gran esfuer-
zo del municipio se fund6 el Colegio Integrado de Cabrera, el cual es la
unica y mas importante Institucion, por cuanto en ella se forja el presente
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y futuro de Cabrera; actualmente cuenta con 300 alumnos de la totalidad
de sus veredas y del perimetro urbano que reciben formacion desde grado
cero a undécimo en su sede principal y siete sedes rurales, pero requiere
la terminacion de su construccion para seguir mejorando la calidad de la
educacion y el bienestar de la comunidad educativa.

Por lo anterior, mas que un acto formal, el proyecto de ley se orienta a reco-
nocer la vida institucional de esta entidad territorial, a reconocer su condicion
de pueblo Guane, reforzando su importancia, facilitando que se pueda materia-
lizar la accion del Estado a nivel local, extendiendo los valores de la nacionali-
dad y permitiendo conocer la contribucion de la gestion gubernamental.

El municipio de Cabrera, el Nororiente amable de Santander, requiere
de especial atencion del Gobierno Nacional por sus condiciones humanas,
geograficas y su importante contribucion al desarrollo de la region.

Este proyecto de ley es el fiel reflejo de la intencion de més de cinco mil
(5.000) cabreranos residentes en Cabrera y en diferentes lugares del pais,
que esperan que la Nacion sea solidaria y concurra en la celebracion de sus
200 afios de fundacion.

IV. Mapa de ubicacion dentro del departamento
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V. Fundamentos juridicos

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyecto de ley, el mismo
debe estar acorde con las normas superiores en la determinacion del gasto
publico que hacen referencia a las disposiciones que nos competen a este
respecto. Segun lo consagrado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, en los articulos 150 numeral 9, 151, 154, 287, 288 y 355; Las Leyes
38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto 111 de 1996 que define
el Estatuto Organico del Presupuesto y los pronunciamientos a este respec-
to de la Corte Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que en el Congreso, por manda-
to del pueblo, reside la Clausula General de Competencia en virtud de la cual,
el principio general predicable del Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativa legislativa no puede ser otro que el de libertad, con apego al articulo
154 de la Constitucion Politica, en donde se consagra que las leyes pueden te-
ner origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146 o
por iniciativa popular en los casos previstos por la misma norma superior.

Es necesario aclarar que la Constitucion Nacional en su articulo 150 re-
serva a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
(150-3) Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas; (150-7) La
estructura de la Administracion Nacional; (150-9) autorizaciones al Go-
bierno para celebrar contratos; (150-11) Presupuesto General de la Nacion;
(150-22) Banco de la Republica y su Junta Directiva; y las consagradas en
el articulo (150-19), literales a) Normas generales sobre crédito publico; b)
Comercio exterior, y e) El Régimen Salarial y Prestacional de los emplea-
dos publicos y miembros del Congreso y de la Fuerza Publica; asi como
las consagradas en articulo 154 en el que se hace referencia a normas sobre
la participacion en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;

aportes suscripciones del Estado a Empresas Industriales o Comerciales,
las exenciones de impuestos, las contribuciones o tasas nacionales.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que para este tipo de pro-
yectos de ley, el congreso ha legislado muy a pesar de las objeciones que
el gobierno ha hecho en su momento, de la cual la Corte Constitucional se
ha pronunciado a este respecto mediante las Sentencias: C-490 de 1994,
C-343 de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113
de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de julio 12 de 2005 en donde se desa-
rrollan entre otras disposiciones el principio de Anualidad, el principio de
legalidad del gasto publico y la forma como el Gobierno puede hacer las
inclusiones necesarias en el Presupuesto General de la Nacion, en lo que
tiene que ver con la constitucionalidad y la competencia legislativa para
declarar un gasto publico.

Por consiguiente, en referencia a los temas de competencia legislativa,
ordenacion del gasto y los nuevos requisitos exigidos por la Ley 819 de
2003, articulo 7°: “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza, o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue bene-
ficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

El proyecto de ley en estudio hace referencia a la figura contemplada en
la Ley 715 de 2001, articulo 102, en donde establece lo que se denomina
como Cofinanciacion, virtud de la cual los entes territoriales y la nacion
convergen a realizar aportes para la realizacion de una determinada obra
o inversion. La Corte Constitucional al respecto ha dicho: “...desarrollo
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (C. P,
art. 288), la Nacion puede en ciertos eventos brindar apoyo economico
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adicional a los municipios...".

La Corte establece en las anteriores sentencias, que es necesario anotar
que la Constitucion Nacional, no se descubre una interdiccion general apli-
cable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos
de ley que comporten gasto publico, aclarando que “ninguna de estas se
traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto publico,
lo cual, de otra parte, solo sera efectivo cuando se incorpore la respectiva
partida en la Ley de Presupuesto”.

Asi mismo la Corte Constitucional aclara que las leyes que decreten
gasto publico, no pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta Corte,
sin que se hubiere incorporado la partida necesaria en la Ley de Presupues-
to, se podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de la Constitucion Po-
litica, exigir el cumplimiento material de la ley aprobada por el Congreso
que comporte gasto publico.

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad
en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien cubren diversas
fuentes de gasto publico, no agotan el universo de situaciones que pueden
ser objeto de ley y que, de manera directa o indirecta, pueden eventual-
mente representar gasto publico, desde luego si con posterioridad se incor-
pora la partida necesaria en la Ley de Apropiaciones.

Anota a este respecto que podria establecerse que “la funcion del Con-
greso de ‘establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la adminis-
tracion’ (Constitucion Politica articulo 150-11), referida a una materia de
iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes que decreten
gasto publico”.

No obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de la Ley
General de Presupuesto —a la cual se remite el citado literal—, cuya funcion
se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal los ingresos y esta-
blecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone la previa
existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que
hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas sus-
penden o limitan el principio democratico de la libre iniciativa legislativa,
que como tal tiene el caracter de regla general. En este orden de ideas, la
interpretacion del Gobierno no se compagina con el tenor de la funcion
constitucional contenida en el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que
solo contempla la Ley General de Presupuesto, mas no asi las leyes impo-
sitivas y las que decretan gasto publico, las cuales sin embargo sirven de
base para que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion. Por lo expuesto, la reserva que existe en materia pre-
supuestal no puede analdgicamente extenderse a otras materias, aunque las
mismas le sirvan de fundamento.
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El presente proyecto de ley no contiene una orden, sino una autoriza-
cion respetuosa de la exclusividad y discrecionalidad que conserva el Go-
bierno Nacional para incluir dentro del presupuesto nacional los gastos que
se decreten en la futura ley; el cual se haré teniendo en cuenta también la
disponibilidad de recursos, el plan de inversiones de los respectivos planes
de desarrollo y el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

[II. Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 225 de 2007 Senado, por
la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Cabrera, departamento
de Santander, se asocia a la celebracion de los 200 arios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Jesus E. Piniacué A.,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2007 SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Cabrera,
departamento de Santander, se asocia a la celebracion de los 200 arios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia a la celebracion de los 200
afos de la fundacion del municipio de Cabrera, municipio de la provincia de
Guanentd, en el departamento de Santander, y rinde homenaje a sus primeros
pobladores y a quienes les han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento
y de conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2005, incluya en
el presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para incurrir
en la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social
para el municipio del Valle de Cabrera, en el departamento de Santander:

1. Terminacion de la Construccion de la Sede del Colegio Integrado de
Cabrera.

2. Pavimentacion de la via San Gil-Cabrera-Barichara.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacio-
nal en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal,
en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vi-
gencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion.
Jesus E. Piriacué Achicué,
Ponente.
k ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.
Sefiores
HONORABLES SENADORES
Comision Tercera
Senado de la Reptiblica
Ciudad.
Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 211 de 2007 Senado, en cumplimiento
de lo cual me permito rendir ponencia favorable al proyecto antes citado
de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa presentada
por el honorable Senador German Vargas Lleras, la cual fue radicada en la
Secretaria General del Senado de la Republica el dia 9 de abril de 2007.

La exposicion de motivos presentada se construye a partir de uno de
los mas frecuentes debates del derecho contemporaneo de las sociedades,
se trata del mayor o menor grado de flexibilidad de la legislacion que se
ocupa de regular las sociedades. En la actualidad la tendencia se orienta a
simplificar las legislaciones y permitir un mayor campo de accion a la au-

tonomia de la voluntad de quienes hacen uso de estas figuras juridicas en el
desarrollo de sus actividades, buscando en todo caso guardar un equilibrio
con ciertas normas de orden publico que permitan el control y supervision
por parte de los entes de control.

Al reconocer la comentada tendencia internacional, se hace necesario
también resaltar que en sentido contrario existe la necesidad de mantener
un sistema normativo coherente que otorgue garantias y establezca reglas
de juego claras donde la legislacion juega un papel primordial como com-
plemento y/o ordenador de los acuerdos contractuales de los particulares.

Se trata entonces de un tema complejo, en el cual debe considerarse cui-
dadosamente la proteccion de los intereses econdmicos y personales de quie-
nes participan en un contrato social, sin llegar al punto de limitar en exceso
las posibilidades de accion de la empresa, desconociendo el dinamismo y las
exigencias de libre mercado y la competencia del mundo actual.

Enfrentando tal disyuntiva aparece un aporte realizado por el derecho
francés, el cual ha venido ajustandose paulatinamente como consecuen-
cia de los procesos de integracion de la comunidad econdémica europea,
se trata de la figura societaria conocida como la Sociedad por Acciones
Simplificada, creada mediante ley del 3 enero de 1994, con sus respectivas
modificaciones introducidas en 1999 y 2001.

Esta modalidad societaria se encuentra definida en los articulos: L
227-1 a L227-20 y L244-1 a L244-4 del Codigo de Comercio Francés. La
caracteristica primordial de este tipo de asociacion es su flexibilidad, asi
algunos autores tales como Yves Guyon, han afirmado que las Sociedades
por Acciones Simplificadas escapan a las normas de orden publico que
gobiernan las asambleas de accionistas, los 6rganos de control y direccion
de la sociedades anonimas.

De tal manera que esta figura se ha convertido para lo franceses en una
excelente opcion que les ha permitido combinar la naturaleza y caracteris-
ticas propias de la sociedad an6énima, con régimen mucho mas abierto y
flexible para su funcionamiento y composicion permitiendo aun que dicha
figura pueda ser constituida por un solo accionista, dando a los comerciantes
franceses una mejor posicion al momento de asumir los retos de competen-
cia frente a las figuras societarias existentes en otras naciones europeas.

El escenario colombiano en materia de formas de sociedades presenta hoy
dia un fendmeno de rigidez similar al vivido por los francés a comienzos de
los afios 1990, en nuestro ordenamiento juridico la figura de sociedad anoni-
ma se caracteriza por una cierta rigidez en su regulacion, en lo que tiene que
ver con las estructuras de funcionamiento y conformacion, dichas normas se
encuentran contenidas en la Ley 222 de 1995 Codigo de Comercio.

Lo anteriormente anotado para el caso colombiano se convierte en un es-
pacio propicio para estudiar la posible introduccion de una nueva modalidad
de tipo social en nuestra legislacion, que a diferencia de los tipos existentes
de sociedades incluya los criterios de simplicidad y flexibilidad en el orde-
namiento los cuales deben verse reflejados en los 6rganos de funcionamiento
y requisitos para su conformacion, otorgando a su vez un amplio espacio de
maniobra a los acuerdos y la voluntad de sus asociados en un marco norma-
tivo inspirado en gran medida en la normatividad de la sociedad anénima.

Las Sociedades por Acciones Simplificadas se caracterizan por permitir
un amplio espacio para los acuerdos de los asociados, remitiéndose por
competencia residual a las disposiciones previstas para las Sociedades
Anoénimas en los asuntos en cilue las partes no pacten cosa distinta. Para al-
gunos expertos como Cozain! y Guyon? esta modalidad de sociedad refleja
la intencion del legislador de asegurar el caracter cerrado de la misma, y
debe ser usada preferiblemente por personas que se conozcan, se tengan
confianza y compartan objetivos comunes en el desarrollo social.

En la preparacion de la ponencia fueron consultados los argumentos
técnicos presentados por los expertos sobre esta materia dentro de los cua-
les podemos mencionar al doctor Francisco Reyes Villamizar, dichos ar-
gumentos nos permitieron ahondar en razones sobre la conveniencia de la
introduccion de esta figura en la legislacion colombiana, de tal forma que
hemos llegado a la conclusion de encontrarnos frente a un novedoso de-
sarrollo juridico que puede sernos de gran utilidad desde el punto de vista
legal y econdmico. En consecuencia bien valdria la pena imitar, no copiar
esta novedosa modalidad asociativa, e introducir en nuestra legislacion los
aspectos mas relevantes y positivos de esta figura dando por supuesto una
adecuacion a las circunstancias propias de nuestro entorno econdémico, tal
y como ocurre en el proyecto de ley en estudio.

I Yves Guyon, Op.Cit. P4gina 117.

2 Yves Guyon, Op.Cit. Pagina 336.
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Con la aprobacion de este proyecto el Congreso de la Republica estara
otorgando una importante herramienta a los ciudadanos quienes tendran a
mano una interesante opcion en el camino de la competitividad.

Con ocasion del tramite y estudio de la presente ponencia se tomo la de-
cision de enriquecer su contenido consultando la opinion de la Superinten-
dencia de Sociedades, entidad encargada de la supervision y control de las
sociedades en nuestro pais, de igual forma se dio traslado de esta iniciativa
a la Camara de Comercio de Bogotd, con el fin de consultar el criterio de
los comerciantes y los empresarios afiliados a dicha entidad.

Desafortunadamente a la fecha de presentacion de la misma no hemos
recibido respuesta a las inquietudes planteadas, por tal motivo y conside-
rando la importancia de la presente iniciativa hemos tomado la decision de
dar tramite a la misma, y continuar atentos a estudiar y si es del caso tener
en cuenta las opiniones de las entidades consultadas en el tramite de la
ponencia para segundo debate.

2. Contenido del proyecto

El proyecto en estudio se encuentra compuesto por siete (7) capitulos y
(46) articulos.

El Capitulo I, comprende las disposiciones generales propias de las So-
ciedades por Acciones Simplificadas, tales como constitucion, personalidad
juridica y naturaleza. Dentro del articulado del Capitulo II encontramos lo
referente a la constitucion y prueba de la sociedad. Pasamos ahora al Capitu-
lo III de este proyecto, capitulo dentro del cual se especifican las reglas espe-
ciales sobre el capital y las acciones, su manejo y modalidades; el voto sin-
gular o multiple, las restricciones a la negociacion de acciones, entre otras.
Dentro del conjunto de articulos que conforman el Capitulo IV se hallan las
normas concernientes a la organizacion y funcionamiento de la sociedad,
reuniones de los drganos sociales, renuncia a la convocatoria, mayorias y
quérum en la asamblea de accionistas, la junta directiva, la responsabilidad
de los administradores, la revisoria fiscal, etc. En el Capitulo V se encuentra
todo lo relativo a las reformas estatutarias y reorganizacion de la sociedad. El
Capitulo VI desarrolla los temas relativos a la de disolucion y liquidacion de
la sociedad. Finalmente el Capitulo VII retine las disposiciones finales.

3. Proposicion final

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuo-
sa me permito solicitar a los honorables Senadores miembros de la Comi-
sion Tercera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de
ley numero 211 de 2007 Senado, por medio de la cual se crea la sociedad
por acciones simplificada.

De los honorables Senadores,
Antonio Guerra de la Espriella,
Honorable Senador Ponente.
Bogota, D. C., 17 de mayo de 2007.

En la fecha se recibié ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 211 de 2007 Senado, por medio de la cual se crea la sociedad por
acciones simplificada.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe de ponencia para primer
debate.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2006 SENADO, 191 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion,
vigilancia, financiamiento y control del servicio de television
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., ...

Honorable Senador

LUIS ALBERTO GIL CASTILLO

Honorable Representante

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidentes Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetados miembros de las Mesas Directivas:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5% de 1992, presentamos a consideracion de los honorables miem-

bros de las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes, ¢l informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 148 de 2006
Senado, 191 de 2006 Camara, por medio de la cual se redefine el modelo
institucional de regulacion, vigilancia, financiamiento y control del ser-
vicio de television en Colombia y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

Descripcion del proyecto

La iniciativa redefine el concepto de servicio de telecomunicaciones,
del articulo 1°de la Ley 182 de 1995, con el fin de actualizar la legislacion
frente a los desarrollos tecnoldgicos en aras de facilitar la convergencia de
redes y servicios que presentan los avances y la realidad tecnologica en el
mundo moderno.

Constitucionalmente el proyecto define las competencias en materia de
regulacion de los servicios y formas de prestacion de las radiocomunica-
ciones relacionadas, y amplia los conceptos sobre la clasificacion de la
television en funcion de los criterios de orientacion general de la progra-
macion y de los niveles de cubrimiento del servicio.

Por otra parte, la iniciativa da un vuelco al financiamiento de la televi-
sion publica nacional y regional, y organiza las fuentes de financiacion y
los recursos destinados al apoyo de dicho servicio desde el Fondo de Co-
municaciones, adscrito al Ministerio de Comunicaciones.

Hay que destacar que el proyecto de ley respeta la autonomia e indepen-
dencia de la Comision Nacional de Television, CNTV, como 6rgano creado
por la Constitucion, para la direccion de las politicas del Estado en materia
de contenidos y asignacion del espectro electromagnético destinado al ser-
vicio de television, redefine sus funciones y modifica su estructura.

Finalmente, la iniciativa reglamenta funciones de la Comision de Re-
gulacion de Telecomunicaciones, CRT, y reviste de facultades extraordi-
narias al Presidente de la Reptiblica para que expida las normas necesarias
que permitan reorganizar la estructura de dicho organismo acorde con la
nueva ley.

Iniciativa del proyecto

El presente proyecto de ley es de iniciativa del Gobierno Nacional, el
cual, a través del Ministerio de Comunicaciones, recurre a la instancia
competente como lo es el Congreso de la Republica, que tiene la potestad
de reglamentar, a través de la ley, las funciones de coordinacion entre la
Comision Nacional de Television, el Ministerio de Comunicaciones y, los
demas organismos que tengan que ver con la prestacion del servicio de
television y los de valor agregado.

Legalidad del proyecto

El proyecto de ley presentado por el Ministerio de Comunicaciones lo
que propone es modificar algunos de los articulos de la Ley 182 de 1995,
respetando las competencias que otorga la Constitucion en los articulos
75,76y 77.

Del caracter autonomo de la Comision Nacional de Television no se
desprende que esta desarrolla sus funciones libremente, sin dependencia
alguna. En este sentido, la honorable Corte Constitucional ha sefalado que
“El ejercicio de sus atribuciones no implica una emancipacion del or-
den juridico, ya que como ente ejecutor de la politica estatal televisiva,
la Comision es un organismo integrado a la estructura administrativa del
Estado, que desempeiia sus funciones sujeta a la voluntad de la ley, nunca
fuera de ella”. (C-531-04).

En esta linea, la Jurisprudencia Constitucional ha sido reiterativa en
sefalar que el objeto de la CNTV esta inscrito en la estructura juridica del
Estado —no por fuera de ella—, y sus funciones se encuentran claramente
delimitadas por la ley, a la cual debe su mision: “El cumplimiento de las
funciones de ejecucion de la CNTV esta supeditado a la ley, en la medida
en que sus normas constituyen el marco que las nutre y las delimita”.

También ha sefialado la Corte que el legislador no puede sustituir a la
CNTYV asumiendo directamente las funciones de direccion y ejecucion de
la politica que el defina, ni invadir sus competencias. (Sentencia C-350 de
1997 Fabio Moron Diaz), aspecto que se respeta a cabalidad en el proyecto
de ley.

Por otro lado, respecto al Espectro, la Corte ha sefialado que es un bien
publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Es-
tado en virtud de competencia que, en lo que atafie a television, correspon-
de ala CNTV pero en los términos que sefiale la ley. (Sentencia C-564 de
1995). Por consiguiente, dado que el Servicio de Television esta definido
en la Ley 182 de 1995, la reforma propuesta no vulnera lo dispuesto por la
Constitucion Politica.
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Adicionalmente, el Ministerio de Comunicaciones solicitd concepto
sobre la constitucionalidad del proyecto, antes de su radicacion, al ex Ma-
gistrado y ex Presidente de la honorable Corte Constitucional, doctor Her-
nando Herrera Vergara, el cual expresa que “(...) si resultan procedentes
las modificaciones legales planteadas, pues ello no conduce a modificar el
nucleo esencial constitucional del referido ente estatal, sino a permitir la
coordinacion de los asuntos inherentes a sus funciones en relacion con as-
pectos técnicos que hacen parte de sus funciones y no pueden considerarse
como una interferencia indebida dentro de la érbita de competencia asig-
nada en la Constitucion Politica de 1991, a la Comision Nacional de Tele-
vision”!, esto confirma la intencion del proyecto de ley en cuestion, la cual
es establecer algunas reformas a la Comision Nacional de Television, sin
que de ninguna manera modifique o afecte el articulado de la Constitucion
Politica, por el contrario lo que se extrae del texto es la conservacion de
cada uno de los preceptos constitucionales, es decir, conservar la Comision
Nacional como ente autonomo y con la potestad de regular la television
protegiendo de esta manera el ntcleo esencial por el cual fue creada.

En lo que respecta al financiamiento del funcionamiento del operador
publico nacional, el concepto emitido por el Consejo de Estado del 28 de
marzo de 2007 sefiala que “la ley obliga a la Comision Nacional de Tele-
vision, transferir a la sociedad RTVC los recursos necesarios y suficientes
que le permitan cumplir y desarrollar cabalmente su objeto, teniendo en
cuenta que los que provengan del Fondo para el Desarrollo de la Televi-
sion, deben destinarse a inversiones para su fortalecimiento; en tanto que
los que correspondan a recursos propios de la Comision se destinaran a
gastos de funcionamiento™ por lo tanto, esta en cabeza de la CNTV la
funcion de otorgar los recursos para el funcionamiento de RTVC, tal como
lo estipula el proyecto de ley en el articulo octavo al referirse al funciona-
miento del Operador Publico Nacional, con la finalidad que de esta manera
dicho operador logre cumplir cabalmente con el objeto contenido en el
articulo 62 de la Ley 182 de 1995. En este orden de ideas, la CNTV debe
continuar asignando recursos suficientes para garantizar la sostenibilidad
del funcionamiento del operador.

Consideraciones generales

El proyecto tiene como principal objetivo el adecuar el marco juridi-
co en materia de regulacion de television a cambios tecnoldgicos que se
presentan en la actualidad y solucionar problemas especificos que com-
prometen el buen funcionamiento de la television publica. Lo anterior
es coherente con los objetivos de largo plazo que el Gobierno Nacional
ha propuesto en materia de telecomunicaciones en el documento Vision
Colombia II Centenario y en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
Especificamente, dentro de las metas propuestas para el sector de teleco-
municaciones se resaltan la de adaptar el marco normativo e institucional
para incentivar la competencia y convergencia tecnologica y la de disponer
de una infraestructura apropiada integrada y sostenible para la transmision
de la television publica.

El primer punto relevante en los cambios propuestos por la iniciativa tie-
ne que ver con la definicion del servicio de television. Segun la ley vigente,
la television desde un punto de vista técnico es “un servicio de telecomu-
nicaciones que ofrece programacion dirigida al publico en general o a una
parte de €I, que consiste en la emision, transmision, difusion, radiacion y
recepcion de senales de audio y video en forma simultanea.”. Esta definicion
se aplica entonces también a las transmisiones hechas por cable o satélite y,
por ende, las normas que rigen a estos servicios estan conjuntamente deter-
minadas con aquellas propuestas para la television abierta. El aspecto que
no logra capturar esta definicién consiste en la habilidad que tienen los pro-
veedores de television por cable y satélite de ofrecer un creciente nimero de
servicios adicionales al de transmision de imagen y video que no se tiene con
la transmision radiodifundida de la television. La legislacion actual responde
a este problema incorporando normas particulares para cada uno de los ser-
vicios prestados por las empresas proveedoras de cable y television satelital
siguiendo asi un esquema regulatorio por servicios.

En virtud de la velocidad con que evolucionan las tecnologias, en este
caso la television, no hay duda de que el tramite de iniciativas como esta
es urgente, porque redefine el servicio publico de television dentro del con-
texto general de las telecomunicaciones, como ‘un servicio de radiocomu-
nicaciones consistente en la emision, transmision, difusion, distribucion y
radiacion de sefiales de audio y video en forma simultanea’, como también,
su separacion de las demas formas de prestacion de dichos servicios, las
cuales técnicamente son consideradas como servicios de valor agregado,
razon por la cual deben ser reguladas por separado y por instancias dife-
rentes.

Observando la tendencia tecnologica en telecomunicaciones es posible
decir que de manera cada vez mas generalizada, el nimero de servicios que
presta un proveedor haciendo uso de una misma red estd y estara en au-
mento. La empresa privada que preste estos servicios bajo el actual marco
regulatorio estara obligada a solicitar licencias y cumplir con las obligacio-
nes de ley correspondientes para cada uno de ellos de forma independiente,
lo que dificulta y obstaculiza la implementacion y, por ende, la difusion
de estos servicios. Mantener normas que no promuevan el facil acceso a
servicios como el Internet va en contravia de las tendencias mundiales en
regulacion como se resefiara mas adelante en el documento y también en
contra de otros objetivos de la politica publica colombiana como lo es el
masificar el uso del Internet.

La segunda parte fundamental de la propuesta tiene que ver con la fo-
calizacion de las funciones de la Comision Nacional de Television hacia la
regulacion de contenidos y en la asignacion del espectro electromagnético
asociado a television radiodifundida. Lo anterior es posible justificarlo si
se observan los pobres resultados que la Comision ha mostrado en el cum-
plimiento de unas de sus principales funciones. En particular, segiin una
evaluacion de gestion de la Contraloria General de la Republica del 30 de
enero de 2006 se encontraron, entre otras, las de encontrar que la CNTV no
haya efectuado una labor satisfactoria garantizando condiciones equitati-
vas de competencia entre los operadores del servicio; no hay claridad sobre
los recursos con los que se contard para financiar su Plan de Desarrollo;
existen atrasos en aprobaciones de licencias para operar television comu-
nitaria, local, satelital y sin animo de lucro; no ha sido eficaz en realizar un
cobro efectivo de la totalidad de los pagos provenientes de los operadores
de television por suscripcion y existen atrasos en la atencion de quejas
respecto a contenidos de los usuarios.

Una de las razones por las cuales se presentan esos problemas, segun la
exposicion de motivos del proyecto, es que la Junta de la CNTV tiene un
exceso de funciones operativas que no permite su eficiente ejecucion. Esto
hace que sea necesario disminuir ese numero de funciones. Otros aspectos
operativos de la CNTV como el tamafio y esquemas de remuneracion de
los miembros de la junta seran modificados dado que la focalizacion de
funciones propuesta asi lo permitiria.

Como tercer punto, se incluye el de asignar la responsabilidad de re-
coleccion de recursos destinados a la financiacion y desarrollo de la te-
levision publica al Fondo de Comunicaciones. La anterior medida esta
enmarcada en el objetivo general de mantener la sostenibilidad financiera
de la expansion y el funcionamiento de la television publica. Actualmente
en Colombia la television publica tiene como fuente de ingresos, entre
otros, los aportes que la television privada (abierta y por suscripcion) hace
a la CNTV. No existen otras fuentes de financiacion adicionales como el
cobro de impuestos a televidentes, ingresos por concepto de publicidad o
transferencias directas de gobiernos central, o regionales o locales, como
si ocurre en otros paises.

Con el fin de fortalecer los recursos financieros disponibles para el de-
sarrollo y sostenimiento de la television publica, esta iniciativa propone
la comercializacion de la parrilla de programacion del operador de tele-
vision nacional publica, hasta en un 30% de la misma, siempre y cuando
esta sea afin con los contenidos del canal. La parrilla 6ptima del operador
de television nacional publica esta estimada para el afio 2006 en $40 mil
millones, lo cual implica un tope de comercializacion de $12 mil millones,
que corresponderia Unicamente al 1,7% de la pauta privada nacional en
television invertida en 2005 (segun reporte de Asomedios); y al 0,4% de
esta misma pauta para 2006 (segun reporte de Ibope). Todo esto implica
que la diversificacion de las fuentes de financiamiento para la television
nacional publica no desestabiliza las fuentes de recursos que alimentan la
television privada.

El proyecto de ley define con exactitud la facultad de las diferentes ins-
tancias del Estado en la distribucion del espectro electromagnético, cuando
se atribuye para el servicio de television, cuando se destine a la prestacion
de otros servicios de comunicaciones y, cuando se utilice de manera natu-
ral y libre.

Teniendo en cuenta que la gestion y el control de espectro electromag-
nético son facultades del Estado, el proyecto define que, cuando se trata
del servicio publico de television esta funcion corresponde de una parte al
Ministerio de Comunicaciones, de forma general, como entidad responsa-
I Concepto del Ex Magistrado de la Corte Constitucional, doctor Hernando Herrera
Vergara, septiembre de 2006.

Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, marzo 28 de
2007, Presidente de la Sala Doctor Flavio Augusto Rodriguez.
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ble de la politica del servicio de telecomunicaciones, asi como a la CNTYV,
en particular, como organismo autonomo encargado de la direccion y eje-
cucion de la politica de television.

En cuanto a la Comision Nacional de Television, el proyecto respeta la
autonomia y la independencia que le otorg6 la Constitucion a dicho orga-
nismo, como se menciona en el aparte de ‘legalidad del proyecto’. Desde
luego, el Congreso de la Republica, mediante este proyecto de ley es la
via apropiada para reordenar las funciones de la CNTV como organismo
rector de la politica general de television.

En materia de estructura de la CNTYV, la iniciativa mantiene la repre-
sentatividad en la conformacion de su Junta Directiva y aumenta a cuatro
afios no reelegibles el periodo de sus miembros, asi como plantea que su
dedicacion sea de medio tiempo, circunstancias que son compartidas por
la presente ponencia.

En virtud de que la television comunitaria, dado su tecnologia de trans-
mision, queda incluida dentro de los servicios de valor agregado, se hace
necesario que la ley determine que dicho servicio se preste exclusivamente
por comunidades organizadas con el fin de satisfacer intereses educativos,
recreativos y culturales, tal y como se encuentran definidos en el articulo
37 delaLey 182 de 1995. Por esta razon, todo lo relacionado con este tema
debe incluirse como un capitulo aparte en el presente proyecto.

Como conclusion a las consideraciones expuestas en la presente po-
nencia, y después de analizados los cuatro titulos que comprende el texto
del presente proyecto de ley, encontramos que, en primer lugar, se hace
necesaria y urgente la definicion del servicio de television; que se plantean
nuevas medidas para el fortalecimiento de los operadores publicos de tele-
vision; que se establecen modificaciones legales a la estructura de la Comi-
sion Nacional de Television conservando su independencia y autonomia;
que se dictan unas disposiciones que permiten hacer viable la propuesta
contenida en el articulado; y, adicionalmente, que se incluya el tema de la
television comunitaria como servicio de valor agregado gratuito.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta la urgencia de una
reglamentacion legal y redefinir el modelo institucional de regulacion, vigilan-
cia, financiamiento y control del servicio de television en Colombia, solicita-
mos a los honorables Senadores y Representantes a la Camara de las Comisio-
nes Sextas Constitucionales Permanentes, darse primer debate al Proyecto de
ley nimero 148 de 2006 Senado, 191 de 2006 Camara, por medio de la cual
se redefine el modelo institucional de regulacion, vigilancia, financiamiento y
control del servicio de television en Colombia y se dictan otras disposiciones,
con el pliego de modificaciones anexo al informe de ponencia.

José Manuel Herrera Cely, Bérner Leon Zambrano Erazo, Diego Al-
berto Naranjo Escobar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2006 SENADO, 191 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion,
vigilancia, financiamiento y control del servicio de television
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

TITULO I
DEL SERVICIO DE TELEVISION

Articulo 1°. Del servicio de television. Se adiciona la palabra ‘terres-
tre’ al servicio de radiocomunicaciones, del inciso 2°.

Articulo 2°. Clasificacion del servicio de television. Queda igual.

Articulo 3°. Clasificacion del servicio de television en funcion de la
orientacion general de la programacion emitida. Queda igual.

Articulo 4°. Clasificacion del servicio de television en razon de su
nivel de cubrimiento territorial. Queda igual.

Articulo 5°. Fines del servicio de television. Queda igual.
TITULO I
DEL FINANCIAMIENTO DE LA TELEVISION NACIONAL
Y REGIONAL DE OPERACION PUBLICA

Articulo 6°. Financiacion de la Television Nacional de Operacion
Publica. Queda igual.

Articulo 7°. Recursos del operador publico nacional. Queda igual.

Articulo 8°. Funcionamiento del Operador Publico Nacional. Queda
igual.

Articulo 9°. Recursos de los operadores regionales de television. Que-
da igual.

TITULO I
DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION
CAPITULO I
Naturaleza y funciones

Articulo 10. Funciones de la Comision Nacional de Television. Que-
da igual.

CAPITULO 11
Organizacion y estructura de la Comision

Articulo 11. Estructura de la Comision Nacional de Television. Que-
da igual.

Articulo 12. Composicion de la Junta Directiva. Queda igual.

Articulo 13. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta Di-
rectiva. Queda igual.

Articulo 14. Funciones de la Junta Directiva. Queda igual.

Articulo 15. Director General. Queda igual.

Articulo 16. Requisitos y calidades para ser Director General. Queda
igual.

Articulo 17. Funciones del Director General. Queda igual.

Articulo 18. Inhabilidades para ser elegido o designado miembro de
la Junta Directiva y Director General. Queda igual.

TITULO IV (Nuevo)
TELEVISION COMUNITARIA

En el titulo nuevo se crean dos articulos que tienen que ver con los
servicios que prestan las ‘comunidades organizadas’, y con relacion a las
contraprestaciones en el sentido que estas quedan exentas de dicho pago.

Dichos articulos nuevos quedarian asi:

Articulo. (Seria el 19) Servicios prestados por comunidades organiza-
das. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los licenciatarios
que venian prestando el servicio bajo la modalidad de television comuni-
taria, lo haran, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley, bajo
la modalidad de servicios de valor agregado prestados por comunidades
organizadas, con el objeto de realizar y producir su propia programacion,
asi como de recibir y distribuir sefiales incidentales libres, canales de ope-
racion publica y sefiales codificadas adquiridas por contrato colectivo para
satisfacer necesidades educativas, cientificas, recreativas y culturales, y
cuya programacion tenga un énfasis de contenido social y comunitario.

Por comunidad organizada debe entenderse la asociacion de derecho
integrada por personas naturales residentes en un municipio o distrito o
parte de ellos, en la que sus miembros estén unidos por lazos de vecindad
o colaboracion mutuos para operar el servicio, con el propdsito de alcanzar
fines civicos, cooperativos, solidarios, académicos, ecoldgicos, educati-
vos, recreativos, cientificos, culturales o institucionales.

Articulo. (Seria el 20) Contraprestaciones. En razon a la restriccion
territorial y la prestacion del servicio sin animo de lucro, las comunidades
organizadas que obtengan la licencia de valor agregado y presten el servi-
cio soportadas exclusivamente en servicios de difusion, quedaran exentas
del pago de contraprestaciones periodicas.

TITULO IV queda como TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

El articulo 19. Servicios de Telecomunicaciones. Pasa a ser el articulo
21.Y queda igual.

El articulo 20. Facultades extraordinarias. Pasa a ser el articulo 22.
Y queda igual.

El articulo 21. Derogaciones y vigencia. Pasa a ser el articulo 23. Y
queda igual.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2006 SENADO, 191 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regulacion,
vigilancia, financiamiento y control del servicio de television
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL SERVICIO DE TELEVISION

Articulo 1°. Del servicio de television. El articulo 1° de la Ley 182 de
1995 quedara asi:
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La television es un servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, con-
trol y regulacion del Estado, cuya prestacion correspondera, mediante con-
cesion, a las entidades publicas a que se refiere esta ley, a los particulares
y comunidades organizadas, en los términos del articulo 365 de la Consti-
tucion Politica.

Técnicamente es un servicio de radiocomunicaciones terrestre que con-
siste en la emision, transmision, difusion, distribucion y radiacion de sefia-
les de audio y video en forma simultdnea, que ofrece programacion dirigi-
da al publico en general en su area de cubrimiento, utilizando las bandas
de frecuencia previamente atribuidas y que no se soporta en otros servicios
ni es soporte de otro servicio. Este servicio esta vinculado intrinsecamente
a la opinion publica y a la cultura del pais, como instrumento dinamizador
de los procesos de informacion y comunicacion audiovisuales.

Cualquier otra forma de emision, transmision, difusion, distribucion y
radiacion de sefiales de audio y video, son servicios de valor agregado
y seran reglamentados y regulados en su integridad por el Ministerio de
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, de
conformidad con las competencias propias de cada entidad y las normas
que regulan la materia.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el valor y la forma
como se otorgaran las autorizaciones, asi como el monto de las contrapres-
taciones a cargo de los servicios indicados en el inciso 3° de este articulo
para que se adecuen a la reglamentacion que al respecto tiene el Ministerio
de Comunicaciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comunicaciones, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, establecera
un mecanismo de transicion para los operadores que a la entrada en
vigencia de esta ley cuenten con titulos vigentes para la prestacion del
servicio de televisidon por cable, satelital y comunitaria. La transicion
debera reflejar la compensacion de las economias asociadas por el cam-
bio en el régimen.

En todo caso se deberd garantizar que dichos operadores, conside-
rados como operadores de valor agregado segun lo dispuesto en el pre-
sente articulo, exceptuando lo dispuesto en el articulo 20 de la presente
ley, compensen la reduccion del monto a pagar por contraprestaciones
con destino al Fondo de Comunicaciones, mediante mecanismos tales
como obligaciones de cobertura geografica, obligaciones de cobertura
por estrato socioecondmico, contribuciones fijas anuales por un periodo
especifico, entre otras.

Los montos de dinero asociados a la compensacion por el cambio de
régimen se manejardn en una cuenta especial del Fondo de Comunicacio-
nes y estaran destinados para el desarrollo de proyectos estratégicos de la
television nacional de operacion publica, para el fortalecimiento de la red
nacional de television de operacion publica y para el financiamiento de
la transicion para la adopcion del estdndar de la television digital en
Colombia.

Articulo 2°. Clasificacion del servicio de television. El articulo 18 de
la Ley 182 de 1995 quedara asi:

El servicio de television se clasificara en funcion de los siguientes cri-
terios:

a) Orientacion general de la programacion emitida, y
b) Niveles de cubrimiento del servicio.

Articulo 3°. Clasificacion del servicio de television en funcion de la
orientacion general de la programacion emitida. El articulo 21 de la Ley
182 de 1995, quedara asi:

De conformidad con la orientacion general de la programacion emitida,
el servicio de television se clasificard en:

1. Television comercial. Es la programacion destinada a la satisfaccion
de los habitos y gustos de los televidentes, con animo de lucro, sin que esta
clasificacion excluya el proposito educativo, cientifico, recreativo y cultu-
ral que debe orientar a toda la television colombiana.

2. Television de interés publico, social, educativo, cientifico y cultural.
Es aquella en la que la programacion, se orienta en general, a satisfacer las
necesidades sociales, educativas, cientificas y culturales de la audiencia
sin que esta clasificacion excluya satisfacer las necesidades recreativas e
informativas.

En todo caso, el Estado colombiano conservara la explotacion de al
menos un canal de cobertura nacional de television de interés publico, so-
cial, educativo, cientifico y cultural y brindara los mecanismos para que la
television nacional de operacion publica sea sostenible.

Articulo 4°. Clasificacion del servicio de television en razon de su
nivel de cubrimiento territorial. El articulo 22 de la Ley 182 de 1995 que-
dara de la siguiente manera:

1. Television nacional de operacion publica. Se refiere a las sefiales
de television operadas por el operador publico nacional, autorizadas para
cubrir todo el territorio nacional.

2. Television nacional de operacion privada. Es aquella autorizada
como alternativa privada y abierta al piblico para cubrir de manera perma-
nente las necesidades del servicio y la prestacion eficiente y competitiva
del mismo en todo el territorio nacional.

3. Television regional. Es el servicio de television que cubre un area
geografica determinada, formada por el territorio del Distrito Capital o
inferior al territorio nacional sin ser local. Este servicio sera reserva del
Estado.

4. Television local. Es el servicio de television prestado en un area geo-
gréfica continua, siempre y cuando esta no supere el ambito del mismo
Municipio o Distrito, area Metropolitana, o Asociacion de Municipios.

Articulo 5°. Fines del servicio de television. El servicio de television
tendrd como finalidad la generacion de contenidos informativos, educa-
tivos, culturales, cientificos y de entretenimiento, satisfaciendo el interés
general y su preeminencia sobre el particular, de forma tal que garantice el
pluralismo informativo, cultural y social, el fortalecimiento de la identidad
nacional, regional y local, la formacion democratica y participativa de los
ciudadanos, y el acceso al conocimiento.

Los principios del servicio de television seran los enunciados en el arti-
culo 2° de la Ley 182 de 1995.

TITULO II

DEL FINANCIAMIENTO DE LA TELEVISION NACIONAL
Y REGIONAL DE OPERACION PUBLICA

Articulo 6°. Financiacion de la Television de Operacion Publica. A
partir de la promulgacién de la presente ley, el Fondo de Comunicaciones
del Ministerio de Comunicaciones debera contribuir al financiamiento de
la television nacional de operacion publica, de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

El Fondo para el Desarrollo de la Television continuara con las fuentes
de financiamiento que han venido nutriéndolo, excepto las de television
por suscripcion, cableada y satelital, que pasaran al Fondo de Comuni-
caciones, de conformidad con lo estipulado en el articulo primero de la
presente ley.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television se destinaran
en forma exclusiva a la promocién y desarrollo de la television regional de
operacion publica. En el evento de presentarse excedentes, estos deberan
destinarse a financiar proyectos de investigacion y desarrollo que fortalez-
can la television regional de operacion publica.

El Fondo de Comunicaciones financiara, de acuerdo con los programas
y proyectos que apruebe el Ministerio de Comunicaciones, la television
nacional de operacion publica, sin desatender el adecuado financiamiento
de las telecomunicaciones sociales.

El operador del servicio de television nacional de operacion publica,
debera invertir los recursos que provengan de estas fuentes teniendo en
cuenta lo siguiente: (i) la operacion, mantenimiento, expansion y moder-
nizacion de la infraestructura técnica afecta a la prestacion del servicio de
television; (ii) el cubrimiento de los costos de transmision y transporte de
sefal; y (iii) la produccion, emision, realizacion, programacion y fomento
de la television nacional de operacion publica.

Paragrafo 1°. Los recursos provenientes de los operadores de televi-
sion cerrada o por suscripcion que a la entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en el Fondo para el Desarrollo de la Television, seran
trasladados al Fondo de Comunicaciones, en un plazo maximo de un mes
contado a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. La programacion del Canal Institucional, sera financiada
por la Comision Nacional de Television y las entidades responsables de
los espacios emitidos, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Recursos del Operador Publico Nacional. Formaran parte
del presupuesto del Operador Publico Nacional del servicio de television:

1. Los recursos provenientes del Fondo de Comunicaciones definidos
en el articulo anterior.



Pagina 14

Viernes 18 de mayo de 2007

GACETA DEL CONGRESO 191

2. Los recursos que los Ministerios de Educacion, Cultura y otras enti-
dades del Estado destinen para el financiamiento de proyectos de progra-
macion de television nacional de operacion publica.

3. Los recursos de las entidades publicas del orden nacional, departa-
mental y municipal que ingresen por concepto de contraprestacion por la
emision de programas institucionales en el Canal Institucional.

4. Los aportes y donaciones en dinero o en especie de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que sean entregados para el
desarrollo de la television y radio publicas.

5. Los demas recursos establecidos en las Leyes 14 de 1991, 182 de
1995, 335 de 1996 y 680 de 2001 y en las normas que las adicionen, susti-
tuyan, modifiquen y reglamenten.

6. Los ingresos propios que se generen como consecuencia de la co-
mercializacion, prestacion y venta de servicios. Para lo anterior, a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, se autoriza al operador publico
nacional a comercializar la parrilla del canal Sefial Colombia hasta en un
treinta por ciento (30%) del valor total de la parrilla de su programacion
anual. Dicha comercializacion deberd estar acorde con los fines del canal.

7. Los rendimientos financieros que produzcan los recursos sefalados
en este articulo.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento de los fines previstos en
la presente ley, los ministerios y demas entidades del Estado, afines con el
objeto del Canal, y que lo programen, deberan incluir en sus presupuestos
anuales de inversion y funcionamiento, partidas presupuestales con desti-
no al financiamiento de proyectos y contenidos de television.

Articulo 8°. Funcionamiento del Operador Publico Nacional. La Co-
mision Nacional de Television seguira transfiriendo al operador publico
nacional los recursos necesarios y suficientes para que dicho operador pue-
da cumplir y desarrollar cabalmente su objeto de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 62 de la Ley 182 de 1995, modificado por el articulo
16 de la Ley 335 de 1996.

Articulo 9°. Recursos de los operadores regionales de television publi-
ca. Los operadores regionales de television publica continuaran accediendo
a los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television de la Comision
Nacional de Television. No obstante lo anterior, los gastos de funcionamien-
to de dichos operadores seran asumidos con los recursos propios y los apor-
tes que realicen las entidades territoriales socias de los mismos.

TITULO 11
DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION
CAPITULO I
Naturaleza y funciones

Articulo 10. Funciones de la Comision Nacional de Television. El
articulo 5° de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

En desarrollo de su objeto, las funciones de la Comision Nacional de
Television estan circunscritas al servicio de television de que trata la pre-
sente ley y en especial a las siguientes:

1. Dirigir y ejecutar la politica general del servicio de television defi-
nido en la presente ley y velar por su cumplimiento en lo que se refiere
exclusivamente a contenidos y asignacion del espectro electromagnético
atribuido para el servicio de television.

2. Regular los contenidos del servicio de television independientemente
de la red sobre la cual se preste.

3. Dentro de las facultades de gestion, administracion y control del es-
pectro electromagnético atribuido para la prestacion del servicio de tele-
vision, a la Comision Nacional de Television, le correspondera el otorga-
miento de titulos habilitantes para su uso, funcién que ejercera garantizan-
do la igualdad de oportunidades en el acceso, el pluralismo informativo, la
competencia y la eficiencia en su prestacion.

4. Adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia y control del es-
pectro atribuido al servicio de television.

5. Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir por concepto de la
utilizacion de espectro electromagnético atribuido para dicho servicio.

6. Atender en forma oportuna los reclamos de los usuarios y propender
por la defensa de sus derechos.

CAPITULO II
Organizacion y estructura de la Comision

Articulo 11. Estructura de la Comision Nacional de Television. La
Comision Nacional de Television tendra la siguiente estructura:

1. Junta Directiva.
2. Director General.

3. Una estructura interna administrativa que dependera del Director,
definida por la Junta Directiva.

Articulo 12. Composicion de la Junta Directiva. El articulo 6° de la
Ley 182 de 1995, modificado por el articulo 1° de la Ley 335 de 1996,
quedara asi:

La Comision Nacional de Television tendra una junta directiva com-
puesta por (5) miembros, elegidos o designados, para un periodo institu-
cional de cuatro (4) afios, no reelegibles, asi:

1. Dos (2) miembros seran designados por el Gobierno Nacional.

2. Un (1) miembro sera escogido por los representantes legales de los
canales regionales de television de operacion publica.

3. Un (1) miembro que sera escogido por los rectores de las Universida-
des que cuenten con acreditacion institucional concedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, de los candidatos que se inscriban previa convo-
catoria realizada por las Universidades.

4. Un (1) miembro de las asociaciones profesionales y sindicales legal-
mente constituidas, reconocidas con personeria juridica vigente por los si-
guientes gremios que participan en la realizacion de la television: Actores,
directores y libretistas, productores, técnicos, televidentes, periodistas y
criticos de television, elegidos democraticamente entre las organizaciones
sefaladas. Estas asociaciones deberan estar inscritas en el Registro Unico
de Television que debera crear, administrar y reglamentar la Comision Na-
cional de Television durante los seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

El Ministro(a) de Comunicaciones o su delegado podra asistir a las se-
siones de la Junta con voz pero sin voto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la eleccion nacional de
los miembros de la Junta Directiva de la CNTV establecidos en los nu-
merales 2, 3 y 4. La Registraduria Nacional del Estado Civil vigilara lo
relativo al proceso de eleccion mencionado en el numeral 4 del presente
articulo.

Articulo 13. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta Di-
rectiva. El articulo 8° de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

Para ser miembro de la junta directiva de la Comision Nacional de Te-
levision se exigen los siguientes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano.
2. Acreditar titulo profesional universitario.

3. Acreditar titulo de postgrado el cual sera homologable con experien-
cia de cinco (5) anos en cargos directivos del sector publico o privado,
la cual debe ser adicional a la experiencia requerida en el numeral 4 del
presente articulo.

4. Tener mas de ocho (8) afios de experiencia en el sector de comunica-
ciones, cultura, ciencia o educacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la forma como se
debera acreditar la experiencia solicitada.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Junta Directiva seran de dedicacion
exclusiva y de tiempo completo.

Paragrafo 3°. Los actuales miembros de la Junta Directiva de la Comi-
sion Nacional de Television seguirdn actuando como miembros de la Junta
hasta el vencimiento de sus respectivos periodos.

Articulo 14. Funciones de la Junta Directiva. El articulo 12 de la Ley
182 de 1995 quedari asi:

Son funciones de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Tele-
vision:

1. Establecer las condiciones para la prestacion del servicio de televi-
sion de que trata la presente ley en materia de contenidos y asignacion del
espectro electromagnético atribuido para el servicio de television.

2. Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere la presente ley.

3. Establecer los planes y programas necesarios para desarrollar y for-
talecer la television en Colombia.

4. Investigar y sancionar a los operadores, concesionarios de espacios
y contratistas del servicio de television, definido en el articulo primero de
la presente ley, por violacion del régimen de proteccion de la competencia
y del régimen para evitar las practicas monopolisticas previsto en la Cons-
titucion y en la ley, o por incurrir en practicas, actividades o arreglos que
sean contrarios a la libre y leal competencia y a la igualdad de oportunida-



GACETA DEL CONGRESO 191

Viernes 18 de mayo de 2007

Pégina 15

des entre aquellos, o que tiendan a la concentracion de la propiedad o del
poder informativo en los servicios de television, o a la formacion indebida
de una posicion dominante en el mercado.

5. Desarrollar sus funciones en coordinacion arménica con el Ministe-
rio de Comunicaciones y el sector de telecomunicaciones.

6. Adoptar los estatutos de la entidad de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion y la ley.

7. Modificar la estructura administrativa de la Comision Nacional de
Television, para que se adapte a lo dispuesto en la presente ley.

8. Aprobar y revisar periddicamente el presupuesto anual de la Comi-
sion Nacional de Television que le sea presentado por el Director.

9. Determinar la planta de personal de la entidad, creando, suprimiendo
o fusionando los cargos necesarios para su buena marcha, fijando las co-
rrespondientes remuneraciones y el manual de funciones sin mas requisitos
que los de sujetarse a las normas que el Congreso expida para la estructura
de la administracion central. El régimen de los servidores publicos de la
Comision Nacional de Television sera el correspondiente al de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico a nivel nacional.

10. Ejercer las demas funciones necesarias para el cumplimiento de los
fines y principios del servicio publico de television en materia de conte-
nidos y asignacion del espectro electromagnético atribuido al servicio de
television.

Paragrafo. Las decisiones de la Junta Directiva de la Comision Na-
cional de Television se adoptaran bajo la forma de acuerdos, si son de ca-
racter general, y de resoluciones, si son de cardcter particular. Sus actos y
decisiones seran tramitados segtin las normas generales del procedimiento
administrativo, siguiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad y publicidad.

Articulo 15. Director General. El articulo 14 de la Ley 182 de 1995,
modificado por el articulo 3° de la Ley 335 de 1996, quedar3 asi:

La Comision Nacional de Television tendra un director, de libre nom-
bramiento y remocion, diferente a los miembros de la Junta Directiva quien
sera designado por esta.

Articulo 16. Requisitos y Calidades para ser Director General:
1. Ser ciudadano colombiano.

2. Acreditar titulo universitario.

3. Acreditar titulo de postgrado.

4. Demostrar experiencia minima de cinco (5) afios en cargos directivos
del sector publico o privado.

5. Adicionalmente tener experiencia minima de cinco (5) afios en el
sector de comunicaciones, ciencia, cultura o educacion.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva de la CNTV reglamentara la manera
como se debera acreditar la experiencia solicitada.

Paragrafo 2°. El Director de la Comision Nacional de Television asis-
tird con voz pero sin voto a las sesiones de Junta.

Articulo 17. Funciones del Director General. El Director tendra a su
cargo las siguientes funciones:

1. Tendra la representacion legal de la entidad.

2. Sera el responsable de desarrollar y ejecutar las actividades adminis-
trativas de la Comision Nacional de Television, con sujecion a las politicas
y decisiones de la Junta Directiva y las que estipule la Constitucion Poli-
ticay la ley.

3. Designar y nombrar a todos los empleados de la entidad.

4. Ejercer las demas funciones propias de su cargo.

Articulo 18. Inhabilidades para ser elegido o designado miembro de
la Junta Directiva y Director de la Comision Nacional de Television. El
articulo 9° de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

No podran integrar la Junta Directiva ni ser Director General de la Co-
mision Nacional de Television:

1. Los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.

2. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o eleccion
hayan sido funcionarios del nivel directivo o asesor de la Comision Nacio-
nal de Television.

3. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o eleccion,
sean o hayan sido miembros de juntas o consejos directivos, representantes
legales, funcionarios o empleados en cargos de direccion y confianza de
los operadores de servicios de television o de empresas concesionarias de

espacios de television, o de contratistas de television regional o de las aso-
ciaciones que representen a las anteriores. Exceptuanse los representantes
legales de los canales regionales de television de operacion publica y del
operador publico nacional.

4. Quienes dentro del ano inmediatamente anterior a la eleccion o de-
signacion hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados o accionistas
o propietarios de cualquier sociedad, o persona juridica operadora del ser-
vicio de television, concesionaria de espacios o del servicio de television,
contratista de programacion de television regional o de una compaiiia aso-
ciada a las anteriores. Esta inhabilidad no aplicara para los socios de las
sociedades anonimas abiertas.

5. Quienes dentro del primer (1°F) afio anterior hayan sido directivos,
representantes legales, apoderados, asesores o funcionarios o empleados
en cargos de confianza de las personas juridicas a que se refiere el numeral
anterior.

6. El conyuge, compafiera o compafiero, permanente, o quienes se ha-
llen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero civil de cualquiera de las personas cobijadas por las inhabilidades
previstas en los numerales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente, durante el tiempo en
que la persona permanezca como miembro de la Junta Directiva de la Co-
mision Nacional de Television o como Director de la misma.

TITULO IV
TELEVISION COMUNITARIA

Articulo 19. Servicios Prestados por Comunidades Organizadas. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los licenciatarios que
venian prestando el servicio bajo la modalidad de television comunita-
ria, lo haran, segtin lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley, bajo
la modalidad de servicios de valor agregado prestados por comunidades
organizadas, con el objeto de realizar y producir su propia programacion,
asi como, de recibir y distribuir sefiales incidentales libres, canales de ope-
racion publica y sefiales codificadas adquiridas por contrato colectivo para
satisfacer necesidades educativas, cientificas, recreativas y culturales, y
cuya programacion tenga un énfasis de contenido social y comunitario.

Por comunidad organizada debe entenderse la asociacion de derecho
integrada por personas naturales residentes en un municipio o distrito o
parte de ellos, en la que sus miembros estén unidos por lazos de vecindad
o colaboracion mutuos para operar el servicio, con el propdsito de alcanzar
fines civicos, cooperativos, solidarios, académicos, ecoldgicos, educati-
vos, recreativos, cientificos, culturales o institucionales.

Articulo 20. Contraprestaciones. En razon a la restriccion territorial y
la prestacion del servicio sin &nimo de lucro, las comunidades organizadas
que obtengan la licencia de valor agregado y presten el servicio soporta-
das exclusivamente en servicios de difusion, quedaran exentas del pago de
contraprestaciones periodicas al Fondo de Comunicaciones.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Servicios de Telecomunicaciones. Ademas de las funcio-
nes asignadas por las normas vigentes y con el fin de garantizar la ade-
cuada prestacion de los servicios de telecomunicaciones, la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones tendra las siguientes funciones:

1. Regular los servicios de telecomunicaciones y promover la compe-
tencia entre todos los operadores de los servicios de telecomunicaciones,
incluidos aquellos a los que se refiere el inciso tercero del articulo primero
de la presente ley.

2. Fijar el régimen tarifario en todos aquellos aspectos que no le com-
petan para este fin, a la Comision Nacional de Television o al Ministerio
de Comunicaciones.

3. Regular el régimen de interconexion en los casos que sea necesa-
rio, entre las redes de todos los servicios de telecomunicaciones, incluidos
aquellos a los que se hace referencia en el inciso 3° del articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 22. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dis-
puesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revis-
tase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias
para que, en el término de tres (3) meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para reorganizar la
estructura de la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones para que
se adapte a las nuevas funciones y obligaciones atribuidas por esta ley.
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Articulo 23. Derogaciones y vigencia. La presente ley rige a partir de
su publicacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 1°, 5°, 6°, 8°,9°, 12, 14, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 41, 42, 43,
44,45 y 47 de la Ley 182 de 1995, los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10,
21 y24delaLey 335 de 1996 y prevalecera y servird para complementar e
interpretar las leyes especiales que se dicten sobre el servicio de television
publica, modifica parcialmente lo establecido en los articulos 10, 16, 17,
35,47y 53 dela Ley 182 de 1995. En caso de conflicto con otras leyes so-
bre este servicio, se preferira esta, y para efectos de excepciones o deroga-
ciones, no se entendera que ella resulta contrariada por normas posteriores
sobre la materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma
de esta ley objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

OFICIOS

OFICIO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas para prevenir, erradicar y sancionar toda
forma de violencia contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 16 de 2007

Doctor

JHONNY FORTICH ABISAMBRA

Jefe Seccion de Leyes

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Las abajo firmantes como integrantes de la Bancada de Mujeres del
Congreso, hacemos parte de la autoria del Proyecto de ley nimero 171
de 2006 Senado, por la cual se dictan normas para prevenir, erradicar
y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres, se reforman los

Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan

otras disposiciones, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 561
de 2006.

Por lo anterior solicitamos a usted incluir nuestros nombres en la publi-
cacion de la respectiva gaceta.

Cordialmente,

Nancy Denise Castillo Garcia, Representante a la Camara, Valle del
Cauca; Amanda Ricardo de Pdaez, Representante a la Camara, Cundina-
marca; Karime Motta, Representante a la Camara, Atlantico.
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