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Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el primero (1°) de no-
viembre del dos mil seis (2006), se reunieron
en el Salon Guillermo Ledn Valencia del Ca-
pitolio Nacional, previa citacion, los miem-
bros de la Comisién Primera del honorable
Senado, con el fin de sesionar.

I

Llamado a lista y verificacion
del quérum

La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Quintero Villada Rubén Dario
Ramirez Pinzoén Ciro

Rojas Jiménez Héctor Heli.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Céceres Leal Javier Enrique
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Parody D’Echeona Gina Maria
Pérez Pineda Oscar Dario
Petro Urrego Gustavo

Vargas Lleras German

Velasco Chavez Luis Fernando.

Dejo de asistir con excusa el honorable
Senador:

Pimiento Barrera Mauricio.
Bogota, D. C., noviembre de 2006
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Respetado doctor Giraldo:

Por instrucciones del honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera, me permito adjun-
tarle copia de la Resolucion numero 67 del 24
de octubre del presente afio “por medio de la
cual se autoriza a un miembro del Senado de la
Republica a desplazarse fuera del pais”. Lo an-
terior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,
Listeh Yalile Melo
Asistente.

Anexo: copia Autorizacion Mesa Directi-
va del Senado de la Republica nimero 67 del
24 de octubre de 2006.

La secretaria informa que se ha registrado
Quorum deliberatorio.
11

Consideracion y votacion del orden
del dia

Por Secretaria se da lectura al orden del
dia.
ORDEN DEL DIA
miércoles 1° de noviembrede 2006
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y Verificacion
del Quorum
11

Consideracion y Votacion
del Orden del Dia

I1I

Consideracion y Votacion
del Acta numero 16

v

Consideracion y votacion de Proyectos
para Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
07 de 2006 Senado, por el cual se reforman
algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.
(Contralor)

Autor: honorables Senadores, Samuel
Benjamin Arrieta Buelvas 'y otros

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador, Ciro Ramirez Pinzon

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 331 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 454 de 2006

2. Proyecto de ley numero 108 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifican
las leyes 136 de 1994y 617 de 2000y se dic-
tan otras disposiciones. (Concejales)
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Autor: doctor Carlos Holguin Sardi — Mi-
nistro del Interior y de Justicia

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Hernan Andrade Serrano

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 355 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 434 de 2006

3. Proyecto de ley numero 68 de 2006
Senado, por medio de la cual se asignan
unas funciones a los Notarios.

Autor: honorables Senadores German
Vargas, Fernando Castro, Plinio Olano,
Rubén Dario Quintero, Miguel Pinedo, Juan
C. Restrepo, Luis Felipe Barrios, German
Varon y otras firmas ilegibles

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador German Vargas Lleras

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 282 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 355 de 2006

4. Proyecto de ley numero 46 de 2006
Senado, por medio de la cual se protege la
existencia y seguridad del Estado, adicio-
nando cuatro articulos al titulo XVII capi-
tulo Il de la Ley 599 de 2000, que tipifican
los delitos de incumplimiento a la decision
administrativa de expulsion y reingreso ile-
gal al pais de extranjeros, determinando la
no excarcelacion.

Autor: honorable Senador Manuel Rami-
ro Velasquez Arroyave

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Jesus Ignacio Garcia Valencia

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 277 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 456 de 2006

5. Proyecto de ley nimero 89 de 2006
Senado, por la cual se modifica el inciso 1
del articulo 27 del decreto numero 1421 de
1993, por el cual se dicta el régimen espe-
cial para el Distrito Capital de Bogota.

Autor: honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Rubén Dario Quintero Villada

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 300 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 370 de 2006

6. Proyecto de ley numero 63 de 2006
Senado, por la cual se expiden normas
sobre fabricacion, almacenamiento, trans-
porte, comercializacion, manipulacion y
uso de polvora y se adiciona el Codigo de
Policia.

Autores: honorable Senadores Gina Pa-
rody, Armando Benedetti, Luis Fernando

Velasco, Nicolas Uribe, Adriana Gutiérrez,
Augusto Posada, Carlos Arturo Piedrahita,
Carlos Ferro, Sandra Ceballos

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nadora Gina Parody D Echeona

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 286 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 380 de 2006

7. Proyecto de ley nimero 296 de 2006
Senado 139 de 2005 Camara, por medio
de la cual se adiciona al capitulo cuarto de
la ley 5% de 1992 reglamento del Congreso
creacion de comisiones regionales interpar-
lamentarias.

Autor:
Matéus

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Hernan Andrade Serrano

honorable Senador Ivan Diaz

Publicacion Texto Aprobado Camara: Ga-
ceta numero 183 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 329 de 2006

8. Proyecto de Acto Legislativo nume-
ro 01 de 2006 Senado, por el cual se adi-
ciona la Constitucion Politica de colombia,
titulo VIII de la rama judicial, capitulo 3 de
la jurisdiccion contencioso-administrativa,
articulo 237.

Autores: honorables Senadores Aurelio
Iragorri, Nicolas Uribe, Armando Benedetti,
Gina Maria Parody, Luis Guillermo Vélez,
Carlos Cardenas, Martha Lucia Ramirez,
Mauricio Pimiento, Elmer Arenas, Eduardo
Benitez, Manuel Guillermo Mora, José C.
Peérez, Carlos Ferro, Bernel Zambrano, Ma-
nuel Vives, Elias Raad, Miguel Amin, Adria-
na Gutiérrez, José Name, Bernardo Miguel
Elias.

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nadora Gina Maria Parody D ’Echeona

Comision Accidental: honorables Sena-
dores Gina Parody D Echeona, Parmenio
Cuéllar Bastidas y Rubén Dario Quintero
Villada.

Publicaciones Proyecto Original: Gaceta
numero 264 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 307 de 2006

9. Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2006 Senado, por el cual se modifica
la Constitucion Politica de colombia, titu-
lo IX de las elecciones y de la organizacion
electoral, capitulo I del sufragio y de las
elecciones, articulo 258.

Autores: honorables Senadores Aurelio
Iragorri, Nicoldas Uribe, Armando Bene-
detti, Luis Guillermo Vélez, Carlos Car-
denas, Martha Lucia Ramirez, Mauricio
Pimiento, Elmer Arenas, Eduardo Benitez,
Manuel Guillermo Mora, José C. Peérez,

Carlos Ferro, Bernel Zambrano, Manuel
Vives, Elias Raad, Miguel Amin, Adriana
Gutiérrez, José Name, Bernardo Miguel
Elias.

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Mauricio Pimiento Barrera

Publicaciones Proyecto Original: Gaceta
numero 264 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 317 de 2006

10. Proyecto de Ley numero 04 de 2006
Senado, por la cual se modifica el articulo
233 de la Ley 599 de 2000.

Autor: honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Juan Fernando Cristo Bustos

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 243 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 351 de 2006

11. Proyecto de ley numero 97 de 2006
Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 136 de la Constitucion Nacio-
nal, complementando las disposiciones de la
Ley 5“de 1992.

Autor: honorable Senador Jairo Clopato-
fsky Ghisays

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Samuel Arrieta Buelvas

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
ntmero 308 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nume-
ro 375 de 2006

12. Proyecto de ley numero 34 de 2006
Senado, por medio de la cual se dicta el es-
tatuto de las personerias.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro
Solanilla

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Ciro Ramirez Pinzon

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
ntmero 264 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 308 de 2006

13. Proyecto de ley niimero 71 de 2006
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las juntas administradoras locales y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Ferro
Solanilla y Manuel Guillermo Mora.

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Mauricio Pimiento Barrera

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 282 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nume-
ro 408 de 2006
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14. Proyecto de ley numero 76 de 2006
Senado, por la cual se modifica y se adicio-
na la Ley 5“de 1992 para establecer el pro-
cedimiento de eleccion de los miembros del
Consejo Nacional Electoral por parte del
Congreso.

Autor: honorable Senador Mauricio Pi-
miento Barrera

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Mauricio Pimiento Barrera

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
nimero 297 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 408 de 2006

15. Proyecto de ley numero 279 de 2006
Senado 136 de 2005 Camara, por medio de
la cual se dicta el Estatuto de los Derechos
v Garantias del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y Cambiario.

Autores: honorables Representantes San-
tiago Castro, Ubéimar Delgado, Telésforo
Pedraza, Carlos Barros, Eduardo E. Maya,
Miguel Duran, Jaime Canal, Gustavo Puen-
tes, Elias Raad, Fernando Tamayo, Roberto
Camacho, Manuel Salvador, José Luis Ar-
cila, Jairo Ibarra, Miriam Paredes, José A.
Caro, Héctor Ospina, Jairo Alonso Coy, An-
tonio Valencia, honorables Senadores Juan
Manuel Corzo, Carlos Albornoz, Juan Go-
mez, Ramiro Velasquez, Luis Mariano Mur-
gas, Herndan Andrade, Francisco Murguei-
tio, Manuel R. Velasquez, Efrain Cepeda,
Julio Manssur, Jairo Merlano, Luis Alberto
Gil, Jesus Puello y otras Firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Oscar Dario Pérez Pineda

Publicacion Texto Aprobado Camara: Ga-
ceta nimero 110 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 388 de 2006

16. Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 04 de 2006 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia, agregando al conteni-
do de los planes nacionales y territoriales de
desarrollo orientaciones y estrategias espe-
cificas de lucha contra la pobreza.

Autores: honorables Senadores /van Diaz
Matéus y otros

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Herndn Andrade Serrano

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 277 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nime-
ro 410 de 2006

17. Proyecto de ley nimero 102 de 2006
Senado, por medio de la cual se establece
un proceso especial para el saneamiento de
la titulacion de la propiedad inmueble.

Autor: honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya

Ponente Primer Debate: honorable Se-
nador Eduardo Enriquez maya

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 329 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nume-
ro 440 de 2006

18. Proyecto de ley numero 88 de 2006
Senado, por medio de la cual se establece el
tratamiento de las pequenias causas en mate-
ria penal.

Autor: doctor Mario German Iguaran
Arana, Fiscal General de la Nacion, y doctor
Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Inte-
rior y de Justicia.

Ponente Primer Debate: honorables Se-
nadores Jesus Ignacio Garcia (Coordinador),
Eduardo Enriquez Maya, Armando Benedet-
ti, Javier Caceres Leal, Parmenio Cuéllar,
Oscar Dario Pérez'y Samuel Arrieta

Publicacion Proyecto Original: Gaceta
numero 307 de 2006

Ponencia primer Debate: Gaceta nume-
ro 461 de 2006

A%
Citaciones diferentes a Debates
o Audiencias previamente convocadas
Proposicion numero 38

Citese para la proxima sesion con el fin
que la Comision Primera del Senado acorde
a lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley
888 de 2004, elija un miembro de esta célula

legislativa para hacer parte del Consejo Su-
perior de Politica Criminal y Penitenciaria.

En caso de no realizarse la eleccion en la
fecha senalada, esta continuaré figurando en
el orden del dia hasta cumplirse.

Firmado: honorable Senador Eduardo En-
riquez Maya

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia cierra la discusion del or-
den del dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

III

Consideracion y Votacion del Acta
numero 16

La Presidencia informa que cuando se re-
gistre quérum decisorio se sometera a vota-
cion el Acta nimerol6, correspondiente a la
sesion del dia 31 de octubre de 2006.

1Y

Consideracion y votacion de Proyectos
para Primer Debate

Proyecto de Acto Legislativo numero
07 de 2006 Senado, por el cual se reforman
algunos articulos de la Constitucion Poli-
tica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria se da lectura nuevamente
a la proposicidn positiva con que termina el
informe de ponencia e informa que en la se-
sidn anterior se abrid el debate general.

La Presidencia informa que esta en dis-
cusion la proposicion con que termina el
informe y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente, este es un Pro-
yecto de Acto Legislativo presentado por
nuestro compafiero el Senador Arrieta, en
ese proyecto inicial, ¢l habla de reeleccion,
la reeleccion de Magistrados de las Altas
Cortes, y habla también en otros Articulos de
la reeleccion del sefior Fiscal General de la
Naci6n y habla también de la reeleccion del
sefior Contralor de la Republica.

La ponencia que me correspondié a mi,
y después de consultar también con varios
compatfieros, vemos que una reeleccion in-
dudablemente a dieciséis afios podria ser en
comienzo mucho, pero si miramos muchas
democracias en el mundo, como es el caso de
la Mexicana, como es el caso de la Alemana
y de muchas partes del mundo, vemos que
en el tema de los Magistrados, son periodos
largos, personas que tienen estabilidad en los
temas juridicos respecto al mismo comporta-
miento de la Nacion y eso es una conducta
no solamente de ahora, sino antigua, en el
cual los magistrados inclusive en una per-
petuidad, hasta que se murieran, hace cinco
o seis siglos y posteriormente los diferentes
gobiernos han venido tomando precisamen-
te, tomando la conducta de tener periodos
largos de magistrados, actualmente tenemos
magistrados de ocho afios y he querido en la
ponencia no solamente llegar al tema de la
reeleccion, sino de hacer un alargamiento de
los actuales magistrados a dos afios.

Obviamente esta es una propuesta que en
el dia de hoy traigo a todos los compaiie-
ros con el fin de que se abra este debate, me
parece que es importante que le demos un
tiempo mucho mayor al tema de los magis-
trados, y también porque ese contexto, ese
acuerdo de la ponencia que en este momento
del proyecto que presentd el doctor Arrieta,
si vemos que los actuales concejales tienen
reeleccion, los diputados, los Representantes
a la Camara, nosotros los Senadores de la
Republica y nosotros apoyamos también el
tema presidencial de reeleccion y también en
un acto legislativo apoyamos, la reeleccion
del senor Procurador General de la Nacion,
no vemos cO6mo esos organismos de control,
como es el caso del Procurador General que
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tiene una reeleccion a cuatro anos, como es
el caso hoy del doctor Amaya en el cual ¢l
fue producto de concretar sus ocho afios con
el tema de la reeleccion.

En la ponencia vemos que hay que hacer
una modificacion al Inciso Cinco, el articulo
267 que tiene que ver con el contralor, el ar-
ticulo 236 que tiene que ver con los Magis-
trados de la Corte Constitucional, el articulo
239 que tiene que ver con la Corte Consti-
tucional, una modificacion del articulo 4°
del Inciso 2 del articulo 249 para el Fiscal
General de la Nacion y el articulo 254 de la
Constitucion Politica del Consejo Superior
de la Judicatura.

Este es un tema, me parece que hablando
con muchos colegas no tiene mucha, habi-
da cuenta también de que el mismo Partido
Liberal en ese proyecto que presentd, pero
desgraciadamente no se dio un debate, venia
con un alargamiento de cuatro afios y aqui
la ponencia estd solamente a dos afos en el
tema de los magistrados de las Altas Cortes y
la reeleccion del sefor Fiscal y la reeleccion
del sefor Contralor General de la Nacion.

Con esto senor Presidente, yo considero
que no hay mas argumentos que poner a dis-
posicion de los colegas para que abramos el
debate, me gustaria también conocer el cri-
terio del sefior autor de este proyecto, en el
cual practicamente avalo en su gran mayoria,
solamente que me aparto en la ponencia res-
pecto a que no sea reeleccidn, sino alarga-
miento de los dos afios, pero respecto al tema
del Fiscal, al tema del Contralor, lo acojo to-
talmente.

Con esto presento esta ponencia sefor
Presidente, para que los compafieros abran
el debate. Muchas gracias sefior Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir
sobre los asuntos pendientes.

II

Consideracion y votacion del orden
del dia

La Presidencia solicita a los miembros
de la Comision alterar el orden del dia para
proceder en primer lugar a elegir al miembro
del Consejo de Politica Criminal y cerrada la
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria pro-
ceder de conformidad.

Citaciones diferentes a Debates o Au-
diencias previamente convocadas

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion nimero 38:

Proposicion nimero 38

Citese para la proxima sesion con el fin
que la Comision Primera del Senado acorde
a lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley
888 de 2004, elija un miembro de esta célula

legislativa para hacer parte del Consejo Su-
perior de Politica Criminal y Penitenciaria.

En caso de no realizarse la eleccion en
la fecha serialada, esta continuara figurando
en el orden del dia hasta cumplirse.

Firmado: honorable Senador Eduardo En-
riqguez Maya

La Presidencia abre las postulaciones y
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Hernan Andrade Serrano:

La bancada del conservatismo y toma la
voceria el doctor Roberto Gerléin, por mul-
tiples razones, por la capacidad, por el buen
colegaje, por lo bien que nos ha hecho y por
ser amigos todos de la reeleccion, postula-
mos al Senador Héctor Heli Rojas para que
nos siga representando.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Quiero obviamente expresar la satisfac-
cion del partido, de que el Senador Héctor
Heli Rojas siga representando no al parti-
do, sino a toda la Comision Primera en esta
importante tarea que ademas ha venido ha-
ciendo con juicio, con responsabilidad, con
seriedad, con la seriedad que a ¢l lo caracte-
riza en asumir sus funciones como Senador y
obviamente obedecer el respaldo de las otras
bancadas a esa nominacion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda:

También en el mismo sentido sefior Presi-
dente, de que el Partido de la U va a acom-
panar al doctor Héctor Heli Rojas, sabemos
de su condicion, de su cultura, de sus conoci-
mientos para el tema que se estd postulando,
por lo tanto lo vamos a acompafar, no sin
antes dejar una carifiosa constancia de que
vea que las reelecciones siempre son buenas
doctor Héctor Heli Rojas.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

Presidente, en el mismo sentido de en
primer lugar de las grandes calidades que
tiene el doctor Héctor Heli Rojas quien ha
venido cumpliendo esta funcion en la legis-
latura pasada, creo que esta comision y que-
da muy bien representada por sus calidades
profesionales, calidades humanas, y funda-
mentalmente por ser una de las personas mas
conocedoras de estos temas como abogado
que es.

Y en segundo lugar, celebrar que ayer se
hundié la Reeleccion de Alcaldes y Gober-
nadores, pero empezamos a ganar un voto
que fue el voto del doctor Héctor Heli Rojas
que también yo s¢ que el doctor Juan Fer-
nando Cristo nos ird a acompafiar a partir del
proximo mes de marzo, como dice el Sena-
dor Benedetti, l6gicamente por la reeleccion
de los buenos, hay que reelegir los buenos

como estamos reeligiendo y vamos a reelegir
hoy al Senador Héctor Heli Rojas.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Sefnior Presidente, honorables Senadores,
simplemente para adherir a la postulacion
que ya se ha hecho del nombre del doctor
Héctor Heli Rojas, a este importante destino,
porque lo ha hecho de una manera excelen-
te, nosotros nos sentimos honrados, por su
representacion en el Consejo, sabemos de su
preparacion, de su ecuanimidad, por eso para
el Polo Democratico es motivo de mucha sa-
tisfaccion adherir y apoyar.

La Presidencia cierra las postulaciones
y nombra como escrutadores a los hono-
rables Senadores Armando Benedetti y
Rubén Dario Quintero Villada.

La Presidencia abre la votacion e indica a
la Secretaria proceder al llamado a lista.

La Presidencia cierra la votacion e indica
a los escrutadores proceder con el escrutinio
correspondiente.

Realizado el escrutinio, los escrutadores
informan el resultado:

Total Votos Emitidos: 11
Votos por el honorable Senador
Héctor Heli Rojas: 10
Votos en blanco: 01

En consecuencia ha sido elegido como
miembro del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria el honorable Sena-
dor Héctor Heli Rojas Jiménez.

La Presidencia pregunta: ;Declara la Co-
misioén Primera constitucional y legalmente
elegido como miembro del Consejo Supe-
rior de Politica Criminal y Penitenciaria el
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez? y esta responde afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Primero para hacer una aclaracion, que
el voto en blanco no fue de mi paisano Ciro
Ramirez, sino que fue el mio. En segundo
lugar para agradecerles a todos la gentileza
de ratificar mi mandato para representar esta
comision en ese importante Consejo Asesor
de Politica Criminal, que se reiine muy de
vez en cuando, pero que trata temas impor-
tantes de la politica criminal del pais, trata-
remos de hacerlo con toda dedicacion, con
toda la energia y con todo el trabajo que sea
necesario. Obviamente este agradecimiento
no involucra ni cambia las posiciones frente
a la reeleccion, ni cambia el caracter frente
algunos temas en el orden de la discusion.

Diriamos doctor Rubén Dario, que lo que
mata a la gente son los extremismos o los
absolutismos, a veces en la calle del medio
encuentra uno soluciones muy agradables,
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no solo para el que gobierna, sino para los
gobernados y en algunos temas como lo de
los alcaldes y los gobernadores, me parece
que si nos regresamos de esos extremos de la
discusion, podemos encontrar salidas inter-
medias y no recurriremos en el Partido Libe-
ral a esos argumentos extremistas de que o es
blanco o es negro porque en estos temas no
es posible asumir esos extremos.

Les agradezco mucho y a usted sefior Pre-
sidente esta eleccion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Roberto Ger-
1éin Echeverria:

Para un comentario muy soberbio. Pre-
sidente todos los dias estamos ampliando
los periodos de los altos funcionarios de la
Rama Judicial, la Corte, el Consejo de Es-
tado, la Corte Constitucional, del Fiscal,
del Procurador. Yo pienso, yo no soy muy
reeleccionista, pero como dice la corriente
en los tiempos, el espiritu del tiempo dirian
los Alemanes, pero la vida parece, a mi me
parece que si vale la pena que el Congreso
piense en un Estatuto que elimine esa figura
de la Comision de Acusacion de la Camara
de Representantes, para que personas que es-
tén elegidas por ocho, por diez, por quince
anos que se pueden reelegir ademads, tengan
alguien ante quién responder por sus actos,
incluso se puede coordinar con los mismos
interesados, yo creo que los magistrados de
la Corte, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, personas probas, competen-
tes, capaces, pues no tendrian prima facie, no
tendrian por qué objetar que los procedimien-
tos para que con sus actuaciones enfrenten
€s0s cargos, sean un poco mas faciles y mas
sencillos, hoy en dia no hay quién juzgue un
Consejero de Estado, ni a un Fiscal, ni a un
Magistrado de la Corte, aqui no juzgan sino
a congresistas, para bien o para mal lo Uinico
que se sucede y yo no s¢ si valga la pena que
Su Sefioria sefior Presidente, conversando
con las distintas bancadas, integre un grupo
pequefio que pudiera ir elaborando o esfor-
zando algun sistema para establecer respon-
sabilidades también en la cupula de las Altas
Cortes de la Nacion, si no lo hacemos a tra-
vés del mecanismo del fuero, de la Comision
de Acusacion, de un nombramiento de un
ponente, de una Comision de Acusacion, de
la discusion de una comision de acusacion,
el viaje a la Plenaria de la Camara.

De la acusacion de la Camara, no vamos
a cumplir nunca con esa funcion judicial que
se lo ha encargado. Yo tengo 38 afos en el
Senado, como treinta tuve en la comision de
investigacion o algo asi por el estilo, jamas
lleg6 un caso, jamas se ha investigado a na-
die, y eso no es bueno.

Alguien tiene que rondar al alcalde, y yo
con mucho respeto le digo sefior Presidente,
que piensen organizar algiin mecanismo para
que comencemos a trabajar en esa materia

con especialistas y con gente del Congre-
so y con gente del Consejo Superior de la
Judicatura, de manera que Colombia todos
los santos funcionarios sepan que tienen que
responder ante alguna autoridad por sus ac-
tos o por sus omisiones. Muchas gracias se-
nor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chavez:

Senador Gerléin, apenas llegué al Congre-
so, no sé si el doctor Hernan Andrade recuer-
da, yo vine con esa inmensa preocupacion.
Mire. En Colombia digamoslo con toda cla-
ridad (...) Usted no se imagina la cantidad de
veces que han prevaricado en esa comision
de acusaciones, hay hechos evidentes, nadie
los investiga, nadie toma decisiones, entre
otras cosas porque en nuestro sistema no tie-
ne logica que un funcionario de origen po-
litico Senador Gerléin, tenga que responder
juridicamente, judicialmente y yo presenté
un proyecto, se lo voy a presentar, se lo voy
a prestar, la idea era muy sencilla, recogio
cierto consenso, no s¢ si el Senador Enriquez
Maya recuerda, me lo acompaifiaron, pero en
ese momento dijeron algo que usted acaba
de decir que me parece muy logico, un pro-
yecto de esos no sale por una iniciativa de
un congresista, eso es un acuerdo politico,
y a mi si me parece que ese dia tenemos que
recogérsela ya, sefor Presidente, usted haria
mucho nombrando una comision de distintas
fuerzas y si mis voceros de partido, tanto el
doctor Juan Fernando, como de comision el
doctor Héctor Heli, asi lo autorizan, a mi me
gustaria trabajar, porque es que yo ya ten-
go el proyecto, la idea es muy sencilla, se
acababa la Comision de Acusaciones de la
Camara y en vez de esa Comision de Acusa-
ciones, la Camara nombraba cinco funciona-
rios del mas alto nivel con calidades para ser
Magistrados de la Corte Suprema, ex Magis-
trados, lo que usted fuera, para que tuvieran
que hacer la investigacion en materia penal
o en materia disciplinaria cuando la gente
acusase o cuando algun ciudadano acusase
a alguno de estos altos funcionarios que hoy
nadie los investiga, eso se llama comision de
absoluciones.

Yo le hago a usted una pregunta, un cuer-
po colegiado como la Camara por ejemplo, si
una persona como el doctor Bernal o el doctor
Pinillo, cualquiera de estos, hace una investi-
gacion y recomienda acusar ante el Senado,
(usted cree que el Congreso o la Camara se
iria en contra de una providencia de esas?

Con la venia del Presidente y del Ora-
dor interpela el honorable Senador Ro-
berto Gerléin Echeverria:

Perdoneme una interpelacion con la ve-
nia de la Presidencia. Yo tengo una idea mas
sencilla de todas esas cosas, {por qué a los
magistrados de la Corte Suprema no los juz-
ga la Corte Suprema?, ;cual es la razon?

Recobra el uso de la palabra el hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Le voy a explicar por qué y cual era mi
idea. Porque yo si creo que hay algunos ele-
mentos en que no tanto los altos funciona-
rios, yo hablo de la figura del Presidente, yo
si creo que nosotros tenemos que guardar
algunas previsiones. Planteo un ejemplo: un
Presidente de la Republica no esta exento
como ser humano a tomarse tres tragos, de
pronto coger un carro y atropellar una per-
sona, planteo un caso extremo, yo creo que
el Congreso tiene que tener la potestad po-
litica de saber si lo investiga ahi o tomar la
decision politica de decir no lo investigamos
hasta que pase su periodo y eso ocurre, yo lei
algo de derecho comparado y eso ocurre, de
todas maneras en el juzgamiento de un fun-
cionario tan importante como un Presiden-
te, como un mismo Procurador o algo, hay
temas en los cuales puede haber una deci-
sidon politica no estrictamente juridica. En-
tonces yo creo que eso lo podiamos compa-
ginar, pero doctor Gerléin, yo lo que quiero
decir es que la idea me parece que es clave,
acuérdese de que aqui hay que hacerles un
reconocimiento a varios de los compaiieros
que estuvieron en la Comision Primera del
Senado, si ha salido una reforma politica im-
portante, no la impulsé el gobierno.

La ultima reforma politica realmente im-
portante fue una reforma impulsada por el
partido, pero impulsada por Senadores, el
Partido Liberal tuvo, doctor Juan Fernando
y doctor Héctor Heli, la inteligencia de lla-
mar a un acuerdo politico, deberiamos hacer
un acuerdo politico y lo podemos arrancar
en esta comision y si esta comision hace un
acuerdo politico, yo creo que tiene la auto-
ridad moral para que el resto del Congreso
entienda nuestras ideas.

La Presidencia indica a la Secretaria con-
tinuar con las actas pendientes de aprobar.

111

Consideracion y aprobacion
del Acta niumero 16

La Presidencia abre la discusion del Acta
numero 16 correspondiente a la sesion del
dia 31 de octubre de 2006 y sometido a vota-
cidn es aprobada por unanimidad.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Un informe muy sucinto de minuto y me-
dio por parte de la Presidencia para los hono-
rables colegas, doctor Héctor Heli y doctor
Velasco.

Por favor, primero, todas estas sesiones
estan siendo gravadas para luego transmi-
tirlas en diferido por el canal satelital del
Congreso, por ejemplo anoche honorables
Senadores, transmitieron la sesion de la ma-
flana, les hago esa respetuosa invitacion y
consideracion.
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Todas estan siendo transmitidas por la im-
portancia de los temas, por la importancia de
la comisién. Yo me honro de haberlos escu-
chado anoche después de haber estado aqui
en la Plenaria de la Camara, y me fui a escu-
charlos a ustedes y me honro con haberlos
escuchado como hasta las once de la noche.

Segundo. Ruego por tercera vez a mis co-
legas que nos hagan llegar el escrito de vein-
te renglones sobre el concepto que tienen
ustedes de la Constitucion Politica de Co-
lombia, he recibido dos conceptos, estamos
esperando el concepto de todos para mandar
a publicar el libro de los quince afios de la
Constitucion Politica de Colombia.

Por favor honorables Senadores. Tercero.
Manana hay un foro del Proyecto de Refor-
ma Constitucional sobre Servicios Publicos
a las diez de la mafana, quedan formalmente
invitados.

Cuarto. El martes tenemos comisiones
conjuntas, vamos a abordar dos temas, Ley
de Convivencia Ciudadana y Ley para Re-
glamentar la Eleccion del Sefior Registrador
Nacional del Estado Civil.

Y si el martes sacamos estas dos leyes,
el martes abocaremos el conocimiento de
la Ley Estatutaria sobre Administracion de
Justicia.

Muchas gracias por la idea Senador Ger-
l1éin y termino, quedan desde ya comisiona-
dos para ese estudio que a mi me parece de
singular importancia, los sefiores voceros y
me pondré de acuerdo con ustedes para invi-
tar a otros personajes para hacer un almuerzo
de trabajo en no menos de ocho o diez dias y
estudiar el tema. Muchas gracias y continua-
mos con el orden del dia sefior Secretario.

v

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2006 Senado, por el cual se reforman
algunos articulos de la Constitucion Poli-
tica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

La Presidencia informa que contintia
la discusion de la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia y con-
cede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Samuel Arrieta Buelvas:

Gracias sefior Presidente. Soy autor con-
juntamente con los deméas miembros de la
bancada de mi partido Convergencia Ciu-
dadana, y presentamos este proyecto de
acto legislativo en el espiritu de armonizar
y buscar coherencia en la Carta Politica del
91, profundamente antirreeleccionista en su
concepcion original, pero luego Presidente y
como nos consta a todos ha ido cambiando
este marco referencial desde el punto de vista
de los que concibieron la Constitucion en el
91 y encontramos entonces sefior Presidente,
incongruencias en la Constitucion Politica,

por ejemplo el sefior Procurador General de
la Nacion puede ser reelegido y de hecho ya
lo fue, los Magistrados del Consejo Electoral
pueden ser reelegidos y de hecho algunos lo
fueron, el sefior Presidente de la Republica
puede ser reelegido como maxima autoridad
del poder ejecutivo y por supuesto primera
autoridad de la Nacion, etc., fue reelegido.

Encontramos que el sefior Registrador Na-
cional del Estado Civil puede ser reelegido, y
hay cosas entonces en esa perspectiva que ri-
fien, prohibicion expresa para que el Contra-
lor pueda ser reelegido mientras que el Pro-
curador si puede serlo, prohibicion expresa
para que los Magistrados de las Altas Cortes
puedan ser reelegidos para periodos de ocho
afnos, actualmente lo tienen asi por una Gnica
vez, igualmente el sefor Fiscal General de
la Nacion, existe también la prohibicion de
integrar nuevamente esa terna que propone
el sefor Presidente de la Republica, la Cor-
te Suprema de Justicia, para que pueda ser
reelegido, en fin, los controles municipales,
departamentales, distritales, etc., de acuerdo
con todo este ordenamiento juridico nuestro,
existe expresa prohibicion para ello y conce-
bimos en la bancada del Partido Convergen-
cia Ciudadana y elementos que comparten
algunos otros colegas que esta prohibicion
de alguna manera rompe la coherencia que
deberia existir en nuestra Carta Politica.

Encontramos también en alguna legisla-
tura sefior Presidente, que para el caso de los
Magistrados de las Altas Cortes, en paises
de una legislatura no sé si mas desarrolla-
da o por lo menos distinta a la nuestra, los
periodos en algunos casos son inexistentes
como ocurre actualmente en el pais, con los
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito o de departamento cuyo periodo son
hasta la edad de retiro forzoso.

Aqui encontramos que para el caso de
los Magistrados de las Altas Cortes se cifie
estrictamente para el periodo de ocho afios,
cosa que nuestra opinién podria interferir
como efectivamente ha pasado en el desarro-
llo jurisprudencial de la propia Constitucion,
de la propia Ley y que son periodos que en
nuestro parecer por supuesto son bastante
cortos para un tema de tan alto calado, en
una sociedad como la carrera judicial, por
eso Presidente dentro de la propuesta nues-
tra y comparandola con otras legislaciones,
y armonizando por supuesto el texto cons-
titucional, proponemos que los Magistrados
de las Cortes puedan ser elegidos hasta por
un periodo mas, igualmente con el Contralor,
igualmente con el sefior Fiscal para que que-
de, repito, en armonia con lo que actualmen-
te tenemos para el caso del sefor Presidente
de la Republica y para el caso del sefior Pro-
curador, entre otros.

Encontramos por ejemplo Presidente que
en Peru, los periodos de los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia son de quince

afios, es el pais que encontramos con un pe-
riodo mas corto y entonces en razon a esas
consideraciones y conclusiones presentamos
esta propuesta de Acto Legislativo que se co-
noce como Acto Legislativo 07, el honorable
Senador Ponente, el doctor Ciro Ramirez ha
propuesto en la ponencia en lo que coincide
por supuesto con el Acto Legislativo propues-
to por el Partido Liberal, el Acto Legislativo
011 ya discutido y negado en esta comision,
que los periodos de los Magistrados sean de
diez afios, seguimos considerando que es un
periodo bastante corto, pasar de ocho a diez
afios digamos como que no dice que puede
haber digamos una mayor duracion en el
tiempo, en el cargo, pero creo que persegui-
mos nosotros es una mayor continuidad por
estas razones que hemos entregado aqui en la
exposicion de motivos y en la propuesta de
Acto Legislativo.

Por eso entendemos que es un avance lo
de diez afios, que doce afios, etc., puede ser
un avance, pero lo que hemos perseguido
con este Proyecto de Acto Legislativo, repito
senor Presidente, es buscar una coherencia,
una armonia, no sé exactamente el término
legal, para que exista por supuesto dentro del
texto constitucional nuestro, una coherencia
en ese sentido.

Dejo hasta ahi Presidente, porque entien-
do que hay muchos de estos proyectos de
acuerdo, hay un informe que rinde el sefior
Senador Ponente, en el sentido de aprobar,
de acoger el Acto Legislativo y luego pues
entrar a considerar el articulado del mismo.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Antes de intervenir de fondo sefior Presi-
dente, quisiera preguntar al sefior ponente y
al sefior autor del proyecto, si esta reforma
cobijaria a los actuales Magistrados.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Para contestarle al colega Héctor Heli Ro-
jas, si, ese tiene vigencia inmediata a los ac-
tuales Magistrados, eso es lo que yo le puedo
contestar a usted como ponente y asi lo pre-
senta el autor del Proyecto de Acto Legis-
lativo y la ponencia lo retoma en la misma
forma.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente. Pues yo ando tan agra-
decido con el acto de eleccion de que me
acaban de hacer objeto, que me siento in-
hibido para ir mas al fondo de la discusion
y ser mas vehemente, pero sencillamente
doctor Ciro Ramirez y doctor Arrieta, quie-
ro manifestar que yo voy a votar en contra
de este proyecto, he consultado con algunos
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amigos liberales que tienen dudas sobre el
mismo, doctor Cristo, pienso que en esto
no tomemos una posicion de bancada, sino
que cada quien vote como quiera, me pare-
ce que es un tema muy importante, pero en
el liberalismo y los sefiores magistrados que
me estan escuchando y que estan por aqui
presentes, ya me han oido decirselo perso-
nalmente, nosotros presentamos un proyecto
de reforma constitucional desde el partido
liberal, para recomponer los desequilibrios
que en el poder publico se generaron por el
acto de reeleccion presidencial, en ese pro-
yecto de acto legislativo, tratdbamos el tema
de la magistratura, porque el proyecto, sea-
mos sinceros, es mas para la magistratura
que para el Contralor y que para el Fiscal,
respecto del Contralor y Fiscal actuales, se
esta proponiendo su reeleccion y respecto de
los magistrados actuales de todas las Cor-
tes y del Consejo de la Judicatura, se estaba
proponiendo la reeleccion también, pero veo
que en la ponencia se modifica la propuesta 'y
dice no lo reelijan, pero prorroguémosles el
periodo por dos afios.

Enlo del término de los diez afios el partido
Liberal estaria de acuerdo en la medida de que
nuestra propuesta también llevaba el término
de los diez afios, obviamente nuestra propues-
ta apuntaba al futuro, a los magistrados que
sean elegidos en el futuro, nuestra propuesta
doctor Ciro Ramirez y doctor Arrieta, era mas
integral en el sentido de que, claro, uno puede
tener unos magistrados incluso vitalicios, si
esa es la opcidn politica que en algin momen-
to toma el legislativo, pues es tan aceptable
como cuatro afios, como ocho afios, como re-
eleccion, todo es posible.

Pero si va dentro de una propuesta inte-
gral, nosotros pensamos que variar los pe-
riodos que actualmente tiene la Constitucion
para la magistratura, debe ir acompafiado por
ejemplo de una propuesta de que haya un mi-
nimo de edad para llegar a la magistratura
en las Altas Cortes, nosotros somos amigos,
claro, de la juventud, pero también somos
respetuosos de la madurez, del equilibrio
que se adquiere con la experiencia, con el ir
forjando toda una vida al servicio de la judi-
catura o de la catedra o a vivir investigando
problemas juridicos, escribiendo libros, pero
eso no se adquiere, ni a los veinticinco, ni
a los treinta, ni a los treinta y cinco, obvia-
mente hay algunos que nunca lo adquieren,
ni a los setenta, no. Pero si la idea de unos
Magistrados que ya estén mas alla del bien
y del mal como decimos, se debe recoger, es
decir, no se trata de un problema entre gente
vieja y gente joven, ese no es el tema, es que
ser Magistrado no implica solamente tener
una cantidad de conocimientos y ser un bri-
llantisimo ius filosofo o ius, bueno, un jurista
espléndido en el término de la informacion y
los conocimientos que tiene, la magistratura
ante todo es dignidad, la magistratura ante
todo es probidad, la magistratura ante todo

es equilibrio, la magistratura ante todo es
sabiduria, para hacer justicia, para aplicar la
ley conseguimos unos brillantisimos tinteri-
llos que también lo pueden hacer, pero para
hacer justicia y manejar los derechos de las
personas necesitamos gente no solo bien in-
formada, no solo muy idénea y muy conoce-
dora del tema, sino gente que merezca llevar
una toga y merezca el inmenso privilegio de
declarar el derecho en un caso concreto, de
tal manera que el Partido Liberal proponia la
ampliacion a los diez afios, pero acompana-
da de un minimo, puede ser arbitrario, yo no
sé, poner treinta y cinco, cuarenta, cuarenta
y cinco, no sé.

Igualmente el Partido Liberal para no pro-
poner como en términos tan fuertes el tema
de la edad, lo que decia es que para llegar a
las Altas Cortes como Magistrado, se exijan
no diez afios, sino quince afos de ejercicio
de la judicatura o de la catedra o de las acti-
vidades propias de las actividades del dere-
cho, quince afios, pensando que un hombre
después de quince afos ya tiene que haber, si
es que es inteligente y brillante, ya tiene que
haber cogido alguna madurez, algin reposo,
alguna tranquilidad que es lo mas importante
en un juez.

En segundo lugar sefiores Senadores, no-
sotros pensabamos también en que seria bue-
no que en las Altas Cortes opere una reforma
a fondo para que exista un minimo de inha-
bilidades, un minimo de incompatibilidades,
al Partido Liberal le preocupa mucho y yo
lo digo, porque todos son mis amigos, pero
aqui lo que uno o en mi caso, lo que nunca
seré en estos temas del Congreso, sera cobar-
de para decir las cosas.

Son nuestros jueces del Consejo de Esta-
do, son nuestros jueces de la Corte Suprema,
y son los senores de la Corte Constitucional
que viven en conflicto con nosotros, pero
uno quisiera que las inhabilidades, que las
incompatibilidades que tienen los congresis-
tas por ejemplo, se transmitieran también a
los magistrados de las altas cortes para evitar
el terrible clientelismo judicial que hoy vive
Colombia.

Es impresionante como los magistrados
viven hoy mas ocupados de postular, de ter-
nar, de hacer componendas para repartirse
los cargos de la judicatura a nivel nacional
que en los mismos temas del despacho con
algunas importantisimas y numerosas excep-
ciones.

Pero imaginese doctor Ciro, me dicen que
en un departamento, en Narifio, que hay dos
magistrados auxiliares que son por alla de la
Costa, porque Narifio le tocd a un magistra-
do que es de la Costa Atlantica Senador, ha
sido bastante preocupante lo que publicéd El
Espectador hace pocos dias.

Ni siquiera la gente de las regiones pue-
de acceder a esos cargos porque son cuota
de algun magistrado, y ese intercambio que

publico El Espectador donde las esposas, los
parientes, los conyuges para no profundi-
zar el tema, que solo saben los magistrados,
pues trabajan en la otra Corte o trabajan en la
Procuraduria o trabajan en la Fiscalia o todo
eso es verdaderamente complicado, hay que
estudiar eso, porque todos esos magistrados
tienen el mismo sueldo de los congresistas
y todos esos altos cargos tienen los mismos
sueldos de los congresistas, incluso aumen-
tados, porque ellos tienen vacaciones, por-
que algunos tienen algunas primas, etc., etc.

Pero alla no hay incompatibilidades, oja-
la ganen mas que los congresistas los ma-
gistrados, yo estoy de acuerdo, pero si van
pegados del salario y de las prestaciones del
Congreso, que vayan pegados también de las
incompatibilidades que tenemos los congre-
sistas, ni nuestras esposas, ni nuestros her-
manos, ni nuestros parientes, pueden estar en
altos cargos, porque la Constitucion nos tie-
ne una incompatibilidad bastante dura, pero
que la hemos aceptado, pero eso no existe en
las Altas Cortes, entonces seria bueno pensar
en lo de la edad, pensar en lo de las incom-
patibilidades, pensar doctor Gerléin y doctor
Velasco en lo que veniamos hablando, que
también las Altas Cortes tengan juez, si, que
modifiquemos esa comision de acusaciones,
porque aqui los magistrados no tienen juez
y yo s€ que no es que los magistrados vivan
cometiendo delitos y que sean unas personas
a las que haya que tenerle un juez ahi pues,
hay gente muy proba, muy inteligente, muy
capaz, yo creo que no delinquen, pero institu-
cionalmente es muy malo que la comisién de
acusaciones a la que yo perteneci tantos afios
cuando estuve en la Camara, nunca haya pa-
sado de llamar en esa época a indagatoria un
magistrado y el magistrado salié llorando y
a los investigadores después los condend la
Corte Suprema de Justicia por prevaricato,
entonces es bueno que todos tengamos juez,
que todos tengamos incompatibilidades, que
todos tengamos algunos requisitos minimos
para estar en la judicatura.

Y eso lo hemos hablado con muchos ma-
gistrados, que estarian de acuerdo por ejem-
plo en que hay asuntos politicos en los que
no es bueno recargarnos de esa inmensa res-
ponsabilidad de ternar, algiin dia hay que re-
formar esto para que el Fiscal sea designado
por el Presidente, y cuando el Presidente o el
Fiscal la embarre, el Presidente responda y
podamos hacer un juicio politico, pero esos
Magistrados desgastandose ahi, en intrigas,
en recibir audiencias, en que aqui ternamos,
que como hacemos, yo creo que hay que des-
proveer el poder judicial de muchas de esas
responsabilidades que les dio la Constitucion
del 91 para centrarnos en su funcion judicial
y rodearlos de toda la dignidad y de toda la
importancia que tiene esa rama del poder pu-
blico, hoy que ha cambiado el derecho.

Me entendera doctor Ciro Ramirez y me
entendera el doctor Arrieta y me entenderan
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los honorables Senadores y especialmente
los magistrados que me escuchan, si noso-
tros proponiamos eso en la reforma constitu-
cional del Partido Liberal, y alli se nos neg6
la propuesta, con qué coherencia puede el
Partido Liberal ahora votar favorablemente
esta propuesta que no es integral, que apenas
se ocupa de la prérroga del periodo, no seria-
mos coherentes con nosotros mismos, vamos
a volver a presentar la Reforma Constitucio-
nal en marzo si Dios quiere, y seguramente
alli volveremos a traer todos estos temas que
son algidos, que no son faciles de plantear,
pero que hay que plantear, este Congreso lo
que no puede es acobardarse frente a ciertos
temas, porque los magistrados y los congre-
sistas todos somos servidores publicos y te-
nemos la inmensa responsabilidad de ayudar
a que en Colombia mejore la institucionali-
dad y obviamente mejore la justicia y mejo-
re el Congreso, en eso los magistrados no es
que sean ajenos a una reforma constitucional
mas integra.

Pero insisto, alego sefior Presidente para
concluir, primero un argumento de coheren-
cia, si nosotros propusimos ese tema como
una de las partes de nuestra ponencia y nos la
negaron, cuando fue, hace ocho dias, o ayer
fue, como vamos a venir hoy a aprobar el
mismo término de los diez afios en un pro-
yecto que no es de nuestra bancada, no ha-
bria coherencia.

Segundo. Me preocupa que la propuesta
sea tan aislada, que se vaya a ver o se vaya
a desacreditar como una propuesta orientada
a favorecer a los actuales magistrados, ellos
no la necesitan, ellos no la estan pidiendo,
pero eso de subir dos afios el periodo sin ma-
yor justificacidon, sin mayores estudios, yo
lo veo como una propuesta bastante aislada,
una propuesta que no le va a hacer ninglin
beneficio a la necesidad de reestructurar y
redisefiar toda la administracion de justicia
comenzando por las Altas Cortes.

Eso le puede servir de pronto a algunos
magistrados, que personalmente tienen be-
neficios y se les amplia el periodo, pero creo
que no le sirve institucionalmente a la rama.

De tal manera sefior Presidente que yo
quiero dejar constancia de mi voto negativo
a este proyecto, sin cerrar las puertas para
que de pronto doctor Ciro Ramirez y doctor
Arrieta, como en marzo vamos a presentar
nuevamente el proyecto Liberal, estas cosas
que van caminando ahi medio languidas, me-
dio moribundas, estos actos legislativos, de
pronto hacia marzo se procurara ese acuerdo
politico que nos permita una reforma integral
de la rama, donde a mi no me parece malo
hoy dia con lo que se ha visto, volver incluso
a figuras como la cooptacion, para corregir
la deficiencia de las listas que vive pasando
el Consejo de la Judicatura, a mi tampoco
me disgustaria que se amplie el periodo, ten-
driamos que discutir, claro, unos temitas por

ejemplo, que el Magistrado que sale no deje
de magistrado a su magistrado auxiliar.

Que el magistrado que sale no pase a ser
conjuez de la corporacién a la que pertene-
cid0 y que haya una provision mas estricta
de litigar después de un afo, ante esos ma-
gistrados que se han ayudado a elegir, debe
haber algunas incompatibilidades porque la
transparencia si nos conviene a todos y espe-
cialmente al poder judicial. Muchas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chavez:

Algo que mejora la calidad de nuestra
democracia Presidente, es que esta reforma
politica que fortalece partidos, yo siento que
ha fortalecido los partidos de la oposicion,
entonces nosotros lo que tenemos es la voz 'y
es nuestra palabra, nuestra manera de hacer
politica y por eso intervenimos en los temas
que llegan a esta comision, los estudiamos y
los expresamos.

La lucha de las democracias modernas en
donde la pobreza es profundamente subversi-
va, es por el control del poder Presidente. No
esta bien que se concentre poder en un hom-
bre, de hecho el surgimiento de la democracia
fue eso, eso fue la Revolucion Francesa, un
hombre no podia ser el Estado que tenia que
existir unos codigos y unos acuerdos para que
el ciudadano supiese a qué atenerse y tenia
que haber una division de poderes (...)

Mientras unos hacian las leyes otros las
interpretaran, dieran justicia y otros las de-
sarrollaran, eso es basicamente lo que son
las democracias nuestras por eso el Partido
Liberal present6 un proyecto Senador Arrie-
ta porque considerdbamos que con la reelec-
cion del Presidente se estaba rompiendo ese
equilibrio, yo nunca he sido amigo de las re-
elecciones en paises donde nos falta desarro-
llar tanto nuestra democracia y en donde el
Estado tiene una preponderancia tan grande
especialmente en los sectores que tienen las
mas altas necesidades basicas insatisfechas.

Por ello yo si comienzo diciendo que a mi
no me parece ni conveniente, ni coherente
que nosotros estemos hablando de reeleccio-
nes de Fiscal, de Contralor, especialmente si
no sabemos en el contexto o en el marco de
que aqui el doctor Gerléin, en una observa-
cion muy importante, hizo caer en cuenta por
ejemplo un tema fundamental en que tene-
mos que hacer acuerdo y es la falta de juez
natural pero que actiie para los altos funcio-
narios del Estado.

Segunda instancia para todos los ciudada-
nos, otro tema que usted, entre otras doctor
Enriquez Maya, desde que yo llegué al Con-
greso le he escuchado y con muchos argu-
mentos, yo si creo doctor Ciro que hay que
repensar todo el tema de la eleccion de los
magistrados de su periodo, yo creo que usted
no ha presentado este proyecto con mala vo-

luntad, ni usted doctor Arrieta, a mi me pa-
rece que tenemos que estudiarlo y que ojalé
que este proyecto pueda hacer parte de un
consenso general.

Mi partido, yo hablé con los voceros de
mi partido, me han dicho que en este tema
como no hemos hecho reunién pues tene-
mos libertad y yo quisiera dejarlo vivir, entre
otras cosas quiero reconocer doctor Ciro que
no lo dejo vivo, lo dejamos agonizante, este
proyecto por tiempo no sé¢ hasta qué punto
logre llegar a diciembre, nosotros podriamos
llamarle el proyecto pavo porque a lo mejor
en diciembre ya estd muerto.

Y por ello, mire Senador Arrieta usted
cuando ayer votaba en contra del Acto Le-
gislativo del Partido Liberal dijo algo que
de pronto las cdmaras no lo recogieron, dijo
voto en contra pero con pena, no, yo sé que
usted esta de acuerdo en que hagamos un
acuerdo politico para repensar temas como
aqui lo ha planteado bien el doctor Héctor
Heli edad de los magistrados.

Mire, los viejos eran sabios y los indigenas
y siguen siendo y no es por hacer de esto un
homenaje que usted es un hombre muy joven
doctor Garcia, los mayores de la tribu son los
que hacen la justicia y los jovenes, los que
quieren cambiar el establecimiento, es statu
quo, son los que hacen los debates para tratar
de modernizar las normas, pero quienes las
interpretan sin pasion son los mayores, a mi
me parece y lo digo con toda claridad que en
Colombia cometimos un grave error, pero un
gravisimo error cuando comenzamos a elegir
y nombrar magistrados de menos de 40 afios,
que estan pensando desde que se posesionan
y eso es humano, en qué van a hacer después
de que salgan de ahi.

Las altas cortes en un pais serio son sitios
de llegada y no puntos de partida, las altas
cortes son para terminar una carrera y no
para impulsar una carrera y eso deberia ser
parte de un acuerdo politico, sefior, un ciu-
dadano al que un pais le entrega la toga y le
dice sea magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, le esta entregando el mas alto honor,
le esta entregando la confianza de interpre-
tar un consenso que ha nombrado el pueblo
a través del Congreso para la aplicacion de
unas normas.

A un magistrado que le entregan la toga y
le dicen sefior sea un guardian de la Constitu-
cion, le estan entregando el gran pacto social
de un pais y por ello no debe llegar a una de
estas corporaciones, ni pensando en el futu-
ro, ni pensando en el futuro de sus parientes,
hay unos tan jovenes que piensan hasta en el
futuro de sus papas, no y eso hay que decirlo
y hay que decirlo con toda claridad y por eso
seflores Senadores yo si creo que nosotros
tenemos que intentar ese acuerdo politico.

Coémo es posible en un pais que en los ul-
timos afios se ha vuelto proclive al autorita-
rismo y a la concentracion del poder que no-
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sotros entendamos que 6 personas se ponen
de acuerdo, cinco en la Corte Constitucio-
nal y el sefior Presidente y pueden inclusive
desconocer las decisiones del Congreso, yo
vengo prendiendo una alarma, una asamblea
constituyente pactada con un grupo guerrille-
ro agonizante puede acabar todo lo que noso-
tros conocemos hasta ahora de ordenamiento
institucional y pasar de un Estado Social de
derecho a un Estado comunitario y eso tene-
mos que evaluarlo, ese no es el tema de un
partido, ese es el tema de la democracia.

Voy a tener un gesto doctor Arrieta por-
que yo no quiero quedar con pena como us-
ted quedo con pena con el Partido Liberal,
yo Vvoy a tener un gesto para que dejemos
viva esta iniciativa pero llamando la aten-
cion frente a que si se necesita es un acuerdo
politico y creo y lo digo desde ahora que si
no hay un acuerdo politico mas grande a esta
iniciativa, y lo digo con todo afecto Senador
Ramirez y Senador Arrieta, no le veo mucho
futuro en una segunda vuelta.

O sea voy a tener el gesto politico de decir
bueno por lo menos debatamos el tema, pero
si no hay un acuerdo politico evidentemen-
te me reservo el derecho a la reversa que es
un derecho que tenemos los parlamentarios
como derecho fundamental.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente, sefiores Senadores, a
ver, sobre este proyecto hay mucho que de-
cir, en primer lugar que creo que este pro-
yecto no hace parte del compromiso de la
bancada Uribista con el Gobierno y eso es
importante porque cuando un proyecto viene
aqui con una mayoria prefabricada practica-
mente la discusion sobra, no tiene razéon de
sery eso es grave para toda corporacion que
la deliberacion para hacer el consenso de la
corporacion sea sustituida por acuerdos, no
voy a decir clientelistas, pero cuasi de las
bancadas del Gobierno, no solamente en este
Gobierno sino en todos los gobiernos hay
que reconocerlo.

Cuando los gobiernos tratan de manejar
el Congreso pues las deliberaciones del Con-
greso no son verdaderas, no son auténticas
y eso es preocupante, es posible que ya el
gobierno no tenga interés por ahora en otros
proyectos, ya paso lo de su reeleccion, ya
paso lo de las transferencias, ya paso todo lo
que le pueda interesar, en esas condiciones
es posible digo yo que este proyecto lo tra-
mitemos de otra manera Senador Arrieta.

Yo lei con detenimiento su proyecto, lo
mismo que la ponenciay lo que tiene que ver
con los magistrados por ejemplo yo compar-
to, no solamente para que no le correspon-
da al Presidente reelegido poder manejar las
cortes, sino porque es correcto que el perio-
do de las altas cortes sea mayor, yo en princi-
pio eso lo considero sano, pienso que €so no

puede tener ningun problema, desde luego
que no comparto la reeleccion del Contralor,
no del actual sino de la institucion, del Con-
tralor en general, ni de los contralores.

A mi me parece que esta peste que llego a
este pais de la reeleccion tiene que acabarse
pronto, aqui llegaron los alcaldes y los go-
bernadores a pedir su reeleccion y hablaban
hasta de un derecho a la igualdad, fue tan
pernicioso lo que hizo el Congreso en el pe-
riodo pasado y como el mal ejemplo cunde,
todo el mundo vino a pedir su reeleccion, los
contralores, ahora hasta hay un proyecto que
propone la reeleccion de los directores de
las corporaciones autonomas, sin que haya
norma que la prohiba, imaginense, no hay
norma que la prohiba, pueden ser reelegidos
pero traen un proyecto que dice que pueden
ser reelegidos.

Entonces a mi me parece nocivo cuando la
reeleccion se vuelve una enfermedad, cuan-
do todo el mundo quiere ser reelegido para
beneficio propio, no porque le convenga a
la institucionalidad del pais, yo me pregunto
que argumento se ha dado de la conveniencia
de reelegir al Contralor, absolutamente nin-
gun argumento se ha dado, todo lo contrario,
a mi me preocupa que un contralor en vez de
ejercer un control fiscal serio desde el mo-
mento de su posesion se dedique a fabricar
su reeleccion y comience a hacer todo lo que
hace un funcionario que no es de eleccion
popular.

Todavia la reeleccion popular tiene otra
motivacion, es el pueblo el que va a decir lo
reelige o no lo reelige, pero las reelecciones
en este caso de funcionarios que hacen las
corporaciones publicas, de unos funcionarios
que tienen el poder de control sobre alcaldes,
sobre gobernadores, a mi me parece preocu-
pante, yo pienso que no es conveniente que
establezcamos la reeleccion del Contralor en
cuanto tiene que ver con el primer articulo
del proyecto, se lo digo Senador Ramirez
con el mejor dnimo, no estoy pensando en
nada distinto, sino en la institucionalidad del
pais, no tengo con el actual contralor absolu-
tamente nada, no sé si ¢l aspire a eso, sola-
mente creo que nosotros estamos obligados a
preservar unas instituciones independientes
que no tengan ninguna interferencia por par-
te de este morbo de la reeleccion.

En cuanto tiene que ver con los magis-
trados ya le decia al Senador Arrieta yo es-
toy de acuerdo que podamos no prorrogar,
sino establecer un periodo, porque aqui debe
quedar claro, este articulado tal como esta
redactado no le sirve a los actuales miem-
bros de las corporaciones judiciales, porque
todos los articulos que tienen que ver con
las cortes hablan de que serdn elegidos asi
la Constitucion tenga una vigencia inmediata
no puede entenderse que los actuales quedan
prorrogados.

Otra cosa si dijera el periodo de los magis-
trados sera de tanto, todavia, pero yo pienso
que quienes tengan el proposito de prorrogar
el periodo de los actuales miembros de las
cortes tiene que haber una disposicion expre-
sa que asi lo diga y que se vote aqui.

Con la venia de la presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon:

Senador Parmenio usted tiene toda la ra-
zon, efectivamente en el proyecto inicial si
hay una pequefiisima incongruencia por €so
aqui hay una proposicidon que queriamos pre-
sentarla también por Secretaria, por lo que
usted estd diciendo con toda la razén ahi
hay un vacio y aqui tenemos una correccioén
que dice el periodo de los magistrados de
la Corte Constitucional, de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado y del
Consejo Superior de la Judicatura es, no sera
porque si no queda una cuestion del futuro,
es de 12 afos, esa es la correccidon que se
hizo aqui, no, perdoneme esta es la presen-
tada por el doctor Arrieta y la mia es de 10
afios, una prorroga pero es de 10 afios, esa es
la del doctor Arrieta y la ponencia va con 10
afios, que es lo que tenemos que determinar
nosotros.

Con la venia del Presidente y del Ora-
dor interpela el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Doctor Parmenio, es una pregunta muy
breve sobre este tema, yo tengo entendido,
pueda que esté equivocado, que los magis-
trados actuales estan, o son elegidos para
un periodo de 8 afos, creo que es asi, ok, 8
afios, entonces yo estoy viendo aqui que hay
un periodo de 10 afios entonces estos diez
afios como funcionan es a partir de que se
venza el periodo actual los nuevos se eligen
por 10 afios o hay una prorroga automatica
para los actuales y si hay prorroga aqui no
lo dice y si es conveniente pregunto yo que
los magistrados tengan una permanencia de
tanto tiempo.

O sea aun 8 6 10, no sé si una persona
tenga pues, o sea elegida para un periodo tan
extenso, esa es la pregunta como encajaria
eso, porque es que le estoy percibiendo a us-
ted un conocimiento profundo sobre el tema
y quisiera de porque usted o los ponentes me
dieran luces al respecto porque le cuento que
hay como una incoherencia.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

A ver, aqui el Senador Velasco dijo algo
muy claro, muy correcto, muy sensato, las
altas cortes deben ser el punto de llegada,
de un jurista, de un hombre dedicado al de-
recho y dedicado a la magistratura y por lo
tanto cuando se llega a esas altas posiciones
no solamente se tiene un gran conocimiento
del derecho, sino una sabiduria propiamente
en el buen sentido de la palabra, una ecuani-
midad, una serenidad para poder aplicar la
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ley y un gran conocimiento del derecho y por
lo tanto una persona de esas calidades hay
necesidad de que permanezca en el cargo al
menos por un periodo considerable, por eso
la constituyente le puso un periodo de 8 afios
porque como lo dice el proyecto en Alema-
nia el periodo es de 20 afios y en otros paises
de Europa el periodo de los magistrados de
las altas cortes es extenso.

Y a mi me parece que no hay ningtn in-
conveniente en que podamos pensar en que
ese periodo sea de 10 afos, yo no le veo in-
conveniente, lo que sucedid fue que el Se-
nador Ramirez absolvié una consulta, una
consulta del Senador Héctor Heli Rojas en el
sentido de que si el actual proyecto tal como
estd redactado implicaba la prérroga del pe-
riodo de los actuales magistrados de las altas
cortes, el Senador Ciro Ramirez dijo que si
y yo le estoy diciendo que tal y como esta la
redaccién no lo dice ni se puede entender.

En este momento el Senador Ciro Ramirez
nos acaba de dar la sorpresa de que viene el
articulo y eso no me parece correcto, porque
viene el articulo asi, porque no viene en la po-
nencia que era lo correcto, aqui tenemos que
acabar con esa costumbre de sorprender por
un articulo, yo pienso que la prorroga del pe-
riodo de los actuales miembros es algo que se
debe discutir y aprobarse o no aprobarse con
pleno conocimiento de lo que se va a hacer.

Por otra parte yo quiero decir también
algo sobre lo cual se expres6 el Senador
Héctor Heli Rojas, los magistrados de la
Corte Constitucional sobre todo de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
tienen hoy funciones politicas que les dio la
Carta del 91, ellos participan en la eleccion
y aun los de los tribunales y en la eleccion
de los contralores, eso ha tenido una con-
secuencia nefasta, yo fui partidario de esa
enmienda porque era preocupante la forma
como se escogian los contralores y los pro-
curadores directamente por el Congreso y se
pensod que las altas cortes iban a hacer, y los
tribunales a nivel departamental iban a hacer
una seleccion de candidatos pensando en los
intereses del pais o de la region y del caso de
los departamentales y de los municipales.

Pero la verdad es que se han sucedido co-
sas muy preocupantes se habla de que hay
magistrados que tienen en los departamentos
especialmente cuotas en las contralorias, eso
es algo que tenemos que volverlo a repensar,
volver a examinar como hacemos para que
esos altos funcionarios del Estado en vez de
ser abocados a una situacion tan grave mejor
se la quitemos de sus actividades, pero tam-
bién el Senador Héctor Heli Rojas dijo algo
importante.

Nosotros no podemos estar de espaldas
a la realidad, el periddico El Espectador
tal vez publico hace unos pocos dias, unos
quince dias, una pagina entera donde de-
nunciaba como familiares muy cercanos de

los magistrados de las altas cortes ocupaban
cargos importantes en la Fiscalia, en la Pro-
curaduria y en la Contraloria, yo pienso que
hay necesidad antes de hacer esta prorroga,
yo pienso que hay que establecer un régimen
de inhabilidades y de incompatibilidades, yo
pienso que eso es importante porque si no lo
hacemos antes después ya no la hacemos.

Yo creo que ese régimen de garantias si
se puede decir como sucedi6 con el caso de
la reeleccion presidencial tiene que ser cla-
ro, de lo contrario estamos propiciando un
desquiciamiento de las instituciones y eso
no esta bien, por eso yo en esta oportunidad
no porque no esté de acuerdo con el periodo
de los magistrados, pero si no media previa-
mente un acuerdo como dicen los voceros
del Partido Liberal que nos permita aprobar
un régimen de las altas cortes, que implique
calidades, que implique incompatibilidades,
que implique inhabilidades, que implique el
periodo, yo pienso que es mejor no votar el
proyecto y por €so anuncio mi voto negativo
a este proyecto, sin perjuicio de que como ya
lo dije esté de acuerdo con algunas cosas que
aqui se proponen pero siempre y cuando cau-
tericemos la posibilidad de que un Magistra-
do de las altas cortes pueda beneficiarse de
cosas que no es conveniente para el pais y
para la justicia, muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, yo no voy a
reiterar el discurso pronunciado por el vo-
cero del partido en la Comisién Primera el
Senador Héctor Heli Rojas, quiero si hacer
algunas consideraciones practicas a este pro-
yecto, en primer lugar déjeme decir que el
Partido Liberal, su bancada en la Comision
Primera de la Camara, del Senado esta com-
pletamente de acuerdo con la necesidad de
que los periodos de los magistrados de las
altas cortes sean mucho mas amplios que los
que estan contemplados hoy en la Constitu-
cion Nacional.

Nos parece que mas ain con la aprobacion
de la figura de la reeleccion presidencial y la
posibilidad de un periodo de 8 afios de los
magistrados, del presidente, pues los magis-
trados de las altas cortes, de todas, deben te-
ner unos periodos que trasciendan la posibi-
lidad del periodo presidencial de 8 afios para
que puedan preservar ademas su autonomia
y su independencia y no estén pendientes de
los guifios o de los gestos de un presidente
de la reptblica para elegir magistrados cada
determinado tiempo.

Es maés en las discusiones internas que tu-
vimos en el Partido Liberal para presentar la
propuesta de reforma del equilibrio de pode-
res que fue sometida a consideracion de esta
comision y desechada tan olimpicamente y
sin debate por los miembros de la mayoria

uribista, yo defendia la tesis incluso de que
deberiamos pensar Senador Gerléin, lastima
que no hayamos podido hacer ese debate
como se merecia, pero hoy nos dan la opor-
tunidad de colocar una edad para acceder a
ser magistrado, de 50 afios o de 45 y dejar los
magistrados como en Estados Unidos hasta
la edad de retiro forzoso, hasta la edad de
los 65 afios, que parece una tesis radical en
esa medida, a mi personalmente me gusta, a
otros companeros no les gustaba y llegamos
a una formula intermedia que son los mismos
afos que estéd planteando el proyecto que hoy
discutimos, anteriormente estabamos en 12
afios.

Pero digamos para ser claros esa teoria de
Magistrados de largos periodos a nosotros
nos gusta y nos parece conveniente para el
pais, todo lo demas del proyecto nos pare-
ce inconveniente, nos parece inconveniente
abrir la posibilidad de una reeleccion ge-
neralizada de todos los funcionarios, como
nos pareceria inconveniente la reeleccion de
los altos magistrados, que tuvieran que estar
pendientes para el ejercicio de sus cargos y
para la toma de sus decisiones de una posi-
bilidad de reeleccion, mucho mejor hacer los
periodos amplios.

Nos parece inconveniente todo lo demas
que tiene el proyecto, la reeleccion del con-
tralor, la reeleccion del fiscal y otros temas,
hay varios y nosotros estariamos dispuestos
a hacer un debate a fondo e impulsar la po-
sibilidad de ampliar periodos de los actuales
magistrados, incluso no a 10 afios, por qué
no pensamos en 12 afios de los magistrados
en general de las cortes, otro tema de discu-
sion es si se les aplica a los actuales o no.

Lo que si me parece que hay que ser to-
talmente francos es que este proyecto ya esta
hundido, para qué hacemos aqui saludos a
la bandera, cuatro debates de hoy hasta la
plenaria de la Camara para un proyecto de
esta dimension en 6 semanas que nos codean
cuando se toman cuatro semanas del paso
entre comisiones y plenarias de las corpora-
ciones, pues todos sabemos que este proyec-
to hoy podria eventualmente ser aprobado en
la Comision, podria llegar a ser aprobado en
la Plenaria del Senado y hasta ahi.

Entonces lo que yo les quiero plantear
como vocero del Partido Liberal es que ha-
gamos las cosas en serio, el Senador Gerléin
nos decia en su discurso en contra de la re-
forma del Partido Liberal que las reformas
constitucionales, voy a mal citarlo porque
es imposible tener la misma precision y her-
mosura en las palabras, que las reformas
constitucionales en Colombia tenian que ser
tocadas por la gente, consensuadas, debati-
das, que trascendieran la Comision Primera
del Senado, que nosotros no estdbamos aqui
para inventarnos reformas constitucionales.

Bueno, si la reforma del Partido Liberal
carecia de ello, yo no me atrevo a calificar
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como esta esta reforma frente a ese tema y
pretender como lo pretendian ahora aprobar
a pupitrazo, sin que hubiera tenido ni siquie-
ra un discurso de presentacion una reforma
constitucional de esta magnitud, entonces a
mi me parece que es importante el tema, me
parece que merece buscar un consenso, no sé
st alrededor como lo plantea el Senador Héc-
tor Heli Rojas, solo del tema de la justicia,
la eleccion de magistrados, las postulacio-
nes, o si alrededor de todo el tema que habia
planteado el Partido Liberal, que el partido
obviamente va a insistir en su propuesta de
reforma constitucional.

Y ojala pudiéramos sentarnos a discutir-
la y a debatirla en serio y no con el entierro
por orden de palacio de Narifio que se le dio
aqui a esa reforma a partir de marzo del ano
entrante, la propuesta sefior Presidente para
no alargarme mas en esta intervencioén es
que planteemos ese acuerdo, que nos com-
prometamos voceros de los partidos, uno de
cada partido a que durante los préximos me-
ses nos sentemos a mirar ese y otros temas
que puedan ser susceptibles, yo me resisto
a creer que después del esfuerzo y avance
gigantesco que hicieron los partidos politi-
cos en Colombia con la reforma del 2003,
que demostramos que se puede hacer una re-
forma constitucional seria sin el Gobierno,
no contra el Gobierno, pero sin el Gobierno
nosotros no podamos, durante este tiempo el
Partido Liberal va a hacer unos foros inter-
nacionales en noviembre, en enero, estaran
muy cordialmente invitados a hacer una re-
vision muy tranquila de todos estos temas.

Lo que obviamente para el partido es in-
aceptable es que se vote, ahorita me decian
algunos colegas oiga esta propuesta es buena,
esta otra, les dije pues esta también estaba in-
corporada dentro de la propuesta del Partido
Liberal y la hundieron sin ni siquiera leerla y
la hundieron en bloque simple y sencillamen-
te porque era el capricho del monarca.

Entonces valdria la pena ahora que traen
estos temas, también la bancada de gobier-
no que nos demuestran que si es necesario
tocar la Constitucion frente al nuevo esce-
nario de la reeleccidon presidencial que nos
sentaramos, vuelvo e insisto de una manera
tranquila a hacer una revision general de ese
tema de la justicia, de la independencia de
la justicia, de las inhabilidades e incompati-
bilidades de los magistrados, de la forma de
eleccion, de los periodos y por qué no tocar
los otros temas de la rama del poder publico,
es la propuesta muy tranquila y muy serena
que quiero hacerlo sefior Presidente.

Lo otro es seguramente conseguir unos
votos, de pronto hasta algunos miembros de
la bancada liberal votamos por compromiso
o por darle tramite como habiamos dicho en
lo otro, sabiendo que se va a hundir y some-
terla a que mas adelante digan que se hundid
la reforma constitucional cuando puede co-

menzar en marzo fruto de un mayor trabajo,
de un mayor consenso politico entre todas
las bancadas con asiento aqui en la Comision
Primera y en general con asiento en el Con-
greso de la Republica, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, la cir-
cunstancia de que se esté adelantando este
debate sobre una posible reforma constitu-
cional, nos indica que en realidad de verdad
existe en el seno del Congreso la preocupa-
cion de que algo estd funcionando mal en el
texto de nuestra Constitucion de 1991 y lo
evidente es que esto se estd presentando a
partir del momento en que se introdujo en
nuestra Carta Politica la figura de la reelec-
cion, porque parece que en Palacio cuando
impulsaron esa reforma no escucharon la
voz proverbial del doctor Gerléin quien en
el debate de equilibrios de poderes nos de-
cian que las Constituciones no se improvisan
y atin mas yo creo que usted nos contd que
en CNN habian dicho que aqui en Colombia
era muy dificil hacerle un seguimiento a la
labor del Congreso en materia constitucional
porque reformaban la Constitucion todos los
dias.

Lo cierto es que eso rifie con el principio
de la rigidez constitucional que nos indica
que las Constituciones para ser reformadas
deben ser pensadas, repensadas, hay que ana-
lizar mucho, hay que remitirse a la realidad
de un pais y sobre todo hay que mirar coémo
estan funcionando las instituciones, nosotros
desde el Partido Liberal hemos dicho que a
partir de la reeleccion las instituciones en
Colombia no estan funcionando de manera
adecuada.

Que el principio de la division de los po-
deres ha sufrido un desequilibrio, una inva-
sion odiosa por parte del ejecutivo que les
dice mucho de nuestra democracia y sobre
todo de la presentacion de nuestro Estado
como un Estado de Derecho.

Yo no quiero venir a hacer alusion a las
expresiones que ya muy brillantemente han
hecho mis compafieros de bancada, el doc-
tor Héctor Heli Rojas, mi alumno muy dis-
tinguido el doctor Velasco y el vocero de
mi partido el doctor Juan Fernando Cristo y
simplemente quiero llamar la atencion de us-
tedes para decirles que si vamos a hacer una
reforma constitucional la hagamos de mane-
ra integral y que no solamente revisemos lo
que estd pasando con la justicia en Colom-
bia, sino también con otras instituciones.

Pero como este proyecto mas que todo
esta referido a la eleccion del contralor y
hace alusion a la Corte Constitucional, a la
Fiscalia y al Consejo Superior de la Judica-
tura, yo quiero expresar algunos conceptos
que nos pueden servir para tenerlos en cuen-

ta en el debate futuro que se abra sobre la
materia y sobre todo para mirar si es posible
que hagamos en el porvenir un consenso con
el objeto de poder reformar la Constitucion.

Lo primero que yo estimo que se debe
revisar y en esto comparto el concepto del
Senador Parmenio Cuéllar, es la participa-
cion de las cortes en la designacion de algu-
nos funcionarios ya que esas designaciones
tienen caracter politico, entonces uno no en-
tiende como una corte aparece postulando,
dizque quién va a ser el Contralor General de
la Reptblica, es que las cortes en el Estado
de Derecho no se instituyeron para que cum-
plieran esas funciones.

Las cortes en el sentido mas elemental
que nos ensefiaron en la universidad se es-
tablecieron para que dijeran el derecho, para
que lo pronunciaran, para que dirimieran los
conflictos que se presentan en el seno de la
vida social, pero resulta que el constituyente
del 91 les dio esa atribuciéon y lo que hemos
visto es que las cortes y sobre todo el poder
judicial se ha politizado, no porque los poli-
ticos tengamos injerencia en las cortes sino
porque las cortes y el poder judicial estan te-
niendo injerencia en decisiones de caracter
politico y hay muchas circunscripciones o
jurisdicciones territoriales donde se dice que
los miembros del poder judicial son duefios
de amplias cuotas burocraticas por ejemplo
en las contralorias.

Entonces a mi me parece que lo prime-
ro que hay que revisar es esta participacion,
que a mi me parece inconveniente y que en-
tre otras cosas desde el punto de vista politi-
co no tiene ningun sentido, porque es que el
Contralor General de la Republica, para ha-
blar solamente de ese caso es un mandatario,
un representante del pueblo que tiene como
funcion vigilar, controlar qué va a hacer la
administracion publica, qué van a hacer los
agentes del Estado con los recursos publicos,
con todo ese haber colectivo que el pueblo
crea a través de los tributos.

Entonces es logico que el Contralor lo eli-
ja el Congreso de la Republica porque no-
sotros en representacion del pueblo estamos
designando un funcionario para que vigile
qué destino se le va a dar a esos recursos que
el pueblo estd aportando para el funciona-
miento del Estado, entonces a mi me parece
que las cortes no tienen que injerir, no tienen
que tener presencia en la eleccion del Con-
tralor, que quienes aspiren a ser Contralor de
la Republica perfectamente deberian acudir
ante las comisiones de acreditacion del Con-
greso a presentar sus hojas de vida para ver
si tienen los requisitos.

Inclusive a través de una ley se puede es-
tablecer una especie de concurso con el obje-
to de que esa comision de acreditacion ya le
envie una terna al Congreso pleno para que
elija al contralor, pero lo cierto es que alli
no tienen por qué participar las cortes, como



Pégina 12

Viernes 26 de enero de 2007

GACETA DEL CONGRESO 17

tampoco tienen por qué participar ni la Corte
Suprema de Justicia, ni el Consejo de Esta-
do en la configuracién de la Corte Constitu-
cional, porque cudl es la funcion primordial
de la Corte Constitucional, pues nada menos
que guardar de la supremacia de la Consti-
tucion.

Y cuando la Constitucion le manda a la
corte que sea el guardian de su supremacia
sencillamente la corte estd representando al
pueblo, al constituyente primario, a quien
se dio la Constitucion y ese pueblo le estd
diciendo a esa corte usted es mi representa-
cion, vigile que esas instituciones, que noso-
tros el constituyente primario constituimos
no vayan a ser alteradas, no vayan a ser vul-
neradas en su desarrollo y aplicacion.

Entonces qué tiene que hacer una corte,
cuando precisamente como la Corte Supre-
ma de Justicia o el Consejo de Estado en la
conformacion de la Corte Constitucional,
cuando esta cumple es una funcion politica,
esencialmente politica en el buen sentido de
la palabra desde el mismo momento que ella
va a vigilar la supremacia de la Constitucion
Politica para que no vaya a ser desconocida
por los poderes constituidos.

Entonces esta bien que la Corte Consti-
tucional la elija el Senado y que la elija en
representacion del pueblo, pero estd mal que
las cortes tengan que participar en una deci-
sion eminentemente politica como es la con-
figuracion de una Corte Constitucional.

Ahora yo creo que ya es tiempo también
de que revisemos si la Fiscalia general de la
Nacion debe seguir perteneciendo o no a la
rama judicial del poder publico, porque esto
nos esta llevando a equivocos tales como que
hoy se dice que la Fiscalia si puede dictar 6r-
denes de captura de manera excepcional por-
que es parte de la rama judicial y otras veces
se dice que no porque la afectacion de los
derechos fundamentales est4 reservada a los
jueces, si nosotros le quitaramos a la Fiscalia
el caracter de organismo dependiente de la
rama judicial del poder publico sencillamen-
te seria el fiscal un agente del gobierno.

Y siendo parte del ejecutivo o agente del
ejecutivo desapareceria cualquier potestad
para que pueda dictar 6rdenes de captura
reservandose esa facultad nicamente a los
jueces de la Republica, porque es que nues-
tra arquitectura constitucional es tan confu-
sa que inclusive hasta los Presidentes de la
Republica mandan a conducir la gente por
la autoridad ante los jueces de la Republica
con un desconocimiento total de la separa-
cion de funciones y de las atribuciones que
cada autoridad tiene dentro de un Estado de
Derecho.

Y por ultimo, yo quiero expresarles a us-
tedes honorables Senadores, que estoy de
acuerdo 0 que yo propongo que revisemos
si realmente se justifica que exista el Con-
sejo Superior de la Judicatura, en ambas

salas, porque como decia el doctor Héctor
Heli Rojas en la época de la cooptacion se
conformaron las mejores cortes con que ha
contado la historia judicial de la Republica,
las cortes que se han llamado de oro doctor
Héctor Heli fueron elegidas a través del sis-
tema de la cooptacion y yo me pregunto qué
inconveniente hay para quienes aspiren a ser
magistrados de las altas cortes vayan a esas
corporaciones, presenten también sus hojas
de vida y no tengan que hacer ese viacrucis
humillante en los despachos de los magis-
trados de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para que puedan
ser incluidos en una lista.

Entonces yo creo que esos son aspectos
que hay que revisar, yo jamas habia oido que
para administrar se necesitara magistrados,
para administrar se necesitan gerentes per-
fectamente podemos nosotros conservar la
autonomia de la rama judicial para adminis-
trarse sencillamente designando el gerente
judicial y estableciendo que los presidentes
de las altas cortes sean como el consejo di-
rectivo que es el que le traza las politicas a
ese gerente judicial y no necesitariamos en
ese caso de la sala administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura.

Ahora, la sala jurisdiccional tampoco se
justifica, los abogados perfectamente pode-
mos ser disciplinados por los colegios de
abogados en la medida que los costos, cons-
titucionalicemos, establezcamos la colegia-
tura obligatoria y esos colegios de abogados
con potestades emanadas de la Constitucion
puedan ejercer el disciplinamiento de los
abogados, es que los médicos son disciplina-
dos por tribunales de ética medica, entonces
los abogados también por qué no podriamos
ser disciplinados por los colegios de aboga-
dos debidamente reglamentados.

Ahora que la sala jurisdiccional discipli-
naria ejerce también el poder disciplinario
sobre los funcionarios de la rama judicial,
eso lo ejercid toda la vida la Procuraduria
y lo hizo muy bien, entonces por qué no le
podemos regresar esa atribucion a la Procu-
raduria General de la Nacion y finalmente
que resuelven conflictos de competencias,
los conflictos de competencia entre las dis-
tintas jurisdicciones son un problema de ca-
racter constitucional, luego esa atribucion se
le pasa a la Corte Constitucional y quedarian
repartidas las funciones del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y le estariamos evitando
al Estado colombiano una gran erogacion en
un organismo que en mi criterio no le ha ser-
vido en nada al mejoramiento de la adminis-
tracion de justicia en Colombia.

Yo dejo estas ideas sefior Presidente con
el objeto de que ojala si se abre la voluntad
de las distintas bancadas para hacer una re-
vision a fondo de la Constitucion, ellas sean
tenidas en cuenta en los proyectos que en el

inmediato futuro se puedan presentar, mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador German Var-
gas Lleras:

Bueno, esto de hablar de tltimo o penul-
timo a veces conduce a tener que repetir po-
siciones que ya se han mencionado, nosotros
en Cambio Radical estructuramos una ini-
ciativa orientada a defender muchos de los
argumentos que aqui ya se han expresado y
de manera breve quisiera reiterarlos, com-
partimos la idea de reformar el periodo para
el cual son elegidos los magistrados de las
altas cortes.

El punto referente a un periodo tan corto
no ha demostrado tener mayores bondades,
entre otras cosas porque la edad a la cual as-
cienden muchos de los actuales magistrados
cada dia ha descendido mas, hoy vemos ma-
gistrados de 40 afios, de 44, de 45 y empie-
za uno a presenciar que el primer afio en el
ejercicio del cargo de la magistratura empie-
zan a enterarse del cumulo de procesos que
heredan, no que entran al despacho sino que
ya vienen debatiéndose al interior de las ma-
gistraturas.

Piense usted por ejemplo hoy presidente
que un magistrado del Consejo de Estado
durante el periodo para el cual resulta electo
no alcanzara a evacuar ninguno de los casos
que entran durante el tiempo de 8 afios que
debe permanecer en el cargo, escasamente le
alcanzard este tiempo para evacuar los pro-
Ces0s que encuentre en curso.

De manera que el primer afio de un magis-
trado escasamente se limita al conocimiento
de los procesos que hereda y en las actuales
circunstancias el ultimo afio y medio o dos
tiene que empezar a preparar su regreso a la
actividad profesional, habrase visto esto, eso
no ocurre en ningun pais del mundo aparte
de someter a los magistrados que terminan
su periodo a circunstancias aberrantes que yo
he denunciado, hay que ver a Magistrados de
la Sala Penal, que recientemente dejaron sus
cargos, deambular por las calles de Bogota o
de otras ciudades del pais sin ningun tipo de
proteccion.

Personas que tuvieron bajo su responsabi-
lidad situaciones delicadisimas con procesos
de altisimo riesgo, firmando permanente-
mente ordenes de extradicion para citar un
ejemplo y a los pocos dias de abandonar el
cargo de magistrados hasta la proteccion que
es debido otorgarles le es retirada.

Esto no puede continuar asi presidente,
bajo el presupuesto en el afio 91, el que se
procuraba limitar el periodo de los magistra-
dos para que se refrescara la jurisprudencia,
para que entraran personas con nuevas ideas
a esas cortes, se limitd de manera absurda
este periodo, yo creo Senador Ramirez que
inclusive la propuesta que usted formula de
la ampliacion del periodo a dos afios resul-
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ta corta, deberiamos avanzar hacia una tesis
que consultando un limite de edad, permitie-
ra darle mucha mayor estabilidad a las per-
sonas que ingresan a esas dignidades en las
altas cortes del pais.

Quisiéramos expresarle que estariamos en
la mayor disposicién aun ya de acompanar
esta iniciativa siempre y cuando conduzca a
darle estabilidad, continuidad al desempefio
de esas altisimas funciones y parece esta una
buena oportunidad para hacerlo, tenemos
conceptos distintos en los demads articulos
del proyecto.

La préctica de la reeleccion de Contra-
lor General de la Republica fue mala en el
pais, no lo digo por el actual Contralor, tam-
poco me refiero al anterior, pero el pais se
vio forzado a establecer la no reeleccion de
contralores para enervar circunstancias que
en el pasado fueron muy cuestionadas en el
pais y constituyeron una muy mala practica,
la reeleccion de contralores en Colombia fue
abolida y fue abolida con fundamentos so-
lidos que en su momento se debatieron con
amplitud.

Es muy mala practica quien ejerce fun-
ciones de caracter jurisdiccional o coactiva
y ejerce un poder de esa magnitud, tenga la
tentacion de orientar una gestion de cara a
una eventual reeleccidon, yo personalmente
no comparto esta iniciativa, los anteceden-
tes que obtuvo el pais en esta materia tienen
que ser aleccionadores, es aburrido hablar
de nombres concretos pero recuerde usted
las experiencias que vivimos en Colombia
en las épocas del doctor Rodolfo Gonzalez
y sus antecesores cuando la practica de re-
eleccion de contralores estaba permitida en
el pais, a eso no podemos regresar.

En el caso de Fiscal General de la Nacion
desde cuando debatimos el sistema acusato-
rio se pensé en que al igual que ocurre en
todos los paises del mundo que han imple-
mentado este sistema, este funcionario estu-
viera adscrito a la rama ejecutiva del poder
publico, hacia alld tenemos que avanzar, en
su momento no se considerd oportuno, se
consider6 demasiado atrevido plantear esta
posibilidad, uno en la préctica existe en la
medida en que el presidente es quien integra
la terna para la designacion del funcionario.

Seria mucho mas claro para el pais atri-
buirle directamente esta competencia, si hoy
asi opera sin necesidad de someter estas ter-
nas al tamiz de la corte y de confundir como
aqui se senalaba las funciones jurisdicciona-
les que en alguna medida conservan hoy es-
tos funcionarios, le planteo esto porque debe
ser objeto de més profundas reflexiones antes
de proceder a legislar en materia constitucio-
nal sobre el periodo y la competencia de los
mismos sin hacernos estas reflexiones.

Quienes fuimos ponentes del sistema acu-
satorio conservamos aun las dudas de por
qué no fuimos capaces de haber implemen-

tado la reforma a plenitud, incluido el origen
del Fiscal General de la Nacion y finalmente
es para el tema del Consejo Superior de la
Judicatura que yo también comparto la idea,
asi estd plasmado en el proyecto de Cambio
que deberia ser objeto de una profunda revi-
sidn, no de ampliarles el periodo y de conso-
lidar la situacion actual en el cual cumplen
hoy sus funciones.

No ha sido util y se ha presentado a dema-
siada controversia las tareas y funciones que
cumple la sala administrativa, cuantas veces
hemos debatido aqui la conveniencia de re-
emplazar esta sala por una gerencia, por una
persona ejecutiva que tenga como junta di-
rectiva a los presidentes de las demas cortes
controlando su gestion, no seria yo como lo
sugiere el Senador Garcia digamos tan audaz
en materia de eliminacion de la sala discipli-
naria pero abramos el debate, es que estamos
hablando de asuntos muy profundos y muy
diversos unos de otros.

Este proyecto parece orientarse simple-
mente al tema de los periodos de estos fun-
cionarios, pero si legislando sobre los perio-
dos estamos aceptando que el disefio de estas
instituciones se ha cumplido a cabalidad, lo
que no es asi, lo que estd sometido a muy
grande controversia, planteo Senador Rami-
rez que integremos una subcomision que lo-
gre unos consensos politicos sobre estos te-
mas, unos consensos para en el mes de marzo
poder estructurar una propuesta acordada en
el tema del Consejo Superior de la Judicatu-
ra que no admitiria ya dilatar mas una deci-
sion al respecto, de esto venimos hablando
desde hace 6 anos, mas audaz la decision en
materia de Fiscalia pero yo la compartiria sin
vacilacion.

Y el tema del contralor o de la posibili-
dad de establecer la reeleccion inmediata y
por un periodo o por dos o como usted lo
quiera concebir a los funcionarios que ejer-
cen jurisdicciones en materia de contraloria,
de procuraduria, de fiscalia si parece muy
inconveniente, le insisto que las experien-
cias en el pasado no han sido gratificantes, le
propongo si usted lo estima conveniente que
avancemos en el tema de magistrados que
aqui parece tener cierto consenso y aun con
una formula que sea mas audaz que la simple
prorroga del periodo por dos afios, deberia
establecerse que la designacion de esos fun-
cionarios deberé entenderse hasta la fecha en
la cual deban pasar a retiro forzoso, eso si
seria un gran avance en esa materia y si usted
esta dispuesto a contemplarlo, avancemos en
esa materia, sustrayendo los otros tres temas
de este proyecto y frente a los cuales pro-
movamos unos encuentros y unas reuniones
mas detenidas sin la premura de esta agenda
legislativa, de los tiempos que nos impone
esta agenda legislativa para tratar de concer-
tar estos temas de cara a la legislatura del
mes de marzo.

Ademas sabe usted que el calendario di-
ficilmente nos va a permitir tramitar un acto
legislativo con tanto tema, tan diverso, tan
complejo en las pocas semanas que nos res-
tan de legislatura. Sintesis, si nos ponemos
a legislar sobre los periodos me refiero al
tiempo para el ejercicio de los cargos sin de-
tenernos en un examen de lo que estd ocu-
rriendo, pues simplemente estariamos con-
firmando a través de este acto legislativo que
compartimos el disefio de estas instituciones
que ameritan una revision, no vale la pena
hacerlo y si en el punto que por lo menos
aqui yo he visto que todos compartimos que
es el del periodo de los magistrados pudiéra-
mos avanzar, pues magnifico y si quisiera, si
piensan ustedes que eso puede ser hoy pues
hagamoslo hoy y limitemos este acto legisla-
tivo tan solo a ese punto.

Sin perjuicio de que usted sefioria integre
un grupo de trabajo con personas de todas
las colectividades para tratar de estructurar
en los otros temas una iniciativa que toque a
fondo estas instituciones, nosotros teniamos
un proyecto también que presentamos y de-
batimos en el Congreso ideoldgico quien fue
oficializado por el abogado Augusto Ibanez
que trataba estos aspectos en el sentido que
les he mencionado e involucraba otros que
también podrian ser objeto de esta reforma,
en su momento hablamos de restablecer el
Ministerio de la Justicia, también asuntos re-
ferentes a las funciones que cumple el Procu-
rador, me parece que el tema de la defensoria
del pueblo ameritaria también una discusion
en este momento y otros asuntos ligados con
la administracion de justicia que inclusive
podrian también ser incorporados a una ini-
ciativa de esta envergadura.

Dejo esa solicitud, si tiene eco seria mag-
nifico y en todo caso Senador Ramirez 1til
que usted traiga estos temas, de ellos veni-
mos discutiendo hace varios afios y pues no
lo habiamos traido formalmente a considera-
cion de la comision y deberia ser uno de los
propositos que nos anime para el proximo
periodo de sesiones. (...)

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

Gracias sefor Presidente, si yo creo que
este ha sido un debate, pues amplio y en el
cual hemos oido a todos los companeros con
diferentes posiciones y con una coincidencia
que es en el tema del periodo de los actuales
magistrados de las altas cortes, me parece
que estoy de acuerdo también en el sentido de
que el senor Presidente nombre una comision
porque aqui se han tocado de verdad unos te-
mas de fondo con respecto a la reforma a la
justicia, se ha hablado, indudablemente este
ha sido un debate de hace muchisimos afios,
que por Constitucion sabemos que todos tie-
nen que tener sus propios jueces.
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Y vemos que los actuales magistrados in-
dudablemente pues tienen unos jueces que
estan con la Constitucion pero que desgra-
ciadamente se han convertido en los jueces
de absoluciones y por eso inclusive con ellos
mismos, con los mismos magistrados se po-
dria con una Comision del Congreso y que
sea por parte de iniciativa por parte de la Co-
mision primera en la cual usted preside sefor
Presidente, doctor Enriquez para mirar en el
proximo periodo, tenemos unos cuatro me-
ses de periodo de vacaciones si pudiéramos
llamarlo en el tema legislativo de enero o de
diciembre a marzo para que pudiéramos pre-
sentar una gran reforma a la justicia.

Aqui también se ha hablado también en
muchas ocasiones y grandes debates con
respecto a la funcion que hace la rama ad-
ministrativa del Consejo de la Judicatura
para que sean las altas cortes las personas
que administren, se ha hablado de volver al
tiempo pasado de la misma cooptacion, bue-
no hay cantidad de ideas que han salido en
este dia pero obviamente vamos a centrarnos
en el proyecto que es autor el doctor Arrieta,
compatfiero de la Comision y en el cual soy
ponente.

Yo no veo, aqui habia una posicion del
Senador Vargas Lleras en el cual ¢l hablaba
de que estaba muy de acuerdo y varios com-
pafieros en el sentido de hablar solamente
del periodo de los actuales magistrados, en
el cual yo le pediria al Senador Arrieta pues
de que para que este proyecto tenga su trami-
te obviamente un poco apretado en este mes
y medio que falta para acabar la legislatura,
pues quitaramos el tema de reeleccion de fis-
cal y el tema, el articulo de reeleccion del se-
for Contralor de la Republica, para hacer ese
estudio pertinente ya en el proximo trimestre
y no abocaramos solamente el periodo de los
actuales magistrados, esa es mi posicion se-
nor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

Me preocupa el tiempo doctor Ciro Rami-
rez, me preocupa el tiempo aun si se quita el ar-
ticulo primero y el cuarto, los demas articulos
tendrian que ser aprobados antes de diciembre
en las dos corporaciones e indudablemente el
tema es de intensa discusion, nosotros esta-
mos de acuerdo en el tema de, que seria una,
en mi opiniodn tonteria revivir un sistema que
fracas6 y que la historia colombiana mostro
su fracaso en el tema de contralores que son
capaces de manejar la Contraloria con el obje-
tivo de reelegirse, varios de ellos estan presos
y aqui lo harian tanto con el Congreso como
con las cortes, habria una doble transaccion
de votos que si finalmente es votos por cargos
en ese esfuerzo de reeleccion tanto de contra-
lor como de fiscal.

En eso digamos nosotros no estamos de
acuerdo y creo que ya la mayoria lo ha di-

cho, pero en el tema de alargar el periodo de
magistrados queremos puntualizar algo que
le falta a este proyecto, es quién juzga a los
magistrados, mas aun si el periodo es largo,
mas largo del actual debe haber un aparato
eficaz de sancidn disciplinaria o penal para
magistrados, no lo es el Congreso de la Re-
publica, es también uno de los hechos que
la historia de Colombia vota a la realidad
constitucional de este pais, el Congreso no
es capaz de juzgar, luego tiene que haber otra
entidad que en mi opinion deberia ser esa
sala disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura a diferencia de lo que piensan ac4,
hay que acabar la Comision de Acusaciones,
esa es mi opinion.

Pero y este es un tema practico porque es-
tos temas ya se han discutido aqui sefior Pre-
sidente, yo lo que sugeriria es que el proyec-
to se retire en su conjunto, que incluso pueda
haber una comision pluripartidista en estos
tiempos de ausencia de consensos politicos,
deberiamos intentar hacer una comision pu-
ramente legislativa de congresistas que son
los que tienen que responsabilizarse de este
tema de la reforma a la justicia, necesario de
diversos puntos de vista, ideoldgicos, politi-
cos, etc., sale la necesidad de hacer una re-
forma a la justicia con diversos criterios.

Aqui tiene que surgir una instancia que
permita un consenso politico que genere
la reforma politica digamos de mayor con-
fianza, la mayor parte de la sociedad colom-
biana, asi que yo sugeriria que se retirara el
proyecto, que se creara una comision acci-
dental, vendria a ser legislativa de estudio de
una reforma a la justicia, que cogiera este y
los otros temas que ya estan presentados, que
hiciera las consultas debidas con la sociedad
colombiana en todos sus estamentos y que
pudiera colocarle como iniciativa de consen-
so ojald en la proxima legislatura, en proxi-
mo periodo a este Congreso un proyecto de
reforma constitucional, es la propuesta que
yo le haria a usted, podria, pues tendria en
sus manos esa confeccion de esa comision
con ese plazo perentorio, incluso consultan-
do experiencias internacionales.

Aqui yo vi una experiencia en el tema de
la ley que antes se llamaba o que se intento
llamar de justicia, de verdad, justicia y re-
paracion donde una comision de parlamen-
tarios muy seria se dedico a trabajar durante
varios meses un proyecto que finalmente fue
presentado y que hoy precisamente ese tra-
bajo serio y consensual mostrd su vitalidad
porque la Corte Constitucional lo aceptd so-
bre la base de otro hecho sin consensos y que
terminé fue lleno de vicios.

Me parece que usted tiene esa oportuni-
dad sefior Presidente y que ademas es una
gran oportunidad porque a partir de marzo si
que esta Comision podria entregarle al pais
un esfuerzo serio de reforma a la justicia,
ajeno a una serie de intereses particulares

que existen de todas maneras en esta discu-
sidn, gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Samuel Ben-
jamin Arrieta Buelvas:

Presidente, gracias, de manera breve yo
quiero, quiero decir lo siguiente, tal como lo
dije al inicio de la presentacion del proyecto,
no nos animo ninguna otra razon distinta a
buscar una armonia en el texto constitucio-
nal, la prueba de ello esta en que aqui no ha
habido ni lobby del Contralor, ni del Fiscal,
ni de magistrados para que este proyecto
siga un curso distinto al que la propia inercia
legislativa le imprime.

He escuchado las razones que han dado
los Senadores de las diferentes bancadas y
hay por supuesto razéon en todo lo que se
ha planteado independientemente de que lo
comparta o no como vocero del partido que
es autor de este proyecto, lo repito, no hay
razones de tipo juridico, de conveniencia o
politico, para que por ejemplo el sefior Pro-
curador pueda ser elegido y el Contralor no.

Entiendo las razones que han esbozado
aqui el Senador Vargas Lleras, el Senador
Petro que son razones por supuesto de peso
en lo historico y en la realidad de la dindmica
de estas reelecciones pero por supuesto que
habria que mirar integralmente todo lo que
esta ocurriendo en estas dinamicas para bus-
carle una salida a esta discusion.

Entonces digamos que hay una razon alli
de armonia, de coherencia en el texto cons-
titucional, porque repito esa conviccion an-
tirreeleccionista del constituyente del 91 fue
variando incluso con los magistrados del
Consejo Nacional Electoral, con la propia
Registraduria, con el propio Presidente de la
Republica, jefe del Estado, entonces me pa-
rece incoherente que existan prohibiciones
de reeleccion y en el derecho comparado o
comparando mejor en otras legislaturas en-
contramos que los magistrados de las altas
cortes, anotando ademas las sabias razones
de un joven profesional y abogado como el
doctor el Senador Velasco, no habia caido en
cuenta habia mostrado unas razones y el Se-
nador Héctor Heli también otras razones.

Y es que magister del latin, magister que
es maestro, es precisamente una serie de
condiciones inherentes al ser humano tanto
en el conocimiento como en el comporta-
miento que le dan esa condicidn, no es cier-
to, entonces me parece que estos periodos de
8 afios son bastante cortos para alguien que
interpreta en ultima instancia, tanto la Cons-
titucidn, como las normas, como la casacion,
etc., y nos parece que siguen siendo periodos
bastante cortos independientemente que no
compartamos el tema de las cooptaciones.

En otra época no sé si lo brillante de las
cortes fue por la cooptacion o por la calidad
de los magistrados, yo creo que mas es por
la calidad de los magistrados que por la co-
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optacidon como mecanismo de composicion
de las cortes, pero creo que los periodos de 8
afnos son periodos demasiado cortos, no dan
seguridad juridica, incluso aqui se ha varia-
do muy recientemente jurisprudencia que
le daban un piso de seguridad juridica y de
desarrollo jurisprudencial a interpretaciones
de la propia Constitucion o de las leyes que
muchas veces dejan un sinsabor sobre cémo
varia esto.

Nosotros creemos Presidente que si en
aras de la discusion y de avanzar indepen-
dientemente de los tiempos hasta el 16 de
diciembre o el 18 de diciembre de que se
pueda desarrollar esto de las comisiones, yo
comparto eso que hay que integrar aqui a ve-
ces, da la sensacion que en el pais existe una
especie de incesto en esto de quién juzga a
quién.

En teoria nosotros, en la Camara acusan
a los magistrados, los magistrados a su vez
tienen que ver con las situaciones de pérdida
de investidura que es de hecho disciplinaria,
de ética y en el tema penal los magistrados
de la Corte Suprema, en el tema electoral en
Consejo de Estado, es decir, una especie de
incesto que va a seguir o desformando, no es
cierto, genéticamente como suele ocurrir con
las actividades incestuosas cuando se pro-
crean o sencillamente conduciendo a lo que
planteaba el doctor Héctor Heli Rojas, que
nunca pasa nada, ni de un lado ni de otro.

Y es mas probable que pase contra los
congresistas, que ademads carecen de la doble
instancia, que carecen de un ente acusador,
que a mi me parece que eso del fuero es pura
y simple formalidad y tuve la oportunidad de
expresarselo asi a la Corte Suprema en dias
pasados, es una simple formalidad, yo creo
que incluso eso es un problema de narcisis-
mo, que no nos juzgue un tribunal, sino que
nos juzgue la Corte Suprema de Justicia, es
un tema mas de narcisismo que de fuero real-
mente.

Yo estoy de acuerdo con esa comision,
pero creo que si podemos avanzar sefior Pre-
sidente, si podremos avanzar sefior Presiden-
te en el sentido de retirar lo de la reeleccion
de Contralor, la recleccion de fiscal, no ten-
go ningun problema como lo ha manifestado
también el sefior autor, pero avancemos en-
tonces Presidente en el tema de avanzar in-
dependientemente de que lleguemos a feliz
puerto digamos en este periodo que culmina
el 16, el 18 de diciembre, el 16 de diciembre
avancemos Presidente en ese sentido y pues
hay una propuesta de enfocarse especifica-
mente en el tema del periodo de los magis-
trados de las altas cortes, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente, yo muy
breve porque realmente ahora lo que pre-
gunté ya me lo explicd con profundidad el

doctor Parmenio Cuéllar y la verdad es que
si esa es la experiencia en otras latitudes, de
tener magistrados con un tiempo suficiente
para que haya estabilidad juridica, para que
la jurisprudencia no varie, como varian las
estaciones, pues me parece que €so €S Sus-
tantivo para cualquier pais, no solamente
desde el punto de vista politico, sino desde el
punto de vista econdmico, desde el punto de
vista administrativo, desde el punto de vista
de estabilidad de las reglas de juego.

De eso pues no me queda ninguna duda,
me quedaria si por estudiar, lo voy a hacer,
cuales fueron los considerandos que tuvo la
Asamblea Nacional Constituyente para pre-
cisar eso de los 8 afios, deberd tener alguna
motivacion, algunos estudios y aqui han di-
cho algunos que aqui deben también existir
requisitos, es que no se trata solamente de
que las altas cortes estén conformadas por
los juristas mas calificados, mas connotados
y obviamente que esa calificacion no la da
solamente la edad, pero si deben existir unos
requisitos, no debemos dejar eso como tan
libre para que realmente se pueda hacer parte
de una de estas cortes que en todo caso en
Colombia han sido cortes regidas y confor-
madas por personas que nos merecen toda la
prestancia y toda la confianza.

Pero sefior Presidente yo queria decir sim-
plemente con relacion a lo que ha pasado con
el tema del contralor, es que yo no entiendo
que la reeleccion de un contralor sea mala
porque le ha ido mal al pais en esa institu-
cion y que esa sea la razén, yo creo que es
que es independiente de que le haya ido mal
o bien a esa institucion, independientemente
de que haya existido o no la reeleccion.

Lo propio podriamos pregonar, como lo
acaba de decir el doctor Arrieta en el tema de
la Procuraduria General de la Nacion y yo no
s¢ qué podra pasar por el lado de la Defen-
soria del Pueblo y también me parece que el
tema de la Fiscalia coincido plenamente con
que ese paso lo tenemos que dar, la Fiscalia
como en todos los sistemas del mundo, lea-
mos ¢l de los Estados Unidos, es una rama
que depende del poder ejecutivo y me parece
que hacia alld deben conducir nuestras ac-
ciones.

Sefior Presidente yo con relacion a la Co-
mision yo estoy de acuerdo porque me pare-
ce que el tiempo ya no da por mas que que-
ramos correr, lo que podemos hacer aqui es
simplemente mandar un mensaje politico de
que esta comision ve con buenos 0jos que
los magistrados ocupen sus responsabilida-
des por un periodo superior a los 8 afios, que
aqui han propuesto 10, que pueden ser 12,
por eso de eso se ocupara esa comision que
usted va a conformar.

Pero a mi Presidente me parece pues que
el tiempo es imposible ya de que este pro-
yecto pueda darle toda la vuelta completa en
las 6 semanas que faltan de legislatura, pero

déjeme hacerle una pregunta, los temas de
los cuales se va a ocupar esa comision o esa
subcomisioén son de tanto calado, de tanta
profundidad que me asalta una duda que de
aqui al mes de marzo esté todo tan completo,
todo tan estudiado y todo tan consensuado
que en el escaso transito que tenemos entre
marzo y junio que es la legislatura mas cor-
ta, también pueda dérsele las cuatro vueltas
constitucionales que es menester dar alli para
que tenga plena validez juridica.

A mi me quedan las dudas a no ser de que
el consenso sea de tal magnitud que pase rau-
do por alli y me parece que parte del consenso
también tiene que pasar por el Gobierno Na-
cional, también tiene que pasar por las instan-
cias del ejecutivo y claro que también debe
pasar por las instancias de las altas cortes, no
sé, la verdad es que no tengo esa experiencia,
si en dos o tres meses se van a lograr todos
esos acuerdos que nos permitan que el proyec-
to camine sin tropiezos durante los meses de
marzo, abril, mayo y 20 dias del mes de junio
para que tenga las cuatro vueltas, teniendo alli
también al Gobierno Nacional como actor, a
los magistrados expresados en los presidentes
de las cortes, a la Contraloria, a técnicos, a
expertos, porque no hemos tocado pues cosas
de cualquier calado.

Aqui han propuesto, vamos a mirar el
Consejo Superior de la Judicatura tanto en
su Sala Disciplinaria, como en su sala admi-
nistrativa, que vamos a ver si continia 0 no
en criterio de algunos, entonces no son temas
pues de poca monta los que vamos a enfren-
tar, por esa razon seior Presidente le diria
que hagamos bien los calculos.

Y para terminar digo que a mi no me asus-
ta la reeleccion de contralor, ni de fiscal, a mi
no me asusta, obviamente que si hace parte
del ejecutivo pues se cae de peso el tema de la
reeleccion, porque alla el presidente de turno
si lo ratifica o no, pero a mi si me parece que
el tema de la Contraloria tiene las mismas
razones la una, que el tema de la Procuradu-
ria la otra, porque quien aprovecha un cargo
para reelegirse entonces también lo hace en
cada una de las instancias en que se encuen-
tre, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia y sometido a votacion es
aprobada con constancia del voto negativo
del honorable Senador Héctor Heli Rojas Ji-
ménez.

La Presidencia abre la discusion del arti-
culado.

Por Secretaria se da lectura a las siguien-
tes proposiciones.

Proposicion numero 41

Suprimase el articulo 1° del proyecto de
Acto Legislativo numero 07 de 2006 Senado.

Firmado: honorable Senador Luis Fer-
nando Velasco Ch.
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Proposicion nimero 42

Suprimase el articulo 4° del proyecto
de Acto Legislativo numero 07 de 2006 Se-
nado.

Firmado: honorable Senador Luis Fer-
nando Velasco Ch.

La Presidencia abre la discusion del arti-
culado con las modificaciones formuladas en
las proposiciones numeros 41 y 42 y concede
el uso de la palabra al honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador German Var-
gas Lleras:

A ver, debemos entender o estoy equivo-
cado, que lo que estamos pensando es darle
es simplemente tramite al articulo primero,
el segundo es cudl, el de los periodos de los
magistrados y no mas y en el de los periodos
de los magistrados no habiamos dicho que
avanzariamos en una propuesta mas ambi-
ciosa, como seria la cosa, perdon.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon:

A ver, el acuerdo digamos que le esta-
ba diciendo aqui al autor del proyecto era
para que suprimiéramos en el tema de la
Fiscalia, en el articulo de la Fiscalia y el de
Contraloria, no el del Consejo Superior, no,
quedan todos los magistrados en el siguien-
te periodo, el periodo de los magistrados,
de acuerdo, a llegar a un consenso con res-
pecto al tiempo, la ponencia hablaba de 2
afnos y el doctor Arrieta hablaba del tema de
la reeleccion de los magistrados por otros
8 anos.

Aqui se ha llegado pues a un medio con-
senso para que sea de 4 afios, el articulo diria
lo siguiente, el periodo de los magistrados de
la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Con-
sejo Superior de la Judicatura, es de 12 afios,
no podran ser reelegidos y permaneceran en
el ejercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tenga rendimiento satisfac-
torio y no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso.

Proposicion numero 43
El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 233 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

El periodo de los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado y del Consejo
Superior de la Judicatura, es de doce arnios,
no podran ser reelegidos y permaneceran en
el ejercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento satis-
factorio y no hayan llegado a la edad de re-
tiro forzoso.

Firmado: honorable Senador Samuel Arrieta.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chavez:

Mire Presidente yo aqui lo que entiendo
es que impulsando ese acto legislativo lo
que estamos haciendo es abrirle el espacio
a un acuerdo politico de mas amplio calado,
yo por eso dije aqui, algunos no estaban en
ese momento, que yo me reservaba el fun-
damental derecho a la reversa que tenemos
los parlamentarios, pero a mi me parece que
es interesante que por lo menos le demos
vida a este proyecto sin el tema de la re-
eleccion.

Porque si nosotros utilizamos diciembre
hasta marzo para sentarnos, revisar, a mi me
gusta por ejemplo lo que plantea el Senador
Vargas, un poco el esquema de Estados Uni-
dos, inclusive alld no hay ni siquiera edad
de retiro forzoso, alli hay un magistrado que
tiene 91 afios, 92 afos, no, no por llevarlo al
extremo, no pero mire yo le voy a decir una
cosa es por los casos que alla estudian.

Senador Oscar Dario es que la Corte Su-
prema de Estados Unidos no estudia mas
de 70 casos al ano, es que no es la locura
de aqui, porque es que alla existe una vaina
que se llama las Cortes Supremas de cada
Estado.

Con la venia del Presidente y del Ora-
dor interpela el honorable Senador Gusta-
vo Petro Urrego:

Me temo que esta a punto o se ha disuelto
el quorum, sefior Presidente yo lo que que-
ria decir es esto, si uno piensa en la carrera
judicial y piensa que el maximo, la maxima
instancia colectiva o individual es llegar a
ser magistrado en las altas cortes, cierto, lo
que se deberia otorgar es primero el dere-
cho a pensionarse es lo que realmente evita
el afan, después de ser magistrado, pero eso
implicaria también una edad minima para ser
magistrado, que es lo que haria precisamente
eso que Platon llamaba un sabio, que termine
irrigando a la sociedad con el maximo de su
posibilidad juridica, sin ninguna expectativa
posterior.

Bueno pero digamos sefior Presidente,
de todas maneras estos son temas que debe-
rian, no sé¢ o lo aprobamos ahora sin los dos
articulos de reeleccion para darle una vida o
hacemos una comision accidental como la pro-
puse de consenso pluripartidista que trabaje.

La presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Eso ya estd previsto honorable Senador
Petro y vamos a trabajar sobre esa buena
idea.

Recobra el uso de la palabra el hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Mire Senador Ciro, yo propuse, por qué
no votamos, yo propuse que se suprimiera el
primero y el cuarto que son los de la reelec-

cion y quedan vivos el segundo y el tercero
obligando, eso si con el acuerdo de que va-
mos a hacer la comision de esta comision y
vamos desde esta comision, y perdonenme si
estoy utilizando mucho esa palabra, jalonar
un acuerdo politico del Congreso, un acuer-
do politico de partido en donde esté juzga-
miento, edad minima, etc., etc.

A mi me parece que ese tema, bueno tam-
bién, claro todo hace parte del debate porque
a usted lo impacto lo del magistrado de Esta-
dos Unidos con 92 afios, Presidente es eso.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador German Var-
gas Lleras:

La idea de ustedes finalmente cual es, dar-
le tramite hoy a este articulo y para plenaria
en lo que concierne a magistrado que es el
unico tema que queda vivo aqui, en lo que
concierne a magistrado, integrar una subco-
mision que defina esos requisitos minimos,
maximos y tiempo antes de rendir informe
para plenaria e inhabilidades en una subco-
mision de todos los partidos.

Seria Presidente, entonces habria que
ampliar el grupo de ponentes, vincular uno
de cada organizacion y preparar un articu-
lo concertado para plenaria en el tema del
periodo de magistrados y los demads esta-
rian excluidos, harian parte de otra subco-
misidn que traeria un trabajo en el mes de
marzo.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Honorables Senadores, yo les voy a pedir
un poquito de paciencia de un cuarto de hora
o 10 minutos, mientras logramos constituir
el quérum que se ha desintegrado, no vamos
a viciar en el procedimiento un proyecto
de tanta importancia y sobre todo que hay
consenso, de manera que he solicitado a la
Secretaria, para una mocion de orden hono-
rable Senador.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan An-
drade Serrano:

Como es importante este proyecto y us-
ted pide, colegas yo les pediria esto, esta-
mos interesados en sacar el proyecto, yo
les pediria bien encarecidamente el tema de
estudio de unos derechos de los concejales,
por qué no nos permiten estudiar lo de los
concejales y dejamos los dos proyectos para
la votacion.

La Presidencia dispone continuar con el
siguiente proyecto:

Proyecto de ley nimero 108 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se modifican las
leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cidn positiva con que termina el informe de
ponencia.
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al Ponente honorable Senador
Hernan Andrade Serrano:

Senador German Vargas usted que ha pe-
dido atenta explicacion, un saludo muy espe-
cial a nuestra Viceministra del Interior que ha
liderado también el tema, basicamente esta
dirigido a aquellas personas que son base y
soporte del trabajo politico y de la democra-
cia local como son los concejales municipa-
les a lo largo y ancho de este pais.

El proyecto tiene unos puntos sustanciales
y unas aspiraciones que recoge el Gobierno
Nacional que es el autor del proyecto en es-
tos los siguientes temas especificos, uno, en
virtud de la Ley 617 que aprobamos por el
Congreso de la Republica o en el Congreso
de la Republica, a partir del proximo afio los
concejales de cuarta, quinta y sexta catego-
ria rebajaria en dos meses, si no estoy mal la
cifra del nimero de sesiones, en virtud de lo
senalado y establecido en la 617 a partir del
proximo primero de enero.

Consideramos que ellos estan cumpliendo
un trabajo que no es un mecanismo de re-
tribucion estrictamente de subida a los ho-
norarios pero consideramos no justo con la
democracia local que le vayamos a reducir el
numero de sesiones y le vayamos a reducir
sus menguados ingresos locales.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Fernan-
do Velasco Chavez:

El tema lo conocemos a bastante profun-
didad, hay un tema que es clarisimo, mire,
los unicos, los Unicos que hicieron la tarea
bien hecha del ajuste fiscal fueron los muni-
cipios, seria injusto que nosotros golpeemos
a los municipios y a los concejales, de mane-
ra que yo creo que hagamosle, como se dice
hagamosle.

Tres puntos, es el nimero de sesiones a
partir del primero de enero, hicieron la tarea
los municipios, o sea no podemos cargarles
a los concejos municipales; dos llevamos 35
foros nacionales, 45 eventos, 20 decretos, 50
resoluciones, a ver quién paga el seguro de
vida, si lo paga el concejo municipal o lo paga
el municipio y se han pasado la pelota entre el
sector central y el Concejo Municipal.

El proyecto pretende puntualizar y aqui
anexo una proposicion modificatoria al tex-
to original sefialando que para los alcaldes
de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria el compromiso de pagar el seguro
de vida y el compromiso de pagar el seguro
de salud le corresponde al sector central del
municipio.

Un punto final, o dos puntos finales, el
tema de vivienda, uno ve ademas de todo este
programa de resocializacion y reinsercion de
los concejales que es justo que a ellos les de-
mos algun tratamiento en algunos temas y

alguna duda sefiala el Senador Rubén Dario,
simplemente el proyecto lo que consagra es
que puedan competir, pero que a los conce-
jales de menguados recursos no les exijan lo
que llaman el ahorro previo, o ahorro progra-
mado que se llamaba en la época de Inurbe y
que puedan competir con los planes genera-
les de vivienda.

Ahi hay un tema que simplemente lo dejo
tocado Viceministra que me lo ensefiaron en
la Federacion de Orinoquia, que es el tema
de la liquidacion, el basico con el que les
estan liquidando los honorarios a los con-
cejales, es un tema que lo pudiéramos tratar
hacia plenaria o solucionarlo via reglamen-
taria, en ese sentido en el tema de vivienda
hay una proposicion modificatoria en el sen-
tido de que no se haran solamente para los de
cuarta, quinta y sexta, puede darse el caso de
un concejal de segunda categoria, de primera
categoria que no tengan derecho a vivienda
que puedan competir en aras del derecho a la
igualdad los concejales de todas las catego-
rias por acceder a ese subsidio de vivienda.

En ese sentido y con las modificaciones
y el tema de la liquidacion de los honorarios
dejo presentada la ponencia, el articulado y
le solicito a la corporacion le demos via libre
a este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

Muchas gracias sefior Presidente, muy ra-
pidamente, ya habia hablado con el ponente,
3 variaciones que yo quisiera ponente que se
hicieran, sefior Presidente la mas importante,
aprovechemos este articulo que estamos mo-
dificando en articulo 49 de la Ley 617 para
acabar con todas las inhabilidades e incom-
patibilidades que tienen los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, sefior Pre-
sidente.

No es justo que los miembros de juntas ad-
ministradoras locales, las JAL, que no ganan
un salario, no tienen honorarios, estén igual-
mente inhabilitados para que sus familiares
celebren contratos, para que sus familiares
sean nombrados, para que sus familiares
sean miembros de Juntas Administradoras
Locales con lo cual estamos desmotivando
la participacion comunitaria.

Entonces la proposicion que va a haber
en la mesa rapidamente sefior Presidente es
modificar, sefior ponente doctor Andrade,
es modificar simplemente que en las inha-
bilidades e incompatibilidades saquemos
a los miembros de Juntas Administradoras
Locales.

La segunda proposicion que voy a entre-
gar sefior Presidente es en el tema del segu-
ro de vida, del cual estamos totalmente de
acuerdo, pero la proposicidn es que esa plata
no afecte los gastos de funcionamiento de
los municipios, sino que sean gastos de in-
version y finalmente doctor Andrade, yo fui

autor, creo que con el doctor Oscar Dario
también de la Ley 546 de vivienda de interés
social y un articulo de esos nos lo declar6
inexequible la Corte por violar el principio
de igualdad.

Estoy de acuerdo de darle todas esas po-
sibilidades a los concejales, pero revisemos
ese tema desde el punto de vista legal porque
podria violar la Ley 546 y fundamentalmente
violar el principio de igualdad, entonces dejo
las dos proposiciones fundamentalmente
para eliminar que los miembros de las JAL,
los ediles tengan tantas inhabilidades, para
eliminar todas las inhabilidades de los edi-
les, muchas gracias sefior Presidente y dejo
las proposiciones.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion con que termina el informe y
dispone que se contintie con el siguiente pro-
yecto:

Proyecto de ley nimero 68 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se asignan unas
funciones a los notarios.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al Ponente honorable Senador Ger-
man Vargas Lleras:

Senor Presidente el siguiente punto del
Orden del Dia, que usted habia dicho que
ibamos a abordar, es un proyecto cuya po-
nencia estd radicada hace ya dos meses, es-
pero nos acompaiien en esta iniciativa y les
voy a explicar brevemente de qué se trata.

Hace 4 aios, 3 afios tal vez, quienes eran
miembros de la Cadmara y del Senado lo re-
cordaran, se tramitd en este Congreso una
iniciativa, reformaba el Coédigo Civil, tenia
como propdsito reducir la prescripcion ad-
quisitiva de dominio de 20 a 10 afios y de 10
aflos a 5, tenia esa iniciativa el propdsito de
permitir que las personas que habian cumpli-
do los requisitos para reclamar su titulo de
propiedad pudieran hacerlo.

Esa Ley fue aprobada, fallamos en las ex-
pectativas que sobre ella teniamos, el proble-
ma no estaba en el tiempo a través del cual
se habia ejercido una posesion sobre un bien,
el problema seguia siendo o radicaba en la
manera de acceder procedimentalmente al ti-
tulo, las personas mas humildes del pais nun-
ca lograron individualmente tener la asesoria
profesional de un abogado para poder cursar
ante los juzgados del pais procesos que les
permitieran el reconocimiento de sus dere-
chos.

Traemos hoy a consideracion de la comi-
sidn un proyecto que puede complementar lo
anterior, hemos estudiado profundamente el
tema, quienes lean la exposicion de motivos
podran encontrar y constatar que si les asig-
namos la funcién jurisdiccional, escuchese
bien, la funcidn jurisdiccional hoy en cabeza
de los jueces, a los notarios del pais y per-
mitimos Senadores Garcia y permitimos la
acumulacion de estos procesos ante notario
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para el reconocimiento de estos derechos li-
mitados exclusivamente como lo sefala el
proyecto, Oigase bien, estratos uno y dos,
no mas de las grandes urbes, no nos estamos
metiendo con tierras agricolas, ni con pre-
dios rurales, tampoco nos estamos metien-
do con propiedades que estén relacionadas
con estratos 6, 5, 4, ni 3, 1 y 2 para que de
manera acumulada mediante un proceso su-
mario en donde también esta establecida la
posibilidad de oposicion de quienes se crean
con derecho a oponerse, se permita masificar
la expedicion de titulos de propiedad esta-
riamos cumpliendo una gran funcion en este
pais.

Le permitiriamos a millones de colombia-
nos acceder a su titulo de propiedad, a cua-
les colombianos, colombianos estratos 1 y 2
de centros urbanos, nadie esta abordando el
tema de predios rurales insisto y a estas per-
sonas les permitiriamos acceder a su titulo
de propiedad con todo lo que eso significa
para ellas, no solo valorizacion del propio
bien, sino también acceso a créditos de los
cuales hoy no son susceptibles, como el de
mejoramiento de vivienda.

No se trata de establecer nuevos derechos,
sino de permitir que de alguna manera las
personas que ya tienen un derecho adquiri-
do puedan ejercerlo y puedan ejercerlo en
condiciones distintas a lo que hoy estd es-
tablecido en la ley, si nosotros pretendemos
que cada persona, las mas humildes del pais
tengan que cursar un proceso ante juzgados
de manera individual, apoderados, con un
apoderado jamas lograremos avanzar en esta
materia, si por el contrario permitimos la
acumulacion de procesos eso permitiria que
barrios enteros mediante procesos acumula-
dos puedan acceder ante notario, a quienes
le otorgariamos funciones jurisdiccionales
para este efecto y se pudiera masificar la ex-
pedicién de titulos de propiedad a quien ya
tiene su derecho que tendra que demostrarlo,
a quien ha ejercido pacificamente la pose-
sion sobre su residencia y es en materia de
residencias a lo inico que estd enfocado este
proyecto de gran envergadura que cumpli-
ria con una funcién social muy importante y
que seria un alivio muy grande para millones
de familias colombianas, las mas pobres del
pais, en los centros urbanos exclusivamente,
en los estratos uno y dos.

Y seria la Ginica manera, la inica que he-
mos encontrado de que pudieran acceder fi-
nalmente y algun dia a su titulo de propiedad
en las viviendas en las que residen pacifica-
mente de buena fe por el tiempo que ya las
normas actuales del Codigo Civil lo prevén,
claro de buena fe 5 afios, como se podria
acreditar eso, de mil maneras como lo preveé
el proyecto a través de la demostracion de
que ha pagado sus servicios publicos, de que
residen pacificamente, de que lo han hecho
por el tiempo que el Codigo Civil prevé y la
ley aprobada por este Congreso hace 3 afos.

El quid de todo esto esta en dos temas,
primero la acumulacidn, que se permita la
acumulacion de procesos, eso es lo que les
permitiria a las autoridades territoriales, en-
tiéndase alcaldes, poder promover una cam-
pafla masiva en esta materia, si seguimos
pensando que esto se hard individualmente
en donde cada colombiano en esas circuns-
tancias tiene que promover su propio proce-
so nunca lo lograremos.

Quién va a pagar un abogado para ese
proceso en estos estratos, no es posible, la
acumulacion es lo que puede garantizar el
éxito de esta titulacion, y segundo la posibi-
lidad de otorgarles esa funcion a los notarios
del pais para que cumplan con esta respon-
sabilidad.

El proyecto si ustedes lo leen con cuida-
do también preserva y garantiza la oposicion
que pueden ejercer terceros en ese proceso
y establece de manera muy clara la manera
en que ha de adelantarse el reconocimiento
de esos derechos, puedo equivocarme pero
lo que estaba previsto es lo notarios no po-
dran cobrar por este servicio y si estoy equi-
vocado seria bueno que lo incluyéramos en
la iniciativa para que no se causen derechos
notariales y se constituya en una obligacion
de estos servidores publicos.

La Secretaria informa que se ha confor-
mado nuevamente el Quérum Decisorio.

La Presidencia dispone retomar el estu-
dio del proyecto de Acto Legislativo niumero
07.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2006 Senado, por el cual se refor-
man algunos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicidn positiva con que termina el in-
forme de ponencia y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del arti-
culado en el texto del pliego de modificacio-
nes con las modificaciones formuladas en las
proposiciones nimeros 41, 42 y 43 y cerrada
esta es sometida a votacion siendo aprobada
por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
pliego de modificaciones:

Por el cual se reforman algunos articu-
los de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones

La Presidencia cierra la discusion del ti-
tulo y pregunta ;adoptan los miembros de la
Comision Primera del Senado el titulo lei-
do?, y estos responden afirmativamente con
constancia de la Secretaria de ser por unani-
midad.

Cumplidos los tramites constitucionales
y legales la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de
reforma constitucional aprobado sea Acto

Legislativo?, y estos responden afirmativa-
mente con constancia de la Secretaria de ser
por unanimidad.

La Presidencia designa como ponentes
para segundo debate a los honorables Se-
nadores Ciro Ramirez Pinzon (Coordina-
dor), German Vargas Lleras, Jesus Ignacio
Garcia, Parmenio Cuéllar Bastidas, Samuel
Arrieta Buelvas, Mauricio Pimiento Barrera
y Oscar Dario Pérez, con quince (15) dias
de término para rendir el correspondiente in-
forme.

El texto del proyecto aprobado es el si-
guiente:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2006 Senado, por el cual se reforman al-
gunos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 233 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

El periodo de los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado y del Consejo
Superior de la Judicatura, es de doce afios,
no podran ser reelegidos y permaneceran en
el ejercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento satis-
factorio y no hayan llegado a la edad de re-
tiro forzoso.

Articulo 2°. El articulo 239 de la Consti-
tucién Politica quedara asi:

La Corte Constitucional tendra el namero
impar de miembros que determine la ley.

En su integracion se atenderd el criterio
de designacion de magistrados pertenecien-
tes a diversas especialidades del Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucio-
nal seran elegidos por el Senado de la Re-
publica para periodos individuales de diez
afios, de sendas ternas que le presenten el
Presidente de la Republica, la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado.

Los Magistrados de la Corte Constitucio-
nal no podran ser reelegidos.

Articulo 3°. El articulo 254 de la Consti-
tucién Politica quedara asi:

El Consejo Superior de la Judicatura se
dividira en dos salas:

1. Sala Administrativa, integrada por seis
magistrados elegidos para un periodo de diez
afios, asi: dos por la Corte Suprema de Jus-
ticia, uno por la Corte Constitucional y tres
por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
integrada por siete magistrados elegidos para
un periodo de diez anos, por el Congreso Na-
cional de ternas enviadas por el Gobierno.

Podra haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados como lo senale la ley.
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Articulo 4°. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jestus Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias sefor Presidente, no, sencilla-
mente para expresar que nuestro voto queda
condicionado a que se recojan, si se hace un
consenso muchas de las inquietudes que se
han presentado en el desarrollo del debate.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Asi se hara, siguiente proyecto sefior Se-
cretario.

Proyecto de ley numero 108 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se modifican las
leyes 136 de 1994y 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria informa que esta pendiente
de votar la proposicidn positiva con que ter-
mina el informe de ponencia.

El honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda radica por Secretaria el siguiente
oficio y deja constancia ante la Secretaria de
su retiro del recinto hasta tanto termine de
considerar este proyecto.

Bogota, D. C.

Octubre 31 de 2006

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comisién primera Senado de la Republica
Cordial saludo.

Me permito declararme impedido ante
esa Comision Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, para participar en
la discusion y votacion del proyecto de ley
numero 108 de 2006 Senado, por medio de
la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y
617 de 2000 y se dictan otras disposiciones,
toda vez que mi hermana, Angela Benedetti
Villaneda, ejerce como Concejal del Distrito
de Bogota.

Atentamente,
Senador de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion con que termina el informe de
ponencia y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulado en el texto del pliego de modifica-
ciones.

Por Secretaria se da lectura a las siguien-
tes proposiciones:

Proposicion nimero 44

Suprimase del articulo 1° del proyecto de
ley numero 108 de 2006, las expresiones “y
miembros de juntas administradoras locales
municipales y distritales”, contempladas en

el inciso primero (2 veces) inciso segundo e
nciso tercero.

El articulo primero del proyecto de ley
108 de 2006 quedara asi:

Articulo 1: El articulo 49 de la Ley 617
de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a
conyuges, compareros permanentes y pa-
rientes de los Gobernadores, Diputados, Al-
caldes municipales y distritales;, Concejales
municipales y distritales. Los conyuges o
compafieros permanentes, y parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de los gobernado-
res, diputados, alcaldes municipales y Distri-
tales y Concejales Municipales y Distritales,
no podran ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente depar-
tamento, distrito o municipio, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales,
revisores fiscales, auditores o administrado-
res de las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social
en el respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compaiieros permanentes
de los gobernadores, diputados, alcaldes mu-
nicipales y Distritales y Concejales Munici-
pales y Distritales y sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, no podran ser de-
signados funcionarios del respectivo depar-
tamento, distrito o municipio, o de sus enti-
dades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanen-
tes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y Distritales, sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, no podran
ser contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades des-
centralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Pardgrafo 1°. Se exceptiian de lo previs-
to en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes
sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccidon o designacion de
servidores publicos y trabajadores previstas
en este articulo también se aplicardn en rela-
cién con la vinculacion de personas a través
de contratos de prestacion de servicios.

Pardgrafo 3°. Prohibiciones relativas a
los conyuges, compafieros permanentes y
parientes de concejales de municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria. Tratandose
de concejales de municipios de cuarta, quin-
ta y sexta categoria, las prohibiciones esta-
blecidas en el presente articulo se aplicaran
unicamente para los conyuges o compaiieros
permanentes y parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afini-
dad o tnico civil.

Presentado por los honorables Senado-
res Rubén Dario Quintero, Javier Caceres
Leal y Oscar Dario Pérez.

Proposicion nimero 45

El articulo 3° del proyecto de ley numero
108 de 2006 Senado quedara asi:

Articulo 3°. Contratacion de la péliza de
vida para concejales. Los alcaldes de mu-
nicipios pertenecientes a categorias quinta
y sexta, contrataran, con cargo a la seccion
presupuestal del sector central del munici-
pio, la poliza de seguro de vida y de salud,
para los concejales de que trata el articulo 68
de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por la administra-
cion central municipal derivados de la con-
tratacion del seguro de vida y de salud, de
los concejales, no se toman en cuenta como
gasto de funcionamiento de la administra-
cion central municipal para el calculo de los
indicadores de limite de gastos de funciona-
miento fijados por la Ley 617 de 2000.

Pardgrafo. Contratacion asociada de po-
lizas colectivas. Los alcaldes de municipios
de quinta y sexta categoria, podran delegar
en la Federacion Colombiana de municipios
el proceso de seleccion y adjudicacion del
corredor de seguros y/o de la compania de
seguros legalmente autorizada por la Super-
intendencia Financiera, para el cumplimiento
de los cometidos y funciones que les asigna a
aquellos la ley en relacion con las polizas de
seguros de vida y salud a favor de los con-
cejales, garantizando los principios estable-
cidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politicay en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso
actuard a titulo gratuito.

Firmado: honorables Senadores Rubén
Dario Quintero, Eduardo Enriquez, Oscar
Dario Pérez y Herndan Andrade.

Proposicion nimero 46

El articulo 4° del proyecto de ley 108 de
2006 Senado, por medio del cual se modifi-
can las Leyes 136 de 1994y 617 de 2000 y se
dictan otras disposiciones, quedara asi:

Articulo 4°. Vivienda. Los concejales
de los municipios de las categorias defi-
nidas en la Ley 617 de 2000, podran ac-
ceder al Subsidio Familiar de Vivienda de
conformidad con la normatividad vigente
que regula la materia, en cualquiera de sus
modalidades sin que requieran demostrar
ahorro previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vi-
vienda de que trata el presente articulo es un
aporte estatal en dinero y/o especie que se
otorga por una sola vez a un hogar beneficia-
rio, sin cargo de restitucion por parte de este
y puede ser complementario de otros subsi-
dios de caracter municipal o departamental.

Firmado: honorables Senadores Herndan
Andrade Serrano y Oscar Dario Pérez.
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La Presidencia abre la discusion del
articulado con las modificaciones formu-
ladas en las proposiciones niimeros 44, 45,
46 y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Oscar Dario Pérez Pineda:

No, solamente las proposiciones que se
han discutido aqui es para extender que esas
inhabilidades no toquen también a los miem-
bros de las administradoras locales, pero
como debemos haberles dado discusion aqui
para el segundo debate debo dejar una pe-
quefia premisa, los miembros de las juntas
administradoras locales, salvo los de Bogo-
ta, los ediles no reciben ningin emolumento,
Cero pesos.

Hubo un proyecto que estuvo muy cerqui-
ta de ser ley y dio al traste con el de la ple-
naria de la Camara en donde les entregaban
unos pequefiisimos emolumentos para poder
funcionar, para poder pagar pasajes y cosas
de estas y eso no lo tenian que hacer sino los
municipios que tienen esos miembros de la
JAL, que son cierta categoria de municipios,
para decir algo el municipio de Medellin eso
no le valia nada porque eso eran 280.000 pe-
sos creo que cada tres meses, yo quiero dejar
esa constancia de que para el segundo debate
estaré con el doctor Rubén Dario Quintero
presentando para que esos miembros de la
JAL reciban algunos recursos para que que-
de que se discutio6 aqui.

La Presidencia cierra la discusion del arti-
culado en el texto del pliego de modificacio-
nes con las modificaciones formuladas en las
proposiciones numeros 44, 45 y 46 y someti-
do a votacion es aprobado por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto original, por medio de al cual se

modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del ti-
tulo y pregunta ;Adoptan los miembros de
la Comision Primera del Senado el titulo lei-
do?, y estos responden afirmativamente con
constancia de la Secretaria de ser por unani-
midad.

Cumplidos los tramites constitucionales y
legales la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?, y estos
responden afirmativamente con constancia
de la Secretaria de ser por unanimidad.

La Presidencia designa como ponentes
para segundo debate a los honorables Se-
nadores Herndn Andrade Serrano (Coordi-
nador), Rubén Dario Quintero Villada, Je-
sus Ignacio Garcia, Gustavo Petro Urrego,
Samuel Arrieta Buelvas, Armando Benedetti
Villaneda y Oscar Dario Pérez, con quince
(15) dias de término para rendir el corres-
pondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es:

Proyecto de ley numero 108 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se modifican las

Leyes 136 de 1994y 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617
de 2000 quedara asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a
conyuges, comparnieros permanentes y pa-
rientes de los Gobernadores, Diputados,
Alcaldes municipales y distritales; Conce-
jales municipales y distritales. Los conyu-
ges o compaieros permanentes, y parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil de los
gobernadores, diputados, alcaldes munici-
pales y Distritales y concejales municipa-
les y Distritales, no podran ser miembros
de juntas o consejos directivos de entida-
des del sector central o descentralizados del
correspondiente departamento, distrito o
municipio, ni miembros de juntas directi-
vas, representantes legales, revisores fis-
cales, auditores o administradores de las
entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento o municipio.

Los conyuges o compaiieros permanentes
de los gobernadores, diputados, alcaldes mu-
nicipales y Distritales y concejales munici-
pales y Distritales y sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, no podran ser de-
signados funcionarios del respectivo depar-
tamento, distrito o municipio, o de sus enti-
dades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanen-
tes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y Distritales, sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, no podran
ser contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades des-
centralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1. Se exceptuan de lo previsto
en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes
sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccion o designacion de
servidores publicos y trabajadores previstas
en este articulo también se aplicardn en rela-
cion con la vinculacion de personas a través
de contratos de prestacion de servicios.

Pardgrafo 3. Prohibiciones relativas a
los conyuges, compafieros permanentes y
parientes de concejales de municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria. Tratandose
de concejales de municipios de cuarta, quin-
ta y sexta categoria, las prohibiciones esta-
blecidas en el presente articulo se aplicaran
unicamente para los conyuges o compaieros
permanentes y parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, primero de afini-
dad o tnico civil.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 23 de la Ley 136 de 1994:

Paragrafo 3. Si por razones de orden pu-
blico, intimidacién o amenaza, no es posible
que algunos miembros de los Concejos Mu-
nicipales y Distritales concurran a su sede
habitual, podréan participar de las sesiones de
manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo
podran deliberar y decidir por comunica-
cidon simultdnea o sucesiva, utilizando para
el efecto los avances tecnologicos en materia
de telecomunicaciones tales como fax, telé-
fono, teleconferencia, videoconferencia, In-
ternet, conferencia virtual y todos aquellos
medios que se encuentren al alcance de los
Concejales.

En caso de existir comisiones permanen-
tes, se podran adelantar las sesiones en los
mismos términos establecidos en el presente
articulo.

Los mismos medios podran emplearse con
el fin de escuchar a quienes deseen rendir de-
claraciones verbales o escritas sobre hechos
o temas que requieran ser debatidos, o pue-
dan aportar informacion o elementos de jui-
cio tutiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Articulo 3°. Contratacion de la poliza de
vida para concejales. Los alcaldes de mu-
nicipios pertenecientes a categorias quinta
y sexta, contrataran, con cargo a la seccion
presupuestal del sector central del munici-
pio, la poliza de seguro de vida y de salud,
para los concejales de que trata el articulo 68
de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por la administra-
cion central municipal derivados de la con-
tratacion del seguro de vida y de salud, de
los concejales, no se toman en cuenta como
gasto de funcionamiento de la administra-
cion central municipal para el célculo de los
indicadores de limite de gastos de funciona-
miento fijados por la Ley 617 de 2000.

Pardgrafo. Contratacion asociada de po-
lizas colectivas. Los alcaldes de municipios
de quinta y sexta categoria, podran delegar
en la Federacion Colombiana de municipios
el proceso de seleccion y adjudicacion del
corredor de seguros y/o de la compania de
seguros legalmente autorizada por la Super-
intendencia Financiera, para el cumplimiento
de los cometidos y funciones que les asigna a
aquellos la ley en relacion con las pélizas de
seguros de vida y salud a favor de los con-
cejales, garantizando los principios estable-
cidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la Ley 80 de 1993, en cuyo caso
actuara a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los concejales de
los municipios de las categorias definidas en
la Ley 617 de 2000, podran acceder al Sub-
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sidio Familiar de Vivienda de conformidad
con la normatividad vigente que regula la
materia, en cualquiera de sus modalidades
sin que requieran demostrar ahorro previo.

Pardgrafo. El Subsidio Familiar de Vi-
vienda de que trata el presente articulo es un
aporte estatal en dinero y/o especie que se
otorga por una sola vez a un hogar beneficia-
rio, sin cargo de restitucion por parte de este
y puede ser complementario de otros subsi-
dios de cardcter municipal o departamental.

Articulo 5°. Otorgantes del Subsidio. Las
entidades otorgantes del subsidio familiar de
vivienda de que trata la presente ley seran el
Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Na-
cion, para atender aquellos hogares que no se
encuentren afiliados al sistema formal de tra-
bajo y las Cajas de Compensacion Familiar a
aquellos hogares afiliados al sistema formal
de trabajo de conformidad con lo establecido
en el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los
articulos 63 y 67 de la Ley 633 de 2000 y
Ley 789 de 2002.

Paréagrafo 1°. El Gobierno Nacional apro-
piard los recursos necesarios en el Presu-
puesto General de la Nacion, con el objeto
de cumplir con los fines previstos en la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vi-
vienda o la entidad que haga sus veces, rea-
lizard una bolsa especial para atender a la
poblacion definida en la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial reglamentara las condicio-
nes especiales de acceso al subsidio familiar
de vivienda de aquellos hogares conforma-
dos por los concejales de los municipios de
las categorias 3, 4, 5, y 6 definidos en la Ley
617 de 2000, en especial con lo relacionado
con sus modalidades, el monto del subsidio
y su aplicacion.

Articulo 7°. El articulo 66 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 20 de la
ley 617 de 2000, quedaré asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios.
Los honorarios por cada sesiéon a que asis-
tan los concejales seran como maximo el
equivalente al ciento por ciento (100%) del
salario diario que corresponde al respectivo
alcalde.

En los municipios de categoria especial,
primera y segunda se podran pagar anual-
mente hasta ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta treinta (30) extraordina-
rias al afno. No se podran pagar honorarios
por prorrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias de terce-
ra a sexta se podran pagar anualmente hasta
setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce
(12) sesiones extraordinarias al afio. No se
podran pagar honorarios por otras sesiones
extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos
corrientes de libre destinacion que el distri-
to o municipio puede gastar en el concejo,
sea inferior al monto que de acuerdo con el
presente articulo y la categoria del respec-
tivo municipio se requeriria para pagar los
honorarios de los concejales, estos deberan
reducirse proporcionalmente para cada uno
de los concejales, hasta que el monto a pa-
gar por ese concepto sume como maximo el
limite autorizado en el articulo 10 de la pre-
sente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompa-
tibles con cualquier asignacion proveniente
del tesoro publico del respectivo municipio,
excepto con aquellas originadas en pensio-
nes o sustituciones pensionales y las demas
excepciones previstas en la Ley 4% de 1992.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra a la doctora Maria Isabel Nieto, Vice-
ministra del Interior:

Presidente, gracias, yo quiero en nombre
del Gobierno agradecer a los ponentes, agra-
decer a los miembros de la comision, de he-
cho este proyecto hace parte de una agenda
que se ha venido trabajando con todos los
concejales del pais y queremos y creemos
que es bueno para la democracia que este
proyecto siga su curso y se convierta en Ley
de la Republica, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Siguiente proyecto sefior Secretario.

Proyecto de ley nimero 68 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se asignan unas
funciones a los notarios.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion positiva con que termina el informe de
ponencia y al siguiente impedimento:

Impedimento:

Me declaro impedido para votar el texto
del Proyecto de ley niimero 68 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se asignan unas
funciones a los notarios.

Lo anterior, porque dicho texto hace refe-
rencia a temas notariales y en la actualidad
tengo un pariente en primer grado de consan-
guinidad que ocupa el cargo de notaria en la
ciudad de Popayan.

Firmado: honorable Senador Luis Fer-
nando Velasco Chavez.

La Presidencia abre la discusion del impe-
dimento leido y cerrada su discusion la Co-
mision le imparte su aprobacion con constan-
cia por parte de la Secretaria de la abstencion
del Senador Luis Fernando Velasco Chavez.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe
de ponencia y cerrado este es sometido a vo-
tacion siendo aprobado por unanimidad con

constancia de la abstencién del honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chavez.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulado y concede el uso de la palabra al
Ponente honorable Senador German Var-
gas Lleras:

Se ha planteado sobre derechos notaria-
les, yo quiero sefialar que el articulo 18 de
esta iniciativa eximia de lo que eran los ma-
yores costos en ese proceso la actividad de
inscripcion de registro, se estaba exonerando
a estas personas de todo pago por concepto
de esos derechos, le solicitaria al Presidente
que cuando ponga en consideracion el articu-
lado en el articulo 18 que ya preveia expresa-
mente el no pago de derechos por inscripcion
en el registro de estos titulos, se agregue que
tampoco estaran sometidos o exonerados del
pago de derechos notariales, seria una adi-
cion al articulo 18 que se referia exclusiva-
mente al tema de los derechos que habia que
pagar y por concepto de registro en la oficina
de instrumentos publicos.

En nuestro criterio ese era el verdadero
costo en que iban a incurrir las personas,
exonerados de eso podriamos también y su-
giero se vote en ese sentido la exoneracion
del pago de registros por conceptos de dere-
chos notariales, con esa adicion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

Como no he leido el articulado de todas
maneras me queda un interrogante, zonas de
alto riesgo que deberian ser excluidas, bueno
zonas de alto riesgo, obviamente bienes de
uso publico y una sugerencia que saqué de
un proyecto similar que el presidente de esta
comision presento, cierto, usted mismo en la
Camara y es que ante notarios se podrian ha-
cer esas mismas diligencias en el area rural,
pero solo para extensiones no superiores a
dos hectéreas, por ejemplo.

Es una sugerencia que dejo porque permi-
tiria que ciertas zonas campesinas pudieran
hacer valer, construir titulos de propiedad
sin que se infiltre el narcotrafico, entonces
lo dejo porque obviamente si es mas de dos
hectareas ya estamos ante otro.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Solamente no se causa el impuesto de re-
gistro y anotacion y todos estos colaterales
a este tipo de operaciones para los estratos
uno y dos y ahora se incorporan los derechos
notariales, yo lo digo es como por armonia
legislativa, en la Ley 546 cuando estudiamos
la ley de vivienda dijimos que no se causa-
ban esos derechos notariales o si se causaban
mejor con una tarifa del 10% para viviendas
de interés social y vivienda de interés social
es la que va hasta 145 salarios minimos que
por lo general incorpora el estrato 3.
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Mi solicitud es para que quede armonia
con esa y lo mismo con la ley de curadores
que sean los estratos uno, dos y tres y exten-
sivo a los derechos notariales, porque lo que
vale la pena ahi son los cuatro, cinco y seis
que son los predios que valen, quisiera hacer
esa respetuosa solicitud.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador German Var-
gas Lleras:

Adicionese al articulo 18 del proyecto con
la siguiente frase al final, al inciso primero y
los derechos notariales y el estrato 3, habian
dicho, ah incluir el estrato 3, adicionar el es-
trato 3 y yo le rogaria por Secretaria a usted
que incorpore en esta proposicion la solici-
tud que ha hecho el senador en relacion con
reiterar la norma que ya ha estado vigente
para que se entienda que continia y no se
ha derogado en esta iniciativa, en ese sentido
seria la proposicion.

Ahora tomamos nota de lo que sefala el
Senador Petro, usted sabe presidente que
aqui el debate sobre el tema de predios rura-
les es una cosa distorsionada cuando se dis-
cutio una iniciativa de su parte, en el Orden
del Dia figura nuevamente su proyecto, yo
le rogaria entonces a usted porque no es mo-
mento para acumularlos, yo le rogaria a usted
que le diéramos tramite a esta iniciativa sin
incorporar el tema rural en este momento, el
proyecto suyo si lo prevé.

Y en la sesion del préximo martes vote-
mos el proyecto suyo, también dandole pues
si es del caso aprobacion y ese proyecto si
trata el tema rural, lleguemos a la plenaria
haciendo un esfuerzo para unificar criterios
e integrar las dos iniciativas, seria en el sen-
tido de que el suyo figura en el punto 20 del
Orden del Dia, con el beneplacito de la co-
mision lo pongamos de primero el martes, lo
discutamos y llegamos a la plenaria con un
criterio unificado, tanto en lo rural como en
lo urbano.

Proposicion niimero 47

Adicionese el articulo 18 del proyecto
de ley nimero 068 de 2006 con la siguiente
frase final al inciso primero: “y los derechos
notariales”.

Igualmente adicidnese el estrato 3 en el
mismo articulo.

Firmado: honorables Senadores Germdan
Vargas y Oscar Dario Pérez.

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulado en el texto del pliego de modifica-
ciones con la modificacion formulada en la
proposicion numero 47 y sometido a vota-
cion es aprobado con constancia por parte
de la Secretaria de la abstencion de votar del
honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto original:

Por medio de la cual se asignan unas
funciones a los notarios.

La Presidencia abre la discusion del titulo
y cerrada esta pregunta ;adoptan los miem-
bros de la Comisioén Primera del Senado el
titulo leido?, y estos responden afirmativa-
mente con constancia de la Secretaria de la
abstencion de votar del honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chavez.

Cumplidos los tramites constitucionales y
legales la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?, y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia designa como ponente
para segundo debate al honorable Senador
German Vargas Lleras, con quince (15) dias
de término para rendir el correspondiente in-
forme.

El texto del proyecto aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 68
DE 2006 SENADO

por medio de la cual se asignan
unas funciones a los notarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
De la posesion inscrita

Articulo 1°. Reconocimiento de la Pose-
sion regular. Los poseedores materiales de
inmuebles urbanos de estratos uno y dos que
carezcan de titulo inscrito, podran solicitar
ante el notario del circulo donde esté ubica-
do el inmueble que se les reconozca la cali-
dad de poseedores regulares de dichos bie-
nes a fin de quedar habilitados para adquirir
su dominio por prescripcion ordinaria, de
acuerdo con la ley y en los términos y plazos
senalados por la Ley 791 de 2002 y las leyes
especiales que reglamentan el dominio de
los bienes considerados Vivienda de Interés
Social (VIS).

Articulo 2°. Requisitos. Para hacer efec-
tivo el derecho al que se refiere el articulo
anterior, el solicitante debera reunir los si-
guientes requisitos:

1. Estar en posesion del inmueble en nom-
bre propio en forma continua y exclusiva, sin
violencia ni clandestinidad durante un afio
continuo o mas.

2. Acreditar que no existe proceso pen-
diente en su contra en el que se discuta el
dominio o posesion del inmueble iniciado
con anterioridad a la fecha de presentacion
de la solicitud.

No sera obstaculo para el ejercicio de este
derecho la circunstancia de que existan ins-
cripciones de posesion anteriores sobre todo
o parte del mismo inmueble.

Articulo 3°. Titulo Aparente. Se tendra,
entre otros, como titulo aparente: 1) La pro-

mesa de compraventa cuando esta haya dado
origen a la entrega del inmueble; 2) la adqui-
sicion de mejoras o de derechos y acciones
sobre el inmueble, sea por instrumento pu-
blico o privado.

Articulo. 4°. Prueba de la Posesion Ma-
terial. La posesion material debera probarse
en la forma establecida en el articulo 981 del
Codigo Civil y ademas se podra acreditar con
la prueba el pago de los impuestos, contribu-
ciones, valorizaciones de caracter Distrital,
Municipal o Departamental.

Articulo 5°. Contenido de la Solicitud.
El interesado en obtener la inscripcion de la
posesion sobre un inmueble deberd presentar
solicitud ante el notario donde se encuentre
el bien para el otorgamiento de una escritura
publica que acredite la posesion.

La solicitud debera contener:

A. Identificacion del solicitante, y de su
conyuge o compaiero permanente, domici-
lio, estado civil y condicion en la que actia.

B. Identificacion del inmueble, nomencla-
tura, certificacion y plano catastrales, linde-
ros y cabida.

C. Declaracion jurada en la que el soli-
citante afirme que no existen procesos pen-
dientes sobre la propiedad o posesion del in-
mueble iniciado con anterioridad a la fecha
de la solicitud.

Articulo 6°. Documentos Anexos. Con
la escritura de que trata el articulo anterior
se deberan protocolizar los siguientes docu-
mentos:

1. Certificacion y planos catastrales del
inmueble con indicacion de su localizacion,
cabida y linderos.

2. Los recibos de pago de los impuestos
y contribuciones causados por el inmueble y
pagados por el solicitante y con una antigiie-
dad de por lo menos un afo.

3. Las declaraciones y pruebas que a jui-
cio del solicitante le permitan demostrar que
ha ejercido posesion publica, continua y pa-
cifica sobre el inmueble durante el afio ante-
rior a la fecha de la solicitud.

Articulo 7°. Registro. Una vez autorizada
la solicitud, la escritura publica sera inscri-
ta en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del circulo donde se encuentre ubi-
cado el inmueble.

Articulo 8°. El Registrador de Instrumen-
tos Publicos deberd practicar la inscripcion
del titulo de posesion a requerimiento del in-
teresado en el folio de matricula del inmue-
ble bajo el cddigo de “Posesion Regular”.

CAPITULO IT

De la declaratoria de prescripcion
de vivienda de interés social

Articulo 9°. Declaratoria de Prescripcion
Adquisitiva. Sin perjuicio de la competencia
de los Jueces de la Republica, los poseedo-
res de bienes inmuebles urbanos considerados
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como vivienda de interés social de estratos
uno y dos podran solicitar ante el notario pu-
blico del circulo donde esté ubicado el inmue-
ble la declaratoria de prescripcion adquisitiva
del dominio, siempre que no exista oposicion
por parte de terceros que aleguen igual o me-
jor derecho al del solicitante, y que los intere-
sados lo soliciten mediante escrito presentado
por intermedio de abogado, que contendra:

1. Identificacion del solicitante, y de su
conyuge o compafiero permanente, domici-
lio, identificacion, estado civil y condicidon
en la que actua.

2. Identificacion del inmueble, nomencla-
tura, plano y certificacion catastral, linderos
y cabida.

3. Identificacion de la persona o personas
que figuren como titulares de derechos rea-
les sobre el bien, indicando las direcciones
para su notificacion. En caso de ignorarse el
lugar de residencia de quienes deban ser ci-
tados, debera indicarse tal circunstancia bajo
la gravedad de juramento que se entendera
prestado por la presentacion de la solicitud.

4. Folio de Matricula Inmobiliaria corres-
pondiente al inmueble de que se trate.

5. Si lo que se pretende prescribir es una
parte del predio, deberd acompafiarse, ade-
mas, el plano y certificado catastrales en que
se indiquen los linderos y cabida de la parte
del predio sobre el cual se ha venido ejer-
ciendo la posesion.

6. La declaracion bajo juramento del solici-
tante, que se entendera prestado por la presen-
tacion del escrito, de que no existe juicio pen-
diente en su contra o en contra de su conyuge
o companero en la que se discuta la propiedad
o posesion del inmueble iniciado con anteriori-
dad a la fecha de presentacion de la solicitud.

7. Declaracion del impuesto predial o paz
y salvo municipal en que conste el valor ca-
tastral del inmueble correspondiente a la vi-
gencia de la solicitud.

8. Los documentos, declaraciones y de-
mas pruebas que a juicio del solicitante le
permitan demostrar que ha ejercido posesion
publica, continua y pacifica sobre el inmue-
ble durante el plazo establecido en la ley.

9. En caso de que se pretenda la prescrip-
cion ordinaria del bien, copia auténtica de la
escritura de que trata el capitulo anterior, de-
bidamente registrada.

Articulo 10. Admision y notificaciones.
Si la solicitud y la documentacion anexa se
ajustan a las disposiciones de la presente ley,
el notario aceptard el tramite mediante acta'y
ordenara la citacion de las personas determi-
nadas e indeterminadas que pudieran alegar
derechos sobre el bien. Para este fin el nota-
rio enviara por correo certificado comunica-
cion dirigida a cada uno de los titulares de
derechos reales, a la direccion indicada por
el solicitante o, si no se hubiere podido sumi-
nistrar tal informacion, se ordenara su empla-

zamiento en la forma prevista en el articulo
320 del Codigo de Procedimiento Civil.

También ordenara el emplazamiento de las
personas que se crean con derechos sobre el
respectivo inmueble siguiendo las mismas re-
glas establecidas en los numerales 6 y 7 del ar-
ticulo 407 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Igualmente dara aviso a la Secretaria de
Planeacion Distrital o Municipal, segun el
caso, para que, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de radicacion de
la comunicacion, conceptien sobre la viabi-
lidad de la prescripcién atendiendo a que los
bienes cuya declaratoria de pertenencia se
solicita no se encuentren en zonas que sean
objeto de proteccion ambiental o que sean
consideradas de alto riesgo. Si la autoridad
de planeacion no se pronunciare dentro del
plazo fijado, el notario dejard constancia de
tal circunstancia y podra seguir adelante con
el tramite de declaratoria de pertenencia.

Articulo 11. Conciliacion. Si dentro del
término de emplazamiento y notificacion se
presentaren personas que aleguen derechos
sobre el bien, el notario dispondrd lo nece-
sario para adelantar una audiencia de conci-
liacidn a fin de intentar un arreglo entre las
partes interesadas.

Articulo 12. Cuando no se presentaren
oposiciones o, cuando habiéndose presentado,
se hubiere llegado a un acuerdo conciliatorio
se procedera al otorgamiento de la escritura
publica en la cual se declare la prescripcion
del bien, la cual sera objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte terceros,
si no fuere posible lograr un acuerdo concilia-
torio, se archivara la solicitud quedando las
partes en libertad de acudir ante los Jueces de
la Republica para solucionar sus diferencias.

Articulo 13. Mala Fe. Las inexactitudes
en la informacion suministrada por el solici-
tante, tales como la afirmacion de no existir
procesos pendientes, la ocultacion del lugar
donde pueden ser notificados los titulares de
derechos reales sobre el bien, o las manifes-
taciones sobre el ejercicio de la posesion en
forma publica, pacifica y no interrumpida, da-
ran lugar a las acciones contempladas por el
Cddigo Penal, al pago de los perjuicios a los
terceros afectados y demas sanciones que las
leyes establezcan. Igualmente, los particula-
res que resulten afectados en virtud del desco-
nocimiento de sus derechos podran adelantar,
por via judicial las acciones pertinentes para
obtener la declaratoria de nulidad del acto por
medio del cual se declare la prescripcion y la
consecuente reivindicacion del bien, confor-
me a las reglas y procedimientos previstos en
el Codigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO III
Disposiciones generales

Articulo 14. Matricula Inmobiliaria. El
Registrador de la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos deberd asignar el folio o

folios en el evento de que el inmueble objeto
de posesion o prescripcion carezca de ma-
tricula inmobiliaria, con base en el plano y
certificacion catastrales correspondientes.

Articulo 15. Afectacion a Vivienda Fami-
liar. Los inmuebles adquiridos como conse-
cuencia de la prescripcion reglamentada en
esta ley quedaran afectados por ministerio
de la ley, al régimen de vivienda familiar, de
que trata la Ley 258 de 1996, cuando el ad-
quirente sea casado o viva en unién marital
de hecho permanente.

La afectacion a vivienda familiar no sera
obstaculo para que las cooperativas y las en-
tidades financieras debidamente autorizadas
por el Gobierno Nacional, otorguen créditos
para la construccion y mejora de tales in-
muebles y los acepten como garantias de sus
créditos, con sujecion a lo dispuesto en el ar-
ticulo 3° de la Ley 258 de 1996.

Articulo 16. Bienes Imprescriptibles. No
podran ser objeto de posesion ni prescripcion
los bienes de uso publico, ni los fiscales, ni
los parques naturales, ni los que se encuen-
tren dentro de las reservas forestales, ecolo-
gicas o en zonas no urbanizables, ni los que
pertenezcan a las comunidades indigenas
o negritudes sefialados por la Constitucion
Nacional y en general los que la ley declara
como imprescriptibles.

Tampoco podran acogerse a esta ley los
inmuebles ubicados en zonas que a juicio del
Gobierno Nacional estén afectados por feno-
menos de violencia o desplazamiento.

Articulo 17. Subsidio del Sisbén. Los
adquirentes de vivienda de interés social me-
diante el procedimiento previsto en esta ley,
no perderan por ese hecho los derechos a sub-
sidio por el Sisbén para la adquisicidon, me-
jora o autoconstruccion de vivienda, siempre
que retinan los requisitos para tener derecho
a tales subsidios.

Articulo 18. Impuesto de Registro. En los
eventos de prescripcion adquisitiva de in-
muebles de estrato 1, 2 y 3 no habra lugar
al pago del impuesto de registro y anotacion
y de los derechos de registro y los derechos
notariales.

Pardgrafo. Todos los titulos que no se ha-
yan registrado lo podran hacer sin recargo
alguno hasta un afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Articulo 19. Promocion y Asesoramiento.
Correspondera a la Defensoria del Pueblo la
promocion y asesoramiento a las personas y
comunidades para el tramite de la declaratoria
de pertenencia prevista en la presente ley.

Articulo 20. Solicitud de Documentos.
Las oficinas de catastro y el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi deberdn entregar al
solicitante los planos y certificaciones catas-
trales a que haya lugar dentro de los diez dias
habiles siguientes a la solicitud, so pena de
causal de mala conducta.
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Articulo 21. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones legales que
le sean contrarias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Andrade Serrano quien da lectura a la si-
guiente proposicion:

Proposicion nimero 48.

Invitese al Ministro del Interior y de Jus-
ticia, al Procurador General de la Nacion, al
Defensor del Pueblo, al Fiscal General de la
Nacién, a los Decanos de las Facultades de
Derecho, a la Comision Colombiana de Ju-
ristas para que se pronuncien con respecto
al Proyecto de ley niimero 81 de 2006 Se-
nado 23 de 2006 Camara, por medio de la
cual se reforman parcialmente las Leyes 906
de 2004 y 599 de 2000 y se adoptan medi-
das para la prevencion y represion de la ac-
tividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y la seguridad ciudadana.

Firmada por los honorables Representan-
tes: Alvaro Moron, Edgar Gomez y Carlos
Arturo Piedrahita.

La Presidencia abre la discusion de la Pro-
posicion numero 48 y cerrado este es sometida
a votacion siendo aprobada por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura a los Proyec-
tos que la Presidencia sometera a discusion y
votacion en la préxima Sesion Ordinaria.

1. Proyecto de ley numero 23 de 2006
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que permitan superar de manera
sostenible la congestion judicial y propiciar
condiciones de eficacia y celeridad en la ad-
ministracion de justicia.

2. Proyecto de ley numero 130 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 581 de 2000 que reglamenta la adecua-
da y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitu-
cion Politica Nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

3. Proyecto de ley nimero 133 de 2006
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 38 de la Ley 270 de 1996.

4. Proyecto de ley numero 46 de 2006
Senado, por medio de la cual se protege la
existencia y seguridad del Estado, adicio-
nando cuatro articulos al titulo XVII capi-
tulo Il de la Ley 599 de 2000, que tipifican
los delitos de incumplimiento a la decision
administrativa de expulsion y reingreso ile-
gal al pais de extranjeros, determinando la
no excarcelacion.

5. Proyecto de ley nimero 89 de 2006
Senado, por la cual se modifica el inciso 1
del articulo 27 del decreto numero 1421 de
1993, por el cual se dicta el régimen espe-
cial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotd.

6. Proyecto de ley numero 63 de 2006
Senado, por la cual se expiden normas so-
bre fabricacion, almacenamiento, transpor-
te, comercializacion, manipulacion y uso de
polvora y se adiciona el Codigo de Policia.

7. Proyecto de ley numero 296 de 2006
Senado 139 de 2005 Camara, por medio
de la cual se adiciona al capitulo cuarto de
la Ley 5“de 1992 Reglamento del Congreso
Creacion de Comisiones Regionales Inter-
parlamentarias.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2006 Senado, por el cual se adiciona
la Constitucion Politica de Colombia, titulo
VIII de la Rama Judicial, capitulo 3 de la
Jjurisdiccion contencioso-administrativa, ar-
ticulo 237.

9. Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2006 Senado, por el cual se modifica
la Constitucion Politica de Colombia, titu-
lo IX de las elecciones y de la organizacion
electoral, capitulo I del sufragio y de las
elecciones, articulo 258.

10. Proyecto de ley numero 04 de 2006

Senado, por la cual se modifica el articulo
233 de la ley 599 de 2000.

11. Proyecto de ley numero 97 de 2006
Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 136 de la Constitucion Nacio-

nal, complementando las disposiciones de la
Ley 5%de 1992.

12. Proyecto de ley numero 34 de 2006
Senado, por medio de la cual se dicta el es-
tatuto de las personerias.

13. Proyecto de ley nimero 71 de 2006
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las juntas administradoras locales y se dic-
tan otras disposiciones.

14. Proyecto de ley numero 76 de 2006
Senado, por la cual se modifica y se adiciona
la Ley 5 de 1992 para establecer el procedi-
miento de eleccion de los miembros del Conse-
jo Nacional Electoral por parte del Congreso.

15. Proyecto de ley numero 279 de 2006
Senado 136 de 2005 Camara, por medio de
la cual se dicta el estatuto de los derechos
y garantias del contribuyente y del usuario
aduanero y cambiario.

16. Proyecto de Acto Legislativo nume-
ro 04 de 2006 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia, agregando al conteni-
do de los planes nacionales y territoriales de
desarrollo orientaciones y estrategias espe-
cificas de lucha contra la pobreza.

17. Proyecto de ley numero 102 de 2006
Senado, por medio de la cual se establece
un proceso especial para el saneamiento de
la titulacion de la propiedad inmueble.

18. Proyecto de ley nimero 88 de 2006
Senado, por medio de la cual se establece el
tratamiento de las pequenas causas en ma-
teria penal.

19. Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 14 de 2006 Senado 060 de 2006 Camara,
por medio del cual la ciudad de Buenaventu-
ra se organiza como distrito especial, indus-
trial, portuario, biodiverso y ecoturistico.

20. Proyecto de ley numero 137 de 2006
Senado, por el cual se modifica el articulo
83 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal.

21. Proyecto de ley numero 132 de 2006
Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 2° de la Ley 733 de 2002.

Por Secretaria se da lectura a los Proyectos
que la Presidencia sometera a discusion y vo-
tacion en la proxima Sesion Conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara:

1. Proyecto de ley numero 49 de 2006
Senado 108 de 2006 Camara, por la cual
se organiza el concurso de méritos para la
eleccion del Registrador Nacional del Esta-
do Civil, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 266 de la Constitucion Politi-
ca, acumulado proyecto de Ley 75 de 2006
Senado, por la cual se organiza el concurso
de meritos para la eleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil, en concordan-
cia con lo dispuesto en el articulo 266 de la
Constitucion Nacional.

2. Proyecto de ley numero 81 de 2006
Senado 23 de 2006 Camara, por medio de
la cual se reforman parcialmente las Leyes
906 de 2004 y 599 de 2000 y se adoptan me-
didas para la prevencion y represion de la
actividad delictiva de especial impacto para
la convivencia y la seguridad ciudadana.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura al siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 46 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se protege la exis-
tencia y seguridad del Estado, adicionando
cuatro articulos al titulo XVII capitulo Il de la
Ley 599 de 2000, que tipifican los delitos de
incumplimiento a la decision administrativa
de expulsion y reingreso ilegal al pais de ex-
tranjeros, determinando la no excarcelacion.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cidn positiva con que termina el informe de
ponencia y abierta su discusion la Presiden-
cia informa que lamentablemente por no re-
gistrarse quorum decisorio no se continuara
con el estudio de esta iniciativa.

Siendo la 01:50 p. m., la Presidencia le-
vanta la sesion y convoca para el martes 2 de
noviembre de 2006 a las 10:00 a. m. a Sesio-
nes Conjuntas de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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