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ACTAS DE

COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 005 DE 2006
(octubre 10)
Legislatura 2006-2010

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:55 a.m., del dia martes 10 de
octubre del afio 2006, se reunieron en el Salon de Sesiones de esta Comision
Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes miembros de la misma.
Por Ley 5* de 1992, bajo la Presidencia del honorable Representante A/fonso
Antonio Campo Escobar. El sefior Secretario certifica la siguiente asistencia
conformando quérum decisorio:

Amin Escaf Miguel

Bermudez Sanchez José Ignacio
Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Cervantes Varelo Jaime

Chajin Florian Ricardo

Diaz Bernal Juan Gabriel

Diaz Ortiz Gloria Stella

Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo

Lara Vence Karelly Patricia
Lozano Galdino Juan

Marin Oscar de Jesus

Morris Taboada Erik Julio

Muvdi Aranguena Pedro Mary
Negrette Florez José de los Santos
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Orozco Luis Carlos
Reyes Forero German Enrique
Salazar Orozco Rubén Dario
Serrano Morales Luis Antonio
Suérez Florez Mario

Torres Murillo Edgar Eulises

Sinexcusadejan de asistir los honorables Representantes: Alvarez Montenegro
Javier Tato y Gerléin Echeverria Jorge Alberto.

Presidente:
Solicita al sefior Secretario dar lectura al Orden del Dia.
Secretario:
Procede a dar lectura al Orden del Dia, asi:
ORDEN DEL DI A
Sesion Ordinaria
martes 10 de octubre de 2006
Hora 10:00 a.m.
1
Llamado a lista y verificacion del Quérum
11

Citacion a la sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacion
doctora Carolina Renteria Rodriguez, segiin Proposicion numero 005 de 2006
aprobada en Sesion del dia 4 de octubre de 2006, presentada por los honora-
bles Representantes: Manuel José Carebilla Cuéllar, Juan Gabriel Diaz Bernal,
Mario Suarez Florez, Gloria Stella Diaz Ortiz y Pedro Mary Muvdi Aranguena,
cuyo texto dice:

“Citese a la Directora Nacional de Planeacion para que explique lo relacio-
nado con el Proyecto Regionalizado de Inversion para el afio 2007”.

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor A/berto
Carrasquilla Barrera, segun proposicion niimero 006 de 06 aprobada en Sesion
del dia 4 de octubre de 2006, presentada por los honorables Representantes
Luis Jairo Ibarra Obando, Edgar Eulises Torres Murillo, Juan Lozano Galdi-
no, Mario Sudrez Florez, German Enrique Reyes Forero, Pedro Mary Muvdi
Aranguena, Luis Carlos Restrepo Orozco y Luis Antonio Serrano Morales,
cuyo texto dice:

“Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, para que explique
lo relacionado con el Proyecto Regionalizado de Inversiones y Presupuesto en
general”.

111
Lo que propongan los honorables Representantes.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia. De igual manera, le informo
que hay quérum deliberatorio en este momento en el Recinto.

Vicepresidente:
En consideracién el Orden del Dia leido, se abre la discusion.
Cuando haya quérum decisorio, se dara aprobacion al Orden del Dia.

Sirvase informar a la Comision, si los funcionarios que han sido citados se
encuentran en el Recinto o si han allegado alguna excusa al respecto.
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Secretario:

Seflor Presidente, los funcionarios citados han allegado sendas excusas, en
tal sentido, me voy a permitir darles lectura.

“Bogota, D.C., octubre 9 de 2006

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA

Secretario General

Comision Cuarta

Camara de Representantes

E.S.D.

Apreciado Secretario General:

Ruego me excuse ante los honorables Representantes por no poder acompa-
farlos a la sesion del dia martes 10 de octubre, debido a que en la misma fecha
y hora, estaré asistiendo a la Comision Primera de Senado, citacion recibida el
pasado 29 de septiembre.

Sin embargo, dada la importancia del tema que se tratara de acuerdo con la
citacion, he delegado para que asista en mi reemplazo a la sefiora Viceministra,
doctora Gloria Inés Cortés Arango.

Recibe un cordial saludo,

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico”.

“Bogota, D.C., octubre 9 de 2006

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA

Secretario General Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado doctor Espeleta:

Quiero comunicarle que infortunadamente no podré asistir a la sesion que
se llevara a cabo el dia martes 10 de octubre, a partir de las 10:00 a.m., para
exponer el Presupuesto de Inversion Regionalizado para la vigencia 2007,
debido a que desde el dia 27 de julio de 2006 me comprometi a asistir a la
ciudad de Cartagena para participar como Conferencista en la XV Convencion
Internacional de Seguros 2006 de Fasecolda.

Sin embargo, por la importancia del tema he delegado al doctor Fernando
Jiménez Rodriguez, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del Departa-
mento Nacional de Planeacion, para que asista en mi nombre.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a todos los miembros de la Comi-
sion Cuarta de la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Carolina Rentaria,
Directora”.

Seflor Presidente, han sido leidas las excusas presentadas por el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera y la
sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacion, doctora Carolina
Renteria Rodriguez.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jesus Marin.

Honorable Representante Oscar de Jestis Marin:

Muchas gracias sefior Presidente un cordial saludo a todos mis compaiie-
ros, aqui suele llover sobre mojado, recaer en la misma situacion del inicio
de todas las reuniones de esta Comision; hoy si tenemos que dejar una voz de
protesta enérgica porque a todas las Comisiones, hasta para una conferencia
hay voluntad de asistir y a esta Comision dia a dia nos llegan son las excusas;
creo que nos tenemos que hacer respetar, en este Congreso venimos trabajando
y el Representante Luis Jairo Ibarra Obando, con muy buena voluntad inclu-
sive, siempre nos ha dicho, de todas formas aprovechemos los espacios para
que avancemos y claro que los vamos a aprovechar y vamos avanzar y si es
que los funcionarios del Gobierno Nacional no nos van ayudar en el quehacer
Legislativo que lo digan y seremos capaces de hacer nuestra labor Legislativa
aun sin ellos; pero que nos respeten, esta Comision merece respeto, es que
nosotros aqui no los citamos para botar corriente, los citamos para que nos
ofrezcan el insumo necesario de la informacion, aclaraciones y sobre todo a ese
tema presupuestal que viene avanzando y no sé si es que lo quieren es seguir

arreglando y avanzando en desayunos en los clubes o en desayunos en Palacio
y dejar de lado el escenario propicio como es la Comision Cuarta, la Comision
en esencia del Presupuesto Nacional.

Entonces quiero sefior Presidente, que en esta ocasion nos pronunciemos
con la energia que sea necesaria, con la vehemencia que sea necesaria porque
no se puede seguir asi, lo mas doloroso de todo compafieros, es que no se
avanza en la Agenda Legislativa y luego sale el Gobierno Nacional a decirle a
los medios de comunicacion que es que, que no se ha avanzado es por falta de
voluntad de los Congresistas o que no se ha avanzado, o que los Congresistas
no servimos porque no le aprobamos una Reforma Tributaria tal y como ellos
la presentan o que no servimos porque salimos a pronunciarnos frente a la
Reforma a las Transferencias o que no servimos y ahora nos van a decir que
no servimos porque vamos a dejar esa constancia; creo compaiieros, que ya
lo deciamos en la reunion pasada, en la sesion pasada, esta Comision merece
respeto y la iinica forma de ganarnos y recuperar ese respeto es respetandonos
nosotros mismos y haciéndonos respetar frente a los funcionarios del Gobierno
Nacional. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Seflor Secretario sirvase confirmar si hay quorum para decidir y colocar en
consideracion el Orden del Dia.

Secretario:

Sefior Presidente, me permito informarle que hay quérum decisorio.

Vicepresidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusion, aviso que va
a cerrarse, se cierra, /lo aprueba los Miembros de la Comision Cuarta Cons-
titucional?

Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, seflor Presidente.

Vicepresidente:

Seflor Secretario, sirvase continuar el siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

I

Citacion a la sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacion
doctora Carolina Renteria Rodriguez, segin proposicion numero 005 de 06
aprobada en Sesion del dia 4 de octubre de 2006, presentada por los honora-
bles Representantes: Manuel José Carebilla Cuéllar, Juan Gabriel Diaz Bernal,
Mario Suérez Florez, Gloria Stella Diaz Ortiz y Pedro Mary Muvdi Aranguena,
cuyo texto dice:

“Citese a la Directora Nacional de Planeacion para que explique lo relacio-
nado con el Proyecto Regionalizado de Inversion para el afio 2007”.

Sefior Presidente, ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

Vicepresidente:

Honorables Representantes, si a bien lo tiene la Comision, en representacion
de la Directora Nacional de Planeacion, se encuentra presente en el Recinto
el doctor Fernando Jiménez quien estara haciendo la exposicion sobre las
preguntas que han realizado los citantes; y la Viceministra acaba de llamar a
Secretaria, donde manifiesta que en 5 6 10 minutos estara llegando al Recinto
de esta corporacion.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Carlos Arturo
Quintero Marin.

Honorable Representante Carlos Arturo Quintero Marin:

Gracias seflor Presidente de todas maneras presento de antemano disculpas
a los funcionarios del Gobierno Nacional por lo que pienso, de todas maneras
ustedes son mandados y no tienen la culpa de pronto que sus jefes no asistan
a las Comisiones y mas que todo a las citaciones pero creo sefior Presidente
que el honorable Representante Oscar de Jesus Marin tiene toda la razon; si
seguimos como veniamos en tiempos pasados, aceptando de que cuando cita-
mos un Ministro, nos delegan a un funcionario que tiene mucha voluntad de
hablar y de exponerle las cosas, pero que si vamos a tomar una decision no la
puede hacer. Entonces, opino que no podemos seguir en las mismas y estoy
de acuerdo con el Representante Oscar de Jesis Marin, de que realmente de-
bemos de hacer las objeciones a las excusas, pero cuando esté la Directora del
Departamento Nacional de Planeacion y cuando esté el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico presentes en el Recinto.

Compaiieros de la Comision Cuarta, si queremos seguir haciendo el oso,
como una de las Comisiones que mas le maman gallo los Altos Funcionarios
del Estado -hablandolo vulgarmente-, este tema de que citemos a cualquier
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funcionario a esta Comision y no llegan, pero si nos vamos a hacer respetar y
hacer respetar la Comision y que las cosas funcionen, tenemos que ponerle el
tatequieto al tema de las citaciones; me disculpan los funcionarios, ustedes no
tienen la culpa, no estoy en contra del Gobierno Nacional, porque siempre he
estado apoyando al Gobierno Nacional, pero sinceramente la Comision Cuarta
si ha sido irrespetada muchas veces, como a otras Comisiones si van y a la
nuestra no asisten; ojala ustedes tomen una posicion y definamos la situacion
de la Comisidn frente a las citaciones. Muchas Gracias, sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante German
Enrique Reyes Forero.

Honorable Representante German Enrique Reyes Forero:

Sefior Presidente estoy muy preocupado por varias cosas: Primero, hice una
citacion al sefior Ministro de Hacienda, en un tema crucial para el pais como es
el tema del Seguro Social y que me explicara y que le explicara a la Plenaria
de esta Comision, de donde se van a sacar los recursos para liquidar al Seguro
Social. Sin embargo, recuerden ustedes muy bien, igualmente citamos al Mi-
nistro de la Proteccion Social y asistio el sefior Viceministro de la Proteccion
Social el doctor Eduardo José Alvarado Santander; y no asistio ningun funcio-
nario del Ministerio de Hacienda, ni siquiera un funcionario de mando medio
a explicarnos esa situacion; creo que es reiterativa la ausencia del Ministro de
Hacienda y me sumo a la sospecha del doctor Oscar de Jestis Marin en el sentido
de que el tema del Presupuesto lo estan resolviendo de otra forma, quieren ir
a acusarnos a los Congresistas de que estamos entrabando la labor Legislativa
para aplicar lo que se denomina la dictadura fiscal; hay temas en el Presupuesto
de Inversion Regionalizado, que entre otras cosas seflor Presidente apenas se
entregd hace 8 dias; porque la Directora de Planeacion Nacional nos dijo aqui
en una de las sesiones de que apenas estaba entregado a nuestra consideracion
el 25% de esa distribucion, y qué hacia, faltaba el 75% restante.

Hay temas tan supremamente preocupantes que los estamos viviendo en las
regiones; por ejemplo, en la Universidad de Antioquia, el tema de las univer-
sidades publicas, que reclaman 513 mil millones de pesos mas y que se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion para lo de Funcionamiento y
Pensiones; esta lo concerniente a los Hospitales Publicos que no aparecen en
el Presupuesto de Inversion Regionalizado; la deuda pensional, las deudas de
funcionamiento; la problematica del Hospital Materno Infantil y de la Fundacion
San Juan de Dios; ha sido designada una Comision Accidental de Seguimiento
para dichos problemas, a ese tema de los 60 mil millones de pesos, es decir, hay
una cantidad de respuestas que debe dar el Ministro de Hacienda en persona,
porque igual pasé en la ultima Sesién Conjunta de Camara y de Senado, de
Comisiones Economicas, donde el Ministro de Hacienda tenia una gira inter-
nacional y se excusé y delegd a la Viceministra; y recuerden ustedes muy bien
doctor Luis Jairo Ibarra Obando, que ahi reposa en su folder mas de 40 6 50
proposiciones relacionadas con el Presupuesto General de la Nacion presentadas
por los diferentes Congresistas, Senadores y Representantes a la Camara, y que
no se pudieron resolver en esa Sesion, precisamente por la ausencia y por el
visto bueno del Ministro de Hacienda en especifico, entonces nos esta pasando
la misma situacion en estos momentos; creo doctor Oscar de Jesus Marin que
debe leer la propuesta, en que si debemos entrar a definir si continuamos con
la sesion; oimos simplemente a los funcionarios que ha delegado el Ministro
de Hacienda y de Planeacion Nacional, pero a sabiendas, a no ser opinion en
contrario, de que estos funcionarios no tienen poder de decision, ni tienen poder
para comprometerse en lo que vamos a proponer y plantear; por ejemplo un
tema que ya lo planteé y es el que se relaciona con las universidades; otro el
de la Red Publica Hospitalaria, lo de la Fundacion San Juan de Dios y Materno
infantil y lo demas.

Hago la propuesta de que se lea la proposicion del doctor Oscar de Jests
Marin y que discutamos a renglon seguido si continuamos con la sesion o no
la levantamos; o declaramos simplemente sesion informal y oimos a los dos
funcionarios delegados por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y la
Directora Nacional de Planeacion. Muchas Gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente apreciados compafieros, mi intervencion esta
encaminada a expresar mis argumentos en igual sentido a lo manifestado por
los honorables Representantes Marin, Quintero Marin y Reyes Forero, por
la ausencia de los funcionarios a las Sesiones de la Comisién Cuarta y de las
Comisiones Econdmicas y nos expliquen y nos absuelvan algunas dudas que
tenemos sobre el Presupuesto General de la Nacion; ustedes lo han manifes-

tado, las citaciones que se hacen se toman como una invitacion o citacion de
segunda categoria y no asisten los funcionarios, pero en esto del Presupuesto
tenemos una gran desventaja apreciados colegas y es que si ha llegado el 20
de octubre y no hemos aprobado ni en las Comisiones ni en las Plenarias de
Senado y Camara de Representantes, el Proyecto de Presupuesto, sencillamente
entrara a regir el que present6 el Gobierno Nacional; y esta es la metodologia
que ha seguido siempre el Gobierno Nacional y perdonenme los funciona-
rios que estan presentes en este Recinto, no asisten, se levantan las sesiones
y terminamos con el Presupuesto que ha presentado el Gobierno Nacional;
entonces pienso que no podemos seguir haciéndole ese juego, no lo podemos;
existian dos inquietudes: una que la debia resolver la sefiora Directora del
Departamento Nacional de Planeacion y la otra que la debia resolver el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; la verdad el Proyecto de Presupuesto
lo hemos venido trabajando con la sefiora Viceministra de Hacienda, porque el
Ministro asistié unas dos veces a las Comisiones Conjuntas y no ha estado en
las reuniones que hemos hecho con los ponentes, ha estado es la Viceministra;
aqui el que sabe de Regionalizacion y el que trabaja la Regionalizacion en
Planeacion Nacional es el doctor Fernando Jiménez; entonces las dudas que
tengamos sobre Regionalizacion, en este Recinto esta ¢l y la Ministra debera
resolvernos una situacion que no se ha resuelto y, pero tengo una propuesta en
la cual podemos determinar de donde podemos sacar los recursos para atender
las inquietudes que sobre Presupuesto tiene la Fiscalia General, aspecto que
no se ha resuelto; lo del Poder Judicial o lo que llaman la Rama Judicial, lo
relacionado con el Ministerio de Cultura, aqui esta un delegado de la Ministra
de Cultura, y el Ministerio de Agricultura donde se le sacaron 50 mil millones
de pesos y no se los hemos recuperado.

Entonces cuando la sefiora Viceministra se haga presente, dijeron que faltaban
5 minutos para que haga su llegada, pues vamos a decirle de donde podemos
sacar esos recursos, porque pienso que si vamos a comenzar a trabajar la po-
nencia para segundo debate, por lo menos tenemos que resolver esos aspectos
macro en el Presupuesto, amen de las 36 proposiciones que quedaron negadas,
pero que fueron apeladas, que muchos parlamentarios pensaran revivirlas en
este debate porque es apenas lo justo, buscando Presupuesto para las obras de
suregion. Los invito apreciados colegas, a que escuchemos al doctor Fernando
Jiménez, para que nos explique eso que nos habia dicho la sefiora Directora
del Departamento Nacional de Planeacion de que habian traido solamente el
Regionalizado en un 25%, que va a pasar con eso, y si llega la Viceministro de
Hacienda, el poder ver como le resolvemos la situacion a los Ministerios y a
las Entidades con quienes esta Comision y las Comisiones Econdmicas esta-
mos comprometidos a librar la batalla para ver como resolvemos la situacion
presupuestal, porque hay especial inquietud en la Fiscalia General de la Nacion
y en el Poder Judicial, por que si no hay Presupuesto eso se va a paralizar y el
pais no puede estar sometido a esa situacion por falta de recursos cuando en
algunas dependencias, por lo que se ve en este proyecto pueden esperar algu-
nos gastos y podemos resolver esas situaciones de deficiencias presupuestales
haciendo unos contracréditos de unas partidas que han presentado. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Rubén Dario
Salazar Orozco.

Honorable Representante Rubén Dario Salazar Orozco:

Seflor Presidente, muchas gracias la verdad es que entiendo la situacion y
no quiero en ningtin momento ser irrespetuoso ni culpar a los funcionarios que
han sido delegados porque ellos son subalternos del Ministro de Hacienda y de
la Directora del Departamento Nacional de Planeacion, pero honorables Parla-
mentarios, como decia el doctor Carlos Arturo Quintero Marin, esto también
es de dignidad y de respeto, fuimos elegidos por el Pueblo o en el caso mio me
toco muy duro en la ciudad de Bogota, en los barrios populares ir a conseguir
el voto del pueblo, creo que a todos les tocd lo mismo o mas dificil en todo el
pais, nosotros también tenemos que tener dignidad y como Parlamentarios, los
Ministros, los Directores de los Institutos Descentralizados deben de entender
que ellos son designados a dedo por el Gobierno Nacional y nosotros fuimos
elegidos y ungidos por el pueblo, por eso somos Constituyentes secundarios,
porque representamos al Constituyente Primario y es muy importante lo que
acaba de sefialar quien me antecedio en el uso de la palabra; pero honorables
Congresistas, si entendemos los Ministros y los funcionarios nos deben respetar,
deben de sentir que la Comision Cuarta de la Camara de Representantes tiene
gente pensante, que aqui estamos y lo que dicen los medios de comunicacion
es que los parlamentarios no asistimos, que no venimos a las Comisiones, que
no venimos a las Plenarias, pero en este momento tenemos el quérum y no
estan los funcionarios.
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Entonces como van las cosas, asistimos los Parlamentarios y no asisten
los funcionarios, pero ahi no pasa nada, pienso y me uno a la propuesta de los
doctores Oscar de Jesus Marin y Carlos Arturo Quintero Marin, que se aplace
para cuando el sefior Ministro y la sefiora Directora del Departamento Nacional
de Planeacion puedan acompaflar a esta, si es respetable Comision. Muchas
Gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Como no honorable Representante Rubén Dario Salazar Orozco. Hay otros
Congresistas inscritos para intervenir, hay dos proposiciones claras: una pro-
posicion en el sentido de aplazar esta sesion y la otra presentada por el doctor
Luis Jairo Ibarra Obando, encaminada a que se escuchen los funcionarios que
han sido delegados, creo que en ese sentido es que deberiamos tomar nuestra
decision los miembros de la Comisidn, es una decision y darle curso al debate,
si no queremos que esta Sesion se realice porque no llegaron todos los funcio-
narios citados sino que enviaron unos delegados. Entonces qué quiere a bien
la Comision, se somete a consideracion la proposicion del honorable Oscar de
Jesus Marin con un ajuste.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jesus Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesiis Marin:

Sefior Presidente terminé manifestando que hay que seguir avanzando, lo
que deseamos es que los Funcionarios del Gobierno Nacional nos manifiesten
si podemos contar con ellos o no, pero el actuar legislativo nuestro no puede
seguir dependiendo de la presencia de los Altos Funcionarios. Entonces si sobre
todo en este tema que como lo expresaba el honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando, es de unos términos perentorios, diria hoy, que escuchemos a
los funcionarios que fueron delegados y avancemos nosotros con nuestra labor
legislativa, pero si que quede la constancia de que nos sentimos supremamente
irrespetados; {Por Dios!, si es que, si tengo una Conferencia en Cartagena y una
citacion de la Comision Cuarta Constitucional prefiero excusarme de la Con-
ferencia que venir a cumplir con un deber legal, porque es que esto no es aqui
un favor que nos estén haciendo, es una obligacion que tienen los funcionarios
de asistir a estas citaciones. Muchas Gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo, para una Mocién de Orden.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente quiero llamar la atencion de los miembros de esta
Comisidn, en el sentido de que el tiempo esta transcurriendo y tenemos una
misién y un compromiso con el pais, con el Congreso de la Republica, con las
regiones, de hacer una discusion a fondo de los temas presupuestales, creo y
me sumo a la propuesta que ha presentado el honorable Representante en el
sentido de que siendo que todos estamos interesados en escuchar al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, pero si por algunas circunstancias que las han
expresado en la excusa, no pudieron venir, aprovechemos de todas maneras
la sesion, la presencia de los funcionarios, funcionarios que son de alto nivel,
que son los que histéricamente todos los afios han venido atendiendo las peti-
ciones, han venido resolviendo las inquietudes, como quiera que en el sector,
en la direccion que ellos manejan; en el caso de la Direccion de Inversiones
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, que es la Entidad que tiene
que resolver los temas de la region, los temas de la inversion, de como se han
proyectado.

Me sumo a la propuesta del doctor Luis Jairo Ibarra Obando, porque es
saludable, es oportuna y pienso sefior Presidente que en lo sucesivo, en lo que
viene de estos dias, mafiana, el jueves, antes de que los Ponentes firmemos la
ponencia que va hacia el debate en la Plenaria de la Camara de Representantes;
creo que ya hay un texto, que si se haga presente el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion; pero
si quiero pedirles colegas, que reconsideremos la posicion que se ha asumido
y que escuchemos al doctor Fernando Jiménez Rodriguez, que es una persona
conocedora de los temas que vamos a tratar y para lo cual citamos a la Directora
de Planeaciony que en el transcurso de la sesion alcance a llegar la Viceministro,
quien es la funcionaria que ha venido trabajando los temas presupuestales; veo
que es de mucha urgencia, hoy la plenaria tiene menos de 10 dias para trami-
tar el Proyecto de Presupuesto, creo que en la sesion del martes o miércoles
necesariamente tiene que tramitarse, no hay mas tiempo y si no aprovechamos
la sesion de hoy, entonces ya mafiana va a ser dificil y se nos agota el tiempo,
la semana proxima tendriamos que estar en las discusiones en Plenaria de la
Camara de Representantes; por esa circunstancia sefior Presidente, quiero pedirle
al doctor Carlos Arturo Quintero Marin y a los demas honorables Represen-
tantes que ojala pudieran retirar las proposiciones y que pudiéramos escuchar

a los funcionarios que hoy se encuentran presentes y que en el transcurso de la
sesion vamos a contar con la presencia de la sefiora Viceministra y que ellos nos
ausculten, nos resuelvan las dudas, si quedan preguntas o dudas o inconformi-
dades, creo que al final de la sesion podremos decir que esa informacion o esas
respuestas no satisfacen la opinion o el interés de los Congresistas y podriamos
proponer que se cite para mafiana o el dia jueves a los sefiores Ministros, pero
por ahora propongo que continuemos con la sesion y que podamos escuchar a
los funcionarios que hoy estan en representacion del Gobierno Nacional y que
usted ha anunciado. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Como no, honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo, toda vez
que el Representante Oscar de Jesus Marin, ha manifestado que continuemos
adelante con la Sesidn y era quien habia presentado la proposicion inicial, creo
que la Comision en algln sentido ha reconsiderado esta propuesta y lo que
le queremos dar es el curso y el seguimiento al Orden del Dia que habiamos
aprobado sin que esto quiera decir que las constancias expresadas por los Par-
lamentarios, tengan toda la razén y sean justificadas en el sentido de que los
funcionarios deben hacer un esfuerzo superior para asistir a esta la Comision
Cuarta. El sefior Secretario tiene unos proyectos de ley para discutir el dia de
maflana, sirvase anunciar estos proyectos de acuerdo con el articulo 156 del
Reglamento Interno del Congreso de la Republica.

Secretario:
Con mucho gusto, seflor Presidente.

Tenemos dos Proyectos de ley para anunciar para la Sesion del dia de ma-
flana.

El Primer Proyecto de ley es: Proyecto de ley nimero 066 de 2006 Camara,
“por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de los cuatro-
cientos cincuenta arios de la fundacion del municipio de Cucaita, departamento
de Boyaca y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente, el paragrafo 2 del articulo 156 del Reglamento Interno
del Congreso de la Republica, establece lo siguiente:

“Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra
autorizar la reproduccion del documento por cualquier medio mecanico, para
distribuirlo entre los miembros de la Comision; ello, sin perjuicio de su posterior
y oportuna reproduccion en la Gaceta del Congreso”.

Hasta ahora la Gaceta del Congreso de la Republica, no ha sido publicada
por algunos inconvenientes que ha tenido, entonces para efectos de agilizar los
tramites en esta Comision sefior Presidente, solicita esta Secretaria, autorizacidén
por parte de Presidencia para repartirla mediante otro medio a los honorables
Parlamentarios.

Vicepresidente:
Como no seflor Secretario, esa autorizacion esta concedida.

Se le concede el uso de la palabra al doctor Fernando Jiménez Rodriguez,
Director de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion, delegado de la sefiora Directora del Departamento Nacional de
Planeacion.

Doctor Fernando Jiménez Rodriguez, Director de Inversiones y Finanzas
Publicos del Departamento Nacional de Planeacion:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Representantes Primero que
todo, aunque suene reiterativo, presento excusas a esta Comision por la no
presencia de la sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
que tal como ella lo hizo conocer en su escrito, evidentemente estos cargos
como el del Ministro de Hacienda, requieren de una activa participacion de los
Funcionarios que desempefian estas funciones y permanentemente tienen una
agenda lo suficientemente compleja que no les permiten en ocasiones atender
con la exactitud los diferentes compromisos que se le generan. En este enten-
dido y de la manera mas cordial quiero plantearles a ustedes que la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion, estuvo presente en las citaciones
anteriores que ustedes le hicieron, particularmente para la presentacion del
tema de la Regionalizacion, esto no obsta para que los inconvenientes que se
han presentado y no tener la presencia de ella, evite el disgusto y el malestar
que en esta Comision ha causado, sin embargo me ha delegado para represen-
tarla en este tema, en plantearles o en presentarles a ustedes el esquema de
Regionalizacion que ha presentado el Departamento Nacional de Planeacion
en conjunto con el Ministerio de Hacienda, en el cual se detalla en lo maximo
posible, la Regionalizacion.

Otro punto en el cual deseo puntualizar o hacer énfasis es que evidentemente
la Directora Nacional de Planeacion en el debate pasado, sefial6 los términos en
que iba a presentar el informe de lo que se consideraba la Giltima version de la
Regionalizacion y si mi memoria no me falla, creo que le dimos cumplimiento
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alos términos, de pronto no sé si en dias, pero en términos generales se cumplio
con ese compromiso.

Yaen lo que tiene que ver con el objeto de la citacion a esta Comision, quiero
sefialarles que el proceso de Regionalizacion no es un proceso automatico, pre-
decible y auténomo tanto del Ministerio de Hacienda como del Departamento
Nacional de Planeacion, sino que es un proceso, es producto de una gestion
que desarrollan principalmente cada una de las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, cada una de las entidades, de acuerdo con
la mision constitucional, con su mision institucional, tiene una particular fo-
calizacion de sus actividades en todas las regiones del pais; hay algun tipo de
actividades que por su naturaleza permiten con mayor rapidez o con prediccion
desde la misma formulacion de los proyectos, identificar el sitio en el cual se
va a focalizar un gasto ptiblico y en qué cuantia se va hacer.

Uno de los temas que uno podia manifestar, que es producto de este ejercicio
es todo lo relacionado con las obras de infraestructura, todos los proyectos de
infraestructura son facilmente focalizables, todos los proyectos de infraestructura
son facilmente cuantificables y eso es lo que permite en determinada instancia
presentar un mayor énfasis en la Regionalizacion de lo que tiene que ver con
infraestructura; pero al igual que existen proyectos de esta naturaleza también
existen proyectos que su complejidad no permiten identificar con la precision
que requiere el Congreso o que solicita el Congreso es la version Regional;
demos un titulo de un ejemplo, todo lo que tiene que ver con el proyecto de
Inversion Regionalizado, es lo concerniente con el Subsidio de la Gasolina,
seriaimposible presentar un ejercicio de regionalizacion utilizando los esquemas
de calculo, o sea hay una imposibilidad material y fisica de que haya regio-
nalizacion; esos proyectos son los que se han denominado como proyectos de
caracter nacional, que si bien uno sabe que la cobertura de los mismos beneficia
a lo largo y ancho de la geografia a la totalidad de los habitantes, uno no puede
tener el instrumento que le permita identificar con precision certera cual es el
monto de los recursos que se estan ejecutando en X o Y region.

Evidentemente también aparece otro tipo de proyectos que en un proceso
de regionalizacion no son de facil desagregacion o focalizacién como son los
denominados “Proyectos por Demanda”, este Congreso ha expedido una serie de
leyes donde se estructuran una serie de gastos publicos, que se aplica a todo el
pais pero que debe cumplir para ser beneficiario de ellos, una serie de requisitos
que estan establecidos en las leyes, esos proyectos que estoy denominando,
que se denominan comunmente en el lenguaje de la regionalizaciéon como de
demanda, usted al comienzo cuando esta programando el gasto ptblico, cuando
presenta a discusion del Congreso de la Republica, el Presupuesto no puede
identificar cudl va a ser el resultado de la focalizacion en la etapa de programa-
ciodn, pero si lo puede hacer es en la etapa de ejecucion del gasto, cuando ya se
identifica hacia donde se esta despachando el recurso ptiblico, por qué, porque
esta sujeto al cumplimiento de unos requisitos por cada una de las regiones
o por cada uno de los ciudadanos o por cada uno de los beneficiarios de esos
recursos; tal es el caso de lo que uno denomina en proyectos de demanda, los
relacionados con los subsidios de vivienda, con los subsidios del sector eléc-
trico, que en la medida que se vayan cumpliendo una serie de requisitos y una
serie de caracteristicas se va focalizando el gasto publico; también esta todo
lo que es la ampliacion de la meta de cobertura en el régimen subsidiado que
es sujeto de unos estudios previos para luego focalizar el recurso, al final de la
vigencia uno si podria decir que ahi debe haber una regionalizacion, entonces
toda esta presentacion previa, vamos al entendido es todo el ejercicio que hizo
Planeacion Nacional en el transcurso del inicio del debate de la presentacion del
Presupuesto hasta lo que vamos hoy, ya con la aprobacion del primer debate,
podemos decir que de la totalidad del gasto de inversion de los 21 billones de
pesos se ha focalizado o se han identificado recursos en un orden de 43%; eso
quiere decir, un poco mas de 9 billones de pesos estan identificados con claridad
en cada una de las regiones. Este ejercicio de Regionalizacion lo colocamos a
disposicion de todas las Comisiones Econdmicas en los términos que teniamos
previsto y creo que ha sido consultado por cada uno de ustedes.

Les deseo manifestar a titulo general, decir que del 100% del presupuesto
inicial de inversion, un 30.4% se refiere a proyectos de caracter nacional, los
que me referia al comienzo, uno podria decir que dentro de esos 6.4 billones de
pesos, que hemos clasificado como proyectos nacionales, existen 4.5 billones de
pesos que estan concentrados en 4 proyectos principales y un sector principal;
entonces en los proyectos principales uno tiene que decir, todo lo que tiene que
ver con el subsidio de la gasolina que se acerca a una cifra de 3 billones de pesos;
1.1 billones que corresponde a todo el gasto militar; el siguiente proyecto, es la
implementacion del Fondo de Solidaridad Pensional, subcuenta de solidaridad
que tiene 140 mil millones de pesos; el otro proyecto que tiene que ver con la
implantacion de los proyectos de inversion para el sector justicia, que tiene 115
mil millones de pesos y uno que tiene que ver con el plan antievasion que maneja
la DIAN del orden de 132 mil millones de pesos; entonces que, estamos viendo

que de unacifraaparentemente grande que no hasido focalizada en los proyectos
denominados nacionales, de 6.3 billones de pesos en estos proyectos que les he
leido se van 4.5 billones de pesos, y los restantes 1.8 billones de pesos se han
distribuido en orden de 720 proyectos que desarrollan todas las 120 entidades
que conforman el Presupuesto General de la Nacion: proyectos como los que
maneja Coldeportes, los que maneja Colcultura, los que maneja el ICBF, los
que manejan todas las Corporaciones Auténomas Regionales, los que maneja
el Sector Justicia, los Organos Auténomos y los diferentes Ministerios.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los proyectos por demanda, aque-
llos cuyo horizonte se dibuja durante la ejecucion del presupuesto, tenemos
que decir que hay del orden de 16 proyectos que ya se los enuncio, que estan
concentrando 2.5 billones de pesos, o sea el 50% de la cifra que esta definida
como de caracter de demanda; esos proyectos corresponden a la Implementa-
cion de la Generacion de Ingresos y Proyectos Productivos para la Poblacion
Desplazada; todo el tema de la poblacion desplazada que en este Presupuesto
supera la cifra de los 900 mil millones de pesos, para apoyo, en cumplimiento
de la sentencia de la Corte Constitucional, en este momento no esta focalizado
y no esta focalizado porque corresponde a un problema de demanda, en la
medida en que aparezcan los desplazados en cada una de las regiones del pais,
en esa medida Accion Social y todas las entidades que hacen parte del Sistema
de Prevencion y Atencion de la Poblacion Desplazada, iran dirigiendo o ca-
nalizando los recursos a cada una de esas regiones para atender las diferentes
necesidades que tiene esta poblacion desplazada.

Otro proyecto que esta dentro de los de Demanda, es aquel que tiene que
ver con el Programa de Telecomunicaciones, laampliacion de todo el Programa
de Telecomunicaciones, que igual previo el cumplimiento de los requisitos por
cada una de las regiones se ira aplicando por parte del 6rgano ejecutor en cada
una de ellas y su resultado se ira reflejando a lo largo y ancho de la vigencia del
afio 2007; igualmente tenemos el apoyo a los recursos de Agro Ingreso Seguro,
que en este momento son del orden de 350 mil millones de pesos; igual, en la
medida en que se vaya estructurando, en lamedida en que se vayan demandando
los recursos, en esa medida se van focalizando; y asi sucesivamente otros 16
proyectos y el restante 50% o sea, los 2.8 billones de pesos restante, aparecen
discriminados en 97 proyectos que tienen caracteristicas de demanda; desde
muy poquitos hasta otros de similar dimension a los que he enunciado. Entonces
ese fue el ejercicio que hizo el DNP, ese fue el ejercicio que hizo el Gobierno
Nacional, excuseme, todavia no me acostumbro a desligarme de Hacienda;
ese es el gjercicio que cominmente hace Hacienda y Planeacion Nacional para
informar al Congreso de la Republica, de como se esta distribuyendo el Gasto
Publico en el proyecto de presupuesto inicial.

Tener el mapa definitivo de la aplicacion de los recursos por regiones, como
lo he sefialado anteriormente, es muy dificil, no es un problema de voluntad,
es un problema de imposibilidad por un lado normativa y por el otro lado im-
posibilidad fisica real de identificar como se va a focalizar el gasto publico;
lo que si les podemos decir a ustedes es que el ejercicio que se presento a las
Comisiones Econdmicas donde se esta focalizando un 44% del gasto de inver-
sion, es el maximo posible que pudimos obtener de las Entidades Ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion; hay otro gasto que esta pendiente de focalizar
y que se distribuira en la medida en que surta el tramite de segundo debate del
Proyecto de ley de Presupuesto, o aprobacion de la Ley de la Republica, que
fue el que se aprobo en el primer debate o sea los recursos correspondientes a
los 200 mil millones de pesos que se destinan a Invias, a las vias de caracter
Municipal, Departamental y de competitividad y los 15 mil millones de pesos
que van para el sector eléctrico y los otros 25 mil millones de pesos, que van
para el tema eléctrico y los 25 mil millones que estan destinados para Agua
Potable y Saneamiento Bésico; para esos recursos evidentemente que se esta
fijando una metodologia, hay que discutir la metodologia sobre la cual se dis-
tribuira en las diferentes regiones, bajo unos criterios de equidad y digamos
de compensacion en cuanto al desarrollo que en cada una de las regiones del
pais se presenta.

Eso seria honorables Representantes, lo que tiene que ver con la Regiona-
lizacién, no sé sefior Presidente y con la venia suya y si asi lo disponen los
honorables Representantes pueden presentar sus inquietudes.

Las cifras de inversion que aparecen en el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion, hariamos una mesa de trabajo por fuera de la sesion para recoger
las dudas que tengan, las cuales solucionariamos las que podamos solucionar-
las en esa mesa y sino tomariamos el record de esas y se la hariamos llegar a
ustedes para responder las inquietudes que sobre ese gasto se presente. Muchas
gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:
Muchas gracias doctor Fernando Jiménez Rodriguez.
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Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Muchas gracias, sefior Presidente doctor Fernando Jiménez, para solicitarle
dar respuesta a dos preguntas de aclaracion:

Primero: Quisiera que nos aclare unos términos que se usan aqui en las par-
tidas que estan asignadas al Instituto de Bienestar Familiar y al ICFES, tienen
una denominacién que no se entiende; uno sabe que Bienestar Familiar tiene
restaurantes escolares, tiene Jardines de Bienestar Familiar, los famosos PAF,
toda esa asistencia que se le da, pero aqui le dan una denominacion errénea; por
ejemplo, aqui dice: “Asistencia para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para la Prestacion del Servicio Publico de Bienestar fami-
liar”; el otro rubro, “Asistencia a la Nifiez y Apoyo a la Familia para Posibilitar
el Ejercicio de los Derechos, Proteccion, Acciones para Preservar y Restituir
el Ejercicio Integral de los Derechos de la Nifiez y de la Familia”, es decir,
entiendo que esas partidas son para atender los restaurantes escolares, todo lo
que hace Bienestar Familiar, sino que aqui le dan una denominacion con una
terminologia diferente; y la segunda pregunta, en el Presupuesto Regionalizado
de Infraestructura Vial hemos encontrado, cuando una via une dos departamen-
tos, con una misma partida presupuestal; por decir algo, de 1.500 millones de
pesos en un departamento pero la encuentran en el otro departamento; esta con
el mismo millon quinientos y si son tres también les colocan los mil quinientos
millones de pesos. Muchas gracias seflor Presidente.

Entonces quisiera que nos diga si es la misma partida o es que a cada de-
partamento para esa misma via le dan una partida diferente, es decir, asi sea
igual la cifra pero estamos hablando de partidas diferentes. Muchas gracias
sefior Presidente.

Doctor Fernando Jiménez Rodriguez, Director de Inversiones y Finanzas
Publicos del Departamento Nacional de Planeacion:

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando, atendiendo sus dos in-
quietudes; sobre la primera inquietud, evidentemente como lo conversaba aqui
con la Directora de Presupuesto, el reflejo de la descripcion de los diferentes
Proyectos de Inversion no es uniforme, hay algunos Proyectos de Inversion
que tienen unos mensajes claros, son muy cortos, muy contundentes; y hay
otros Proyectos de Inversion que describen la opcion y el objetivo, pero eso es
como acceden al Banco de Proyectos de Inversion; sobre eso se esta haciendo
una evaluacion para estructurar un clasificador y denominador uniforme de
los Proyectos de Inversion; si hay proyectos de inversion que tienen muchas
silabas y no tienen un mensaje contundente, eso uno lo reconoce; hay otros
que evidentemente si llevan un mensaje muy claro, contundente y podria uno
decir, es el titulo del proyecto y ahi se siente identificado en gracia de discu-
sion tomamos su recomendacion y evidentemente lo que queremos sefialarle
Representante Luis Jairo Ibarra Obando, es que se esta trabajando en eso, en
estructurar un sistema de clasificacion de los proyectos de inversion cuyas
denominaciones lleven unos mensajes muy claros y no tan descriptivos como
ocurre en esos casos.

Sobre el segundo aspecto, esa misma pregunta se la formulé a mis compa-
fieros del DNP cuando llegué, les dije, pero no me parece que estan estas dos
vias, ¢el mismo proyecto esta en dos regiones? y la respuesta que me dieron es
que evidentemente cuando un proyecto vial atraviesa mas de uno o dos o tres
departamentos lo que se incluye en la regionalizacion es la parte pertinente a
la ejecucion que se va a hacer en cada uno de los departamentos; aqui tengo
al funcionario que es el asesor en materia de vias que es Ricardo Gomez; me
corregira si estoy diciendo una mentira, pero esa fue la pregunta, que hice desde
un comienzo y asi me la respondieron, si tiene un caso particular de alguna via
lo miramos Representante Luis Jairo Ibarra Obando, pero bajo ese criterio se
hizo la Regionalizacion, bajo ese criterio se revisd y bajo ese criterio se presentd
al Congreso de la Republica, a esta Comision.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Gracias seflor Presidente doctor Fernando Jiménez, tengo varias observa-
ciones, varias preguntas que deseo me las respondiera.

La primera: En el presupuesto de la vigencia del 2007, se asigna una partida
dentro del componente de Agua Potable por casi 250 mil millones de pesos,
recursos que de acuerdo a la informacion que ustedes nos han suministrado hace
parte de lo que son las Audiencias Publicas y que se han incorporado como una
cuarta parte del total de ese billon de pesos que el Gobierno Nacional, pondra
al servicio de las regiones, este tema es muy importante porque aqui la region
va a jugar un papel muy determinante porque igual el tema de Agua Potable y

Saneamiento Basico es un problema critico en muchas regiones del pais, parti-
cularmente en el departamento del Choc6 en donde los indicadores de Cobertura
en Acueducto, Alcantarillado y el Aseo es precario; por ejemplo tengo aqui a
la mano lo que es un borrador de documento Conpes, que tiene elaborado la
Superintendencia de Servicios Publicos y la cobertura en Quibdé no pasa del
25% en Acueducto y no pasa del 20% en Alcantarillado, siendo que es una
partida para todo el pais y que hay unas regiones con mucho mas problemas de
Agua que otras; qué criterios va a utilizar Planeacion Nacional, el Gobierno
Nacional para distribuir el billon de pesos y en particular qué criterios va a uti-
lizar el Departamento Nacional de Planeacion en la distribucion de los 250 mil
millones de pesos, que estan asignados en la vigencia presupuestal del 2007?
Porque si creo que por ejemplo, Bogota que ya tiene resuelto el tema de aguas
no le puede corresponder los mismos recursos que regiones como el Choco, la
Costa Pacificay otras regiones que efectivamente tienen mas dificultades, tienen
un grave problema en el suministro de Agua Potable, esa es una pregunta que
doctor Jiménez, quisiera que ustedes la expresaran y ojala en la Ponencia para
Segundo Debate quedara establecido el criterio; particularmente deseo que fuera
una férmula que permitiera a muchas regiones resolver el tema de Saneamiento
Basico y ojala quedara en el Proyecto de ley, que vamos a aprobar, para que las
regiones, mi departamento y otras regiones, claramente sepan, las formulas que
se aplicarian en la distribucion de este importantisimo recurso.

Igualmente doctor Fernando Jiménez, en la Sesion pasada se leyeron las
proposiciones que habian sido negadas y que esas proposiciones iban a ser re-
visadas una a una por parte del Gobierno Nacional y por parte de los Miembros
de la Comision de Ponentes de las Comisiones Economicas y entiendo que ya
hay un borrador de ponencia para Segundo Debate y ese trabajo no se ha hecho
y quiero que ustedes nos digan si es que esas proposiciones efectivamente ya
fueron revisadas, analizadas o si efectivamente los que somos Ponentes del
Presupuesto vamos a tener la oportunidad de trabajar con ustedes o ser leidas en
esta Comision, a efectos de que se revisen cudles tienen viabilidad y cuales no,
tengo una proposicion que no es producto del azar, es una ley de la Republica
y creo que las leyes se hacen para que se cumplan y es una proposicion que
tiene sustento legal; quiero que ustedes me den una respuesta en cuanto a esta
ley y que esta ley de la Republica tenga un articulo que permita desarrollarse,
porque dudo, con todas las inquietudes, con todas las solicitudes que llegan al
Ministerio de Cultura, que de pronto le den un tramite oportuno; he dialogado
con la Ministra, hay un procedimiento para acceder mediante proyectos, pero
esta es una ley de la Republica y quiero que en este caso de la ley, para que
efectivamente me den una respuesta, una respuesta ojala que sea afirmativa
porque aqui muchos nos la pasamos en toda la legislatura tramitando leyes,
leyes que son importantes para la region pero igual son letra muerta, porque
no tienen la aplicabilidad en la inversion, no tienen un espacio en los recursos
que la Nacion todos los afios hace a cada uno de los departamentos.

Doctor Fernando Jiménez, otra inquietud, hago parte de la Comision de Paz
y efectivamente el domingo y ayer lunes la Comision de Paz de la Camara de
Representantes tuvo laoportunidad de visitarala Florida, a la Pradera, estuvimos
en reuniones con la Asamblea del Valle, con los Familiares de los Secuestrados;
efectivamente tuvimos la oportunidad de ser interlocutores con la comunidad
y hay una cosa clara, esa va a ser la Zona del Acuerdo Humanitario y la gente
esta pidiendo que haya una especie de retribucion social en esa region, que
haya una especie de inversion para mitigar toda la estigmatizacion, para mitigar
las consecuencias que deja estas zonas de despeje, que el Gobierno Nacional
se comprometa con esa region; se que el Gobierno Nacional lo va a hacer, el
Gobierno Nacional va a ir, va a escuchar las comunidades y efectivamente va
a buscar la manera de encontrar recursos para invertir, pero si no estan en una
ley, si no hay una herramienta para que el Gobierno Nacional invierta, si no
hay una herramienta para que el Gobierno Nacional tome esos recursos, como
el Gobierno Nacional le va a cumplir a estas comunidades, quisiera que usted
me explicara si hay alguna formula que permitiera que una vez aprobado el
Presupuesto, pudiera el Gobierno Nacional tener la herramienta para resolver
las inquietudes que tienen las comunidades en cuanto a inversion en esa zona
del pais; aqui esta la Representante y ella es fiel testiga de esa solicitud sentida,
casi todas las reuniones que hicimos las comunidades al unisono dijeron que
esa era como la contraprestacion de estos municipios como facilitadores del
Proceso de Intercambio Humanitario.

Tengo varias inquietudes, he hablado con el doctor Cuesta, el afio pasado se
incluy¢ el articulo 43 del Presupuesto, hoy es en el Presupuesto del afio proximo
es el articulo 47; que habla de que la Nacion podra emitir bonos en condiciones
de mercado y otros Titulos de Deuda Publica para pagar las obligaciones Fi-
nancieras a su cargo, causadas o acumuladas a diciembre 31 del afio 1993, por
concepto de Pasivo Pensional y Cesantias de las Universidades Publicas, este
articulo va en el mismo sentido del que se aprob¢ el afio pasado: la Universi-
dad del Choco, la de Cordoba, como 10 Universidades Estatales estan en esa
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situacion; yo he hablado con el doctor Cuesta y muy gentilmente nos ha dicho
que estan estudiando la situacion de la Universidad del Chocd, pero este es un
problema que se ha venido aplazando afio tras aflo; por ejemplo, este afio se
pudiera hacer algo para que este articulo no aparezca en el Presupuesto del aiio
préximo, igual, el problema es grave, es un problema que tiene que resolverse
por parte de las universidades publicas, universidades que estan al borde del
colapso, porque no tienen como resolver el tema pensional; en la universidad
de mi departamento casi cerca de 100 docentes y funcionarios administrativos
no se han podido pensionar porque la Nacion no ha permitido el tema de los
bonos, he hablado muy gentilmente con el doctor Cuesta, hay una comision
que va a ir al Chocd; quiero que con esa comision se resuelvan los temas de
la universidad.

Y tengo otra inquietud que es sobre el tema de los aeropuertos; en los aero-
puertos hay una partida en este presupuesto de 50 mil millones de pesos, pero
hay una solicitud, he hablado con el funcionario de Planeacion Nacional, hay
una solicitud del ministerio, de la Aeronautica Civil, para que se incorporen,
sin que les quiten lo que ya esta asignado, se incorporen los recursos que van
a recibir producto de la concesion del Aeropuerto El Dorado, es una respuesta
que queremos recibir porque esos son los recursos para construir los aeropuertos
regionales, entre mas recursos haya, creemos que hay facilidades que constru-
yan y doten al pais de esos Aeropuertos Comunitarios, en el Chocé necesita-
mos mucho de esos aeropuertos, porque por el problema de Orden Publico,
por el problema de las distancias es muy dificil ir de una region a otra, de un
municipio a otro por carretera y se hace indispensable la construccion de esos
aeropuertos, son algunas de las inquietudes. Igualmente estoy muy pendiente
de colaborar en el tramite del presupuesto, obviamente teniendo en cuenta
las observaciones que desde la region nosotros hemos venido haciendo para
mitigar el problema de pobreza que tienen regiones como el Chocd. Muchas
gracias seflor Presidente.

Doctor Fernando Jiménez Rodriguez, Director de Inversiones y Finanzas
Publicos del Departamento Nacional de Planeacion:

Muchas gracias sefior Presidente y Representante Edgar Eulises Torres
muchas gracias por todas las preguntas formuladas, creo que eso hace parte
del ejercicio que ustedes definieron como construir presupuesto, todas son
muy importantes, voy a tratar de responderlas en lo que es de competencia del
Departamento Nacional de Planeacion y creo que algunas son competencia del
Ministerio de Hacienda representado aquipor la doctora Carolina Soto, Directora
de Presupuesto, pero vamos a tratar de sintetizar las respuestas.

La primera inquietud, sobre el tema de los recursos o del billon de pesos,
que se esta anunciado para Audiencias Publicas y que por politica del Gobier-
no Nacional va a estar destinado a lo de Agua Potable y Saneamiento Basico,
evidentemente que el Departamento Nacional de Planeacion o este Gobierno
Nacional en su primera etapa, hizo un ejercicio muy constructivo para definir
unas reglas de juego con las cuales se debia distribuir la Inversion Regional,
la inversion que se focalizaba en las regiones y me parece que presentd una
propuesta muy juiciosa en donde tuvo en cuenta una serie de variables con una
misma ponderacion que arrojaron unos guarismos, unos resultados y de hecho
ya las regiones y ustedes como Representantes de las regiones identifican cual
es el producto o el resultado que se va a destinar en una u otra region, eso
independiente de la metodologia con la cual se seleccionan los proyectos que
van a aplicar con cargo a esos recursos, ese ejercicio lo estuvimos revisando
con la doctora Carolina Soto y un ejercicio que no ha perdido vigencia; cuando
comenzamos a revisar cada una de las variables, las variables mantienen su
ponderacion, mantienen sus resultados y uno lo que ve detras del mismo es
que si hay unos criterios de equidad en la distribucion del Gasto Regional, ese
ejercicio en un proceso interactivo entre el Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica, el cual quedod plasmado en el Plan de Desarrollo pasado, en
la Ley 812 de 2003, creo que eso fue una gran aproximacion a lo que debe ser
digamos la estructuracion de Gasto Publico, de frente a las instancias del pais,
que casi sin temor a equivocarme puedo decirle que esa practica debe conti-
nuar por la salud de la asignacion del Gasto Publico, estamos actualizando los
indicadores pero creo que las variaciones van ha ser minimas en cuanto a lo
que en este momento esta, ese ejercicio tuvo en cuenta la poblacion, tuvo en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas, tuvo en cuenta la eficiencia fiscal,
la extension regional, en fin, fueron 4 variables y la distribucion de la pobla-
cion entre ciudad y campo; y el indice de desarrollo, o sea, uno no veria cual
es la nueva variable que hay que integrar a eso para ponderarla y sobre todo la
ventaja que tiene es que es un ejercicio que ya esta cantado; si usted dice cual
es la clasificacion del esfuerzo regional de cada uno de los departamentos, ya
hay una tabla que esta publicada desde hace rato, o sea, no hay ninguna carta
escondida, si usted quiere identificar la poblacion, la poblacion esta claramente
expuesta, si quiere ver cual es la poblacion rural y cual es la poblacion urbana
evidentemente que esta también expuesta; sobre este tema, creo que el mensaje

que uno tiene que dar es que los ejercicios que producen unos resultados apre-
ciables en la gestion del Gobierno Nacional, en la gestion del Legislativo, uno
no tendria razon asi por encima para sacrificarlos o eliminarlos, en principio yo
creo qué metodologia debe permanecer como un esquema de predistribucion del
recurso de las audiencias, de lo que comunmente llamamos como audiencias,
evidente si, el Presidente y Gobierno Nacional han hablado de una cifra cercana
al billon de pesos proveniente de los recursos, del stok de recursos que hay en
el Fondo Nacional de Regalias, pero sobre este punto es hacerle una precision
honorable Representante, en el Presupuesto de 2007 no se incluyen recursos
de este billon nuevo que estamos hablando, estamos es en el Gltimo tramo del
billon de pesos contenido en la Ley 812 y con ese tramo lo unico que le quere-
mos sefialar a todo el Congreso es que se cumplié al 100% con la asignacion
del billon de pesos; no hay una region del pais que se haya visto menoscaba
en la programacion del Presupuesto de las denominadas Audiencias Publicas,
para transparencia en el debate, siempre se han identificado como que corres-
ponden al articulo 6° de la Ley 812; el Departamento Nacional de Planeacion
tiene identificado por anualidad la forma como evolucion6 en cada una de las
regiones la asignacion de los recursos y tiene un seguimiento de como se esta
ejecutando cada uno de ellos en cada una de las regiones y en qué estado estan
los proyectos financiados con este billon de pesos; entonces eso es lo que tiene
que ver con la primera pregunta suya honorable Representante.

La segunda inquietud, en lo que tiene que ver con cudl es el estado de la
Ponencia para Segundo Debate y la revision de las proposiciones, si recurriria
al buen juicio de la doctora Carolina Soto, Directora del Presupuesto para dar
una respuesta en el entendido y que como ustedes saben es competencia del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, definir o dar el aval o el respaldo a
las diferentes iniciativas que durante el transcurso del debate de la Ley Anual
de Presupuesto presenten los honorables Senadores y Representantes.

En lo que tiene que ver con lo de la Comision de Paz, el tema de Florida
y de Pradera y lo que esperaria la comunidad del Gobierno Nacional, con las
doctoras Carolina Soto y Carolina Renteria, se han estructurado unos recursos
que en este momento estan en el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica que tienen que ver con el Fondo de Programas Especiales para
la Paz; en dicho fondo se asignan los recursos suficientes para que el Gobierno
Nacional pueda adelantar todos los procesos de negociacion con los grupos
al margen de la ley; si mi memoria no me falla y me ayudan ustedes, habia
inicialmente para funcionamiento en Presidencia de la Republica, 35 mil mi-
llones de pesos, para atender todo lo que era el Programa de Desmovilizacion
del Ministerio del Interior, son 142 mil millones de pesos que se denominan
Programas de Reinsercion y en el Ministerio de Hacienda para el Fondo de
Programas de Paz, Reinsercion y eso hay 117 mil millones de pesos; creo que
al despacho de la Doctora Carolina Soto le lleg6 una solicitud de la Presiden-
cia de la Republica, solicitando la asignacién de esos recursos al Presupuesto
del DAPRE para Inversion, solicitud que se esta evaluando; uno diria que en
principio, que no puede decirse que con esos recursos vamos a hacer el gran
cambio en la infraestructura de estas poblaciones, pero lo que uno si puede
decir, es que el Gobierno Nacional tiene alguna herramienta para solucionar
situaciones inmediatas que se deriven de un posible Proceso de Negociacion o
un Proceso de Intercambio Humanitario, o sea, no estamos tan desamparados
en eso, pero tampoco es para generar muchas expectativas, porque si bien el
Ministerio de Hacienda habia programado estos 117 mil millones de pesos en
sus recursos, dependia de la demanda que tuviera tanto la Presidencia de la
Republica como Ministerio del Interior, colocar la plata, tiene un alto riesgo
de que se gaste por encima de las posibilidades, ese es un tema que se esta
evaluando Representante Edgar Eulises Torres Murillo, pero el mensaje que
le queremos dejar aqui a esta Comision dentro de este debate es que si el Go-
bierno Nacional tiene un instrumento que le permitira atender contingencias
en unos niveles adecuados que se deriven de un Proceso de Negociacion o de
un Proceso de Intercambio Humanitario.

El tercer punto que tiene que ver con lo de las Universidades Publicas, nue-
vamente devuelvo o esperamos que la pregunta sea resuelta por el Ministerio
de Hacienda, por la sefiora Viceministra; y lo que tiene que ver con el ultimo
punto, con el tema de los recursos adicionales de la Aeronautica Civil, bien es
sabido que el Congreso de la Republica dispone de unos tiempos muy exactos
para tomar decisiones en materia de Presupuesto Publico, uno de ellos es que
antes del 15 de septiembre debe definirse el Monto del Presupuesto, a partir de
ese momento cualquier decisién Representante Edgar Eulises Torres Murillo,
que usted haga de incorporar nuevos recursos, necesariamente implica que otra
entidad tiene que sacrificarlos. Entonces se deben evaluar varias alternativas,
pero ese tema tanto la Doctora Carolina Soto, como el Departamento Nacional
de Planeacion hemos hecho sesiones permanentes con la Aeronautica Civil,
tenemos un preacuerdo sobre lo que es la estructuracion del Presupuesto,
no hemos llegado a ninguna conclusion final con la doctora Carolina Soto
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Rodriguez, que nos dio hasta el dia de hoy para presentarle las conclusiones
y el dia de mafiana ya estara en manos de ella para tomar la decision, pero
cualquier decision que se tome es bajo la premisa de que alguna entidad tiene
que sacrificar eso y es muy complicado en estos momentos toda vez que el
Congreso, ustedes en Comisiones Conjuntas ya le dieron un Primer Debate al
Presupuesto del afio entrante. Con eso honorable Representante, espero, haber
dado respuesta con mediana claridad a todas sus inquietudes y continuar con
el debate, si no es mas de verdad le reitero a esta corporacion, la gentileza que
ha tenido en escucharme y reiterarle, replantear nuevamente la excusa que
tengo que presentar en nombre de la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Para darle la cordial bienvenida por parte de esta Comision a la sefiora
Viceministra de Hacienda.

Secretario:

Seflor Presidente, esta Secretaria antes de darle el uso de la palabra al ho-
norable Representante Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, con respecto a la
intervencion del Representante Edgar Eulises Torres Murillo, quiere dejar la
siguiente constancia:

En fecha 25 de septiembre del presente afio, mediante oficio dirigido a la
doctora Maria Isabel Ulloa Cruz, Asesora del Despacho del Ministro de Ha-
cienda, se le enviaron sendas copias de las proposiciones aprobadas en primer
debate (6 en total), y de las proposiciones negadas y apeladas (32 en total)
para que fueran analizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
tenidas en cuenta para la Ponencia para Segundo Debate. Entonces quiero dejar
esta constancia de la Secretaria, lo mismo que dichos documentos les fueron
allegados a los Ponentes Coordinadores del Proyecto de Presupuesto. Muchas
gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Con la debida constancia expresada por el sefior Secretario de esta Comi-
sion, concedo el uso de la palabra al honorable Representante Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar.

Honorable Representante Manuel Antonio Carebilla:
Gracias seflor Presidente:

Un saludo cordial a la sefiora Viceministra de Hacienda y Crédito Publico,
a la doctora Carolina Soto y al doctor Fernando Jiménez Rodriguez.

Uno escucha y tal vez con razon, que las personas o los colombianos en su
mayoria hablan de un buen resultado de la Seguridad Democratica y sobre ese
postulado en Colombia se ha venido invirtiendo en diferentes sectores para tratar
de subsanar el problema que tiene nuestro pais; sin embargo, quiero decirle que
para la region de la Amazonia y particularmente el departamento de Amazonas,
no hemos tenido la posibilidad de hacernos participes de las inversiones que se
hacen porque en esta zona, en un comienzo no teniamos esta dificultad, pero
con la aplicacion de la Seguridad Democratica doctor Fernando Jiménez, la
insurgencia se ha replegado y la inica forma de esconderse se ha dado en estas
regiones del pais; por ejemplo, en el Amazonas no existia el cultivo de coca y
hoy para la zona de Tarapaca, la cual recorri hace 15 dias, se esta hablando de
1.500 hectareas de coca, en el pais se ha aplicado la medicina curativa; decia mi
compailera Karelly Patricia Lara Vence, que es médica, pero nunca se ha hecho
el aporte para trabajar la medicina preventiva y por eso hoy estamos accediendo
atodas estas dificultades y uno no encuentra en el Presupuesto el trabajo de parte
del Gobierno Nacional para tratar de invertir para asi hacer realidad el hecho de
que en estas zonas no llegue la insurgencia, no lleguen otras necesidades y que
por el contrario en el Amazonas se siga conservando el Medio Ambiente y los
Recursos Naturales; sin embargo, en la intervencion pasada, pienso que tengo
que repetirla, le decia a la doctora Carolina Renteria Rodriguez, que hoy no se
encuentra, que en lo nico que se estd invirtiendo en Amazonas es en estudios
y uno encuentra por ejemplo alrededor de 2 mil millones de pesos en estudios,
tales como: “Investigacion en Sistemas Agroforestales y Silvopastoriles en la
Amazonia Colombiana para determinar su viabilidad econéomica y ambiental”;
otro: “Investigacion sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Humano Sostenible
en laAmazonia Colombiana”; un tercer ejemplo: “Investigacion sobre el Estado
Actual y el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Hidrobiologicos en la
Amazonia Colombiana”; cuarto: “Investigacion sobre el Manejo y Transforma-
cion de Frutales Nativos en la Regiéon Amazdnica”; otro, “Inventario Floristico
en Areas Estratégicas, Conservacion y Caracterizacion y Colecta de Recursos
Genéticos”; otro, “Mantenimiento de la Fertilidad del Suelo y Generacion de
Tecnologias para la Recuperacion de Areas Desagregadas”, y para concluir la
lista de esos estudios, encontramos:” “Aprovechamiento y Manejo Integral de
la Pesca”; y una cantidad de estudios.

Vuelvo y repito, alrededor de 2 mil millones de pesos, pero que se han venido
dando durante casi todos los aflos, hoy la poblacion Amazénica esta cansada
y eso uno lo escucha de la gente del comun, de tantos diagnoésticos y estudios
que se estan haciendo en nuestra region, muy seguramente uno encontrara en
los institutos como el SINCHI, que es del Gobierno Nacional y otras ONG que
tienen igual cantidad de Presupuesto haciendo el mismo estudio, pero doctor
Fernando Jiménez, en la practica orientada a generar desarrollo en nuestra
region, no se esta dando absolutamente nada, quiero recordarles también que
de esta zona es muy dificil por ejemplo que nuestra poblacion salga al inte-
rior a comprar y llevar productos, si no existiera la Frontera, por lo menos
para Leticia ante la ciudad de Tabatinga o Iquitos que quedan muy cerca, no
tendriamos la posibilidad de sobrevivir porque alla es donde compramos el
arroz, donde compramos los elementos de la canasta familiar, en la parte del
Peru compramos los enlatados y practicamente del centro del pais no se lleva
absolutamente nada.

Quiero preguntarle hoy qué posibilidad habria doctor Fernando Jiménez, de
hacer un replanteamiento de este Presupuesto para trabajar proyectos que de
verdad generen empleo y bienestar en la poblacién nativa de nuestra region;
y termino rapidamente en lo que tiene que ver con lo de la Universidad, por
fortuna la sede de la Amazonia que queda en Florencia, para el afio 1992 hizo
una Subsede en Leticia de la cual se han beneficiado algunas personas y que
efectivamente han sacado algunas promociones en ciertas areas; uno encuentra
aqui en la regionalizacion 477 millones de pesos, presupuestados, me imagino
que sera para la Universidad de la Amazonia como tal, o sea, como trabajar un
monto para que esa sede tan pobre, digamoslo asi, que tiene Leticia y que nos
avergiienza de la sede que tiene la Universidad de la Amazonia de Brasil, alli a
20 metros en Tabatinga, pueda llegar a tener una infraestructura adecuada para
beneficio de esta poblacion que practicamente no puede salir de esta zona del
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias seflor Presidente aprovechando la presencia de la sefiora Vicemi-
nistra de Hacienda y Crédito Publico y de la Directora del Presupuesto, quiero
recordarles a los funcionarios de Hacienda y también a los integrantes de la
Comision Cuarta, que no hemos resuelto todavia unos inconvenientes que
tenemos presupuestales para algunas Entidades y no podemos aprobar este
Presupuesto, pueda que el Gobierno Nacional lo apruebe, si no lo aprobamos
quedaria aprobado directamente por el Gobierno Nacional, sin atender las
exigencias de algunas Entidades; la Rama Judicial por ejemplo, conozco la
Carta que le enviaron las Altas Cortes precisamente al sefior Presidente de la
Republica, donde le colocan de presente la situacion apremiante que hay alla y
mientras no se provean los recursos para esas entidades que administran Justicia
no van a poder funcionar y por lo tanto la justicia seguira cojeando como lo ha
venido haciendo; la Fiscalia, el sefior Fiscal General de la Nacion, ha expuesto
en forma descarnada todos los inconvenientes que hay, los problemas que tienen
especialmente por dotacion locativa y dotacién de implementos en las oficinas
de la Fiscalia; estamos que modernizando la justicia con el nuevo Sistema Oral
Acusatorio, pero no le estamos dando los recursos y vienen ellos con un rezago
presupuestal de los afios anteriores, tampoco podemos dejar a la Fiscalia sola;
observé que en la ponencia del primer debate le aumentaron 2 mil 600 millo-
nes de pesos, son importantes esos recursos, pero con ellos no le resolvemos
el problema a la Fiscalia, si queremos que eso funcione; tenemos pendiente el
problema del Ministerio de Agricultura al cual le recortamos 50 mil millones
de pesos para vias terciarias, bien llevados a vias terciarias pero necesitamos
para implementar la Ley de Agro Ingreso Seguro, asi no se apruebe el Tratado
de Libre Comercio; tenemos que adelantarnos, no podemos decir que si no se
aprueba el Tratado de Libre Comercio o hasta que eso no entre en funciona-
miento el Ministerio de Agricultura no necesita esos recursos, claro que los
necesita porque necesitamos modernizarnos para volvernos competitivos; por
ultimo, el Ministerio de Cultura tiene en sus hombros la organizacion de todas
las festividades que se dan en el pais, no sé cuantas, hay pueblos que tienen
hasta 5 festividades, verbigracia, Cereté en Cérdoba, y asi un solo Municipio
desarrolle una cantidad de festividades y presentan los Proyectos al Ministerio
de Cultura para que ellos les colaboren con recursos econémicos para la orga-
nizacion de esto que es la Cultura de la Gente, que es lo que medio distrac a
los colombianos, eso es importantisimo en la vida del pais, nos estan pidiendo
10 mil millones de pesos, no quiero referirme a lo que quedo escrito en las 36
proposiciones donde cada parlamentario de las Comisiones Econdmicas esta
colocando de presente alguna inquietud de su region.
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Concretamente en el caso mio tenemos aprobada asi como la Ley que
aludia el honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo, la Ley 976
“por la cual se Conmemora los 100 arios de creacion del departamento del
Huila”, hasta ahora no le hemos colocado ni un solo peso, cuando estabamos
en la discusion de la ponencia para el Primer Debate se me dijo, claro que ahi
van a quedar los recursos presupuestales, vamos a haber cémo los incluimos,
pero no los vemos todavia, son las cosas que deseaba manifestarle; me diran
ustedes, jah! Bueno Representante, y de donde sacamos la plata, pues tengo
aqui la propuesta de donde saquemos la plata: con 200 mil millones de pesos,
le resolvemos el problema a esas 4 entidades que les acabé de mencionar, no
dandoles todo, pero si en parte; observo en el funcionamiento del Ministerio
de Hacienda y me perdona seflora Viceministra que le haya puesto el ojo a
una cosa muy sentida por ustedes, funcionamiento del Ministerio de Hacien-
da, tiene 6 billones 429.658 millones de pesos, 6 billones! en el Proyecto de
Presupuesto estd la cifra. Entonces pienso que de ese rubro podemos sacar los
100 mil millones de pesos, para ayudarles a estas Entidades, y observo en De-
fensa solamente un rubro que dice: “Adquisicion y/o produccion de equipos,
materiales, suministros y servicios propios del sector”, por un valor de 694 mil
millones de pesos, quitémosle 100 mil millones de pesos a ese rubro, hombre!,
que de pronto estamos siendo exagerados en lo que necesita el ejército, y con
eso resolvemos el problema de estas 4 Entidades, es una propuesta que estoy
colocando sobre la mesa, para eso es que estamos discutiendo el Presupuesto
General de la Nacion, porque de alguna parte tiene que salir la plata y aqui lo
decia el doctor Fernando Jiménez, aqui nos toca movernos dentro de los 117
billones 600 mil millones de pesos, nos toca movernos y me estoy moviendo
en ese sentido y por eso hago esta propuesta. Gracias sefiora Viceministra y
seflor Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Juan Lozano
Galdino.

Honorable Representante Juan Lozano Galdino:

Gracias sefior Presidente un saludo especial para la Viceministra y los demas
funcionarios del Gobierno Nacional; quisiera preguntarle al Gobierno Nacional,
no sé si fue una proposicion o una sugerencia que dio el funcionario delegado
de la doctora Carolina Renteria Rodriguez, para que de paralelo a la sesion se
pudieran hacer unas Mesas de Trabajo para recepcionar nuestras inquietudes;
quisiera saber si esa propuesta, va a quedar en firme sefior Presidente, porque
es que aqui en la sesion pasada le reiteramos a la doctora Carolina Renteria
Rodriguez, unas inquietudes y nos allegaron el Presupuesto de Inversion Re-
gionalizado, igualito, o sea, no es que no nos guste escuchar a los funcionarios
del Gobierno Nacional, creo que hay que escucharlos, por eso es que el Repre-
sentante Marin, prudentemente como lo ha sido, por caballerosidad retir6 la
propuesta, pero la propuesta hubiera progresado si usted la deja Representante
Oscar de Jesus Marin, porque es que la vez pasada le reiteramos a la doctora
Carolina Rentaria Restrepo, el Amazonas no necesita mas estudios y aqui estan
los estudios, /si? entonces no sabemos qué hay que hacer para que el Gobierno
Nacional definitivamente nos entienda, porque si hay que venir aqui a echar el
discurso de que es que mire los estudios y no nos van atender las necesidades
y los requerimientos que les presentamos los Congresistas, nosotros definiti-
vamente, por lo menos en mi caso dejo constancia en lo que tiene que ver con
el tema de Amazonas, no comparto, no apruebo los Proyectos, los programas
que estan aca, ni mucho menos su Presupuesto. Entonces esa seria una de las
primeras inquietudes que quisiera que se me contestara porque si no va a haber
como realizar los traslados, si no va a haber como hacerle algo al Presupuesto
definitivamente nos vamos a la region, llevamos esto y decimos que esto es
lo que se va a aprobar y la Comision practicamente estariamos pasando por
aguas.

Segundo, aqui hay unos temas muy sensibles para nuestra region, observe,
la Universidad Nacional; el Presidente Alvaro Uribe Vélez, ha hecho tres
Concejos Comunales y no ha podido que la Universidad Nacional funcione
en el departamento del Amazonas, mas de 900 alumnos saliendo cada afio, no
hay para donde agarrar, no hay en dénde estudiar y alla la infraestructura de
la Nacional muy bonita; ejemplo, creo que a nivel nacional, van los grandes
gurus de Espafia, de Alemania a estudiar, a hacer todos los estudios que ustedes
quieran, pero nuestros estudiantes que estan alli no han podido siquiera acceder
aun Pregrado; y el Rector de la Universidad Nacional, me ha manifestado, que
para el caso de Amazonas necesitan unos recursos; y continua expresando: “el
Presidente me dice, necesito que usted se posesione, arranque con la carrera
de Pregrado”, pero en el Presupuesto se dejaron 970 mil pesos, eso es lo que
se dejo para Educacion y supuestamente para todo el fortalecimiento en el me-
joramiento de los procesos de gestion académica, administrativa y financiera
de las instituciones Oficiales de la Educacion Superior Regional, jpor Dios!,

o sea, sefior Presidente y sefiora Viceministro, creo que no es consecuente, le
acepto que ustedes tengan alla unos parametros, ustedes tengan unas formulas
magicas, pero es que a nadie se le ocurre funcionar y sobre todo un tema tan
delicado como es la educacion, con 870 mil pesos 0 970 mil pesos.

Red Terciaria, jpor Dios! 7 millones de pesos, si es que estoy equivocado,
porque la cifra aqui dice que estan en miles de pesos, con ese Presupuesto
practicamente no vamos a hacer absolutamente nada; este es un Presupuesto
para los Amazonenses definitivamente sefiora Viceministra, es asistencialista,
el Gobierno Nacional tiene que atender el tema de la nifiez, tiene que atender
el tema del ICBF, son presupuestos que se repiten y se repiten, algo nuevo
aqui no hay, no hay temas de infraestructura, no hay temas en Saneamiento
Basico, 650 millones de pesos; el Acueducto, el Alcantarillado de Leticia, en
este momento cuesta aproximadamente 30 mil millones de pesos, un proble-
ma no solamente de los Leticianos, un problema trinacional, contaminando lo
que son Aguas Internacionales en el tema del Pert, de Brasil y sobre eso en
Cancilleria ya existe una queja formal en ese tema del rio Amazonas, pero si
el Gobierno Nacional definitivamente no le para bolas tendria que irse a otro
nivel para solucionar ese problema.

Y qué decir del tema de infraestructura. Definitivamente las cifras de desem-
pleo, sime corrigen anivel nacional y anivel de los informes que nos suministran
son muy buenos; en el Amazonas el 70% en desempleo, no solamente alla, en
casi todas las regiones de la Media Colombia, hay un desempleo total, como
se llega a combatir ese tema, pues obviamente con infraestructura, con obras,
pero en este momento nuestro Presupuesto definitivamente quedé reducido a
estudios y a estudios y a estudios; respeto mucho las entidades del SINCHI,
respeto mucho las entidades que tengan que ver con Colciencias, totalmente de
acuerdo, pero seflora Viceministra, si este tema va a quedar, le vamos a pedir
de manera encarecida que nos den resultados, que nos den unos resultados
concretos, para qué se van a hacer esos estudios silvopastoriles y agrofrutales
y todo lo que usted quiera que haya que incluir, aqui que creo que lo entiende
mas, disculpeme la palabra, Mandrake; que uno de nuestros Representantes
que hay aca porque no sirve para absolutamente nada en este momento con la
necesidad que tiene el departamento que es el desempleo, necesitamos temas
fundamentales en nuestra region, temas productivos, temas que pongan a fun-
cionar verdaderamente microempresas, y no seguir con estos estudios que no
sabemos ademas para donde van a ir o quiénes son los que se estan beneficiando
en ese tema tan sensible; y quisiera pedirle de todas maneras que ya que existe
tanta inequidad y tanta desigualdad en el Presupuesto, que cuando nos toque
la reparticion del billon de pesos, que ahi haya y aflore el tema de la equidad,
porque si también vamos a competir con las mismas formulas que nos estan
diciendo ahora definitivamente ya lo decia el Parlamentario Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar, alli si que hay una frontera fuerte como los brasileros, que ya
tienen Universidad propia, que ya tienen terminado su malecon, que ya se estan
proyectando a un comercio en la cual estan pensando en la Zona del Pacifico
y hoy por hoy, no hemos podido ni siquiera determinar ese tipo de estructuras;
de todas maneras dejo constancia sefior Presidente y sefiora Viceministra que se
nos permita bajo la observacion que hizo el funcionario delegado de la doctora
Carolina Renteria Rodriguez, que podamos tener alguna maniobrabilidad en
los temas y en los proyectos que alli se plasmaron para las diferentes regiones.
Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias seflor presidente nuestro colega, el doctor Juan Lozano Galdino,
expresaba al final de su intervencion, acerca de la inequidad en la distribucion
de recursos y quiero insistir en ese tema, ya en varias intervenciones en estos
debates en el Congreso de la Republica, en las Comisiones Econdmicas Con-
juntas, en todas las reuniones que hemos sostenido con el Departamento de
Planeacion Nacional y con el Ministerio de Hacienda, nos hemos referido a
ese tema y hemos dicho también en varias ocasiones como observamos en el
proyecto de Presupuesto General de la Nacion unas importantes inversiones
en varias regiones del pais, inversiones que vienen siendo apoyadas en esas
regiones con recursos cuantiosos del Presupuesto General de la Nacion, como
por ejemplo: el Sistema de Transporte Masivo; ahora el doctor Miguel Amin
Scaff, que es compaiiero en esta Comision, me preguntaba que si aparecian en
este Presupuesto Regionalizado los recursos del Sistema de Transporte Masivo
y jclaro!, en Barranquilla, en Pereira, en Bogota, Bucaramanga y otras ciudades
e igualmente unas importantes inversiones.

Hemos dicho también por ejemplo en el tema de Distritos de Riego, el de
Rancherias en la Guajira, el del Triangulo del Sur del Tolima; la doble Calzada
Bogota, Girardot o Bricefio, Sogamoso; el Ttnel de la Linea, ha venido mani-
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festando el sefior Ministro de Transporte de otras importantes inversiones en
diferentes regiones del pais pero son muy pocas las inversiones que aparecen
en el Presupuesto cada aflo; para la Amazonia colombiana, de ahi que seamos
reiterativos en ese tema; ahora en este Presupuesto para el 2007, lo que puedo
observar doctor Juan Lozano Galdino, en el caso del departamento del Caqueta,
hay una importante inversion, hay un Presupuesto de 50 mil millones para una
carcel de mediana seguridad, o sea, ya hay una importante inversion, nos tuvieron
en cuenta, pero para la construccion de una carcel en la ciudad de Florencia, es
una importante inversion; pero a nosotros nos gustaria ver que esas importantes
inversiones que se hacen en otras regiones del pais, ojala también se pudieran
ver en la Amazonia colombiana: en vias, en infraestructura, en electrificacion,
en el Presupuesto General de la Nacion.

Quiero referirme a unos temas que han sido compromiso del Gobierno Na-
cional y de la mayor parte de los Congresistas, hay un compromiso de que en los
proximos 4 afios logremos una Cobertura Universal en el Régimen Subsidiado
en Salud, en los estratos uno y dos y creo que venimos avanzando en ese tema
apesar de otras importantes y grandes dificultades que hay en el tema de Salud,
que no es el debate que nos ocupa ahora, pero aspiramos que ese compromiso
que se hizo en el pasado debate electoral por parte del sefior Presidente de la
Republicay de muchos de quienes lo acompafiamos en su propoésito de Reeleccion
se cumpla el de la Cobertura Universal del Régimen Subsidiado en Salud para
los estratos uno y dos y entonces ahi nos vamos a ver beneficiados, porque no
vamos a decir en cuales departamentos se va a lograr esa importante propdsito
sino que va a ser en todo el pais, que es lo que esperamos; hay unos propositos
que se estan debatiendo, el de aumentar por ejemplo la cotizacion en un punto
en el tema de salud con cargo al patrén y otros temas, pero aspiramos que de
una u otra forma vamos a cumplir con ese compromiso.

Igualmente el de la Cobertura Universal de Educacion Basica para estratos
uno y dos y entonces nos vamos a beneficiar o se van a beneficiar todos los
habitantes de estratos uno y dos en todas las regiones del pais.

Pero quiero centrarme en otro tema, aparte de la Cobertura Universal en
Régimen Subsidiado en Salud y en Educacion Basica aspiramos a aumentar
de manera significativa la cobertura en Saneamiento Basico y Agua Potable,
Acueductos y Alcantarillados y por eso el proposito del Gobierno Nacional de
destinar, ojala el 100% de los recursos de las Audiencias Publicas del proximo
Plan de Desarrollo, para el tema de Saneamiento Basico y Agua Potable; pero
esa cifra es minima digamos para los requerimientos en todo el pais. En el Plan
Nacional de Desarrollo que esta finalizando su ejecucion, como lo dijo el doctor
Fernando Jiménez Rodriguez, en su intervencion, se aplicé lo que se denomind
en aquel entonces cuando aprobamos en el Congreso de la Reptiblica, “la Tabla
de Distribucion de Recursos con Equidad”, donde se tuvo en cuenta no sola-
mente el nivel de poblacion, sino otros factores como: el nivel de Necesidades
Basicas Insatisfechas, la eficiencia fiscal y otros aspectos.

En el caso del departamento del Caqueta nos correspondieron 25.225 millo-
nes, el 2.52% de esos recursos, del billon de pesos, que si tenemos en cuenta
que el Caqueta es aproximadamente el 1% de la poblacion del pais, digamos
que fue una importante asignacion; por ejemplo, comparado con Bogota que
se supone es alrededor del 13, 14, 15% de la poblacion del pais y su asignacion
fue del 6 o el 7%, eso es equidad; darle mas recursos a quienes tienen mayores
necesidades, pero aun considerando que esos 25.225 millones se destinaran
exclusivamente al tema de Saneamiento Basico y Agua Potable; quisiera sa-
ber sefiora Viceministra y doctora Carolina Renteria Rodriguez, cuales otros
recursos se van a aplicar, aqui nos estamos adelantando un poco, porque es
tema del Plan Nacional de Desarrollo, al tema de ampliacion de Cobertura en
Saneamiento Basico y Agua Potable; porque por ejemplo, se estan elaborando
los planes departamentales de aguas, en todos los departamentos del pais, en
el Caqueta ya se habla de una cifra aproximada de 345 mil millones de pesos,
que valdria el Plan Departamental de Aguas y entonces ya los alcaldes han
entendido que practicamente esos recursos ya estan asignados y que va a haber
una cobertura total; la sefiora Viceministra estuvo la semana pasada, la doctora
Leyla, en la ciudad de Florencia, en algun evento y lo que se viene hablando
y esta entendido, es de que esos recursos practicamente ya en los proximos 4
afios estarian asegurados para el Plan Departamental de Aguas y parece que
asi es en todo el pais.

Entonces, quisiera saber realmente cuantos recursos existen para Saneamien-
to Basico y Agua Potable dentro del Presupuesto General de la Nacion por lo
menos para el 2007 se van a aplicar y luego si ya tenemos una cifra en el Plan
Nacional de Desarrollo diferente a lo acordado en las Audiencias Publicas,
porque eso seria una cifra minima comparada con las necesidades; insistimos
siempre en ese tema en el hecho de que ojala a estas regiones como ya lo han
reclamado varios de los colegas de la Amazonia colombiana, se pueda mirar
con el propdsito de hacer importantes inversiones, pero me gustaria funda-

mentalmente sefior Presidente que se nos hiciera claridad en torno al tema de
Saneamiento Bésico y Agua Potable, cudles van a ser los recursos disponibles
y cual va a ser la metodologia para la aplicacion de esos recursos en cada una
de las regiones del pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Juan Gabriel
Diaz Bernal.

Honorable Representante Juan Gabriel Diaz Bernal:

Gracias sefior Presidente un saludo muy cordial a la Viceministra Gloria
Inés Cortés Arango, al doctor Fernando Jiménez Rodriguez y a la Directora de
Presupuesto Doctora Carolina Soto. Respecto al tema Regionalizado y como
lo ya expresado por quienes me antecedieron los otros compafieros de la region
Amazoénica y el departamento del Guaviare esta entre ellos; observamos con
mucha tristeza de que estas regiones que estan hoy pasando por un problema
socioecondmico grave por las situaciones que todos ustedes conocen y nos
vamos al Presupuesto Regionalizado y vemos que inversiones de afios ante-
riores, son inversiones mucho mas grandes para estas regiones y hoy que estos
departamentos quieren salir adelante y quieren tener otra opcion de economia
licitas para la gente; vemos que el Presupuesto Nacional se reduce y para el
caso especial del Guaviare en un 20%, y no vemos en el Presupuesto obras tan
importantes para el desarrollo de unas regiones como estas: en vias, en proyectos
productivos que verdaderamente generarian una buena economia en nuestros
departamentos, esto es triste y seflora Viceministra, y vemos con preocupacion
que estas zonas estan siendo marginadas, el Gobierno Nacional las tiene como
apartadas y no ha querido como ponerle los ojos, son zonas importantes, ricas
en muchas cosas como lo decia en mi intervencion pasada, tenemos de todo, en
el departamento del Guaviare, en el Amazonas, Caqueta, Guainia, Vaupés, son
departamentos ricos en muchas recursos naturales, pero el Gobierno Nacional,
en el Presupuesto que verdaderamente es donde podemos llevar la plata y la
inversion a estas zonas, no lo vemos reflejado, tenemos mucha preocupacion; me
gustaria que con mucha atenciéon miraran estos problemas que tienen nuestros
departamentos para poder implementar algunas cosas importantes, faltan vias,
el desarrollo de estas regiones van por vias, lo antecedian lo decian, decian,
para el Amazonas lo que decia el doctor Juan Lozano Galdino, solo estudios, el
departamento del Guaviare en afios anteriores tiene el Instituto SINCHI en su
regional, mas de 2.000 estudios pagados por el Gobierno Nacional, la Comuni-
dad Europea, las Naciones Unidas y los mismos estudios que estan planteando
para el Amazonas, los tiene el Guaviare resueltos, entonces por qué no se in-
tercalan las cosas, por qué no se agrupan o se miran estos estudios que hay y se
ponen en conocimiento de estas regiones de la Amazonia, que son las mismas,
recursos que de pronto estos departamentos no van a ver en sus Presupuestos;
creo que estos departamentos tienen que tener es inversion verdaderamente y
en proyectos productivos, hay muchos proyectos: ecoturismo, ganaderia y no
se ve claro en un presupuesto que como podamos fortalecer esos proyectos y
esas cosas para nuestra region; ese es el sentido de mi intervencion. Muchas
gracias sefiora Viceministra, gracias Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra a la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente lastimosamente veo que ya se fue el Representante
del Departamento Nacional de Planeacion, ¢aun esta por aca? doctor Fernando
Jiménez Rodriguez, menos mal que no se me habia ido porque tengo algunas
observaciones.

Primero: Empezar por decir que en suintervencion, doctor Fernando Jiménez,
cuando nos manifestaba que el Departamento Nacional de Planeacion ha sido
muy juicioso en el cumplimiento de la Ley Organica de Presupuesto, respecto
a los plazos que se tienen alli establecidos, eso no es cierto, en la Sesion que
tuviéramos la semana pasada en esta Comision, evidencié como fue muy dificil
lograr de parte del Departamento Nacional de Planeacion, que nos llegara el
informe Regionalizado al 100%, fue muy dificil, es mas, le podemos demostrar
austed que no se cumplio con la ley, porque ese documento Regionalizado llegd
tan solo a algunos Representantes hasta el 28 de septiembre, pero a algunos, y
a otros tuvimos que regalarles copia porque nos lo solicitaron. Entonces, que-
ria precisar eso porque me parece que uno no debe en este Congreso, en este
escenario, decir que estamos cumpliendo cuando he sido muy juiciosa tratando
de demostrar que necesitamos la informacidn para poder hacer un trabajo como
Ponente que soy del Proyecto y que me ha sido muy dificil la consecucion de
dicha documentacion.

Segundo punto, existe para mi seflora Viceministra, una gran preocupacion
respecto a los compromisos que ha adquirido el Gobierno Nacional con el
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Distrito Capital, puesto que soy Representante a la Camara por Bogota, quie-
ro contarle que hemos presentado unas proposiciones sobre las cuales quiero
también que usted que nos comente qué ha pasado sobre las 36 proposiciones
que nos negaron y que apelamos en la Sesion de las Comisiones Conjuntas del
dia 20 de septiembre de 2006; que va a pasar con ese tema, porque dentro de
esas proposiciones estan compromisos que el Gobierno Nacional adquirié y
no quedaron incluidos dentro del Presupuesto de Inversion Regionalizado; y la
pregunta es por qué, voy a referirme al documento Conpes, que tiene viabilidad
y no quedo contemplado en el Presupuesto de Inversion Regionalizado, docu-
mento que tiene que ver con la descontaminacion del rio Bogota y no es para
la descontaminacion como tal, sino para un proyecto especifico que se llama
Constructor de Interceptores de Soacha y para el estudio, asi estaba contem-
plado, asi quedo registrado; sin embargo, no lo vemos en el regionalizado; la
CAR tiene apropiados recursos para descontaminacion de rios, pero estos no
se priorizan, ni se invierten en Bogota, me estoy refiriendo especificamente a
ese proyecto de Interconector Soacha y para estudios; hay otro tema que tiene
que ver con un compromiso que adquiriera el Ministro de Transporte, muy a
propésito creo que a todos ustedes Representantes, les sond el tema que en Bo-
gota se dio el trancdn que se presentd en la Autopista Norte, por la construccion
del Centro Comercial Santa Fe, eso fue un caos en la ciudad y fue noticia; y a
raiz de este trancon el Ministro de Transporte se comprometié con el Gobierno
Distrital, a que iba a financiar conjuntamente con el Distrito recursos para la
Doble Calzada de la Autopista Norte; el Distrito se comprometié con 55 mil
millones de pesos, estan listos, pero vemos que en el Presupuesto de Inversion
Regionalizado nada pasa y ese es un tema que causé caos en Bogota; el tema
de la via al Llano, estudios del IDU con documento del DNP, demostraron que
se necesitan unos recursos para poder llegar al CAI de Yomasa, tampoco quedo
en el Presupuesto de Inversion Regionalizado; y hay un tema que tiene que ver
con la infraestructura para hospitales, el Ministerio de Proteccion y Seguridad
Social tiene una bolsa apropiada para los recursos que ayudan a los hospitales
del pais; sin embargo, Bogota no esta recibiendo y no quiero que de pronto
me vayan a decir ahora por lo que estoy pidiendo recursos para los hospitales
que me digan; pero mire si le acabamos de dar 60 mil millones de pesos, para
el Hospital Materno Infantil, ese es otro tema, esto tiene que ver con la ayuda
que se le da a todas las regiones para ayuda de Hospitales, en Bogota tan solo
el Hospital Meisen necesita para poder arrancar 34 mil millones de pesos y no
quedo contemplado dentro del Presupuesto de Inversion Regionalizado, quisiera
que me dieran respuesta a esas inquietudes seflora Viceministra.

Y acabo de ver, en el dia de hoy sali6 una noticia donde la Nacion se com-
promete con el Gobierno Distrital a aportar unos recursos para la tercera fase
de Transmilenio, tengo una gran preocupacion sefiora Viceministra y sefiores
Representantes y creo que también el doctor Luis Antonio Serrano Morales,
lo noté como preocupado por el tema de Bogota, por el tema de las regiones y
por el tema de los compromisos y es también mi preocupacion, porque no todo
se puede quedar en palabras, si el Gobierno Nacional sale y hace compromisos
con los Gobiernos Departamentales o con el Gobierno Distrital para mi caso;
pienso que eso se debe cumplir porque pareciera facil para el Gobierno Nacional,
para el Presidente Alvaro Uribe Vélez en los Consejos Comunales que hacen
en las regiones ir a decirle a la gente, tranquilo que para eso vamos a apropiar
una partida, jpero cuando, inmediatamente?, ;a priori?. Entonces sobre el tema
de los recursos que acaba de decir la Nacion, quiero decirle, que ustedes me
cuenten mas bien, /para cuando van a quedar apropiados esos recursos? ;para
qué vigencia fiscal, 2007 6 2008?, no estaremos aqui preguntandonos si fueron
simplemente palabras o son hechos cumplidos; pido que usted como vocera del
Ministerio de Hacienda, representando al Ministro, le haga saber al Gobierno
Nacional que los compromisos que se hacen son para cumplirlos y si creamos
expectativas con las regiones, con los Distritos, hay que cumplirlos y eso debe
ser prioridad en los Presupuestos Regionalizados, no los vemos y por eso mi
gran preocupacion sobre las proposiciones que le pasamos que fueron negadas
y luego apeladas, quisiera saber qué va a pasar con esto, basicamente es esto
sefiora Viceministra y sefior Presidente Muchas Gracias.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra el honorable Representante Mario Suarez
Florez.

Honorable Representante Mario Suarez Florez:

Gracias sefior Presidente me ratifico una vez mas en los términos que utilicé
en la Sesion pasada de que el Ministro de Hacienda le hace falta consideracion,
respeto, cortesia con esta Comision, en donde se estudia y se delibera sobre,
como dije la vez pasada, dizque la ley mas importante que aprueba el Congreso
de Colombia, que es la Ley del Presupuesto General de la Nacion, sabemos de
sus ocupaciones pero de todas maneras ya vamos para tres meses de sesiones y
nunca el Ministro de Hacienda, ha tenido el tiempo para asistir a una de nuestras

deliberaciones; sefior Presidente, queria preguntarle a la sefiora Viceministra
agradeciéndole su presencia, cuando en realidad los recursos que destinan del
Presupuesto Nacional, para inversion en las Universidades Publicas o Univer-
sidades Estatales del pais; escucha uno al sefior Presidente de la Republica y
a los distintos Ministros mencionar de la universalizacion, como prioridad del
Gobierno Nacional en servicios publicos tan fundamentales como la Educacion
y la Salud, pero va uno a observar por ejemplo en el caso de Santander y ve uno
que recursos no hay, para inversion en la Universidad Industrial de Santander,
una universidad tan importe como la de las demas publicas que existen en pais,
que los recursos son para funcionamiento, pero ni siquiera alcanza para fun-
cionamiento; en el caso de Santander se establecieron creo que 5 Seccionales
de la Universidad Industrial de Santander: Mélaga, Socorro, Barrancabermeja,
Barbosa, se me escapa una de ellas y ve uno como los rectores de esas Univer-
sidades lo invitan para que vaya a los bazares, con tal de tener un aula mas en
esas Seccionales de la Universidad Industrial de Santander.

Pero hay algo mas grave, que creo que esa universalizacion de la Educacion
Publica no se esta cumpliendo a nivel superior en Santander, las matriculas que
estan pagando los estudiantes en esas Seccionales es como si estuvieran en
una Universidad Privada en la Capital de la Republica o en cualquier entidad
territorial, son costosisimas las matriculas y le pregunta uno a los rectores el
por qué de esos costos y dicen, “no, es que para las regionales o para el proceso
de regionalizacion o seccionales de la UIS, no nos manda nada el Gobierno
Nacional, los recursos necesarios”; entonces queria preguntar por €sos recursos
para la inversion en las Universidades Publicas de Colombia.

Y en lo que tiene que ver con la Red Terciaria, en Santander existen cerca
de 11 mil kilometros en tierra y ahi estan las vias secundarias y las vias ter-
ciarias y como las queramos llamar y en cada una de las visitas que hacemos
a la provincia, lo primero que dicen es, “estamos aqui locos, porque nadie nos
atiende, el municipio no tiene plata, el departamento no tiene plata, el Gobierno
Nacional no envia dineros” y ve uno el rubro, por ejemplo en el caso de San-
tander, 3 mil millones de pesos para el mantenimiento de la Red Terciaria en
el departamento de Santander, donde son 11 mil kilometros en tierra, entonces
queria saber cuales son las formulas que estan aplicando para la designacion
de estos recursos. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jestis Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente quiero ante todo compartir con el Repre-
sentante Juan Lozano Galdino, la proposicion de levantar la sesion, lo que no
quisiera es que al sentirnos irrespetados por los funcionarios del Gobierno
Nacional, les demos herramientas para que salgan después a los medios de
comunicacion a decirle que los Parlamentarios no avanzan en la Agenda Legis-
lativa y de hecho ya lo vienen haciendo y esta Comision ha venido trabajando
juiciosamente y si lo venimos haciendo juiciosamente y salen a decirle a los
medios de comunicacion que.., que la agenda legislativa no avanza por culpa
de los congresistas, qué sera si les damos mas herramientas.

Segundo, quisiera pedirle sefior Presidente y al sefior Secretario de la Co-
mision Cuarta, que le hagamos entrega de manera oficial tanto a Planeacion
Nacional como al Ministerio de Hacienda, de una carta que nos hicieron llegar
alos Parlamentarios la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios, donde
solicitan que se estudie la posibilidad urgente de fortalecer el Presupuesto para
las Universidades Publicas y hago esta peticion porque veo esta Carta deam-
bulando como némada, va de oficina en oficina y quisiera que por lo menos
de manera oficial sepamos que llegd a manos de quien corresponde, tanto a
Planeacion Nacional como al Ministerio de Hacienda.

Tengo una inquietud, que por eso deseo que esté la Directora del Depar-
tamento Nacional de Planeacion porque se lo escuché a ella por un medio de
comunicacion, pero si de pronto el doctor Fernando Jiménez, tiene la respuesta
y ademads porque confieso que no tengo la suficiente claridad, pero me parecid
escucharla ayer en un medio de comunicacion donde dice que se realizo una
depuracion a la base de datos del SISBEN y se encontr6 con que hay un gran
numero de personas, aproximadamente un millon, que tienen doble afiliacion;
entonces me gustaria primero que nos aclaren ;como son esas cifras, cuanto le
ha costado al pais esa doble afiliacion de casi un millén de colombianos, que
entre otras cosas en una sesion pasada aqui advertimos al respecto, y si logra-
mos esa depuracion, me imagino que alli lo que se causo fue un mal gasto en
el pasado y es un ahorro para el futuro; y cuanto significa ese ahorro y coémo
lo vamos a aplicar?

Doctor Fernando Jiménez, también le entendi cuando estaba exponiendo
sobre los recursos por demanda, sobre todo cuando colocé el ejemplo de los
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proyectos de los desplazados, dice que alli hay unos recursos importantes pero
que se van a ir ejecutando en la medida que resulten proyectos, se me antoja
que este Presupuesto por demanda que es 5.5 billones de pesos, le falta planea-
cidn a ese gasto; termino mi intervencion y usted me explica enseguida doctor
Fernando Jiménez, porque cuando tenemos en la base de datos de Planeacion
unos proyectos bien estructurados, viabilizados, porqué incluir en una bolsa
unos recursos por demanda para decir, aqui hay recursos, y después ver qué
aparece en el camino, me parece que deberiamos o planificar mejor el tema del
gasto, no porque no quiera que se apliquen recursos a los desplazados, jclaro
que si!, lo que pasa es que el tema de los desplazados no es un tema de hace
un mes, es un tema de hace muchos afios y deberia estar ya plenamente identi-
ficado, planeado y planificado para poderle asignar los recursos; y finalmente
me gustaria hacerle una propuesta al Representante Luis Jairo Ibarra, usted que
con el ojo clinico y financiero descubrié en el Presupuesto unos recursos de
donde pudiéramos aliviar grandes temas y creo que en eso estamos de acuerdo
todos, el tema de reforzar el Presupuestos a la Universidad Publica, a la Rama
Judicial, es supremamente grave; y si no le asignamos el Presupuesto nece-
sario, al tema de las Vias Terciarias, al tema de Agro Ingreso Seguro, que son
temas en los que todos estamos de acuerdo; les propondria que hagamos una
propuesta para la Ponencia en Segundo Debate y la firmamos todos acé desde
la Comision Cuarta. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra el doctor German Enrique Reyes Fore-
ro.

Honorable Representante German Enrique Reyes Forero:

Muchas gracias sefior Presidente habia expresado en la primera interven-
cidn sobre la razén Sindical de Profesores Universitarios que acaba de hacer
referencia el doctor Oscar de Jestis Marin, pero no estaba desafortunadamente
la sefiora Viceministra de Hacienda, y es para lo siguiente: hay un cuadro que
entregan las universidades sobre las deudas de la Nacion con las Universida-
des Territoriales y con las Universidades Nacionales y hablan de lo siguiente:
desde el afio 2003 al afio 2007, la Nacidn le esta adeudando a las Universidades
Publicas 213.056 millones de pesos; a la Universidad Nacional en especifico
en el tema de pensiones y por fallos de Corte Constitucional le esta adeudando
150.929 mil millones de pesos para un total de 363 mil millones de pesos y
en el caso concreto de la Universidad de Antioquia que lo veo aqui, que es mi
universidad, en estos afios le han dejado de pagar 21.157 millones de pesos; la
solicitud que hacen especificamente las universidades esta encaminada a dos
aspectos: que se adicione al Presupuesto Nacional en a 513.056 millones de
pesos, y que se elimine y esto es muy importante, el articulo 61 del Proyecto
de Ley de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2007; igual
que en el afio 2006 se elimino el articulo 41 del proyecto, esa es una peticion
especifica y la cual compartimos porque creemos que el tema de la Universidad
Publica, es un tema fundamental y obviamente no compartimos la propuesta
que hoy en la prensa Nacional esté circulando, de que a los egresados de las
Universidades Publicas, que cuando estén ganando por encima de un millén
ochocientos mil se les grave tributariamente con el 5% con el objetivo de con-
seguir un billén de pesos para el Presupuesto Nacional, ese es el primer tema
sefiora Viceministra.

El segundo tema, insisto en el punto, es el de los Hospitales Publicos de
este pais, en el Proyecto de ley que el Gobierno Nacional tiene presentado en la
Comisién Séptima, aparece un articulo, norecuerdo el numero en este momento,
mediante el cual quieren cambiar no solamente el sentido de la Ley 60 de 1990
sefiora Viceministra, porque en la Ley 60 de 1990 el Gobierno Nacional, junto
con los departamentos y los municipios se encargaron de la deuda pensional, del
afio 1993 hacia atras, el Gobierno Nacional expidié un decreto, el Decreto 306
que es absolutamente ilegal, inconstitucional, donde ese pasivo prestacional se
lo cargan a las ESES, en el caso concreto, por ejemplo de Antioquia implicaria,
a futuro obviamente, fondeando ese Presupuesto, un monto de 200 mil millones
de pesos, a los Hospitales Publicos, esto es una pufialada trapera para los Hos-
pitales Publicos de este pais; entonces la solicitud expresa es que se cumpla la
Ley 60 de 1990 y que se apropie la partida presupuestal correspondiente para
que ese pasivo prestacional de las Empresas Sociales del Estado, corran por
cuenta de la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios y no como hoy
se esta dando de las derruidas Empresas Sociales del Estado del pais.

Fuera de lo anterior, encontramos el tema del Hospital Materno Infantil, o
sea de la Fundacion San Juan de Dios, es decir, los 60 mil millones de pesos,
que no es una entrega del Presupuesto Nacional, sino que es un préstamo con-
donable y que ojala no pase como todos los préstamos condonables que llegan
a los Hospitales Publicos de este pais, que resultan pagandolos los Hospitales
porque no cumplen supuestamente los compromisos de los Convenios de
Desempeiio como le pasa al Seguro Social, hoy que esta pagando el billon de

pesos, del préstamo condonable que le entregod la Nacion en el afio 2003; en-
tonces esos 60 mil billones de pesos, para los cuales se cre6 aqui una Comision
de Seguimiento en la sesion pasada, ojala esos 60 mil millones de pesos, sean
condonables realmente para el pago no de pensiones como alguien dijo, sino
de las Prestaciones Sociales de la gente del Hospital Materno Infantil y de la
Fundacion Hospitalaria San Juan de Dios; ahi hago la propuesta concreta de
que se incluya en el Presupuesto Nacional una partida cercana a los 500 mil
millones de pesos, para el pago de las acreencias laborales de los 1.200 o cerca
de 1.200 trabajadores del Hospital San Juan de Dios que hoy no reciben sala-
rio desde hace 7 afios y que estan en una situacion absolutamente angustiosa,
usted lo sabe sefiora Viceministra, alli hay problemas de orden de enfermedad
mental, de todo lo que usted quiera, alla hay una crisis humanitaria suprema-
mente severa, mas que en cualquier otra parte del pais, vengo de Antioquia y
en Antioquia no se ve una situacion tan lamentable como la que se ve en el San
Juan de Dios y sin embargo el Gobierno Nacional no incluye absolutamente
ninguna partida para empezar al menos a darle solucion a esto, no solamente
en el Presupuesto del 2007, sino en el Plan Nacional de Desarrollo que es la
solicitud expresa que hago.

Igualmente, con el tema de Agua Potable, el otro tema es vias, vias en An-
tioquia en especifico el sefior Ministro, nuestro amigo Andrés Uriel Gallego con
la Bancada Antioquefia, desmiéntame el doctor Oscar de Jesus Marin, dijo que
habia 30 mil millones de pesos para completar la via del Tunel de Occidente y
el ingreso a la ciudad de Medellin, 30 mil millones de pesos con los cuales el
Gobierno Nacional se comprometia en una cofinanciacion con el municipio de
Medelliny con la Gobernacion de Antioquia, pero que la partida del Presupuesto
Nacional, era de 30 mil millones de pesos y no 10 mil millones de pesos, como
aparece aqui en el Presupuesto de Inversion Regionalizado, son 30 mil millones
de pesos, seflora Viceministra, no importa, me lo aclaran enseguida.

Lo otro es que en el departamento de Antioquia hay un problema con los
Tribunales, de orden de infraestructura de los Tribunales y no pueden funcionar
y menos ahora con la entrada en vigencia del nuevo Sistema Penal Acusatorio,
entonces ellos hacen una solicitud expresa, a la Bancada Antioqueiia y entiendo
que todos los Parlamentarios Antioquefios compartieron la idea y estuvieron
de acuerdo, ojala se siga la misma logica, de asignar siquiera 10 mil millones
de pesos, para una cofinanciacion en la Construccion de unos Tribunales en
el departamento de Antioquia; y por ultimo lo siguiente, creo que la Partida
Presupuestal de 3.500 millones de pesos, que se asigno en el Presupuesto de
Inversion Regionalizado para Agua Potable y Saneamiento Basico son ab-
solutamente insuficientes para el departamento de Antioquia, solamente les
digo lo siguiente: el 68.1% de los antioquefios no consumen Agua Potable y
me parece muy delicado entre otras cosas sefiora Viceministra y Congresistas,
que aqui en el Congreso de la Republica distribuyan un producto Postobdn,
agua cristal, cuando deberiamos estar consumiendo de la llave Agua Potable
en vasos suministrados por el Congreso de la Republica, esta es la razon por
la cual en el pais no se consume Agua Potable, no se hacen acueductos o los
acueductos que se hacen y se construyen con el Presupuesto Nacional no se
les da el mantenimiento adecuado, es porque hay un interés privado, es porque
existe un interés privado de no construir acueductos en este pais, me parece
como médico, que tengo que defender la salud de los colombianos y el Agua
Potable es un elemento fundamental de la salud de los colombianos. Muchas
gracias seflor Presidente, muchas gracias sefiora Viceministra y espero que me
contesten las inquietudes planteadas.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Carlos Arturo
Quintero Marin.

Honorable Representante Carlos Arturo Quintero Marin:

Muchas gracias sefior Presidente por sus palabras, seflor Presidente, yo leo
que usted como también es honorable y usted también lucha por su region de
la Costa, he visto que todos los compaiieros tienen grandes inquietudes pero
llevamos casi dos horas y media y no tenemos ninguna conclusion, que bueno
Presidente que usted con toda su honorabilidad que le reemplaza como Vice-
presidente de la Comision, nos llegara a convocar al Ministro de Hacienda y
a la Jefe de Planeacion internamente aqui a los de la Comision, porque hay
muchos de nosotros que no somos ponentes ni coordinadores, ni coordinadores
ponentes ni ponentes y donde no hemos podido tener un dialogo con respecto al
Presupuesto y a nosotros también nos interesa en la region hacer unas sugeren-
cias dentro del Presupuesto de la Nacion, entonces yo aspiro sefior Presidente
que usted con, con toda la audacia que tiene, como una persona versada y con
mucha experiencia que tiene en esta Comision, también nos dé la oportunidad
anosotros los que no somos ponentes y también a los ponentes y coordinadores
que podamos hablar directamente con el Ministro, con la Directora de Planea-
cidn para mirar haber qué vamos a hacer con algunas inquietudes que tenemos



GACETA DEL CONGRESO 139

Martes 24 de abril de 2007

Pagina 13

en la region, entonces compariero Presidente ya es una tarea que le queda a
usted como buen Representante y demostrandonos usted que..., que tiene un
buen carisma y por la..., por la Comision y que quiere a los compaiieros y que
quiere que todo el mundo también pueda estar dentro del Presupuesto y pueda
decir en mi region necesito esto que quede incluido, entonces poder tener una
conversacion directa con el Ministro y la Jefe de Planeacion, porque yo creo
que aqui no vamos a llegar a ningin acuerdo, ellos van a dar algunas sugeren-
cias, algunas respuestas pero no vamos a llegar a ningin acuerdo como lo que
quiere Edgar Eulises, con algunas inquietudes como tiene Ibarra, entonces yo
creo que si nosotros los de la Comision Cuarta que somos, que manejamos
directamente el tema del Presupuesto para que salga a las plenarias, entonces
yo creo que desde aqui tienen que salir esas cosas claras y demas que la gente
de la Comision también tenga cosas claras con respecto a su departamento.
Entonces sefior Presidente, ahi si le queda a usted demostrar también de que
usted es honorable con la Comisién, muchas gracias.

Vicepresidente:

Muchas gracias por sus luces y su orientacion distinguido colega. Tiene la
palabra el honorable Representante Julian Silva Meche.

Honorable Representante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente estimados colegas, altos funcionarios del Gobierno
Nacional y distinguida clase dirigente que de alguna manera esta impartiendo
progreso y desarrollo desde su punto de vista del Presupuesto General de la
Nacion.

Sefior Presidente, llevamos muchos afios votando Presupuesto, muchos
afios y en todos los debates nos encontramos con multiples sorpresas, no s¢
si es que el Gobierno Nacional no aprende o el Congreso de la Republica no
aprende, porque esto me da la impresion que es el cuento de nunca acabar,
no entiendo cémo planifica el Gobierno Nacional el desarrollo del pais, no lo
entiendo y creo que nunca lo podré comprender, se da uno cuenta cuando lee
el Proyecto de ley del Presupuesto que eso parece que fuera un juego magico,
partidas globales aqui, partidas globales alli y cuando usted cita al Gobierno
Nacional para que puntualmente exponga un planeamiento serio con respecto
al desarrollo de X obra en cualquier parte del territorio nacional, se encuentra
uno con la respuesta de la partida global, o sea, la partida global da para todo
estimados colegas y admiro al Gobierno Nacional y lo felicito, si estuviera en
el pellejo del Gobierno Nacional estaria haciendo absolutamente igual que lo
que estan haciendo ustedes, nunca he sido Gobierno Nacional parece que soy
elegible democraticamente y popularmente pero no nombrable, por fortuna,
pero creo que si me nombraran en un cargo del Gobierno Nacional haria lo
mismo, si fuera gobernador estaria diciendo lo mismo que hacen ustedes, en este
caso al tema de las Asambleas del Departamento, porque es muy facil manejar
discursos de esta naturaleza y uno deja conforme a la mayor parte de la gente
del Territorio Nacional, usted escucha al seflor Ministro de Transporte, a quien
admiro profundamente, lo mismo que al sefior Ministro de Salud, por esa capa-
cidad de oratoria que tienen, de convencimiento, que sale uno y habla con ellos
y sale convencido, ¢no? y eso es una cosa que hay que abonarle y considero
que van a ser ministros de 4 aflos mas, o sea, completarian los 8 afios porque
tienen un capote supremamente agil y habil para pasarlo con chicuelitas y no
sé qué mas cosas y la ventaja es que quedamos contentos, y /por qué? porque
el Presupuesto General de la Nacion en sus partidas globales permiten eso, de
la inica manera como acabamos con ese discurso y ponemos a que el Gobierno
Nacional verdaderamente nos diga las verdades en los temas regionales, es
cuando tengamos la suficiente capacidad de desglosar el Presupuesto, porque
no es tan cierto que el Gobierno Nacional sea el rey y totalmente auténomo en
los temas presupuestales, la Corte ha dicho que el Congreso de la Republica,
tiene de alguna manera, capacidad presupuestal para algunos temas, otros nos
amarra totalmente, pero en algunos tenemos direccionamiento.

Entonces les propongo a ustedes, que ahora que se estudiard un proyecto
importante que es el que modifica la Ley Organica de Presupuesto, que en ese
proyecto que es Organico, le incluyamos un articulo que diga que no habran
partidas globales salvo dos o tres excepciones muy contadas: incluyendo de-
fensa, incluyendo algo que tenga que ver con catastrofes, etc., etc., y de esa
manera si verdaderamente el Congreso de la Republica va a poder votar un
Presupuesto ecuanime, vamos a acabar con las inequidades Presupuestales, el
Gobierno Nacional nos pone aqui en el Congreso y en la Picota Ptiblica a votar
un proyecto que llaman Reforma Tributaria, a meterle la mano al bolsillo de los
colombianos y nos damos la pela con el Gobierno Nacional, acompafiamos al
Gobierno Nacional en muchas cosas, lo he acompafiado en muchos articulos,
en otros no lo acompaiio, ahora por ejemplo estoy totalmente revelado a votar
temas que tengan que ver con Canasta Familiar y no los voy a votar, pero si
nos ponen a nosotros a aprobar el Presupuesto que nos presenta el Gobierno
Nacional, el proyecto de Reforma Tributaria, hagamos el segundo paso, si damos

el primer paso atrevamonos a dar el segundo paso, y cual es el segundo paso,
si votamos los impuestos, el producido de esos impuestos, el resultado de esos
impuestos ubiquémoslo en las regiones, tratemos desde le Congreso Nacional
de buscar el desarrollo integral de Colombia, tratemos desde el Congreso de la
Republica de unir esa brecha historica que hay en este pais.

La Zona Andina por ejemplo con la Zona Llanera; la Zona Andina con la
Zona Chocoana o el Choco biogeografico, como lo llama Edgar Eulises Torres
Murillo y Odin Horacio Sanchez Montes de Oca, y la zona Andina por ejemplo
con la zona Selvatica, busquemos proyectos puentes que de alguna manera nos
permitan integrar procesos de desarrollo con el centro del pais; a la Orinoquia
colombiana por ejemplo, le colocan absolutamente todas las restricciones para
que esa region crezca seflora Viceministra, tenga la seguridad que asi nunca
vamos a conseguir ni el progreso ni el desarrollo y mucho menos la pacifica-
cién de Colombia, una de las cosas que mas empleo da en el pais, que mas
genera empleo es la construccion; en el caso de la region mia una de las cosas
que mas genera empleo es la agricultura, la actividad agropecuaria y son las
dos cosas que estan mas restringidas en Vichada, Guania, Vaupés, Guaviare,
creo que parte de Arauca y estan restringidas en el siguiente sentido: Si usted
necesita llevar una tonelada de cemento tiene que sacar 50 permisos y gastarse
un mes para poderla transportar, si quiere llevar gasolina, en el mismo sentido,
y con el cemento, el cemento es la base desafortunadamente de la construccion
en las regiones nuestras, porque hasta cambiamos de cultura, ya nos olvida-
mos del rancho ese llanero antiguo y ahora queremos hacer casas rindiéndole
homenaje al cemento, ahora la actividad agropecuaria, los abonos, todos los
abonos nuestros esta restringido su transporte, su compra, qué nos toca hacer,
lo mismo que hacemos con el cemento; entonces de esa manera nunca vamos
a poder permitir que esta Republica crezca, y si ustedes ven que crezca inte-
gralmente por lo menos, y si ustedes ven se encuentran que en el Presupuesto
Regionalizado para Vichada hay solamente 20 mil millones de pesos, en todas
las actividades del quehacer humano, desde el Bienestar Familiar en adelante,
distribuidos en diferentes partidas; encuentra usted partidas de mil millones de
pesos, para mejorar la via Puerto Gaitan, La Linea, Primavera, Puerto Carrefio
que son alrededor de 850 6 900 kilometros cuadrados, con recursos por valor de
mil millones de pesos; con esas inequidades y con esa manera de medir el pais
en el rasero al momento de votar el Presupuesto General de la Nacion jamas
vamos a buscar el desarrollo integral de Colombia por un lado.

Y por el otro lado con esas restricciones y con esas inequidades, en la cabe-
cera departamental de Vichada, por ejemplo Puerto Carrefio el desempleo es de
56y el 60%, o sea, en ese orden justedes si creen que verdaderamente vamos a
poder encontrar la pacificacion que tanto anhelamos los colombianos? creo que
no, creo que en el momento para lograr la pacificacion debemos de empezar por
el Presupuesto General de la Nacion, ser ecuanimes, ser generosos, grandes de
corazony asi de esta manera las regiones mas desprotegidas, con menos oportu-
nidades incluirles unas partidas significativas para mejorar por ejemplo el tema
vial, hagamos una carretera que comunique no solo Buenaventura con Puerto
Loépez sino que comunique Puerto Lopez con Puerto Carrefio y de esa manera
no solamente le jalamos a la integracion, le jalamos a la internacionalizacion
de la economia, sino que también ponemos a producir 6 millones de hectareas
aproximadamente que estan siendo ociosas en la Orinoquia colombiana; las
metemos a la produccion Nacional, Venezuela tiene 500 mil hectareas aproxi-
madamente sembradas en pino Caribe que eso le da alrededor de 6 mil millones
de dolares anuales, porqué no nos atrevemos a pensar también en sembrar 50
mil, un millén o dos millones de hectareas pero dirigidas desde el Gobierno
Nacional y con Presupuesto General de la Nacion y asi de esta manera vamos
a permitir que Colombia crezca arménicamente; esas eran unas reflexiones que
traia aqui a una Comisiéon muy querida como es para mi la Comision Cuarta.
Muchas gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al doctor Fernando Jiménez Rodriguez,
Director de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion.

Doctor Fernando Jiménez Rodriguez, Director de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion:

Sélo para hacer una precision y sin el animo de tratar de polemizar porque
evidentemente el foro es de ustedes, lo reconozco con plena claridad, pero cuando
hice referencia alos recursos de la poblacion desplazada por demanda, no quiere
decir que el Gobierno Nacional no sepa cuanto vale, ni cuales son los servicios
ni el monto, es mas, la Corte Constitucional le sefiald al Gobierno Nacional,
particularmente al Departamento Nacional de Planeacion, cuantificar cuanto
era el costo de la atencion desplazada por la violencia y cual era la dimension
del esfuerzo presupuestal que se tenia que hacer en un horizonte de tiempo
X'y el Gobierno Nacional hizo la cuantificacion y definid para los proximos
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4 aios la atencion de esa poblacion desplazada, me explico, un ejemplo: a la
poblacion desplazada se le debe de dotar de solucion de vivienda, entonces
hay unos recursos que van a una bolsa de vivienda pero uno no sabe como los
desplazados van requerir esa vivienda, si la quieren en Bogota, si la quieren en
Medellin, sila quieren en su lugar de origen, porque son poblaciones que migran
permanentemente por su misma condicion que tiene de desplazados, adquieren
como el caracter de ndmadas, una poblacion que migra de la Costa puede estar
en Bogota, después se desplaza al Tolima, después vuelve a Antioquia, entonces
focalizarlos es un poco dificil, cuando hay los desplazamientos uno no sabe
donde se va a dar el desplazamiento para darle la atencién humanitaria de emer-
gencia; por eso es que digo que el mapa de esos recursos se viene dibujando en
la medida que se van ejecutando las apropiaciones pero no quiere decir que hay
una bolsa alla indeterminada a la cual concurre, digamos, los 900 mil millones
de pesos o la cifra superior que anunciamos aqui esta debidamente clasificada:
por asignacion de vivienda, por atencion humanitaria, por educacion, por salud,
por asignacion de tierras; hay como unos 10 componentes de Gasto Ptblico que
estan previamente asignados en cada uno de los Presupuestos de las Entidades
Publicas, solo era esa precision y como lo digo, es sin el animo de debatir con
ustedes porque reconozco el caracter de este foro.

Lo otro, se relaciona con la inquietud de la Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz, en el oficio que dimos respuesta a su Derecho de Peticion puntual-
mente le estamos anexando las copias con el recibo por parte del Congreso de
la Republica, de cuando fueron presentadas y las respectivas respuestas, no,
tenemos una primera del 17 de agosto que esté radicado, o sea, le estamos ad-
juntando los documentos que soportan esas respuestas, no hacemos la entrega
personal a cada uno de los Representantes y Senadores de eso sino entregamos
por Secretarias los libros que contienen la Regionalizacion, pero si de alguna
manera, de antemano rindo excusas si ha causado alguna molestia, pero si creo
que hemos cumplido dentro de los términos que estaban, no al 100%, fuimos
muy claros al sefalarle al Congreso de la Republica, que el primer ejercicio
de Regionalizacion era un ejercicio que se aproximaba a un 25%, posterior-
mente hicimos un segundo ejercicio de Regionalizaciéon que lo presentamos
en reunion de Ponentes y Coordinadores de Ponentes, ante una instruccion del
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, que dijo que lo que tuviéramos, el avance
lo presentaramos, ahi iba en un 33% y la que hemos presentado como la pro-
puesta definitiva, la tercera version, que esa se presentd el 28 de septiembre,
exactamente. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra la sefiora Viceministra de Hacienda y
Crédito Publico, doctora Gloria Inés Cortés Arango.

Doctora Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra de Hacienda y Cré-
dito Publico:

Muchas gracias seflor Presidente: Quisiera recordarles las restricciones
presupuestales que se tienen y que enfrenta el Gobierno Nacional y todas los
reclamos que aqui se han hecho, creo que tienen todo el sentido, desafortuna-
damente las realidades nos superan en términos de poder satisfacer todas esas
necesidades, tuvimos en cuenta como Gobierno Nacional, algunos elementos
para efectos de hacer la distribucion de los recursos y me voy a centrar en pri-
mer término en lo que correspondio a los recursos de inversion, en los recursos
de inversion se tuvieron en cuenta los siguientes elementos: las metas y las
restricciones macroeconomicas y fiscales, las inflexibilidades presupuestales,
las vigencias futuras, los fondos especiales y la ley, o sea, estos tres elementos
también implican restricciones para nosotros y no podemos disponer libre-
mente los recursos para empezar permanentemente a asignar afio por aflo para
nuevos proyectos, para nuevos proyectos tenemos muchas restricciones porque
viene arrastrando todas estas inflexibilidades, cosas que ya estan en marcha,
que vienen amparados con vigencias futuras, recursos del crédito de banca
multilateral que tienen una destinacion especifica y que dichos programas no
lo aprueba autonomamente el Gobierno Nacional, sino que ser concertado
con la propia banca; mantenimiento de coberturas en programas sociales, aqui
no podemos pensar que Familias en Accion se da un aflo y al otro aflo, tiene
también que ser pensado en aumentar la cobertura, esto implica que captura
recursos que no pueden destinarse a otros proyectos y para equilibrar un poco
laRegionalizacion, los recursos destinados a las distintas regiones, para decirles
que si en un principio hubo inequidad o siente la region que hubo inequidad,
no es facil de un afio a otro ir corrigiendo en un solo momento eso y creo que
lo mas importante aqui son las normas y las pautas claras de transparencia en
términos de la distribucion, independientemente de si es satisfactorio o no son
satisfactorios los recursos asignados, lo importante es que el monto que hay y
que es susceptible de regionalizar a través de una féormula uniforme para todas
las regiones, teniendo en cuenta una serie de consideraciones, que se traduzcan
en equidad, digamos, debe ser conocida, ese es el punto y creo que lo que ha

tratado de hacer Planeacion Nacional, si acaso hay algiin aspecto que no cumpla
con esos requisitos, creo que en la reunion que tengan con Planeacion Nacional,
que el doctor Fernando Jiménez Rodriguez, se ofrecid a poder coordinar ese
tipo de reuniones, para darles unas respuestas a ustedes a ese respecto.

También tenemos las prioridades sectoriales establecidas por los Ministe-
rios, aqui me estan haciendo una serie de preguntas que realmente no estoy en
capacidad de responder, no por ignorancia, desconocimiento de temas propios
que le correspondan al Ministerio de Hacienda, sino porque le corresponden
a los distintos Ministerios, por qué el Ministerio de Ambiente distribuy¢ asi,
por qué el Ministerio de Transporte distribuy¢ asi, entonces son preguntas que
van dirigidas a distintos Ministerios para que les expliquen por qué se dio una
determinada cobertura en X proyectos y no se dio en otros, donde estan los
compromisos o lo consignado en los documentos CONPES como politica; qui-
siera aclarar que el documento CONPES establece la politica, no establece la
obligacion, esas politicas se van desarrollando en la medida en que los espacios
fiscales y todas estas restricciones dejen los espacios respectivos, adicionalmente
tenemos esto ya mas a nivel interno, la capacidad de ejecucion de cada uno de
los Ministerios o de cada uno de los érganos responsables de su desarrollo y la
sostenibilidad de las inversiones, esto como primer punto.

Congruente con eso, voy a hacer claridad en relacion con los temas de inver-
sion, aun cuando en el Presupuesto General de la Nacion existen 21.3 billones
de pesos para inversion, de los cuales 16.6 billones de pesos corresponden a
aportes Nacion y 4.7 billones de pesos, a Establecimientos Publicos, de esos
16.6 billones de pesos de aportes de la Nacion, cerca de 3 billones de pesos, son
de un Subsidio al Combustible; que eso si no se da de todas maneras tiene su
contrapartida por la parte de Ingresos, es el gasto e ingreso, ahi no sobra nada,
sino se compensa por el otro lado, y el resto Nacion que es 14 billones de pesos
aproximadamente; de estos 14 billones de pesos realmente, uno tiene, de los
16 billones de pesos que corresponden a aportes de la Nacion; inflexibilidades
por 7 billones de pesos, aparentemente flexible 9 billones de pesos, pero con
recursos del crédito hay cerca de 500 mil millones de pesos y para otros progra-
mas 8 billones de pesos, pero le quito los 3 billones de combustibles y quedan
apenas 6 billones de pesos, eso que me tiene que sustentar absolutamente todo
el Presupuesto de inversion, son 6 billones para treinta y pico regiones, no es
facil hacer la distribucion.

Segundo, sime entienden esto, entienden que no todo esta bajo lacompetencia
del Ministerio de Hacienda, Hacienda establece y desarrolla el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, ese Marco Fiscal de Mediano Plazo nos marca la senda o los
limites donde nos tenemos que ubicar desde el punto de vista del gasto tenien-
do en cuenta un comportamiento X de los ingresos, se desarroll6 por primera
vez el Marco del Gasto de Mediano Plazo que trata de encuadrar el gasto, que
no sea un gasto de un solo afio sino gasto que corresponda a la cuentividad de
proyectos que asi se desarrollan o sino estariamos desarrollando una serie de
proyectitos pequeiiitos que nada le esta aportando en términos de crecimiento
y desarrollo al pais y eso es lo que tenemos que ver, no solamente los efectos
inmediatos sino que esta plata realmente se traduzca en un enriquecimiento y
un desarrollo y crecimiento del pais con obras que realmente beneficien a un
gran numero de personas independientemente de la region de donde provenga,
es que hay muchas cosas que pueden focalizarse y hay otras cosas que tienen
que servir independientemente de la ciudad de donde provengan los distintos
beneficiarios.

El otro punto, entiendo a los distintos Representantes cuando viabilizan en
una serie de recursos que aparecen registrados en los Ministerios de Hacienda,
de Defensa; la posibilidad de tomar de esos recursos y empezar a redistribuirlos
para atender todas estas necesidades propias que uno respeta y entiende que si
ustedes las estan planteando es porque son importantes, pero es que la presu-
puestacion no nace de ver como el Ministerio de Hacienda que se imagina que
toca atender, nace de unas necesidades reales, de unos compromisos reales; en
el caso del Ministerio de Hacienda, qué le 1lama la atencion al Representante
Luis Jairo Ibarra Obando, que de los 6 billones de pesos que aparecen ahi y que
considera que sacarle 100 mil millones de pesos es posible, le voy a informar
en qué estan representados esos 6 billones de pesos, estan representados cerca
de 4 billones de pesos, que es el Sistema General de Participaciones, propdsito
general, tenemos Fonpet y Bonos Pensionales, Fonpet que es para atender el
Fondo de Reserva de Atencion de Pensiones Territoriales un billon de pesos,
devolucion del IVA, si se aprueba la Reforma Tributaria en ese aspecto tal
como lo tiene previsto el Gobierno Nacional, es 1.2 billones de pesos, si no
se aprueba eso, ese rubro desaparece, porque desaparece el ingreso, o sea que
ahi no tenemos nada de qué echar mano; tenemos Crédito en el Sector Salud
por 500 mil millones de pesos, de los cuales, parte es para reestructuracion de
hospitales y la otra parte corresponde al Seguro Social; y tenemos resguardos,
universidades y desmovilizados por punto 6 billones de pesos, quitarle algo
a esto, para darle a otro no es posible, aqui nos estan sobrando recursos, si



GACETA DEL CONGRESO 139

Martes 24 de abril de 2007

Pagina 15

estuvieran sobrando recursos nunca hubiera dispuesto de los 50 mil millones
de pesos del Sector Agricultura para atender otras necesidades de otro sector;
si me hubieran sobrado recursos de donde dicen que sobra, no hubiera tenido
que hacer frente a ponerle la cara al Ministro de Agricultura, que con toda razén
lucha por proteger sus recursos; quitarle a Defensa, no es posible, decirle, a todos
que nos parece que teniendo tanta plata porqué no le quitamos 100 mil millones
de pesos; también diria, si agricultura tiene un billon de pesos, porqué le tengo
que regresar 50 mil millones de pesos, asi no hacemos el analisis, cuando se
toman este tipo de decisiones es un analisis pormenorizado, a nivel de detalle,
viendo elementos y circunstancias que realmente le permitan y le indiquen a
uno que con eso no estamos afectando y podemos satisfacer otro sector.

Voy a contestar una serie de preguntas, a lo mejor no atendiendo cada una
de las inquietudes. En esta Sesion me dicen que por qué no le damos recursos
a la Rama Judicial, a la Fiscalia General de la Nacion, quisiera recordarles lo
siguiente: de las partidas de Servicios Personales y Gastos Generales que suman
cerca de 13 billones de pesos, se los llevan lo que son: la Fiscalia, Defensa,
Rama Judicial, para el resto de Entidades Publicas, quedan los poquitos billones
de pesos; segundo, a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, el
Gobierno Nacional permanentemente ha tenido que darle recursos por encima
de lo que corresponden a ajustes por inflacion, no, precisamente para desarrollar
el nuevo Sistema Penal Acusatorio, toda la cantidad de reformas que se han
hecho, se le han dado recursos, es mas, las leyes que aprobaron el nuevo Sistema
Penal Acusatorio y el Ministerio de Hacienda dio el visto bueno porque supues-
tamente con estudios realizados se decia que de la Fiscalia sobraria gente y que
con esos recursos que se liberarian se podia fortalecer la Defensoria, con base
en eso se dio la viabilidad del proyecto y salié adelante y no alcanzé a ponerse
en vigencia porque un cambio de administracion de la Fiscalia determiné que
eso no era posible y toco echar para atras ese tipo de decisiones y aplazar en el
tiempo el desmonte previsto que iba totalmente coordinado al fortalecimiento
establecido en la Defensoria, sin embargo el Gobierno Nacional dispuso los
recursos para mantener al personal tal como lo estaba estableciendo la nueva
administracion de la Fiscalia General de la Nacion.

A la Rama Judicial se le han venido dando recursos por distintos concep-
tos:

Primero: por los problemas judiciales originados en un decreto que se habia
expedido afios atras el Gobierno Nacional y que nadie habia podido resolver,
se establecio una remuneracion a través de una bonificacion a los Magistrados
Auxiliares de las Altas Cortes, eso costd unos recursos significativos, porqué
tuvimos que llegar a eso aun cuando considerdbamos que teniamos razones
de peso para no dar aplicacion a dicha norma, desafortunadamente los jueces
estaban fallando en contra de la Nacion y si continuaban por esa linea esos
fallos podian ser mucho mas oneroso que el hecho de arreglar y conciliar como
se establecio.

Segundo: detras de ello vinieron unas demandas y exigencias de parte de
los jueces que consideraron que a los Magistrados Auxiliares se les habia
reajustado y ellos se habian alejado muchisimo de su remuneracion y exigian
al mismo tiempo que a ellos también se les hiciera un ajuste en las mismas
condiciones, las presiones efectuadas dio lugar a un ajuste a los jueces, detras
de los jueces vinieron todos los funcionarios agrupados en Asonal Judicial los
cuales bajo amenaza de Paro solicitaron que les hiciera un ajuste a sus salarios
por la pérdida del poder adquisitivo; quisiera mirar qué ha pasado con ese
sector y como mediante una serie de elementos ha venido exigiendo recursos
que no han beneficiado a todos los funcionarios publicos sino exclusivamente
a ese sector.

Viene luego la Ley de la Nifez y de la Adolescencia donde igualmente se
requiere fortalecimiento a la Rama Judicial y a la Fiscalia General de 1a Nacion,
para poder atender esas funciones, se le dan los recursos correspondientes; en-
tonces, asi hagan falta recursos no puede ser que ante tanta necesidad se sigan
canalizando los recursos hacia estos sectores, que se han visto ampliamente
favorecidas por distintas circunstancias.

En relacion con el tema de los Hospitales, quisiera informar que para
reestructuracion de Hospitales en los ultimos afios se han asignado 800 mil
millones de pesos, hay previstos en el aiio 2007 ,111 mil millones de pesos y
quien distribuye esos recursos, es el Ministerio de la Proteccion Social y tiene
que estar en concordancia con las metas de Saneamiento y de mejora de la
Red Hospitalaria y él definird y creo que tiene mejores respuestas que las mias
en relacion a por qué se da hacia un lado y no se da hacia el otro, pero si hay
recursos para eso y vuelvo a decir, la cifra no ha sido despreciable, 800 mil
millones de pesos, destinados a la reestructuracion hospitalaria.

También se han hecho mencion de las obligaciones asumidas por el Gobierno

Nacional a raiz de la Ley 60 del 93 y la Ley 715 del 2001, en relacion con la
asuncion de Pasivos Pensionales causados antes del afio 93, esto se ha venido

atendiendo a través de los benditos convenios de concurrencia en donde se
establece claramente cuales son las obligaciones de la Nacion, si hay algunas
demoras muchas se han originado en que la informacién suministrada no
ha sido la correcta, otras que una vez, y se ha demorado tiempo importante
en lograr el saneamiento de esta informacion, otra; las actualizaciones que
para las actualizaciones asi la informacion inicial se hubiera aprobado, las
actualizaciones requieren nueva informacion y a lo mejor ahi puede haber
un elemento, si ustedes me dan casos especificos donde se demuestre que el
Ministerio de Hacienda es la que tiene un problema en términos de agilidad
en respuesta con mucho gusto la atendemos y me hago personalmente res-
ponsable de que eso se dinamice, pero necesito los casos concretos; lo que sé
es que venimos atendiendo esos Convenios de Concurrencia, algunos de los
montos se han agotado y las platas pendientes corresponden a actualizaciones
que todavia no se han realizado; entonces si corresponde a eso con mucho
gusto estoy dispuesta a recibir la informacion correspondiente.

En términos de las Universidades, de los recursos que se destinen a
inversion, en desarrollo de la Ley 30 el Gobierno Nacional esta aportando
como minimo, en desarrollo de la Ley 30, un billon setecientos mil millones
de pesos el afio entrante, eso corresponde a las bases establecidas de lo que
era la participacion de la Nacidn, en la colaboracion de financiamiento a las
Universidades ajustadas por inflacién, con corte o con base en el afio 93,
ajustados por inflacion permanentemente, esto nos da un billon 700 para el
aflo entrante de los cuales 50 mil millones de pesos corresponden a inversion,
esto es lo que se esta asignando para las universidades, de todo el pais, un
billon 700 mil millones de pesos y son Universidades Nacionales; por favor
me informan que son todas las Universidades Nacionales y Territoriales.

Respecto a la Cobertura en Educacion, Salud y Saneamiento Basico hay
271 mil millones de pesos, para Saneamiento Basico para el afio entrante,
100 mil millones de pesos, que corresponden a las Audiencias Publicas, del
Plan de Desarrollo anterior y 100 mil millones de pesos que estan previstos
para la nueva del Ley del Plan Nacional de Desarrollo, pero ya estan incor-
porados ahi a la espera de que salga la ley para efectos de su asignacion, 45
mil millones de pesos que ya tienen compromisos que venian en camino y
25 mil millones de pesos que faltan por regionalizar, esos son los recursos
que hay para esto.

Segundo, no podemos olvidar que en el Proyecto del Acto Legislativo del
Sistema General de Participaciones radicado por el Gobierno Nacional, se
tiene prevista la Cobertura total en Educacion, Salud al 100% antes de finalizar
el afio 2010 y en Saneamiento Bésico lograr avanzar significativamente en
metas de cobertura y lo presentado por el Gobierno Nacional da que dicho
avance permitiria lograr una Cobertura en Saneamiento Basico al 92% al aflo
2010, por qué no antes, son proyectos que tienen una duracion en términos de
aflos, entonces no es porque estén los recursos ya, sino porque todo tiene su
proceso, ademas porque se crea una bolsa especial para eso, para que no se
sigan destinando recursos que van con este objetivo a otro tipo de proyectos,
esto permite garantizar este cumplimiento en los metas de cobertura.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando para una Interpelacion.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente: Con lo que nos esta manifestando la sefiora Vi-
ceministro, significa que esto es la tltima palabra y que en este Congreso no
podemos hacer nada; creo sefiora Viceministra que ahi si nos va a tocar fle-
xibilizarnos, ya que usamos ese término tanto aqui de inflexible, no podemos
ser todos tan inflexibles, alguna solucion tenemos que buscarle, pero desde
cuando a un Presupuesto no se le puede modificar una coma, eso es inaudito,
o entonces para que viene el Presupuesto al Congreso de la Republica, le pido
sefiora Viceministra, sefiora Jefe de Presupuesto Nacional que nos reunamos y
tratemos de buscar alguna solucion, este es el noveno Presupuesto que discuto
aqui en el Congreso de la Republica, siempre he pertenecido a esta Comision,
es la primera vez que no podemos moverle una coma a este Proyecto; sefiora
Viceministra, perdoneme esto pero estamos entonces pintados aqui, pintados
en la pared, de razon, me trajeron ahora la Ponencia para Segundo Debate, y
me dijeron: jtome Ibarra, que la firme!, no, asi tampoco!; soy Coordinador de
Ponentes sefiora Viceministra, no firmo esa ponencia, porque es que tenemos
que hacer alguna cosa por las necesidades que hay, usted nos ha dado unas ra-
zones, las entiendo, pero entiéndanos que tenemos unos compromisos con unas
entidades, no son compromisos, con unos amigotes de nuestro pueblo, de cada
uno, no, son con unas entidades de las cuales depende el buen funcionamiento
del Estado. Gracias Presidente y gracias sefiora Viceministra.
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Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Mario Sudrez
Florez.

Honorable Representante Mario Suarez Flérez:

Gracias sefior Presidente aqui lo que estamos haciendo es cantandole a la
bandera, aqui echamos discursos, estamos hablando de nuestras regiones, alla
nos estan pidiendo explicaciones porque ya presentamos un proyecto Regiona-
lizado, que el primero fue en un porcentaje del 25%, que después el 100% y la
gente no esta satisfecha, expresaibamos cémo en Educacion, en Salud, en todos
los rubros y nos habla de inflexibilidad del Presupuesto General de la Nacion
que sometieron a consideracion del Congreso de la Republica; quisiera que la
sefiora Viceministra que me explicara por qué en las Comisiones Conjuntas
cuando nos estaban explicando el Presupuesto, o relacionando el Presupuesto
del Ministerio de Agricultura, el Ministro termind seriamente contrariado
porque estando ahi le notificaron que le recortaban 50 mil millones de pesos y
nos dijo, bueno Congresistas, miren haber como defienden ustedes el tema del
agro, entre otras cosas creo que era el rubro de Agro Ingreso Seguro. Entonces
sefiora Viceministra, si aqui estamos perdiendo el tiempo, creo que deberiamos
era levantar la Sesion, porque no se puede modificar absolutamente nada y
pidiendo aqui la presencia del Ministro y de los Altos Funcionarios del Estado,
(entonces para qué? creo que no tenemos nada que hacer y sefior Presidente,
pienso que se deberia levantarse la Sesion o que la sefiora Viceministra nos
dijera qué podemos hacer aqui para modificar esos rubros o cuales rubros son
los que podemos modificar o hacer alguna insinuacién o alguna sugerencia.
Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Muchas gracias sefior Presidente seflora Viceministra, quisiera tener mas
claridad en el tema de los recursos para Saneamiento Basico y Agua Potable,
usted nos hahablado de alrededor de 271 mil millones de pesos, 100 mil millones
de pesos, corresponden a lo que esta en ejecucion del actual Plan Nacional de
Desarrollo, 100 mil millones de pesos serian del nuevo Plan Nacional de Desa-
rrollo, ya ustedes estan digamos haciendo aqui una apropiacion y de los otros
70 mil millones de pesos, 45 mil millones de pesos ya estan comprometidos y
25 mil millones de pesos que estan por Regionalizar; realmente disponemos
alli de 100 mil millones de pesos o 125 mil millones de pesos y probablemen-
te el billén de pesos de las Audiencias Publicas que se van ha repartir en los
4 afios proximos y serian para Saneamiento Basico y Agua Potable, con qué
otros recursos contamos para ejecucion en Saneamiento Basico y Agua Potable,
porque como le digo, se estan haciendo los Planes Departamentales de Agua;
le expresaba ahora que en el caso del Caqueta ya se esta hablando de una cifra
de alrededor de 345 mil millones de pesos y se esta dando a entender que en
los préximos 4 afios, ya el Departamento va a ejecutar ese Plan Departamental
de Aguas y si asi probablemente estan entendiendo los demas departamentos.
(Entonces de qué otros recursos se dispone? aqui se esta haciendo digamos,
cuentas con el tema de los recursos del Sistema General de Participaciones, por
ejemplo de municipios y departamentos adicionales a estos recursos, porque
las inversiones son cuantiosas, si en un departamento como el Caqueta se re-
quieren 345 mil millones de pesos, me imagino cudnto seran los requerimientos
en otros departamentos.

(Quisiera saber de qué otros recursos se disponen para las expectativas
que se estan generando en los departamentos en los proximos 4 aflos para la
ampliacion de esa cobertura? Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente: Me sumo a la preocupacion que ha expresado el
Representante Luis Jairo Ibarra Obando, igual soy Ponente Coordinador del
Presupuesto, pero también le quiero solicitar a la sefiora Viceministra, que sea
un poco mas flexible, en mi tierra dicen condescendiente y sea un poquito mas
sensible a estos temas que la Comision Cuarta ha planteado, y he leido en la
prensa, que su posicion ha sido muy radical; pero entonces el papel nuestro
aqui ¢cual es?, si no podemos modificar nada del Presupuesto que ustedes nos
colocan a consideracidn, si las sugerencias que estamos haciendo en absoluto
estan siendo escuchadas o atendidas; pero encontramos que hay sectores muy
prioritarios, entendi que cuando aprobabamos el Presupuesto General de la
Nacién, en primer debate los temas de Cultura iban a ser tenidos en cuenta, casi
usted dio a entender que ese tema iba a ser revisado y que se iba a aumentar la

partida de Cultura y no hice referencia a ese tema porque consideraba que la
ponencia lo incluia; el mismo tema de la Fiscalia General de la Nacion, que
todos los miembros de esta Comision Cuarta, la Comision Tercera de Camara
y las Comisiones de Senado hablaron de la posibilidad de que se incremen-
tara el Presupuesto General de la Nacion; e igual el tema del Ministerio de
Agricultura, pero su posicion hoy previo a que firmemos una Ponencia para
Segundo Debate, es que en absoluto nada se puede tocar; si le solicito se-
fiora Viceministra que usted reconsidere esa posicion y que nos permita un
margen de maniobra a la Comision para atender algunas peticiones que son
muy sentidas y insisto, toqué el tema de Saneamiento Basico, he hablado con
el Presidente de la Republica muchas veces de los temas de Agua Potable,
de resolver el tema de Acueducto y Alcantarillado de la region nuestra y de
acuerdo a los criterios que dijo el doctor Fernando Jiménez, por eso pedi
que me explicaran, es que con estos recursos de Audiencias Publicas y lo
que usted esta anunciando no vamos a poder resolver en 4, ni en 8, ni en 12
afios esos aspectos, y el Presidente ha dicho que ese tema lo deja resuelto en
estos 4 afios; el tema de mi departamento y el doctor Luis Antonio Serrano
Morales, ha dicho el tema del Caquetd, sé que cada uno de nosotros esta
pendiente de que al menos se avance en resolver el tema de cobertura del
tema de saneamiento basico seflora Viceministra; y en eso quiero, una res-
puesta mucho mas puntual, plantee el criterio de distribucion del billon de
pesos, de estos recursos que se han hablado, de 240 mil millones de pesos,
mas los 25 mil porque si necesitamos recursos para esto y el Presidente lo
ha dicho, antes en el inicio de este Gobierno Nacional, se habld que regalias
tenia unos recursos para resolver el tema de Saneamiento Basico, pero ahora
el Presidente de la Republica dijo que los recursos de Regalias iban para el
tema de inundaciones y emergencias y quitd un recurso significativo del que
podiamos echar mano para resolver el tema de la Salud, del Agua Potable
que necesitan los colombianos y necesita mi departamento; en ese tema
Viceministra, quisiera que nos volviéramos a reunir, barajar a ver de qué le
quitamos, pero hay que resolver los temas puntuales porque eso es previo a
que firmemos una ponencia como efectivamente lo vamos a hacer. Muchas
gracias seflor Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra a la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz:

Seflora Viceministra: Quiero que usted me entienda lo que le voy a decir:
la verdad la respeto muchisimo, la admiro por la sabiduria, por la forma como
usted maneja el Viceministerio y como han hecho las partidas presupuestales
en el Regionalizado, pero les insisto a ustedes como Gobierno Nacional y a
todos los Representantes, que tengo la gran preocupacion, usted lo acaba de
decir, que hay partidas en las que los Ministros se comprometen y que usted
no tiene injerencia como Ministerio en eso, que el Ministro de Transporte sale
a hablar que se va ha comprometer con una regién y que se va ha dar tanto
dinero, pero eso es problema del Ministerio de Transporte, que el Ministro de
Ambiente va a dar tanto dinero para tal cosa, pero eso es problema del Mi-
nisterio de Ambiente, que el Ministro de la Proteccion Social va a dar dinero
para tal cosa pero que ese es problema del Ministerio de la Proteccion Social,
entonces no hay una articulacion interinstitucional que le permita a ustedes
mirar a qué se comprometen con la gente, con las regiones, con las ciudades
para que puedan quedar dentro del Presupuesto General de la Nacion, sino que
cada uno va por su lado y aqui nos convertimos simplemente como en unos
oidores de promesas y nos endulzan los oidos y por eso vuelvo nuevamente
a decir y mi gran preocupacion y asi lo siento, es lo que esta pasando en los
Consejos Comunales, que alli publicamente el Presidente de la Republica con
todos sus Ministros va y le habla a la gente y les dice, tranquilos que por aqui
voy derechito y les voy a ayudar y donde estan las ayudas, donde es que estan
esas partidas presupuestales de las cuales ¢l habla y ahora ya se determind
que el Presupuesto va a quedar asi. Entonces aqui somos “Convidados de
Piedra”, aqui venimos solamente a escuchar lo que el Ministerio con el Go-
bierno Nacional acordaron y qué va a ser y los compromisos se quedaron en
veremos, asi no es, pienso con el mayor respeto sefiora Viceministra, Directora
de Presupuesto, que a nosotros y al pais no lo pueden tratar de esa manera,
dandonos ahi, perdénenme la palabrita, “contentillo” y asi nos llevan y en
la realidad no pasa nada, eso no es asi no puede pasar y dejo una constancia
de que los Ministros en los Consejos Comunales y el mismo Presidente de
la Republica hablan y hablan, pero no ejecutan y no realizan hechos ciertos
que beneficien al pais. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra la sefiora Viceministra de Hacienda y
Crédito Publico, doctora Gloria Inés Cortés Arango.
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Doctora Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra de Hacienda y Cré-
dito Publico:

No, es nuevo lo que se ha expresado y todo el mundo sabe que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico es responsable del Presupuesto de funciona-
miento, responsable de establecer los cupos de inversion a los distintos sectores
pero no le corresponde establecer el proyecto tal o aquel, esto no es nuevo, esto
asi les parezca asombroso, esta es una realidad, hay Ministros responsables
de Sectores que no pueden desconocer el por qué existe un Ministro para un
determinado sector; el Ministerio de Hacienda, vela por la armonizacion, la
sostenibilidad de las Finanzas Publicas, establece los recursos, establece unos
cupos que tengan unas bases para efectos de que cada sector redistribuya de
acuerdo con distintos elementos.

Inicie mi intervencion diciendo cudles son los elementos que se tienen en
cuenta, no es solamente lo que quiera hacer el ministro del ramo, esto es lo
que establece la “Ley del Plan”, jojo!, lo que establece la Ley del Plan, lo es-
tablecido por los documentos CONPES, por los proyectos que vienen de afos
atras, las inflexibilidades establecidas a través de normas, etc., son una cantidad
de cosas, el ministro del ramo no establece, actua solito, no, con todos estos
elementos y ademas esta el Departamento Nacional de Planeacion, pendiente
de que lo establecido en los documentos CONPES que determina la politica
del Gobierno Nacional; se le dé una atencidn, la atencidn respectiva; la Re-
gionalizacion no le corresponde hacerla a Hacienda, sé el malestar de ustedes,
quisieran tener respuestas pero hubo una respuesta satisfactoria de parte del
delegado de Planeacion Nacional, €l estd dispuesto a coordinar reuniones para
mirar a ver y explicarles y escucharlos, y mirar qué se puede hacer en relacion
con el tema, él no cerr6 puertas; si quisiera que tengan en cuenta que aqui no
es que estan sentados haciendo absolutamente nada, se les escucho y se les
dio una alternativa, para efectos de reunirse y mirar qué es lo que esta pasan-
do, estoy de acuerdo con los Representantes y aqui ustedes expresan, tantas
necesidades en los departamentos, en las regiones y la plata se va en estudios,
desafortunadamente eso fue lo que se aprobd en las Audiencias Publicas, por
eso estan esos estudios involucrados y dicen quiero ver resultados y se tiene
que desarrollar el estudio; quiero ver resultados, que realmente esto conduzca
a algo en concreto, tienen toda la razon de exigirlo.

El otro punto, el tema de Cultura que lo dejé planteado, sin haberlo negado
pero sin tampoco haberlo aprobado, ha sido revisado y todas las proposiciones
que se hicieron alli lo revisamos en Hacienda, no solamente yo sino también
con el Ministro, no es terquedad mia, es que quiero que me entiendan que si
uno tuviera mucha forma de moverse podria solucionar cantidad de problemas,
necesidades e inquietudes, no es tan facil, no es tan facil ajustarse a ese Marco
Fiscal de Mediano Plazo, no es facil tampoco para las Ministerios ajustar los
cupos que estamos estableciendo desde el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a los distintos Ministerios en el marco de gasto de mediano plazo para
dar cabida a la infinidad de proyectos; hay un sistema de priorizacion y de aten-
cion. Entonces no es terquedad, ni que no queramos escuchar, hay restricciones
que necesariamente tenemos y que es las que nos impiden satisfacer todas las
demandas y todas las necesidades que con toda razén tienen ustedes; en el caso
de cultura no vamos a aprobar 50 mil millones de pesos; Representante, usted
entiende que si tuviéramos 50 mil millones de pesos, para Cultura tendriamos
para solucionar muchisimo los problemas presentados en esta Sesion, pero se
esta pensando que mas también teniendo en cuenta que en la Reforma Tributaria
nos estan dejando todos los estimulos que se tenian hasta la fecha, pero serian
recursos que no son gigantes, no se acercan a los 50 mil millones de pesos
Representante, tendriamos capacidad muy pequefia para poder atender algo
mas de la necesidad de ese sector entendiendo que existen muchas cosas por
atender pero no las cuantias establecidas y demandadas por ustedes.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante German En-
rique Reyes Forero, para una interpelacion.

Honorable Representante German Enrique Reyes Forero:

Seflor Presidente para una consulta de aclaracion, es que la sefiora Ministra
no contesto una pregunta que le hicieron varios Representantes.

Doctora Gloria Inés Cortés, Viceministra de Hacienda y Crédito Publico,
honorable Representante German Enrique Reyes Forero, cuél es la pregunta a
la que no he dado respuesta.

Honorable Representante German Enrique Reyes Forero:

Seflora Viceministra, en la plenaria de Comisiones Conjuntas fueron recha-
zadas una serie de propuestas que fueron apeladas y que no sabemos cual es la
posicion del Ministro de Hacienda que ya regreso al pais, frente al tema de todas
esas propuestas; el doctor Luis Jairo Ibarra Obando, creo que tiene un folder
lleno de ellas, lleno de proposiciones; entonces necesitamos respuestas concretas

a esas propuestas y la sefiora Viceministra me perdona pero no ha respondido
esa inquietud de los Congresistas. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representa Edgar Eulises
Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Sefiora Viceministra, es que ya el aumento de los recursos para Cultura no
dependen de la aprobacion de esta ley, sino que dependen si el Congreso de la
Republica aprueba el Proyecto de ley de Reforma Tributaria.

Doctora Gloria Inés Cortés, Viceministra de Hacienda y Crédito Pu-
blico:

No, honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo.
Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Sefior Viceministra, porque usted acaba de expresar que efectivamente el
tema de exenciones, esta definida dicha situacion, es decir, lo que le entendi
fue eso, es muy grave, expresa que ya usted nos remite a otra Ley que alin
en las Comisiones Econdmicas, no se ha rendido ponencia y que hay mucha
disparidad de criterios por parte de los Miembros de la Comision y si quiero
que en ese tema de Cultura y otros temas no nos circunscribamos a otras leyes,
sino que busquémosle solucién en la ley que estamos analizando, discutiendo
y aprobando que es el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion
y la Ley de Apropiaciones.

Vicepresidente:

Continte seflora Viceministra con las inquietudes planteadas por los Con-
gresistas.

Doctora Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra de Hacienda y Cré-
dito Publico:

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo, cuando manifiesto
que estamos pendientes de reconsiderar algo adicional para Cultura, inde-
pendientemente de cual sea el sustento de esos recursos, involucrado en la
Ley de Presupuesto queda aprobada; eso no esta supeditado a que qué resulte
posteriormente con la Ley de Reforma Tributaria, ya incorporada en la Ley de
Presupuesto quedaria, pero no son recursos de la cuantia propuesta por uste-
des. En relacion con las proposiciones lo que se aprobd en la primera vuelta se
mantiene, ya revisado con el Ministro de Hacienda, que son basicamente qué,
en aquellas que tienen recursos involucrados son los 15 mil millones de pesos
de la Procuraduria, los mil millones de pesos del Parlamento Andino, esas son
unicamente las que involucraban recursos y hay dos articulos relacionados con
unas Tierras Indigenas.

Vicepresidente:

Sefiora Viceministra, la proposicion de Baru, ;se neg6?

Doctora Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra de Hacienda y Cré-
dito Publico:

Honorables Representantes, las proposiciones de los Distritos de Riego se
mantienen, no mas, y esta pendiente por revisarse con el Ministro de Hacienda
e identificar una pequefia cuantia para Cultura, no hay espacio para mas.

Vicepresidente:

El tema fundamental de este proyecto de Presupuesto General de la Nacion,
desde que estamos estudiandolo es realmente complicado, la normatividad nos
ha cercenado la opcion, no es solamente a través del tiempo se han hecho una
cantidad de concesiones por parte del Congreso de la Republica, en el Estatuto
Organico de Presupuesto no estan determinadas las funciones o la orientacion,
solamente los traslados que podemos efectuar dentro del Presupuesto Nacional,
eso es complicado pero hoy la ley, es asi, tan clara como eso; la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo también limita la inversion ptblica, creo que esaes unade
las circunstancias que hemos venido peleando desde hace mas de 9 afios doctor
Luis Antonio Serrano Morales y se que usted lleva 4 afios como Congresistas,
pero me gustaria verlo por lo menos durante 10 6 12 afios mas. La Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, vuelve demasiado inflexible el Presupuesto Nacional;
- lo que conlleva primero a modificarla, pero no la determina el Ministerio de
Hacienda, porque ellos estan sujetos a una normatividad, es un Presupuesto
realmente inflexible en donde solamente se puede trasladar de un lado a otro
o se puede concertar que es lo que creo que debemos hacer con el Ministerio;
tratar de concertar hasta donde podriamos llegar porque se incluy6 una partida
de 250 mil millones de pesos, que 200 mil millones de pesos, era una de las
prioridades de la gran mayoria de los Parlamentarios, iba en materia vial, de
red terciaria, las preocupaciones que habia en ese sentido; los 25 mil millones
de pesos de Agua Potable y lo del sector Eléctrico que se establecieron como
prioritarios para poder movernos dentro de ese esquema que ha presentado el
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Gobierno Nacional, obviamente eso tiene que estar sujeto a una cantidad de
proyectos y a los intereses de las mismas regiones, de los mismos Alcaldes, de
los mismos Gobernadores que son los que al final terminan haciendo los Con-
venios Interadministrativos con el Invias, con el Ministerio de Agua Potable,
es realmente complejo el tema.

Creo que la conclusion es que tenemos que sentarnos nuevamente para
concertar con el Ministerio de Hacienda, para determinar hasta donde se po-
dria llegar, esa cita se estableceria con el sefior Ministro, haber cuales son esas
modificaciones; y tengo una inquietud solamente y es el caso de los estudios
del Amazonas, o sea, esos son recursos que vienen por Audiencia Publica, si
son recursos que provienen por Audiencia Publica tenga la absoluta seguridad
que no se pueden mover porque la ley no lo permite.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Juan Lozano
Galdino.

Honorable Representante Juan Lozano Galdino:

Muchas gracias Presidente hay dos Representantes del Departamento dentro
de lo que dice la ley, los dos estan sentados aqui, ese Presupuesto llega y pasa
como estd, jpor Dios! 970 mil pesos y 870 mil pesos en el tema educativo,
quién se va a aguantar eso sefior Presidente, estoy de acuerdo con la sefiora
Viceministra, hay temas que a ella no le competen y ya lo ha dicho, no lo puedo
solucionar, hay temas que le corresponden al Ministro de Ambiente, en todos
esos temas de estudios; lo que pasa es que sefiora Viceministra, que si eso vie-
ne de Audiencias Publicas, estariamos dispuestos a darnos la pelea, a que nos
demuestren qué resultados se han dado con los estudios anteriores para que
estas partidas contintien alli en el Presupuesto General de la Nacion, si eso ha
dado resultado nos quitamos el sombrero y le dejamos la partida, pero si no han
dado resultado Viceministra, me da mucha pena, no podemos seguirle, disculpe
la palabra, permitiendo que los recursos del Estado en regiones tan necesita-
das como la nuestra, el departamento del Amazonas; se sigan metiendo esos
tipos de estudios, entonces alli es que voy sefior Presidente y si le pido a usted
que con la experiencia que tiene, que estamos llegando por primera vez aqui,
definitivamente si tenemos que traer al Ministro del Ambiente, si tenemos que
traer a los Funcionarios de lo que tiene que ver con el area educativa; nosotros
necesariamente le pedimos no solamente su apoyo sino la solidaridad de los
demas colegas de esta Comision, porque no es posible que un departamento,
que por solo tener dos Representantes, o tan alejado del Centro del pais, nos
vayamos a quedar callados con esos presupuestos tan insignificantes, claro
que no es culpa de la sefiora Viceministra, estoy de acuerdo, no son los temas
del resorte de ella, pero aqui hay Funcionarios responsables y a los cuales el
departamento del Amazonas le debe una explicacion y sobre todo en esos temas
de los estudios. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra a la sefiora Directora de Presupuesto
Nacional, Doctora Carolina Soto.

Doctora Carolina Soto, Directora de Presupuesto Nacional:

Honorable Representante, solamente para hacerle una claridad con respecto
a ese tema que usted menciona de los estudios en la Amazonia, esos estudios
corresponden a los 780 mil pesos, que usted estd mencionando, son los pro-
yectos que se han inscrito en Colciencias, estos no, digamos no son todos los
recursos que van para educacion, el grueso de los recursos de educacion en la
Amazonia estan en el Ministerio de Educacion a través del Sistema General
de Participaciones. Entonces no crea usted que el tema de educacion se va a
limitar a un millon de pesos para el Departamento, estos son los estudios que
ya tiene, que viene apoyando Colciencias con su Presupuesto para esa region,
y son los proyectos que se han inscrito en el Banco de Proyectos, que hemos
visto en el Amazonas reiteradas veces; por ejemplo lo que nos paso6 con las
Audiencias Publicas, es el departamento que mas lenta ha tenido ejecucion
de estos recursos, porque van a revisar la obra y entonces no tienen el estudio
respectivo de suelos o el estudio ambiental o el estudio juridico, incluso nos
tocd cambiar un proyecto de un sector a otro justamente por el estudio que nos
dio que no era viable. Entonces es muy importante que de pronto nos podamos
sentar con usted a mirar cual puede ser la mejor manera de utilizar y optimi-
zar estos recursos, pero lo que aparece en la Regionalizacion presentada hoy
corresponde a lo que ya viene siendo viabilizado por las respectivas entidades
como menciono la seflora Viceministra. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Manuel An-
tonio Carebilla Cuéllar.

Honorable Representante Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:
Muchas gracias sefior Presidente:

Lo que sucede doctora Carolina Soto, es que no estamos hablando de los
estudios de las obras que en algiin momento se han hecho o se vayan a hacer,
estamos refiriéndonos es de unos estudios que hacen por Convenio entre el
Ministerio del Ambiente y el Sinchi, sobre unas cosas que no tienen razén de
ser, 2 mil millones de pesos veo alli, le quieren ensefiar a los indigenas a hacer
aji por ejemplo; no le veo razon de ese rubro, esos 2 mil millones de pesos
pueden utilizarse para unos proyectos que de verdad generen empleo. ;Como
podemos cambiar esa razén de ser de esos recursos doctora Carolina Soto?
Muchas gracias seflor Presidente.

Doctora Carolina Soto, Directora de Presupuesto Nacional:

Honorables Representantes: Aqui hay un nuevo instrumento que nos falto
mencionar en la discusion de hoy y es el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
esta es una herramienta que se empez0 a adoptar a partir de este aflo para hacer
la Planeacion de los recursos tanto de funcionamiento como en inversion para
los siguientes 4 afios en los distintos sectores, se establecio por el Decreto 4730
de 2005 que en el momento en que vamos a hacer esa asignacion de recursos
nos deben mostrar los resultados que han alcanzado los distintos sectores con
los recursos que les hemos asignado en afios anteriores. Entonces digamos es
unanueva politica de asignacion de recursos que estamos estableciendo, vamos
poco a poco estableciendo los indicadores para cada sector, ahora por ejemplo
con el Ministerio del Ambiente tenemos una reunion, que ellos nos van a mostrar
cudles son los principales indicadores y creo que seria el momento de exigir-
les los resultados de estos estudios, estoy de acuerdo, esto no es inamovible,
esto es un proceso que venimos adelantando y se espera de verdad que con la
ayuda de ustedes este Marco de Gastos de Mediano Plazo se puede socializar;
de igual manera, expresaba que el Presupuesto no es muy claro, que cuando
ustedes lo abren no entienden qué son esos proyectos, estamos trabajando para
hacerlos mas claros, para que ustedes sepan qué esta incluyendo exactamente
el Presupuesto y cudles son los indicadores y los logros que se tienen con cada
una de esas partidas. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente:

Agradecemos la presencia a este Recinto a la sefiora Viceministra y a la se-
fiora Directora de Presupuesto Nacional, al sefior Director de Inversion Ptblica
de la Direccion Nacional de Planeacion.

Seflor Secretario, por favor continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.
Secretario:
Con mucho gusto, sefior Presidente
111
Lo que propongan los honorables Representantes.

De igual manera, sefior Presidente, le expreso que en la Secretaria hay
radicadas tres proposiciones.

Vicepresidente:

Sefior Secretario Sirvase dar lectura a las proposiciones antes menciona-
das.

Secretario:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
“Proposicion:
Citese al seflor Ministro de Transporte doctor Andrés Uriel Gallego Henao,
para que explique en sesion de la Comision los alcances del Proyecto de ley

numero 005 de 2006 Camara, “por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 01 de 1991

Firmada por Alfonso Antonio Campo Escobar
Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.
Vicepresidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada la discusion.

(Aprueban los Miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes, la proposicion antes leida?

Secretario:

Seflor Presidente, ha sido aprobada por Miembros de la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes, la proposicion antes leida.

Vicepresidente:

Seflor Secretario, sirvase dar lectura a la siguiente proposicion.
Secretario:

Con mucho gusto, seflor Presidente.
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“Proposicion:
Citacion:
La Comision Cuarta Constitucional en reunion anterior conformé una Co-
mision Accidental para hacer seguimiento al destino de los $60 mil millones de
pesos del Presupuesto Nacional otorgado en calidad de préstamo condonable

al departamento de Cundinamarca para pago de acreencias laborales de la
fundacién San Juan de Dios.

Por tal motivo, citese a la doctora Ana Karenina Gauna Palencia, agente
Liquidadora de la Fundacion San Juan de Dios, para dar cuenta del estado de
liquidacion y reapertura institucional”.

Firmada por los honorables Representantes German Enrique Reyes Forero
y Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ha sido leida la proposicion, seflor Presidente.
Vicepresidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada la discusion.

(Aprueban los Miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes, la proposicion antes leida?
Secretario:

Seflor Presidente, ha sido aprobada por Miembros de la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes, la proposicion antes leida.

Vicepresidente:

Seflor Secretario, sirvase dar lectura a la siguiente proposicion.

Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

“Proposicion:

Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor Alberto Carrasquilla, para el
dia de mafiana miércoles 11 de octubre, a partir de las 9:00 a.m., con el fin de
que explique la respuesta que el Ministerio dara a las proposiciones que fueron

negadas y apeladas en primer debate del proyecto de Presupuesto, vigencia
2007.

Asi mismo, exponga el punto de vista y la correspondiente explicacion al
Proyecto de Acto Legislativo numero 011 de 2006 Camara, el cual modifica los
articulos 356 y 357 de la Constitucion; ya que estan invitados los Directores
Ejecutivos de la Federacion de Municipios y Departamentos.

Adjuntar a la citacion copia de la proposicion que reposa en la Secretaria
sobre su no asistencia”.

Firmada por los honorables Representantes: Pedro Mary Muvdi Arangue-
na, Juan Gabriel Diaz Bernal, Edgar Eulises Torres Murillo, Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar, Ricardo Chajin Florian, Oscar de Jesus Marin, Luis Carlos
Restrepo Orozco.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.
Vicepresidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada la discusion.

(Aprueban los Miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes, la proposicion antes leida?

Secretario:
Sefior Presidente:

Ha sido aprobada por Miembros de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, la proposicion antes leida.

Sefior Presidente, le informo que se ha agotado el Orden del Dia.
Vicepresidente:

Se levanta la Sesion y se convocara por la Secretaria para el dia de mafiana
alas 10:00 a.m.

El Presidente,
Erik Julio Morris Taboada,
El Vicepresidente,
Alfonso Antonio Campo Escobar,

El Secretario.

Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 007 DE 2006
(octubre 25)
Legislatura 2006-2010

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:50 a.m., del dia miércoles 25 de
octubre del afio 2006, se reunieron en el Salon de Sesiones de esta Comision
Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes miembros de la misma.
Por Ley 5* de 1992, bajo la Presidencia del honorable Representante Alfonso
Antonio Campo Escobar. El sefior Secretario certifica la siguiente asistencia
conformando quérum decisorio:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Bermudez Sanchez José Ignacio
Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Cervantes Varelo Jaime

Chajin Florian Ricardo

Diaz Bernal Juan Gabriel

Diaz Ortiz Gloria Stella

Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Gerléin Echeverria Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo

Lara Vence Karelly Patricia

Lozano Galdino Juan

Marin Oscar de Jests

Morris Taboada Erik Julio

Muvdi Aranguena Pedro Mary
Negrette Florez José de los Santos
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Orozco Luis Carlos

Reyes Forero German Enrique
Salazar Orozco Rubén Dario

Serrano Morales Luis Antonio
Suarez Flérez Mario

Torres Murillo Edgar Eulises
Vicepresidente Alfonso Antonio Campo Escobar:
Solicita al sefior Secretario dar lectura al Orden del Dia.
Secretario:

Procede a dar lectura al Orden del Dia, asi:

ORDEN DEL DIA
Sesion Ordinaria
miércoles 25 de octubre de 2006
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
I

Citacion al sefior Ministro de Transporte doctor Andrés Uriel Gallego Henao,
con fundamento en la proposicion de Comision No. 008 aprobada en Sesion del
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dia 10 de octubre de 2006 y presentada por el honorable Representante Alfonso
Antonio Campo Escobar y cuyo texto dice:

Proposicion 008 de 06
(octubre 10)

“Citese al sefior Ministro de Transporte doctor Andrés Uriel Gallego para que
explique en sesion de la Comision los alcances del Proyecto de ley ntimero 005
de 2006 Camara “por la cual se modifica parcialmente la Ley 01 de 1991 .

111

Citacion a la sefiora Directora General de Presupuesto Publico Nacional
doctora Carolina Soto Losada e invitacion al honorable Senador Alvaro Anto-
nio Ashton Giraldo, con fundamento en la proposicion de Comision niimero
011 aprobada en Sesion del Dia 11 de octubre de 2006 y presentada por los
honorables Representantes: Oscar de Jesus Marin, Rubén Dario Salazar Orozco,
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Mario Suarez Florez, Pedro Mary Muvdi
Aranguena, Juan Gabriel Diaz Bernal, Gabriel Antonio Espinosa Arrietay otras
firmas, cuyo texto dice:

“En consideracion a que actualmente hace tramite en la Comision I'V Consti-
tucional de la Camara, el proyecto parareformar la Ley Organica de Presupuesto,
invitar a uno de sus autores Senador Alvaro Ashton para que ilustre a toda la
Comision sobre el espiritu y contenido de dicho proyecto. Asi mismo, Citese a
la Directora de Presupuesto Nacional para conocer su posicion al respecto”

v
Lo que propongan los honorables Representantes.

Seflor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia para la Sesion del dia de
hoy.

Vicepresidente Alfonso Antonio Campo Escobar:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusion, aviso que va
a cerrarse, se cierra, ;lo aprueba los Miembros de la Comision Cuarta Cons-
titucional?

Secretario:
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.
Vicepresidente Alfonso Antonio Campo Escobar:
Seflor Secretario, sirvase continuar el siguiente punto del Orden del Dia.
Vicepresidente Alfonso Antonio Campo Escobar:
Sefior Secretario, sirvase continuar el siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
I

Citacion al sefior Ministro de Transporte doctor Andrés Uriel Gallego Henao,
con fundamento en la proposicion de Comision niimero 008 aprobada en Sesi-
on del dia 10 de octubre de 2006 y presentada por el honorable Representante
Alfonso Antonio Campo Escobar y cuyo texto dice:

Proposicion nimero 008 de 2006
(octubre 10)

“Citese al sefior Ministro de Transporte doctor Andrés Uriel Gallego para
que explique en sesion de la Comision los alcances del Proyecto de ley ni-
mero 005 de 2006 Camara “por la cual se modifica parcialmente la Ley 01
de 1991".

Vicepresidente Alfonso Antonio Campo Escobar:

Honorables Representantes queremos darle la bienvenida al sefior Ministro
de Transporte Andrés Uriel Gallego Henao, toda vez que se encuentra en esta
Comision el tramite del Proyecto niimero 005 del 2006, con el objeto de darle
orden al debate, seria bueno que se hiciera la presentacion por parte del sefior
Ministro, que le vamos a conceder el uso de la palabra para que nos explique los
alcances de las modificaciones que se estan presentando a la Ley 01 de 1991.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jestis Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

Seflor Presidente, estoy de acuerdo con que se inicie con la intervencion
del sefior Ministro y nos ilustre frente al proyecto, quisiera con la venia del

sefior Ministro, si ¢l esta de acuerdo y aunque no estaba en el cuestionario,
pero si es como la raiz del mismo Proyecto de ley, que nos explicara en qué va
lo de Colpuertos, si ya se termind la liquidacion, en qué estado vamos porque
es preocupante, y lo decia esta mafiana en la Comision Legal de Cuentas, que
se decreta la liquidacion de unas Entidades y van pasando los afios y no se
agiliza, no se es eficiente y eficaz. Entonces, sefior Ministro como no estaba
en el cuestionario, a bien tiene ilustrarnos en qué va este proceso liquidatorio.
Muchas gracias seflor Presidente.

Vicepresidente Alfonso Antonio Campo Escobar:

Honorables Representantes si a bien lo tiene el sefior Ministro puede incluir
alguna respuesta sobre ese aspecto, siendo el Ministro tan generoso, creo que
no va a tener ningun inconveniente en darle una respuesta al honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin.

Se le concede el uso de la palabra al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego Henao.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Muchas gracias sefior Presidente, Un saludo muy especial a todos los miem-
bros de la Comision, en efecto la Ley 01 del 91, produjo o ha producido unos
beneficios enormes para la competitividad del pais, con base en ella se trans-
firieron a Sociedades Portuarias cinco Puertos de la Nacion que administraba
Colpuertos, a saber. Los terminales de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena,
Buenaventura y Tumaco. En este momento esas cinco Sociedades Portuarias
administran nuestros Puertos y han permitido reducciones en los tiempos de
espera de: los buques, transito de las mercancias capacidad de expansion del
sistema portuario, reduccion de las tarifas portuarias, seguridad en la mercancia
y control de la vulnerabilidad de los Puertos en una etapa muy compleja para
el comercio internacional de Colombia por la sensibilidad mundial frente al
trafico de narcoticos y por el conflicto interno al trafico de armas.

La Ley 1* de 1991, fue muy bien concebida, sus resultados estan a la vista,
pero hay un momento de necesidad de la expansion portuaria por la globalizacion
delaeconomiay porel crecimiento del Comercio Internacional de Colombia, las
cargas portuarias estan creciendo casi al 26% en algunas terminales portuarias
e incluso en algunos casos empieza a presentarse congestion; en los ultimos
meses tuvimos dificultades enormes por ejemplo en Buenaventura, por una
conjuncién de dificultades de las que todos los actores que tenemos que ver con
los Puertos tenemos de alguna manera responsabilidades. El tema se disparo
con el cierre en Semana Santa de la via de acceso a Buenaventura con lo que
hubo necesidad de hacer unos planes de emergencia para la accesibilidad a ese
Puerto, dentro de los cuales la participacion del Gobierno se dio en términos de
trabajo de 7 por 24, 1.107 dias a la semana 24 horas, en lo que es revision de
mercancias a través del: el Invima, el ICA, la Policia Aduanera, la Policia Fiscal,
Aduanas; y un plan de emergencia que obligé a la DIAN a que diera permisos
de transito aduanero con el objeto de incorporar areas sobre el corredor del rio
Cauca en la parte alta: Buga, Cali y Yumbo, para la descongestion del Puerto;
todos esos mecanismos acompafiados de unos planes de la Sociedad Portuaria
para mejorar con lo que tiene que ver con logistica del Puerto y la adquisicion
de una serie de equipos que llegaran el proximo 3 de noviembre, nos permite
avizorar soluciones para ese tema.

El Conpes de expansion Portuaria plantea una serie de necesidades y de
modernizaciones de los procesos de concesion en los Puertos y la definicion
de pautas para la revision de los contratos de concesion de nuestros Puertos,
particularmente por lanecesidad de expandir la capacidad de esas terminales con
miras a la Globalizacion de la Economia y a los Tratados de Libre Comercio.

Igualmente han aparecido otras necesidades portuarias con algunos limitan-
tes; el Estado en cabeza del Gobierno Nacional y de los Entes Territoriales que
participan en las Sociedades Portuarias, queda limitado en el acompafiamiento
del desarrollo portuario en terminales que se requieren pero que para su feliz
término y como mensaje a los inversionistas conviene que el Gobierno acom-
paiie con inversiones a esos terminales. Hay muchos, pero le cito dos: donde
modificaciones como las que vamos hacerenla Ley 1*de 1991, seria de inmensa
utilidad y daré como ejemplo, a dos en areas extremas: El Puerto de Aguadulce,
complementario al Puerto de Buenaventura, el Complejo Industrial Portuario al
Deltadel rio Dagua, requiere para Sefial Internacional del interés gubernamental
en ese desarrollo, el acompafiamiento de inversiones del Gobierno Nacional;
en el extremo del rio Magdalena en Bocas de Ceniza, hay establecida una
concesion que se llama Bocas de Ceniza, con vocacion portuaria para carbones
provenientes de la Cordillera Oriental, que tienen su iinica posibilidad de salida
por alli, la necesidad del acompafiamiento del Gobierno Nacional.
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Para un inversionista internacional incluso para los colombianos, es dis-
tinto el hacer la inversion cuando el Gobierno Nacional estd acompafiando
esas inversiones porque ven estabilidad en la misma, la mejor forma de hacer
el acompafiamiento en la inversion de Puertos que empiezan a desarrollarse
es la inversion de las Tasas Portuarias correspondientes a la Nacion, de las
contraprestaciones que del usufructo de los Puertos se derivan para la Nacion;
esas contraprestaciones no estan permitidas en la estructura legal Portuaria y
una de las modificaciones de la ley, es que se le permita al Estado en cabeza
del Gobierno Nacional y si conviene en cabeza de los Distritos y Municipios
acompafiar la inversion por capitalizacion sucesiva de las contraprestaciones
Portuarias; eso genera el efecto de la sefial del interés del Gobierno, pero genera
un beneficio adicional a los nacientes Puertos y es que les alivia la Caja; la
Caja inicial de los Puertos se debe utilizar en la primera etapa en todo lo que es
preinversion, factibilidades econdmicas, técnicas, ambientales, juridicas y en
la siguiente fase en todo lo que es el desarrollo del Puerto mismoj; los Puertos
empiezan a producir una vez estan terminados y que puedan hacer la operacion
portuaria y cobrar las tarifas portuarias de las mismas.

Entonces las contraprestaciones empiezan a correr a partir del momento de
la adjudicacion de la concesion y la autorizacion por ley para que el Estado
pueda invertir en un periodo no superior a 10 afios esas contraprestaciones
portuarias facilitan el desarrollo de esos puertos, ese es uno de los temas que
pretende modificar la ley.

En segundo lugar, hay una definicion a través de la ley de sectores estra-
tégicos portuarios que se reservan para el desarrollo por parte de la Nacion
y Asociados Estratégicos en esos puertos; en Colombia tenemos areas estra-
tégicas que de no establecerse en la ley la autorizacion para que a través del
Ministerio declaren como estratégicas, podriamos perderlas, en el sentido no,
que no se desarrollen con el capital privado, sino en el sentido de que no basta
con la entrega de la concesion para la ejecucion del Puerto y en el ordena-
miento juridico que tenemos cualquier persona natural o juridica cumpliendo
los requisitos puede solicitar Concesiones Portuarias y en areas estratégicas
portuarias conviene que declarada como estratégica portuaria, el liderazgo y la
asignacion de esas concesiones se hagan a través de cronogramas y revisiones
de musculos financieros de los eventuales concesionarios que asi lo permitan,
les cito un caso: Malaga y en general la oferta portuaria del Pacifico son bahias
estratégicas para el desarrollo portuario nacional. Sin embargo, se ha dado el
caso de que cuando el Gobierno muestra interés en desarrollar un proyecto de
estanaturaleza como es Malaga, inmediatamente algunos interesados por tomar
privilegios y partidos y entrar beneficios empresariales o personales inmediatos
hacen la solicitud de concesion y hecha la solicitud medio tiempo generalmente
prolongado para el cumplimiento de los requisitos que finalmente conduce a la
entrega de la concesion; de hecho en Malaga cuando empezamos a configurar
una sociedad con participacion de la Nacion habia anticipadamente por parte
de una sociedad sin el musculo financiero suficiente, solicitud de concesion
de licencia y dentro de la estructura legal de Concesiones Portuarias, el que
primero hace la solicitud, primero esta en el Derecho y para desmontar ese tipo
de privilegio se requiere una serie de tramites y de procesos que hacen dificil
tal accion. Entonces el desarrollo ordinario de concesiones convenientes para
el pais. Entonces alli donde la Nacion considere que es estratégico para la eco-
nomia nacional, el desarrollo y un sistema portuario y que debe escapar a los
procesos ordinarios de solicitudes de areas portuarias se permita reservarle a la
Nacion el privilegio de la configuracion de las sociedades publicas y privadas
para esos desarrollos.

En los ultimos dias por ejemplo con la aprobacion mayoritaria que por
fortuna el Pueblo de Panama le dio como respaldo a las modificaciones y
expansiones del Canal de Panama4, vuelve a mencionarse el Puente Terrestre
Interoceanico entre Tarena y Bahia Jumbo o Cupica, y vuelve a mencionarse
como estratégico la condicion planetaria la conectividad fluvial entre los rios
Atrato, Quito y San Juan; sin embargo cualquiera de esos procesos puede ver-
se frustrado porque algun empresario interesado en participar o ser tenido en
cuenta prioritariamente, haga la peticion de concesion y estariamos sometidos
a esos procesos dispendiosos con gente que no tiene la capacidad para hacerlo
- cualquier persona, repito natural o juridica que presente la solicitud de oficio
de 4area portuaria para desarrollos portuarios con el objeto exclusivo de que
cuando se vaya a desarrollar ese puerto, tengan que negociar sus derechos con
él, o aprovechar su primer lugar en la peticion, dentro del Proyecto de ley es-
tamos pidiendo que el Congreso legisle en esa materia y que cuando considere
el Gobierno, lugares estratégicos para el desarrollo portuario, lo pueda hacer y
escape al interés especifico particular, individualista, ese es un segundo tema.

En tercer lugar, se resuelve aqui a través de esta modificacion de la ley y su
actualizacion, la posibilidad de que Entidades Publicas como lo es Ecopetrol,
puedan ser sujetos de Concesion Portuaria en la estructura de la Ley 1* de 1991,

por la condicion de objeto tnico portuario; Ecopetrol por ejemplo no podria
ser titular de Concesiones Portuarios, lo es por anterioridad a la Ley 1* de 1991
y asi ha aprovechado la exportacion de combustibles procesados o crudos en
los terminales que ella posee; entonces en el Proyecto de Ley corregimos esa
imperfeccion de la ley.

De otra parte establecemos la necesidad de poner como obligatorio para
el Estado la configuracion de Conpes de expansion portuaria en el caso de la
ley, no estamos proponiendo cada cuatro afios taxativamente, creo que podria
acomodarse a la palabra maximo cada cuatro afios, porque puede ser usual que
en periodos via anuales, convenga esos Conpes de expansion portuaria. Esos
son los elementos sustanciales de las modificaciones de ley entre otros, que
pueden mejorar bastante y actualizar lo que es el objetivo de la Ley 1% de 1991,
se hace claridad en algunos de los articulos sobre las competencias del Minis-
terio, de Invias, del Inco, de Cormagdalena, en las areas pertinentes, ese es el
tema que globalmente si se necesita algun detalle especifico lo desarrollamos
en el Proyecto de ley que hemos puesto a consideracion de la Comision para
el Primer Debate.

Atendiendo la inquietud del honorable Representante Oscar de Jesus Ma-
rin, quiero decirle que el proceso de liquidacion de Colpuertos se desata con
la aprobacion de la Ley 1* de 1991 y con la terminacion del monopolio del
Estado en el manejo de las cargas de importacion y exportacion de nuestro
comercio internacional; con la asignacion de esas concesiones se termind un
enorme calvario y empieza otro calvario que fue la liquidacion de Colpuertos,
esa liquidacion de Colpuertos lleva 15 afios y no ha terminado, todos ustedes
conocen o por el estudio directo o como dirigentes y Parlamentarios o por los
medios de comunicacion, el motivo de escandalo que fue toda la liquidacion,
todas las indemnizaciones etc., el Ministerio de Transporte participa dentro de
la Junta Liquidadora a través de un Delegado especifico que atiende cada uno de
los problemas que van surgiendo, la informacion que tengo es que la liquidacion
de Colpuertos esta en la etapa final y falta una definicion de la liquidacion y
caracterizacion de los pensionados por parte del Ministerio de Transporte y el
Ministerio de la Proteccion Social; confiamos en que ya muy pronto termine
ese purgatorio y cerremos la tltima pagina de esa historia.

Cuando se habla de Colpuertos, siempre aparece el lado malo, el lado oscuro
que fue la ultima etapa de las dificultades del Comercio Internacional; el lado
malo, el lado oscuro de los tramites de indemnizaciones a trabajadores y de las
liquidaciones de los bienes de Colpuertos, pero hay una etapa que fue lucida
en el manejo de los Puertos, particularmente las décadas del 50 y del 60, en el
manejo Estatal de los Puertos convino mucho y permitié que Colombia empe-
zara a insertarse en el mundo aprovechando los Puertos de caracter publico que
eran los frecuentes, esa etapa ya la olvido la historia, pero cuando se escriba
lo bueno y lo malo del manejo portuario deben mencionarse ambos; alli en esa
historia tiene que haber otra historia que es la historia de la Flota Mercante
Gran Colombiana, esa Flota prest6 un gran servicio al Comercio Internacional,
tuvo unas debilidades enormes y desaparecio por un fendmeno que era conexo
con su estructura y era lo que se denominaba la reserva de carga, toda la carga
Colombiana, tenia obligatoriamente que ser transportada por estos tipos de
buques de la Flota Gran Colombiana, eso impidi6 la competitividad del pais
y poco a poco desaparecio; con la desaparicion de la Flota Gran Colombiana,
se desaparecio una integracion tal vez de las mas importantes historicas de la
comunidad Gran Colombiana, que de cierta manera es lo que es la Comunidad
Andina y desapareci6 una posibilidad de expansion del Transporte Nacional
Maritimo, de las oportunidades de tener Armadores Nacionales Asociados a
Inversiones Internacionales y desaparecio una fuente de divisas Nacionales,
el pago de fletes Maritimos del 99% de la mercancia que en el Comercio In-
ternacional mueve Colombia que lo hace por Mar, es de un alcance en estos
momentos que debe estar bordeando los 5.000 millones de ddlares, esas divisas
por su puesto caen en manos de las compaiiias navieras mundiales que hacen
ese comercio; no tenemos Flota como algunos paises vecinos, incluso la tienen
asi sea de manera incipiente, ese tema se ha planteado en muchas ocasiones,
no ha tenido mayor éxito.

Entonces el tema de la Flota Naviera Gran Colombiana, el tema de Col-
puertos es una pagina que en la década del 80 lesiond la internacionalizacion
de Colombia su competitividad pero que en las décadas anteriores generd unos
grandes servicios al pais. En consecuencia y brevemente la respuesta para el
doctor Oscar de Jesus Marin, es que subsiste como etapa final de Colpuertos
la definicién de los pensionados de sus pensionados por parte del Ministerio
de la Proteccion Social y le haré el requerimiento a nuestro Delegado en Col-
puertos para que envie a la Secretaria de la Comision un informe del estado,
avances y pendientes de la liquidacion de dicha Entidad. Muchas Gracias sefior
Presidente.
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Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Alfonso
Antonio Campo Escobar.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente sin duda que este Proyecto de ley, que se
ha presentado a consideracion del Congreso de la Republica, es de la mayor
actualidad y de la mayor importancia en lo que tiene que ver con el pais de cara
a lo que se va a firmar en los proximos dias: el Tratado de Libre Comercio;
estas Sociedades Portuarias que se habian constituido al amparo de la Ley 1* de
1991, vienen ejerciendo una labor amparadas precisamente en la normatividad
vigente, sin duda nos queda claro sefior Ministro que este proyecto incluye
propuestas innovadoras, realmente importantes para la Nacion, para los Entes
Territoriales, toda vez que pueden ellos participar en los nuevos proyectos de
Expansion Portuaria del pais, no es logico como lo decia usted que precisa-
mente se le entregara a los particulares en manejo de todos los recursos y que
las Entidades Territoriales no tengan opciones reales y concretas de participar
de la parte accionaria de todas estas empresas, que se constituyen y se lucran
de las concesiones que entrega la Nacion, eso me parece un avance importan-
te en este Proyecto que usted ha explicado suficientemente y por eso en ese
sentido de la proposicion, ;jde cual es el alcance? porque precisamente lo que
queremos a través de la Comision Cuarta es dejar en la ponencia, que se va a
hacer bien claro el objetivo y los alcances de este proyecto tan importante y
trascendental.

Como les decia al pais, es importante también el rescatar por parte de este
proyecto que estamos observando, el hecho de que la infraestructura y las tierras
que se habian entregado a la concesion se puedan revertir al Estado, eso me
parece de la mayor importancia sefior Ministro porque los Entes Territoriales
se van a beneficiar plenamente de infraestructuras que estan a la altura de em-
presas privadas; ;por qué? porque aqui tenemos la costumbre que lo que es del
Estado no tiene dolientes, precisamente, eso es lo que tenemos que empezar a
rescatar y empezar a trabajar en proyectos como este, que verdaderamente le
den la trascendencia a procesos tan reales y concretos.

Me queda una duda y creo que es de fondo, en algunos aspectos del proyec-
to que se ha presentado al Congreso y es que de alguna manera se reviste al
Ministerio de facultades para que pueda revisar las concesiones y darle alguna
modificacion a las concesiones que ya se han iniciado; no sé Ministro y le hago
una pregunta desprevenida de cualquier interés, porque no tengo ningun interés,
si se podria a través de la ley vulnerar de alguna manera con estas facultades
los derechos adquiridos que me parece que es lo que hoy por hoy tenemos
que salvaguardar para hacer absolutamente equitativos con el proceso que se
viene adelantando. Como quiera que el Proyecto tenga bondades, tiene cosas
importantes, tiene innovaciones pero sobre todas las cosas esta dandole a los
Entes Territoriales y a la misma Nacion, la opcion de participar en negocios
lucrativos.

Nos preocupa sefior Ministro y en ese sentido quiero que de pronto se haga
la mayor claridad que el Instituto Nacional de Concesiones parece que se que-
dara sin una funcion especifica porque en el paragrafo del articulo 6° el Gltimo
paragrafo 3 establece que una vez el Ministerio haya concluido el tramite; o sea
el tramite se va adelantar totalmente por el Ministerio sin injerencia del Instituto
Nacional de Concesiones, cuando lo que se esta entregando ¢es una concesion?
es mi pregunta, solamente llegara al Instituto Nacional de Concesiones para
que se formalice el contrato correspondiente y continte con su administracion
o sea el tramite actual se hace de la misma manera o se esta estableciendo una
modificacion profunda que le estd dando al Ministerio algun tipo de facultad
sobre lo que tiene que ver con el procedimiento como tal, es una de las pre-
guntas porque hasta donde tenemos conocimiento existe un decreto en donde
se ha tratado hoy de ampliar, de democratizar toda esta tramitologia que se
hace para entregar las concesiones, hay miembros de diferentes sectores que
participan en ello. Entonces en ese sentido seflor Ministro, quiero que hagamos
un poco de claridad.

También se solicita, o se establece dentro de la ley que en los tres meses
subsiguientes se reglamentara el procedimiento, si estamos haciendo la norma
por qué no pensar en dejar una vez reglamentado dentro de la norma y no
esperar tres meses, sino que nosotros el Congreso de la Republica podamos
establecer un procedimiento, son las apreciaciones que respetuosamente se le
hacen a este Proyecto de como digo, pareciera que no tuviera una connotacion
tan interesante toda vez que no se trata de Presupuesto de Inversion, pero que
si va a ser la fachada, si se puede decir, la cara que el pais va a mostrar a tra-
vés del nuevo Tratado de Libre Comercio; si tenemos Sociedades Portuarias,
fortalecidas en donde hay participacion activa del Estado y donde se pueda

prestar un incremento a la carga como bien lo decia el Ministro que ha subido
en mas de un 26% seremos competitivos frente a muchos paises; ya lo decia
la ciudadania Panamefia ha tenido a bien durante, mediante una participacion
ciudadana, determinar como es, cOmo va a crecer y cOmo es que se va a pre-
sentar su patrimonio que ha sido el Canal y hoy que tenemos un Tratado de
Libre Comercio, también debemos estar pendientes de cual va a ser la realidad
de nuestros Puertos, cuando sabemos que a pesar de los esfuerzos que se estan
haciendo a través de los recursos que se estan incluyendo y de los empréstitos
que se estan haciendo para la infraestructura vial; hoy estamos en desventaja
frente a muchos paises, sin decir con ello que cabe la responsabilidad de este
Gobierno; no, no, creo que en este Gobierno se ha avanzado muchisimo en
materia vial se le han dado oportunidades pero que el sitio fundamental y en
donde tenemos que tener toda la atencion es en estas Sociedades Portuarias
que al final son las que determinan que todo ese esfuerzo que esta haciendo
el Gobierno Nacional en materia de infraestructura, en materia de Tratado de
Libre Comercio tengan una opcion real frente al resto del mundo.

De igual forma creemos que hasta donde seria conveniente que el Instituto
Nacional de Concesiones, el Inco, no tenga esa participacion dentro de todo
este procedimiento, una participacion real, concreta y directa, creo que en
esos aspectos sefior Ministro queremos tener la suficiente claridad para que asi
como lo dijimos al inicio este proyecto que tiene muchas bondades, que es muy
importante, que le da una participacion activa al Gobierno frente a los posibles
negocios o a las posibles oportunidades de establecer donde se puede hacer
nuevas Sociedades Portuarias y donde se pueden establecer nuevos Puertos,
tengamos una normatividad ajustada a lo que se requiere en ese mismo tramite
sefior Ministro. Muchas Gracias sefior Ministro.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede nuevamente el uso de la palabra al sefior Ministro de Trans-
porte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Muchas gracias sefior Presidente en realidad son dos inquictudes funda-
mentales; la primera tiene que ver con la modificacion del articulo 17 de la
antigua ley, que es el cambio de las condiciones de concesion. El cambio de la
condiciones de concesion contemplado en el articulo 17 de la Ley 1* de 1991,
que permitia las modificaciones de las concesiones, pero establecia unos pro-
cedimientos como la autorizacion de la Superintendencia de Puertos, en ese
momento se 1lamaba Superintendencia de Puertos y Transporte y se permitia
bajo los criterios de la autorizacion y del examen de libre competencia y no
perjuicio a terceros, aqui lo que estamos es modernizando ese articulo 17 y
obligando a que las modificaciones que se hagan a las Concesiones Portuarias
tengan difusion, publicidad y términos en interés de que los eventuales intere-
sados puedan también demostrar ese interés en la materia de la extension de la
concesion. Me explico, nuestras Concesiones Portuarias salvo las de Cartagena
que se vencen en el afio 2013 aproximadamente; ;por qué estamos empezando
a discutir extension de plazos y modificacion de la estructura de concesiones?
por dos motivos sustanciales:

El primero, por el crecimiento de la carga actual y que se avizor6é enorme
futuro, se necesita hacer inversiones adicionales muy grandes, en Puertos en
Colombia necesitamos hacer inversiones por 2.000 millones de dolares, de los
cuales en los Puertos Publicos son cercanas a 1.000 millones de ddlares; las
Sociedades Portuarias titulares han mostrado disposicion, interés en desarrollar
esas inversiones, en el caso de Buenaventura nada mas se requieren 450 millones
de ddlares de inversion, para capacitar a esa area portuaria para 30 millones de
toneladas, en capacidad nominal; si esas inversiones se hicieran bajo la estructura
de concesion actual seria imposible la recuperacion de esas inversiones y por
ello se necesitan tiempos marginales para esas inversiones. Entonces necesi-
tamos ahora las inversiones, ya inmediatamente, pero no podemos hacerlas,
ni a través del Estado, ni a través de las Sociedades Portuarias, ni a través de
terceros, porque hay una necesaria estabilidad juridica que debe respetar el
Gobierno y el Estado con las concesiones que estan vigentes; para hacer las
inversiones tendriamos dos caminos o que las hagan los actuales concesionarios
modificando su estructura de concesion y dando los tiempos necesarios para la
recuperacion de la inversion o segundo esperando que terminen las concesiones,
que reviertan esos terminales a la Nacion y sacando nuevas licitaciones, eso
seria del afio 2013 al afio 2015 y seria catastrofico para la Nacion; por eso se
requieren reglas claras y procedimientos de ley para la revision de los Contratos
de Concesion de todas indole, esa es una razon.

La segunda inquietud, el Inco, no pierde las competencias en la asignacion
de las Concesiones Portuarias Maritimas y algunas fluviales que poseen; Cor-
magdalena tampoco las pierde. En el Proyecto de ley se esta estableciendo que
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la concesion, la examinan en aquellos lugares donde haya declaracion de Sector
Estratégico Portuario, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Transporte
hace el procedimiento, pero tengo ninglin inconveniente en que si lo prefiere
la Comisidn y el Congreso, conservar la competencia de la asignacion de la
concesion por parte de la entidad Estatal competente asi lo sea, no pretendo
que el Ministerio adquiera competencias adicionales o preeminencias en tltima
instancia, el Inco es una dependencia intimamente vinculada al Ministerio y no
tendria ninglin inconveniente en esa materia; aqui lo que se esta pretendiendo
era que en aquellas areas que son de caracter estratégico, toda la oferta portuaria
de las bahias naturales, por ejemplo del Pacifico, por el desarrollo del Darién,
del Caribe Antioquefio y Chocoano que tiene oportunidades muy importantes,
pero que el camino que discurre jamas lo resolvera, jamas porque han plante-
ado expertos, Puertos especificos y la lucha es ;donde queda el Puerto? y esa
bahia no es para Puerto, esa bahia ya tiene el Puerto, es la zona de fondeo en
Bahia Colombia y requiere un desarrollo de areas portuarias de consolidacion
y desconsolidacion de carga y de desarrollo de sectores productivos a través de
sistemas de trasbordo, con canales de acceso y darsenas en el desarrollo futuro
si asi lo requiere; pero perfectamente con el esquema actual que es de trasbordo
a través de embarcaciones menores como lo hacen por ejemplo los bananeros
que mueven un milléon quinientas mil toneladas a través de bongos, mediante
el sistema de fondeo, o como se hace hoy y se va prohibir en la Bahia de Santa
Marta que se hace la transferencia a través de Barcazas y los barcos fondean
en la bahia, ese es el esquema para el Darién y todos esos 317 kilometros en
el Costado de Bocas, del Atrato, hasta el Caribe por ejemplo Antioquefio mas
los cerca de 200 kilometros de las Costa Caribe del Choco, tiene que tener una
vocacion portuaria que se vuelve geoestratégica con el desarrollo del Canal de
Panama, pero necesitan intervenciones Ministeriales, especificas y drasticas para
romper el nudo gordiano de qué es lo que se hace alla, porque los unos dicen no
se hace Puerto porque aqui tenemos la preeminencia del Puerto Bananero y hace
la conduccion, rompiendo pequeiios intereses territoriales o empresariales, por
eso en este caso especifico doctor Alfonso Antonio Campo Escobar, habiamos
previsto que la concesion alli donde se declarare estratégico la interviniera
directamente el Ministerio, pero no hay ningun inconveniente que la compe-
tencia de la declaracion del area Estratégica Portuaria sea del Ministerio y se
cumplan los requisitos aqui sefialados, los requisitos especiales y asignacion de
la concesion la haga la entidad pertinente Estatal, ningun inconveniente sobre
esa materia, salvo que los satisfaga mi explicacion.

Hay un tema muy particular que como quedd redactado de pronto no les
hace claridad y es tal vez el mas importante, dentro de los importantes temas
que hay aqui y si no lo hemos percibido es porque no quedo claro y hay que
ponerlo mas especifico en el Proyecto de ley, es el relativo al equipamiento,
es el articulo 6°, en el tema de la reversion, en el tema de la reversion de las
areas, el Estado dice qué es ocioso y qué no es ocioso, qué recupera y qué no
recupera, las dreas que entregd pueden exigir que se reviertan en las condiciones
que le entrego; por ejemplo, en algunas areas de vulnerabilidad ambiental el
Estado a través de esta modificacion podria hacerlo, pero se refiera mas alla
también a otra cosa que debe ser mas especifica; una de las dificultades para la
eficiencia portuaria nuestra es el de equipamiento; el equipamiento es unas de
las inversiones mas necesarias en el Puerto y mas débiles en la inversion actual,
(quién esta haciendo inversiones en equipamiento, hoy en todo el Territorio
Nacional, en los Puertos Ptblicos? solo Cartagena, ;por qué? porque tiene hasta
el afio 2028, una gria portico, que vale cerca de 8 millones de ddlares nueva y
se pide con un plazo de 2 aflos y viene el montaje, la transformacion del muelle,
los asientos, las cimentaciones. En Cartagena han hecho unas inversiones bien
importantes en graas porticos y en equipamiento, porque tienen plazo para que
eso se amortice; debemos romper eso, usted no puede exigir a Buenaventura,
traigame una grua portico y dice cdmo la voy a recuperar de aqui al afio 2013,
ni loco. Entonces que se ha hecho una vuelta, que la hacen a través de ope-
radores portuarios, pero nuestros operadores portuarios no tienen el musculo
economico para hacer una campafia agresiva de inversiones en equipamiento,
ni la deberian hacer porque al fin y al cabo no tienen la garantia ni la estabilidad
de que en el manejo de operacion portuaria, les den el espacio de tiempo para
la recuperacion del equipo.

Recordaba que un conflicto que dur6 aqui aflos satanizado que va desde
Atlantico al Puerto en el que hacia parte el Estado en un porcentaje muy alto
y del que era socio el doctor Morris Hard; hubo muchos conflictos pero re-
cuerdo uno: cuando iba a revertir el Puerto, habia un equipo por leasing, una
banda transportadora de carbon y habia la incertidumbre, bueno, eso es del
Puerto o no es del Puerto, entonces los juridicos del Ministerio dijeron, “todo
el equipamiento del Puerto hecho por la Sociedad Portuaria es reversible a la
Nacion”, y dijeron ;y la estructura del leasing es propiedad o alquiler? por lo
tanto, aparecio el conflicto no hay claridad en la ley, ni mecanismos para dotar

de equipamiento a nuestros Puertos por incertidumbre de lo que no previo la
ley, con esto nos queda importando muy poquito.

(Qué mecanismo utiliza el Operador Portuario o la Sociedad Portuaria, para
equipar adecuadamente un Puerto con todos los tipos de equipos? si lo hace
por compra, si lo hace por arrendamiento, si lo hace por leasing, si lo hace por
préstamo, silo hace poralianzas estratégicas no les importaria, aqui simplemente
decimos, el equipo del Puerto no debe ser reversible a la Nacion, porque hay
una condicion humana que es que tengo que comprar este equipo y después se
lo devuelvo a la Nacion, se lo devuelvo pero cuando este chatarreado; efecti-
vamente la banda transportadora, objeto de tamafio conflicto del Atlantico, era
una chatarra intitil y quedaria como chatarra, si uno va a hacer que reviertan los
equipos, los equipos tienen que estar en buenas condiciones, pero eso genera
todas las complicaciones del mundo y las mayores que son las limitaciones para
dotar de equipo adecuado a nuestros Puertos; con ese mero parrafo, todas las
Sociedades Portuarias entrarian a buscar mecanismos de alianzas para hacer
dotaciones de equipos a los Puertos, sin equipos adecuados nuestros Puertos
no tienen que hacer nada en competitividad nada, no es posible, porque los
barcos acceden a los Puertos cuando hay oferta portuaria multiple en aquellos
que sea mas eficiente el proceso de cargue y descargue, sino hay agilidad en el
cargue y descargue los barcos preferiran otros Puertos o cobran sobre tarifas
que hacen poco competitivos nuestros Puertos; no nos interesan los equipos en
ningln estado cuando reviertan esos Puertos a la Nacion, lo que necesitamos es
las 4reas portuarias y la infraestructura, si al final de las concesiones, el Estado
decide dar nuevas concesiones o recuperar en el Estado primigenio los Puertos
ya lo decidira pero si da nuevas concesiones, exigira al concesionario que dote
de el equipamiento moderno de ese momento a ese Puerto. Entonces aqui hay
una modificacion en esa materia que nos exime de cuanto es la vida util de un
equipoy que le permite a todas las formas que tienen los portuarios para dotar de
equipos apropiados a esos Puertos; sin los sistemas de equipamiento adecuado
los Puertos no pueden ser eficientes, eso tiene que quedar todavia mas claramente
expresado, ese es uno de los intereses también de la modificacion de esta ley,
dentro de eso en las estructuras de inversiones que les estamos planteando a
los Puertos, les estamos diciendo, ustedes tienen que hacer en infraestructura
estas inversiones en muelles, en profundizaciones, en mantenimientos, en
expansiones de las areas, en areas logisticas, los equipamientos son cosas de
ustedes, pero ustedes nos tienen que dar indices internacionales de utilizacion
del Puerto, ese es el camino, esas dos aclaraciones eran pertinentes, honorable
Representante Alfonso Antonio Campo Escobar.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente un saludo especial a todos mis colegas de la Co-
mision Cuarta del Presupuesto, sefior Ministro un cordial saludo a usted.

Hay dos inquietudes, una, en este momento se esta tramitando un Proyecto
de ley, mediante el cual se extiende la Ley 418 que tiene que ver con el pro-
blema de la Seguridad y todo lo que tiene que ver con los procesos de canje y
de condonacion de penas etc., alli se establecio que una fuente de financiacion
sea el 5% del valor del Contrato de Concesion. Sefior Ministro, me parece que
eso no se ha cuantificado, ni tampoco se han examinado las implicaciones que
eso tiene, no s¢ si su sefioria tiene conocimiento de ese tema, pero me asaltan
las siguientes inquietudes:

Primero, como se hace con las concesiones de primera generacion que por
su naturaleza estan desfinanciadas y es necesario que la Nacion compense,
entonces quién paga ese 5%, en la adicion, creo entender que no es sino sobre
las concesiones nuevas, pero cuando se trata de adiciones o ampliaciones in-
mediatamente alli se afecta la parte pertinente al 5% del monto del contrato
adicional, porque esa adicion supuestamente va a ser posterior a la vigencia
de la ley.

Segundo, en el caso por ejemplo de contratos en concesiones en ejecucion
que no sean de primera generacion a ellas también se le afecta con el 5% en
el evento que hayan adiciones o ampliaciones en tiempo o en monto, si es en
tiempo no pasa nada, pero si es en el tiempo, pero si es en el monto, si, entonces
imaginese usted Ministro, que eso tendria, va a afectar el equilibrio contractual
en la medida en que, cuando se disefid el Contrato de Concesion existian unos
precios unitarios XXX, obviamente no se pudo tener en cuenta que posterior-
mente sin ir a gravar a esa edicion ese 5%, en el evento en que existan en curso
como en efecto existen algunos procesos contractuales de concesion vial, fluvial
y maritima; estas concesiones si se adjudican dentro de un mes o mes y medio,
ya esta sancionada la ley, se afecta también su equilibrio contractual. En ese
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sentido, me asisten esas inquietudes que espero que usted tenga una respuesta
para ello y por supuesto podamos hacer algo en la solucion de esa dificultad
en el evento que existan.

Y en relacion con el Proyecto 02 de 2006 de su autoria, alli uno examina
que basicamente el Ministerio de Transporte reasume unas funciones y compe-
tencia que habia delegado, en el evento en que las concesiones reviertan estas
si son viales van en vias y son fluviales, baja por Magdalena, etc., etc., no se
contemplan alli los costos de funcionamiento o de operacion que se puedan des-
prender en la medida que esas concesiones reviertan y se le den transitoriamente
a unos u a otros o al Inco, pero tampoco se contempla en el caso de algunas
concesiones nuevas, en donde se hace necesario que se hagan unas obras de
infraestructura y se le pudiese permitir al concesionario que las pueda ejecutar
con los recursos de las compensaciones y una vez comience ya esa concesion
a ser productiva desde ese momento el concesionario pueda iniciar el pago de
esas compensaciones; me parece que es una forma importante de estimular a
esos concesionarios que necesitan de alguna manera un flujo de capital para
poder echar hacia adelante esas concesiones, esas son las inquietudes Ministro.
Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al sefior Ministro de Transporte, doctor
Andrés Uriel Gallego Henao.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Seflor Presidente claramente la segunda parte de su intervencion doctor Al-
varo Antonio Ashton Giraldo, pretende resolver la ley, el problema de Caja de
las concesiones nuevas para ponerlas en marcha es grave y sino les permitimos
con capitalizacion de las acciones en esos Puertos por parte de la Nacion se
ponen en dificultad y no es posible en la mayor parte de los Puertos ponerlas
en marcha, entonces aqui se corrige.

En cuanto a la primera, doctor Alvaro Antonio Ashton Giraldo, si a las
concesiones se le ponen el 5% de Impuesto de Guerra como tienen las obras
publicas, no habra ninguna concesion y todas las que estan en funcionamiento
hoy entran en conflicto y se paralizan y se pierden cuatro afios de trabajo que
hemos hecho, en resolver los conflictos de trece o catorce concesiones, asi se
lo expresamos a la Comision Primera del Senado y en la Plenaria del Senado
y en las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara y quedoé en el 2.5 por mil,
para las concesiones y en el 5% para obra publica como venia, asi fue apro-
bado; el 2.5 por mil lo examinamos con las Asociaciones de Concesionarios
y encontramos que no generaban obstaculos, ni detrimentos, ni desequilibrios
economicos y quedo aprobado asi; espero y confié de que asi quede aprobado
en el tramite final, en el 2.5 por mil como quedd aprobado en Comisiones Con-
juntas de Senado y Camara, Comisiones Primeras y que en las Plenarias quede
asi: el 5% no admite ninguna concesion, no lo admite, eso avocaria cierre en el
desarrollo de la infraestructura que va en marcha y el futuro y asi lo explique
y se entendio; confio en que quede en el 2.5 por mil que conviene pero no es
lesivo, le hemos examinado la sensibilidad y no habra problema, debemos estar
atentos a que contintie de esa manera. Agradezco las luces sobre el tema de
las contraprestaciones y el respaldo que ustedes, muy informados de todos los
temas financieros pero muy informados también de los Puertos, respalde esta
apreciacion, sin ese articulo no habra Puertos en Agua Dulce en el Complejo
Industrial Portuario, en el Delta del rio Dagua, el de Bocas de Ceniza, en el
desarrollo de Uraba, no sera posible.

Aprovecho para un tema via ilustracién comentarles que entre el Pacifico
y el Caribe, Colombia tiene 203 Puertos, la mayor parte de servicio privado;
Puertos Maritimos de servicio privado empresarial y cinco de caracter Publico
y Oficiales y algunos de caracter privado, de iniciativa Privado con Servicio
Publico, atiendo con esto, las dos inquietudes del Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo. Gracias seflor Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo.

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, seflora Superintendente de Puer-
tos, honorable Colegas; sefior Ministro bienvenido al Recinto de la Comision
Cuarta, creo que en esta legislatura que inicia es la primera vez que tenemos
la oportunidad de tenerlo presente; quiero antes de referirme a el Proyecto y al
objeto de la invitacion resaltar su gestion en beneficio de los pueblos nuestros,
gracias a usted y gracias a la gestion del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez y de la decision firme del Director de Invias, hoy es un hecho, una obra

que desde hace mas de dos o tres décadas, hemos venido pidiendo en el pacifi-
co, en mi departamento y es la carretera Animas, Nuqui, con construcciéon mas
adelante del Puerto en Tribuga, era un viejo anhelo sefior Ministro y valga la
oportunidad para hacer el reconocimiento publico de la gente del Pacifico Norte
que no tenia salida al Mar; gracias a su empeflo, hoy est en licitacion una obra
de mas de 130 mil millones de pesos; como Chocoano, como Afrocolombiano
queremos hacer ese reconocimiento publico a usted y al Director Nacional de
Invias por permitirnos materializar el suefio de tener la salida al Mar y la venida
suya aqui sefior Ministro para explicar las bondades de este Proyecto que es
muy importante; particularmente no tenia conocimiento de que se tramitaba esta
iniciativa del Gobierno Nacional y del Ministerio del Transporte en especial,
esto hace que en el tramite del Proyecto por las explicaciones que usted acaba
de dar, seamos vigilantes y ademas seamos garante de que este proyecto tenga
un feliz transito en la Comision Cuarta, porque usted lo acaba de decir, Ministro,
de las bondades del Proyecto, de los beneficios que tiene el Proyecto para unas
areas que usted muy claramente nos acaba de expresar, el Darién, el Pacifico y
la importancia que tiene el Proyecto para el desarrollo portuario del pais que es
muy importante; estas explicaciones que usted da, es una manera de articular
este Proyecto; con el tema de la Agenda Interna que usted muy gentilmente ha
hecho muchas explicaciones aqui en la Camara y en el Congreso de la Repu-
blica, este proyecto igualmente se articula con el Tratado de Libre Comercio
que el Gobierno Nacional suscribié con los Estados Unidos y que el Gobierno
ha venido desarrollando con otras regiones y con otros paises; por eso es muy
importante y nosotros que representamos regiones como el Uraba, el Darién,
que representamos el Pacifico, por las explicaciones que usted da, entendemos
la importancia y la trascendencia del Proyecto, por las explicaciones que usted
da sabemos de que si hay necesidad como lo explica el Proyecto de retomar
competencia, de vincular al Ministerio y al Gobierno, al desarrollo portuario
para que el Gobierno acompafie estos proyectos estratégicos para el pais.

Creo que el Congreso debe ser generoso y si eso implica quitar unas com-
petencias y que el Ministerio las asuma para que del Ministerio se organicen
estos importantes proyectos que para la region nuestra son muy importantes,
pienso que la Comision efectivamente tiene la obligacion y el interés de actuar
en esa consecuencia, por eso voy a estar muy pendiente porque es uno de los
Proyectos importantes que se han radicado y que son de iniciativa del Gobierno
y por las consecuencias socioeconémicas y por la importancia que representa
para algunas regiones; creo Ministro que es muy importante que aqui podamos
ayudar en su tramite y de pronto enriquecer los alcances del Proyecto como
efectivamente usted lo ha expresado y quiero reiterarle mi gratitud como cho-
coano, como dirigente politico de mi departamento, por el esfuerzo grande que
ustedes han hecho para hacer grandes inversiones en la region del Pacifico y en
especial en el departamento del Chocd. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias seflor Presidente con la venia del citante y del sefior Ministro es un
tema que tiene, que no tiene que ver con la citacion pero si es de su cartera y
es el tema del mantenimiento de la Red Vial Terciaria, mientras estuvimos en
la discusion del Presupuesto General de la Nacion, usted asistio a una citacion
de las Comisiones Economicas Conjuntas, en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional; le planteaba la inquietud que habian manifestado muchos Alcaldes,
en el sentido de solicitar que los convenios para la ejecucion de esos recursos
se hicieran con los Municipios y usted manifestd, tomando sus palabras “el
interés” también y la voluntad de que esto se hiciera asi; le expresaba en aquella
ocasion las dificultades que surgieron el afio anterior con la suscripcion de un
convenio con la Gobernacion del Caquetd, por ejemplo que fue suscrito en
junio del afio pasado, para la ejecucion de los recursos de la Red Vial Terciaria
en el Caquetad, luego de que Invias habia desarrollado unas licitaciones que no
tuvieron proponentes, se suscribié ese Convenio con la Gobernacion pero sin
embargo suscrito en el mes de junio, julio, apenas este aflo, en enero, febrero,
comenzaron a ejecutarse los recursos por eso el reclamo de los Alcaldes, ex-
presando que si los convenios se suscriben con los Municipios habra mayor
agilidad en la ejecucion de recursos y segun ellos lo manifiestan, probablemente
mayor eficiencia en la ejecucion de los mismos.

Posteriormente me reuni con el Director de Invias, me ratifico esa situacion,
pero en dias pasados nuevamente este afio Invias suscribié un solo Convenio
con la Gobernacion del Caqueta; entonces, lo que quisiera saber es, si hay
una directriz en ese sentido en que realmente puedan hacerse estos convenios
con los Municipios o definitivamente eso ya se descarta y la voluntad es que
exclusivamente se firmen los convenios con las Gobernaciones para darle unas
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respuestas a los Alcaldes, porque a raiz de ese compromiso se hizo esa manifes-
tacion, se dio a conocer alla en la region el hecho de que habia la voluntad de
que se firmara con ellos, pero lamentablemente el proceso no ocurrié asi, por
lo menos en el caso del Caquetd; entonces quisiera que el seflor Ministro me
diera alguna respuesta sobre ese tema. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Musa Besaile
Fayad.

Honorable Representante Musa Besaile Fayad:

Gracias sefior Presidente al Representante Luis Antonio Serrano Morales,
quiero responderle su inquietud, también tuve la misma pregunta ante el sefior
Director de Invias, en el sentido si los recursos de la Red Terciaria se iban a
contratar directamente con los Municipios o las Gobernaciones; ellos manifes-
taban que cuando las Gobernaciones aportaran siquiera el 50% de los recursos
que se iban a direccionar a los Municipios, los convenios se harian a través
de las Gobernaciones, si las Gobernaciones no aportaban o confinanciaban
esos recursos se harfan directamente con los Municipios, esa es la razén por
la cual se contrata con la Gobernacion o se contrata con el Municipio y si las
Asociaciones como la Asociacion Nacional de Cafeteros aporta, se contrata
directamente a través de la Asociacion Nacional de Cafeteros primero iba ser a
través de las Asociaciones de Municipios, posteriormente no, de todas maneras
creo que en estos momentos todavia no se ha contratado la Red Terciaria del
afio que vamos en curso, ya estamos ad portas de salir del invierno y no se ha
contratado atn; creo que hay que afinar un poco eso.

Seflor Ministro, antes de entrar en materia sobre el proyecto de su autoria,
quisiera también hablar un poco acerca de los Puertos, hablar del Puerto de
Aguas Profundas en el departamento de Cordoba, es una ilusion que tenemos
todos los Cordobeses, es un proyecto que se ha venido ventilando hace mucho
tiempo, pero que hasta hoy no ha sido una realidad, fue una promesa también
del Presidente de la Reptiblica en su campaiia, hacia la primera campaiia a la
Presidencia de la Republica y posteriormente en su reeleccion, pero todavia
no ha sido una realidad.

Deseo comentarle un poco que el departamento de Cérdoba es un departamento
netamente agricola y ganadero donde la actividad agricola ha disminuido en un
40%, en Cérdoba se produce el algodén y resulta y pasa que los algodoneros
o los cultivadores en épocas no tienen a quién comercializar esos productos
y el algodon ha ido a pique, hoy por hoy, el 40% en las tierras que antes se
cultivaba el algoddn, ya los agricultores no lo estan haciendo ha bajado un
40%; si hablamos del maiz, usted se puede pasar en épocas de cultivo de maiz
cuando lo estan recogiendo y ven que el pequeilo, el mediano, y gran cultivador
los productos se le pierden porque no tienen como comercializarlo y Cérdoba
también es el maximo productor de carne en canal del pais y muchas veces en
época de invierno los ganaderos no tienen como comercializar sus ganados y
tienen que esperar hasta cuando haya una demanda, el precio se haya agotado
y los ganaderos salgan de su ganado aunque el precio haya disminuido en un
porcentaje bastante significativo; entonces quiero que de pronto esa inquietud la
tenga, a ver como trabajamos con el Puerto de Aguas Profundas que de verdad
el pais y especialmente el departamento de Cordoba si estd muy agradecido
a ver como trabajamos, hacemos parte de esta Comision en lo que podamos
colaborarle, estamos dispuestos, sé que mis amigos colegas estan dispuestos a
trabajar por el Puerto de Aguas Profundas en el departamento de Cordoba.

Leyendo el proyecto que usted presentd a consideracion del Congreso de
la Republica y que correspondi6 a nuestra Comision, se me vienen a la mente
algunas inquietudes, usted decia que las concesiones de los Puertos se pueden
prorrogar siempre y cuando aquellas personas que las tengan demuestren
coémo cuantifiquemos las inversiones que ellos hayan hecho; me explico, si
una firma portuaria que tiene en Concesion el Puerto X, del Municipio tal, del
departamento tal, de este pais y cuantifica mediante estudios de que ellos han
invertido X suma de dinero y que con esa X suma de dinero no pueden sacar
esos recursos que haya invertido en determinado tiempo, automaticamente se
le prorroga esa concesion hasta por veinte afios mas; entonces se me ocurre esta
pregunta de decirle ;quién es la persona que se encarga de cuantificar, cudles
son las inversiones que se han hecho en dicho Puerto? si es el Ministerio; si es,
quisiera que tengamos en cuenta a los Municipios o a los ciudadanos de la zona
cercana al Puerto donde se estan elaborando esa serie de infraestructuras.

Otra pregunta en la cual no estoy de acuerdo sefior Ministro, y en tal sentido,
una proposicion que la voy a presentar en la Secretaria, que entre otras cosas
dice: que cuando la concesion termina, de un determinado Puerto, se entrega la
infraestructura del Puerto, pero no se entrega la maquinaria; creo que debemos
buscar la manera de que no solamente entreguemos la infraestructura del Puer-

to, sino la maquinaria con que estan operando, porque posteriormente cuando
ese Puerto pase a los destinos de la Nacion con qué recursos nuevamente va a
salir la Nacion a decir hay que comprar esta maquinaria para que el Puerto siga
operando, si sabemos que las concesiones se han dado porque el Estado no tiene
como operar los Puertos. Entonces creo que debemos mirar muy bien eso y que
no solamente estos Puertos regresen fisicamente con su infraestructura, sino
que la maquinaria que estan utilizando para estas operaciones regrese también
a su destino original como es el Estado.

Quiero presentar una Proposicion sobre lo que estoy expresando en las
cuales abarca sefior Ministro la cuantificacion de las inversiones y como te-
nemos en cuenta ya sea a la Gobernacion donde pertenezca el Puerto o a los
Alcaldes donde el Puerto pertenezca, para que hagan parte de una Comision
donde cuantifiquen las inversiones de estos Puertos, gracias sefior Ministro.
Muchas gracias seflor Ministro.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente en primer lugar, sefior Ministro para saludarlo,
saludar a la sefiora Directora de Puertos y agradecerle publicamente el gesto
que usted ha tenido con el departamento del Huila, hemos sido bien atendidos
en el departamento del Huila en todo lo que tiene que ver con las obras que
adelanta su Ministerio, usted vive pendiente de los Huilenses, eso lo tenemos
muy en cuenta, de modo que quiero hacerle ptiblicamente ese reconocimiento
sefior y unirme a lo expresado por el doctor Luis Antonio Serrano Morales en
cuanto hasta donde sea posible se puedan contratar las obras que adelanta el
Ministerio por intermedio de Invias o directamente por el Ministerio con los
Municipios y que se puedan hacer esos Convenios; eso tiene un ingrediente
adicional y es que los Municipios vinculan a la comunidad a esas obras, mu-
chas veces por turnos, muchas veces pagandoles, otras porque ellos hacen con
gran gesto, dan esa colaboracion cuando se tratan de arreglar esas vias, si a la
comunidad le cuesta trabajo y se vincula a la comunidad a la recuperacion de
las vias a los mantenimientos, también ellos a lo largo del tiempo en cualquier
momento toman la determinacion de limpiar cunetas, de limpiar las obras de
arte, las alcantarillas, etc., que son el principal problema por el cual se dete-
rioran las carreteras.

De modo que, me uno a esa solicitud que le ha hecho el honorable Repre-
sentante Luis Antonio Serrano Morales y ojala pudiéramos lo que se pueda
hacer, tampoco estamos diciendo que las grandes pavimentaciones, las grandes
obras se contraten con los Municipios, esa ya es otra cosa, pero si esas obras
de mantenimiento y las obras de una mediana categoria si le rogamos que se
tenga en cuenta especialmente a los Municipios por las razones que ya hemos
expuesto, muy amable sefior Ministro. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Ricardo
Chajin Florian.

Honorable Representante Ricardo Chajin Florian:

Muchas gracias sefior Presidente, para dar la bienvenida al sefior Ministroy a
la sefiora Directora de Puertos. Queria al sefior Ministro, decirle que el Proyec-
to es oportuno, la verdad la verdad que hemos visto demasiadas concesiones
fallidas, la gente ve siempre una posibilidad de negocio, concesiones de papel,
creo que eso hay que ponerle mucho orden y en hora buena hay que ponerle
una revision estricta del musculo econdmico para que no tengamos puerticos,
realmente da tristeza la operacion portuaria nuestra a pesar de la cantidad de
numeros de Puertos que acaba de mencionar, me uno a la peticion del Repre-
sentante Musa Besaile Fayad, frente a la solicitud de un Puerto en Cordoba,
porque ademas de lo que él planteaba Cordoba es un potencial minero: en el
tema de carbdn, el tema del niquel y un departamento con una potencialidad
inmensa de cara a Centro América, de cara a estos paises que no tienen si quiera
carbon, ni petroleo, ni gas; el Uraba es a futuro una zona que se va a desarrollar
y necesitamos tener un Puerto de gran calado ahi en Cérdoba, porque eso va a
ser una zona de mucho movimiento.

En cuanto al desarrollo Portuario es felicitarle porque estamos mirando en
la direccidn correcta, mirar a los Puertos, mirar a las zonas como el Chocd, que
antes eran olvidadas y hoy encontramos con la potencialidad que tiene, puede
entrar a desarrollarse, mirar todas las vias que conducen, las transversales que
unen a este pais, que sacan la riqueza de nuestro pais, como el carbon, decirle
que cada dia tiene que ir amarrada a un Puerto, cada desarrollo minero tiene que
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tener la estructura vial, portuaria adecuada para que pueda llamar la atencion
a los inversionistas, en eso quiero recordarle muy especialmente de algo que
usted conoce para sacar los carbones del Catatumbo, que siempre le he insistido
y estoy convencido que con usted eso va ha ser una realidad, lo de la via que
sale a Convencion, Ayacucho, la Mata y la que va del Burro, Tamalameque
como Puerto fluvial, de rio casi 20 aflos, hoy en dia esta estancado y tenemos
una cantidad de carbones que dificilmente podemos sacarlos por las zonas
de Venezuela, teniendo en cuenta la inestabilidad que se presenta en nuestro
vecino pais; de eso estoy casi convencido lo mismo de la Red Férrea para que
esto abarate un poco los costos y pueda ser competitivo tener el Carbon en los
Puertos nuestros. Felicitarle Ministro nuevamente porque usted esta actuando en
lo cierto, en transversales que es la que desarrolla en nuestro pais y en ubicar los
Puertos en forma estratégica, pero que sean Puertos de verdad, no con Puertos
de papel, como se ha iniciado y como es la costumbre en nuestro pais, donde
hay negocio, ahi se unen muchas personas, creo que es necesaria e importante
la participacion del Estado porque eso garantiza al inversionista la estabilidad
de un proyecto portuario, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Manuel Antonio Carebilla
Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jestis Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro me quede preocupado con el tema de
ladevolucion del reintegro de los activos del concesionario al Estado, me parece
que este tema deberiamos dejarlo muy claro en el Proyecto de ley, en el sentido
de que desde el establecimiento de los pliegos para licitar las concesiones, se
deje muy claro que toda la infraestructura necesaria para la explotacion de esa
concesion siempre sera propiedad del Estado y que se le dé la potestad al Estado
de estar revisando y haciéndole un seguimiento al uso de esa infraestructura
para evitar precisamente del abuso o el uso de mala fe, ya cuando se vayan a
terminar las concesiones, uno aspira que los concesionarios sean empresas muy
serias y que no vayan a chatarrizar estos activos porque se les esté terminando la
concesion, eso seria como en las concesiones viales, creer que el concesionario
cuando ya se le vaya a terminar empiece a dafiar las carreteras y es muy claro
que todo el mejoramiento que se haga en las carreteras para poder explotar
concesionariamente ese bien; todas esas carreteras terminan siendo del Estado,
entonces hacer un simil alli entre la concesion vial y las concesiones fluviales
y maritimas y de Puertos para que no vaya a ocurrir el abuso y el deterioro mal
intencionado de estos activos que son propiedad del Estado; usted nos diré si lo
hacemos desde la ley o simplemente que haya un compromiso de establecerlo
con mucha claridad desde el momento mismo de la elaboracion de los pliegos
de la licitacion. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Alfonso
Antonio Campo Escobar.

Honorable Representante Alfonso Antonio Campo Escobar:

Gracias sefior Presidente, para concluir sobre este tema sefior Ministro, como
quiera que lo que se pretende es modernizar la Ley 1* del 91, democratizarla y
darle publicidad segun entiendo a los procedimientos, creo que seria interesante
mirar la prohibicion como tal de la prorroga automatica; la prorroga automatica
nos da como consecuencia logica que nosotros tenemos que establecer un pro-
cedimiento y dejar un procedimiento claro en la ley, porque precisamente aqui
esta absolutamente prohibida en la normatividad; de igual forma preocupante lo
que esta sucediendo porque estamos hoy en un limbo porque las actuales Con-
cesiones salvo la de Bolivar, la de Cartagena, no estan haciendo las respectivas
inversiones a la velocidad que se deben hacer; ;por qué? porque usted mismo
lo explicaba. Pienso que debemos actuar un poco rapido y con celeridad para
darle tranquilidad a las actuales concesiones, a las inversiones y que puedan
hacer sus respectivas inversiones porque me preocupa que no vayamos cami-
nando paralelamente con el Tratado de Libre Comercio y con las inversiones
que esta haciendo el Gobierno Nacional en materia de Puertos.

De igual forma determinar ese procedimiento sefior Ministro, me parece
interesante que ese procedimiento quede claro, quede en la medida de lo
posible establecido en la misma ley, poder concertarlo; de pronto se piensa
por el Ministerio, de como este es un tema que tiene tanta celeridad, debe ser
es una facultad pero discrecional o por decreto del Ministerio, pero si dejar
sentadas las bases para que haya la suficiente tranquilidad por parte de los in-
versionistas y por parte de los que pretendan acceder a estas concesiones que
entrega el Estado. Por lo demas creo que, lo que tenemos que ya presentar es

la Ponencia y darle el tramite necesario del proyecto enriqueciéndolo con lo
que se ha hecho en la Comision con algunas propuestas que han presentado
algunos Congresistas y el invitado de hoy el Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, que también ha presentado una Proposicion y que sera incluida dentro
de la ponencia y discutida al interior de esta Comision; por lo demas muchas
gracias por su asistencia, por su generosidad y seflor Ministro casi ninguno de
los Ministros que habian asistido a este Recinto tenia tanto reconocimiento por
parte de los Parlamentarios, debe ser que las cosas van bien. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente, doctor Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Se le concede el uso de la palabra al doctor Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Muchas gracias sefior Presidente, por su puesto muchas gracias al reco-
nocimiento que hacen al sector, a todos los funcionarios del Ministerio, que
de verdad que con dificultades Fiscales, procuramos que se apliquen bien los
recursos en todas las regiones y lo hacemos con infinito amor.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales, la directriz del
Presidente de la Republica al Ministro de Transporte respecto a Vias Terciarias,
era que se contratara con el Comité de Cafeteros, alli donde tenian capacidad
de accidn y de cofinanciacion y con los Municipios, sélo excepcionalmente con
los departamentos y eso tiene una razon de varios ingredientes:

El primer ingrediente es, que bien vigilado el recurso que se aplica en el
municipio rinde dos o tres veces mas que con una empresa de Bogota, de Medel-
lin, de Cali, de Barranquilla; pero hay un segundo ingrediente y es de politica:
por las vias arteriales, debe responder la Nacion, por las vias departamentales
debe responder el departamento y por las vias municipales debe responder el
municipio; ;qué se hace en el Congreso de la Republica? solo desde el afio
2005, el Congreso de la Republica defini6 partidas especificas del Presupuesto
del afio 2003, a finales del 2004, que eran 85.000 millones de pesos para Vias
Terciarias; para el afio 2006, el Presupuesto que discutieron a finales del afio
pasado asignaron 135.000 millones de pesos y ahora se esta creciendo para el
2007 a200.000 mil millones de pesos, que es una colaboracion muy importante
para las Vias Terciarias; pero se debe empezar a indicar que asi haya recursos de
la Nacion, la responsabilidad de las Vias Terciarias es de los Municipios y las
partidas debian establecerse en proporcion de los habitantes, por el territorio,
por los kilometros de vias, por algin indicativo que se le haga a esas transfe-
rencias, deben ser con los Municipios, eso no es caprichoso del Presidente de
la Republica, ni mio y esa es la politica.

El Invias con el respeto que siento y el compailerismo que tengo por la
gente de Invias y la condicion de subalternidad que sin necesidad de uno estar
mencionando, les existe aplicar las politicas que define el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministro, en la politica del Ministro, es con los municipios y
vigilancia, no con los departamentos, excepcionalmente cuando haya dificultad
por los Municipios para ejecutarlos, debe ser con el departamento pero en tér-
minos generales debe ser con los municipios, no tenia conocimiento de que en
el Caqueta se habia hecho con el departamento y me voy a quejar, porque por
lo menos al Ministro le deben informar, asi sea una persona humilde, sencilla y
compailero que soy, no soy un pintado en la pared propiamente y no me gusta
que lo hagan sin siquiera informarme o pedirme concepto, es pocas veces que
algtin subalterno me dice, vea conviene hacerlo asi, estd es la razon, le digo
que no; entonces eso no esta bien y tomaré medidas y ;por qué? porque creo
que hay una ocasion maravillosa para que los municipios tengan competencias
y recursos para las Vias Terciarias, que esa es la discusion de la Ley de Trans-
ferencias, ahi debia establecerse, un rubro especifico para las Vias Terciarias
de los municipios. De tal manera que, la competencia y el recurso queden en
cabeza de los municipios, los municipios tienen la habilidad y la capacidad,
cuando un Municipio tiene un recurso de esos, involucra la comunidad a las
Acciones Comunales, a los habitantes de las veredas y multiplican ese recurso
y se vuelve eficaz.

Expreso en este Recinto como politica de Estado en materia de Vias Terciarias
bajo mi responsabilidad y competencia que los recursos de las Vias Terciarias
deben ser aplicadas por los Municipios y vigiladas ojala por los departamen-
tos y que alli donde los Comités de Cafeteros acttian, podemos aprovecharlos
porque esos Comités son de inmensa utilidad sobre esa materia, tomare cartas
en el asunto.

Sobre algunos temas que se han discutido, resalto una diferencia de opinién
con el honorable Representante Oscar de Jesus Marin, en quien reconozco un
gran conocimiento sobre estos temas, un hombre muy respetado en mi departa-
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mento, por eso y por su calidad; doctor Oscar de Jesus Marin, no comparto con
usted la apreciacion del equipamiento, esto ha sido una limitacion gigantesca
para el desarrollo portuario Nacional; el tema de la reversion de los equipos del
departamento, una cosa son los equipos y otra la infraestructura, la infraestruc-
tura se debe devolver en cualquier concesion en condiciones de servicio que
estan definidas en el contrato; los equipos no, buenos o malos, la Nacion no los
necesita, no los necesita y no por falta de ética sino por asuntos de rendimien-
to, los equipos que se requieren para el Puerto y que tengan que revertirse, se
compraran con la antelacion a que hayan cumplido la vida util, eso es lo logico
en el mundo financiero. Entonces las etapas de medianias de los Contratos de
Concesion que se van ya gastando los equipos o volviéndose obsoletos, por-
que en equipos sobre todo portuarios la tecnologia avanza vertiginosamente,
entonces habra un desestimulo para la inversiéon en equipamiento portuario
muy especialmente y eso derivara en pérdidas de la eficiencia, la eficiencia
portuaria esta asociada al equipo, tenemos un record mundial, en operacion
portuaria, que la primera vez que lo mencionamos en un Foro Internacional se
carcajearon, el promedio de niimero de operaciones de contenedores por una
grua apdrtico es de 30 y en Cartagena hay operarios que hacen 126 operaciones
por hora, eso es una cosa apotedsica, no lo podian creer, es verdad, maneja
una graa aportico y dos contenedores simultdneamente son unos magos y es
un tipo, un Colombiano comun y corriente que recibio la capacitacion, estuvo
en la China recibiendo la capacitacion pero eso si, ese es Caribe, pero de unas
calidades excepcionales.

El equipamiento nuestro es precario salvo Cartagena, el equipamiento del
resto, es muy precario y lo necesitamos, si exigimos reversion del equipamiento
se eliminan todas las posibilidades modernas de equipamientos de los Puertos
y por ejemplo, lo que llevo en marcha de revision de contrato de Concesion
de Buenaventura no seria posible, me exigirian 100 afios, alla se necesita una
inversion en muelles de 151 millones de ddlares, una profundizacion de Canal
de Acceso y darsenas que debe cubrir casi 100 millones de ddlares, un mega
viaducto que vale 80 millones de dolares, eso es, son un poco mas de 400 millones
de dolares, si les digo y el equipo me lo devuelven en el ailo 2030 o el afio 2040,
entonces limito la inversion en equipo o simplemente recurren a lo que hacen
en el mundo, es, usted es operador portuario que no es que la sociedad hace la
inversion en equipos y de todas maneras no va a revertir en la Nacion; pero no
tenemos control sobre ella, prefiero que la haga la Sociedad Portuaria, teniendo
el control sobre él y que en el estado en que estén cuando vaya a revertir en
dos generaciones en tres o en cuatro, se lleven la superestructura, se la lleven
no la necesitamos, el que venga a operar el Puerto traera los equipos de ultima
generacion en eso, sino vamos a tener dificultades esa es uno de los principales
sentidos de modificacion de la ley y del camino que estamos recorriendo en
la Concesidén; cuando uno devuelve una Concesion Vial, deben devolver unas
ambulancias y unos carros, taller que tienen ahi, no nos interesa ni el carro, ni
el taller, ni la ambulancia, cuando la entreguen ya estd a media vida o etapa
final de vida, lo que necesitamos es la Concesion es el nivel de servicio que
la tenemos, lo fisico, la infraestructura, el equipamiento no es importante y da
todas las posibilidades, si alla a Buenaventura viene un equipo, una RTG, un
Rigerestaquer, una gria apértico de la China no nos interesa si es de la Sociedad
Portuaria, de un Operador Portuario, de un Armador que tiene contrato alli o
si es alquilada, o si es prestada, nos interesa es que preste el servicio. Nosotros
ibamos a mandar equipos a Buenaventura de Santa Marta, de Cartagena, de
Barranquilla se ofrecieron, no se podia, entonces ese equipo de quién es cuando
llega a trabajar alla. Entonces como vuelve a la Nacion, creo que esto es una
de las cosas que moderniza la ley, asi funciona en el mundo.

Tengo un gran respeto y afecto, admiracion por el Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, mucho, pero la propuesta que hace de los dos articulos no
me parece sano y recuerde que el beneficio que se le da en el paragrafo a la
Corporacion Autéonoma del rio Grande de la Magdalena; deberia ser el que lo
defendiera porque soy el Presidente de su Junta y de alguna manera es una En-
tidad vinculada al Ministerio, intimamente adlatere al Ministerio en todo lo que
tiene que ver con infraestructura y adlatere el Ministerio del Medio Ambiente
en lo que tiene que ver con Saneamiento Basico y demas; a Cormagdalena
la estamos transformando, en recursos, estd semana, el lunes, le aprobamos
casi 35.000 millones de pesos de Regalias y le vamos a aprobar unos 70 6 80
millones de dolares para el Canal del Dique y le vamos a aprobar un paquete
de un poco mas de 100 mil millones de pesos para control de inundaciones
en el Bajo y Medio Magdalena y le vamos a aprobar en el Plan de Desarrollo
todos los malecones del Magdalena Alto y los Muelles que necesita y vamos
hacer alianzas para Saneamiento Bésico de los Municipios del lado, pero este
asunto y como estamos no es en debate sino en conversacion para mejorar la
ley y lo digo con toda tranquilidad, esta obsesion que tiene Horacio Arroyave
contra, dice la Politica Estatal.

Cormagdalena, no debe ser un feudo especifico del Estado, es una Entidad
que manejan cinco Ministerio, cuatro Gobernaciones, cuatro Alcaldias, que tiene
que cumplir unas politicas Estatales, no tiene que volverse un feudo, los recursos
que necesiten se les asignaran para dragados del rio, se le daran; tiene un pleito
ahi Cormagdalena con Invias que a donde van los recursos, los recursos no van
al Invias, van al Tesoro, todas las contraprestaciones van al Tesoro, todas y el
Tesoro las redistribuye a través del Presupuesto General de la Nacion y del Plan
Nacional de Desarrollo, no, el paragrafo es muy bueno para Cormagdalena pero
muy malo para el Estado, empieza a volverla un feudito y eso no es feudito, es
una Corporacion que tenemos que darle toda el musculo, la trayectoria pero si
dejamos que compita con el Invias y con el Tesoro por las contraprestaciones
lo volvemos Feudal, debe ser socio de las Sociedades Portuarias, si, debe ser
socio a través de contraprestaciones que le autorice la Nacion de reinvertir en
los Puertos en su jurisdiccion; estoy de acuerdo, basta que en el Proyecto de
ley en el articulo 5°. Exprese que la Nacion directamente o a través de las en-
tidades competentes podra tener hasta el 20% de las acciones por inversion de
las contraprestaciones en periodos no superiores a 10 afios, pero no una cosa
de una ley que es especifica de la Nacion y de la politica Portuaria haciendo
especificidad para el Invias, para el Inco, para Cormagdalena, eso no esta bien,
creo y lo digo como representante de Cormagdalena aqui y como autoridad de
Cormagdalena no creo conveniente Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, le
agradecemos su gestion, pero basta que modifiquemos el articulo 5° y queda en
el espiritu del paragrafo 2°; no estoy de acuerdo de ninguna manera porque nos
frustra todo lo que estamos haciendo en términos de inversiones del Invias en
Barranquilla y en Buenaventura, lo de Barranquilla es maravilloso, con todas
las dudas y con todas las dificultades, con toda la ayuda que usted nos dio, el
Dique que ya se hizo, el espoldn, el primer espoldn que no es el mas grande,
gener6 11.50 metros hoy estables con el canal de acceso.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente sefior Ministro la verdad es que genera mala es-
pina, cuando usted hace un juicio diciendo que la Proposicion es nociva, si la
mayoria de los Parlamentarios aqui no conocen la Proposicion, entonces ellos
estan en ascuas, pero no saben de que esta hablando su sefioria; segundo, a mi
me parece y en eso, es mas, pensaba, soy mas subalterno suyo sin ser del Par-
tido de Gobierno o de la Coalicién de Gobierno, soy muy dificil para conseguir
padrinos en el Gobierno, pero le cuento lo hice pensando mas en usted, en el
Proyecto que ha sido su afioranza, el Proyecto Yuma, es la tinica posibilidad
cierta, que eso se haga es teniendo la apropiacion de recursos con destinacion
especifica, o con la orientacion para Cormagdalena para poder desarrollar el
espiritu de la Constitucion y la implementacion de la ley del rio Grande de la
Magdalena, no, lo contrario Ministro me parece de manera, ese Proyecto de
ley, si lo implementamos en ese aspecto, me parece sano y no al contrario, me
parece que ahi usted puede implementar el sueflo de su vida que durante estos
cuatro aflos que paso, no pudo ser sino una pesadilla, en el rio Magdalena no ha
podido conseguirse los niveles de navegabilidad que usted ha sofiado para poder
garantizar de alguna manera un desarrollo fluvial importante y una oportunidad
para la conexidad del Canal de Acceso con las inversiones que se hicieron y
la posibilidad de poder desarrollar esa via arteria que es el rio Magdalena; al
contrario si examinamos despacio la propuesta, la orientamos como usted diga
sefior Ministro, no tengo ningun interés, porque ademas no sé de quién es,
solamente lo hacia con la mejor intencién de poder impulsar una Corporacion
que esta atada, imaginese usted la participaciéon de Cormagdalena, esta al
arbitrio de una decision de Planeacion Nacional que permita una evaluacion
de todos los Proyectos que estén alli en el Banco de Proyectos de Planeacion
Nacional y no responden a unas necesidades inminentes como consecuencia de
las lamentables calamidades que tiene continuamente el rio Magdalena, eso es
como tener mama pero tenerla muerta, tenemos una plata ahi congelada y no es
ningtn favor lo que el Gobierno le va hacer, le vamos asignar 30.000 millones
de pesos este afio y le vamos a conseguir un crédito de 100.000 ddlares para
el Canal del Dique y le vamos a conseguir, es el mandato de la Constitucion
y la ley que le permite tener un Patrimonio Auténomo a una Corporacion tan
importante como esa que nace en el Paramo de las Papas y termina, porque los
rios no se devuelven en el rio Magdalena, en la desembocadura en Bocas de
Ceniza; pero seflor Ministro me gustaria que el Secretario con la venia de los
colegas las proposiciones y lo que usted no considere conveniente, lo exami-
namos y si usted piensa que es nocivo lo eliminamos pero previo conocimiento
de los colegas porque estamos pensando en contravia.
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Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, laintervencion del sefior
Ministro ha generado légicamente un debate, creemos que es menester que se
lea la Proposicion, para que se sepa de qué se trata y en una posterior sesion
cuando se vaya a debatir el articulado como tal, entraremos a discutir si es lo
que realmente se requiere y le damos tiempo a que esto se vaya dilucidando un
poco, una sugerencia del sefior Ministro.

Se le concede el uso de la palabra al doctor Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Seflor Presidente, podemos discutir con los autores de las Proposiciones el
interés, hay unas cosas que me parecen convenientes y otras no las comparto,
pero las discutimos, usted tiene argumentos y no soy muy testarudo.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Honorables Representantes y sefior Ministro, como conocemos la trayectoria
del Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, sabemos que lo hizo con los mas
finos intereses de enriquecer este debate, porque creemos que no ha hecho
ninguna agencia de ninguna entidad del Estado, solamente pensando en que
de alguna manera esta propuesta va a llevar a conclusiones importantes para
el pais. Seflor Secretario, por favor dar lectura a la proposicion del Senador
Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Subsecretario:
Con mucho gusto sefior Presidente.

“Propuesta al sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego
Henao, en relacion con la articulacion del Proyecto de ley nimero 202 de 2005
Camara y el nimero 005 de 2006 Camara, referentes a la modificacion de la
Ley 1* de 1991.

Del articulo 3°, paragrafo 2, eliminar lo referente a “prosiguiendo a hacer
entrega de los mismos al Instituto Nacional de Vias, Invias”.

Adicionar dos paragrafos nuevos en el articulo 5° del Proyecto de ley niimero
005 de 2006, Camara, asi:

Paragrafo Segundo: Por concesiones que se otorguen a partir de la vigencia
de esta ley, y de las concesiones ya existentes, sobre las cuales no existan com-
promisos de vigencias futuras con anterioridad por parte del Instituto Nacional
de Vias, Invias, tratandose de los ultimos 30 kilometros del rio Magdalena, y
el Canal del Dique, considerados con vocacion maritima, el ochenta por ciento
(80%) de la contraprestacion por la utilizacion de zonas de uso publico corres-
pondientes a la Nacion, la recibira la Corporacion Auténoma Regional del rio
Grande del Magdalena, Cormagdalena, y veinte por ciento (20%) los Municipios
o Distritos donde opere el Puerto. Igualmente dicha Corporacion recibira la
totalidad de la Contraprestacion que se genere por el uso de la infraestructura
alli existente y por concesiones fluviales no portuarias, incorporandose a los
ingresos propios de la entidad. En estas zonas la autoridad fluvial, maritima y
portuaria la ejercera Cormagdalena.

Paragrafo Tercero: Como estimulo al desarrollo portuario del rio Grande
de la Magdalena, la Corporacién podra participar como socio, adquiriendo
las acciones con las contraprestaciones que las sociedades portuarias deban
pagar, sin que el porcentaje que la Corporacion adquiera por ese sistema y que
llegue a exceder individualmente el veinte por ciento (20%) del capital social.
De igual manera, los Municipios y Distritos, o los entes descentralizados que
estos eventualmente constituyan para atender los asuntos portuarios, podran
recibir parcial o totalmente el pago de la contraprestacion que les corresponda
en acciones de la sociedad portuaria deudora, durante la etapa preoperativa o
inicial de las mismas.

Eliminar el articulo 7° del Proyecto de ley 005 de 2006 Camara.

Ha sido leida la proposicion del honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, sefior Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Esta propuesta sera distribuida por la Secretaria a cada uno de los Congre-
sistas para ser tenida en cuenta en el posterior estudio de este Proyecto en la
Ponencia respectiva.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Miguel Angel
Rangel Sosa.

Honorable Representante Miguel Angel Rangel Sosa:

Muchas gracias sefior Presidente quiero aprovechar sefior Presidente para
hacer un interrogante; una duda sefior Ministro sobre este Proyecto importante,
comparto realmente la posicion del Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
creo que sera un debate amplio el tema de Recuperar la Autonomia de Cor-
magdalena, porque ha sido un problema semantico Ministro de los pensadores
de Planeacion Nacional: sobre si Cormagdalena es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, ha sido como la discusion en torno a esa autonomia y
recordar que Cormagdalena es la unica Corporacion Auténoma creada por
mandato Constitucional, cuando los Constituyentes del 91, desarrollaron este
proceso, pensaron en el rio; creo que en la cabeza del sefior Ministro y de este
Gobierno estd esa navegabilidad y esa recuperacion del rio.

Sin embargo, creo sefior Ministro, mi duda y mi interrogante va en este
sentido, en el afio 2003 se modifico el articulo 7° de la Ley 1° del 91 y preci-
samente lo que se busco es recuperar esas contraprestaciones producto de las
operaciones portuarias de estas concesiones y fue clara la Ley 856 del 2003
sancionada por el Presidente Alvaro Uribe Vélez, donde palabras mas, palabras
menos, expresa el sentido de que esas contraprestaciones por el uso y el goce
temporal y uso exclusivo de estas zonas de uso publico van a Invias, lo que se
modificé precisamente a lo que usted dijo ahora no van al Tesoro General de
la Nacion, van a Invias, y se le garantiza ese ochenta por ciento (80%) a esos
Puertos y el veinte por ciento (20%) a los Distritos.

En ese sentido, quiero preguntar al sefior Ministro, si el Proyecto en mencion
garantiza que estas contraprestaciones sean reinvertidas en los Puertos que las
produzcan, si se tiene en cuenta que quedo el articulo o un paragrafo donde
se garantiza el Canal de Acceso al Puerto a Barranquilla y sus obras comple-
mentarias, lo mismo que el tema del Canal del Dique y tengo entendido que
existen compromisos o comprometidas las vigencias futuras producto de estas
contraprestaciones en las obras importantes que esta adelantado el Gobierno
Nacional en el Puerto de Barranquilla y las que anuncia el sefior Ministro sobre
estos créditos que se pagarian con el tema de estas contraprestaciones.

En resumen sefior Ministro, este proyecto garantiza que este uso de estas
contraprestaciones, que entre otras cosas en la ley quedo claro a donde sera la
inversion y qué tipo de inversion, si el Proyecto garantiza este tema y de no ser
asi como quedarian las vigencias futuras que se han comprometido con estos
temas de acuerdo a la Ley 856 del 2003, una ley reciente y nueva. Muchas
gracias seflor Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Para que concluya la intervencion, el sefior Ministro y continuamos con el
Orden del Dia. Se le concede el uso de la palabra al doctor Andrés Uriel Gallego
Henao, Ministro de Transporte.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

La verdad que el tema del destino de las contraprestaciones no se esta
modificando, ni la aplicacion de las contraprestaciones de las areas portuarias,
en las areas portuarias que las producen, no se estan modificando y el tema de
Cormagdalenalo discutimos con el doctor Alvaro Antonio Ashtony con el doctor
Miguel Angel Rangel Sosa, con todo gusto; y con el honorable Representante
Miguel Angel Rangel Sosa, atendiendo la integridad del Proyecto de ley que
es de politica portuaria y estableciendo las politicas Estatales y si hay necesidad
con la direccion de Cormagdalena, la cual es el interés en la afirmacion mia,
creo que en los Puertos que son fluviales y en algunos Puertos que se van a
iniciar, no tengo objecion y antes lo he estimulado, que Cormagdalena tenga
participacion, pero tenemos que ver con mucho cuidado el punto que toco el
doctor Miguel Angel Rangel Sosa, que no vamos a lesionar la obras que van
en marcha o que se van a iniciar por vigencias futuras ya comprometidas,
como es el caso de la profundizacion y estabilizacion del Canal de Acceso
de Barranquilla y obras adicionales que se tienen que hacer alli; por ejemplo,
di instrucciones hace unos diez, doce dias para que se adicionara el Contrato
que va en marcha de estabilizacion y profundizacion del Canal de Acceso con
objetos de inmediatamente intervenir el mantenimiento y rehabilitacion del
Tajamar Occidental que es indispensable.

Entonces con todo gusto lo discutimos antes de la presentacion de la ponencia
paraprimer debate del Proyecto de ley, quedan pendientes varias inquietudes, una
deellas, ladel honorable Representante Musa Besaile Fayad y algunos otros que
plantearon el tema del Puerto de Cérdoba, pero cariflosamente no me lo tomen
a mal, voy hacer una aclaracion que ya la hecho y la me la han tomado mal en
el Darién. En Turbo vendieron la idea de un proyecto de Aguas Profundas; en
Apartadd vendieron un proyecto de Aguas Profundas para dicho municipio, en
Zungo y en Necocli, en Cérdoba se ha venido vendiendo la idea de un Puerto
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de Aguas Profundas en Cérdoba; es una aclaracion cariflosa, puede haber un
Puerto de Aguas Profundas en Coérdoba, si, pero artificial, no natural.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente: sefior Ministro, en esto hay que ser muy prac-
ticos, este tema hace no menos de mes y medio o dos meses se lo entregué
personalmente, con el &nimo de poder con usted socializar esas circunstancias,
desafortunadamente como hizo alusion a la inconveniencia, a mi me parece que
si, que acepto la oportunidad de examinar de qué forma le podemos garantizar
la navegabilidad del rio Magdalena y si es directamente con Invias o directa-
mente con el Ministerio y hay que sustraer a través de un Acto Legislativo la
existencia de Cormagdalena, no habria ningun inconveniente, si el obstaculo
es para que esos recursos fluyan a la inversion fluvial del rio Magdalena es
eliminar a Cormagdalena o eliminar a quien la estd manejando, es una decision
discrecional del Gobierno Nacional, no mia.

Segundo, seflor Ministro, estoy completamente de acuerdo en que Invias
esta manejando bien la captacion de los recursos, entonces de salida propongo
que no tenga ni siquiera en cuenta el paragrafo primero de la propuesta, pero
donde quiero hacer énfasis es en la necesidad de aquellos Puertos nuevos y
de los que estan en construccion para que los recursos que deban pagar como
contraprestacion puedan ser invertidos alli.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, con su intervencion
quedamos en el 99% de acuerdo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Muy bien sefior Ministro, estamos de acuerdo.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al doctor Andrés Uriel Gallego Henao.
Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Queda en el ambiente una cosa gravisima, vea, no estoy ni contra el director
de Cormagdalena que lo respaldo, es mi amigo y mi alumno, ni mucho menos
contra la Corporacion a la que he defendido, que quede claro.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Edgar Eulises Torres Mu-
rillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Gracias sefior Presidente de pronto por hacer énfasis al proyecto y por hacer
muchos énfasis al reconocimiento del Ministro que era bien importante que la
Comision y el Pais lo supiera, no toque un tema que es muy importante ya que
el doctor Musa Besaile Fayad, lo toco y habla y pondera un Puerto que posi-
blemente se pudiera hacer en Cérdoba; sefior Ministro no toque el verdadero
Puerto de Aguas Profundas que se construiria en el Pacifico, que usted desde
hace tiempo atras conoce las ventajas comparativas de ese Puerto y creo que
la ley es tan importante y estratégica por lo que usted ha dicho que el Puerto
verdaderamente que se debe construir y que constituye un Puerto de Aguas
Profundas y que se articula con lo expresado y aprobado en la hermana Rept-
blica de Panama, de la ampliacion del Canal de Panama, que permitiria que
por ese Canal no pasaran solo los buques de hasta de 3.500 contenedores, sino
los buques de la nueva generacion de buques es el Puerto de Tribuga, quiero
dejar claro eso sefior Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo, queda absolutamente
clara la aclaracion que ha presentado. ..

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Seflor Presidente, permitame decirle, claro que es un Puerto necesario para
el pais, claro que es un Puerto importante como quiera que por ahi pudiera
construirse el poliducto que desde Venezuela hasta el Pacifico y dirigido hacia
el Asia, pudiera transportarse el Petroleo de la hermana Republica de Venezuela
y que tiene unas ventajas comparativas, una ventaja para el pais que se articula
con la Agenda Interna, que se articula con el Tratado de Libre Comercio y que
habra la oportunidad sefior Ministro de ahondar en las ventajas; sefior Ministro
usted acaba de decir todo lo que hay que invertirle al Puerto de Buenaventura,

mas de 400 millones de ddlares para hacerlo un Puerto competitivo; el Puerto
de Tribuga por sus condiciones naturales es un Puerto de Aguas Profundas y
que el pais verdaderamente lo necesita. Muchas Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Musa Besaile
Fayad.

Honorable Representante Musa Besaile Fayad:
Gracias sefior Presidente:

Con todo el respeto que se merece el seflor Ministro, quisiera dejarle la
inquietud de que no quedé muy convencido de su respuesta con respecto al
Puerto Aguas Profundas de Cérdoba, no ha terminado.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante José de los
Santos Negrette Florez.

Honorable Representante José de los Santos Negrette Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro, afortunadamente no ha
terminado con lo de Puertos, porque esa era mi pregunta, o sea hasta donde
vamos con el Puerto en el Municipio de San Antero en el departamento de
Coérdoba, porque realmente eso va a generar desarrollo en nuestro departamento
y porque es una necesidad prioritaria en donde ya se inici6 la conformacién
de la sociedad que va a dirigir el Puerto en ese municipio y por tanto necesi-
tamos del Gobierno Nacional que le ponga mucho interés y mucho apoyo a
esta iniciativa de algunas fuerzas vivas del departamento de Cérdoba. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al doctor Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte, para terminar el debate.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:
Gracias sefior Presidente:

Deseo carifiosamente hacerles la sugerencia para que tenga éxito el Puerto de
Coérdoba, precisar el lenguaje, es muy importante, parte del fracaso del Puerto
de Uraba, ha sido porque siempre han vendido la idea de un Puerto de Aguas
Profundas en Uraba, alla ha fracasado esa idea, ahora han hablado del Puerto
de Aguas Profundas de Cordoba; el departamento de Cordoba puede hacer
un Puerto de Aguas Profundas, pero artificial con Canal de Acceso, darsena,
dragado, mantenimiento, el Puerto que necesita Cordoba no es un Puerto de
Aguas Profundas, sino un Puerto, urgentemente, ;para qué? para los productos
agropecuarios, para el turismo, pero para una cosa que abri6 unas posibilidades
enormes, recientemente los carbones de bajo poder calorifico de la cuenca del
Mississippi, pero de alto contenido de azufre, estan siendo cerrados por con-
diciones ambientales, los carbones que ha exportado Colombia son carbones
excelentes de poder calorifico y de bajo contenido de cenizas de azufres y ahora
se estan descubriendo unas vetas absolutamente fantasticas en las zonas de
Andazuri, en San Vicente de Chucuri y hay unas vetas de carbon espectaculares
en el Catatumbo, va en contratacion la carretera Cticuta — Tibi—Convencion
— Ayacucho — La Mata, esta en la licitacion Norte de Santander, esta y eso tiene
que ser un hecho inmediato para bajarla al rio Magdalena.

Entonces el cierre de las minas de la cuenca del Misissippi que es de una
produccion gigantesca obliga a ver de nuevo los yacimientos de carbon de
bajo contenido calorifico, pero bajo contenido de azufre, para reemplazar esos
carbones; en Coérdoba hay unos yacimientos en la parte de Puerto Libertador,
enormes y aprovechables para eso; para lo otro, para el platano, para los
productos agropecuarios, para el turismo se necesita un Puerto en Coérdoba,
pero necesita un Puerto de Aguas Profundas, porque hablan de un Puerto de
Aguas Profundas; entonces se dispara el costo y el costo operativo y se pierde
la oportunidad del Puerto, que es un Puerto para barcos de cabotaje, pedi que
me actualizaran el calado del Puerto Cementero de Tolu, que es de area de
influencia de Coérdoba y Sucre y es un Puerto de Aguas Someras; Cérdoba
necesita un Puerto de Aguas Someras, para barcos de cabotaje continental,
de cabotaje continental que transporten carbon, platano esencialmente y que
posibiliten desarrollos portuarios turisticos, eso a Puertos sencillos, simples
en los que la Nacion puede participar, la Nacion para que quede claro en los
otros temas incluyendo Tribugd; en materia portuaria nacional, invierten los
accesos y estimula y acompaila, inversionistas privados para los Puertos, en el
Pacifico y en el Caribe, ese Puerto de Cordoba con esta condicion es un Puerto
de gran aceptacion para inversionistas privados, los mismos carboneros pueden
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hacerlos, los mismos carboneros y dar la posibilidad mixta para carbon y para
productos agropecuarios como los que se han mencionado, platano, algodon,
minerales de otra naturaleza como ferroniquel por ejemplo, arcillas cocidas;
ese Puerto tiene opcion, la accesibilidad es facil y debe quedar en el Plan
Nacional de Desarrollo, de hecho esta en el programa de expansion portua-
ria, esta, pero el llamadito que les hago es, no lo mencionen como Puerto de
Aguas Profundas que no es, ni se necesita de Aguas Profundas, los Puertos
de Aguas Profundas necesitan hoy para trasbordo o transporte de minerales
Intercontinental con barcos que sean del tipo Keip Saips hacia arriba, que
necesiten 16 metros y 150 mil toneladas hacia arriba. Hablemos del Puerto
del Caribe Cordobés, de Puerto multiple proposito, de multiple proposito que
creo que se debe hacer.

La oferta portuaria del Pacifico es maravillosa, absolutamente maravillosa,
requiere la accesibilidad para su desarrollo y requiere la iniciativa privada
internacional para su ejecucion, no habra Puerto de ninguna de la oferta del
Pacifico Colombiano, que no sea desarrollada bajo el esquema de las rutas
mundiales de navegacion, ciertamente todo el Pacifico Colombiano con el
desarrollo de Panama y el Caribe va a ser de unas grandes posibilidades, no
inmediatas. Lo presente, indispensable hoy en Colombia es Buenaventura es
él ya y tenemos que reponteciar en dos fases, qué es lo que esta trabajando
y mafiana lo vamos a abordar: Primera Fase, el Puerto 18 millones de tone-
ladas nominales, 15 efectivas; Complejo Industrial Portuario 2 millones de
toneladas esta concesionado, profundizacion primera fase a 12 metros, 12
metros y medio, segunda fase a 14 metros y medio, queda compatible con el
Canal ampliado de Panama que queda de 52 pies y eso aunado Agua Dulce
nos da un Complejo de 30 millones de toneladas nominales, perfectamente
satisfactorio para las mas ambiciosas expectativas de crecimiento del Comercio
Internacional de Colombia.

Acceso en Doble Calzada, lo que estamos haciendo no es el acceso a
Buenaventura en doble calzada, es Bogota—Pacifico en doble calzada, mafiana
se cierra la concesion Girardot-Ibagué—Cajamarca en doble calzada, es emo-
cionante, mafana se firma Media Canoa—Lobo Guerrero en doble calzada,
en Bogota—Caribe en doble calzada con lo que necesite, con todo, es la hora
del Caribe, pero también es la hora del Pacifico: Tribuga—Nuqui, tiene unas
inmensas potencialidades usted las ha dicho, requiere el acceso, ahi estamos
haciendo el acceso por 135.000 millones de pesos, Pie de Pato—Nuqui y
arreglo de las Animas-Pie de Pato, terminamos nadie lo ha resaltado, usted
lo resalta en el agradecimiento que le da al Gobierno Nacional, una obra
esplendorosa en el Choco, que fue que se uni6 el Pacifico con el rio Atrato, a
través de Istmina, Puerto Meluk, en servicio, que nos une a través del Baudo
con la zona del Pizarro, esos son hechos; Nuqui, no aparecera en el mapa de
la oferta portuaria hasta que no haya acceso garantizado y hasta que no se
haya terminado si quiera la pavimentacion entre Istmina y la Virginia, qué
estamos haciendo; se esta trabajando Adobumb, sali6 a la licitacion entre
Santa Cecilia de Apia, nos quedan faltando como 60 kilometros que hay que
terminarlos, lo urgente es terminar la pavimentacion, la Virginia—Las Animas,
Las Animas—Istmina, conservar las Animas—Quibdd, terminar la via asi sea
en afirmado hasta Nuqui; generar la oferta turistica de toda esa ensenada y de
lo que abre al paisaje mundial hacia arriba, hacia el norte y hacia el sur, eso y
empezara ha ser estratégico Tribuga—Malaga, lo inmediato y urgente y hoy es
Buenaventura y hay otras opciones que la evolucion del mundo y la vecindad
del Canal de Panama nos van abrir un panorama grande gracias a Dios, pero
esa es la verdad y usted sabe, honorable Representante Edgar Eulises Torres
Murillo, con el carifio y respeto que jamas he pretendido engafar al Chocd
y las batallas por el Choco las he dado en escenarios adversos y usted lo ha
sabido eso es lo que viene, terminemos la carretera; pero usted y los otros
dirigentes del Chocd tienen que tomar las riendas, se esta volviendo muy
dificil toda obra de desarrollo en el Choco, muy dificil.

El conjunto de proyectos del Plan 2500 mas atrasados del pais es imposi-
ble el licenciamiento para obtener la licencia de una cantera es heroico, para
obtener la licencia y el acuerdo con las comunidades de Nuqui—Las Animas,
usted sabe lo que sufrimos durante 10 afios, tres décadas trabajando, hubo
funcionarios que se aburrian en el 96, no mas con eso, dijimos si, con eso hasta
el final haya que hacer lo que haya que hacer, concertar con quien haya que
concertar; hay una mala noticia, esta tan dificil la cosa que en la proteccion
de las empresas regionales no han empezado Las Animas—Istmina y no han
empezado Bahia Solano—El Bache, y el Gobierno tiene que ser de hombres
rectos y los hombres rectos somos de caracter y el caracter implica que si él no
aplica los recursos del Estado le cae el peso de la ley y pedimos la caducidad
de los contratos de Bahia Solano—El Valle y de Las Animas—Istmina, porque
no vamos a patrocinar sinvergiienzas sean de donde sean, pero quédese tran-

quilo que la plata no se pierde porque es de bolsa comun y si hay necesidad
las Aseguradoras tienen que intervenir el proyecto, por eso se consiguio la
platica era para hacer, no para que suceda lo de siempre, es que se consigue la
plata y el proyecto no se hace, caducidad y esos que se ganaron los contratos
que eran de alla y que no lo hicieron, no se vuelve a contratar con ellos.

Formen una alianza con la gente de la zona, porque ademas de la pavi-
mentacion de Virginia—Las Animas y la transversal, longitudinal mas bien:
Quibd6-Las Animas—Istmina, se tiene que hacer y va para el Plan Nacional
de Desarrollo y esta priorizada y la tenemos que priorizar dentro del Plan del
Niflo o sea de rapida ejecucion.

Estamos trabajando y por fortuna me siento contento con Tado—Mumbu y
con lo del Carmen de Atrato—El Siete—la Mansa, alla vamos bien, vamos bien;
lo otro que genera mucha indignacion y desconsuelo, que donde mas necesitan
esas carreteras, mas atraso tenga, hay que ponerle las pilas a eso y a ejercer
liderazgo y pedirle a la Gobernacion y a la gente que colaboré y que empuje
y que se vea el desarrollo, porque es que conseguir la plata para los proyectos
no es suficiente, conseguir la plata es una cosa, pero hay que aplicarla para que
se produzca el desarrollo, durante tres afios tuvimos la plata, ahi en reserva
de 8.500 millones de pesos, para las Bocas del Atrato, que hace cuanto no se
dragaban, finalmente a finales del periodo pasado pudimos hacer el dragado
de la Boca de Matutungo, entonces la plata se consigue y a nosotros nos a
abierto las puertas en Planeacion y en Hacienda, pero nosotros necesitamos
el liderazgo también de las comunidades y de los dirigentes para que plata
se aplique y se vigile y se acose también a los contratistas.

Sefior Presidente quedo a la expectativa de la conversacion sobre los temas
de las Proposiciones, que veo ya evolucionando muy satisfactoriamente en el
tema, muchas gracias por toda la atencién y el tiempo que me han dedicado
en perjuicio del debate siguiente, entonces me le retiro para que contintien.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Gracias seflor Ministro, creo que para que continue el honorable Repre-
sentante Edgar Eulises Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Gracias seflor Presidente: Queria decirle al sefior Ministro que los con-
tratistas del Plan 2500, hay una o dos firmas que son chocoanas, pero los
accionistas mayoritarios son de Bogota, es bueno esa aclaracion porque son
los responsables, son Bogotanos, son firmas que en el sector de vias se co-
nocen, estamos de acuerdo Ministro en que la gente tiene que cumplir con la
ejecucion de los contratos.

Doctor Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte:

Honorables Representantes, queda con la soga al cuello, los sefiores bo-
gotanos y del sector de donde sean.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Sefior Ministro, entonces los contratistas son bogotanos, claridad en el
debate.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Honorables Representantes, con la observacion que hace el honorable Re-
presentante Edgar Eulises Torres Murillo, se da por terminada la intervencion
del sefior Ministro de Transporte.

Seiior Secretario: Favor continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.

Subsecretario: Con mucho gusto sefior Presidente.
I

Citacion a la sefiora Directora General de Presupuesto Publico Nacional
doctora Carolina Soto Losada e invitacion al honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, con fundamento en la proposicion de Comision
nimero 011 aprobada en Sesion del dia 11 de octubre de 2006 y presentada
por los honorables Representantes: Oscar de Jesus Marin, Rubén Dario Sa-
lazar Orozco, Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Mario Suarez Florez, Pedro
Mary Muvdi Aranguena, Juan Gabriel Diaz Bernal, Gabriel Antonio Espinosa
Arrieta y otras firmas.
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De igual manera, le expreso sefior Presidente, que la seflora Directora del
Presupuesto Publico Nacional, ha dirigido la siguiente comunicacion:

“Bogota, D.C., 23 de octubre de 2006

Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario

Comision Cuarta de la Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad.

Respetado doctor:

De manera atenta, le informo que compromisos inaplazables me impiden
asistir a la Sesion de la Comision Cuarta prevista para el proximo miércoles 25
de octubre, a la que he sido citada para participar en la evaluacion del Proyecto
de ley, por medio de la cual se reforma el Estatuto Organico del Presupuesto y
cuyo contenido es del mayor interés para esta Direccion.

Durante los dias 24 a 26 de octubre asistiré a la Conferencia Internacional
sobre Gestion por resultados que se celebrara en la ciudad de Santo Domingo
(Republica Dominicana), organizada por el Departamento Internacional de la
Agencia Internacional de Capacitacion y Desarrollo de la Reptiblica Federal de
Alemania (Exdse), la Asociacion Internacional de Presupuesto Publico (Asip) y
la Oficina Nacional de Presupuesto de la Republica Dominicana. Por lo anterior,
le solicito me excuse con los honorables miembros de la Comision.

Dada la importancia del tema, les solicito evaluar la posibilidad de aplazar
la mencionada citacion o, de no ser posible, programar una reunién con los
coordinadores de la ponencia para la primera oportunidad que se presente.

Cordial saludo,
Carolina Soto Losada
Directora General de Presupuesto Publico Nacional.

Seilor Presidente ha sido leido la excusa presentada por la Directora General
de Presupuesto Publico Nacional.

Vicepresidente, doctor Alfonso Campo Escobar:

Gracias seflor Secretario, como quiera que no ha asistido la sefiora Direc-
tora de Presupuesto, le damos el uso de la palabra al honorable Representante
Alvaro Antonio Ashton Giraldo, para que usted oriente a esta Comision en el
sentido de qué podemos hacer, hacer una nueva citacion por Mesa Directiva
o como lo dice la respuesta la sefiora Directora de Presupuesto hacer otro tipo
de reunion.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jesus Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

Seflor Presidente: Quiero hacer una muy breve introduccion al tema, agrade-
cer de antemano al Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, por haber acogido
la invitacion, se dé su interés por este tema, hay una excusa que parece ser
valida de la funcionaria de Presupuesto y luego tendremos la oportunidad de
citarla para que iniciemos a compartir y socializar este tema; ;por qué invitar al
Senador Ashton Giraldo, que es el autor del Proyecto de ley? porque conside-
ramos que estamos frente a un Proyecto de ley supremamente importante para
el pais, modernizar, actualizar y armonizar todo el tema presupuestal acorde
a los tiempos y a los momentos econémicos y macroeconémicos de el pais y
de los entes territoriales; consideramos que si lo logramos sera una ejecutoria
que resaltara la importancia de la Comision Cuarta de la Camara y ademas de
las actuaciones de este Congreso, aspiramos que la ponencia fuera casi una
ponencia unanime y que cuando se apruebe en primer debate aqui en la Comi-
sion Cuarta, vamos todos los integrantes a la Plenaria con una posicion Gnica
que nos permita garantizarle 27 votos de entrada; por eso queremos socializar
ampliamente el Proyecto, que lo debatamos a profundidad, a conciencia, que
nos tengamos que demorar lo que nos demoremos, pero que todos nos sentamos
muy participes e incluidos en este Proyecto de ley y ojala nadie vaya a sentir lo
que si me ha tocado sentir a mi aqui Senador en el tema de la Reforma Tribu-
taria, donde estoy aparentemente en el papel incluido en el grupo de Ponentes
pero me he sentido excluido en esas reuniones de Sanedrin que han hecho por
alla con el Gobierno para llegar a unos acuerdos, ojala eso aqui no nos suceda
y ojala una vez aprobado este Proyecto de ley Organica, no sigamos viviendo
esas frustraciones que nos tocd vivir la semana pasada cuando vamos aprobar

un Presupuesto Anual; sé que quienes estudiaron juiciosos el Presupuesto de
Proyecto, que debatian, que compartian ideas, que aportaban ideas, lo hacian
de muy buena fe y es muy frustrante que aqui debatamos tantas veces como
lo hicimos, luego en Plenaria en dos dias debate para terminar como término
aprobado, de verdad que eso no es bueno, ni para uno como Congresista ni como
ser humano, ni para el pais, el hecho de aprobar el Presupuesto, que porque ya
en el Senado se habia aprobado eso no queda bien ante la opinion publica, no
nos deja bien parados ante el pais.

Deseo que el Senador Ashton Giraldo, haga uso de la palabra, ademas de
que nos explique en este Recinto el espiritu, la filosofia de este Proyecto de ley,
cuales fueron las causas por las cuales este proyecto se archivo en la anterior
legislatura para no ir a caer en los mismos errores, si fue que se trat6 de errores,
o en esos mismos hechos para que esta vez nos se nos vaya a hundir el proyecto,
muchas gracias de verdad por estar aca. Muchas gracias sefior Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Agradeciéndole la presencia al Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, se
le concede el uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias seflor presidente, le agradezco infinitamente a todos ustedes la ge-
nerosidad de invitarme a esta sesion a efectos de ilustrar un poco sobre el tema
del Estatuto Organico de Presupuesto, aqui hay varios colegas que conmigo
dimos la batalla, algunos con mucha contundencia, otros con menos contun-
dencia pero al final entendimos la necesidad, lo importante que es tener un
Estatuto Organico de Presupuesto que le dé alguna manera una sostenibilidad
a las Finanzas Publicas y el desarrollo econémico y social del pais.

Lo primero que acontecid en este Proyecto fue lo siguiente: el Gobierno
Nacional presento una iniciativa de Estatuto Organico de Presupuesto, de con-
formidad al mandato que el Fondo Monetario Internacional le exigia al Estado
Colombiano en el Proceso de ajuste y de Saneamiento de las Finanzas Publicas;
ese Proyecto que fue presentado por el Gobierno en ese momento era Directora
de Presupuesto Nacional la doctora Carolina Rentaria Rodriguez, ese Proyecto
tenia varias connotaciones, la primera basicamente eliminaba la existencia de
Planeacion Nacional, en el sentido que habia que manejar una sola Unidad de
Programacion del Gasto de Funcionamiento y del Gasto de Inversion.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Honorable Senador Ashton Giraldo, deseo hacerle una propuesta para ser
consecuente y respetuoso con la generosidad que usted ha tenido para con noso-
tros como Comision, media en la Secretaria una excusa justificada de la sefiora
Directora de Presupuesto Nacional, en la medida de lo posible lo interesante
es debatir este Proyecto de ley con el Gobierno Nacional a través de la Mesa
Directiva, vamos autorizar al sefior Secretario para que se cite nuevamente a
la sefiora Directora de Presupuesto Nacional para que usted de todas las expli-
caciones, después de la presentacion que nos va hacer ahora y podamos sacar
algun tipo de conclusion, con todo el respeto que usted se merece.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias seflor Presidente, es que de alguna manera el tema es de ilustracion,
en ese momento, ademas hacia un ajuste Fiscal severo de todos los Entes Terri-
toriales y un cambio de la estructura de los clasificadores y de la composicion
integral de Presupuesto, al final después de muchas batallas esta Comision nos
pusimos de acuerdo después de concertar con la Federacion de Municipios,
con la Asociacion de Gobernadores, con las Universidades, con todos los dis-
tintos estamentos y con el Gobierno presentamos una ponencia de Consenso
con la participacion integral de todos los miembros de la Comision Cuarta,
debo reconocer que hubo espiritu de cuerpo y todos los miembros entendieron
la importancia y la trascendencia de este tema, la verdad es que yo todavia
desconozco por qué si era un mandato del Fondo Monetario del Gobierno no
se intereso en el tema, a mi me parece que es una situacion que tenemos que
examinar con la Directora de Planeacion Nacional, pero a donde iba, es que tal
sien esta Comisidn nonos atrevemos a estudiar ese Proyecto concienzudamente
con mucho detenimiento, hoy la Directora de Planeacion no tuviera empleo,
porque pasoé de la Direccion General de Presupuesto a la Direccion Nacional
de Planeacion, tengo una presentacion que voy hacer en presencia de ella, en
donde hago un contraste de lo que ella presento y de lo que aqui acordamos y
obviamente me parece que este es un Proyecto tan importante que hoy exami-
nen ustedes, estamos discutiendo el Proyecto de las Transferencias que debe
terminarse mas bien el Proyecto de las Participaciones, que hace un gravisimo
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dafio a las ciudades y a los departamentos de Colombia, si tuviésemos un
Estatuto Organico de Presupuesto, pudiésemos manejar de mejor manera este
Proyecto de Ley de Participacion o Transferencias. De todas maneras habra
oportunidad para hacer la disertacion en donde espero que con la participacion
del Gobierno podamos tener una ilustracion general, dimensionar la bondad
y la importancia de actualizar este Estatuto Organico de Presupuesto. Muchas
Gracias seflor Presidente.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jesus Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesis Marin:

Gracias seflor Presidente, quisiera que quede en la proxima invitacion al
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo y que quede como primer punto del
Orden Dia, porque si me parece que no queda bien, que ¢l nos espere toda una
sesion y luego pedirle diria abusando de su generosidad que luego nos acom-
paiie. Entonces la proposicion es que esa citacion e invitacion sea el primer
punto del Orden del Dia en la proxima sesion o cuando sea posible convocar
a la Directora de Presupuesto.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

Atendiendo la proposicion y la importancia del tema asi sera honorable
Representante Oscar de Jesus Marin, agradeciéndoles por la visita de los ho-
norables Senadores que se encuentran en esta Comision.

Sefior Secretario:
Sirvase continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
Subsecretario:
Con mucho gusto seflor Presidente.
v
Lo que propongan los honorables Representantes.

Seflor Presidente, la Secretaria le informa que se han presentado tres Pro-
posiciones pero no hay quérum para decidir.

Vicepresidente, doctor Alfonso Antonio Campo Escobar:

No habiendo quoérum para decidir y agotandose los anteriores puntos del
Orden del Dia, se levanta la Sesion y por Secretaria se convocara para la pro-
xima Sesion.

El Presidente,

Erik Julio Morris Taboada,
El Vicepresidente,

Alfonso Antonio Campo Escobar,

El Secretario,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

ks
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 008 DE 2006
(noviembre 1°)
Legislatura 2006-2010

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 10:45 a.m. del dia miércoles 1°
de noviembre del afio 2006, se reunieron en el Salon de Sesiones de esta Co-
mision Cuarta Constitucional Permanente, los Representantes miembros de la
misma. Por Ley 5% de 1992, bajo la Presidencia del honorable Representante
Erik Julio Morris Taboada. El sefior Secretario certifica la siguiente asistencia
conformando quérum decisorio:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Bermudez Sanchez José Ignacio
Besaile Fayad Musa

Campo Escobar Alfonso Antonio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Cervantes Varelo Jaime

Chajin Florian Ricardo

Diaz Bernal Juan Gabriel

Diaz Ortiz Gloria Stella

Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Gerléin Echeverria Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo

Lara Vence Karelly Patricia
Lozano Galdino Juan

Marin Oscar de Jesus

Morris Taboada Erik Julio

Muvdi Aranguena Pedro Mary
Negrette Florez José de los Santos
Restrepo Orozco Luis Carlos
Reyes Forero German Enrique
Salazar Orozco Rubén Dario
Serrano Morales Luis Antonio
Suarez Florez Mario

Torres Murillo Edgar Eulises

Con excusa deja de asistir el honorable Representante: Quintero Marin
Carlos Arturo.

Presidente:
Solicita al sefior Secretario dar lectura al Orden del Dia.
Secretario:
Procede a dar lectura al Orden del Dia, asi:
ORDEN DEL DI A
Para la Sesion Ordinaria
miércoles 1° de noviembre
Hora 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacién del Quérum
I

Citacion a la sefiora Directora General de Presupuesto Publico Nacional
doctora Carolina Soto Losada e invitacion al honorable Senador Alvaro Anto-
nio Ashton Giraldo, con fundamento en la proposicion de Comisién nimero
011 aprobada en Sesion del Dia 11 de octubre de 2006 y presentada por los
Honorables

Representantes: Oscar de Jestis Marin, Rubén Dario Salazar Orozco, Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, Mario Suarez Florez, Pedro Mary Muvdi Aranguena,
Juan Gabriel Diaz Bernal, Gabriel Antonio Espinosa Arrieta y otras firmas,
cuyo texto dice:
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“En consideracion a que actualmente hace tramite en la Comision I'V Consti-
tucional de laCamara, el proyecto parareformar la Ley Organica de Presupuesto,
invitar a uno de sus autores Senador Alvaro Ashton para que ilustre a toda la
Comision sobre el espiritu y contenido de dicho proyecto. Asi mismo, citese a
la Directora de Presupuesto Nacional para conocer su posicion al respecto”.

111
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente

Erik Julio Morris Taboada,
El Vicepresidente

Alfonso Antonio Campo Escobar,

El Secretario
Jaime Dario Espeleta Herrera.

Esta leido el Orden del Dia seflor Presidente. De igual manera, me permito
manifestarle que no existe quérum para decidir.

Presidente:

Honorables Representantes, el Orden del Dia para la Sesion de hoy, lo
pondremos en consideracion cuando tengamos el quérum deliberatorio, pien-
so doctor Alvaro Antonio Ashton Giraldo, que por procedimiento lo que la
Comisioén ha querido conocer es cual es el espiritu de este proyecto que usted
ha venido liderando y de igual manera se consider6 que era procedente que la
Directora de Presupuesto, estuviera presente, para que hiciera los comentarios
y las observaciones a los temas que podriamos tratar en esta Comision; pienso
que por procedimiento nos gustaria escucharlo a usted para poder enterarnos
un poco de la historia del mismo proyecto y conocer cudles son los alcances
del mismo.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Muchas gracias Presidente, sin duda que todos y cada uno de los colegas
reciban mi cordial y afectuoso saludo con el sentimiento de nostalgia de no
compartir con ustedes con la asiduidad con que nos hubiese gustado, pero
vamos a acompafarlos con mas frecuencia, obviamente, de todas maneras les
agradezco esa generosidad de invitarme, ustedes saben que esta Comision es
una Comision que no solamente debe estar pendiente de la aprobacion del Pre-
supuesto y sobre todo en las circunstancias en que nos corresponde aprobar el
Presupuesto, que casino alcanza a ser socializado, no hay un examen exhaustivo
de la descomposicion de las distintas Secciones del Presupuesto y por supuesto
en la inversion no se conoce la discriminacion de cada uno de los Componentes
de las partidas apropiadas en los distintos niveles en detalle.

En consecuencia como producto de una de las exigencias que hizo en su
oportunidad el Fondo Monetario Internacional, el Gobierno de Colombia a través
de esa suscripcion de los Convenios que implementd un conjunto de ajustes a la
estructura presupuestal colombiana y al mejor manejo de las finanzas publicas,
el Gobierno del Presidente Andrés Pastrana Arango, renovo un acuerdo que
estaba suspendido con el Fondo Monetario Internacional y como producto de
ello el Fondo Monetario planted un conjunto de tareas y modificaciones; las
tareas fueron en principio la propuesta de implementar el Acto Legislativo 01
del 2001, que tenia como objeto desligar las Transferencias de los Ingresos
Corrientes de la Nacion a una formula que hace poco ustedes comenzaron a
conocer y muchos de ustedes ratificaron la misma propuesta, obviamente en
ese momento hubo la crisis del 99, una crisis mundial que golped las Finanzas
Publicas Nacionales, el Gobierno implement6 una propuesta sana, importante
que no tuvo eco en este Congreso que fue el Proyecto de ley niimero 086, de-
nominado propuesta de “Estatuto Tributario Territorial”, no sé si mis colegas
recuerdan, ese Estatuto Territorial en su exposicion de motivos argumentaba
que como consecuencia de la disminucion real de los ingresos de cada uno de
estos entes territoriales y a propdsito de la modificacion de la férmula del IPC
+ 2 puntos, las Finanzas Publicas de los distintos Entes Territoriales sus ingre-
sos iban a estar menguados y se hacia necesario un reaconductamiento y una
reorganizacion de esa estructura tributaria Municipal y Departamental lo cual
permitia obviamente compensar el impacto que podria generar la disminucion
de los ingresos producto de la participacion del nivel central a estos Munici-
pios y Departamentos, ademas y obviamente este Proyecto de ley de iniciativa
gubernamental lo mat¢ el lobby en el Congreso, el lobby lo mat6 y la mayoria
de los Parlamentarios le dieron sepultura de pobre, hoy hubiésemos tenido

unos Municipios més fortalecidos con una estructura tributaria mas compacta,
mas homogénea, mas solida, relacion mayores dificultades y probablemente se
hubiese vuelto a la formula prevista en la Constitucion del 91, en relacién con
atar nuevamente las Transferencias o Participaciones a los Ingresos Corrientes
de la Nacidn; alli se presento la Ley 617 de 2000, denominada de ajuste terri-
torial que permitié una disminucion y unos indicadores que racionalizaron el
uso de los recursos de esos Entes Publicos Territoriales permitié racionalizar
el gasto de funcionamiento con unos indicadores a las Personerias, a los Con-
cejos, a las Alcaldias, a las Asambleas y a todos los Entes Territoriales y ese
impacto ha sido del ajuste fiscal, mejor6 sustancialmente el déficit que venian
padeciendo estos Entes Territoriales como consecuencia de un descontrol en
el sano manejo de sus Finanzas.

Complementario a ello y en desarrollo del Acto Legislativo 01 del 2001, se
adoptd la ley 715 que ustedes conocen, que ha sido producto de la complemen-
tariedad de estas exigencias del Fondo Monetario Internacional, posteriormente
se implementaron otras disposiciones de las cuales la mas notoria es la 819
denominada “Ley de Racionalidad y de Control Fiscal”, de Transparencia Fis-
cal, de tal suerte que esta ley recogié un conjunto de situaciones que de alguna
manera modificaba algunas estructuras del sistema Presupuestal Colombiano;
habia que recordar que el sistema presupuestal colombiano antes de la expe-
dicion del Decreto 111 del 96, generaba por supuesto unas circunstancias muy
de consolidacién de las demas disposiciones fragmentarias que existian de la
aplicacion del Presupuesto Nacional, la Ley 38 de 1989, en fin, todas las normas
preexistentes en manejo presupuestal se consolidaron a través de un Decreto-
ley, que es el Decreto 111 de 1996, que se denomina hoy “Estatuto Organico
de Presupuesto”, en virtud a ello ese Estatuto Organico comenzd aplicarse y
el Fondo Monetario Internacional le exigié al Gobierno Colombiana, la ne-
cesidad de modificar sustancialmente este Estatuto Organico, fue asi como el
Gobierno Nacional presento a consideracion de este Congreso una propuesta
de Estatuto Organico que llegd a esta Comision y que nos correspondio ‘a los
que en ese momento éramos Congresistas para la época, liderar un proceso de
concertacion al interior del mismo Gobierno Nacional con el acompafiamiento
de la Federacion de Municipios, de la Asociacion de Departamentos, de las
Universidades, de los distintos institutos financieros departamentales, en fin,
para la época nuestro colega Oscar de Jestis Marin, nos visitd en algunas opor-
tunidades proponiendo la necesidad de poder garantizar la subsistencia de esos
institutos financieros; alli en ese proyecto propuesto por el Gobierno Nacional,
practicamente concentraba la ejecucion del gasto de funcionamiento y de in-
version en un solo ente que era la Direccion Nacional de Presupuesto, es decir,
eliminaba de un solo tajo el Departamento Nacional de Planeacion, ello quiere
significar, como lo he dicho en varias oportunidades, que la actual Directora de
Planeacion si ese Proyecto de ley no hubiese contado con el estudio exhaustivo
que se le hizo en esta Comision y con la convocatoria de las distintas fuerzas
que de alguna manera estaban interesadas en el ordenamiento de esa estructura
presupuestal, hoy se hubiese quedado sin empleo, porque no hubiese existido
la Direccion Nacional de Planeacion, sino como una dependencia subordinada
a la Direccion General de Presupuesto; conscientes de que era necesario man-
tener como venia actuandose separadamente la estructura, el control del gasto
de funcionamiento de un lado y de la inversion del otro, habida consideracion
que todo este esquema de evaluacion y Banco de Proyectos habia cuando una
importancia trascendental en todos los paises latinoamericanos y Planeacion
Nacional habia sido escogida como un modelo en ese tema, entendiamos que
era muy importante que los Entes Territoriales en coordinacion con la misma
Constitucién y habida consideracion de la existencia de un Plan Nacional de
Desarrollo, hubiese un organismo coordinador del Plan de Desarrollo con
los Planes de desarrollo Departamentales y Municipales, en armonia con las
politicas sectoriales, de lo contrario la Direccion de Presupuesto Nacional no
hubiese podido tener la infraestructura ni las posibilidades de poder hacer esa
planificacion, esa articulacion; obviamente eso generd muchas controversias,
aqui la propuesta fue examinada en su conjunto, se hizo una propuesta sustan-
cial de disminuir muchos elementos que existian en el Estatuto Organico que
afectaban por supuesto el manejo de las sanas Finanzas Publicas, esa propuesta
del Gobierno Nacional en su momento modificaba leyes preexistentes de mayor
nivel a que la que se planteaba, se modificaban articulos de la Constitucion que
no podrian de ninguna manera modificarse por un Ley Organica de acuerdo
a la piramide de Kelsen, de tal suerte que eso dio origen a ese proceso y nos
correspondié con mis colegas de la Comision Cuarta, una lucha muy tenaz de
examen exhaustivo en todos los niveles. Esta propuesta del Gobierno Nacional
hacia un ajuste a todos los Municipios y Departamentos de Colombia, del 20%
desus Ingresos Corrientes, de facto, es decir, si eso se hubiese aprobado tampoco
hubiese tenido necesidad de haberse implementado el Acto Legislativo 011 que
presento el Gobierno Nacional en el caso de hoy, por ello es importante examinar
y hoy cuando llegué me decia nuestro colega Luis Jairo Ibarra Obando, que no
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veia mucha diferencia entre el Decreto 111 de 1996 y la propuesta; no, lo que
pasa es que esta es una propuesta un poco suavizada, producto de la discusion
donde muchos de los ponentes que participaron en la discusion.

(Qué es esto? esto es una propuesta, una propuesta que si hacemos una
confrontacion entre la propuesta original del Gobierno Nacional y cada uno de
los articulos tales como quedaron, observamos que si hay un cambio sustancial,
es decir, quiero retrotraer por eso es importante estas explicaciones sefior Pre-
sidente, porque el Estatuto Organico de Presupuesto vigente sufre de algunas
modificaciones, pero estas modificaciones que estan planteadas aqui estan en
armonia con la actual estructura de las Finanzas Publicas Nacionales, al mismo
tiempo son menos tormentosas que las que el Gobierno habia planteado en su
Estatuto Organico principal u original.

Entonces si examinamos eso en su contexto observamos que el Gobierno
Nacional planteaba la eliminacion de los principios presupuestales y presentaba
una nueva concepcion de unos aspectos que sustancialmente rompian con el
marco constitucional, alli le deciamos que si bien es cierto el Fondo Monetario
Internacional planteaba la necesidad de establecer unas condiciones dentro de
un esquema econémico con unos indicadores y unas pautas que pudiesen ser
contrastables entre un periodo y otro, nosotros podiamos admitir sin el cambio
de la estructura constitucional de los principios del presupuesto, un articulo
incluyendo como un anexo al Presupuesto Nacional esos nuevos clasificadores
econodmicos, porque planteaba lamodificacion de los clasificadores econéomicos
del Presupuesto Publico Nacional, eso era mejor dicho echar por la borda toda
la estructura presupuestal colombiana y ademas modificar la estructura de la
Constitucion; también establecia unas condiciones que colocaba en condiciones
de minusvalidos alos Municipios colombianos y alos Departamentos colombia-
nos y por ello introducimos con la discusion de la Federacion de Municipios y
la Asociacion de Gobernadores, unas propuestas que armonizaran la propuesta
del Gobierno Nacional, el Estatuto Organico de Presupuesto vigente, con la
propuesta que al fin y al cabo después de muchas discusiones salio.

Cual es, antes de proseguir, la ventaja que tiene esta propuesta, que es una
propuestaque va aseralimentada con el estudio exhaustivo de los Parlamentarios
de las Comisiones Econdmicas, a efectos de poder llegar a una propuesta mucho
mas coherente, porque les tengo que decir con toda honestidad, era mucho mas
conveniente, era mucho mas sano dejar el Estatuto Organico de Presupuesto tal
como estaba, que aprobar la propuesta del Gobierno y deciamos que el Gobierno
Nacional podria por Decreto hacer algunas interpretaciones de la Ley Organica,
pero no en exceso como lo hizo en el Decreto que denominamos «El Decreto
de los Inocentesy, que fue expedido el 28 de diciembre del 2005, que es abier-
tamente inconstitucional, quebrantando todos los alcances de la normatividad
vigente; sobre ese Decreto estabamos pendientes de demandar dichanorma, pero
concientes de la necesidad que tiene el pais de poder armonizar su estructura
presupuestal se hacia mas conveniente, en vez de un desgaste alli ante las Cor-
tes, presentar esta propuesta que racionaliza todos estos elementos y podriamos
alcanzar de verdad a tener un Estatuto Organico de Presupuesto, mucho mas
compatible con las necesidades vigentes, hoy hay un hecho fundamentalmente
importante, es que el Gobierno nacional decidié no continuar el convenio con el
Fondo Monetario Internacional, es decir, ya no hay una condicion obligante de
someter una modificacion estructural del Estatuto Organico por exigencias del
Fondo Monetario Internacional, entonces en este momento creo que podemos
concertar de mejor manera con el Ministerio de Hacienda, con la Direccion
General de Presupuesto, coma Direccion Nacional de Planeacion, un Estatuto
que ponga en vigencia una extension de alcances a los Entes territoriales, vean
ustedes hoy que no hay una articulacion entre el manejo presupuestal de los
Entes Territoriales, 1lamese: Municipios, Distritos y Departamentos con el
Estatuto Organico, con el manejo Presupuestal Nacional.

Entonces esta propuesta armoniza toda la estructura presupuestal de los
Entes Territoriales: Municipios, Departamentos, Distritos con la coherencia
del Presupuesto Publico Nacional y hay unos capitulos especiales para ello que
no estan en el Decreto 111 de 1996, hay unos articulos que hubiesen evitado
la propuesta del Gobierno Nacional de vender a Ecopetrol porque aqui en este
estatuto concertado tenemos una formula que le permite devolver la autonomia
para efectos de que esas Empresas Industriales y Comerciales del Estado, se
conviertan en Empresas de Economia Mixta puedan tener la flexibilidad para
poder ser competitivos sin necesidad de vender, porque, si, es cierto, como es
posible que una Empresa de Energia Estatal frente a las privatizaciones o de
Aseo Publico, frente a las privatizaciones o la misma Ecopetrol frente a las
empresas multinacionales pudiese ser competitiva en el mercado nacional, si
parapoder hacer una contratacion de publicidad o para poder hacer una inversion
requerian un concepto previo de Presupuesto Nacional, un concepto previo del
Confis, un concepto previo del Consejo de Ministros, de tal suerte que cuando
estas vueltas se hacian ya la competencia habia avanzado, que esta propuesta

racionaliza todo eso y le da la flexibilidad para que las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado o las Empresas de Economia Mixta donde el Estado
tenga participacion puedan ser competitivas en todo este proceso de la glo-
balizacion; desafortunadamente como este proyecto de presupuesto se abortd
en el ultimo debate de la Camara obviamente por un interés muy marcado y
una presion del Fondo Monetario Internacional, por ello insisto, excluida esa
presion surgen estas posibilidades, inclusive; recuerdo que se presentaron
proposiciones tan importantes como la que present6 Jorge Julian Silva Meche
y el doctor Luis Jairo Ibarra Obando, de poder llevar a nivel de detalle los
proyectos de inversion, de hacer la desagregacion de las partidas globales que
son tan importantes para poder tener la transparencia en la ejecucion del Pre-
supuesto Publico Nacional, eso nos tocd una arrodillada con quienes estaban
en la coalicion de Gobierno con el Presidente de la Republica, para efectos de
poder sacar ese articulo que se llegd a un punto intermedio; por ello muchas
de esas propuestas no se reflejan aqui precisamente porque en ese momento
nos dijeron o hacemos un cambio en este aspecto o ese proyecto, era mejor un
porcentaje de algo y no el 100% de nada.

Entonces obviamente que estamos en condiciones de retroalimentar porque
tenemos el acervo de todas las propuestas que en este Recinto se discutieron,
de los distintos Parlamentarios, de rediscutir esas propuestas que honestamente
no me atrevi a presentarlas en la propuesta esta, porque queria que esta Camara
con toda la autonomia, con toda la capacidad y con la idoneidad profesional
que le corresponde a cada uno de ustedes pudiesen examinar uno a uno esos
articulos y presentar modificaciones sustancialmente importantes; observen
usted es que el concepto de gasto practicamente se eliminaba y no se cumplia
el concepto constitucional establecido en el articulo 350 y por qué la propuesta
del Gobierno y no insistieron en que ese proyecto avanzara, porque era fisica-
mente imposible que el Gobierno Nacional a través del Presupuesto pudiese
cumplir con el precepto del articulo 350 de la Constitucion en el sentido de que
el Gasto Social no pudiese ser inferior de un afio con respecto a otro, es decir
que la inversion social no pudiese decrecerse de un afio con respecto a otro,
porque el concepto que se implementaba en la propuesta del Gobierno Nacional
eliminaba el concepto de Inversion de Capital; asociaba solamente el concepto
de inversion de capital y sustraia el concepto de inversion en capital humano,
es decir, conceptualizaba solamente la inversion como la infraestructura fisicay
no los componentes de ella, a nosotros nos hubiese gustado pero no podriamos
de ninguna manera dejar de disminuir el alcance de la obligacion del Estado
de poder atender la Inversion Social en todos sus componentes y es que si
ustedes examinan el articulo 350 de la Constitucion Nacional, desarrollado en
el Estatuto Organico de Presupuesto en cuanto al concepto del Gasto Social
es un concepto muy amplio, por eso que hoy cuando uno hace el debate en el
Congreso de la Republica y examinen con cuidado, que no hay un crecimiento
real de la inversion de un afio con la Inversion Social de un afio con respecto
al otro; entonces alli si utilizan el concepto extendido, incluyendo como Gasto
Social todo lo que la gente se imagina, mejor dicho, Gasto Social aqui es hasta
el financiamiento de las recompensas que se le dan a los “Sapos” en este pais,
a los que delatan, eso es parte del Gasto Social, porque hace parte del Presu-
puesto de funcionamiento de la Policia Nacional o del Ejército Nacional. Esos
conceptos son tan amplios que ahi le cabe de todo.

Laidea eraprecisar el alcance de ese concepto de Gasto Social que permitiese
poder crecer en materia econdmica, politica social en un pais que necesaria-
mente tiene la inaplazable necesidad de armonizar el manejo del presupuesto
con todos estos conceptos.

Alliincorporabamos un concepto claro, hoy ustedes aprobaron el Presupuesto
Publico Nacional; lo aprobaron con el voto de muchos y sin el voto de pocos,
pero de alli sale el Decreto de Liquidacion que es lo que ordena la norma legal
y ese Decreto de Liquidacion, mejor dicho, lo que se aprob6 en muchas oportu-
nidades no es exactamente igual a lo que aparece en el Decreto de Liquidacion,
en cambio si insertaramos ese tema en el Estatuto Organico de Presupuesto,
estas Comisiones tendrian el verdadero peso especifico para poder garantizar
todos estos aspectos; observen que ya ni siquiera estudiamos en el Congreso
de la Republica las Adiciones Presupuestales; por qué no hay Adiciones Presu-
puestales, porque en las disposiciones generales del Presupuesto y este es otro
elemento, puesto que en la exposicion de motivos de esa propuesta decia que
como era posible que el Congreso de Colombia a través de las Disposiciones
Generales del Presupuesto legislara en una ley transitoria como era la Ley del
Presupuesto Nacional que es de un aflo y modificara Leyes Superiores, ese fue
el discurso de la Directora Nacional de Presupuesto y le dijimos perfecto sefiora
Directora, estamos de acuerdo en que las Disposiciones Generales de Presupuesto
no deben contemplar operaciones de Presupuesto, disposiciones que no estén
dentro de las operaciones normales del Presupuesto Nacional y ven ustedes
hoy que la mayoria de las decisiones adoptadas via disposiciones generales no
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contemplan operaciones del Presupuesto y no nos damos cuenta, que le estamos
dando unas facultades al Gobierno Nacional para poder hacer operaciones del
Presupuesto, que no estan dentro de las operaciones normales del Presupuesto,
en la propuesta que discutimos y presentamos, todas esas Disposiciones tienen
que examinarse; es mas, le deciamos, porque también habia un concepto, es que
la Constitucion y hay muchas leyes que le dan una inflexibilidad al Presupuesto
y manifestabamos, si, es cierto, hay muchas normas que le dan inflexibilidad al
Presupuesto, le damos un plazo al Gobierno Nacional para que en un término
no superior a 90 dias 0 a 6 meses presente los proyectos de ley y los proyectos
de Acto Legislativo, que eliminan las inflexibilidades del Presupuesto; mejor
dicho queridos colegas, que si ustedes examinan la exposicion de motivos que
esta aqui en el acerbo historico de esta Comision y la propuesta del Presupuesto
y el discurso de la Directora Nacional de Planeacion, se daran cuenta que alli
se aplico todo lo contrario de lo que nos proponia que teniamos que hacer, o
sea que si aprobamos la propuesta el Estatuto Organico de Presupuesto que el
Gobierno Nacional en cabeza de la Directora de ese entonces del Presupuesto
Publico Nacional nos planteaba, no hubiese podido aprobarse el Presupuesto,
no hubiese podido ejecutar el Presupuesto, no se hubiese podido ejecutar el
Presupuesto Nacional, no sé si adoptd los vicios o se dio cuenta que su pro-
puesta era absurda, inviable; ustedes se acuerdan, aqui entonces este es todo el
aspecto historico, llegd un momento en que sin que eso fuese asi se generaron
aqui dos bandos, los que nos llamaban amigos de Planeacion Nacional y los
que llamaban amigos de Presupuesto Nacional, cuando aqui no podemos tener
ni bandos ni bandas, tenemos que actuar con sindéresis para poder tener una
verdadera propuesta de organizacion presupuestal nacional, ;cierto?, eso fue
el producto de esa circunstancia, por eso vamos a examinar alli a mano alzada
los aspectos fundamentales.

Subsecretario:

Seflor Presidente, para certificar el quérum decisorio y colocar en aprobacion
el Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusién. Se le concede
el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de Jestis Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesiis Marin:

Muchas gracias sefior Presidente: Para solicitarle una modificacion en el
Orden del Dia, es que desde la Sesion pasada quedaron unas proposiciones
pendientes y como al final nos va llegando la hora del almuerzo y se nos va
dispersando el quérum no quisiera que hoy vuelvan a quedar en el tintero, si
estamos de acuerdo y escuchamos la exposicion del Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, luego proponemos de manera muy agil a consideracion las
proposiciones y luego escuchamos a la doctora Carolina Soto. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Continua la discusion del Orden del Dia con la modificacion planteada por
el doctor Oscar de Jesus Marin, se cierra.

(Aprueban los honorables Representantes Miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente el Orden del Dia con la modificacion propuesta por
el honorable Representante Oscar de Jesus Marin?

Subsecretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, por los honorables Representantes
Miembros de la Comision Cuarta Constitucional Permanente el Orden del Dia
con la modificacion propuesta por el honorable Representante Oscar de Jesus
Marin, sefior Presidente.

Presidente:

Continta con el uso de la palabra el honorable Senador doctor Alvaro An-
tonio Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidente, entonces la propuesta del Gobierno en sintesis
es: Primero: cobertura incompleta del Sector Publico, si ustedes examinan el
Estatuto Organico de Presupuesto, el Decreto 111 de 1996, y la propuesta de
ese momento del Gobierno Nacional como la van a examinar, no incluye a las
Universidades, o sea, las sacaba violando un concepto Constitucional que ratificd
luego la Corte Constitucional a través de una sentencia, dandole la autonomia
a las universidades publicas colombianas en desarrollo de la Ley 30 de 1992,
que era el precepto de la Autonomia concebido en la Constitucion; eliminaba
también del Presupuesto Nacional alas CAR o seaalas Corporaciones Regiona-

les, hoy llamadas Corporaciones Auténomas Regionales, a las Asociaciones de
Municipios, a las areas Metropolitanas, a la Comision Nacional de Television y
la Auditoria General de la Nacion, es decir, suprimia del Presupuesto Nacional
a estas entidades, entiendan ustedes que eso implicaba un cambio sustancial en
su cobertura de Presupuesto Nacional.

Lasegunda consideracion de fondo era la desarticulacion entre el Presupuesto
General de la Nacion y el Plan Nacional de Desarrollo, o sea no se respetaba
lo previsto en el articulo 352 de la Constitucion Nacional en el sentido de que
el Presupuesto debe ser un instrumento para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, al no contemplar esto obviamente el Presupuesto Publico quedaba
como un elemento que violaba el articulo 352 constitucional y no era necesario
un Plan Nacional de Desarrollo, no se podia comprometer la inversion en los
distintos niveles del Presupuesto Publico Nacional ni tampoco articular los
proyectos de desarrollo de los Municipios, de los Distritos, de los Departamentos
y el Nacional a efectos de garantizar la ejecucion plena de las inversiones, este
articulo de la Constitucion lo que contempla es evitar que un gobernante deje
inconclusa las obras que comprometio el gobernante anterior en su Plan Nacional
de Desarrollo y si eso se excluia obviamente se iba a institucionalizar ese caos,
antes se acuerdan ustedes de los elefantes blancos, un conjunto de obras ahi
abandonadas porque el gobernante que llegaba si no coincidia politicamente
con el anterior no culminaba ni el puente, lo dejaba mocho; en Barranquilla
por ejemplo hay un puente sin oreja.

Tercero, el ajuste fiscal es una norma eminentemente procedimental y
reguladora como el Estatuto Organico Presupuestal, se pretendia recortar el
20% de todos los Fondos Especiales y eliminar todas las Rentas de Destinacion
Especifica, sin que se hiciera un analisis transparente y abierto hacia la socie-
dad, de las implicaciones de tal decision; la restriccion de la aplicacion de las
normas a las Entidades Territoriales y el desconocimiento de su realidad fiscal,
mejor dicho esta propuesta afectaba a los Entes Territoriales, se restringia la
utilizacion por parte de las Entidades Territoriales de los principales mecanis-
mos de modernizacion previstos en el nuevo Estatuto Organico del Presupuesto
dejandolo practicamente con unas normas mas restrictivas que las actuales, es
decir, hoy, saben ustedes las dificultades que tienen los Municipios, los Distritos
y los Departamentos para operacionalizar su presupuesto, con la propuesta del
Gobierno la dejaba minusvalida.

Cuarto, inconstitucionalidad de la estructura presupuestal propuesta, la
propuesta de clasificadores econdmicos violaba flagrantemente los articulos
345, 346 y 360 de la Constitucion Politica, puesto que la estructura tripartita:
Ingresos, Gastos y Financiamiento, no estaba previsto en la Carta Politica; o sea
que, aqui se eliminaba esa estructura, ese tripode que hoy tiene el Presupuesto
Nacional, por ello imaginense ustedes, no hubiesen cuadrado el presupuesto
nunca, aun con los magos del presupuesto sobre los cuales tengo altisima con-
sideracion y afecto porque tienen una buena estructura académica y una buena
praxis en el manejo del presupuesto, pero atin con esos magos que hay en las
Subdirecciones del Presupuesto Nacional y estaba pensando como pudiese
haber hecho la Directora de Presupuesto para cuadrar el Presupuesto tal como
lo estaban planteando, mejor dicho, cuadraba mejor una foto con unos micos
que el Presupuesto Nacional; la definicion nueva del gasto implicaba un sobre
ajuste fiscal para las Entidades Territoriales que hacia inviable la mayoria de
los municipios, mejor dicho nos cogia la DAF y nos acababa, los Municipios
de segunda categoria pasaban a categoria sexta y los de categoria sexta pasa-
ban a corregimiento y los corregimientos se extinguian; a la luz de la Ley 617
del 2000, medir los indicadores que le dan viabilidad a una entidad territorial
era imposible de cumplir con la nueva clasificacion del Gasto e Inversion, se
clasificaba la Inversion como formacioén bruta de capital sacando de alli los
gastos de salud y educacion; miren, lo que acaban ustedes de aprobar con el
Acto Legislativo mimero 011 es la implementacion de lo que no pudieron hacer
con esta propuesta del Estatuto Organico en alguna medida; jen qué medida? en
la medida en que, por supuesto y este no es el tema de discusion, no podemos
volver a la discusion del Acto Legislativo 011 porque ya fue aprobado, en lo
que esta aprobado, lo vamos a discutir en la segunda vuelta, le voy a garantizar
que no vamos a entorpecer ese factor.

Presidente:

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, la Camara todavia no
ha aprobado el Acto Legislativo en primera vuelta.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

No, digo, alla en el Senado, s¢ que ustedes estan inmaculados, pero bien,
lo que queremos decir es que la propuesta tal como estaba no podia ningin
Municipio presentar sus indicadores para efectos de su clasificacion porque se
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eliminaban unos elementos sustanciales, de tal suerte que eso hacia inviable
la mayoria de los municipios de Colombia.

Quinto, definicion restringida del Gasto Social, bajo el argumento de
una inconstitucionalidad nunca fallada de la definicion de Gasto Social del
Decreto 111 del 96, se restringia la definicion del Gasto Social a los sectores
que establece el articulo 366 de la Constitucion Nacional, dejando de lado
numerosas sentencias de constitucionalidad que definen otros sectores como
tal, mejor dicho la modificacion del concepto de Gasto Social afectaba sustan-
cialmente todo este preambulo porque es posible que de pronto por iniciativa
del Gobierno se presenten nuevamente estas inquietudes y ya ustedes tengan
conocimiento de que fueron discutidas y excluidas.

Sexto, preexistencia del Confis sobre las autoridades administrativas y
econdmicas, solamente el Presidente de la Republica, Ministros y el Conpes
y el Consejo de Ministros, es decir, que Planeacion Nacional y los demas
entes que tenian que ver con la programacion del Presupuesto Nacional no
tenian nada que hacer, pero lo que es mucho mas complicado, se le quitaba
la autorizacion del gasto y la capacidad de ejecucion de muchos Ministerios,
por ejemplo Ministerios como Transporte a través de Invias, del Interior y de
Justicia, del Medio Ambiente, en fin, todo eso se quitaba con este elemento,
claro que en la practica lo quitaron cuando se contrataron toda la ejecucion
del presupuesto con Fonade.

Séptimo, la Unidad de Caja con toda la renta, qué pretendia el Gobierno
Nacional, hacer una sola bolsa comtin y enviar eso a la discrecionalidad de
la Tesoreria General de la Nacion, es decir, que si los recursos estaban en
TES y habia que pagar la némina y no la podian pagar, porque no habia la
disponibilidad, es decir, que no habia la disponibilidad de esos recursos que
hoy de alguna manera a través del PAC que ustedes saben que una cosa es la
Programacion Anual de Caja y otras son las disponibilidades de Caja, unos
tienen la programacion de los gastos, pero cuando los va a ejecutar no los
puede ejecutar porque no hay la disponibilidad en el Tesoro Nacional, por
ello viene lo que conocemos como rezago, (por qué? porque no se pueden
ejecutaren el 100% la mayoria de las inversiones apropiadas en el Presupuesto
Nacional, porque no hay disponibilidad, no hay PAC. En consecuencia, se
aplazan y este aplazamiento también se eliminaba aqui, queria pensar en-
tonces como iba hacer el Gobierno Nacional en ese momento o la Direccion
General de Presupuesto para poder comprometer y ejecutar esas inversiones;
y (cudl es la propuesta? la propuesta era que no habia ningun inconvenien-
te, que a 31 de diciembre se contabilizaban las inversiones hasta donde se
hubiesen comprometido y el saldo a ejecutar no pasaba como unas reservas
para ejecutar en la vigencia siguiente, sino que se apropiaban recursos de
la vigencia presupuestal siguiente para poder complementar, es decir, habia
una disminucién real del presupuesto de las regiones via una norma, tan sutil
como esa; observen ustedes todo eso que se estaba alli y era una percepcion
del Fondo Monetario Internacional que en ese momento exigia.

La inversion unicamente como formacion bruta de capital, esta definicion
restringida hace que muchos de los proyectos que hoy se ejecuten hubiesen
desaparecido, la investigacion no hubiese existido, la asistencia técnica, la
capacitacion y otros que tienen que ver con una alta carga de gastos de ca-
pital humano, o sea que aqui Colciencias se acababa, se acababa Corpoica,
la capacitacion que era necesario de recursos humano y por supuesto los
componentes del gasto que hacian toda inversion; no necesitaba solamente
la inversion bruta, es decir el Cemento, el acero y las tejas sino el ingeniero,
el albaiiil, mejor dicho con esto el niflo Dios tenia que hacer todo, la mano
invisible de Adam Smith.

Octavo, la discrecionalidad absoluta del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la asignacion de los gastos y su pago, si es hoy, y el Ministerio
de Hacienda Crédito Publico tiene la capacidad discrecional de sefialar cuales
son, pero obviamente respeta unas decisiones, unas sugerencias del Conpes,
respeta unas decisiones del Consejo de Ministros, respeta unas sugerencias,
pero si eso se hubiese aprobado era discrecionalmente por encima del Consejo
de Ministros, por encima de la programacion del Conpes, el Ministerio de
Hacienda era quien decia qué inversion o qué gasto se hacia.

Nueve, esquema de ejecucion tedioso e inoperante, no se modernizaba
el esquema de ejecucion presupuestal por el contrario, se incluia un nuevo
instrumento, un acuerdo de gastos mas inoperante de la gestion publica, es
decir, que en el Presupuesto habia que hacer un acuerdo de Gasto para poder
hacer solamente ejecucion de lo que estaba en ese acuerdo y no de lo que se
habia aprobado previamente en el presupuesto.

Décimo, odiosas excepciones en la aplicacion del Estatuto Organico de
Presupuesto, por primera vez en la historia se iniciaba la carrera ya vista en

las normas de Contratacion y era la de prever excepciones a la aplicacion del
Estatuto Organico de Presupuesto en las superintendencias y entes regula-
dores, es decir, las superintendencias y los entes se les exoneraba de aplicar
el Estatuto de Contratacion, se excepcionaba a esas entidades; bien, aqui
obviamente y tengo que decirles con toda sinceridad y no me van a decir
mis colegas que estuvieron aqui; cuando hablo aqui de la ponencia de primer
debate, es porque lo que esta aqui fue lo que concertamos todos en ese mo-
mento, no quiere decir que esta sea la ponencia que les traje para que ustedes
la presenten y la radiquen mafiana, no, de ninguna manera, seria faltarle el
respeto a ustedes; no, era la ponencia de primer debate que esta Comision
concertod, alli estaba el doctor Luis Antonio Serrano Morales y estabamos
todos, entonces estoy haciendo es un recorderis que esta propuesta tal como
esta fue como se radico, fue la que en esta Célula Legislativa en su mayoria
acordaron que debia llevarse a segundo debate; es decir que esta propuesta
que radicamos contempla obviamente toda la discusion que aqui se surgio de
tal suerte que esta ponencia de primer debate corresponde a la concertacion
que esta célula legislativa con los actuantes hoy vigentes se hizo, no quiere
decir de ninguna manera que sea la misma ponencia de primer debate que
ustedes van a contemplar, no, de ninguna manera, después de lo que vimos
este Congreso o esta Camara qué acordd, primero, respeto absoluto por la
prevision constitucional sobre la gestion presupuestal, es decir, aqui se dijo,
no seflores, todas las normas constitucionales tienen que respetarse, una ley
organica no puede de ninguna manera modificar un articulo de la Consti-
tucién Nacional, la pirdmide de Kelsen; entonces la cobertura de todo el
Sector Publico, coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, respecto a
la autonomia de los otros ministerios, el Conpes, el Consejo de Ministros, la
estructura presupuestal de los componentes, las rentas y las apropiaciones,
unidad de cajas sin el Sistema General de Participacion y rentas parafiscales,
es decir, aqui se contemplaba todo como debia mantenerse porque ademas esta
propuesta del Gobierno Nacional acababa con las rentas parafiscales en algun
porcentaje, porque las convertia en Unidad de Caja, se acuerdan que existen
unos fallos de constitucionalidad que no permiten que las rentas parafiscales
sean utilizadas como Unidad de Caja porque son con destinacion especifica:
la del Bienestar Familiar, las del Sena, etc., esa propuesta las incluia como
Unidad de Caja y hubiésemos ya acabado con el Bienestar Familiar, con el
Sena y con todos esos organismos.

Respecto a la unidad de materia, ajuste fiscal por otras vias, bien, se es-
tablecieron los procedimientos para eliminar las inflexibilidades del presu-
puesto mediante la presentacion de Proyectos de ley que busquen este objeto
en un plazo de 3 meses, es decir, no podriamos aceptar que via el Estatuto
Organico de Presupuesto, se modifique la Constitucion Nacional y las leyes
preexistentes porque ademas esta es una ley temporal, la del presupuesto
y que de alguna manera se hacia necesario que un Estatuto Organico, mas
bien las leyes se presentaran y se discutieran porque hay unas leyes que no
han cumplido su cometido y era necesario que el Congreso en Pleno pudiese
examinar ese alcance.

Tratamiento igualitario para las Entidades Territoriales, se escuchd a los
voceros de Municipios y Departamentos, se dio voceria permanente en las
discusiones a la Conferencia de Gobernadores, a la Federacion de Municipios,
esta ultima concilié a nombre del Congreso su propuesta con el Gobierno
Nacional, es decir, aqui habia consenso y hay consenso en esta propuesta;
ustedes se lapueden enviar ala Federacion de Municipios o ala Confederacion
de Gobernadores, que me imagino que ustedes los van a invitar para discutir
y socializar esta propuesta y obviamente van a avanzar en ese tema.

Respeto absoluto al Sistema General de Participacion, las demas rentas
de destinacion especifica previstas en la Constitucion Politica y las rentas
parafiscales; un el Sistema General de Participacion, no se puede hacer con
Unidad de Caja con estas rentas ni constituir inversiones financieras, ;por
qué?, porque la mayoria de estos recursos que ustedes saben que no tienen
destinacion especifica, que son Ingresos Corrientes de las entidades se lleva a
los TES, por eso en muchas oportunidades el Gobierno Nacional concentra a
través de los TES la liquidez que deben tener muchas entidades para ejecutar
su objeto social.

Vean ustedes que esa es la discusion permanente de las Comisiones Eco-
ndmicas, porqué el Fosyga por ejemplo, tiene tantos recursos en TES, por qué
Ecopetrol tiene recursos en TES, porqué el Bienestar Familiar tiene recursos en
TES, por qué Docentes del Estado tiene recursos en TES; porque obviamente
es una condicionante que el Gobierno Central le da a esos entes y via estatuto,
tal como se estaba previendo, hasta los parafiscales iban a ser TES.

Definicion del Gasto Social mas amplio y coherente, se incluia el concepto
de Vivienda, de Subsidio de Servicios Publicos de Seguridad Social; estos
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estaban excluidos ya, o sea, que la Vivienda, los Subsidios de los Servicios
Publicos de la Seguridad Social ya no hacian parte del concepto de Inversion
Social.

La no regresividad de la inversion y el rescate de la integridad solo de la
formacion bruta de capital, es decir, esto significa que la inversion de un aflo
conrespecto a otro de ninguna manera puede ser inferior, obviamente que mis
amigos los magos del Presupuesto cada afio nos muestran que efectivamente el
Gasto Social, si es compatible con el mandato del articulo 350 constitucional,
esa es una discusiéon que queda en simples constancias y no hemos estado
interesados en controvertirnos en los tribunales, que lo hagan otros.

Definiciones presupuestales acordes con las obligaciones de ajuste fis-
cal de las Entidades Territoriales, entonces aqui se plantea un articulo con
equivalencia entre la nueva clasificacion del presupuesto y las anteriores de
forma tal que las Entidades Territoriales puedan continuar su ajuste de manera
normal cumpliendo con lo establecido en la Ley 617 del 2000, como se los
habia dicho; al cambiar los clasificadores economicos la Ley 617 de 2000, era
inviable, no se podia hacer ningtin tipo de homologacion, de aplicacion.

Decimoprimero, Empresas Publicas conuna gestion presupuestal autdnoma
y plurianual, esto es donde deciamos que por ejemplo aqui metiamos unos
articulos donde las Empresas Industriales y Comerciales del Estado pueden
ser competitivas y por ello Ecopetrol puede ser competitiva y esto les da a
ustedes unos elementos muy importantes en la discusion del proyecto que
presentd el Gobierno Nacional a consideracion de las Comisiones Quintas,
para la venta de un porcentaje de las acciones de Ecopetrol, que las saca del
Sistema General de Presupuesto; las Empresas Publicas pueden competir con
el sector privado, en consecuencia deben tener un alto grado de autonomia
sobre la base de las perspectivas plurianuales de sus presupuestos y metas de
gestion; este articulo le da flexibilidad a Ecopetrol, o sea, el argumento de
fondo para poder plantear la venta o privatizacion que va en ese camino, de
Ecopetrol, es la inflexibilidad de Ecopetrol para poder ser competitiva; con
este articulo no es necesario de ninguna manera vender a Ecopetrol, inclusi-
ve, aqui hay un elemento sustancialmente importante que es la preocupacion
del espacio fiscal, con el argumento que no teniendo el Gobierno Nacional
el 10%, o sea, si el Gobierno Nacional da a los privados el 11%, entonces la
saca de la 6rbita del Presupuesto Publico Nacional y puede esta Entidad hacer
compromisos sin que afecte el espacio fiscal, ese es un argumento que se tiene,
pero con unos mecanismos de créditos puentes y con otro tipo de acciones
pueden estas entidades con autonomia poder tener opcion de inversion sin
que eso afecte el espacio fiscal.

Una ejecucion presupuestal moderna y dindmica, la ejecucion en 5 pasos
y no en 9 que el Gobierno Nacional propuso, puesto que planted en su esta-
tuto 9 pasos, propusimos con la discusion de todos, 5 pasos lo cual hace una
ejecucion moderna y dindmica.

Eliminacion verdadera del rezago presupuestal, claro, planteabamos ese
tema y le cogimos la cafia a la propuesta de la Direccion General de Presu-
puesto, el PAC igual al Presupuesto, y deciamos asi en ese momento, que no
se engaiien a los Entes Territoriales; por ejemplo, se le diga al Caqueta o al
Huila o al Atlantico o a Sucre o al Cesar o a Antioquia o a Bolivar o a Norte
de Santander, o a Cérdoba, o a Bogota o a Cundinamarca, que le introducen
en el Presupuesto General de la Nacion 20 mil millones de pesos, para que
a través de los Fondos de Energizacion, puedan ellos atender la cobertura
del 100% de electrificacion; resulta que esos Fondos incluyen los proyectos,
solamente viabilizan el 5% y la diferencia la colocan en TES y estas regiones
no pueden de ninguna manera tener el uso de esos recursos; y el otro elemento
es que le asignan una partida de 50 mil millones de pesos y suena bonito, pero
en el momento de la ejecucion solamente hay PAC para 25 mil millones de
pesos, entonces /cuanto van a ejecutar? 25 mil millones de pesos, porque lo
otro queda en el rezago; por si hay, en cambio deciamos, claro, si usted va
a hacer una obra de 50 mil millones de pesos y no tiene los 50 mil millones
de pesos, entonces programe una obra de 25 mil millones de esos y hagala
completamente, esa es una de las circunstancias; y alli entran entonces todos
estos proyectos de los fondos Faer, Fasni, como se llamen, he escuchado y
soy solidario con todos los Entes Territoriales de las zonas no interconecta-
das que no han podido de ninguna manera poder ejecutar en totalidad estos
Fondos porque nunca tienen esos proyectos viabilizados y siempre estan en
TES y con ello eliminamos el rezago y con eso haciamos una presentacion
transparente de la ejecucion del Presupuesto Publico Nacional, si eso era
lo que buscaban, porque nos decian que como asi con esas disposiciones
generales del presupuesto no habia un presupuesto transparente; entonces
les deciamos, jclaro!, vamos a hacer que el PAC sea igual a la inversion o a
lo presupuestado y también deciamos que presentaran partidas no globales

sino discriminadas, proyectos especificos y eso le daba transparencia al Pre-
supuesto Publico Nacional.

Dotar al Gobierno de herramientas para eliminar las inflexibilidades del
presupuesto, jclaro! Les deciamos, si el presupuesto tiene inflexibilidades
estamos de acuerdo a que se las quitemos, pero dentro del procedimiento,
entonces en las Comisiones Cuartas ibamos a ser los responsables de castigar
a todas las demas Comisiones y a los demas entes territoriales de algunas
rentas que de alguna manera han venido contribuyendo al desarrollo de ellas,
eso tenia que concederse a través de Proyectos de ley que pudiesen tener el
consenso; crear herramientas no previstas para casos de emergencias, cuentas
de compensacion presupuestal y excepciones a la aplicacion del superavit
y la sostenibilidad de la deuda en el caso de emergencia econdmica, miren,
el argumento que nos daban en el pacto legislativo 11, que va a pasar, hoy
la economia crece, hoy hay una estabilidad macroeconomica pero hay que
prever lo que va a suceder de pronto pasado mafiana, en consecuencia hay que
aprobar el Acto Legislativo 011 porque hay que prever esas contingencias,
esta, este estatuto organico le daba las facultades al Gobierno para que en
épocas de crisis y de dificultades de sus ciclos econdmicos pudiese adoptar
las medidas contundentes y necesarias para subsanar esa dificultad, ;vieron
ustedes lo importante que hubiese sido la aprobacion de este instrumento en
su oportunidad? no nos hubiese permitido un desgaste como en efecto ha
existido, un desgaste en esta discusion en el Senado y me imagino también
en la Camara y mas en la Camara porque la naturaleza y la composicion de
la Camara es una composicion regional, es que los Representantes se deben
mas a sus regiones y uno cuando hace campafia se com- promete con la
autonomia y con la defensa de los intereses de la inversion regional, como
hace uno alld para cambiar de discurso, es el si pero no, eso es complicado
.y quién podra salvarnos? bien, en este caso las entidades territoriales se
les prevé que el Gobierno por decreto pueda reglamentar en cada caso estas
que puedan ser casos comienzo, perdon, cuando hay superavit o cuando hay
algun tipo de dificultades el Gobierno con un decreto facultado por esta nor-
ma permanentemente podria hacer la intervencion y eso existia antes de la
Constitucion del 91 con los llamados y la amada emergencia econdmica, ;de
acuerdo? que después iba a ratificacion del Congreso; la implementacion del
presupuesto por resultados, mire, Bogota ha sido exitosa con el presupuesto
por resultados, porque a cada dependencia, seccion le dan la plata que pueda
gastar pero el Gobierno nacional no acept6 en ese momento el presupuesto
por resultados, por qué lo iba..., como lo iba a aceptar si se lo daba todo a
Fonade, con este mecanismo de evaluacion se tenian que eliminar todos los
ministerios porque ningun ministerio ha ejecutado en este cuatrienio un 10
6 20% de sus recursos de inversion y de funcionamiento, todo se lo pasaron
a Fonade, en consecuencia esta experiencia importante..., ademas también
era una recomendacion del Fondo Monetario Internacional, entonces uno
decia, como es posible que la propuesta que nos presentan tenga el ajuste,
tenga estos elementos pero no tenga esta recomendacion tan importante que
era el presupuesto por resultados, y asi entonces el ministerio de vivienda
podria hacer mas casas si es mas eficiente que el Ministerio del Interior y de
Justicia construyendo carceles, porque yo estoy completamente de acuerdo
y muchos de ustedes, que podriamos evitarnos las carceles si tenemos mas
vivienda, mas educacion, mas salud, hay mas empleo, mas crecimiento,
menos delincuentes.

Entonces dabamos un plazo de 3 aflos para hacer un ajuste gradual entre
el presupuesto actual tal como se esta desarrollando, o sea la programacion
de los costos y metas y resultados obtenidos compatibles con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el marco financiero y todos los instrumentos del presu-
puesto en un término gradual, de tal suerte que aqui vimos como mejoramos
esa propuesta que ustedes tienen, que ya la hemos comentado, en este sen-
tido obviamente y era apenas natural que el Representante Luis Jairo Ibarra
bando, me hubiese hecho ese comentario que era pertinente hacerlo porque
obviamente el tenia en su retina la oposicion que el defendié con muchos
de ustedes por supuesto, en el sentido de plantear una proposicion para dis-
criminar las partidas globales, por supuesto distinguidos colegas, este es un
proyecto de vital importancia que ustedes podrian sin ningtn inconveniente
aprobar, creo que el Gobierno Nacional necesita un instrumento mas agil,
mas dinamico, un Estatuto Organico de Presupuesto mas compacto y estan
a partir de esta propuesta en la posibilidad importante de concertar con el
Gobierno, con los otros sectores la necesidad de poder tener un instrumento
mas actualizado, les digo con toda sinceridad que el Decreto 111 de 1996, es
una colcha de retazos pero era mejor que la propuesta en ese momento del
Gobierno, esta propuesta la pueden mejorar ustedes mucho y a mi me gustaria
que la mejoren sobre todo en esos Fondos que con tanta ilusion este Congreso
de la Republica aprobo para que muchos Departamentos pudiesen alcanzar
el 100% por ejemplo de electrificacion de las Zonas no Interconectadas o de
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las zonas marginadas de este pais y muchas soluciones inalcanzables. Les
agradezco infinitamente la generosidad, la paciencia de aguantar este ladrillo
tan teso. Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente:

Muchas gracias honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.
Seflor Secretario continuemos con el Orden del Dia.
Subsecretario:

Seflor Presidente, la Secretaria deja constancia que el Orden del Dia fue
aprobado con la proposicion del doctor Oscar de Jesus Marin, en tal sentido
vamos a leer las proposiciones que se encuentran radicadas por Secretaria.

Presidente:

Seflor Secretario, sirvase dar lectura a las proposiciones que se encuentran
radicadas en la Mesa.

Subsecretario:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
Proposicion

En aras de contar con mayores elementos de juicio para la discusion y
aprobacion del Proyecto de ley niimero 039 del 2006 Camara, “por medio de
la cual se sustituye el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por
la Direccion de Impuestos Aduanas Nacionales”, que actualmente surte tramite
en el Congreso de la Republica; invitese al doctor Horacio Ayala, especialista
en materia tributaria, para que en Sesion de la Comision Cuarta a realizarse el
dia 15 de noviembre del afio en curso, explique e ilustre a los honorables Re-
presentantes que integran la Comision sobre los alcances del citado proyecto.

Presentada a consideracion de la Comision por el suscrito Representante
Oscar de Jestus Marin. Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente:
En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:

Sefior Presidente, igual coincide la fecha que estoy proponiendo para un
debate de Control Politico y la fecha que acaba de aprobarse para hacer una
especie de analisis con expertos aqui sobre el tema tributario, quiero que de
pronto antes de que se aprobara la proposicion que concertaramos la fecha, de
pronto le propongo al doctor Oscar de Jesus Marin que la fecha para su debate
fuera la semana proxima y me dejara la fecha del 15 de noviembre del presente
afio, es decir, el proximo miércoles a efectos de hacer un debate de Control
Politico para el tema de unas liquidaciones que autoriz6 la Superintendencia y
paraello se requiere la presencia de ella aqui y del Ministro del Medio Ambiente
para el tema de Agua Potable, Saneamiento Basico que son temas de interés no
solamente de los chocoanos sino efectivamente de toda la Comision.

Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jesus Marin.

Honorable Representante Oscar de Jestis Marin:

Seflor Presidente, creo que tiene todo el derecho mi colega y quisiera que lo
armonizaramos, lo de la invitacion al doctor Ayala, y lo que pasa es que él esta
fuera del pais y no regresa sino el 12 de noviembre y creo que alli no abririamos
debate, diria que el venga y nos exponga en este Recinto en media o una hora,
que sé, los temas y luego arrancariamos el debate para que armonicemos las
dos cosas, porque si lo dejamos para la proxima semana, ¢l no esta para el 8 de
noviembre y si lo dejamos mas adelante de pronto se nos vuelve extemporanea,
inclusive siento que para el 15 de noviembre proximo ya quizas corramos el
riesgo de que se nos vuelva extemporanea, entonces si esta de acuerdo doctor
Edgar Eulises Torres Murillo.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres Murillo:
Seflor Presidente, efectivamente se puede conciliar la fecha.
Presidente:

Continta la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada la discu-
sion.

(Aprueban los Miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes, la proposicion antes leida?

Secretario:

Sefior Presidente, ha sido aprobada por Miembros de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, la proposicion antes leida.

Presidente:
Sefior Secretario, contintie con la siguiente proposicion.
Subsecretario:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
“Proposicion

Solicitar a la Mesa Directiva de la honorable Camara de Representantes,
destinar una partida presupuestal para dotar ala Comision Cuarta Constitucional
de la Camara de todos los equipos de ayudas audiovisuales”.

Presentada por Oscar de Jestis Marin, Rubén Dario Salazar Orozco, Gabriel
Antonio Espinosa Arrieta, Mario Suarez Florez, Karelly Patricia Lara Vence.

Presidente:

Honorables Representantes, sobre esta proposicion desde hace ya mes
y medio le solicitamos a la Presidencia dicho requerimiento, pero de todas
maneras la vamos a someter a discusion, le solicitamos a la Presidencia y a la
Mesa Directiva unos recursos para la Comision, de verdad que esta solicitud
no ha sido atendida por el sefior Presidente de la Camara de Representantes,
se le detallaron todas las necesidades de la Comision Cuarta y a la fecha no se
nos ha dado respuesta alguna.

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Juan Lozano
Galdino.

Honorable Representante Juan Lozano Galdino:

Gracias seflor Presidente, creo que a parte de lo que ya hemos venido men-
cionando dentro de la Comision, la inasistencia de los Ministros, en fin, una
serie de cosas, nos faltaba no mas esto, lo del Presidente de la Camara, la verdad
que es lamentable Presidente que en estos términos de que hemos entrado de la
Ley de Bancadas y con gusto lo hemos hecho, con la disciplina que nos atafie
y de encontrar a veces este tipo de situaciones tan incomodas, no solamente
en el tema de la Comision Cuarta, tengo entendido que hay varias situaciones
que el Presidente de la Camara definitivamente no ha dado pie con bola y es
que aqui, aqui hay que dejar unas cosas claras, las Bancadas tenemos unos re-
presentantes, pero es que los votos fueron de todos nosotros para hacerlo elegir
y la verdad que con mucha tristeza escucharlo a usted siendo el Presidente de
nuestra Comision y después de haber cursado un oficio hace dos meses y que
no hemos tenido una respuesta definitivamente creo que me da la razon dia a
dia de que en estas proximas elecciones que tengamos, no sé, respetando a mis
colegas del Partido de la U, pero definitivamente hay que modificar de alguna
manera ese tipo de acuerdos dentro de la Coalicion que tenemos porque es que
para unas cosas ha funcionado, para unos amigos ha funcionado, pero defini-
tivamente para lo que tiene que ver con los temas generales del Congreso de
la Republica hay que decirlo y usted lo esta reafirmando hoy y asi lo constato
con usted. Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada la discusion.

(Aprueban los Miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes, la proposicion antes leida?

Subsecretario:

Sefior Presidente, ha sido aprobada por Miembros de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, la proposicion antes leida.

Presidente:
Sefior Presidente, favor continuar con la siguiente proposicion.
Subsecretario:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
“Proposicion

Citese al seno de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes al
seflor Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la sefiora
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Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, el dia miércoles 15 de
noviembre del 2006 con el fin de que absuelvan el siguiente cuestionario...”

Seflor Presidente, el cuestionario esta inserto en la proposicion, la cual es
suscrita por el Representante Edgar Eulises Torres Murillo.

Ha sido leida sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada la discusion.

(Aprueban los Miembros de la Comisién Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes, la proposicion antes leida?

Subsecretario:

Seflor Presidente, ha sido aprobado por Miembros de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, la proposicion antes leida.

Presidente:
Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la siguiente proposicion.
Subsecretario:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
“Proposicién

Citeseen el recinto de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes, al
Ministro de la Proteccion Social doctor Diego Palacio Betancourt, a la Gerente
Liquidadora del Hospital San Juan de Dios - Instituto. Materno Infantil - Doctora
AnaKarenina Gauna Palencia e invitese al sefior Alcalde de Bogota doctor Luis
Eduardo Garzon, al Gobernador de Cundinamarca doctor Pablo Ardila Sierra,
con el fin de que sirvan explicar el proceso liquidatorio que se adelantara con
el Hospital San Juan de Dios - Instituto Materno Infantil-con los sesenta mil
millones de pesos aprobados en el articulo 68 de la Ley 998 de 2005".

Firmada porlos honorables Representantes: Gloria Stella Diaz Ortiz, Germéan
Enrique Reyes Forero, Oscar de Jestis Marin.

Ha sido leida seflor Presidente.
Presidente:
En consideracion la proposicion leida, se abre la discusion.

Se le concede el uso de la palabra a la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, un poco para aclarar el motivo de esta proposi-
cidn, tiene que ver con que en esta Comision se designara una Subcomision
Accidental para tratar el tema de los 60 mil millones de pesos para el Hospital
Materno Infantil y quisiéramos que esa Subcomision de acuerdo a las atribu-
ciones que nos dio la Mesa Directiva de la Comision Cuarta, tuviéramos la
oportunidad de escuchar a todas las personas que estan alli citadas para que
nos clarifiquen muchas inquietudes que la gente sigue manifestando. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continta la discusion de la proposicion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada la discusion. jAprueban los Miembros de la Comision Cuarta de la
Camara de Representantes, la proposicion antes leida?

Subsecretario:

Seflor Presidente, ha sido aprobado por Miembros de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, la proposicion antes leida.

Sefior Presidente, para manifestarle que se han agotado las proposiciones.
Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Luis Jairo
Ibarra Obando.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra Obando:

Gracias sefior Presidente, antes de la intervencion de la Doctora Carolina
Soto, quisiera decir algo acerca del proyecto que hoy nos ocupa, que como ya
lo ha manifestado el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo, es un
proyecto que trabajamos practicamente en todo el periodo anterior, aqui hubo
proyecto y luego otro proyecto y lo que él ha dicho es cierto, a pesar de todo
de ese trabajo solamente logramos sacar una ponencia para primer debate y ahi

quedo, en ese camino quedo una ley tan importante, importante porque resume
una cantidad de disposiciones que existen sobre el Presupuesto, aqui tenemos
la Ley 38 de 1989 y seguimos con otras leyes y otros decretos que ya se han
convertido en una colcha de retazos cuando vamos a estudiar el Presupuesto
Nacional, estamos en este Proyecto de ley, como lo ha manifestado el Senador
Ashton Giraldo, corrigiendo algunos problemas que hay; por ejemplo, clarifican-
do de una vez por todas cual es el Gasto Social, que esa ha sido una dificultad
que hemos tenido para saber si estamos cumpliendo o no con la Constitucion
Politica, cuando estamos haciendo el Presupuesto Nacional y otra cantidad de
disposiciones que a veces son contradictorias, se recogen fielmente aqui y se
clarifican en este proyecto que nos ha presentado el honorable Senador, a mi
solamente y para ser muy breve sefior Presidente, apreciados parlamentarios,
me quedan dos temas que son importantisimos en esta ley.

Primero, como suspender el via crucis que tenemos los Parlamentarios que
sufren los Gobernadores, los Alcaldes, de estar después de que se aprueba el
Presupuesto Nacional, detras de los sefiores Ministros, de los Sefiores Gerentes
de los Institutos Descentralizados para que se realicen las obras, por eso esto que
quiso hacer el Gobierno de la época con el Decreto 568, donde en su articulo 14
dice que los gastos de inversion se clasificaran en programas y subprogramas;
quisiera apreciados Parlamentarios de la Comision que no nos quedemos en
los subprogramas, que vamos hasta los proyectos asi sea de manera regional,
al congreso y realmente a todos los entes descentralizados nos tienen fregados
las partidas globales, como todo se aprueba en forma global después tenemos
que seguir detras de ese Ministro para ver si nos da un pedacito de esa partida
global y ese es el gran inconveniente, si nosotros logramos desglosar ese pre-
supuesto por lo menos en subprogramas regionales, no quiero que lleguemos a
que un acueductito de 30 millones de pesos, tenga que figurar en el Presupuesto
Nacional, pero si que lleguemos un poco mas a desmenuzar un poco mas el Pre-
supuesto de ahi donde lo propone el mismo Gobierno Nacional, con su Decreto
568, esa es una inquietud; aqui con el doctor Jorge Julian Silva Meche en el
periodo pasado habiamos hablado de llegar a especificar proyecto por proyecto
lo que quedaria aprobado en cada oportunidad que la Comision Cuarta y que
el Congreso de la Republica aprobara el Presupuesto, pero pienso que eso es
mucho pedir, pero si que lo desglosemos un poco mas es mucho mejor.

Y otra cosa, nos esta haciendo falta una ley como la 617 de 2001, asi como
se la impusimos a los Entes Territoriales y les apretamos el cinturdn a esas
entidades, aqui no nos hemos propuesto disminuir en los gastos de funciona-
miento y pienso que debiamos incluir un articulo que asi lo disponga, asi como
se dice que debemos cumplir lo dispuesto en la Constitucion Nacional de que
la inversion afio por afio debe ser un poquito mayor que la que se propuso en
el afio anterior, asi mismo podemos establecer un articulo donde se diga lo que
dice la Ley 617 de, 2000, para los Entes Territoriales, que el gasto de funcio-
namiento no podra aumentarse en mas del 50% del IPC, del Indice de Precios
al Consumidor, entonces por eso es que ellos estan cada vez gastando menos
y por eso ya lograron el ajuste fiscal, es que estamos con el 5% del PIB en
déficit fiscal, saben eso cudnto representa en cifras, en pesos, mas o menos 16
billones de pesos, eso es como otra deuda que va adquiriendo el Presupuesto
Nacional, ademas de la deuda de que nos hablara hoy el seflor Presidente de
los 142 billones de pesos, que debe el pais sin contar otra deuda oculta que es
un monstruo econdémico que esta oculto que se llama la deuda pensional en qué
esta hoy, la bomba pensional, si hoy equivale al 101 % del Producto Interno
Bruto, eso reducido a pesos significa que vamos a terminar el afio 2006 con una
deuda pensional, un pasivo pensional de por lo menos 315 billones de pesos,
esa deuda que no se ve, que no esta implicita pero algin dia y en cualquier
momento, en todo momento mejor, el Gobierno esta dandole cumplimiento
a ese pasivo porque cada vez que se pensiona una persona le cobran el bono
pensional y el Gobierno tiene que acudir a pagarlo, afortunadamente se creo el
Fonpet que ha sido la salvacion para ir ahorrando ahi los recursos que permiten
dar cumplimiento a todos esos requerimientos mejor; requerimientos para pagar
los fondos pensionales.

Entonces, observen ustedes que son dos temas importantes que a mi me
gustaria que por lo menos los discutiéramos, por lo demas sefior Senador
Alvaro Antonio Ashton Giraldo; usted como siempre, con mucho juicio, con
mucha objetividad, estudioso como buen profesor-universitario, nos ha traido
un “proyecto que Dios mediante vamos a darle luz verde en este Congreso
de la Republica, ojala podamos concertar con Doctora Carolina Soto, con el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, para que no perdamos todo este
trabajo, porque esto nos toca conciliarlo con el Gobierno, nada sacamos con
seguir votando corriente como lo hicimos el afio pasado para aprobar una ley
que después el Gobierno Nacional la declare inconstitucional o sencillamente
la objete y hemos perdido todas las trasnochadas, todo su trabajo honorable
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Senador Ashton Giraldo y todo el trabajo que estamos haciendo y adelantando
los ponentes de este proyecto. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Representante Oscar de
Jests Marin.

Honorable Representante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero hacer una muy breve intervencion
como introductoria a la exposicion de la doctora Carolina Soto, a quien de an-
temano le agradezco su presencia y al Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
por esa amplia ilustracion que nos ha dado y le pediria abusando un poco de
esa generosidad que usted ha mantenido para con nosotros, qué bueno que cada
uno de nosotros pudiera tener esa presentacion que usted nos hizo para que
la analicemos mas a fondo y cuando arranquemos los debates podamos tener
toda la informacion; creo que la base doctor Luis Jairo Ibarra Obando, de que
en esta ocasion tengamos ¢éxito radicara en la socializacion que hagamos del
Proyecto y en la oportunidad de la informacion, porque entre otras cosas y esa
seria la primera inquietud que les quiero dejar aqui a mis colegas, qué vamos a
priorizar en este Proyecto de ley, si es el afan de que salga este afio corriendo el
riesgo de que la Plenaria de la Camara de Representantes y los segundos debates
se nos vayan por alla en diciembre donde rondan los pupitrazos o le damos un
tramite tranquilo de tal forma que si se nos va hasta el aflo entrante, sea aprobada
producto de un analisis serio y no correr riesgos de que en diciembre todos por
el afan, nos hundan o archiven el proyecto por falta de informacion.

Quiero complementar la exposicion del Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, con unas observaciones muy puntuales y es que precisamente por esa
laxidad que se ha venido generado afio tras aflo, unas observaciones y unos
hallazgos y unas no conformidades y no razonabilidad en la ejecucion presu-
puestal que han impedido que la cuenta del Presupuesto Nacional sea fenecida
por la Comision Legal de Cuentas y luego por la Camara de Representantes y
quiero compartir con ustedes algunas de esas observaciones, por ejemplo hay
unas que tienen que ver con el rezago Presupuestal que manifestaba el Senador
Ashton y que terminan traduciéndose en una pérdida en las apropiaciones, es la
incertidumbre en las fuentes de recursos de capital; por ejemplo en otros recursos
de capital su ejecucion en el afio 2002 no lleg6 sino al 56.6%, esto lo que refleja
alli es o falta de Planeacion que termina ocasionando una desfinanciacion del
Presupuesto en el ingreso por ende nos lleva a lo que expresabamos ahora, a
endeudarnos para suplir ese vacio fiscal que nos deja la falta de Planeacion en
este tipo de rubros presupuestales; otra practica que viene siendo recurrente
es la adicion presupuestal a finales del afio, a finales de la vigencia fiscal y les
voy a poner aqui tres ejemplos rapidos:

En el afio 2002, en diciembre 17 del 2002, se adiciond el Presupuesto en
4.1 billones de pesos, en el afio 2003 en 4.7 billones de pesos en octubre y en
el aflo 2004 en 3.6 billones de pesos, también en el mes de diciembre; enton-
ces cuando se hacen este tipo de adiciones a tltima hora no hay tiempo en un
sano y transparente proceso de ejecucion, es muy dificil que estos recursos se
ejecuten, entonces van alla al rezago presupuestal al cual hacia referencia el
Senador Ashton y en un caso mucho mas lamentable a las pérdidas de apropia-
cidén que en un alto porcentaje estas pérdidas de apropiacion son partidas que
inicialmente iban dirigidas a la inversion social.

Y en cuanto a los TES, al manejo de los TES que deciamos ahora que no
se puede hacer por Unidad la Caja en Entidades que manejan unos recursos
de destinacion exclusiva y especifica, como son el tema de los parafiscales, se
han inventado o han recurrido a otra figura que es el espacio fiscal, la semana
pasada en un debate que le haciamos a la Directora del Instituto de Bienestar
Familiar, donde tiene casi un billon de pesos en TES; Bienestar Familiar, mien-
tras los programas dia a dia se van deteriorando, entonces decia que eso era
por efecto del espacio fiscal y considerd que el presupuesto de entidades como
el Sena y de Bienestar Familiar que se nutren de la parafiscalidad no deberian
tocarse con el espacio fiscal, porque si el recaudo es menor al esperado con
toda seguridad que los programas de estas dos entidades se van al piso porque
no hubo recaudo, pero no es justo que cuando el recaudo es mayor en vez de
mejorar los servicios, de mejorar los programas, por efectos del espacio fiscal
les dicen, que ese mayor recaudo vaya llévelos a los TES para que nos sigan
apalancando a nosotros la deuda y nos ayude a cubrir ese déficit. En conclusion
de esos temas, para no alargarme mucho, alli es donde se evidencia el deterioro
de la inversion, incremento en el servicio de la deuda y la incapacidad que tiene
hoy el Estado colombiano de financiar con recursos propios el incremento en
los gastos de funcionamiento; doctor Luis Jairo Ibarra Obando, me complace
de sobre manera escuchar esa propuesta suya de buscar un mecanismo para
que el gasto del Gobierno a Nivel Central también empiece a disminuirse,

puede ser en esta Ley Organica de Presupuesto o puede ser una condicion sin
la cual no dariamos un paso atras en la defensa de las Transferencias, ahora en
el tema del Acto Legislativo que esta haciendo transito en el Congreso de la
Republica, creo que ese deberia ser un punto de encuentro, entre la propuesta
del Gobierno y nosotros los Congresistas y las regiones; decir, bueno, vamos
a ser responsables y sé que el Estado colombiano necesita mantener cierta
holgura presupuestal en su manejo de las finanzas, pero como ya municipios y
departamentos hicimos nuestro ajuste, usted también debe de proponer y que
ese sea el comienzo de ese punto de encuentro.

Por estas observaciones que no se las quiero leer hoy para no alargarme,
hemos tomado la decision en la Comision, en la Comision Legal de Cuentas
de no fenecer la cuenta del Presupuesto Nacional, pero eso no es una cosa
nueva y el Senador Ashton Giraldo que estuvo en aquella Comision sabe que
es algo recurrente, lo que a uno le preocupa es que no pareciera ser una meta
ni un objetivo del Gobierno, decir este aflo si vamos a proponernos manejar el
presupuesto de tal forma que no fenezcan las cuentas y no sé si es que no hay
mecanismos juridicos y disciplinarios, que le permitan al Congreso de la Re-
publica o a los Entes de Control llamar a los funcionarios a ver por qué es que
no hacen el propdsito de manejar el presupuesto de tal forma que se le dé una
razonabilidad y por ende un fenecimiento a la cuenta, si no lo existe también
hemos propuesto hoy en la Comision Legal de Cuentas, que aprovechando ahora
que hace curso el Acto Legislativo de la Mocion de Censura, le incluyamos alli
un articulo que nos permita mirar como se le hacen unos llamados de atencion
a los funcionarios y de ser necesario llegar a la Mocion de Censura para que
definitivamente esta practica que se volvid tan normal, a ver como algun dia
podemos decir en Colombia que se Fenecio la Cuenta del Presupuesto de la
Nacion y la cuenta del balance sin ninguna salvedad.

Para terminar, seflor Presidente, quiero contarle que hay una ponencia lista
si se quiere radicar hoy mismo, para la construccion y elaboracion de la misma
hemos llamado y oficiado a los ponentes, he recibido algunas observaciones
de algunos de ellos, de otros todavia no, de pronto por sus ocupaciones no
nos han hecho llegar sus propuestas, pero no veo el afan, si consideramos no
la radiquemos hoy para que la sigamos socializando entre los ponentes y dar
todavialaposibilidad de que la enriquezcamos con nuestras propuestas. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente:

No, y seria importante doctor Marin, de pronto que los coordinadores y
ponentes también tuvieran un didlogo con el Gobierno en lo que se ha avan-
zado y o que..., y lo que se ha estudiado, yo pienso que también podria ser, y
aprovechando a la doctora Carolina que esta aqui, que también se puede hacer
esa concertacion y mirar con el Gobierno. Doctora Carolina tiene usted el uso
de la palabra.

Doctora Carolina Soto Lozada, Directora General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias seflor Presidente y honorables Representantes, muchas
gracias por la invitacion a participar hoy en este Recinto para comentar estos
temas que por supuesto para nosotros en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y en la Direccion de Presupuesto son de trascendental importancia. No
me voy a extender mucho, el doctor Alvaro Antonio Ashton Giraldo, yanos hizo
una detalladisima exposicién comparando el proyecto inicialmente radicado
en el afio 2003, con lo que salié aprobado en el primer debate, un analisis muy
minuciosos de los distintos elementos y me parece un elemento muy importante
para que ustedes lo incluyan dentro de su estudio del Proyecto.

Lo que voy a hacer es de manera muy general, contarles cudles eran los
objetivos de ese Proyecto de ley que se radicd en su momento y cuéles han sido
los avances del Gobierno nacional para cumplir con algunos de esos objetivos,
cuales nos quedan todavia por llevar a cabo. Entonces lo que buscaba, como
lo coment6 el doctor Ashton Giraldo, en primer lugar, era hacer un ajuste de
las finanzas publicas en el marco del acuerdo con el Fondo Monetario Inter-
nacional, ustedes saben que tuvimos la crisis del afio 1999, en ese momento
teniamos una escasez de recursos de financiamiento, nos quitaron el grado de
inversion con el que contabamos desde el afio de 1996, de manera que ya no
nos estaban prestando, teniamos la presion de gasto y no teniamos las fuentes
y. acudimos al Fondo Monetario para que nos ayudara con un crédito especial
y nos hiciera un plan de ajuste de nuestras finanzas que nos permitiera salir de
la crisis de finales de los afios 90. Entonces en el marco de ese acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional, el Fondo establecié como prioritario dentro
de los temas una reforma al Estatuto Organico de Presupuesto, que teniamos
orientado principalmente a los elementos que les voy a decir:
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En primer lugar, a la sostenibilidad fiscal, a garantizar que el gasto que no
estuviera incluyendo afio tras afio en el Presupuesto las fuentes suficientes de
recursos y si era con endeudamiento que esa deuda fuera sostenible en el me-
diano y largo plazo, para eso el Fondo dijo: ustedes tienen que empezar a tener
una vision de mas largo plazo en el momento en el que elaboran el Presupuesto,
porque lo que nos damos cuenta es que se comprometen con unos gastos hoy
y luego no tenemos como respaldar esos gastos. Entonces, en cuanto a instru-
mentos de mediano plazo, ya la Ley 819 de 2003 conocida como la “Ley de
Responsabilidad Fiscal”, establecié que cada afio el Gobierno Nacional, debe
presentar su Marco Fiscal de Mediano Plazo para los siguientes 10 afios; en esa
ley se establece, digamos, un ancla nominal del presupuesto, la sostenibilidad
de la deuda publica; a partir de esa ley lo que estamos haciendo es decir cual
es el nivel de deuda sostenible a mediano plazo, con el cual puedo tener un
superavit cuando sea el caso, que haga sostenible mis finanzas publicas. Por lo
tanto, lo primero que se hizo fue expedir esa Ley de Responsabilidad Fiscal en
el 2003 y a partir de ella se buscaba con el Estatuto Organico de Presupuesto,
llegara hasta un nivel mayor en el detalle del gasto para hacer una programacion
de Mediano Plazo.

Ahi menciond el doctor Alvaro Antonio Ashton Giraldo, un elemento impor-
tante que no se estaba articulando bien en esa propuesta y era el Plan Nacional
de Desarrollo, que ya tiene una presupuestacion de mediano plazo para los 4
afios de cada administracion, lo que vimos nosotros es que esa Planeacion que
incluye el programa de Gobierno; el Plan Nacional de Desarrollo, no se ajusta
sino cada 4 afios que llega una nueva administracion, se propuso entonces y en
vista de que el Proyecto de ley, no prosperd y se hundio a finales de la Legisla-
tura que terminé en junio de este afio, de 2006, lo que se propuso es una nueva
herramienta de programacion de Mediano Plazo, que es el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, en el decreto que menciond el doctor Ashton, el 4730 del 28
de diciembre de 2005, se establecié dentro de las facultades legales que daba
esta Ley de Responsabilidad Fiscal, este nuevo elemento.

(Qué buscaba? que los Planes de Mediano Plazo que se establecen con el
Plan Nacional de Desarrollo se actualicen afio a afio, que no lo hagan exclu-
sivamente la Direccién de Inversiones Publicas de Planeacion, que ellos son
los que dan su decision de gasto, sin estar en contacto con las entidades, sino
que la programacion tuviera en cuenta a los responsables del sector, que cada
sector diga, bueno, mi gasto para los proximos 4 afios va a ser esto, voy a poder
cumplir con estas metas; mis fuentes de recursos cuando las tenia el sector son
las siguientes y que hiciéramos compatible esa programacion conjuntamente
con los gastos de funcionamiento, que dejen de ir por un lado los gastos de
inversion y por el otro los gastos corrientes, que muchas veces estan asociados.
Lo que busca este nuevo instrumento en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
es esa vision integral, tanto del gasto corriente, como el gasto de inversion
y también una participacion de los sectores en esta programacion; que ellos
mismos sean responsables de los gastos que estan previendo no solamente para
la vigencia que vamos a discutir con el Congreso de la Republica, sino para
los siguientes 4 aflos y que sean sostenibles, este instrumento se desarroll6 por
primera vez este afio, nos sentamos con los Ministros al final del mes de mayo
y principios de junio, elaboramos la estrategia de mediano plazo y eso fue lo
que se llevo para el afio 2007, como Proyecto de Ley de Presupuesto; ahi en esa
parte de instrumentacion de mediano plazo hemos tenido ese avance y como
ustedes saben, con el marco fiscal y Ley de Responsabilidad Fiscal nuestro
objetivo principal en la Direccion de Presupuesto, bueno uno de los objetivos
principales, que el Presupuesto que les presentamos a ustedes afio a afio esté
garantizado que es sostenible, que va dentro de nuestra senda de sostenibilidad
de las Finanzas Publicas.

Un segundo elemento que se buscaba dentro del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, que también fue mencionado por supuesto por el
doctor Alvaro Antonio Ashton Giraldo, es el de la clasificacion econdémica
del Presupuesto, resulta que cada vez que el Fondo viene y hace un analisis
de como esta la situacion del pais, de como van sus balances, él no encuentra
en sus cuentas como compararlo con las demas mediciones que hace con los
otros paises. Ellos por supuesto utilizan una clasificacion completamente eco-
ndémica de caja, cuanto es la formacion bruta de capital, la remuneracion a los
asalariados, las Transferencias Corrientes de Capital y es una clasificacion que
nosotros no veniamos acostumbrados a manejar, porque lo que nos dice nuestra
Constitucion es que tenemos que tener la Ley de Apropiaciones de Rentas y
de Gastos y tener la respectiva clasificacion y en ese sentido nos establezca el
Estatuto Organica de Presupuesto.

También menciono el Senador Ashton Giraldo, que nuestra Constitucion
Nacional, siempre hace referencia a la inversion social que es una denomina-
cién no utilizada por los representantes del Fondo Monetario Internacional;
para ellos inversion sigue la clasificacion econdomica que corresponde solo a la

formacion bruta de capital, a las obras fisicas, a los bienes fisicos. Entonces ahi
nosotros vimos una dificultad en conciliar esas dos posiciones y la solucion a
la que llegamos es que vamos a ser, ya las estamos haciendo, una clasificacion
econdmica que nos permita tener los balances de Colombia en la metodologia
que el Fondo Monetario Internacional y que las entidades internacionales les
permite hacer comparacion, pero simultaneamente mantener nuestra clasificacion
presupuestal cumpliendo con los preceptos de la Constitucion Politica.

(Qué hacemos? lo que ustedes ven afio a afio es lo que les presentamos, es
la clasificacion tradicional, pero desde hace dos afios les estamos solicitando a
las entidades cuando nos envian su presupuesto, que nos llenen un anexo que
es el aplicativo de la clasificacion econdmica, es decir, cuando usted es Entidad,
me va a decir que va a llevar a cabo un proyecto de inversion de subsidios para
vivienda, me tiene que decir de esos subsidios qué componente tienen de gastos
corrientes, de inversion de capital y de subsidio de transferencia, aunque clasi-
fico todo el programa de subsidios a vivienda como inversion social; estamos
ya desde hace dos afios haciendo nuestra clasificacion y cada vez que vienen
los banqueros o que viene el Fondo Monetario Internacional les mostramos
como es nuestro balance y les mostramos como esta nuestro Presupuesto, ahi
nosotros hemos hecho un avance y considerarnos que pues esta parte de la
clasificacion ya esta superada.

Otro punto importante que mencion6 el Senador Ashton Giraldo, es acer-
ca de la definicion de Gasto Publico Social; lo que buscaba el proyecto que
presento el Gobierno era igualmente limitar el Gasto Publico Social y tener
una definicion concreta porque la que tenemos hoy, para los que no estén muy
familiarizados con ella, se desarrolla en virtud de la Constitucion Nacional, que
dice que es la Ley Organica de Presupuesto, la que tiene que decir qué es el
Gasto Social y qué es de acuerdo con el estatuto actual “aquel destinado a cubrir.
las necesidades basicas insatisfechas en salud, educacidn, saneamiento basico,
cultura, deporte” y todas las tendientes a mejorar el bienestar de la sociedad y
la calidad de vida; de manera que si bien la Constitucion lo restringia a ciertos
sectores en la Ley Organica esta bastante amplio y ahi incluimos tanto funcio-
namiento como inversion, pero me parece importante hacer la precision para
que no quede de pronto en el ambiente que se estd metiendo gasto de defensa
o de los gastos de las recompensas en el gasto social, lo que incluimos es estos
mismos sectores y las pensiones asociadas a ellos y las Transferencias, porque
transferencias van como gasto de funcionamiento. Entonces funcionamiento,
Transferencias que se concentran en salud y educacion, las contabilizamos en
Gasto Social, pero si nos parece que es necesario de pronto tener una discusion
mas a fondo, detallada de qué entendemos por Gasto Social, como se miden
esas necesidades basicas insatisfechas, quién las define, para que tengamos un
consenso sobre el tema; ahi mismo la Contraloria tiene su propia definicion
de Gasto Social y entramos a veces como a tener varias metodologias, en eso
si considero importante que avancemos, que definamos qué es lo que verda-
deramente consideramos como Gasto Social, si nos vamos a la Constitucion
a mirar como los derechos fundamentales encontramos que trascienden salud,
agua y educacion, porque tenemos la vivienda digna, la subvencion al empleo
para los mas vulnerables; tenemos las sentencias de la Corte Constitucional
con el Gasto para desplazados.

Tenemos una cantidad de presiones para priorizar gasto, que si es necesario
en algiin momento hacer una definicion y de pronto creo que amerita un estudio
mayor al que ya tenemos en este momento, tanto que en la Direccion de Pre-
supuesto, estamos ahora abriendo una licitacion, que nos permita acercarnos a
una definicion ideal de Gasto Social, pero que sea aplicable con toda nuestra
normatividad, ese punto todavia queda por desarrollar.

En cuanto a la ejecucion presupuestal se buscaba en el proyecto radicado
que fuera mas eficiente y reducir el rezago presupuestal, lo que veniamos
viendo es que afio tras aflo, se nos queda 30, 40% del Presupuesto en reserva,
o sea, el rezago esta compuesto por las reservas presupuestales y las cuentas
por pagar, los compromisos que se firman que no se alcanza a recibir el bien,
que es la reserva, la cuenta por pagar cuando ya se recibié y no lo he podido
pagar; entonces tratar de reducir ese rezago era otro de los objetivos y este
también esta incluido dentro de la Ley 819, la Ley de Responsabilidad Fiscal;
esta ley nos dice, “que después de un periodo de transicion, desde el 2007,
tiene que coordinarse, articularse completamente la programacion del gasto
con la ejecucion”, es decir, si usted va a incluir un peso en el Presupuesto debe
ser un peso que va a ser reflejado en un bien o en un servicio recibido; con
esta Ley de Responsabilidad Fiscal lo que buscamos es que en realidad lo que
estamos programando lo estamos recibiendo como un bien o como un servicio
en el mismo afio; ;cdmo vamos a garantizar que esto se dé? estamos a partir
del 2007 que fue ya acabado el periodo de transicién que iba hasta 2006; en
tal sentido, hicimos una programacién muy ajustada cuando nos sentamos en
el marco de gasto con los sectores, mirabamos qué capacidad de ejecucion
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tienen ellos, mirdbamos también las metas, que es un punto al que me voy a
referir mas adelante cuando hable del Presupuesto por resultados, mirdbamos
la capacidad de gestion de las entidades, su cumplimiento con la normatividad,
casi todas tenian que cumplir con procesos de licitacion, procesos abiertos que
requieren cumplir, con la Ley 80 de 1993 de Contratacion Administrativa, eso
nos implica unos plazos, todo eso lo analizamos en esta programacion del 2007,
lo que esperamos es que a nivel de programacion ya se nos esté reduciendo
el rezago porque estamos programando lo que en principio las entidades son
capaces de ejecutar, dadas todas las restricciones; pero adicionalmente si la
Entidad por cualquier razon, por su ineficiencia o por razones externas no son
capaces de ejecutarlo, lo que estamos haciendo es implementar un mecanismo
que flexibilice las vigencias futuras y castigue asi mismo el Presupuesto del
afio siguiente de la entidad.

Me explico, si por ejemplo el Invias tenia previsto contratar una obra por
10 mil millones de pesos, este aflo para un puente pero resulta que llegd sep-
tiembre.

Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, para una interpelacion.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente, es en este tema de las vigencias futuras, que me imagino
que la doctora Carolina Soto, va a referirse, de la ejecucion por extension del
Presupuesto, obviamente todos esos elementos que de alguna manera estan alli
latentes como usted lo ha planteado, inmersas en un conjunto de disposiciones
que sobre la marcha ha venido adoptando el Gobierno Nacional, la idea y ese
es el tema de mi interpelacion, es que justamente se racionalicen todos esos
tipos de medidas que han sido implementadas, se compacten y podamos tener
asi una norma organizada que corresponda a ese interés sentido que tenemos de
poder tener un verdadero Estatuto de la organizacion presupuestal colombiana.
Muchas Gracias sefior Presidente.

Continta con el uso de la palabra la doctora Carolina Soto Lozada,
Directora General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico:

Entonces en ese sentido de la extension del Presupuesto, lo que buscamos
es, si la entidad no pudo cumplir con ejecucion de los recursos para recibir el
bien o servicio, en el mismo aflo, si el Invias tenia 10 mil millones de pesos
y llegd septiembre y resulta que hasta ahora esta adjudicando la obra y el
anticipo es alrededor del 30%, es decir, va a pagar 3 mil millones de pesos de
anticipo y los otros 7 mil millones de pesos los paga en el afio siguiente, lo que
hacemos es decirle, bueno, le doy una vigencia futura para que usted contrate
toda su obra, pague los 3 mil millones de pesos este aflo y los 7 mil millones
de pesos el afio siguiente, que es cuando en realidad los va a necesitar, pero
no le voy a subir su Presupuesto del proximo afio en 7 mil millones de pesos,
usted los tiene que sacar del Presupuesto que ya tenia previsto en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, entonces este es el mecanismo que estamos buscando
para acercar la programacion a la ejecucion y en ese mismo sentido acercar,
lo que decia el Senador Ashton Giraldo; el PAC a la programacion, quiero ahi
ponerles a ustedes el ejemplo de lo que vimos el afio pasado, en el afio 2005
no tuvimos restriccion de PAC, las entidades contaron con pleno PAC, por
supuesto que no se les da 100% de PAC al principio de afio; para los que no
estén familiarizados con lo que es el PAC, es simplemente la disponibilidad
de caja, a la entidad le dicen, bueno, usted tiene un Presupuesto de 100 pesos,
pero en marzo le dicen, por ahora solo puede hacer pagos por 40 pesos y se
le va aumentando ese PAC a medida que vamos consiguiendo los recursos a
lo largo del afio; porque como ustedes saben nos financiamos con impuestos
que van entrando gradualmente en el afio; entonces a medida que la Caja se
va llenando con los impuestos vamos aumentando el PAC de las entidades, asi
mismo nos financiamos con endeudamiento.

Por lo tanto, a medida que se hacen las subastas de Crédito Publico o que
emitimos los Bonos de la Nacion y se van comprando van llegando los recursos
y se les va dando PAC a las entidades; el afio pasado tuvimos PAC pleno y sin
embargo observamos que el rezago se mantuvo igual, porque ese era uno de los
argumentos que tenian las entidades; decian, es que quiero ejecutar pero no me
dan PAC; cuando el afio pasado les dijimos, bueno, ejecute tranquilo que este
afio no tenemos problemas de Caja, tenemos prefinanciado nuestro Presupuesto,
los recaudos tributarios van excelente, no vemos que fue la misma situacion,
entonces por eso estamos organizando que la programacion tenga en cuenta la
capacidad institucional en la ejecucion de los recursos.

En cuanto a las Empresas Publicas, estamos completamente de acuerdo con
el Senador Ashton Giraldo, hay que darles un poco mas de autonomia, que ellos
puedan tomar sus decisiones de gastos sin tener que ir todo el tiempo al Confis
o0 a Planeacion Nacional, para cualquier aprobacion y para ello en ese mismo
Decreto 4730 en virtud del otro Decreto 115 que nos faculta para ello, se nos
permite al Confis delegar esas decisiones de gastos en las empresas pero deben
cumplir con ciertos requisitos, deben cumplir con tener una calificacion de
riesgo alta, doble A, como minimo, deben cumplir con los estandares de buen
Gobierno entre otros. Entonces en eso ya estamos avanzando pero adicionalmente
se esta trabajando, ya se tiene listo un proyecto de ley de Empresas, donde se
agotan no solamente los aspectos presupuestales sino en general la competencia
de la Nacion; cudl va a ser su relacion con las empresas, se les da de verdad
mayor autonomia para sus decisiones y para que sean mas competitivas y ahi
me hizo recordar usted Senador Ashton Giraldo, el tema de Ecopetrol, es muy
importante que ustedes tengan presente cudl es la operacion que se va hacer
con Ecopetrol, no se estd haciendo una privatizacion, no se esta haciendo una
venta, se estd haciendo es una capitalizacion; cudl es la situaciéon que tenemos
ahora, se nos estan bajando las reservas de Petroleo y a pesar de que Ecopetrol
ha estado aumentando su nivel de inversion y aumentando la exploracion no nos
alcanzan los recursos de Ecopetrol para garantizar las reservas de hidrocarburos;
necesitamos buscar un socio estratégico que tenga el capital y que en vez de
que el balance de Ecopetrol sea de 100 pesos, queda ser de 120 pesos; lo que
buscamos es un socio que nos permita mejorar la capacidad de inversion y nos
va ha dar las mismas utilidades, no le estamos vendiendo nuestras acciones
a las entidades, a los privados sino simplemente nos va a dar un mayor valor
al patrimonio que tiene la empresa y van a generar mas utilidades que van a
revertir en mejores recursos para la Nacion, tanto para la empresa como para
la Nacion, porque ustedes saben que los excedentes Ecopetrol se los gira a
la Nacién que es el duefio de la Empresa; aqui por supuesto iran parte de los
dividendos al duefio del 20%, pero la Nacion cuando miramos el balance de
la Empresa va a seguir recibiendo lo mismo o més de lo que venia recibiendo.
De pronto este tema amerita una explicaciéon mas detallada pero en términos
gruesos esa es la situacion con Ecopetrol.

Creo que esos son basicamente los objetivos que buscaba el Proyecto de
Reforma al Estatuto Organico de Presupuesto, que se volviera no un Estatuto
sino una Ley Organica unica y los distintos elementos que hemos avanzado ya
para poder lograr varios de estos propositos.

Ahora me voy a referir a algunos de los puntos que mencionaron en las
interpelaciones, el Representante Luis Jairo Ibarra Obando y Oscar de Jesus
Marin; primero voy hacer referencia a la propuesta de aplicar la Ley 617 de
2000 a la Nacion, ahi quiero precisar que desafortunadamente para nosotros
desde el punto de vista Nacion aplica la Ley 17 de 2000, tenemos una restriccion
tanto para los gastos de personal, como para los gastos generales; los gastos de
personal no pueden crecer en términos reales de acuerdo con el Acto Legisla-
tivo de 2001 y de otro lado, los gastos generales tampoco pueden crecer mas
alla de la inflacidn, mas 1.5%, entonces tenemos esa limitacion y lo que estaba
pensando en la Direccion de Presupuesto, era justamente proponer lo contrario;
proponer que a través de un proyecto de ley, que nos permita al menos por una
sola vez esta es una idea que tengo, todavia no muy desarrollada sincerar las
necesidades de las Entidades; veo todo el tiempo y ustedes son también testigos
cuando hacemos la aprobacion del Presupuesto que las entidades dicen: “mire,
no tengo como contratar estas personas que son fundamentales para mis nuevas
funciones, necesito dos técnicos mas para estas areas, necesito mejorar el salario
de mis expertos en analisis de suelos”, y le decimos, qué pena, los gastos de
personal estan congelados, usted no puede crecerlos en términos reales, haga
un ajuste interno a ver qué puede hacer, pero vemos esa presion en el dia a dia
de todas las Entidades y lo que pensaba era, bueno, llevamos mas de 5 aflos
con esta ley y de pronto es hora de hacer una revision y a partir de entonces si
volver a ponernos el cinturdn. Digamos, en realidad qué necesitan las entidades
y después sigamos manteniendo un control y una austeridad en los gastos; pero
ya hasta hoy esta aplicando para el Gobierno Central la Ley 617 de 2000 y el
Acto Legislativo del 2001 que nos limita ese crecimiento.

En cuanto a las Disposiciones Generales lo que el Estatuto Organico de
Presupuesto, actualmente nos dice es lo mismo, queriamos ser un poco mas
enféticos en el Proyecto de ley para reducir esas Disposiciones Generales, que
no guardan unidad de materia, pero revisando el Estatuto Organico vigente estan
las disposiciones generales que son las mismas, no deben ser nada distinto a
aquello que nos permita la mejor ejecucion del presupuesto; entonces ahi lo
que encuentro es que ya tenemos las facultades y tenemos es que buscar los
mecanismos para que no nos pase a pesar de que exista la norma, entonces en
las disposiciones generales ya tenemos eso.
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En cuanto a los TES y el espacio fiscal, tiene razon el Representante Oscar
de Jesus Marin, veniamos hasta hace dos Gobiernos acumulando una serie de
recursos de las Entidades que tienen sus propias fuentes como es el caso de
ICBF, del Sena, no habia espacio de gasto, resulta que uno tiene justamente
por su sostenibilidad fiscal un techo maximo de gasto, entonces si cumpliamos
con todo en esos momentos digamos de restriccion fiscal y los problemas de las
Finanzas Publicas, si cumpliamos con incluir el total de los ingresos que estaban
generando estas entidades, nos tocaba limitar el gasto en otras areas, entonces se
tratd de tener un equilibrio en esos afios y por eso se iban acumulando y acumu-
lando excedentes que no se programaban, pero desde la pasada administracion
se ha programado la totalidad de los recursos programados tanto para el Sena,
como para el ICBF, como para el Fosyga, digamos que esta es una politica de
Gobierno, no vamos a continuar con esa practica, vamos a presupuestar el 100%
y teniendo en cuenta que tenemos una condicion econdmica mas favorable, qué
pasa con lo que en afios anteriores se venia acumulando; tenemos la politica de
comenzar a desacumular, pero no podemos desacumularlos todos de una; en
ICBF tenemos cerca de 700 mil millones en TES, para el afio 2007 ya vamos
a desacumular 180 mil y ese es como nuestro programa y lo que quedo en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo compromiso con estas entidades, vamos a
empezar a desacumular para que ustedes puedan complementar del sector y del
uso de esas rentas especificas, pero no podemos hacerlo todo de una, la politica
sin embargo reitero, es dejar de acumular esos recursos al menos en estos tres
casos que son ICBF, Sena y Fosyga.

De otro lado qué buscaba el Estatuto Orgéanico de Presupuesto, que me falto
mencionar, era revisar la vigencia de todas estas normas que nos crean una
inflexibilidad, entonces esta que el Fondo de Comunicaciones; que el Fondo
de Cultura, todos esos Fondos que tienen su renta de destinacion especifica me
estan ocupando espacio de gasto y me quitan discrecionalidad al momento de
llevar a cabo la asignacion de los recursos; lo que queremos y esto quedo en el
Decreto 4730, revisar cuales de esas normas ya cumplieron el objetivo por el
cual fueron disefiadas o cuales todavia se consideran prioritarias y evaluar la
posibilidad de derogar las que ya hayan cumplido con el objetivo.

También estamos llevando a cabo un estudio de toda esta cantidad de rentas
de destinacion especifica e inflexibilidades presupuestales, no todas son malas,
eso hay que reconocerlo, hay inflexibilidades que son deseables pero si estamos
haciendo esarevision. Y las adiciones, otro punto importante, el Proyecto de ley,
proponia que solamente se pudieran llevar adiciones presupuestales en el caso
de imprevistos, sucesos completamente fuera de la prevision y estableciendo
cudl iba a ser la fuente para esa adicion presupuestal, esa norma incluso ya
esta, no esta especifica para las adiciones, pero si el Estatuto Organico vigente
establece que las modificaciones al Presupuesto ya aprobado deben ser por
hechos imprevistos y deben tener la fuente claramente identificada, entonces
vemos que eso ya estd, tanto que el afio pasado como este hemos tomado la
decision y podido llevar a cabo de no llevar adiciones presupuestales; siendo
consistentes con la politica de la reduccion del rezago, lo que menciona el
honorable Representante Oscar de Jesus Marin, es completamente cierto, se
aprobaban estas adiciones presupuestales al final de afio, adiciones por montos
muy importantes que no se alcanzaban, no era posible ejecutarlas en ese mismo
afio, lo que les estamos diciendo a las entidades, si tiene una urgencia revisemos
cémo podemos recomponer su presupuesto o revisemos la posibilidad de una
vigencia futura que le permita, contra su presupuesto del afio siguiente, llevar
a cabo este gasto; entonces esa practica es nuestra meta y debemos continuarla
y dejar de llevar adiciones a menos de verdad que sea un terremoto, un hecho
imprevisto de gran magnitud.

Por ultimo me voy a referir al Presupuesto por resultados, el Presupuesto
por resultados, lo que percibo personalmente es que es mas como una moda
y es una imposicion que tienen ahora los bancos multilaterales, ellos quieren
que todas las entidades a las cuales les prestan, tengan su presupuesto por
resultados; pero ;qué es esto? El Presupuesto por Resultados es simplemente,
tener uno mas informacioén sobre Presupuesto, saber no solamente en qué
programa se van a gastar los recursos del Presupuesto, sino, qué va a lograr
con estos programas; cuantos kilometros va a construir, cuantos hospitales va
a reestructurar y es también una practica que hemos venido incluyendo en el
Presupuesto, Planeacion Nacional tiene su sistema de Sigob; no sé si ustedes
han tenido oportunidad de entrar a la pagina del DNP, pero lo que se hace es
un seguimiento puntual a las metas del Plan Nacional de Desarrollo. ;Entonces
cuanto llevamos en cupos escolares, en municipios conectados a Internet, en
personas vinculadas al Régimen de Salud?

Lo importante, mas que se llame Presupuesto por Resultados o como se
presente es que podamos tener esa informacion no solamente para mostrarle al
Congreso de la Republica y a la ciudadania en qué se va a gastar sino también
como un elemento de toma de decisidn, cuando vamos a ver, cOmo vamos a

hacer esa asignacion dentro de los criterios, a parte de la capacidad de gestion
y las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, esta cuales han sido los
resultados obtenidos por esa Entidad como y cuanto puede generar en el afio
siguiente; pero debe ser mas un elemento de decision que un fin por si mismo,
un medio mas que un fin y lo que estamos buscando es esto, con el Marco de
gasto de Mediano Plazo, se establecio que las entidades nos tienen que mandar
su propuesta de metas y de lo que han cumplido ademas hasta el momento de
hacer esa programacion; entonces vamos como en esa linea y esos son los puntos,
no sé si tengan de pronto mas preguntas. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Se le concede el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo.

Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Gracias seflor Presidente, para agradecerle a usted y a los miembros de esta
Comision la generosidad en haberme invitado y obviamente con la exposicion
que hizo la Doctora Carolina Soto nos esta indicando que el esfuerzo que hizo
esta Comision es util, porque muchas de estas discusiones que depuramos aqui
fueron incorporadas en ese decreto de las inocentadas; de todas maneras alli el
Gobierno se excedio en su capacidad reglamentaria y tenemos que evaluarlas
muy despacio; de tal suerte que lo ideal es que todo ese conjunto de disposiciones
las armonicemos, las volvamos a rediscutir a poner en blanco y negro; que en
vez de tener ese conjunto de disposiciones dispersas y que el Gobierno Nacional
sobre la marcha esté adoptando medidas a través de decretos, se pueda colocar
de acuerdo en ese principio sustancial de la eficiencia presupuestal, en todos
los demas elementos; creo que aqui hay argumentos de consistencia en cuanto
a que ya es menos dificil sacar adelante este Proyecto de ley en la medida en
que el Gobierno ha venido adoptando un conjunto de disposiciones y dandose
cuenta de la necesaria e inaplazable disposicion de poder organizar el sistema
presupuestal colombiano. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente:

De todos modos queremos agradecerle a la doctora Carolina Soto, al Senador
Alvaro Antonio Ashton Giraldo, su presencia en el dia de hoy.

Seiior Secretario:

Favor continuar con el Orden del Dia. Subsecretario: Con mucho gusto
sefior Presidente.

111
Lo que propongan los honorables Representantes.

Seiior Presidente, para manifestarle que ya se evacuaron las proposiciones,
conforme a lamodificacion del Orden del Dia presentada por el honorable Oscar
de Jestis Marin. En tal sentido se ha agotado el Orden del Dia.

Se levanta la Sesion y por Secretaria se convocara para la proxima sema-
na.

Presidente,
Erik Julio Morris Taboada,
Vicepresidente,
Alfonso Antonio Campo Escobar,
Secretario,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
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