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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
POR LAS COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS 

CONJUNTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES 
Y EL SENADO DE LA REPUBLICA EN SESION ORDINARIA 

DEL DIA 22 DE MARZO DE 2006 AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 201 CAMARA, 199 SENADO DE 2007
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

e Inversiones“Estado Comunitario Desarrollo 
para todos 2006-2010”

El Congreso de Colombia 
DECRETA

T I T U L O   I
PARTE GENERAL

Artículo 1°. Objetivos del Plan de Desarrollo. A partir de los logros 
-

sarrollo económico y equidad social, el Plan Nacional de Desarrollo 
2006-2010 tendrá como orientación básica consolidar y continuar las 
directrices del Plan 2002-2006 pero con particular énfasis y prioridad 
en dos objetivos fundamentales: Mantener el crecimiento económico 

de desarrollo.
Esa noción más amplia reconoce que, si bien el crecimiento econó-

contexto sólidas políticas sociales y de seguridad democrática, en las 
cuales obren como criterios relevantes y decisivos la equidad, la reduc-

Sobre esas bases, la acción estatal se dirigirá a los siguientes objeti-
vos esenciales, a saber:

A. Un Estado Comunitario: desarrollo para todos que promueva el 
bien común, tenga presente que la actividad pública sólo se concibe en 

-
dana en las decisiones públicas y en su ejecución y control, garantice 

una conciencia clara sobre las posibilidades y limitaciones institucio-
nales.

B. Una política de defensa y seguridad democrática que compren-

procurar la reconciliación, vincular a los entes territoriales en el marco 
de una estrategia global y diseñar y promover un modelo de desarrollo 

-

-

calidad de la educación, la imposibilidad de acceso de los marginados a 

urbano, las limitaciones en el acceso a la vivienda propia, las limitacio-
nes en los servicios y suministros de agua potable, energía y transporte, 
las limitaciones de la población marginada, acceso a la informática y el 

; teniendo en cuenta las re-

mayor, afrocolombianos e indígenas, entre otros.
D. Una política encaminada al crecimiento económico alto y sosteni-

do: la condición para un desarrollo con equidad, como condición indis-
pensable para un desarrollo equitativo, con criterios enmarcados dentro 
de la Agenda Interna: desarrollo empresarial, innovación y desarrollo 
tecnológico; formación de capital físico con énfasis en el transporte, 
abastecimiento energético y tecnologías de comunicación; formación 

-
cuario; y un marco de instituciones y políticas que sea propicio para el 
crecimiento.

E. Una gestión ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo 
sostenible, sustentado en la articulación adecuada de las dimensiones 
económica, social y ambiental. Así mismo, una gestión de riesgo orien-
tada no sólo a la atención, sino prioritariamente a la prevención.

F. Un mejor Estado al servicio del ciudadano en el cual se consoli-
den el modelo democrático y los mecanismos de participación, se re-

-
tervención del Estado a través de funciones de planeación, promoción, 
regulación, control y participación en actividades empresariales y en un 

Además, se buscará mejorar la ca-

y manejo de recursos del Estado.



Página 2 Martes 24 de abril de 2007 GACETA DEL CONGRESO  137

G. Una política que tenga en cuenta las dimensiones especiales del 
desarrollo en aspectos tales como la equidad de género; la protección 

en relación con los grupos étnicos y las relaciones interculturales; la 

innovación tecnológica para contribuir a la transformación productiva 
y social del país; el incremento de los entornos propicios y mecanismos 
para fomentar la cultura, el deporte, la recreación y la actividad física;

-

y el respaldo, de modo decidido, a la integración económica latinoame-
ricana, sudamericana y andina. 

Artículo 2°. Consideraciones Macroeconómicas. El crecimiento eco-

PND es el desarrollo de estrategias señaladas para mantener las tasas de 
crecimiento en niveles del 5%.

Esta meta de crecimiento económico implica elevar la tasa de in-

privado), situación que implica un crecimiento real anual promedio de 
la inversión del 6,4%. El empleo, por su parte, crecerá a una tasa pro-
medio de 3,1%, lo que conducirá a una tasa de desempleo promedio 

-
drán la tendencia de los últimos años. El crecimiento promedio de las 
exportaciones totales en dólares es del orden del 8,5% y el de las no 

-
tura aumentará del 34,9% al 37,8% entre 2007 y 2010. Las anteriores 

privado, y con una inversión extranjera directa que será del orden del 
2,7% del PIB, lo cual equivale a montos promedios entre 2007 y 2010 
de 4.000 millones de dólares por año. 

-

PIB en 2015.
La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones 

de la estabilidad macroeconómica, que permiten incentivar favorable-
mente la inversión nacional y extranjera. Por ello, el Gobierno Nacional
considera fundamental la aprobación del proyecto de reforma al Siste-
ma General de Participaciones.

Artículo 3°. Incorporación del Documento “Estado Comunitario 
Desarrollo Para Todos” Al Plan de Desarrollo 2006-2010. Téngase 
como parte integral de la parte general del presente Plan Nacional de 
Desarrollo el documento anexo denominado “Bases del Plan Nacional 
de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: desarrollo para todos”, 
elaborado por la Presidencia de la República y el Departamento Na-
cional de Planeación, con la participación del Consejo Superior de la 

Artículo 4°. Vinculación y armonización de la planeación nacional 
con la territorial.
Desarrollo con la Inversión Territorial presentará, con carácter indicati-
vo, la distribución plurianual por sectores y regiones. En consecuencia 
se propone de la siguiente forma: 

REGIONALIZACION INDICATIVA-TOTAL GENERAL
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010

 REGIONES 

SECTORES  AMAZONIA  BOGOTA  CENTRO 
ORIENTE

 COSTA 
ATLANTICA  OCCIDENTE  ORINOQUIA  NACIONAL  TOTAL 

Acción Social 301,575 517,920 1,674,734 1,824,713 1,876,867 494,275 529,186 7,219,270
Agropecuario 83,937 0 1,081,878 991,082 926,200 312,098 2,116,929 5,512,123
Ambiente, Viv. y Dllo. 
Terr. 123,174 405,228 1,367,544 1,121,002 1,563,935 274,921 15,703,475 20,559,279

Asignaciones Especiales 32,714 22,300 155,011 203,322 316,662 58,741 0 788,750
Comercio, Ind. y Tur. 2,957 27,025 47,622 20,103 43,901 4,246 600,231 746,086
Comunicaciones 230,214 1,336,128 1,195,061 1,835,215 2,458,751 398,727 1,504,520 8,958,617
Congreso 0 0 0 0 0 0 13,459 13,459
Cultura 5,648 182,948 58,857 63,907 163,852 15,090 166,524 656,826
DANE 2,213 261 19,493 13,332 11,872 2,568 375,702 425,443
Dansocial 0 0 0 0 0 0 17,322 17,322
Defensa 0 0 0 0 0 0 9,837,445 9,837,445
Educación 1,342,228 4,658,489 10,029,435 10,575,037 15,098,250 2,104,835 1,764,105 45,572,379
Funpública 0 41,249 3,617 1,177 3,558 684 27,536 77,822
Hacienda 623 1,655,813 346,015 259,235 635,078 1,710 4,223,442 7,121,915
Justicia 148,807 114,032 244,787 74,954 303,635 178,512 2,009,845 3,074,573
Minas y Energía 673,207 734,229 10,542,005 11,180,232 3,558,454 7,079,397 2,126,043 35,893,567
Municipios < 25 Mil Hab. 29,472 0 442,641 193,223 350,553 80,266 0 1,096,156
Organismos de Control 0 0 0 0 0 0 418,877 418,877
Planeación 67,728 152,262 349,069 469,273 481,077 82,792 5,555,562 7,157,765
Presidencia 0 0 0 0 0 0 85,574 85,574
Propósito General 229,404 443,341 2,634,462 1,684,616 2,726,339 459,017 0 8,177,179
Protección Social 2,154,750 3,342,939 8,309,813 9,302,549 13,236,544 3,410,544 3,684,046 43,441,185
Relaciones Exteriores 0 0 0 0 0 0 39,152 39,152
Transporte 459,500 1,692,054 4,536,624 5,509,690 4,602,814 680,854 4,188,756 21,670,292

Total general 5,888,154 15,326,217 43,038,669 45,322,663 48,358,344 15,639,278 54,987,731 228,561,055
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Las anteriores cifras corresponden a la proyección de las erogacio-

-
ferentes regiones del país.

T I T U L O   II
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

CAPITULO I
Proyección de Recursos Financieros

Artículo 5°. 
el Plan de Inversiones Públicas 2006-2010. El Plan de Inversiones Públi-

y un mil cincuenta y cuatro millones de pesos ($228.561.054.000.000)

Cifras en millones de pesos de 2006
Fuentes Usos

Ingresos Presupuesto 
General de la Nación 151,805,343 Gobierno Nacional 132,934,272

Recursos Nación 130,789,542
Sistema General de 
Participaciones 72,615,227

Recursos Contingentes 
Nación 2,144,730 Inversión 60,319,045
Recursos Propios 
Establecimientos Públicos 18,871,071 Establecimientos

Públicos 18,871,071

Recursos Propios EICE y 
SEM /1 18,971,017 18,971,017
Participación Sector 
Privado 57,784,694 S. Privado 57,784,694
Total 228,561,054 Total 228,561,054

1/ Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economía Mixta.
CAPITULO II

Descripción de los principales programas de inversión
Artículo 6°. Descripción de los principales programas de inversión.

La descripción de los principales programas de inversión que el Gobier-
no Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de 
Desarrollo 2006-2010, es la siguiente:

1. ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS
El Estado Comunitario es el instrumento que el Plan de Desarrollo 

-
munitario sostiene que la seguridad es un valor democrático, indispen-

a los valores y procedimientos democráticos, y con plena vigencia de 

-
tario no ve ninguna contradicción entre el crecimiento económico y la 

-

del inversionista permite el crecimiento económico con el cual se pue-

El crecimiento se ve como insostenible sin equidad, mientras que los 
-

2. POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA
-

la reconciliación y la prosperidad general. En este sentido, además de 
los innegables logros en materia de preservación de la vida, la política 

componente importante de política social. El logro de estos propó-

la comunidad internacional, las entidades territoriales y la sociedad 
colombiana. 

2.1 Hacia la consolidación de la Política de Seguridad Demo-
crática

Las acciones tendientes a consolidar la política de defensa y segu-

defensa de la soberanía nacional, a combatir el problema de las drogas 
-

vencia ciudadana desde lo local. 

dar sostenibilidad a la política, fortalecer las relaciones con la comu-

la defensa judicial de los miembros que enfrentan investigaciones por 

Conjunta y Combinada. Igualmente, resulta clave mantener las capaci-
dades estratégicas del Estado y fortalecer las capacidades de inteligen-
cia estatal. Para esto, se conformará la “Comunidad de Inteligencia”, 
como un sistema donde un Plan Nacional integre, coordine y articule 
la actividad de las entidades que cumplen funciones de inteligencia en 

entidad fundamental dentro de esta comunidad. 
Se considera indispensable desarrollar un conjunto de programas 

sectoriales de respaldo a la política como son: incrementar la disponibi-
-

militar y el desarrollo de la ciencia y la tecnología. En este último pun-

incentiven los proyectos de investigación y desarrollo de las entidades 
que conforman el grupo social y empresarial de la defensa. Adicional-
mente, serán reformados y articulados los diferentes programas de pro-
tección a personas existentes en el país y se implementará un programa 

-
tuación de discapacidad, que comprende entre otros un apoyo económi-

-

sistemas logísticos, infraestructura y capacidades técnicas que permitan 

-

de desarrollo alternativo). De la misma manera, se dará continuidad a 
-

La erradicación voluntaria se fortalecerá dando continuidad a los 
Programas de ‘Familias Guardabosques’ y ‘Desarrollo Alternativo’, 
de manera que para el cuatrienio 2006-2010 estarán vinculadas 80.000 

productivos.
Se consolidará la política de prevención del consumo de sustancias 

robustecerán las medidas de prevención en aulas educativas, los siste-
mas de comunicación y difusión de los riesgos asociados con el consu-
mo, entre otras. 
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Bajo el principio de “responsabilidad compartida”, se procurará po-
sicionar a Colombia en los escenarios multilaterales de decisión sobre 
el tema de drogas ilícitas. Se adelantará, a nivel internacional, una ac-
tiva campaña contra el consumo de estupefacientes y se invitará a los 
países de la comunidad internacional a que cooperen con las diferentes 
acciones dirigidas a combatir este problema.

Se mantendrá la política de extradición y se fortalecerán los meca-
nismos relacionados con el proceso de investigación judicial, al igual 
que se reestructurará, la Dirección Nacional de Estupefacientes. En este 
mismo sentido, se fortalecerán las entidades encargadas de la detección, 
control del lavado de activos y extinción de dominio y se aumentará la 

-

Leyes 30 de 1986 y 793 de 2002.
-
-

reactiva del Estado. 

aplicación de las medidas de atención que prevé la ley para el secues-
trado y su familia; implementar y ejecutar un plan de acción que permi-
ta replicar regionalmente las políticas de intervención y atención a las 

la extorsión.
El Gobierno promoverá una estrategia integral para la convivencia 

municipal de la Policía Nacional y su ampliación a los corregimientos 
colombianos. Para ello, se fortalecerá el modelo de policía comunitaria 
mediante mejoras en movilidad, tiempos de respuesta y comunicación 

-
cional de Policía. Así mismo, se implementará el sistema integrado de 
emergencias y seguridad y el Programa Departamentos y Municipios 

se promoverá el desarrollo de un Sistema Nacional Unico de Registro 
Público Obligatorio para la prevención de los delitos contra la libertad, 
la integridad, la formación sexual y el incesto, cometidos en menores 
de edad, así como de la violencia intrafamiliar. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia.

para proteger a la población vulnerable.
Principales Metas:

 HACIA LA CONSOLIDACION DE LA 
POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

Línea
de base*

Meta
cuatrienio

57,3% 64,7%

45,9% 29,5%

43.271 80.000

* Las cifras de la ‘Línea de base’ corresponden al acumulado durante el período 

2002 y 2002-2006. 

el año 2006 frente al 2002.
2.2 Desplazamiento forzado, derechos humanos y reconciliación

-

-

anterior, se requiere que se actualice y depure el Registro Unico de 

Se pasará de una atención individual por entidad, a una atención 

de una acción enfocada en el individuo, a una orientada a la familia, 

sino como un ciudadano participativo e integrado de su propio proce-
so. En particular, se atenderá la necesidad de aumentar el número de 

Acción. Así mismo, se aumentarán los subsidios de Fonvivienda para 
esta población y los cupos en el SENA para capacitación laboral.

se culminará la elaboración e implementación del Plan Nacional de Ac-
ción en DDHH y DIH y se fortalecerán y consolidarán el Sistema de 
Alertas Tempranas y el Comité Interinstitucional, como mecanismos de 
prevención de la violación masiva de DDHH e infracciones al DIH. Se 

y Comunidades en Riesgo. Adicionalmente, en el marco de la iniciativa 
presidencial en torno al respeto a la vida, se complementarán los avan-

los procesos encaminados a la disminución de los factores de riesgo de 

del mejoramiento de la justicia penal militar y el ajuste de los Progra-
-

toriales de comunicación y educación en DDHH y DIH, para lo cual se 
culminará la elaboración y aplicación del Plan Nacional de Educación 

organismos o agencias internacionales, en especial en los procesos de 
búsqueda de soluciones amistosas que se tramitan ante la Comisión In-

-
gaciones económicas a cargo de la Nación, para lo cual el Gobierno 
reglamentará la materia.

Se robustecerán los sistemas de información y monitoreo, entre 

la República, así como los espacios institucionales de coordinación y 
-

nómicos, Sociales y Culturales. Un aspecto central por desarrollar será 

de violaciones de DDHH y DIH, bajo los lineamientos del Conpes.
Así mismo, se considera fundamental continuar con la política de 

-

El Estado colombiano consolidará una política orientada a la cons-
trucción de programas y acciones destinados a la reconciliación de las 
víctimas y victimarios, la adopción de medidas que permitan la repara-

la aplicación de estrategias de reintegración para buscar la reincorpo-
ración a la vida social y económica de los miembros de los grupos ar-
mados al margen de la ley y la aplicación de programas destinados a 

Se dará apoyo a los mecanismos de justicia transaccional, adop-
tados por el Congreso de la República y validados judicialmente por 
la Corte Constitucional, como complementarios a procesos de des-

Gobierno Nacional.
La prevención y atención de sobrevivientes de accidentes por minas 

-
mordial de la estrategia de reconciliación. 
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-
sarrollo. Igualmente, en los próximos cuatro años el Centro de Coordi-

los ciudadanos en el Estado. Para lo anterior, será necesario consolidar 
su intervención y difundir la estrategia de coordinación interagencial 

Principales Metas:
DESPLAZAMIENTO FORZADO, DERECHOS 
HUMANOS Y RECONCILIACION

Línea
de base

Meta
cuatrienio

260.269 1.200.000

de tierras 1.831 12.850

99.807 300.000

232.115 400.000

- 85.302

- 332

3. REDUCCION DE LA POBREZA Y PROMOCION DEL EM-
PLEO Y LA EQUIDAD

lograr que los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el ac-
ceso y la calidad de un conjunto básico de servicios sociales que, en el 

vida digna. 
Las acciones del Estado se orientarán a crear condiciones para que 

la población pobre supere su situación. El reto principal de la promo-
ción social estatal, además de procurar que la población no caiga en 
situaciones de privación socialmente inadmisibles, será procurar que 
mediante un proceso de inclusión social y de acumulación de capital 

vulnerabilidad. Para el efecto, será necesaria la articulación de estrate-
gias y programas, procurando una acción integral en torno a la familia, 
mejorando el impacto de las intervenciones. Así se buscará la reducción 

Para ello se desarrollan políticas y acciones en los siguientes temas:
3.1 Pobreza y población vulnerable

cuenten con mecanismos explícitos dirigidos a dar acceso preferente a 
la población más pobre y vulnerable a los servicios sociales del Estado, 

estos propósitos resulta importante articular el Sistema de Protección 
Social y fortalecer el componente de promoción social, que comprende 
el conjunto de acciones del Estado, la sociedad, la familia, así como las 
instituciones y los recursos dirigidos a la superación de la privación y 
a la expansión de las oportunidades de los grupos poblacionales pobres 
y vulnerables, bajo un marco de corresponsabilidad. Por su parte, el 
Sistema de Promoción Social, comprende el conjunto de entidades y 
organismos públicos y privados, normas y procedimientos que están 
en función del diseño, formulación, inspección, vigilancia, control y la 
ejecución de las acciones de promoción social, incluyendo el Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar, bajo la dirección del Ministerio de la 
Protección Social. 

busca atender 1,5 millones de familias en esta situación, brindándoles 
acceso integral a los programas y servicios sociales. Para lograr estos 

-
nes durante los próximos cuatro años. La Red tendrá como énfasis el 

acompañamiento para emprender proyectos de vida y su inserción au-

tónoma en procesos productivos y de emprendimiento y a los demás 
componentes del Sistema de Protección Social.

Adicionalmente, el Sistema de Protección Social fortalecerá las polí-
ticas transversales en seguridad alimentaria y nutricional, discapacidad, 

-
cia en la prevención y control de la violencia y el abuso sexual infantil
y de género. El Gobierno Nacional

-

pobre o en condiciones asociadas de vulnerabilidad.
-

miento de otras metas, especialmente en el área social, pero también en 
infraestructura, vivienda, seguridad y justicia, entre otros. 

-

8%; tener 1,5 millones de familias vinculadas al Programa Familias en 
Acción; y vincular 1,5 millones de familias a la red de protección social 

seguimiento de su evolución, se contará con información periódica y 

Nacional, teniendo
en cuenta la metodología señalada por la misión para la reducción de la 

asignación de recursos de los programas sociales existentes, de acuerdo 

social, con la asistencia técnica del Departamento Nacional de Planea-

Principales Metas:

POBREZA Y POBLACION VULNERABLE Línea
de base

Meta
cuatrienio

49,2% 39,6%
14,7% 8%

Familias vinculadas a la Red para la Superación de la - 1.500.000

3.2 Inserción de las familias en el Sistema de Protección Social
La complejidad del fenómeno del desempleo requerirá de la acción 

conjunta y coordinada de políticas macroeconómicas e institucionales, 
así como de una serie de intervenciones sectoriales, que actúen de ma-
nera especial sobre la población más vulnerable. 

El Gobierno Nacional debe emprender acciones orientadas a la ge-
neración de trabajo en condiciones dignas, a través de la promoción y 

el Gobierno impulsará con los empresarios y los trabajadores la im-
plementación de trabajo decente contando con la asesoría técnica de 
organismos como la OIT. Así mismo, se desarrollará el programa de ini-
ciativas locales de gestión empresarial, se fortalecerán los observatorios 
regionales de mercado de trabajo, se consolidarán pactos regionales de 

 y se 
implementarán modelos alternativos de emprendimiento y generación 
de ingreso, promoviendo a las familias con menores dotaciones y en 

En cuanto a la explotación económica del menor y la reducción del 
trabajo infantil, se deberá consolidar la política integral de Estado para 
la prevención de este fenómeno y la protección de los adolescentes tra-
bajadores. -
res formas de trabajo infantil, mediante una estrategia integrada que 
prevenga y erradique, entre otras, la explotación sexual infantil. Para tal 

peores formas de trabajo infantil el Plan Nacional para la Prevención 
y Erradicación de la Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y 
Adolescentes.
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Principales metas:

Mercado y relaciones laborales Línea
de base

Meta
cuatrienio

Tasa de desempleo. Línea de base 2006 11,9% 8,8%
Tasa de desempleo de los menores de 24 años. Línea 
de base 2005 26% 20%

base 2005 11 7

17 años) respecto al total de la PEA). Línea de base 
2005

7,2% 5,3%

Empresas creadas por el Fondo Emprender 777 1.768
Empleos generados en empresas promovidas por el 
Fondo Emprender 4.171 9.100

3.3 Sistema de Protección Social
Otra de las condiciones necesarias para disminuir los niveles de 

los mecanismos de aseguramiento, reduciendo la vulnerabilidad de la 

superen las condiciones adversas que enfrentan. El objetivo principal 

efectiva articulación de tres grandes componentes: i) Seguridad Social 
-

tema de Promoción Social-Sistema Social de Riesgo; y iii) Sistema de 

trabajo).
En términos de Seguridad Social en Salud, se tiene como meta la 

-

del Régimen Subsidiado o Contributivo para la población en transición 
-

otras, reducir la evasión y elusión de aportes al régimen contributivo, a 
través de la implementación universal de la planilla integrada de apor-
tes y la interoperabilidad de los sistemas y registros de información 

-

transformar los recursos de subsidio de oferta a demanda a partir de esa 

y el saneamiento de la cartera de las Instituciones Prestadoras de Servi-
cios de Salud, de acuerdo a los lineamientos del Conpes.

Prestadoras de Servicios de Salud Públicas será una premisa fundamen-
tal y este principio, también, se aplicará a aquellas IPS públicas donde 
las condiciones del mercado no permiten su supervivencia a partir de 
la venta de servicios a los diferentes pagadores. Para lograr una mayor 

-

-
nes públicas y de la Red. Para el efecto las entidades territoriales deben 

servicio de salud, previo concepto favorable del Ministerio de la Pro-
tección Social y del Departamento Nacional de Planeación.

De otra parte, se adoptarán mecanismos con el propósito de adelan-

-
dientes de pago, por parte de las entidades territoriales con las IPS, por 
concepto de la atención de la población pobre no asegurada y con las 
ARS del Régimen Subsidiado.

En el tema de salud pública, tiene especial importancia la reducción 
de la mortalidad infantil y materna; la ampliación de la cobertura de va-
cunación al 95%, el desarrollo de acciones de educación y salud sexual 
y reproductiva, acompañada del incremento de la prevalencia del uso 
de métodos modernos de anticoncepción en la población sexualmente 
activa, así como la creación y/o fortalecimiento de servicios diferencia-

dos en salud sexual y reproductiva para adolescentes; de servicios la 
reducción de la tasa de mortalidad por cáncer de cuello uterino; el man-
tenimiento de la cobertura de atención institucional del parto; el aumen-
to de la cobertura de terapia antirretroviral; la detención del crecimiento 

-

actividad física para todos los colombianos, como propósito de preven-
ción y control de las enfermedades no transmisibles; la reducción de la 
desnutrición global o crónica de la anemia en niños menores de 5 años 
y en mujeres gestantes y lactantes; la reducción de muertes por malaria 
o dengue; la reducción de la incidencia en municipios con malaria urba-
na, el mantenimiento de la prevalencia general de infección por VIH por 
debajo del 1,2%, y la reducción de los índices de infestación por Aedes 
en los municipios categoría especial 1 y 2, por debajo de 1.800 metros 
sobre el nivel del mar, por ser los que más problemas presentan. Con

poblacionales existentes se promoverá, conforme a los lineamientos de 

acciones en salud pública a la población más pobre.
El Gobierno Nacional coordinará, en el marco de la política de salud 

-
vel nacional, los mecanismos que permitan acceder de manera oportuna 
al suero antiofídico, de acuerdo a patrones de riesgo presentados en las 
regiones.

Es necesario el fortalecimiento del Sistema de Información de la Pro-
tección Social para el mejoramiento de la vigilancia en salud pública, el 
monitoreo, la evaluación y el ajuste de la unidad de pago por capitación 

en estos. Para el efecto, los agentes del SGSSS, deben diligenciar, reco-
lectar, procesar, usar y enviar al Ministerio de la Protección Social, los 

-

un criterio de permanencia en el sistema y un indicador de gestión. 
Las entidades territoriales y las entidades promotoras de salud, de-

ben concurrir en la gestión de la salud pública orientando sus acciones y 

por el Ministerio de la Protección Social y al control de los riesgos en 
salud de la población a su cargo. 

Se requiere que el Ministerio de la Protección Social desarrolle un 
esquema de monitoreo que permita conocer los resultados en la im-
plementación y desarrollo del Sistema Obligatorio de Garantía de la 

-
lento Humano en Salud.

-
nisterio de Agricultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
y el Departamento Nacional de Planeación elaboren de forma conjunta 
la Política y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 

a la articulación de las acciones. Las principales líneas de acción se-
-

ii) Desarrollar redes regionales de seguridad alimentaria y nutricional; 
iii) Articular los diferentes Programas de Seguridad Alimentaria y Nu-

el Conpes Social 100; iv) Atender los factores asociados a la estabilidad 
del suministro externo con miras a los efectos que pueda tener el TLC 
sobre la oferta de alimentos de la canasta básica; v) adecuar y fortalecer 

articular los Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional; vii) 
-

cional de niñas, niños, y adolescentes.- El Gobierno reglamentará 
lo pertinente. 

También se requiere que el Ministerio de la Protección Social lleve 
-
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mecanismos y estrategias que avancen progresivamente en el mejora-
miento de la prestación de los servicios de atención y cuidado de la 

-

del servicio de los niños y niñas en la primera infancia. Así mismo, en 
coordinación con la Procuraduría General de la Nación, y los Ministe-
rios se implementará la estrategia “municipios y departamentos por la 
Infancia y la Adolescencia”. El Plan de Inversiones incluirá los recursos 
previstos por la Ley 88 de 1989 con destino a los Hogares Comunitarios 
de Bienestar.

Para la atención integral de la primera infancia, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar coordinará con los Ministerios de Educa-
ción Nacional y de la Protección Social, el Departamento Nacional de 
Planeación y las entidades territoriales, entre otras, la implementación, 
seguimiento y evaluación de la política.

El ICBF coordinará en los niveles nacionales, departamental, distri-
tal y municipal la implementación del Plan Nacional de la Política de 

-
vención, detección y atención de las diferentes formas de violencia de 
género e intrafamiliar, las cuales requieren de la articulación intersecto-
rial e interinstitucional para su abordaje integral, en corresponsabilidad 

-

adolescencia y de la normatividad penal. 
Se dará continuidad al proceso de registro nacional de población en 

-
nal en la inclusión social de estas personas. Además, establecerá los 
mecanismos para que en el diseño e implementación de las políticas pú-
blicas se incluya la discapacidad, asegurando, entre otros, la integración 

-
centes con discapacidad. En particular, se desarrollará una política que 

otorga el Fondo de Solidaridad Pensional, de tal forma que los disca-

un porcentaje superior al 50% de discapacidad de conformidad con el 

la Subcuenta de Subsistencia, siempre y cuando cumplan con los demás 
requisitos establecidos en la normatividad vigente. Así mismo, podrán 

la Subcuenta de Solidaridad este grupo poblacional y otros grupos que 

El Gobierno Nacional promoverá la integración, de las normas en un 
código, para la atención de la población discapacitada.

En términos de riesgos profesionales y protección al cesante, se au-

la educación superior, con metas tales como atender 400.000 nuevos 
niños de 3 y 4 años durante el cuatrienio, mayoritariamente de los ni-
veles 1 y 2 del Sisbén, en arreglos institucionales entre el Ministerio de 
Educación Nacional y -

Nacional de Regalías destinados al sector educativo.
De igual forma, se reducirá la tasa de analfabetismo, se aumentará 

la cobertura bruta en educación superior, principalmente a través de la 
expansión de la matrícula técnica y tecnológica, y la creación de un 

con recursos provenientes de la contribución de los egresados de uni-
versidades públicas; y disminuir la deserción de la educación básica y 

Igualmente, se fortalecerá el Sistema Nacional de Formación para 
el Trabajo, y el desarrollo de la Ley 1064 de 2005 y se brindará una 
oferta institucional que posibilite la formación por competencias la-
borales que incluya el emprendimiento empresarial. Los principales 
ejes de acción serán la articulación con la educación media y con 
las universidades, al tiempo que se impulsará la implementación de 
la reglamentación existente y el desarrollo de nuevos instrumentos 
que permitan la movilidad educativa a lo largo de toda la cadena de 
formación y del ciclo de vida de las personas, bajo la dirección del 
Ministerio de Educación Nacional.

Principales metas:

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL Línea
de base

Meta
cuatrienio

Sisbén 1 y 2) 71% 100%

5.338.733 6.238.733
Alumnos en integración con la Educación Media n.d. 308.958

1.006.074 1.306.074

395.925 400.000

199.889 600.000

87,3% 95%

83,3 63

Cobertura de educación preescolar y básica 92% 100%
Cobertura de educación media 65% 73%
Años promedio de educación 7,9 8,5
Cobertura bruta de educación superior 29% 34,7%

3.4 Banca de las oportunidades
-

rigida a crear las condiciones necesarias para facilitar el acceso de 

pagos, transacciones y seguros. Se buscará atender prioritariamente a 
los grupos de población conformados por las familias de menores in-
gresos,  los microempresarios, 
la población vulnerable, las pequeñas y medianas empresas y los em-
prendedores que actualmente no están adecuadamente atendidos. La 
red de la Banca de las oportunidades estará conformada por entidades 

-
nes No Gubernamentales y las Cajas de Compensación Familiar. Esta 

-
-

un mayor crecimiento económico. 
El Gobierno Nacional facilitará la labor de la red a través de reformas 

al marco regulatorio; estrategias de promoción e incentivos, y acuerdos 

Mediante la Banca de las oportunidades todos los municipios del 
-

nes de microcréditos a lo largo de todo el territorio nacional. 

población de bajos ingresos, se propone la eliminación de los costos y 
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especial que reúna las características necesarias, tales como requisitos 
de monto, saldos, movimientos, comisiones y las demás condiciones 
que sean establecidas por el Gobierno Nacional. Los recursos captados 
por medio de estos instrumentos no estarán sometidos a ningún tipo de 
inversión obligatoria.

3.5  Ciudades amables

generación de suelo para VIS en los Planes de Ordenamiento Terri-

aprobación de Planes Parciales, el fortalecimiento de los instrumentos 

y estables a través de un Estatuto único de vivienda y desarrollo urbano. 
El Gobierno Nacional podrá establecer estímulos en la forma de asigna-
ción de los recursos vinculados al desarrollo urbano para los municipios 

metas mínimas para atender la demanda de vivienda de interés social, 

Vivienda y Desarrollo Territorial. 
En complemento, se fortalecerá la política de espacio público me-

diante el acompañamiento a los municipios en su adecuada incorpo-

reglamentación por parte del Gobierno Nacional de los instrumentos 
intermedios de ordenamiento territorial para el suelo suburbano y rural. 
Con relación a la información para el desarrollo territorial, se mantendrá 

su articulación con el registro en 10 ciudades.
Por su parte, la Política de Vivienda contempla el fortalecimiento 

con el crédito. Así mismo, debe fortalecerse la Garantía VIS, el crédito 

para vivienda mediante la reglamentación del artículo 11 de la Ley 546 
de 1999.

70 smlm para VIS prioritaria, ajustando los criterios de distribución 
de recursos con base en la información de vivienda del Censo General 
2005, estimulando la oferta de VIS prioritario a través de la inversión 
de las entidades públicas y el programa “Hogares con bienestar”, con
especial énfasis en la atención de la población vulnerable y de las ma-
dres comunitarias
cerca de 828.433 soluciones VIS mediante subsidios y créditos para la 
adquisición de vivienda nueva y usada, construcción en sitio propio, 
mejoramiento de vivienda y titulación.

La estrategia en agua potable y saneamiento impulsará el manejo 
empresarial y los esquemas regionales a través de la implementación de 
los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios, 
articulando las diferentes fuentes de recursos, con un mejor control so-
bre la ejecución de los mismos, bajo la coordinación de los departamen-
tos. Dentro de este marco, se desarrollarán la gestión y los instrumentos 
regulatorios y de control necesarios para adelantar procesos de transfor-

en lo posible bajo esquemas regionales, o con la conformación de orga-

con aportes de inversión regional, que se distribuirán con criterios de 
equidad entre los departamentos. 

Como parte de la adecuada articulación de recursos y funciones, las 
inversiones de las Corporaciones Autónomas Regionales en el sector de 
agua potable y saneamiento básico, deben entregarse a los municipios 

-
tal. En este mismo sentido, se fortalecerá el control de la Superinten-
dencia de Servicios Públicos Domiciliarios sobre el uso de los recursos 
del Sistema General de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento 

de residuos sólidos, se incentivará a los municipios para la ubicación 
-

Finalmente, el Gobierno Nacional 
apoyará un número limitado de megaproyectos estratégicos de impacto 
regional, apoyando a las entidades territoriales que implementen esque-

megaproyectos como el saneamiento ambiental del río Bogotá y el de 

Area Metropolitana de Medellín, y iii) Cuenca Alta del río Cauca. Así 
mismo, y en conjunto con las entidades territoriales respectivas y demás 
entidades competentes, el Gobierno Nacional apoyará la gestión de las 
medidas necesarias, incluyendo la gestión de recursos presupuestales 

para la ciudad de Cali.
Las principales metas del sector son la implementación de 32 planes 

departamentales, conectar 3,6 millones de personas al servicio de acue-
ducto y 4 millones al servicio de alcantarillado, y mejorar la política de 
subsidios.

De igual forma, serán de importancia estratégica dentro del progra-
ma de ciudades amables los proyectos de saneamiento básico ambiental 
que se desarrollen con recursos del Fondo Nacional de Regalías, los 
cuales se pueden ejecutar consultando las metas plurianuales del Marco 

.
Los proyectos de transporte urbano y movilidad buscan continuar 

-

las ciudades, de acuerdo con los compromisos presupuestales previa-
mente adquiridos. En las grandes ciudades se plantean estrategias re-
lacionadas con la consolidación de Sistemas Integrados de Transporte 

Para estos Sistemas el Gobierno impulsará el uso de combustibles lim-
pios como el gas.

Para la articulación de las anteriores políticas, se propone la imple-
mentación del Programa de Saneamiento para Asentamientos: Mejo-

-
namiento y adecuación del espacio urbano de los asentamientos más 
precarios del país, permitiendo, entre otras acciones, la articulación de 
los procesos masivos de titulación y el mejoramiento de vivienda. 

De otra parte, la estrategia de Ciudades Amables promueve la imple-
mentación de Macroproyectos de Interés Nacional para la generación 

y operativa adecuada, y las condiciones de participación de la Nación, 
-

les. De igual forma, se vincularán recursos de otros actores interesados 
como las entidades territoriales, las Cajas de Compensación Familiar y 
el sector privado.

-

la participación de los municipios, distritos y áreas metropolitanas en el 

Principales metas:

CIUDADES AMABLES Línea de 
base

Meta
cuatrienio

395.885 828.433

n.d. 4.040.871

n.d. 3.671.206

asignados a través de la línea de redescuento Findeter y otras entidades del sector 

-
ducto y alcantarillado durante el período 2002-2006 aún no está disponible.
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3.6 Infraestructura para el desarrollo
En este tema se pondrán en práctica tres estrategias: i) accesibilidad 

territorial, ii) acceso a los servicios de energía eléctrica y gas, e iii) in-
clusión digital. 

rural colombiana, se participará en el desarrollo de sistemas de movi-
lidad intermodal que optimicen el uso de las infraestructuras actuales, 

urbanos, centros de acopio y pasos de frontera. Se promoverá la cons-
trucción, el mejoramiento e integración de la infraestructura instalada, 

alternativa de transporte y en aquellos territorios que tengan el turismo 
como estrategia de desarrollo.

En términos de la estrategia de acceso a los servicios públicos domi-
ciliarios de energía eléctrica y gas combustible, el Gobierno Nacional 

áreas donde la prestación y cobro del servicio sea difícil. 

distribuidoras de energía eléctrica con participación accionaria de la 
Nación, a través de la consolidación de códigos de buen gobierno cor-
porativo y la vinculación de operadores estratégicos. Así mismo, se 
diseñarán esquemas sostenibles de gestión para la prestación del ser-
vicio de energía eléctrica en las Zonas No Interconectadas, incluyendo 
la revisión de los esquemas tarifarios y de subsidios que se aplican en 

eléctrica que estén soportados en la implementación de tecnologías que 
utilicen fuentes de energía alternativa.

petróleo, sin que esto afecte el propósito gubernamental de impulsar 
usos alternativos de este energético. Para estos efectos se establece-
rán incentivos para que los agentes formales de la cadena presten los 

-
mento, cabeceras municipales y áreas rurales donde la distribución del 
gas natural no sea económicamente viable. Adicionalmente, a través del 

-
ciando el desarrollo de infraestructura de gas natural, el cual incluye las 
conexiones de los usuarios de menores ingresos.

Como resultado de lo anterior, se espera aumentar la cobertura del 
servicio de energía eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional y en 

-

En relación con las Tecnologías de Información y Comunicacio-

promover el acceso y servicio universal a las TIC mediante programas 
-

ferentes regiones del país; iii) fortalecer la radio nacional y televisión 
pública; iv) desarrollar departamentos y municipios digitales; y v) pro-
mover nuevas tecnologías que estimulen la libre competencia.

-
-

nanciación de las telecomunicaciones sociales bajo los principios de 

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicaciones 
tomará las medidas necesarias para que todos los operadores aporten 
a las comunicaciones sociales, en condiciones equiparables, de modo 
que se incentive el acceso a los servicios por parte de la población con 
menores ingresos.

Así mismo, el Fondo de Comunicaciones continuará impulsando 
programas comunitarios de acceso universal a las TIC, como el pro-

Públicas”. De otra parte, se implementarán nuevos esquemas de ac-
ceso universal a las TIC, se promoverá la generación de contenidos 
y aplicaciones de TIC y se implementarán programas orientados al 

de menores ingresos. 
Para apoyar los programas relacionados con el acceso a las TIC, la 

instalación de la infraestructura computacional, y el desarrollo de los 
procesos de acompañamiento y apropiación de estas tecnologías, el Go-
bierno Nacional promoverá acuerdos con los entes territoriales y demás 
instancias pertinentes, para la destinación de recursos a la adecuación 
de las salas de cómputo, la apertura de las instituciones educativas a la 

de las actividades de capacitación en TIC.
De otra parte, para el fortalecimiento de la radio nacional y la tele-

-

de programación de los canales públicos nacionales y se fomentará la 

De manera complementaria a las acciones en materia de infraestruc-
-
-

cios públicos domiciliarios.
Principales Metas:

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO Línea
de Base

Meta
cuatrienio

Cobertura de energía eléctrica en el Sistema 93,6% 95,1%

Nuevos usuarios con servicio de energía eléctrica en 
Zonas No Interconectadas 15.000 40.000

Incremento en tiempo promedio de servicio de energía 
eléctrica en las Zonas No Interconectadas 30% 10%

Porcentaje de Alcaldías con conectividad - Compartel 56,6% 94,3%

- Compartel 
8,9% 54,8%

18,2% 90,4%
Porcentaje de bibliotecas con conectividad - Compartel 0% 22,1%
Porcentaje de centros provinciales de gestión 
agroempresarial con conectividad – Compartel 63,5% 90,5%

820 10.000

3.7 Equidad en el campo
-

cidad de los campesinos para generar ingresos, es necesario adoptar las 
siguientes políticas: i) acceso a los recursos de producción; ii) mejora-
miento de su capacidad productiva; iii) acceso a servicios públicos que 
permitan mejorar sus condiciones de vida; y iv) oferta de alternativas 
que permitan desestimular la expansión de los cultivos ilícitos. 

Para mejorar el acceso a los recursos de producción en el Plan Na-

ordenamiento social de la propiedad a través de la titulación y adjudi-
cación de las tierras, especialmente de las provenientes de la extinción 
de dominio y de aquellas que se adjudiquen por medio del subsidio 

-
ciente, transparente y equitativo, se privilegiarán mecanismos de libre 
acceso por demanda a través de convocatorias. El Incoder se encarga-
rá de promover adecuadamente estos mecanismos y de asesorar a los 
campesinos más necesitados, directamente o a través de terceros debi-

y proyectos correspondientes. 
Se cumplirán los compromisos con las comunidades negras e indíge-

nas, a través de la implementación del Plan Nacional de Tierras para las 
comunidades indígenas y la titulación de tierras baldías ocupadas an-

en la Ley 70 de 1993. 



Página 10 Martes 24 de abril de 2007 GACETA DEL CONGRESO  137

Así mismo, para aumentar la capacidad productiva de la población 
rural para generar sus propios ingresos, el Gobierno promoverá: i) el 

agropecuarias; ii) la promoción de la agroindustria y el turismo rural 
-

crocrédito y Banca de las Oportunidades). Adicionalmente, se apoyarán 

el campo. 
Es claro que otra fuente de ingresos es el empleo rural que resulta del 

crecimiento de las empresas agropecuarias, como se verá en el capítulo 
respectivo. En estas, los sistemas de producción deben combinar el uso 

el propósito de asegurar la permanencia en los mercados y por ende la 
demanda de mano de obra y la calidad de los empleos. 

En lo que corresponde a los programas orientados a la población más 
vulnerable, en el marco de la Red de Protección Social para la Supera-

de Interés Social Rural y Saneamiento Básico; ii) la implementación de 
acciones concretas para la seguridad alimentaria y nutricional y iii) la 

-

Principales Metas:

EQUIDAD EN EL CAMPO Línea
de base 

Meta
cuatrienio

Hectáreas adjudicadas por el Programa de Reforma 
Agraria 60.118 250.000

8.279 17.500

de las Microempresas Rurales 14.255 28.800

Subsidios VIS asignados a través del Banco Agrario 
para vivienda rural 40.090 53.834

4. CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO: LA CONDICION PARA 
UN DESARROLLO CON EQUIDAD

Las condiciones favorables generadas por el crecimiento económi-
co, tienen como objetivo fundamental la expansión de oportunidades 
para el conjunto de la población y la creación de condiciones favorables 
para la generación de empleo e ingresos como medio fundamental para 

sectoriales vinculadas al crecimiento económico, además de establecer 
su vínculo con la generación de empleo e ingresos, deben contemplar 
mecanismos de seguimiento y evaluación en este sentido.

4.1 Consideraciones macroeconómicas

por la cual el objetivo del PND es el desarrollo de estrategias señaladas 
para mantener las tasas de crecimiento en niveles del 5%.

Esta meta de crecimiento económico implica elevar la tasa de in-

privado), situación que implica un crecimiento real anual promedio de 
la inversión del 6,4%. El empleo, por su parte, crecerá a una tasa pro-
medio de 3,1%, lo que conducirá a una tasa de desempleo promedio 

-
drán la tendencia de los últimos años. El crecimiento promedio de las 
exportaciones totales en dólares es del orden del 8,5% y el de las no 

-
tura aumentará del 34,9% al 37,8% entre 2007 y 2010. Las anteriores 

privado, y con una inversión extranjera directa que será del orden del 
2,7% del PIB, lo cual equivale a montos promedios entre 2007 y 2010 
de 4.000 millones de dólares por año. 

-

PIB en 2015.
La sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones 

de la estabilidad macroeconómica, que permiten incentivar favorable-
mente la inversión nacional y extranjera. Para ello, el Gobierno Nacio-
nal considera fundamental la discusión y aprobación del proyecto de 
reforma al Sistema General de Participaciones.

4.2 Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo 
En el marco de la Agenda Interna, se estructurará una estrategia de 

desarrollo productivo sostenible orientada a producir más y mejor, que 

se abordará de manera simultánea desde dos vertientes diferenciadas 
-

gia de programas sectoriales de alto impacto. 
Se implementarán acciones sobre las necesidades comunes a todos 

los sectores productivos. Las acciones estratégicas de tipo transversal 
prioritarias en materia de competitividad serán agrupadas en las si-
guientes líneas: i) Desarrollo empresarial, innovación y desarrollo tec-

Habrá una política de desarrollo productivo selectiva que comple-
menta las acciones necesarias orientadas a mejorar las condiciones ma-
croeconómicas y el ambiente de los negocios, así como las acciones 
transversales que impactan sin distinción sobre el conjunto del aparato 

-

productivo nacional por una senda de transformación productiva. 
La selectividad implica que en el marco de las estrategias generales, 

-
binación particular de cuatro factores: el sector productivo particular, la 

el respectivo proceso y el nivel de intervención de la política pública. 
Esta política selectiva estará sustentada siempre en la medición de su 
impacto y la evaluación permanente de sus resultados. Para su buen de-
sarrollo, se fortalecerá la capacidad pública y se continuará mejorando 
las condiciones para que el sector privado pueda prever los cambios del 
entorno nacional e internacional y adaptarse a ellos; permitir la movili-
dad de los recursos productivos y corregir las fallas susceptibles de ser 
cometidas en la asignación de recursos colectivos.

Los sectores o encadenamientos productivos de mayor contenido 
de conocimiento y desarrollo tecnológico serán el sujeto prioritario de 
la política selectiva de desarrollo productivo. Podrán ser consideradas 
como prioritarios y sujeto de programas sectoriales de alto impacto, 
aquellos sectores o actividades productivas que reportan un elevado po-
tencial de generación de empleo e ingreso, una amplia cobertura espa-
cial en el territorio nacional, un evidente potencial de inserción compe-

fuertes efectos multiplicadores sobre el resto de la economía. 
Debido al carácter complejo y transversal de la competitividad, las 

iniciativas de la Agenda Interna deberán ser dinámicas y trascender pro-
gramas particulares de Gobierno Nacional. Para que los Programas de 

-

MFMP, serán complementados con iniciativas lideradas de forma soste-
nida y permanente por el sector privado y los entes territoriales.

Desarrollo empresarial, innovación y desarrollo tecnológico
El crecimiento económico de los países se fundamenta en su ca-

productividad, la incorporación de innovaciones en las empresas y las 

requiere cambios integrales en la educación, la tecnología, la infraes-
tructura, las relaciones sociales, las instituciones, la regulación del mer-
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Bajo este entendido, la política de desarrollo empresarial se estruc-
turará en seis ejes: i) fomento a la innovación para la competitividad; ii) 
competitividad asociada con la productividad empresarial; iii) inserción 
internacional y facilitación del comercio; iv) adecuado funcionamiento 

-
petitividad para las micro, pequeñas y medianas empresas, para el sec-
tor artesanal, para el turismo y la producción de energías alternativas; y 

En este contexto, se fortalecerá la articulación entre el sector edu-
cativo y sector productivo; se otorgará apoyo directo a la innovación 
y al desarrollo tecnológico en empresas; se fomentará la transferencia 
de tecnología; se apoyarán procesos innovadores; se propenderá por 
dar estabilidad jurídica a los inversionistas; y se fomentará los clusters 
industriales, todo esto con una perspectiva regional. 

-

-
riedad, el mejoramiento continuo y la competencia; la protección a la 
propiedad intelectual; la reforma a la contratación pública; y la imple-
mentación de la política nacional de la calidad. De otra parte, se dará 
protección al consumidor, apoyando la creación y el fortalecimiento de 
sus asociaciones y ligas.

De otra parte, para promover un desarrollo económico y social se 
apoyará la creación y el fortalecimiento de las asociaciones y ligas de 

la representación, a la protección, a la educación, a informar en sus 

libre elección de bienes y servicios y a ser oídos por los poderes públi-
cos. Para ello, se preservará a las asociaciones y ligas de consumidores 
los espacios consagrados en la Constitución y la ley en defensa de los 
consumidores. Las entidades estatales del orden nacional o territorial 
podrán celebrar convenios con instituciones sin ánimo de lucro y con 

del recurso público. Estos convenios permitirán impulsar programas y 
proyectos en actividades de interés público o comunitario, acordes con 
el Plan Nacional y los Planes Territoriales de Desarrollo. Las entida-
des estatales, departamentales, distritales y municipales coadyuvarán al 
cumplimiento de lo consagrado en la Ley 1086 de 2006, por medio de 

y Asociaciones de Consumidores. El Gobierno Nacional impulsará la 

y de desarrollo empresarial, con el objetivo de mejorar su productividad 
y competitividad. En este sentido, será fundamental el desarrollo de la 
banca de las oportunidades y el fomento de esquemas asociativos entre 
Mipymes y entre estas y las grandes empresas, al tiempo que se facilita-
rá su acceso a las compras públicas. Adicionalmente, para incrementar 

inversión, se propenderá por el mejoramiento de las operaciones credi-
ticias de microcrédito. 

Por su parte, las políticas dirigidas al turismo estarán centradas en 
los lineamientos del plan sectorial, se buscará consolidar una oferta 
competitiva de la industria turística y convertirla en motor de desarro-
llo regional. Se implementarán siete estrategias que se desarrollarán en 
el Plan Sectorial de Turismo 2007-2010, estas son: el mejoramiento y 
consolidación de la competitividad, incluyendo la calidad de los desti-
nos y productos turísticos; propender por el mejoramiento de la infra-
estructura turística; el fortalecimiento del mercadeo, la promoción y la 

la búsqueda de una mejor y mayor conexión de nuestros destinos tu-
rísticos por vía aérea; la implementación de estímulos a la demanda y 

-

proyectos que coordinen la ejecución de la política del sector entre los 
niveles nacional y regional. De igual forma, se formulará y ejecutará un 
Programa de Control de Erosión de Playas.

Principales metas:
DESARROLLO EMPRESARIAL, INNOVACION 
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Línea
de base

Meta
cuatrienio

3,2 5

 58.471  85.000 

Recursos apalancados por Fomipyme a través de 

millones)
6.631  10.000 

49% 55%
 4.388  4.879 

3,2 5,2
Viajeros extranjeros cuyas visitas fueron facilitadas 
directamente por Proexport 43.760 904.766

Capital físico
La inversión privada en infraestructura será una importante fuente 

-
cios. Así, se fortalecerán los programas de participación privada en los 
sectores de infraestructura bajo diversas modalidades, como los contra-

activos.
La consolidación de un entorno normativo y regulatorio previsible 

que proteja y promueva la competencia, constituye un elemento esen-
cial para atraer recursos de inversión en activos de infraestructura, ra-

Así mismo, de 
acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2696 de 2004, las Comisiones 
de Regulación continuarán implementando los mecanismos para que 
los usuarios y agentes prestadores de los servicios públicos participen 
en los procesos regulatorios, en los términos allí mencionados.

En términos de infraestructura de transporte, se desarrollarán tres 
ejes principales de acción que permitirán al país incrementar su com-
petitividad. Esto ejes son: i) mejorar la infraestructura para la compe-

fortalecer los nodos de transferencia. 
Se desarrollarán proyectos estratégicos en los corredores viales de 

comercio exterior con la activa participación del sector privado y se 
dará continuidad a aquellos que facilitan la movilidad interna, conser-
vando las políticas de mejoramiento, mantenimiento óptimo, integra-

además del acompañamiento a las entidades territoriales en la gestión 

-
tenimiento de las vías que conforman la red troncal nacional, se racio-

peajes. El Gobierno Nacional estudiará la viabilidad de asignar un por-
centaje de los ingresos de los nuevos proyectos de concesiones viales 
para atender la red vial regional y las condiciones para su aplicación.

-
ción de los inmuebles que requieran la Nación y las Entidades Territo-
riales para la ejecución de los proyectos de infraestructura vial. 

Se pondrá en práctica las siguientes estrategias: i) consolidación 

-
joramiento del sistema de transporte aéreo de carga y pasajeros y de su 
red de comunicación, navegación y vigilancia; iv) fortalecimiento de 

administrativa; y v) promoción y desarrollo de sistemas de transporte 
para el impulso de terminales interiores, puertos secos y plataformas lo-
gísticas en coordinación con los entes territoriales y el sector privado.
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Estas estrategias estarán acompañadas por la creación de un marco 

-
tación e información, entre otros. Así mismo, como parte del desarrollo 
de los proyectos de infraestructura de transporte del Plan Nacional de 

prioritaria para el Gobierno Nacional.
Dentro de los principales programas se encuentra: i) el programa 

para el desarrollo de concesiones de autopistas para la competitividad; 
ii) el programa de corredores arteriales complementarios de competi-
tividad; iii) el fomento de la operación de los corredores férreos bajo 

ríos Magdalena, Meta y Putumayo; y v) el programa de acompañamien-
to a los entes territoriales para la gestión vial de la red vascular.

asegure el abastecimiento energético. Para ello, continuará promovien-

Se dará continuidad a la política de intercambios internacionales de 
gas natural y se establecerán mecanismos legales, regulatorios y con-
tractuales que aseguren el abastecimiento nacional de gas natural basa-
do en los principios de equilibrio económico de los contratos y costo 
de oportunidad de este recurso. Así mismo, a través del Fondo Especial 
Cuota de Fomento se impulsarán proyectos de infraestructura de gas. 
También, se desmontarán los subsidios no progresivos a los combus-
tibles líquidos y evaluará la adopción de una política de liberación de 
precios y la viabilidad de implementar mecanismos que permitan miti-
gar los efectos de la volatilidad de los precios.

Por otra parte, el Gobierno Nacional adelantará las medidas nece-
sarias para mejorar la calidad del diésel que se consume en el país. De 
igual forma. se promoverá la competencia en el mercado de biocom-
bustibles. Se impulsarán usos alternativos del gas licuado de petróleo, 
incentivando en todo caso el abastecimiento de la demanda domiciliaria 
y se establecerá un esquema de responsabilidad en la distribución domi-

del servicio. También se consolidará el marco regulatorio de cargo por 

como esquema fundamental, para la entrada de nuevos proyectos de 
generación de energía eléctrica.

La política minera estará fundamentada en la transformación de In-
geominas como administrador integral de los recursos mineros y en la 
implementación de acciones orientadas a promover un aumento en la 
productividad de las explotaciones mineras legales mediante el fomen-
to a la asociación de mineros en distritos. 

Así mismo, se promoverá la coordinación con otras entidades de Go-
bierno, multilaterales y privadas para facilitar el acceso de los mineros 

-

de Minas y Energía adelantará las gestiones necesarias para que otras 
entidades gubernamentales como el Sena, Colciencias, el Ministerio de 

servicios a los agentes del sector minero.
Se promoverá la asignación de áreas mineras a operadores estraté-

gicos y se impulsará el ajuste del Código de Minas en línea con las es-
trategias mencionadas. Adicionalmente, se promoverá el desarrollo de 

minerales explotados en el territorio nacional y se adelantarán las ges-

-
tribuir al mejoramiento de la posición competitiva del país. En este sen-

Ministerio de Comunicaciones, establecerá y adoptará las condiciones 

para que la convergencia tecnológica de redes y servicios sea incorpo-
rada en el sector de telecomunicaciones de Colombia. 

Adicionalmente, se buscará adaptar el marco institucional del sec-

Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicaciones, y la 
Comisión de Regulación de Telecomunicaciones, será fortalecida para 
expedir el marco regulatorio aplicable a redes de telecomunicaciones, 

-
levantes, acorde con las necesidades de los usuarios, los postulados de 
la sociedad de la información y la convergencia tecnológica.

-
-

fraestructura necesaria y los mecanismos de apropiación de la misma.
De otra parte, se impulsará la implementación de nuevas tecnolo-

gías, como televisión digital, mediante un proceso de evaluación de 
viabilidad y conveniencia técnica, económica y social.

la productividad de las empresas, se promoverá la implementación de 

En el sector postal se continuará con las acciones orientadas a la 
consolidación del sector, como la reforma al marco normativo y las 
actividades orientadas a fortalecer la gestión operativa y comercial de 

Nación.
Principales metas:

CAPITAL FISICO Línea
de base

Meta
cuatrienio

Nuevos contratos en exploración y explotación 
petrolera 150 120

Nuevos kilómetros de sísmica equivalente 2 
dimensiones incorporados 31.947 32.000

Número de departamentos donde la gasolina contiene 13 26

Número de departamentos donde el ACPM contiene 0 26

Porcentaje de distritos mineros con estrategias de 0% 50%

6,1 25,5
5,4 9,4

67,8 93,6

Capital humano
-

dades y su desarrollo en condiciones productivas y saludables. En este 
sentido son fundamentales las acciones en salud y bienestar y el desa-

-

en el mercado laboral. 
En términos de salud, será necesario fortalecer los Programas de 

Nutrición y Promoción de Hábitos Saludables, trabajar por la incorpo-
ración de tecnología biomédica en el país, y aumentar la cobertura y 
acceso al Sistema General de Riesgos Profesionales. 

al fortalecimiento y la articulación de todos los niveles: desde la edu-
-

bajo. Para ello se fomentará y apropiará el enfoque de formación por 
competencias. El mejoramiento de la calidad y competitividad en el 
sistema educativo es fundamental en este contexto y por eso se bus-

implementación de los estándares de competencias, los cuales se eva-
luarán a través de los ECAES. La evaluación será el mecanismo princi-
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pal para el mejoramiento de la calidad de la educación, para lo cual las 
pruebas SABER y los exámenes de Estado Icfes serán fundamentales. 

bilingüismo entre los estudiantes y los docentes. 
En desarrollo del Capítulo II de la Ley 115 de 1994 y del artículo 5.3 

-
nanciar programas tendientes al mejoramiento de la educación, a través 

dotación de materiales pedagógicos y asistencia técnica, de acuerdo 
con el proyecto que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio de 
Educación Nacional en asocio con las Secretarías de Educación de las 

ciudadanos integrales, con sentido de responsabilidad y conciencia de 
su autonomía; con respeto a los valores ancestrales, familiares, cultura-
les y personales, con capacidad crítica y propositiva.

la pertinencia y la calidad se fortalecerán los mecanismos de informa-
ción sobre el comportamiento y requerimientos del mercado laboral y 
se continuará con la evaluación de programas académicos, para que en 
el año 2010 el 100% de ellos cuente con las condiciones mínimas de 

-

Principales metas:

CAPITAL HUMANO Línea
de base

Meta
cuatrienio

Cobertura en la nueva estructura del Sistema 

los capacitados. Línea de base 2003
15% 25%

Porcentaje de Programas de Educación Superior con 51% 100%

Instituciones para el desarrollo productivo
Con el propósito de fortalecer las entidades que formulan y ejecutan 

políticas de competitividad en el nivel nacional y local, y mejorar su 
articulación, fueron creados el Sistema Nacional de Competitividad, la 
Comisión Nacional de Competitividad y las Comisiones Regionales de 
Competitividad. Durante el próximo cuatrienio el Gobierno Nacional 
continuará trabajando en el diseño e implementación de ajustes insti-

-

contractuales, disminución de las asimetrías de información y mayor 
estabilidad normativa y regulatoria. 

4.3 Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del 
sector agropecuario

El crecimiento del sector agropecuario es fundamental para mejo-
rar las condiciones sociales y económicas del país, en la medida en 
que es la fuente básica de nuevos empleos y mayores ingresos. Ac-
tualmente, el sector agropecuario aporta el 19% del empleo total del 
país y representa el 22% de las exportaciones totales. A través de este 

-
ción cercano al 4%.

La consolidación del crecimiento agropecuario depende del aumento 
de la competitividad de la producción agropecuaria. Con este propósito 
el Gobierno tendrá en cuenta los siguientes factores: i) el comporta-
miento de los precios de los productos agropecuarios y de los ingresos 

iii) el incremento de los rendimientos y la productividad, iv) el mejora-
miento del estatus sanitario y el cumplimiento de las normas técnicas, y 

En relación con el comportamiento de los precios de los produc-
tos agropecuarios y los ingresos de los productores, particularmente se 
desarrollará el Programa Agro Ingreso Seguro-AIS. Este programa se 
enmarca dentro de las acciones previstas por el Gobierno Nacional para 
promover la productividad y competitividad, reducir la desigualdad en 
el campo y preparar al sector agropecuario para enfrentar el reto de 

ingresos de los productores que resulten afectados, ante las distorsio-
nes derivadas de los mercados externos y a mejorar la competitividad 
de todo el sector agropecuario nacional, con ocasión de la acentuación 

grandes componentes de este programa son: i) los apoyos para la com-

-
llos cultivos que por cambios drásticos en las políticas comerciales se 
vean expuestos en mayor medida a la competencia. Este componente 

-

rural, mejoramiento del status sanitario, fondo de capital de riesgo, pro-
-

cional. También, se continuará y consolidará el seguro agropecuario.
De otro lado, se fortalecerá la institucionalidad del sector cafetero 

productores.

decrecientes. Tendrán un valor máximo por anualidad y por tipo de pro-
ducto y la continuidad en la asignación de estos apoyos, se condicionará 
al cumplimiento de los compromisos de desempeño, que en materia 

Rural.
se trabajará en asegurar 

el desarrollo de mercados competitivos de los insumos agropecuarios; 

agroquímicos, genéricos y de bioinsumos; mejorar la disponibilidad de 

Para incrementar la productividad de manera sostenida, es necesario 
mejorar la disponibilidad, el acceso y uso de factores básicos de pro-

transferencia y la innovación tecnológica. 
-

rrollo de una política de manejo de aguas, infraestructura de riego y 

agroindustriales, que garanticen la preservación, protección y aprove-

Para cumplir con estos objetivos se tomarán medidas para ampliar la 
cobertura y el acceso al riego, incluyendo el fomento a la inversión pri-

los programas y las instituciones de investigación sectoriales; fomentar 
la incorporación de nuevas tecnologías en los sistemas productivos y 

En
este sentido se apoyará el fortalecimiento del Fondo de Fomento de la 
Palma de Aceite.

Por otra parte, se mejorará el estatus sanitario de la producción agroa-
limentaria colombiana a partir de lo establecido en la Política Nacional 
de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, para esto se propo-
ne: i) el fortalecimiento institucional del Sistema de Medidas Sanitarias 

los mercados nacionales e internacionales. Las principales metas son: 

cuatro áreas de cultivos mantenidas libres o de baja prevalencia de pla-
gas y adecuación del marco jurídico. Igualmente, se deberá promover y 

en el marco de las políticas nacionales de medidas de control sanitarias 

Se continuará trabajando en la culminación de las fases pendientes 
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y en la suscripción 
de acuerdos comerciales con diferentes países. Adicionalmente, se im-
pulsarán decididamente los productos con mayores oportunidades en 
los mercados internacionales a través de la Apuesta Exportadora. 
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Para mejorar las condiciones que facilitan las transacciones y las 
inversiones en los mercados agropecuarios, se buscará principalmente: 

-

como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Fina-

Principales Metas:
CONSOLIDAR EL CRECIMIENTO Y 
MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DEL 
SECTOR AGROPECUARIO

Línea
de base

Meta
cuatrienio

Monto en colocaciones apalancado línea de crédito 
- 1.048,3

otorgados a pequeños productores - Programa AIS - 51.500

Programa AIS - 9.400
Nuevos bancos de maquinaria agrícola establecidos 133 140
Hectáreas adecuadas con riego 0 40.607

clones) generadas por Corpoica - 36

- 100%
Areas de cultivos mantenidas libres o de baja 
prevalencia de plagas - 4

agropecuario 6.473 11.500
5. GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE PROMUEVA 

EL DESARROLLO SOSTENIBLE
5.1 Una Gestión ambiental que promueva el desarrollo sostenible
El proceso de desarrollo de Colombia deberá sustentarse en una ar-

ticulación adecuada de las dimensiones económica, social y ambiental, 

Esto exige la integración de consideraciones ambientales en los proce-
-

lidades sostenibles de producción y consumo, se prevenga la degrada-
ción ambiental y sus costos y se aseguren oportunidades de desarrollo a 
las generaciones futuras. 

Para ello, la gestión de los actores públicos y privados del Sistema 

estrategias:

determinantes ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocu-
pación del territorio, e incorporando y manejando el riesgo de origen 
natural y antrópico en los procesos de ordenamiento.

– Conocimiento, conservación y uso sostenible de la biodiversidad.
– Promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles, 

que mejoren el desempeño ambiental y faciliten el acceso a los merca-
dos nacionales e internacionales.

– Prevención y control de la degradación ambiental, fortaleciendo 
los instrumentos que atiendan de manera directa sus principales causas 
y promuevan una cultura de la prevención.

– Fortalecimiento y ajuste del Sistema Nacional Ambiental, espe-

control y evaluación, de coordinación interinstitucional, de generación, 
intercambio y uso de la información para la toma de decisiones de polí-
tica ambiental y en la inclusión de criterios ambientales en las políticas 

-
dicciones.

– Promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles que 
mejoren el desempeño ambiental y faciliten el acceso a los Mercados 

Nacionales e Internacionales. En tal sentido, el Gobierno Nacional ar-

destinos Ecoturísticos de los parques del sistema de áreas protegidas, de 
acuerdo con lo establecido en Ley 300 de 1996.

– Para desarrollar la estrategia de conservación y uso sostenible 
de la biodiversidad, el Estado garantizará que se respeten y adop-

-
do por Colombia mediante la Ley 165 de 1994”.

Para cumplir con los anteriores objetivos es necesario desarrollar 
disposiciones que aseguren prioritariamente la protección de ecosiste-

-

En particular será necesario, ajustar normas que permitan la adquisición 
-

Ley 99 de 1993, orientados a actividades de protección y recuperación 
de los recursos naturales. Igualmente, se incluirá dentro de la estrategia 
de conocimiento, conservación y uso sostenible de la biodiversidad la 

-

.

incluirá con especial atención la problemática del tratamiento de aguas 
residuales.

-

como la subcuenta de restauración de daño ambiental, como parte del 
Fondo Nacional Ambiental, Fonam, y la destinación del 50% del recau-
do de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravámenes sobre la 
propiedad inmueble a la gestión ambiental. 

-
tión territorial y en particular en lo referido a la incorporación de deter-
minantes ambientales y culturales en las decisiones de uso y ocupación 

-
toridades étnicas, locales, regionales y nacionales, en regiones estraté-

de Santa Marta, esta última acorde con lo establecido en las estrategias 
referidas en el capítulo sobre dimensiones especiales de desarrollo en el 
componente de grupos étnicos y relaciones interculturales de las bases 

acciones conjuntas con los países vecinos, a través de mecanismos de 
cooperación internacional.

En estas regiones, se apoyará la formulación de agendas ambientales 
conjuntas con pueblos indígenas, comunidades negras y campesinas, 
las cuales se constituirán en el referente para potenciar los procesos de 
conservación y desarrollo sostenible, contribuyendo a la resolución de 

para pueblos indígenas de que trata el componente de diversidad étnica 
del Capítulo VI de las bases del presente plan, se promoverá la articula-
ción interinstitucional, a través de la formulación de agendas conjuntas 
entre los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
del Interior y de Justicia y el Incoder.

De otra parte y con miras a cumplir con las metas de protección de 
ecosistemas estratégicos, especialmente de aquellos que cumplen fun-

-
sario generar disposiciones que aseguren en particular la conservación 

parte de la Costa Caribe. En vista de lo anterior, y tomando en conside-

-
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como una ecorregión estratégica y que oriente los instrumentos de pla-

-
lidad al interior del Sistema Nacional Ambiental, es indispensable ge-

aplicación de políticas y normas de carácter nacional en los procesos 
regionales y locales. Igualmente, es prioritario contar con regulaciones 

-
gradación ambiental y que promuevan la corresponsabilidad sectorial 
en estos procesos de degradación. Finalmente es necesario desarrollar 

-
tucionales y normativos.

El Gobierno Nacional conformará un equipo de trabajo del más alto 

-
nible, de acuerdo con sus condiciones únicas y sus características am-

conclusiones al Congreso de la República en un lapso no mayor de 
cuatro meses a partir de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 
“Estado Comunitario: Desarrollo para todos”.

Principales metas:
UNA GESTION AMBIENTAL QUE 
PROMUEVA EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE

Línea
de base

Meta
cuatrienio

Hectáreas reforestadas en cuencas abastecedoras 

media a alta 
121.848 120.000

categorías de manejo para el Sistema Nacional de 
Areas Protegidas 

5.881.376 200.000

5.2 Gestión del riesgo para la prevención y atención de desastres
El aumento de las condiciones de vulnerabilidad ante ciertas ame-

-

más de la necesidad de integrar la gestión ambiental y del riesgo, a la 

la promoción del desarrollo sostenible.
Bajo este escenario, se fortalecerán las políticas públicas para la 

gestión del riesgo, orientándolas no sólo a la atención, sino, priorita-
riamente a la prevención, con los siguientes objetivos: i) aumentar el 

-
nerabilidad y el riesgo; ii) mejorar la información sobre el riesgo y su 
divulgación; iii) incrementar las medidas para la prevención y mitiga-
ción del riesgo; iv) fortalecer institucionalmente el Sistema Nacional 

evento adverso, sino en acciones de prevención.
De manera particular, como parte de las medidas para la prevención 

y mitigación del riesgo, se contempla: i) incorporar la gestión del ries-
go en los Planes de Ordenamiento Territorial; ii) formular estrategias 

territorial; iii) elaborar lineamientos de política para el mejoramiento 
-

implementación de planes municipales de gestión del riesgo y planes de 
contingencia para infraestructura indispensable.

Principales metas:
GESTION DEL RIESGO PARA LA 
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Línea
de base

Meta
cuatrienio

Municipios apoyados en la incorporación de la gestión 
del riesgo en los POT 100 400

recursos del Fondo Nacional de Calamidades 70% 80%

6. UN MEJOR ESTADO AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS
La solución y atención de los requisitos y retos del Estado comunita-

rio asegurarán las condiciones propicias para consolidar el crecimiento, 

6.1 Los requisitos del Estado Comunitario
Se fortalecerá la capacidad del Estado para asegurar que todos los 

-

democrático, de manera que mejore cualitativamente su desempeño y, 
sin perder la estabilidad, responda de mejor manera a las exigencias del 
modelo representativo y participativo consagrado en la Constitución 
Política de 1991.

De otra parte, el fortalecimiento de la justicia debe anclarse en una 
tarea urgente y oportuna para ayudar a consolidar la política de seguri-
dad democrática y la consolidación del Estado Comunitario. 

6.1.1 Consolidación del modelo democrático
Se buscará consolidar el adecuado funcionamiento de la democracia 

representativa y participativa y fortalecer los mecanismos de participa-

que Colombia continuará siendo una democracia estable e institucio-
nalmente fuerte, fundamentada en la vigencia efectiva del Estado So-

Para ello se trabajará en los siguientes frentes: i) registro e identi-
-

renovación masiva de la cédula de ciudadanía de aproximadamente 30 
millones de ciudadanos; ii) fortalecimiento del sistema electoral, lo cual 
implica, además de la renovación de cédulas, depurar el censo electoral 
y apoyar las iniciativas legislativas tendientes a renovar el Código Elec-
toral; iii) fortalecimiento del sistema de bancadas y de los mecanismos 
de rendición de cuentas; iv) fortalecimiento del sistema de partidos; v) 
promoción y fortalecimiento de la participación ciudadana y comunita-
ria, en particular aquella dirigida al control social de la gestión pública; 
y, vi) apoyo institucional a la democracia local y territorial.

Las políticas relacionadas con el sistema de justicia buscarán forta-

para la población, en condiciones de igualdad y celeridad, como parte 
de un modelo de Estado Comunitario. Al mismo tiempo, contribuir a la 
consolidación de las instituciones democráticas mediante la solución 

-

• Justicia para la consolidación de las instituciones democráticas.
-

camente tutelados en que se traban a diario los ciudadanos, mediante un 
-

-

fundamentales de la población.
En consonancia con la política de seguridad democrática, se busca 

-
-

mentales, mediante el fortalecimiento de la capacidad de investigación 
y persecución criminal de la Fiscalía General de la Nación y la Policía 

-
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y el desarrollo de mecanismos de cooperación judicial internacional.
En materia penal se consolidarán los avances del Sistema Penal Acu-

satorio,  y 
se adelantarán los estudios técnicos pertinentes, por parte del Gobierno 
Nacional, para presentar un proyecto de ley,
la planta de personal y estructura de la Fiscalía y de la Procuraduría 
General de la Nación. En el tema de protección de los intervinientes en 

-
cimiento de los diferentes programas de protección establecidos en la 
legislación vigente, dentro de los cuales se incluye el Programa de Pro-
tección de Víctimas y Testigos de la Fiscalía General de la Nación. Así 
mismo, se continuará con el fortalecimiento de la Defensoría Pública 

se atenderán compromisos como el Plan de Búsqueda de Personas Des-
aparecidas, el apoyo a la Justicia Penal Militar, la asistencia a la Corte 
Suprema de Justicia, el fortalecimiento del Programa de Protección de 
Víctimas, Testigos y Funcionarios Judiciales, la implementación de los 
mandatos contenidos en la Ley de Infancia y Adolescencia, y los proce-

de tutela y las acciones constitucionales para la preservación de los de-

-
lectivos.

• Justicia con verdad y reparación para la superación de la violencia 
y la reconciliación nacional.

Se dará apoyo a los mecanismos de justicia transaccional, adop-
tados por el Congreso de la República y validados judicialmente por 
la Corte Constitucional, como complementarios a procesos de des-

Gobierno Nacional.
En este orden de ideas, se continuará apoyando el proceso de imple-

misma.

-
sonas sujeto de investigación o involucradas en procesos judiciales, a 
través de la adopción de prácticas generales de oralidad y publicidad 

de Control de Garantías en el proceso penal y los servicios de defensa 
pública, a cargo de la Defensoría del Pueblo. Así mismo, la defensa de 

-
cimientos de reclusión del Estado.

-
lario, se dará continuidad a la estrategia de expansión de la oferta de 
cupos penitenciarios que contiene el plan de construcción, dotación y 

-
-

cesos de reestructuración en su órgano administrador y se adecuarán 
los Sistemas de Información del Sistema Penitenciario y Carcelario. 
Adicionalmente, la Nación evaluará, tal y como se estableció en la Ley 

de recursos y el acometimiento de las funciones propias del sistema.
• Justicia en todo el territorio nacional.

-

-

manera que no genere costos adicionales. Con ello se busca que el ciu-

para la solución institucional de sus controversias, y se contribuya a la 

apartadas del país.
-

servicios de justicia. Se dará continuidad al Programa Casas de Justicia 
-

-

Se trata del perfeccionamiento del diseño legal, procesal y admi-
nistrativo de la gestión judicial para la reducción de los tiempos pro-

instrumentos y prácticas de gestión judicial para obtener los mayores 
-

objetivo, se continuará impulsando el proceso oral, la revisión de los 

de descongestión. Paralelamente, se propenderá por el desarrollo de la 

Así mismo, de buscará desarrollar enfoques de género y de atención 
en su condición 

de víctima o de infractor, en desarrollo de la Ley de Infancia y Adoles-
cencia recientemente expedida.

Con el concurso del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se 
desarrollará un Plan Integral de Prevención a la Delincuencia Juvenil 

-

• Justicia para la seguridad jurídica.
-

ción de las controversias y la estabilidad dinámica de la jurisprudencia 
que brinde al ciudadano trabajador, empresario o inversionista un mar-

pronunciamientos jurisprudenciales. Incluye este objetivo la superación 

-

expedición de normas jurídicas.
En materia de gestión jurídica pública y política de ordenamiento 

jurídico, se consolidarán los avances relativos a la defensa judicial de la 

del manejo y provisión de recursos para el cumplimiento de obligacio-
nes derivadas de sentencias, conciliaciones y arreglos amistosos en pro-
cesos judiciales nacionales e internacionales. Igualmente, se formulará 
e implementará una política de producción y divulgación normativa.

• Justicia con autonomía judicial y colaboración armónica entre los 
poderes públicos.

propenderá por la consolidación de la independencia judicial prevista 

Judicial.
Igualmente, se estimulará el desarrollo del principio de colaboración 

armónica entre las Ramas del Poder Público, a partir de la integración 
de un Sistema de Justicia formado con el sector judicial y con los sec-
tores administrativo y autónomo de control; también con la elaboración 
conjunta de un Plan Nacional de Justicia. En desarrollo de las anterio-

gerencia judicial. 
6.2 Los retos del Estado Comunitario

perspectiva de consolidar el Estado Comunitario.
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principios como la Administración Pública al servicio del ciudadano, la 

continuo, el Gobierno de la información, la innovación institucional, la 

6.2.1 Modelo administrativo para la intervención económica del 
Estado

La intervención estatal en el ámbito económico se desarrolla a tra-
vés de cuatro funciones principales: planeación, promoción, regulación 
y control. En algunos casos excepcionales la intervención también se 

-
dades empresariales. Este modelo de intervención en la economía en-

equilibrio entre el mercado y el interés público, de manera que puedan 
corregirse fallas, tanto de mercado como de gobierno. Por ello, y porque 
la intervención estatal implica una restricción de la libertad económica, 
esta sólo se desarrollará en sectores o mercados en donde la acción del 

este campo será la consolidación de un modelo óptimo de intervención 
-

de la intervención del Estado a través de las empresas con capital públi-
co. Cuando sea necesario se procederá a la enajenación de acciones o 
participaciones sociales a terceros o a las entidades territoriales. 

-
lo 104 de la Ley 489 de 1998, sobre la entidad que ejerce inspección, 
vigilancia y control de la profesión contable. Estas funciones se desa-
rrollarán en consonancia con las políticas gubernamentales de control a 
los agentes de mercado y de incremento de la competitividad del país. 

adscripción de la Junta Central de Contadores, del Sector Educación al 
Sector Comercio, Industria y Turismo.

jurídico de las autoridades administrativas que ejercen inspección, vigi-
lancia y control, se dotará de personería jurídica a la Superintendencia 
de Industria y Comercio y a la Superintendencia de Vigilancia y Segu-

y sectoriales pero similares en esencia, sean desarrolladas por entidades 

Esta propuesta surge en desarrollo de un Modelo Institucional Básico 
que busca solucionar los problemas que se presentan en la actualidad, 
tales como las fallas en la información derivadas del manejo indebido 

-

y de ninguna mane-
ra pretende intervenir en la operatividad de las entidades que manejan 

En síntesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es 

nacional, la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Obligacio-
-
-

cidos del Régimen de Prima Media Público del Orden Nacional, y de 

-

– El Gobierno Nacional reformará la Dirección Nacional de Estupe-
-

– Con el objeto de consolidar el sector de servicios públicos do-
miciliarios se considera indispensable mantener el Fondo Empresarial, 
creado por la Ley 812 de 2003.

La Administración al servicio del ciudadano incluye dos elementos 
fundamentales: i) la consolidación de una política activa de servicio al 
ciudadano, que incorpore la responsabilidad del funcionario frente al 
público, respeto en la interacción entre la Administración y el ciuda-
dano, el adecuado trámite a las peticiones, quejas y reclamos, la com-
petencia y calidad en la provisión de los servicios y la protección al 
consumidor y al usuario; y ii) la generación de estrategias tendientes 

-

continuidad, clientelismo, despilfarro y mal uso de los servicios públi-
cos. Para trabajar en esta línea, se proyecta la creación de un Sistema 
Nacional de Servicio al Ciudadano.

la construcción de instituciones que administren su acción de manera 
transparente, propiciando el uso de TIC, sin desconocer el valor de la 
atención presencial, y promoviendo de distintas formas la participación 
ciudadana. Se requerirá de servidores públicos capacitados y enfocados 

-
do los ajustes institucionales y/o normativos necesarios, mediante el 
diseño e implementación de modelos de gestión pública, entre otros, 
como la contratación, la gestión de activos públicos, la gestión jurídica 
pública, el empleo público y la gestión por resultados. La evaluación 
del desempeño de los funcionarios públicos estará ligada al modelo de 
gestión por resultados de las entidades, según los lineamientos de las 
autoridades competentes en la materia. 

El Gobierno Nacional, a través del Sistema de Protección Social, 
adoptará los Programas de Capacitación y Mejoramiento de Competen-
cias Laborales para atenuar el impacto que genere la desvinculación de 
funcionarios públicos, para lo cual expedirá la reglamentación corres-
pondiente.

jurídico se complementará con el desarrollo de canales de participa-
ción, a través de una mayor agilidad en el trámite de denuncias de casos 
de corrupción y de acuerdos voluntarios de autorregulación de buenas 
prácticas empresariales. Finalmente, se espera trabajar en un cambio 
cultural frente a la corrupción con acciones de tipo pedagógico en los 
centros educativos del país. 

El Gobierno Nacional, en el marco del Sistema Nacional de Evalua-
ción, continuará con el desarrollo de estrategias que permitan orientar 

en el desarrollo de estrategias de evaluación, arreglos institucionales, 
-

pación y control local. De la misma manera, se diseñará un esquema de 
incentivos institucionales no monetarios para que las entidades públicas 
utilicen el seguimiento y la evaluación para la toma de decisiones. 

Igualmente, se fortalecerá el papel del Comité Intersectorial de Eva-
-

cesos de evaluación, establecer las prioridades de evaluación de progra-
mas y políticas, y lograr acuerdos y compromisos entre las entidades 
involucradas. Se ampliarán los tipos y la agenda de evaluaciones exis-
tentes y se buscará mantener el porcentaje del presupuesto de inversión 
evaluado entre el 20% y el 25%.

Se consolidará la institucionalidad de la Comisión Intersectorial de 
Políticas y Gestión de la Información para la Administración Pública 
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nivel central.
Así mismo, el Gobierno Nacional promoverá la formulación de una 

política de Gobierno electrónico que comprenda entre otros aspectos, la 

del orden nacional; la difusión de información relevante de cada una, su 

para lo cual cada sector desarrollará los sistemas de información reque-

la Agenda de Conectividad, y se adoptará el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública como instrumento obligatorio para adelantar las 
compras públicas, diseñado en el marco del Programa de Renovación 
de la Administración Pública.

Principales metas:

ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE Línea
de base

Meta
cuatrienio

Porcentaje del monto del Presupuesto de Inversión 
de la Nación evaluado 23,9% 25%

Porcentaje de entidades de la Rama Ejecutiva del 
orden nacional con Sistemas de Gestión de la Calidad  n.d. 100%

Porcentaje de entidades de la Rama Ejecutiva del 
orden nacional con cuenta fenecida 73,1% 100%

7. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO
En una concepción amplia del desarrollo existen ciertos temas que 

dimensiones son: equidad de género, juventud, grupos étnicos y rela-
ciones interculturales, dimensión regional, ciencia tecnología e innova-
ción, cultura, deporte, recreación y desarrollo. Demografía y desarrollo, 
sector de economía solidaria y política exterior y migratoria 

7.1 Equidad de género
-

ciones que compensen o moderen las discriminaciones que afectan a 
unas y otros. Para ello será necesario introducir de manera transversal 
en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la ad-
ministración pública el enfoque de género, como categoría de análisis 

Así mismo, es necesario establecer un marco de colaboración, coordi-
nación y concertación entre todas las Ramas del Poder Público, para 
desarrollar una agenda de país en materia de equidad de género. 

desarrollo”, mediante la ejecución de planes estratégicos y programas 

las diferencias de género en programas como la Red de Protección So-
-

pleo y desarrollo empresarial; de salud sexual y reproductiva; violencia 
intrafamiliar y participación política. La Consejería Presidencial para 
la Equidad de la Mujer, CPEM, como instancia responsable de pro-
mover la equidad de género a nivel nacional, coordinará el proceso de 
concertación con Ministerios y entidades públicas y empresas privadas 
que permita el desarrollo de estos compromisos. El Observatorio de 
Asuntos de Género, adscrito a la CPEM, será la instancia encargada 

desarrollo de esta política se adelanten, y de formular recomendaciones 
para adoptar medidas correctivas.

7.2 Juventud
Se implementarán acciones de fortalecimiento del Sistema Nacional 

de Juventud, coordinado por el Programa Presidencial Colombia Joven, 
en concertación con todas las agencias del Estado y las demás organi-

para tal propósito se creará el 
Portal Nacional de Juventud. En este contexto se brindará asistencia 
técnica a las entidades territoriales en la formulación de políticas pú-
blicas, Planes Decenales de Juventud, cumplimiento de las funciones 
establecidas en la ley nacional de juventud y en el fortalecimiento de los 
consejos de juventud, al tiempo que se coordinará la implementación 
del sistema nacional de información sobre situación y prospectiva de la 

productividad juvenil en articulación con las alcaldías, gobernaciones y 
entidades del orden nacional.

7.3 Grupos étnicos y relaciones interculturales

o Rom), que respondan a las características particulares de cada grupo. 
Las estrategias generales estarán orientadas a mejorar la capacidad ins-
titucional para la atención de los grupos étnicos a nivel nacional y terri-
torial; desarrollar procesos interculturales que permitan la articulación 
de planes, programas y proyectos que busquen mejorar sus condiciones 
de vida; y desarrollar sistemas de información que incluyan indicadores 
y variables étnicas como soporte para la formulación y evaluación de 
políticas.

Para los pueblos indígenas, el Ministerio del Interior y Justicia a 
través de la Dirección de Etnias adelantará la formulación participativa 

identidad, autonomía, gobierno propio y desarrollo económico. Para la 
población negra o afrocolombiana, la Dirección de Etnias del Ministe-
rio del Interior estructurará un proyecto que permita dar continuidad al 

-
-

ticipación a nivel regional, de tal manera que se incorporen las visiones 

en coordinación con la Agencia Presidencial para la Acción Social, se 
gestionarán recursos de cooperación internacional que permitan un for-

-
ticas y programas nacionales con los objetivos y propuestas planteadas 

-

cosmovisión.
7.4 Dimensión regional
Ante la necesidad de lograr un mayor impacto en las políticas pú-

blicas en la reducción de los desequilibrios regionales, se diseñarán es-
trategias que se ajusten a los diferentes niveles de desarrollo territorial, 

-
rritoriales que permitan orientar estrategias integrales y diferenciadas 
para promover un desarrollo territorial más equilibrado. 

un modelo integral que combina aspectos políticos, administrativos y 
-
-

del Estado en cuanto a los objetivos de las políticas de desarrollo y el 
mejoramiento de los niveles de bienestar, y por ello, las acciones del 
Gobierno estarán orientadas a los siguientes elementos fundamentales: 

iv) gestión pública territorial. 
De igual forma, se resalta la importancia de que el Gobierno presente 

un Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial.

en términos del monto y continuidad de los recursos, asegurarles un 

educación y salud, lograr estándares adecuados de calidad; y que a la 

Gobierno Nacional continuará tramitando ante el Congreso una refor-
ma constitucional a los artículos 356 y 357 de la Constitución Política. 

-

-
ma General de Participaciones se puedan dirigir libremente a otros sec-
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tores prioritarios. Así mismo, se adoptarán los desarrollos normativos 
correspondientes para la implementación de la reforma constitucional, 

desarrollo territorial, se orientarán según principios de transparencia, 

con cargo a estos recursos, la transitoriedad de los mismos, la incerti-

exigen que el Gobierno Nacional adelante gestiones tendientes a orien-

y la atención y sostenibilidad de las coberturas en agua potable, alcanta-
rillado, saneamiento básico, educación, salud y mortalidad infantil.

De igual forma, el Gobierno apoyará proyectos en la promoción de 
-

yectos regionales de inversión a través del Fondo Nacional de Regalías 

2002 los saldos presupuestados no comprometidos en la vigencia. Así 
mismo, los recursos destinados a Proyectos Regionales de Inversión del 

y atención de inundaciones en el bajo Magdalena; a la atención de de-
sastres naturales o situación de calamidad pública a nivel nacional y en 
especial para la región de La Mojana; y al sector educativo orientados a 
programas de ampliación de cobertura para la población de los estratos 
más pobres.

Se evaluará la capacidad de ejecución del FNR con el propósito de 
-

siones, cuya asignación consultará criterios de competitividad, sosteni-

públicas.
Se ajustarán las medidas preventivas y correctivas dentro de la fun-

ción de vigilancia y control que le corresponde al Departamento Na-

del FNR, para lo anterior se aplicará el mecanismo de auditores visibles 
para el control social en el uso de los recursos de regalías.

También, se formulará una propuesta legislativa para la creación de 

de proyectos. De igual forma, se reglamentará las participaciones de las 
comunidades indígenas en los recursos de regalías. 

-

diseño de instrumentos que fomenten el uso de recursos propios para el 
apalancamiento de inversión territorial.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional diseñará instrumentos que le 
permitan acompañar la gestión de los municipios que lo necesiten y 
brindará asistencia técnica. Como estrategia para el fortalecimiento de 
la gestión pública territorial, el Gobierno ejecutará el programa “Labo-
ratorio de desarrollo institucional y gobernabilidad”, en 64 municipios 
y 4 departamentos.

Con el propósito de fortalecer las capacidades territoriales para pro-
mover el desarrollo, el Gobierno Nacional: i) formulará e implementa-
rá estrategias de desarrollo y competitividad territorial que atiendan la 

-
miento territorial; ii) impulsará la asociatividad territorial, iii) apoyará 
los procesos de ciudad región a partir de los cuales se estructuren redes 
de ciudades articuladas con sus entornos rurales y regionales; iv) apo-

-
llo departamentales en el marco de la Visión Colombia II Centenario, 
2019; v) promoverá la integración del territorio marítimo al desarrollo 
nacional y territorial, consolidando el marco institucional y normativo 
para la gestión conjunta, por parte de los sectores público y privado, de 

Así mismo, se culminará la formulación de la Política de Estado para 

Centenario 2019, los planteamientos de este Plan Nacional de Desarro-

reconociendo las particularidades territoriales, étnicas y culturales de 

Se formulará y articulará la política nacional de integración y desa-

Ministerio de Relaciones Exteriores y se formularán planes de desarro-

7.5 Ciencia, tecnología e innovación
La misión del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innova-

ción, SNCTI, establecida en la Visión Colombia 2019-II Centenario, es 
producir, difundir y usar el conocimiento para contribuir a la transfor-

-

ii) fomentar la innovación y el desarrollo productivo, iii) fomentar la 
-

para CTel, v) consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, vi) consolidar la infraestructura y 
los sistemas de información para la CTel, vii) promover la integración 
regional, y vii) consolidar la proyección internacional de la CTel.

-

tecnológico y de innovación en el país, Colciencias, como secretaria 
técnica del Sistema, elaborará un Plan Nacional de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, en coordinación con las demás instituciones del SNC-
TI, en especial con las entidades de Gobierno Nacional que desarrollan 
proyectos CTel. Este plan se basará en los objetivos y estrategias que en 
materia de CTel están contenidos en el presente Plan Nacional de Desa-
rrollo. Este plan debe incluir los proyectos y programas que lo confor-

del mismo.
En cuanto al fomento de la innovación, Colciencias y el Sena, en 

asocio con los Ministerios correspondientes a cada sector, buscarán me-
canismos institucionales de coordinación de la política de CTel y la ge-
neración de espacios de discusión que permitan la participación activa 
de empresarios, agentes gubernamentales, instituciones educativas, in-
vestigadores y usuarios de tecnologías en los procesos de innovación. 

Para incrementar la formación de investigadores, Colciencias y el 
Ministerio de Educación trabajarán para fortalecer y promover la crea-
ción de programas de posgrado.

Principales Metas:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Línea
de base

Meta
cuatrienio

en programas y proyectos de ciencia y tecnología. 
Línea de base 2003-2006 

863 1.000

para estudios de doctorado. Línea de base 2003-2006 718 800

7.6 Cultura, deporte, recreación y desarrollo
Los procesos educativos y culturales tienen un papel fundamental en 

el logro de ciudadanos competentes para desempeñarse en un contexto 
-

cia a las nuevas realidades de la economía y el trabajo, y asumir con 
-

El deporte, la recreación, la educación y la actividad física se interre-
lacionan directamente con el proceso de construcción de una sociedad 
sana y educada física e intelectualmente.

Para llevar a cabo este propósito se impulsaran iniciativas como el 

Nacional de Cultura y Convivencia; y el fortalecimiento de la política 
de cultura ciudadana. Igualmente, se fortalecerán el Sistema Nacional 
de Información Cultural; el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas; el 
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Plan Nacional de Música para la Convivencia; el apoyo a la cinemato-
grafía; la inversión en la conservación del patrimonio cultural; la am-

entre otras. Así mismo, se buscará la promoción y difusión de las activi-
dades deportivas, a través de: i) formación deportiva; ii) infraestructura 
deportiva y recreativa; iii) apoyos a organismos del sistema nacional 
del deporte; iv) apoyo al sistema nacional de preparación olímpica y 
paraolímpica; y v) fortalecimiento al programa Deporte para Todos.

CULTURA Y DESARROLLO Línea
de base

Meta
cuatrienio

Nuevas bandas musicales creadas y/o fortalecidas 300 260
Nuevas bibliotecas dotadas y fortalecidas a través de 
la Red Nacional de Bibliotecas 683 240

Franjas de opinión en las emisoras comunitarias y de 
interés público creadas y consolidadas n.d. 200

7.7 Demografía y desarrollo

discutido ampliamente, la única conclusión sobre la que existe consen-
so es aquella según la cual las elevadas tasas de natalidad y fertilidad 

por consiguiente, tienen un efecto negativo sobre el crecimiento econó-

Principales metas:

DEMOGRAFIA Y DESARROLLO Línea de base Meta
cuatrienio

2004 72,2 74

7.8  Sector de la economía solidaria
Este sector recibirá una atención especial para trabajar en la creación 

de un marco institucional y de control adecuado y para su fomento, 
fortalecimiento y difusión. Para la implementación de esta política se 
estimulará la participación de organismos privados y de las agencias del 
Gobierno que tengan por misión el fomento de las actividades en las 
que este sector tenga injerencia. De igual forma, será objeto de atención 
y reglamentación la banca cooperativa.

Principales metas:

SECTOR DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Línea
de base

Meta
cuatrienio

Nuevos convenios interadministrativos suscritos 

solidarias con entidades del Gobierno del orden 

de cooperación internacional

46 32

calidad y tecnologías de información
797 1.069

Créditos a microempresarios a través de cooperativas Nuevo 250.000

7.9 Política exterior y migratoria
El Gobierno Nacional desarrollará esta política teniendo en cuenta 

los siguientes objetivos: i) consolidar las relaciones bilaterales e im-
pulsar procesos de integración y desarrollo integral en las fronteras; ii) 
defender y promover los intereses nacionales en el escenario multilate-

diseñar una política integral de migraciones; vi) fortalecer el Ministerio 
de Relaciones Exteriores.

Se desarrollará un nuevo enfoque de cooperación técnica que amplíe 
las posibilidades de relacionamiento político en instancias bilaterales y 

multilaterales, que implique el cumplimiento de los Objetivos de De-

y apoyo al medio ambiente, con énfasis particular en el fomento del 
principio de responsabilidad compartida; y la reconciliación y goberna-
bilidad en temas prioritarios como la atención a víctimas de la violencia 

-

Humanos, apoyo a la labor de la Comisión Nacional de Reparación y 

Con cargo al presupuesto del Fondo Rotatorio del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, el Gobierno Nacional cancelará las cuotas o apor-

Fondos, Programas, Grupos de Concertación, Comisiones Internacio-

 El Gobierno Nacional propenderá por el diseño, fortalecimiento e 
implementación de una política pública migratoria integral. 

Promoverá:
-

ria laboral.
– Nuevos acuerdos de migración laboral temporal y circular y la con-

solidación de los existentes con los países receptores de colombianos.
– La creación y consolidación de redes sociales entre los colombia-

nos en el exterior y el país.
– Proyectos que promuevan la transferencia de conocimiento y tec-

CAPITULO III
Presupuestos plurianuales

Artículo 7°. Valores de programas. Los valores asignados en el Plan 
Nacional de Inversiones Públicas 2007-2010 para los principales pro-
gramas descritos en el artículo anterior se encuentran expresados igual-
mente por sectores en los siguientes cuadros:

PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Millones de Pesos Constantes de 2006

PROGRAMAS Y 
ESTRATEGIAS PND 

TOTAL

Central Descentral/1 S.G.
Particip./2 Privado Total

1. Estado Comunitario: 
Desarrollo para todos*
2. Política de defensa y 
seguridad democrática 13,622,670 0 0 0 13,622,671

2.1 Hacia la consolidación 
de la Política de Seguridad 
Democrática

11,083,615 0 0 0 11,083,615

Humanos y Reconciliación 2,539,056 0 0 0 2,539,056

3. Reducción de la pobreza y 
promoción de la equidad y el 
empleo

40,070,484 201,318 71,088,844 18,823,451 130,184,096

vulnerable 14,043,832 0 5,522,335 0 19,566,167

3.2 Mercado y relaciones 
laborales* 121,807 0 0 0 121,807

3.3 Inserción de las familias en el 
Sistema de Protección Social** 14,988,436 201,318 62,227,849 1,296,164 78,713,767

3.4 Banca de las oportunidades 116,189 0 0 3,130,430 3,246,619
3.5 Ciudades amables 5,206,488 0 3,338,660 14,160,973 22,706,121
3.6 Infraestructura para el 
desarrollo 4,822,387 0 0 0 4,822,387

3.7 Equidad en el campo 771,344 0 0 235,884 1,007,228
4. Crecimiento alto y sostenido: 
La condición para un desarrollo 
con equidad

17,174,749 18,769,699 0 33,514,690 69,459,138

4.2 Agenda Interna: estrategia de 
desarrollo productivo 14,124,663 18,769,699 0 32,235,799 65,130,161

4.3 Consolidar el crecimiento y 
mejorar la competitividad del 
sector agropecuario

3,050,086 0 0 1,278,891 4,328,977

5. Gestión ambiental y del 
riesgo que promueva el 
desarrollo sostenible

607,717 0 0 0 607,717
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PROGRAMAS Y 
ESTRATEGIAS PND 

TOTAL

Central Descentral/1 S.G.
Particip./2 Privado Total

5.1. Una gestión ambiental 
que promueva el desarrollo 
sostenible

414,640 0 0 0 414,640

5.2. Gestión del riesgo para 
la prevención y atención de 
desastres

193,077 0 0 0 193,077

6. Un mejor Estado al servicio 
de los ciudadanos 4,087,525 0 0 0 4,087,526

6.1 Los requisitos del Estado 
comunitario 2,574,479 0 0 0 2,574,479

6.2 Los retos del Estado 
comunitario 1,513,047 0 0 0 1,513,047

7. Dimensiones especiales del 
desarrollo 3,626,970 0 1,526,383 5,446,553 10,599,905

7.1 Equidad de género* 5,884 0 0 0 5,884
7.2 Juventud* 4,476 0 0 0 4,476
7.3 Grupos étnicos y relaciones 
interculturales 94,085 0 372,864 0 466,949

7.4 Dimensión regional 1,146,724 0 1,153,519 0 2,300,243
7.5 Ciencia, tecnología e 
innovación 1,378,968 0 0 5,446,553 6,825,521

7.6 Cultura y desarrollo 657,728 0 0 0 657,728
7.7 Demografía y desarrollo 282,630 0 0 0 282,630
7.8 Sector de la economía 
solidaria 17,322 0 0 0 17,322

7.9 Política exterior y migratoria 39,152 0 0 0 39,152

TOTAL GENERAL 79,190,116 18,971,017 72,615,227 57,784,694 228,561,054
* Corresponde a recursos de diseño de políticas públicas.
** Incluye Seguridad Social Integral, Sistema de Promoción Social y Sistema de Formación de Capital 
Humano.

SECTORES
PLAN DE INVERSIONES 2007-2010
Millones de Pesos Constantes de 2006

SECTORES
TOTAL

Central Descentral/1 S.G. Particip./2 Privado Total
Agropecuario 3,865,930 0 0 1,646,193 5,512,123
Acción social 7,219,270 0 0 0 7,219,270
Ambiente, Viv. y Dllo. Terr. 3,059,646 0 3,338,660 14,160,973 20,559,279
Comercio, Ind. y Turismo 225,158 0 0 520,927 746,085
Comunicaciones 1,368,190 0 0 7,590,427 8,958,617
Congreso 13,459 0 0 0 13,459
Cultura 656,826 0 0 0 656,826
DANE 425,443 0 0 0 425,443
Dansocial 17,322 0 0 0 17,322

Defensa y Seguridad/3 9,837,445 0 0 0 9,837,445
Educación 3,737,522 0 40,538,693 1,296,164 45,572,379
Función Pública 77,822 0 0 0 77,822
Hacienda 3,991,485 0 0 3,130,430 7,121,915
Justicia 3,074,573 0 0 0 3,074,573
Minas y Energía 3,751,128 18,769,699 0 13,372,740 35,893,567
Organismos de control/4 418,877 0 0 0 418,877
Planeación 1,842,630 0 0 5,315,135 7,157,765
Presidencia 85,574 0 0 0 85,574
Protección Social 24,564,078 201,318 18,675,789 0 43,441,185
Relaciones Exteriores 39,152 0 0 0 39,152
Transporte 10,918,587 0 0 10,751,705 21,670,292
Asignaciones especiales 0 0 788,750 0 788,750
Propósito general 0 0 8,177,179 0 8,177,179

0 1,096,156 1,096,156
TOTAL GENERAL 79,190,116 18,971,017 72,615,227 57,784,694 228,561,054

1/ Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economía Mixta.
2/ Sistema General de Participaciones cuarto debate.
3

Seguridad.
4/ Contraloría, Defensoría, Registraduría, Auditoría y Ministerio Público.

El monto total de los gastos que se realicen para la ejecución del pre-
sente Plan de Inversiones Públicas no podrá superar en ningún caso el 
monto de los recursos disponibles de conformidad con el Marco Fiscal 

Artículo 8°. El valor total de los gastos que se realicen para la eje-
-

neral de la Nación, no podrá superar en ningún caso el monto de los 
recursos disponibles de conformidad con el Plan Macroeconómico y el 

Parágrafo 1°. El presente Plan contempla inversiones por dos bi-

Presupuesto General de la Nación, que en la actualidad no cuentan con 

General de la Nación, en la medida en que se generen ingresos superio-

gastos de inversión. 
Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional presentó a consideración un 

-
tema General de Participaciones para el período 2007-2010, lo que es 
consistente con el proyecto de Acto Legislativo 011 Senado, 169 Cá-

a este proyecto que impliquen un cambio en los recursos asignados al 
Sistema General de Participaciones aumentarán o reducirán, según el 

con aportes del Presupuesto General de la Nación para compensar di-

monto de inversiones del Plan.
CAPITULO IV

Mecanismos para la ejecución del Plan
SECCION I 

Disposiciones Generales
Artículo 9°. Sistemas de Información. Con carácter obligatorio, los 

órganos públicos de todo orden y los particulares que ejecuten recursos 
públicos darán cumplimiento a los términos, medios, características y 
condiciones de la información requerida para la evaluación del desem-
peño institucional así como del grado de avance y cumplimiento de ob-
jetivos de los distintos programas y proyectos del presente Plan Nacio-

Su cumplimiento constituirá condición obligatoria para acceder a los 
-
-

to de pasivos de las entidades que componen los distintos sectores. 
Constituirá falta disciplinaria grave, del Director o autoridad de la 

respectiva entidad o ente nacional o territorial, el incumplimiento de los 
términos y condiciones de la información solicitada.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo relacionado con el Sistema de Se-
guridad Social en Salud, el incumplimiento, por parte de las entidades 
obligadas a reportar la información, dará lugar a las medidas previstas 

o adicionen.
Artículo 10. Apoyos económicos. Para todos los efectos, se entiende 

que los apoyos económicos directos o indirectos, así como los incen-
tivos, constituyen una ayuda que ofrece el Estado sin contraprestación 

temporal en el marco de una política pública. Es potestad del Gobierno 
-

tivo económico, así como determinar, los requisitos y condiciones que 
-
-

condiciones establecidos por el Gobierno para tal efecto. 

tendrán meras expectativas y NO
SECCION DOS

Justicia y seguridad
Artículo 11. Atención a la Población Desplazada por la Violencia.

Para continuar cumpliendo con la Sentencia T-025 de 2004 proferida 
por la Corte Constitucional, las entidades responsables de la atención 
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departamental, municipal y distrital, de que trata el artículo 19 de la Ley 
387 de 1997, darán prioridad en la ejecución de sus respectivos presu-

Los gobernadores y alcaldes deben reportar mensualmente al Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, la ejecución de las apropiaciones 

-
nisterio.

Las entidades del orden nacional deben reportar al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público y al Departamento Nacional de Planeación, 

relacionada con la ejecución presupuestal de estos recursos. Esta in-
formación debe remitirse al Consejo Nacional de Atención Integral a 

informe a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la Senten-
cia T-025 de 2004. 

El incumplimiento de lo dispuesto en este artículo constituirá falta 
grave.

Artículo 12. Registro Unico Población Desplazada por la Violencia.
El Gobierno Nacional, a través de la Agencia Presidencial para la Ac-
ción Social y la Cooperación Internacional – Acción Social, efectuará 
las acciones tendientes a mejorar la calidad del Registro Unico de Po-

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a los miembros de las fami-
-

-

Lo anterior, sin perjuicio de la vigilancia que sobre el cumplimiento 
de tal función deben ejercer la Defensoría del Pueblo. 

Artículo 13. Adiciónese el artículo 12 de la Ley 703 de 2002 y el 
artículo 54 con los siguientes parágrafos:

“Parágrafo 1° del artículo 12 de la Ley 793 de 2002 y parágrafo 2° 
del artículo 54 de la Ley 975 de 2005. Sin perjuicio de las causales de 

-
go de Comercio, la administradora de bienes incautados, o con extinción 
de dominio, o comiso, o entregados para la reparación de las Víctimas, 

destino amenace deterioro o se imposibilite su administración.
Parágrafo 2° del artículo 12 de la Ley 793 de 2002 y parágrafo 3° del 

artículo 54 de la Ley 975 de 2005. La Dirección Nacional de Estupefa-
-

Presidencial para la acción Social con cargo a los recursos del Fondo 
para la Reparación de las Víctimas, podrán efectuar los gastos que sean 
necesarios para la protección, administración, conservación y manteni-
miento de los bienes a su cargo.

Parágrafo 3° del artículo 12 de la Ley 793 de 2002 y parágrafo 4° del 
artículo 54 de la Ley 975 de 2005. El pago de las obligaciones tributa-
rias relacionadas con los bienes que administre la Dirección Nacional 
de Estupefacientes y Acción Social - Fondo para la Reparación de las 

siguientes eventos:

-
tiva en el caso de la Dirección Nacional de Estupefacientes.

suspensión, el contribuyente deberá sufragar el importe de los tributos 
no pagados durante la suspensión. En todo caso tal pago será condición 

necesaria para la devolución del bien al propietario en el caso previsto 
en el literal b).

La suspensión del pago de tributos, de que aquí se trata no impedirá 
la enajenación de los bienes.

Parágrafo 4° del artículo 12 de la Ley 793 de 2002 y parágrafo 5° 
del artículo 54 de la Ley 975 de 2005. La enajenación de los bienes 
sujetos a registro, se efectuará mediante acto administrativo el cual una 

Artículo 14. Extinción de Dominio. Efectos. En el evento en que el 
operador judicial ordene la extinción de dominio a favor del patrimonio 

de una sociedad, es entendido que tal acto comprende la extinción de 
sus bienes. Las deudas a cargo de la sociedad serán canceladas con el 

Artículo 15. Transferencia a entidades estatales de bienes adminis-
trados por la Dirección Nacional de Estupefacientes. Los bienes ma-

Nacional de Estupefacientes y sean materia de enajenación a entidades 
públicas se entregarán, por la Dirección, libres de toda clase de gra-

salvo por concepto de tributos y servicios públicos.
SECCION TRES

Desarrollo rural sostenible
Artículo 16. Cesión de Participaciones Sociales por parte del Minis-

terio de Agricultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural trasladará a los entes territoriales que previamente 

tiene en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abastos y Empresas del 
Fondo Emprender. Si esto no fuera posible y los estudios de mercado 
así lo aconsejen, deberá surtir los trámites de que tratan los artículos 11 

trámite, si no se enajena la propiedad, el Ministerio debe trasladar, en 

citado, la propiedad de su participación social a la entidad estatal que 
gestione los activos improductivos del Estado o promover su liquida-

Artículo 17. Fondo Agropecuario de Garantías, FAG. Finagro conti-
nuará administrando el Fondo Agropecuario de Garantías, FAG, como 

del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y Rural.
Artículo 18. El artículo 24 de la Ley 101 de 1993 quedará así: 
“Artículo 24. Asignación del Incentivo a la Capitalización Rural.

caso por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, 
-

ciarias o cooperativas, 

-

intermediario o por Finagro.
Parágrafo. Cuando se presenten, en igualdad de condiciones, ins-

cripciones para la elegibilidad de proyectos productivos que aspiren 
-

lación aquellos que sean presentados por asociaciones de productores 
-

mas de la economía solidaria, o las cadenas productivas, 
estratégicas o que estén ubicados en aquellos departamentos con mayor
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porcentaje de población con NBI -
rio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Artículo 19. Fondo de Capital de Riesgo. Con el objeto de apoyar y 
-

taciones para la concurrencia de inversión privada, dando prioridad a 
proyectos productivos agroindustriales y de producción de biocombus-
tibles, se crea el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo, sin perso-
nería jurídica, administrado por el Fondo para el Financiamiento del 
Sector Agropecuario, Finagro. El Gobierno Nacional podrá transferir a 
este Fondo recursos del Programa Agro Ingreso Seguro, como capital 
semilla para su operación. 

El Gobierno Nacional reglamentará, entre otros, los aspectos rela-
De esta 

objetivo de determinar la existencia de recursos disponibles. En cada 
Ley Anual de Presupuesto, se determinará el monto de recursos a trans-
ferir al Fondo de Capital de Riesgo, de acuerdo con el monto disponible 
cada año en el Frisco. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional a través de Finagro concederá cré-
ditos de carácter preferencial a los proyectos agroforestales que con-
templen la protección de los nacederos y bosques de galería, inclusive 
con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantía cuando el proyecto 

Parágrafo 2°. Dentro de los Proyectos Productivos Agroindustriales 

de Riesgo, tendrán prelación para la elegibilidad respectiva, los relacio-

destinadas a ser procesadas en plantas de fabricación de biocombusti-
-
-

afectada por estos fenómenos.
Artículo 20. El artículo 4º de la Ley 69 de 1993 quedará así:
“Artículo 4°. Seguro Agropecuario. El Gobierno Nacional, a través 

de la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario, establecerá el segu-
ro agropecuario de acuerdo con las siguientes pautas:

-
-

rrencia o recurrencia de los eventos y vulnerabilidad de los cultivos), 
los cálculos actuariales y los estudios técnicos que se elaboren para el 
efecto;

b) El seguro será puesto en práctica de forma progresiva, según pro-
ducciones, regiones y riesgos;

c) El seguro agropecuario contemplará deducibles en función de la 
modalidad del seguro, la clase de producción y los riesgos asegurados, 
los cuales serán asumidos obligatoriamente por el asegurado;

d) La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario podrá señalar los 
eventos en los cuales los créditos al sector agropecuario deban contem-
plar la cobertura del seguro agropecuario;

e) El seguro cubrirá el total de las inversiones por unidad de pro-

productor en actividades agropecuarias. Lo anterior, sin perjuicio de 
los deducibles que la ley admita y que la Superintendencia Financiera 
avale.

Parágrafo. El Gobierno Nacional establecerá las normas para que las 
entidades aseguradoras realicen las funciones de suscripción y cobertu-
ra de los riesgos contemplados en la ley”.

Artículo 21. El inciso 1° del artículo 63 de la Ley 788 de 2002, que-
dará así: 

de café, destinada al Fondo Nacional del Café, con el propósito priori-
tario de mantener el ingreso cafetero y dar cumplimiento a los objetivos 
previstos en el Contrato de Administración del Fondo. La Contribución 

del precio representativo por libra de café suave colombiano que se 
exporte. Mientras el precio representativo por libra de café suave co-

partir del precio representativo por libra de café que se exporte de un 

caso, la Contribución total no debe superar, para los años 2007 y 2008, 

por libra exportada, respectivamente.
El recaudo correspondiente a la contribución cafetera prevista en el 

-

La base para liquidar la transferencia cafetera de que trata el artí-
culo 59 de la Ley 863 de 2003, no incluirá los dos centavos de dólar 

Artículo 22. Modifícase los artículos 20 y 21 de la Ley 160 de 1994 
los cuales se integran en adelante en un solo artículo con el siguiente 
texto:

-

que, para el efecto, determine el Gobierno Nacional. 

artículo será administrado por el Incoder, ya sea directamente o me-
-

blica, y será asignado, a través de procedimientos de libre concurrencia, 

-
viamente el predio a adquirir y presentar la correspondiente solicitud, 
acompañada de la descripción del proyecto productivo agropecuario. 
El Incoder tendrá a su cargo la difusión de los respectivos reglamentos 
y asesorará, directamente o a través de terceros debidamente autori-

proyectos productivos.
-

nas, las entidades sin ánimo de lucro, las asociaciones mutuales, los 

el reglamento, podrán presentar solicitudes de subsidio a nombre de 

proyectos colectivos de interés regional o de integración de cooperati-
-

ción del subsidio. 
Artículo 23. El artículo 31 de la Ley 160 de 1994, quedará así:
“Artículo 31. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, 

podrá adquirir mediante negociación directa o decretar la expropiación 
de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que 

-

a) Para las comunidades indígenas, afrocolombianas y demás mino-

-
tadas por calamidades públicas naturales sobrevivientes;
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ecológico.
Parágrafo. Cuando se trate de la negociación directa de predios para 

-
ción, el Incoder se sujetará al procedimiento establecido en esta ley”. 

Artículo 24. Cuota de Fomento para la Agroindustria de la Palma 
de Aceite. La cuota de fomento para la agroindustria de la palma de 
aceite será de 1.5% del precio de cada kilogramo de palmiste y de aceite 
crudo de palma extraídos.

SECCION CUATRO
Desarrollo social

Artículo 25. Instrumentos para la Superación de la Pobreza. Las

2002, diferentes a las contempladas en el Sistema de Seguridad Social 

Extrema y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El sistema com-
prende las acciones del Estado en sus diferentes niveles de Gobierno, 
la sociedad, la familia y los ciudadanos, así como las instituciones y los 
recursos dirigidos a la superación de la privación y a la expansión de las 
oportunidades de los grupos poblacionales pobres y vulnerables, en un 
marco de corresponsabilidad. 

Para la oportuna y adecuada ejecución de los recursos que se asig-

-

tal efecto, se fortalecerá el Sistema Nacional de Cooperación Interna-

cooperación internacional; y las entidades suscribirán convenios con la 
Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Interna-
cional - Acción Social, ajustarán los sistemas de información y remiti-
rán al Departamento Nacional de Planeación, en los términos y condi-

tales programas.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educación Nacio-

nal, articulará los niveles de educación media y superior, la educación 
-

mación para el Trabajo, con el objeto de permitir al estudiante mejorar 
su movilidad a lo largo del ciclo educativo y la inserción al mercado 
laboral. Para el efecto, diseñará, reglamentará y evaluará las acciones 
de regulación, integración, acreditación, pertinencia de la formación, 

Artículo 26. Evaluación de Directores o Gerentes de Instituciones 
Públicas Prestadoras de Servicio de Salud. Las Juntas Directivas de las 

evaluar el Plan de Gestión para ser ejecutado por el Director o Gerente 
-

tre otras las metas de gestión y resultados relacionados con la viabilidad 

metas y compromisos incluidos en convenios suscritos con la Nación 

causal de retiro del servicio del Director o Gerente 
para lo cual la Junta Directiva deberá solicitar al nominador y con ca-
rácter obligatorio para este la remoción del Gerente o Director aun sin 
terminar su período. La designación de un nuevo Gerente o Director se 

2007, para el tiempo faltante conforme a los períodos institucionales 

Artículo 27. Organización de Redes. -
-

propósitos señalados en el artículo 54 de la Ley 715 de 2001 y para 

-

Para tal efecto el Ministerio de la Protección Social continuará con el 

podrán conceder créditos a las entidades territoriales y a las empresas 
sociales del Estado en condiciones favorables las cuales se mantendrán 

-
guimiento y evaluación establecidos en el programa.

Artículo 28. Asignación de Recursos a las Universidades Públicas.
Las Instituciones de Educación Superior contarán con un período de 
dos años de transición para que puedan efectuar los respectivos ajustes 

.
Artículo 29. Reforzamiento Estructural IPS Públicas. Amplíase por 

señalado en el artículo 54 de la Ley 715 de 2001. 
Parágrafo 1°. El literal c) del 2 de la Ley 647 de 2001 quedará así:

-
bros del personal académico, a los empleados y trabajadores, y a las 

con la misma universidad o que en el Sistema General de la Ley 100 de 
1993 al sistema propio de las universidades o viceversa, sin que sean 

Artículo 30. Ajuste de las Instituciones Públicas Prestadoras de Ser-
vicios de Salud. Las Instituciones Públicas Prestadoras de Servicios de 
Salud que a 31 de diciembre de 2006 no demuestren condiciones de 

-

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en los convenios suscritos 
-

ción de Redes.
Artículo 31. Saneamiento de deudas. Las deudas vigentes a treinta y 

-

de expedición de la presente ley, estén debidamente soportadas, y certi-

La Nación, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
subsidiariamente, concurrirá con recursos adicionales para cubrir el 
monto que resulte del cruce de cuentas entre las deudas de las entidades 
territoriales y la Nación. En caso de no ser posible efectuar el cruce de 
cuentas, o, si después de efectuado, resulta un saldo a favor de la enti-
dad territorial, el Gobierno Nacional podrá celebrar acuerdos de pago 

Autorícese a la Nación para efectuar cruces de cuentas y para ce-
lebrar las operaciones de crédito público que sean necesarias para el 
cumplimiento de este artículo.

Artículo 32. Saneamiento del Pasivo Pensional de las Universidades 
Estatales del Orden Nacional. La Nación y las universidades estatales 
del orden nacional concurrirán al saneamiento del pasivo pensional de 

Ley 100 de 1993. En todo caso la responsabilidad por los pasivos pen-
sionales corresponderá a la respectiva universidad en su condición de 

-

100 de 1993, se tendrán en cuenta como pago parcial de la concurrencia 
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a cargo de la Nación de acuerdo a la reglamentación que para el efecto 

Parágrafo. La concurrencia prevista en el artículo 131 de la Ley 100 
de 1993 respecto de las universidades territoriales se aplicará también 
en aquellos eventos en los cuales el pasivo pensional se encuentre a 

-
tituido.

Artículo 33. Normalización de Pasivos Pensionales. Los mecanis-

550 de 1999 y 1116 de 2006 y desarrollados por el Gobierno Nacional 
mediante decretos reglamentarios, podrán ser implementados de mane-
ra voluntaria por todos los empleadores públicos y privados que tengan 
a su cargo pasivos pensionales, aunque no sean sujetos de la aplicación 

obligatoria para los mismos empleadores cuando se encuentren en pro-
ceso de liquidación.

SECCION CINCO
Infraestructura y energía sostenible

Transporte
Artículo 34. Recursos Peajes. Los recursos del Instituto Nacional 

de Vías, recaudados por peajes de vías de la red troncal nacional no 
-

tenimiento de la vía objeto del peaje, y cuando esta cumpla con todos 

conservación y mantenimiento de vías de la red troncal nacional.
Artículo 35. Gestión Vial Departamental. En desarrollo del Progra-

ma de Gestión Vial Departamental, los departamentos podrán acceder 

red vial a su cargo. 
En aquellos departamentos donde las alternativas de conectividad 

sean diferentes al modo carretero, los recursos de crédito podrán ser 
asignados a proyectos en otros modos de transporte, siempre y cuando 
cumplan con los requisitos técnicos bajo los cuales se estructure el pro-
grama.

reglamentación del Gobierno Nacional.

mantenimiento de vías terciarias de los departamentos.
Artículo 36. Apoyo a los Sistemas de Transporte Masivo. El Go-

Valle de Aburra, Area Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropo-
litana de Centro Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla, Carta-

Cúcuta, de acuerdo con los compromisos presupuestales 
previamente adquiridos.

El Gobierno Nacional propenderá, en conjunto con el sector priva-
do, por conseguir los recursos para la construcción de los proyectos de 
infraestructura.

Parágrafo. Los sistemas deben propender por una operación segura, 
con el menor riesgo de accidentes. Para ello los entes gestores deben en 
conjunto con el Fondo de Prevención Vial desarrollar programas que 
alcancen este objetivo, con su adecuada difusión e información.

Artículo 37. Sistema de Recaudo. Los sistemas de transporte que 

-
-

tan y preferiblemente el sistema de pago electrónico. 
Para efectos del presente artículo, se entiende como subsistema de 

transporte complementario el sistema de transporte público colectivo 
que atiende la demanda de transporte colectivo que no cubre el sistema 

-
do aquel sistema mediante el cual se recaudan los dineros provenientes 
de la tarifa del servicio de transporte en un patrimonio autónomo o en 
cualquier otro sistema de administración de recursos. 

-
nicipio en el cual se desarrolle el sistema de transporte podrá captar 
recursos de la tarifa del subsistema de transporte complementario, para 

-
minará técnicamente mediante el análisis de la oferta y demanda. 

Parágrafo 2°. En ningún caso los operadores o empresas de trans-
porte ni sus vinculados económicos, entendidos como tales los que se 
encuentren en los supuestos previstos por los artículos 450 a 452 del 
Estatuto Tributario, podrán participar en la administración de los recur-
sos recaudados bajo este concepto. La autoridad competente cancelará 

Artículo 38. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de 

vecinos.
Comunicaciones

Artículo 39. Convergencia en el sector de telecomunicaciones. El 
Gobierno Nacional, establecerá y adoptará las condiciones para que 
la convergencia tecnológica de redes y servicios sea incorporada en el 

-
jetarán a los siguientes principios rectores:

-
rrespondiente atribución de frecuencias, las cuales no necesariamente 

-
comendaciones de organismos internacionales de telecomunicaciones, 
así como a los reglamentos y la política en escenarios convergentes que 
expida el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comunicacio-
nes, como ente rector del sector de telecomunicaciones en Colombia;

b) Título Habilitante: El Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Comunicaciones, reglamentará el procedimiento, condiciones y 
requisitos para obtener una concesión con la cual se pueda prestar me-
diante licencia única, diferentes servicios de telecomunicaciones, con 
excepción de la radiodifusión sonora y la televisión.

Parágrafo 1°. La Comisión de Regulación de Telecomunicaciones 
será la entidad competente para expedir el marco regulatorio aplicable a 
todas las redes y al mercado de los servicios de telecomunicaciones, con 
excepción de la radiodifusión sonora y la televisión, de tal manera que 

con las necesidades de los usuarios, los postulados de la sociedad de la 
información y la convergencia tecnológica de las redes y los servicios 
de telecomunicaciones.

Parágrafo 2°. Para acelerar y asegurar el acceso universal a las Tec-

servicios de telecomunicaciones incluidos la radiodifusión sonora y la 

de los servicios públicos domiciliarios, deberán permitir su uso sin nin-
gún tipo de limitación para la instalación, uso y explotación de redes 
o servicios de telecomunicaciones, siempre y cuando esto no afecte el 

la prestación de los servicios públicos domiciliarios. 
La Comisión de Regulación de Telecomunicaciones o la Comisión 

de Regulación de Energía y Gas, según el caso, determinarán las con-
diciones de uso y el precio a pagar por el uso de la infraestructura antes 
mencionada, teniendo como criterio los porcentajes de ocupación de la 
infraestructura de cada uno de los diferentes servicios que se soportan 
en ella, incluyendo el prestado por el propietario de la misma, el núme-

como un bien inmueble para la determinación del canon de arrenda-
miento.

Para efectos de lo anterior, las Comisiones mencionadas contarán 

sobre la materia exista en la actualidad.
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Parágrafo 3°. Las emisoras comunitarias podrán pautar publicidad 
política en tiempo electoral, en igualdad de condiciones para todos los 
partidos políticos.

Artículo 40. Fondo de Comunicaciones. El Gobierno Nacional, a 
través del Fondo de Comunicaciones, continuará impulsando la expan-
sión de las tecnologías de información y comunicaciones, así como el 
servicio postal en regiones del país donde no estén disponibles, a través 
del desarrollo de una política integral de acceso y servicio universal,

y accesibilidad. Adicionalmente, el Fondo de Comunicaciones, en co-
ordinación con otras entidades públicas o privadas, promoverá la ge-
neración de contenidos y aplicaciones de Tecnologías de Información 

-
miento y uso de estas tecnologías por parte de la población de menores 
ingresos

Artículo 41. Servicios de Franquicia. El Fondo de Comunicaciones 

General de la Nación, los recursos necesarios para cubrir el importe de 

Los costos antes mencionados en ningún caso limitarán el normal 

-

recursos.
Sector Minas y Energía

Artículo 42. Energía Social. El Ministerio de Minas y Energía conti-
nuará administrando el Fondo de Energía Social como un sistema espe-

-

los usuarios no regulados. 
-

de cogestión calculadas por el Administrador del Sistema de Intercam-
bios Comerciales, ASIC, como producto de las exportaciones de ener-
gía eléctrica.

Parágrafo 1°. El valor cubierto se reajustará anualmente con el índi-

energía en la factura de cobro correspondiente al período siguiente a 
aquel en que reciban efectivamente las sumas giradas por el Fondo de 
Energía Social y en proporción a las mismas.

Parágrafo 3°. La cantidad de demanda de energía total cubierta por 
-

da de energía en el sistema interconectado nacional. Este porcentaje 
dependerá de la cantidad de recursos disponibles.

Parágrafo 4°. El Fondo expira con el agotamiento de las rentas de 
congestión.

Parágrafo 5°. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran 
inversión social, en los términos de la Constitución Política y normas 
orgánicas de presupuesto.

Artículo 43. Sistema General de Precios de Combustibles. Se po-

Nación, los subsidios a la gasolina motor y combustibles diésel. Mien-
tras culmina el desmonte de estos subsidios en la vigencia del presente 

los recursos de la Nación, en desarrollo de la política para implementar 

internacionales de estos combustibles.
Artículo 44. Sistema de Información Cadena de Distribución de 

Combustibles Líquidos Derivados del Petróleo -
te control sobre los agentes encargados de la provisión de combustibles 

líquidos, se crea el Sistema de Información de la Cadena de Distribu-
ción de Combustibles Líquidos Derivados del Petróleo. En este sistema 

requisito para obtener el permiso de operación. 
-

presente artículo. 
Parágrafo. La Cadena de Distribución de Combustibles Líquidos 

2003.
Artículo 45. Servicio Domiciliario de Gas Licuado. Dentro del 

término de 
la Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG – establecerá el 

-
co domiciliario. Así mismo, durante este período la CREG establecerá 

prestador del servicio público domiciliario de gas licuado de petróleo, 
para que este garantice la calidad y seguridad del combustible distri-
buido.

El margen de seguridad de que trata el artículo 23 de la Ley 689 de 
2001 se eliminará a partir del 1° de enero de 2009.

Artículo 46. Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural.

será del 3% sobre el valor de la tarifa que se cobre por el gas objeto del 

fondo será administrado por el Ministerio de Minas y Energía. 
Artículo 47. Distribución de Energía Eléctrica Sistema Interco-

nectado Nacional. El Ministerio de Minas y Energía y la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas – CREG, adoptarán los mecanismos que 

-
presas distribuidoras de energía eléctrica que presten el servicio en la 
misma área de distribución.

Parágrafo

distribución”.
Artículo 48. Servicio de Energía Eléctrica en Zonas No Inter-

conectadas. El Ministerio de Minas y Energía diseñará esquemas sos-
tenibles de gestión para la prestación del servicio de energía eléctrica 
en las Zonas No Interconectadas. Para este propósito, podrá establecer 
áreas de servicio exclusivo para todas las actividades involucradas en el 
servicio de energía eléctrica.

Adicionalmente, en las Zonas no Interconectadas la contribución es-
pecial en el sector eléctrico de que trata el artículo 47 de la Ley 143 de 
1994, no se aplicará a usuarios no residenciales y a usuarios no regula-
dos.

exclusiva para el servicio de energía eléctrica en las Zonas no Interco-
nectadas.

Parágrafo. Para el otorgamiento de subsidios al costo de prestación 
del servicio público domiciliario de energía eléctrica en las Zonas No 
Interconectadas, se pueden tener en cuenta la capacidad de pago de los 

consumo.
Artículo 49. Fortalecimiento del IPSE. Con el objeto de buscar una 

óptima consecución de las metas del Gobierno Nacional en la proble-

-

de la información energética, desarrollo e implementación de solucio-
nes energéticas, como energías renovables y/o limpias, desarrollo de 
programas de uso racional de la energía, consecución de recursos de 
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-
cos, transferencia de tecnologías y desarrollo de una gestión efectiva de 
la normatividad y regulación aplicable a las ZNI, para actuar anticipada 
y proactivamente ante los diferentes entes u organismos encargados de 
legislar, reglamentar y promulgar actos administrativos. Los proyectos 

Parágrafo. Con el propósito de aumentar la cobertura de energía 

de la oferta de energía eléctrica de proyectos desarrollados por países 

los Operadores de Red de las entidades territoriales vecinas. Estas tran-
sacciones deben tener en cuenta los lineamientos impartidos por el Mi-
nisterio de Minas y Energía y deben respetar las condiciones de las 

regulatorias competentes.
Artículo 50. El artículo 18 de la Ley 143 de 1994 quedará así:
“Artículo 18. Generación de Energía eléctrica en el sistema inter-

los planes de expansión de la generación y de la red de interconexión 
-

tribución.
Los planes de generación y de interconexión serán de referencia y 

-
facción de la demanda nacional de electricidad, en concordancia con el 
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético Nacional.

Parágrafo 1°. La Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG, 
desarrollará el marco regulatorio que incentive la inversión en expan-
sión de la capacidad de generación y transmisión del sistema interco-
nectado por parte de inversionistas estratégicos. En concordancia con lo 
anterior, la CREG establecerá esquemas que promuevan la entrada de 
nueva capacidad de generación y transmisión.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional tomará las medidas necesarias 
-
-

ción y explotación de los proyectos de generación y transmisión cuando 
no se logre la incorporación de inversionistas estratégicos. Lo anterior, 

-

Artículo 51. El numeral 87.9 del artículo 87 de la Ley 142 de 1994 
quedará así:

empresas de servicios públicos domiciliarios. En estos casos, el valor 
no incluirse para los efectos del 

-

reposición de estos bienes. 
Artículo 52. Normalización de Redes. Durante la vigencia del pre-

-

Parágrafo. La Comisión de Regulación de Energía y Gas adoptará 
los cambios necesarios en la regulación a partir de la vigencia de la 
presente ley, para que la contribución de que trata este artículo sea in-
corporada a la tarifa del servicio de energía eléctrica.

SECCION SEIS
Desarrollo empresarial

Artículo 53. Cuentas de Ahorro de Bajo Monto.
estimular el acceso de la población de escasos recursos a instrumentos 

-
sitos de cuantía, saldos, movimientos, comisiones y demás condiciones 
que sean establecidas por el Gobierno Nacional. Los recursos captados 
por medio de estos instrumentos, no estarán sometidos a ningún tipo de 

inversión obligatoria.
Artículo 54. Personería jurídica y adscripción. En desarrollo del 

Programa para la Consolidación de la intervención económica del Es-
tado, adscríbase la Unidad Administrativa Especial Junta Central de 

de la Ley 43 de 1990, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
De igual manera, dótese de personería jurídica a la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada y a la Superintendencia de Industria y 
Comercio.

Artículo 55. El numeral 6 del artículo 23 de la Ley 590 de 2000, 
-

dará así:

o participará en fondos de capital de riesgo y capital semilla y los me-
canismos necesarios para su funcionamiento, buscando atender regio-

ubicados en las regiones con mayor NBI y/o liderados por población 
-

cia, comunidades de frontera y reservas campesinas.”
Artículo 56.

artículo 2° de la Ley 905 de 2004 quedará así:
 Para todos los efectos, se entiende por micro, incluidas 

las famiempresas, pequeña y mediana empresa, toda unidad de explota-

empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, 
rural o urbana, que responda conjuntamente a los siguientes paráme-
tros:

1. Número de Trabajadores Permanentes.
2. Valor de las Ventas Brutas Anuales y/o Activos Totales.
El Gobierno Nacional reglamentará los rangos que aplicarán para las 

diferentes categorías empresariales, a saber: Micro Empresas, Pequeñas 
Empresas y Medianas Empresas.

Parágrafo. -
dos en la presente ley, se aplicarán igualmente a los artesanos colombia-
nos, y favorecerán el cumplimiento de los preceptos del plan nacional 
de igualdad de oportunidades para la mujer.

Artículo 57. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
Créase una contribución a favor de la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada que tendrá por objeto cubrir los costos y gastos que 
ocasione su funcionamiento e inversión, la cual estará a cargo de las 
personas naturales o jurídicas y los servicios sometidos a su control, 
inspección y vigilancia que se encuentran señalados en el artículo 4° del 
Decreto-ley 356 de 1994 . Para efectos de la contribución, entiéndase por 

de vigilancia y seguridad privada que personas naturales y jurídicas 
desarrollen en el territorio nacional, en forma remunerada a favor de 

actividades de alto riesgo e interés público y las personas naturales que 
en forma remunerada presten servicios de asesoría, consultoría o inves-
tigación en seguridad privada. La base gravable está constituida por el 
capital declarado o aportes sociales declarados por los sujetos pasivos 
de la contribución con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior. La tarifa será del 1.5% sobre el capital.

Para las escuelas de capacitación la base gravable está constituida 
por los ingresos declarados por los sujetos pasivos de la contribución 
con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior y la tarifa 
será del 0.4% sobre el total de ingresos.

Para los departamentos de seguridad, servicios comunitarios y servi-
cios especiales la base gravable está constituida por el valor de la nómi-
na empleada para la prestación del servicio de seguridad, reportada a la 
Superintendencia con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior y la tarifa será del 2% sobre el total declarado.



Página 28 Martes 24 de abril de 2007 GACETA DEL CONGRESO  137

-
culos blindados la base gravable serán los ingresos que se perciban por 

Parágrafo. Dótese de personería jurídica a la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada 

SECCION SIETE
Desarrollo urbano y política ambiental
SECTOR DESARROLLO URBANO

Artículo 58. Planes de Ordenamiento y Programas de Vivienda 
de Interés Social. En los planes parciales con tratamiento de desarrollo 
en suelo urbano y de expansión urbana o en las normas urbanísticas 

cuando se trate de usos industriales, dotacionales o institucionales, se 
determinarán los porcentajes de suelo que deben destinarse al desarro-
llo de programas de vivienda de interés social, de conformidad con lo 

podrán ser inferiores a la suma de los porcentajes que a continuación se 
determinan:

MUNICIPIOS Y 
DISTRITOS

PORCENTAJE DE SUELO SOBRE 
AREA UTIL DEL PLAN PARCIAL O 

DEL PROYECTO URBANISTICO
Suelo de Expansión 

Urbana
Suelo urbanizable 

en el perímetro 
urbano

VIS VIP VIS VIP
Con población urbana 

municipios y distritos con 
población urbana superior a 

los criterios previstos en el 
parágrafo 1 del artículo 91 de 
la Ley 388 de 1997.

20% 15% 20% 15%

En los planes parciales correspondientes o en las licencias de urbani-
-

ciones para el desarrollo de las áreas útiles tendientes al cumplimiento de 
los porcentajes expresados. No obstante, el reglamento del Gobierno Na-

a los fondos que creen los municipios y distritos con destino a la compra 
de predios para programas de Vivienda de Interés Social. En todo caso, 

de vivienda. 
Parágrafo. Los porcentajes mínimos de que trata este artículo, aún 

instrumentos que los desarrollen o complementen, son de obligatorio 
cumplimiento y se aplicarán a las nuevas solicitudes de planes parciales 

radicadas a partir de la reglamentación por 
parte del Gobierno Nacional.

Artículo 59. Macroproyectos de Interés Social Nacional. El Go-

social nacio-

de promover la disponibilidad del suelo para la ejecución de programas, 
proyectos u obras de utilidad pública o interés social. 

Los macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de 
decisiones administrativas y actuaciones urbanísticas adoptadas por el 
Gobierno Nacional, en los que se vinculan instrumentos de planeación, 

-
la que contribuyan al desarrollo territorial, de determinados municipios, 
distritos o regiones del país. 

Los macroproyectos de interés social nacional constituyen determi-

nantes de ordenamiento de superior jerarquía para los municipios y dis-
tritos en los términos del artículo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entienden 
incorporados en sus planes de ordenamiento territorial. Para el efecto, 
las acciones urbanísticas de los municipios y distritos que se adopten en 

social nacional, 
serán concertadas con el Gobierno Nacional. En todo caso, las licencias 
y/o planes parciales para el desarrollo de los macroproyectos de interés 
social nacional se otorgarán con sujeción a las normas adoptadas en estos 
últimos. 

Se declaran de utilidad pública e interés social la totalidad de los in-
muebles ubicados en suelo urbano, de expansión urbana o rural, en donde 
el Gobierno Nacional adelante o participe en macroproyectos de interés 
social nacional para el desarrollo de los programas, obras y proyectos de 
que trata el artículo 58 de la Ley 388 de 1997. 

Facúltese a las entidades del orden nacional para adquirir, mediante 
enajenación voluntaria, inmuebles de propiedad privada o del patrimonio 

-
ción por la vía judicial o administrativa que estén destinados al desarrollo 
de los macroproyectos de interés social nacional. 

Para la ejecución de los macroproyectos de interés social nacional las 

mercantil 
-

deicomitentes. Las entidades y particulares aportantes, podrán percibir 

las condiciones generales de tales contratos.

administrativa del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial para la adecuada ejecución de estos macroproyectos, sin que ello 
implique incremento en las apropiaciones presupuestales. 

Artículo 60. Procedimiento para Planes Parciales. A partir de la 
entrada en vigencia de la presente ley, para la adopción de los planes 
parciales relacionados con las bases del Plan Nacional de Desarrollo, so-
lamente se requerirá de los trámites previstos en los numerales 1, 2, 4 y 5 
del artículo 27 de la Ley 388 de 1997 y en el parágrafo 7° del artículo 1° 
de la Ley 507 de 1999.

de determinantes para la formulación del plan parcial, podrá solicitar a 
las demás dependencias de la administración que se pronuncien sobre los 
aspectos que deben tenerse en cuenta para su formulación. Igualmente, 
deberá solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales sobre 
los aspectos que se determinen en el reglamento, con base en los cuales 
se adelantará la concertación de que trata el parágrafo 7° del artículo 1° 

consulta previa.
Parágrafo 1°. La vigencia del plan parcial se señalará en el decreto 

de Ordenamiento Territorial, salvo que los propietarios de los predios se 
acojan, por escrito, a la nueva reglamentación. 

Parágrafo 2°.
entrada en vigencia de la presente ley no tengan concepto de viabilidad, 
culminarán su trámite de acuerdo con las normas vigentes al iniciarse el 
trámite correspondiente. Los que cuenten con concepto de viabilidad y 
concertación ambiental se expedirán en un término no superior a 10 días 
a partir del vencimiento de los términos previstos para la concertación 
ambiental. 

Artículo 61. Desarrollo de Programas y/o Proyectos de Renova-
ción Urbana. Las entidades municipales y distritales y las áreas metro-
politanas podrán participar en el desarrollo de programas y/o proyectos 
de renovación urbana mediante la celebración, entre otros, de contratos 

SECTOR VIVIENDA
. De confor-

midad con el artículo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés 
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calidad en diseño urbanístico, arquitectónico y de construcción. El valor 
máximo de una vivienda de interés social será de ciento treinta y cinco 

Parágrafo
se establecerá un tipo de vivienda denominada Vivienda de Interés Social 
Prioritaria, cuyo valor máximo será de setenta salarios mínimos legales 

Artículo 63. Ahorro Programado con Evaluación Crediticia Pre-
via. El Gobierno Nacional podrá reglamentar el otorgamiento de los in-

-

-
ciones correspondientes.

Parágrafo. -
gramado del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda del Gobierno 

-

evaluación crediticia previa de que trata el presente artículo. El Gobierno 

Artículo 64. Vivienda Hogares Bajos Ingresos. Las autoridades 

-

ingresos a una vivienda digna, teniendo en consideración, entre otros, los 
siguientes aspectos:

1. Las condiciones macroeconómicas vigentes en relación con las 
existentes cuando se expidió la Ley 546 de 1999.

-
ladas al programa de Banca de las Oportunidades.

3. El impacto de los topes a las tasas de interés y de otras condi-
de 

su sostenibilidad en el tiempo,
vinculados al mercado informal de trabajo.

artículo, expedirán en el término de 6 meses, la normativa tendiente a 
superar esas limitaciones.

Artículo 65. Ejecución Proyectos Vivienda de Interés Social. Para 
dar cumplimiento al artículo 51 de la Constitución Política, de confor-

oferta de vivienda para la población más vulnerable, las entidades públi-
cas, incluidas las entidades territoriales, sólo podrán invertir recursos en 
vivienda de interés social prioritario.

La anterior limitación no se aplicará en el caso de inversiones en Ma-
croproyectos de interés social nacional, en Programas de Subsidio Fami-
liar de Vivienda en especie y en proyectos de vivienda de interés social en 

.
Artículo 66. Habilitación legal de títulos. 

Artículo 67. Coberturas del Fondo de Reserva para la Estabili-
zación de Cartera Hipotecaria. Con el propósito de facilitar las condi-

vigentes otorgadas con fundamento en el artículo 49 de la Ley 546 de 
1999, el Banco de la República podrá ofrecer a los establecimientos de 

-
ción de la Cartera Hipotecaria, las coberturas de riesgo en las condiciones 

Se tendrán como ingresos del Fondo, en adición a lo previsto por el 
artículo 48 de la Ley 546 de 1999 el costo o prima que cobre el Banco de 
la República por ofrecer las coberturas de que trata el presente artículo.

Artículo 68. Libranzas para Créditos de Vivienda de Interés So-

cial. Lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 920 de 2004, también aplica-
rá en el caso de las sumas que se adeuden a los establecimientos de crédi-
to vigilados por la Superintendencia Financiera, por concepto de vivienda 
de interés Social, y Educación. 

Artículo 69. Transferencias de Inmuebles para VIS. Las entida-

órganos autónomos e independientes, podrán transferir a título gratuito 
a Fonvivienda o a las entidades públicas que desarrollan programas de 
vivienda de interés social de carácter territorial, departamental, municipal 

de ellos con vocación para construcción o el desarrollo de proyectos de 
vivienda de interés social, de conformidad con el reglamento que expida 
el Gobierno Nacional y sin perjuicio de lo establecido en los Planes de 
ordenamiento territorial, previa presentación de una propuesta que con-
tenga el objeto y término de proyecto a desarrollar, así como su viabilidad 

Los subsidios para vivienda de interés social que adjudique Fonvi-
vienda o las entidades públicas que desarrollen programas de vivienda de 
interés social de carácter territorial, departamental, municipal o distrital, 
se otorgarán entre los postulantes para el plan que se esté adjudicando, 

-
lidad y publicidad.

Parágrafo 1°. Exceptúese del deber consagrado en el presente artículo 
a las sociedades de economía mixta y al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar cuando se trate de los bienes que este reciba en virtud de los 
dispuesto en la Ley 7ª de 1979.

-
ta directiva de la respectiva entidad pública podrá en desarrollo de su 

-

pago, permutándolos, grabándolos o ejerciendo cualquier otra actividad 

SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Artículo 70. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial 

de los Servicios de Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el 
Gobierno Nacional a la ejecución de los planes departamentales para el 
manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento estarán con-
dicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales, de los 
recursos del Sistema General de Participaciones y de regalías, así como 
de los compromisos de transformación empresarial que se deriven del 
diagnóstico institucional respectivo. 

Los recursos de apoyo de la Nación al sector y los que inviertan las 
Corporaciones Autónomas Regionales, se ejecutarán en el marco de los 

Parágrafo. Las empresas de servicios públicos domiciliarios podrán 
ejecutar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico en 
cumplimiento y/o desarrollo de los planes de que trata el presente artícu-

Artículo 71. De las inversiones de las Corporaciones Autónomas 
Regionales en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico. Las 
obras de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento básico, 

podrán ser entregadas como aportes a Municipios a Empresas de Servi-
cios Públicos bajo la condición de que trata el numeral 87.9 del artículo 

cuando la Corporación Autónoma Regional, realice este tipo de aportes.
Parágrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las 

Corporaciones Autónomas Regionales no podrán tener participación en 
la composición accionaria, propiedad, administración y operación de un 
prestador de servicios públicos domiciliarios, con excepción de inversio-
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Ley.
Artículo 72. Distribución de los Recursos de Inversiones Regiona-

les en Agua y Saneamiento -
ción para las inversiones regionales en agua y saneamiento y el desarrollo 
empresarial del sector, se distribuirán entre los departamentos teniendo 
en cuenta los siguientes criterios de equidad regional: i) Población por 
atender en acueducto y alcantarillado urbano; ii) Población por atender en 
acueducto y alcantarillado rural; iii) Población con Necesidades Básicas 

iv) La menor capacidad de endeudamiento de los departa-
mentos y v) Balance con los recursos del Sistema General de Participa-
ciones y de Regalías, recibidos por los municipios y el departamento para 
el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico. 

públicas de carácter consultivo.
Artículo 73. Recursos Destinados a Audiencias Públicas de 

Agua Potable y Saneamiento Básico. Establécese en la suma de 
-

blicas para agua potable y saneamiento básico, suma que se distribuirá 
conforme a lo establecido en el artículo anterior. Para tal efecto, el Go-
bierno Nacional ajustará el Plan de Inversiones de que trata el artículo 
7°, sin que ello implique incremento en su monto ni afecte las partidas 

Artículo 74. Ventanilla Unica de Agua y Saneamiento. El Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para 

-
mo de “Ventanilla Única”.

Artículo 75. Adiciónese el numeral 34 al artículo 79 de la Ley 142 de 
1994: 

“34. Sin perjuicio de las funciones que asigna la Ley a la Procuraduría 
General de la Nación y a la Contraloría General de la República, y para 

de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Públicos Domi-
ciliarios, informará al Presidente y a los Gobernadores sobre los casos 
de negligencia o de infracción en la aplicación de las normas relativas al 
pago de los subsidios y de indebida ejecución de los recursos del Sistema 
General de Participaciones para el sector”. 

Artículo 76. Compromiso de recursos en la toma de posesión de 
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En 
el evento de toma de posesión de una empresa de Servicios Públicos de 
acueducto, alcantarillado y aseo, por parte de la Superintendencia de Ser-
vicios Públicos Domiciliarios, se mantendrán los compromisos en cuanto 
al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la entidad 
territorial. La ejecución de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones destinados a inversión en infraestructura de estos servicios, se 
concretará en obras y proyectos establecidos en el Plan de Inversiones 

Artículo 77. El numeral 73.15 de la Ley 142 de 1994, quedará así: 
-

cipio que presta en forma directa los servicios no cumple los criterios e 

de la prestación de los servicios a un tercero”.
Artículo 78. Subsidios para los servicios de acueducto, alcantari-

llado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del artículo 99 
de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y 
aseo, los subsidios en ningún caso serán superiores al setenta por cien-

Artículo 79. Giro de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones sector Agua Potable. Giro de los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones del Sector Agua Potable y Saneamiento Básico. El 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial deberá girar 
los recursos del Sistema General de Participación con destinación para 
el sector de agua potable y saneamiento básico directamente al prestador 
o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo o a los 

siempre y cuando el Municipio así lo solicite y en los montos que este 
señale.

uno o varios prestadores para prestar uno o varios servicios públicos do-

entre el municipio y el prestador para la asignación de subsidios al Fondo 
de Solidaridad y redistribución de ingresos.

Los Municipios que soliciten recursos de apoyo de la Nación o de los 
Departamentos deberán asegurar la transferencia de recursos para sub-
sidios a la demanda o para inversión con cargo a los recursos del SGP, 

prevea. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.
Artículo 80. Acceso a rellenos sanitarios y/o estaciones de transfe-

rencias. Las autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades 

rellenos sanitarios y/o estaciones de transferencia. 

residuos sólidos para los municipios donde ubiquen rellenos sanitarios de 

donde se ubique el relleno sanitario por el prestador de esta actividad de 
-

puesta.
La Comisión de Regulación de Agua Potable y saneamiento Básico 

-
pio donde se encuentra el relleno sanitario.

Parágrafo. en aquellos casos en que el relleno sanitario se ubique en 
-

vamente entre estos municipios, conforme al estudio de impacto ambien-
tal que realice la autoridad ambiental competente.

Artículo 81. Financiación Megaproyecto río Bogotá. Los recursos 
provenientes del recaudo del porcentaje ambiental o de la sobretasa am-
biental al impuesto predial, de que trata el parágrafo 2° del artículo 44 de 
la Ley 99 de 1993, para el caso de la Corporación Autónoma Regional de 

-

de la cuenca en que se realice la inversión y siempre que se encaminen a 
mitigar los impactos negativos de las aguas residuales sobre la misma.

Artículo 82. Funciones de la Superintendencia de Servicios Públi-
cos Domiciliarios. La Superintendencia de Servicios Públicos Domici-
liarios mantendrá el Fondo Empresarial, creado por la Ley 812 de 2003, 
a través de un patrimonio autónomo.

El Fondo Empresarial podrá apoyar pagos para la satisfacción de los 
-

rio y, en general, de aquellos a los cuales se les terminen los contratos de 
trabajo, mediante la celebración de convenios con las empresas objeto de 

-
ral y en liquidación. Así mismo, podrá apoyar el pago de las actividades 
profesionales requeridas para prestar apoyo económico, técnico y logísti-
co a la Superintendencia y a la Empresa objeto de toma de posesión.

Parágrafo. Si en algún momento las Comisiones de Regulación o la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios tuvieren exceden-
tes, deberán transferirlos al Fondo Empresarial de que trata el presente 
artículo. Así mismo, a este Fondo ingresarán las multas que imponga la 
Superintendencia de Servicios Públicos dentro del ejercicio de sus fun-
ciones.

Artículo 83. Tarifas para Hogares Comunitarios. Para efecto del 
cálculo de las tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo, los inmuebles 

-

reglamentará la aplicación de este artículo.
Artículo 84. Obligación de Suministrar Información. Todas las 

personas que presten servicios públicos domiciliarios, están en la obliga-
ción de suministrar la información que se requiera para efectos de ejer-
cer un verdadero control social de los servicios públicos domiciliarios. 
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El término máximo para la entrega de la información no será superior a 

Están legitimados para la exigencia de información el Congreso de la 
República, las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o 
Distritales, la Procuraduría General de la Nación, la Defensoría del Pue-
blo, los Comités de Desarrollo y Control Social, los Vocales de Control 
y los Usuarios.

SECTOR AMBIENTE
Artículo 85. El artículo 111 de la Ley 99 de 1993 quedará así: 
“Artículo 111. Adquisición de áreas de interés para acueductos mu-

nicipales. Decláranse de interés público las áreas de importancia estra-

acueductos municipales y distritales.
Los departamentos y municipios dedicarán un porcentaje no inferior 

al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisición y mantenimiento de 
-

les.
Los recursos de que trata el presente artículo, se destinarán prioritaria-

o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporación Autónoma 
Regional y con la participación opcional de la sociedad civil y de la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, cuando corresponda.

Parágrafo. Los proyectos de construcción de distritos de riego deberán 
dedicar un porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisi-

que los surten de agua.
Artículo 86. Adicionase los siguientes parágrafos al artículo 42 de la 

Ley 99 de 1993:
“Parágrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas re-

tributivas se destinarán a proyectos de inversión en descontaminación y 
monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de 
implementación y monitoreo, la autoridad ambiental competente podrá 

Parágrafo 3°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas com-
pensatorias se destinarán a la protección y renovación del recurso natural 
respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial. Para cubrir gastos de implementación 

Artículo 87. Adicionase el siguiente parágrafo al artículo 43 de la Ley 
99 de 1993.

“Parágrafo 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por 

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo adoptado, se 
destinarán exclusivamente a las actividades de protección, recuperación 

b) En las cuencas declaradas en ordenación, se destinarán a la elabora-
ción del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y 
b), se destinarán a actividades de protección y recuperación del recurso 

-
biental competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

Para cubrir gastos de implementación y monitoreo, la autoridad am-

Los recursos provenientes de la aplicación del parágrafo primero del 
artículo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinarán a la protección y recu-

Ordenamiento y manejo de la cuenca.”
Artículo 88. Adiciónase el siguiente parágrafo al artículo 88 de la Ley 

99 de 1993: 
“Parágrafo 2°. El FONAM tendrá una subcuenta denominada “Res-

tauración de daño ambiental” para el manejo de los recursos a que se 

los recursos que por donación o a cualquier título reciba. Tales recursos 

áreas afectadas por contaminación o daños ambientales.”
Artículo 89. El parágrafo 2º del artículo 44 de la Ley 99 de 1993, mo-

-
diente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial 
y de otros gravámenes sobre la propiedad inmueble, se destinará a la 
gestión ambiental dentro del perímetro urbano del municipio, distrito, o 

-
blación respectiva, dentro del área urbana, fuere superior a un millón de 

Artículo 90. Adicionase el siguiente parágrafo al artículo 42 de la Ley 
344 de 1996.

“Parágrafo 1°. El Consejo Regional Ambiental de la Sierra Nevada de 
Santa Marta, bajo la coordinación del Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial, formulará y adoptará el Plan de Desarrollo Sos-
tenible de la Sierra Nevada de Santa Marta, que obrará como instrumento 
orientador de los planes de desarrollo regionales, departamentales, me-
tropolitanos, distritales y municipales, y será determinante de los planes 
de ordenamiento de las entidades territoriales con jurisdicción en la eco 
región estratégica de la Sierra Nevada de Santa Marta, de conformidad 
con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 10 de la Ley 388 de 1997.

Parágrafo 2°. El Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada 
de Santa Marta tomará en cuenta las particularidades de los territorios 
indígenas y los acuerdos que se suscriban entre las autoridades indígenas 
y las entidades estatales para su formulación. Este plan deberá ser formu-
lado en los siguientes 18 meses a la promulgación del Plan Nacional de 
Desarrollo”.

los resguardos indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el marco 
de las políticas del Incoder, para determinar las necesidades de amplia-
ción y los mecanismos para atender las mismas.

SECCION OCHO
Desarrollo territorial y grupos étnicos

Artículo 91. Información para la formulación de los planes de de-
sarrollo de las entidades territoriales y para la preparación de infor-
mes de gestión. Los alcaldes y gobernadores, antes del 15 de diciembre 
del último año de su respectivo período de gobierno, entregarán a los 
nuevos mandatarios la información necesaria para efectos de la formula-
ción del nuevo Plan de Desarrollo y la presentación de los informes que 
requieran las entidades competentes.

Artículo 92. Plan integral de largo plazo para la población Negra, 
Palenquera, Afrocolombiana y Raizal. Se dará continuidad al proceso 

-
to de lo establecido en el artículo 57 de la Ley 70 de 1993 y del CONPES 

de la Dirección de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, se es-
tructure un proyecto que garantice la participación a nivel regional, de tal 
manera que se incorporen las visiones y particularidades etnoculturales 

El Gobierno Nacional adelantará las gestiones tendientes a obtener 
los recursos de la banca multilateral y cooperación internacional con el 
propósito de desarrollar lo contemplado en el inciso anterior. Así mismo, 
incluirá los recursos pertinentes en las leyes anuales del Presupuesto Ge-
neral de la Nación. 

Artículo 93. Gasto Social en Entidades Territoriales. Las entida-

provenientes del Presupuesto General de la Nación, en los términos que 
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SECCION NUEVE
Regalías

Artículo 94. Ejecución de recursos de regalías por órganos públi-
cos.
Asesor de Regalías -FNR designe como ejecutor de los proyectos apro-

celebración de un convenio interadministrativo entre el FNR y la entidad 
designada, con base en el cual se efectuarán las correspondientes opera-
ciones presupuestales.

Artículo 95. Administración de recursos de agua potable y sanea-
miento básico. Los recursos destinados por la Nación, Departamentos, 
Distritos, Municipios y autoridades ambientales al sector de agua potable 
y saneamiento básico, podrán ser girados a cuentas conjuntas, negocios 

recursos constituido por la Nación, las entidades territoriales y/o las per-
sonas prestadoras de los servicios públicos domiciliarios de acueducto, 

representante legal de la respectiva entidad.
Artículo 96. Operaciones presupuestales sobre saldos de apropia-

ción. En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 36 de la Ley 756 de 
2002, el Gobierno Nacional efectuará las operaciones presupuestales a 

Artículo 97. Coberturas mínimas.
los artículos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 en indicadores de mortalidad 
infantil, cobertura básica de salud y educación, agua potable y alcantari-
llado, serán las determinadas en el presente Plan Nacional de Desarrollo 

Artículo 98. Asignación y ejecución de recursos. En la asignación 
y ejecución de recursos provenientes de regalías y compensaciones y del 

-
ben adoptar y ejecutar las disposiciones y procedimientos que en ejercicio 

referencia los artículos 10 y 5° de las Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002, 
respectivamente, expida el Departamento Nacional de Planeación.

y compensaciones y de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalías 
o de recursos en depósito en el mismo Fondo, sea objeto de la medida de 
suspensión de giros, no podrá contratar, comprometer u ordenar el gasto 

SECCION DIEZ

Artículo 99. Prioridad Presupuestal. Los órganos públicos del orden 
nacional encargados de las políticas sociales, ejecutarán sus respectivos 

-

Para tales efectos reportarán al Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico y al Departamento Nacional de Planeación, con el detalle y la pe-

-

Artículo 100. Obligaciones territoriales.
con recursos propios de las entidades territoriales en la atención a la po-

-
tentes, se tendrán como parte de pago proporcional de sus obligaciones 

y de las 
pendientes por reintegro al Fondo Nacional de Regalías por proyectos 
originados en la liquidación de convenios suscritos por la Comisión Na-
cional de Regalías, respetando lo dispuesto en el artículo 361 de la Cons-
titución Política.

En el evento en que en una entidad territorial concurran obligaciones 
previstas en el inciso anterior, tendrán prelación las obligaciones origina-

das en la liquidación de convenios suscritos por la Comisión Nacional de 
Regalías.

Artículo 101. Seguimiento Presupuestal. Los órganos públicos eje-
-

sos del Presupuesto General de la Nación, para efectos de la programación 
y seguimiento presupuestal, deben reportar al Departamento Nacional de 
Planeación, de acuerdo con los procedimientos y metodología que este 

invertidos por programa en cada Departamento.
Artículo 102. Fondo de Solidaridad Pensional. Los recursos aporta-

dos por la Nación a la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidari-
dad Pensional, con destino a la atención de programas alimentarios de la 

del numeral segundo del Artículo 27 de la Ley 100 de 1993, adicionado 
por el artículo 8° de la Ley 797 de 2003, y podrán ejecutarse a través del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Artículo 103. Fondo de Programas Especiales para la Paz. En el 
-
-

ración a la Vida Civil”, en las cuales la ordenación del gasto, además de 
lo dispuesto en el artículo 13 de la Ley 368 de 1997, podrá ser delegada 
en otros funcionarios del nivel directivo, de conformidad con las normas 
orgánicas del presupuesto. 

Artículo 104. Proyectos por Viabilizar. El Gobierno Nacional acom-
pañará a las entidades territoriales en el diseño y estructuración de pro-
yectos del Anexo que, aún cuando no están incluidos en el presente Plan 
Nacional de Inversiones, sean importantes para contribuir al logro de una 
mayor competitividad, productividad e impacto social de las regiones, 

Colombia Segundo Centenario, para su posterior inclusión en el Banco 
de Proyectos de Inversión Nacional - BPIN. Algunos de estos proyectos 

-
rencia esta ley. 

DEPARTAMENTO DE CORDOBA:
Se destinarán los recursos correspondientes para un proyecto de infra-

estructura en los departamentos de Córdoba y Sucre, el cual se relaciona 
a continuación:

Estudio, diseño y construcción de la vía que del municipio de Saha-
gún, conduce al municipio de la Unión de Sucre, pasando por los corre-
gimientos de las Llanadas y Sabaneta. Valor 15 mil millones de pesos.

Se destinarán los recursos correspondientes para un proyecto de in-
fraestructura en el departamento de Córdoba el cual se relaciona a conti-
nuación:

Estudio, diseño y construcción de la línea de agua potable Cereté-
Sahagún, para abastecer de agua potable permanente al municipio 
de Sahagún. Valor: $18.000.000.000 (dieciocho mil millones de pe-
sos).

Se destinarán los recursos correspondientes para un proyecto de in-
fraestructura en el departamento de Córdoba el cual se relaciona a conti-
nuación:

Estudio, diseño y construcción de la vía que del municipio de Planeta 
Rica, conduce al corregimiento de Pica Pica, en el municipio de Mon-
telíbano, pasando por Vereda Punta Verde, Vereda Medio Rancho, 
Corregemiento Marañonal, Vereda Guarica, Vereda Santa Rosa, Ve-
reda Nuevo Paraiso, Corregimiento Centro Alegre, Vereda Pueblo 
Rico, Corregimiento Campo Bello. Valor 20 mil millones de pesos.

Se destinarán los recursos correspondientes para un proyecto de in-
fraestructura en el departamento de Córdoba el cual se relaciona a conti-
nuación:

Estudio diseño y construcción de un puente sobre el Río San Jorge, en 
la vía que comunica al municipio de Ayapel, con el municipio de Pueblo 
Nuevo, y el municipio de Buenavista, en el corregimiento de Nueva 
Esperanza, municipio de Pueblo Nuevo, departamento de Córdoba. 
Valor 4 mil millones de pesos.

Cerete – Lorica.
Transversal Lorica – Moñitos vía corregimiento de las Flores.
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Vía Ciegánaga de Oro – Arache – Chimá – Tuchin.

Municipio de Sahagún – corregimiento Santiago Abajo
Municipio Sahagún – corregimiento Quebrada del Medio
Municipio de los Córdobas – corregimiento Barranquillita
Municipio de los Córdobas – corregimiento San Rafael.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
1. Construcción del coliseo polideportivo en el Instituto Agrícola del 

municipio de San Jerónimo.
-

rónimo.
3. Construcción y dotación del centro de atención integral al discapa-

citado en el municipio de Marinilla tercera etapa.
4. Pavimentación de la vía Nariño – la quiebra en una extensión de 20 

kilómetros.
-

mo – Sopetrán.
6. Puente de Occidente - Santa Fe de Antioquia.
7. Construcción de la variante Santa Fe de Antioquia vía al mar o ca-

8. Pavimentación de la vía Liborina - Sabanalarga
9. Apertura y pavimentación de la vía Boquerón de Toyo – Abriaquí
10. Mantenimiento de la vía Liborina - San Diego - San José de la 

Montaña.
11. Mantenimiento y construcción de la carretera Sevilla – Quirimará 

Rodeo – puente de esa río Cauca, municipio de Ebéjico.
12. Mantenimiento de la carretera Llano de San José de Heliconia al 

corregimiento de la Clara de Ebéjico.
13. Pavimentación de San José del Nus – Caracolí
14. Pavimentación de Primavera – Anorí
15. Pavimentación de San José de la Montaña – Toledo.
16. Pavimentación de la troncal a la costa - Briceño – 20 km.
17. Pavimentación de la variante en el municipio de San Rafael.
18. Terminar anillo vial Tarso Pueblorrico – Jericó
19. En Ministerio de la Protección la construcción del Centro Médico 

en Sucre – Olaya.

y Niquía en una longitud de cuatro kilometros y un costo de 16.016 mi-
llones de pesos.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
1. Incluir en las siguientes vías secundarias del departamento del 

Atlántico.
A. Galapa – Tubará

-
lidad

C. Cien Pesos – Tablas – Repelón
D. Santa Lucía – Carretera Oriental
E. Cordialidad – Pital de Megua
F. La Peña – Aguada de Pablo 
G. Leña Gallego – Manatí
H. Acceso a Puerto Caimán
I. Tubara- Bajo de La Habana
J. Pte sobre el río Magdalena
K. Sede Hospital de Soledad
L. Prolongación vía 40.
2. Construcción del tanque de agua potable en el Barrio Siete de Abril 

de la ciudad de Barranquilla.
3. Construcción de 2 espolones en el corregimiento de Pradomar, en el 

municipio de Puerto Colombia.
- Conversión del muelle de Puerto Colombia en un gran espolón y 

- Construcción de seis espolones en las playas de los municipios de 
Tubará, Juan de Acosta y Piojó en el departamento del Atlántico.

- Construcción de una nueva planta física para el Hospital Juan 

Atlántico.
- Priorícese en Sabanalarga, Atlántico, programas de saneamiento bá-

sico y relleno sanitario, agua y alcantarillado.
DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS

1. Construcción del alcantarillado del municipio de Leticia con posibi-
lidades de construirlo por fases. – Valor 30.000 millones de pesos.

2. Sistemas de acueductos menores agua potable a comunidades ribe-
Valor $ 3.500 

millones de pesos.
3. Sistemas de acueductos menores agua potable – comunidades ribe-

Nariño. -Valor $ 1.000 millones de pesos.

Valor $ 290.819.018,00 millones de pesos.

Valor $ 347.129.413,00 millones de pesos.
6. Construcción de la vía en concreto en la carretera 6ª avenida inter-

-
cipio de Leticia. - Valor $1.629.358.838,00 millones de pesos.

7. 
– Tarapacá. - Valor 555.691.377,00 millones de pesos.

8. Proyectos de infraestructura para el municipio de Puerto Nariño 
– departamento de Leticia.

a) Construcción de andenes peatonales en 15 comunidades de la juris-
dicción del municipio de Puerto Nariño. Valor $ 190.532.666,00

b) Diseño de adecuación del sendero ecológico desde el km 0 + al 4.0 
+ que conduce a la comunidad indígena de San Martín de Amacayacu, 

Valor $ 692.839.320,00

Valor $1033.246.102,00.
d) Diseño y construcción de muelle turístico para la comunicad de San 

Juan de Soco ubicada desde el río Loreto Yacu, departamento del Ama-
Valor $ 110.575.445,00

comunidades indígenas del resguardo Ticuna, Cocama y Yagua. - Valor 
$ 100.000,00.

10. Construcción y adecuación de redes de acueducto y alcantarillado en 
el área urbana del municipio de Puerto Nariño. - Valor $ 75.000.000,00.

11. Obras de infraestructura en la Escuela Normal de Leticia – Ama-

a) Construcción dos plantas bloque 1. - Valor $ 835.493.400.
b) sobre la calle 10 carrera 8 sección A consistente en 10 salones en 

el primer piso y 12 salones en el segundo piso.
c) Ampliación de la segunda fase de las baterías sanitarias en dos plan-

tas de la sección A. - Valor $ 144.900,00.
Valor 

$ 160.000.000.
Valor 

$ 4.000.000.
A.I.U. 25% $ 286.098.350
Total: $ 1.430.491.750

– Tarapacá por valor $ 556.000 millones.
13. Construcción vías urbanas municipio de Leticia por valor aproxi-

mado de $2.267 millones.
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA
1. Incluir el desarrollo del tramo Saravena – Arauca, dentro del pro-

grama de corredores arteriales complementarios de competitividad.
2. Incluir el desarrollo y pavimentación de las vías Arauquita – Agua-

chica – Panamá de Arauca y Cravo Norte – Puerto Rondón - Tame.
3. Pavimentación de la vía Saravena – Isla del Charo, último tramo 

de la troncal Villagarzón – Saravena – carretera conocida como la mar-
ginal de La Selva.

4. Construcción de la variante de la ciudad de Arauca como último 
tramo de la carretera denominada ruta de Los Libertadores.

5. Construcción del puente internacional Isla del Charo – Nula ( Ve-

6. Construcción, ampliación y mejoramiento de los aeropuertos de los 

7. Recuperación y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad 
de los ríos Arauca y Casanare- Construcción y mantenimiento y ade-
cuación de instalaciones portuarias en los muncipios de Arauca, Arau-
quita, Saravena, Puerto Rondón y Cravo Norte.

puente 
José Antonio Páez.

11. Pavimentación de la vía Fortul – La Esmeralda.
12. Mantenimiento de las vías terciarias.

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 

2. Para continuar con la construcción de alcantarillado la suma de 

4. Para seguir adelantando la reparación y mantenimiento de la malla 

5. Para seguir adelantando la reparación y mantenimiento de la malla 

6. Para invertir en la implementación de la educación bilingüe, la suma 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ

de información, reposición tecnología, telemedicina.
1. Implementación sistemas de calidad, con el objeto de posesionar al 

Hospital de Tunja. 

integra a los departamentos de Boyacá, Santander, y Norte de Santander, 

3. Pavimentación de la carretera transversal de Boyacá sector Lengu-

transversal del Norte.
4. Pavimentación de la ruta de La Libertad, en su trayecto Belén – So-

5. Repavimentación de la carretera central del Norte en el tramo cir-
cunvalar del municipio de Santa Rosa de Viterbo – Belén, Soatá.

6. Mejoramiento de la vía Paipa –Palermo –Gámbita – Vado Real, 
departamento de Boyacá y Santander del Sur.

DEPARTAMENTO DE CALDAS
- Construcción del acueducto regional de occidente etapa Risaral-

- -
lla tramo El Trébol- río San Francisco a cargo de Invías.

- Recuperación y mantenimiento de la carretera Anserma-Risaral-
da-Las Margaritas-Arauca a cargo de Invías.

- Recuperación y mantenimiento de la carretera San José-Risaralda 
a cargo de Invías.

- Recuperación y mantenimiento de la carretera Victoria- río La 
Miel-Samaná a cargo de Invías.

- -
na a cargo de Invías.

Proyectos:
- Aeropuerto de Palestina
- Puerto multimodal de La Dorada
- 
- Pavimentación red vial interna
- Pavimentación vía Aguadas-Arma La Pintada
- Pavimentación vía La Dorada-Norcasia
- Estación ferroviaria y km 41 La Felisa
- Puerto Tibugá y carretera al Mar
- Túnel de Cocoló
- Autopista del Café – Medellín
- Túnel de la Línea
- Transversal de Caldas
- Nueva vía a Neira
- 
- Vías incluidas en el documento Anexo
- Malecom de La Dorada
1. CONEXION PAVIMENTADA A CABECERAS MUNICIPA-

LES
COSTO
RECUPERACION

Salamina Marulanda 27.950
Cañaveral-La Miel-Samaná 13.400

Pácora-Aguadas 1.800
Salamina-Pácora 2.100
Total conexión pavimento todos los m/pios 51.900
2. RECUPERACION PAVIMENTOS ACTUALES

Las Margaritas-Risaralda-Cauya 8.100
Las Margaritas-El Crucero-Asia 9.550

Dorada-Norcasia 4.800

El Cruce-Pensilvania 7.200
El Cruce-Bolivia 200
Riosucio-Bonafont 3.250
Total recuperación pavimentos actuales que comunican con cabeceras 

49.400
3. TERMINACION TRANSVERSAL DE CALDAS
Perico-Victoria 2.000
Victoria-Marquetalia 12.600

Salamina-La Merced 7.150
La Merced-La Felisa 1.000
Total terminación transversal de Caldas 47.450
4. VIAS PARA EL TURISMO Y CON POSIBILIDADES DE CO-

FINANCIACION.

El Arbolito-Termales-La Gruta 1.500
Tres Puertas-Arauca-La Margarita 2.000
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Total recuperación vial primaria 171.200
OTRAS VIAS DE CALDAS
Aguadas-La Pintada 19.650

Norcasia-Florencia-Puente Linda 41.600
Total otras vias de importancia 68.400
Total red primaria y otras vías 239.600

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

2. Carretera vía Morelia – Valparaiso – Solita. km 20 –Valparaiso 
– Solita.

4. Vía La Y-Milán
5. Vía Unión Peneya – Solano
6. La Longitud del Oriente – El Porvenir- San José de Fragua- San 

Vicente del Caguán- Neiva, corredor arterial complementario de compe-
titividad.

8. Continuación pavimentación San Vicente del Caguán - Neiva.

10. Construcción carretera La Unión Peneya-Puerto Solano, departa-
mento de Caquetá.

11. Construcción y mantenimiento de la vía Florencia-La Fragua- Vi-

-
tamento de Putumayo.

DEPARTAMENTO DEL CASANARE
Casanare vía Guateque –Santa María- San Luis de Gaceno en Boyacá. 

Con las inspecciones de El Secreto y Aguaclara en Sabanalarga, cuenta 
con una longitud de 92 kilómetros, con el 66.8% en pavimento y el res-

-
ción de pavimento.

La ruta de Los Libertadores entre los departamentos de Boyacá y Ca-

Cabuya 
Autopista de La Llanura que comunica con los departamentos de los 

municipio de Yopal a Orocué en Casanare y pasando a Puerto Carreño en 

sobre el río Cravo)

Proyecto navegabilidad del río Meta construcción de un puerto en el 
municipio de Orocué.

Proyecto ferrocarril del Suroriente
-

nal).
Construcción de terminal de carga en el aeropuerto de Casanare 
Infraestructura eléctrica para los departamentos que conforman la me-

dia Colombia 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

1. Vía férrea que integra el anillo conformado por las empresas que 

2. Generación de energía a través de Termocauca.
3. Gasoducto Yumbo-Popayán incluyendo conducción y domicilia-

rias.

-
tor Rosas- La Sierra-La Vega-Santiago-Bolívar-La Lupa.

5. Proyecto estratégico de la vía al Mar que conectará El Platea-

para promever la competitividad.

en el departamento del Cauca, con condiciones de troncal incluyéndose 

-
payán.

8. Mejoras en la infraestructura con énfasis en el sector energético y 
de vías del departamento del Cauca.

-
payán.-Neiva- San Vicente del Caguán.

-

11. Construcción alcantarillado para evacuación de aguas residuales 
en la vereda Periconegro del municipio de Puerto Tejada.

12. Construcción de pavimento rígido en las vías del corregimiento 
Yarumales, Padilla.

13. Reestructuración del canal Zanjón Oscuro con tubería de concre-
to de 36” de diámetro en el municipio de Puerto Tejada.

14. Ampliación de redes y construcción de alumbrado público de la 

-
rito, km 2+000 al km. 9+300, municipio de Villa Rica.

17. Terminación de la Tercera Etapa del Hospital Municipal, Puerto 
Tejada.

Area Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropolitana del Centro Oc-

-

-

DEPARTAMENTO DEL CESAR:
Mejoramiento de la vía Sincé – Valencia – Patillal – Callejón – La 

Ventura – San Roque – San Benito Abad. 
Pavimentación de la vía de San Diego al corregimiento de Media 

Luna.
-

sente riesgo para la población. Actualmente el centro carcelario se en-
cuentra en el casco urbano del municipio de Valledupar, el Gobierno 
Nacional dispondrá de un término no mayor a 24 meses para que se inicie 
esta obra.

Construcción de la represa Los Besotes, Valledupar, la construcción 

A través del Incoder, el Gobierno Nacional apropiará recursos necesa-
rios para la puesta en funcionamiento del distrito de riego de Buturama en 
el municipio de Aguachica-Cesar. El Gobierno Nacional, dispondrá de 
un término no mayor a 12 meses para que se inicie esta obra.

Construcción de la vía Agustín Codazzi-Cuatro Vientos, en el corre-
gimiento de El Paso (Cesar).

El Gobierno Nacional apropiará a través de MinCultura para la cul-
minación de las obras del Parque de la Leyenda Vallenata en Valledu-
par.

El Gobierno Nacional, adelantará a través del Sena estudios para la 
construcción del Centro Multisectorial Minero del Cesar en el muni-
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cipio de La Jagua de Ibirico; la construcción del Centro Multiminero 

El Gobierno Nacional adelantará los estudios necesarios, a través del 

programa de pesca en jaula, en la Ciénaga de Zapatosa.
-

Pavimentación de la vía Astrea – Guamal, en los municipios del Ce-
sar y Magdalena.

Proyecto Multipropósito Los Besotes: Construcción de un embalse 
de propósitos múltiples que regule los caudales del río Guatapurí, que 
garantice el abastecimiento de agua tanto al acueducto, como a un distrito 

la presa y el caudal requerido para los sistemas de acueducto y riego, 

adjuntas.
En lo que tiene que ver con las acciones tendientes al capital físico y 

área de transporte, conectividad vial, competitividad y adecuación de in-
fraestructura para el turismo, la pavimentación de las vías Zapatosa – La 

Pailitas, Tamalameque y Chimichagua.
Construcción del proyecto del distrito de riego de la region de Butu-

rama, en la comprensión municipal de Aguachica y Gamarra.
DEPARTAMENTO DEL CHOCO:

Construcción y adecuación del aeropuerto regional del municipio 
del Alto Baudó.

Construcción del carreteable: El Tapón – Santa Rita
Construcción del carreteable: Condoto – Santa Ana
Construcción del carreteable: San Marino – Marmolejo
Construcción del carreteable de la red vial Urabá Chocoano (Ungía 

– Acandi)
Pavimentación de la carretera Istmina – Condoto – Novita.
Construcción del carreteable: Playa Roja – Curvaradó
Construcción del carreteable: Playa Roja – Río Sucio
Navegación Fluvial
Destaponamiento y navegabilidad de las bocas del río Atrato.
Recreación Y Deportes:
Construcción escenarios deportivos en el departamento del Chocó, 

Pavimentación de las siguientes vías:
Ciudad Bolívar – La Mansa – Tutunendo
Santa Cecilia – Tadó- Nuquí
Istmina – Condoto – Novita
Construcción y terminación de la carretera Novita – Curundo.
Construcción y dotación de hospitales y centros de salud, en el 

departamento del Chocó: $ 30.000.000.000.
Infraestructura aeroportuaria en el departamento del Chocó:
Construcción de aeropuertos comunitarios
Mantenimiento infraestructura aeroportuaria en el departamento del 

Chocó: $15.000.000.000.
Con Recursos del Fondo Nacional de Regalías ejecútese el proyecto 

de destaponamiento en el río Atrato departamento del Chocó.
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA:

Inclúyase una partida correspondiente para la pavimentación de la vía 
carreteable entre los sitios Prado y La Victoria, en el municipio de El 
Colegio.

Para efectos de lograr la competitividad en las exportaciones del car-
bón, adiciónese una partida para continuar la construcción y pavimen-
tación de la vía Troncal del Carbón, en el tramo Ubaté – Cucunubá 
– Tierra Negra – Tausa.

Ampliación y mejoramiento del estadio de fútbol del municipio de 
Facatativá, y del Estadio de fútbol del municipio de Apulo.

Construcción, ampliación y dotación de los establecimientos educati-

e Cundinamarca.
Instituto Co-

lombiano de Bienestar Familiar.
Bogotá – Villeta – Puerto Salgar (Con-

cesión).
Troncal del Magdalena:
Gambao – Puerto Bogotá – Puerto Salgar (Parcial Plan 2500)
Troncal del Guavio:
Guasca – Gachetá – Ubalá – Palomas – Mambita (Parcial Plan 

2500)
Troncal de La Esmeralda:
Puente Capital – Villa Gómez – Río Miero – Boyacá
Troncal del Café:
Silvania – Tibacuy –Viotá 
Sibaté, La Aguadita – San Miguel – Fusagasugá (Ampliación y 

mejoramiento).
Subachoque – El Rosal – Facatativá (Ampliación y mantenimien-

to)
Hato Grande – Cajicá – Tabio – Tenjo – Siberia – Tenjo- La Punta 

(Ampliación y mejoramiento).
Chía (Conexión de las dos concesiones).
Facatativá (Construcción variante)
Troncal del Carbón:
Ubaté – Cucunubá 
Troncal del Rionegro:
La Palma – Yacopí 
Aeropuerto alterno Santiago Vila (Flandes)
Universidad de Cundinamarca (Ampliación y dotación).
Tren de Cercanías:
Bogotá – Facatativá
Bogotá - Zipaquirá
Mejoramiento y terminación vía Silvania – Los Puentes – Vermejal,

departamento de Cundinamarca.
Construcción variante Facatativá
Ampliación y mejoramiento vía El Rosal – Facatativá
Pavimentación de la vía que comunica a los municipios de Guaduas, 

Chaguaní y San Juan de Río Seco.
Pavimentación vía Los Alpes – Quipile
Mejoramiento vía Anolaima – Cachipay.
Ampliación y dotación Universidad de Cundinamarca, Sede Faca-

tativá.
Ampliación, conservación, y dotación Hospital San Rafael Facata-

tivá.
Construcción y mantenimiento embalse de Facatativá.
Construcción de escenarios deportivos en el municipio de Apulo – 

Cundinamarca.
Asígnese a la Universidad Pedagógica Nacional, la suma de 500 mil 

millones de pesos, distribuidos así:

Redistribución de las partidas dentro del presupuesto de educación del 
Plan Plurianual de Inversiones así: 

Amazonia: 1.326.910.000.000
Bogotá: 4.605.320.000.000
Centro Oriente: 9.914.965.000.000
Costa Atlántica: 10.454.339.000.000.
Occidente: 14.925.000.000.000
Orinoquia: 2.080.813.000.000
Nacional: 2.264.105.000.000

-



GACETA DEL CONGRESO  137 Martes 24 de abril de 2007 Página 37

tor educación de 45.572.379.000.000.
DEPARTAMENTO DE GUAINIA

Infreestructura Vial.

2. Continuación de la pavimentación y obras civiles de la vía Inírida 

Aeropuertos.
1. Instalaciones de radio ayudas para el transporte aéreo en el aero-

4. Continuación de la pavimentación y obras civiles de la vía Inírida 
–Caño Vitina –Huesito –Puerto Caribe departamento del Guainía.

5. Instalación de radio ayudas para el transporte aéreo en el ae-
ropuerto César Gaviria Trujillo, municipio de Inírida departamento de 
Guainía.

Gaviria Trujillo, municipio de Inírida- Guainía.
Educación Superior y Tecnológica.
1. La Creación de un Fondo de Educación Superior para las regio-

2.  Fortalecer económicamente a las regionales del Sena, en la Ama-

Infraestructura Eléctrica.
1. En los municipios capitales y donde no existen vías terrestres 

-
mentando programas y proyectos que utilicen fuentes de energías alter-
nativas.

Proyectos Agroindustriales Masivos 
1. El Gobierno Nacional, a través de los entes territoriales, empren-

derán acciones orientadas a incentivar y promover el empleo mediante 

Vaupés y Guainía.
Turismo y Deporte
1. El Gobierno a través de los entes territoriales promocionará y fo-

mentará el ecoturismo en los departamentos de Vaupés y Guainía, asig-

los objetivos propuestos.
-

Salud y Educación

lo puestos, centros de salud, así como para los centros educativos del área 

Medio Ambiente.
-

servación de la biodiversidad, reforestando las áreas de reserva con la 
siembra de bosques con sistemas de producción y tecnologías limpias 

-

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

de Acordeones.
Construcción de la vía Cuestecita- Albania-Carraipía-Maicao.

Construcción de la Universidad Wayúu.

Fronteras).

Proyecto ampliación de la capacidad portuaria Puerto Brisa S.A.

Portete- Urbilla.
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Infraestructura Vial
-

nicipio El Retorno- Guaviare)

San José del Guaviare.

Guainía, Caquetá, Putumayo y Ecuador. 
4. En el marco de corredores viales complementarios el correspon-

de Calamar, es decir, San José – Calamar. 
Infraestructura del Transporte.
Fluvial.
Navegación de río Guaviare.
Infraestructura Eléctrica

-
nes y caseríos en las estrategias establecidas en el PND, como la moder-

no interconectadas, en el plan indicativo de expansión de cobertura.
En el marco de los corredores anteriores complementarios de compe-

titividad, aparece incluida la vía San José – El Retorno, solicitamos se 

70 km. 
Dentro del programa de infraestructura de redes eléctricas, donde el 

acceso, solicitamos incluir las inspecciones, caseríos, y/o centros pobla-
dos de los municipios de San José, El Retorno, Calamar, del departamen-
to del Guaviare.

-

DEPARTAMENTO DEL HUILA
- 
- 

- Pavimentación de la vía: Santa Rosa de Viterbo-Belén-Soatá 

- 
- 
- -

la).
- 
- Pavimentación de la vía Sisga-Guateque-Sta María-El Secreto 

- Construcción del distrito de riego de los Llanos de La Virgen del 

- Restauración, mantenimiento y puesta en operación de los aero-

sur del Huila.
- 

- 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
- Construcción de la vía paralela al río Magdalena desde 
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-

-

Transporte:
Plan vial del Norte:

- Tramo Mamatoco- Peaje Neguanje 35.000
- Paralela al río Magdalena, Tramo Palermo-Plato 90.000
Ruta Caribe 280.000
Subtotal 490.000
Agropecuario:

- Distrito de riego subregión Sur 6.000

- 
10.000

Subtotal 237.230
Turismo:
- Construcción cable aéreo Parque Tayrona 10.400
- II Fase Plan Centro Histórico Santa Marta 40.000
- Plan Centro Histórico Ciénaga II Etapa 100
Subtotal 50.500
Energía y gas:

Subtotal 46.000
Total 823.730

5. El Porvenir-San José de Fragua-San Vicente del Caguán –Neiva 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO
- 

- 
- -

riño).
- -

riño).
- Reposición del sistema de redes de distribución del acueducto de 

- Estudio, diseño y construcción del acueducto por gravedad para 
Tumaco.

- Construcción del Tramo Espriella-Mataje de la vía Esmeraldas-
Tumaco.

- El Megaproyecto de reubicación de San Andrés de Tumaco en la 

- Reconstrucción y construcción de las vías de evacuación o puen-
tes peatonales de los barrios Palafíticos del municipio de Tumaco.

- Plan Maestro de acueducto y alcantarillado – municipio de Ipia-
les.

- Plan Maestro de acueducto y alcantarillado – municipio del Ta-

- 
Bolívar.

- 

- 
Pasto.

- Construcción del gasoducto para el departamento de Nariño o el 
subsidio de transporte de gas natural de acuerdo con la Ley de Fronte-
ras.

- Sistema de Transporte Masivo para la ciudad de Ipiales.
- 

de la ciudad de Pasto.
- Teatro municipal y centro de convenciones – Ipiales
- Terminación Estadio – Ipiales
- Construcción de la red de transportes de gas natural desde Yumbo 

sector residencial y el sector industrial.
- Terminación de la vía Tumaco-Esmeraldas.

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
- 
- 
- Ampliación Puentes Internacionales:
- Simón Bolívar y Francisco de Paula Santander

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
Infraestructura Vial

- Pavimentación del Trayecto entre Santana-El Yarumo-La Hormi-
ga-La Dorada-Puente Internacional San Miguel.

Aeropuertos

Puertos

2. Muelle Puerto Colón

- Construcción del Gasoducto Neiva-Popayán-Pasto
- -

rencia, Caquetá y Mocoa, Putumayo.
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

2. Desarrollo de las variantes: Occidental que viene de las dobles 

-
tas del Café).

3. Mirador Panorámico Cordillerano: Tramo Calarca-Quebradane-
gra; Quebradanegra-Córdoba; Córdoba-Pijao; Pijao-Génova; La Marie-
la-Batallon De Alta Montaña

4. Acueducto regional o reservatorio de aguas.
5. Teleférico La Secreta - Peñas Blancas.
6. Terminal Turístico La Estación.

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
1. La pavimentación de 41 km de la vía cabecera municipal El Car-

men – Sabanales – Yamira- Campo Veintitrés-Trocal del Magdalena Me-
dio.

Santander
-

les kilómetro 18 del Departamento de Santander.
4. Construcción de la planta térmica a carbón de San Luis, la cual 

estará ubicada en el municipio del Carmen.
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-
caramanga.

6. Conservación, restauración y manejo sostenible de ecosistemas 

acueductos rurales y urbanos de los municipios de Bucaramanga, Flo-
ridablanca Piedecuesta, Rionegro, Girón, Lebrija, Tona y El Playón, del 
área de jurisdicción de la CDMB.

7. Recuperación y protección de las quebradas La Mojarra, Zapa-
manga, Trasuratoque y La Calavera del municipio

9. Establecimiento y manejo de plantaciones forestales en el área de 
jurisdicción de la CDMB.

10. Establecimiento y manejo de coberturas vegetales en el distrito de 
manejo integrado DMI Bucaramanga-Girón.

de infraestructura de alcantarillado de Bucaramanga. Floridablanca y Gi-
rón, Correspondiente a intersectores y colectores principales, planta de 
tratamiento de aguas residuales y sistemas complementarios para el sane-
amiento de corrientes y el drenaje urbano.

residuales de río Frío.
13. Mejoramiento de la malla vial del municipio de Floridablanca.
14. Plan Maestro de Alcantarillado de Barrancabermeja.

-
caramanga.

16. Mejoramiento de la malla vial del municipio de Floridablanca.
Plan Maestro de Alcantarillado de Barrancabermeja

DEPARTAMENTO DE SUCRE
-

2.  Mejoramiento de la vía Sincé – Valencia – Patillal – Callejón 
– La Ventur – San Roque – San Benito Abad

Acueducto y saneamiento básico

-

– Sucre.
-

-
tarillado y tratamiento de aguas residuales del municipio de Sincé, Su-
cre.

6. Pavimentación de la vía que conduce del municipio de Sincé al 

7. Mejoramiento de la vía que conduce del municipio de Galeras, 

- La Vivienda – Buenavista).
8. Mejoramiento de camino El Roble – Sincelejo – Sector El Roble- 

9. Mejoramiento de la vía Varsovia - Manica-Gualon - Palmira, del 
Municipio de Tolú Viejo, Sucre.

10. Mejoramiento y mantenimiento de la vía Morroa - Tumbatoro, 
del municipio de Morroa, Sucre.

Sucre.
12.  Financiación de la construcción y dotación del Hospital Regional 

13.  Pavimentación de la vía que conduce del municipio de Sincelejo 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

El Neme Planadas 79 kilómetros 
Prado-Dolores –Alpujarra  31.4 kilómetros 

San Jerónimo – Casablanca15 kilómetros 
Herveo- Casablanca18 kilómetros 
Junín- Santa Isabel 6 kilómetros 
San Luis – Guamo 15 kilómetros 

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
1. Corregimiento El Naranjal- Corregimiento Primavera. 12.20 km.
2. Corregimiento El Naranjal- El Crucero- Municipio Trujillo. 19.90 

km.
3. Corregimiento Salonica- Corregimiento Andinapolis. 8.45 km.
4. Corregimiento Andinápolis – Corregimiento Venecia. 5.90 km.
Total 46.45 km.

6. Terminación pavimentación carretera intersección La Uribe-Ar-

7. Construcción Coliseo Cubierto Barrio Pama Municipio de Zar-

9. Iniciar, adelantar y culminar la segunda fase del dragado el canal 

10. Vía en el trayecto Mulaló-Dagua.
11. Puertos secos y terminales de carga, nodos logísticos, centro de 

actividad logística en Buga, inversión privada.

-
puerto de Santa Ana En Cartago.

-
lia

15. Construcción de un centro de bienestar de fauna silvestre en el sur 

17. Variante Férrea Loboguerrero-Buga.
DEPARTAMENTO DE VAUPES

-
tante) en longitud aproximada de 3.4 kilómetros y un valor estimado de 

Es un proyecto de transporte integrado multimodal dado que se com-
binará el transporte por el cauce del río Vaupés con el modo carretero con 

-
blica del Brasil, adecuando o construyendo tres tramos carreteables en los 

Ampliación y reposición de equipos electrógenos en las comunidades 
indígenas de los municipios de y corregimientos departamentales por va-

DEPARTAMENTO DE VICHADA
1. Mejoramiento vía Puerto Carreño-Casuarito-Pto. Nariño.
2. Mejoramiento vía Puerto Carreño-Monserrate-Nueva Antioquia-

La Primavera-Guacacias.
3. Mejoramiento vía La Primavera-Matiyure-Buena Vista.
4. Mejoramiento vía La Primavera-San Teodoro-Cumaribo.
5. Mejoramiento vía La Primavera-Santa Rosalía-Guacacías.
6. Mejoramiento vía Santa Rosalía-San Teodoro.
7. Mejoramiento vía Guacacías, Cumaribo-Santa Rita- Puerto Nariño.
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8. Mejoramiento navegabilidad río Meta-La Hermosa Casanare-

-

10. Construcción Puente Internacional sobre el río Orinoco, en el si-

11. Interconexión al sistema eléctrico nacional entre el departamento 

12.  Interconexión al sistema eléctrico nacional entre el departamento 

13. Construcción sistemas de energía limpia y/o alternativa en los 
municipios de La Primavera, Santa Rosalía y Cumaribo.

14. Construcción rural de 4.200 sistemas individuales de captación 

15. Construcción rural de 500 sistemas individuales de captación de 

16. Construcción rural de 1.000 sistemas individuales de captación 

17. Construcción de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio 

18. Construcción de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio 

19. Construcción de alcantarillado de aguas lluvias para el municipio 

20. Construcción de unidades sanitarias, municipios de Puerto Car-
reño, Cumaribo y Santa Rosalía.

22. Apoyo a proyectos productivos de generación de biocombusti-

ganadero.

24. Construcción y remodelación de colegios y centros educativos, 

25. Mejoramiento de vivienda en los municipios de Puerto Carreño, 
La Primavera, Santa Rosalía y Cumaribo.

26. Construcción de vivienda nueva en los municipios de Puerto Car-
reño, La Primavera, Santa Rosalía y Cumaribo.

prioridad a la construcción de los muelles y embarcaderos de La Prima-

Orocué en el departamento del Casanare.
El Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planta-

ción incorporará los recursos necesarios en el Presupuesto Nacional para 

28. Interconexión eléctrica entre Trinidad, Casanare y los municipios 
de Santa Rosalía y Primavera.

29. Apertura de la vía Cumaribo - Santa Rosalía.
30. Ampliación, mejoramiento, repavimentación y adecuación de los 

aeropuertos en los municipios de La Primavera, Santa Rosalía y Cumari-
bo.

dotación de equipos médicos, dotación laboratorio salud pública, medica-
mentos e insumos, ambulancias, equipos médicos mediana complejidad, 
sala de urgencias y equipos de telemedicina.

32. Muelles y embarcaderos en el río Meta en La Primavera y Nueva 
Antioquia.

33. Extiéndase el proyecto actual Puerto Carreño- Juriepe a Puerto 
Carreño- Nueva Antioquia-La Primavera.

34. Construcción Manga Coleo, municipio de La Primavera.
35. Mejoramiento y pavimentación de las vías urbanas en la cabecera 

municipal del municipio de Primavera.

Casanare).
37. Extiéndase el proyecto actual Puerto Carreño-Juriepe a Puerto 

Carreño- Nueva Antioquia- La Primavera.
38. Construcción de muelles y embarcaderos de La Primavera y Nue-

departamento de Casanare.

en el departamento de Boyacá y Casanare.
40. Construcción del Puente Internacional en las bocas del río Meta, 

MEDIA COLOMBIA
1. Se destinarán recursos para la reparación de centros educativos 

departamentales.
2. Mejorar la presencia del Sena, a través de diferentes programas 

de formación tecnológica.
3. En la evaluación de las propuestas económicas que sustente la 

contratación de prestación de servicios educativos públicos con entidades 

invierta en los rubros de contratación de personas docentes, construcción, 
adecuación, mantenimiento, y reparación de infraestructura física y for-
mación de docentes en instituciones públicas.

4. Otorgar el 5% a padres de cada niño que efectivamente se man-
tenga en el sistema educativo, como incentivo a la permanencia, en nin-
gún caso este subsidio superará el 20% de un smlv por familia.

5. El requisito de codeudor establecido para los créditos educativos 

egresado de instituciones de educación superior ubicadas en los departa-
mentos de la media Colombia.

6. Implementar incentivos para las instituciones de educación supe-

7. Condonar los créditos educativos a aquellos estudiantes egresa-

Colombia que regresen a prestar servicio a la comunidad en las institucio-
nes públicas o privadas.

-
diente.

9. El Gobierno Nacional deberá incluir en los programas de vivienda 
de interés social un programa especial para las comunidades indígenas.

10. El Gobierno Nacional destinará recursos para la implementación 

-
nectadas el 30% deberá corresponder a usuarios de la media Colombia.

de apoyo a las microempresas rurales, el 30% deberá corresponder a fa-
milias de la media Colombia.

-
mas y proyectos que utilicen fuentes de energía alternativa.

14. El Gobierno Nacional adelantará los programas que permitan op-
-

eléctrico. 
15. Crear la Corporación Regional del Turismo para los departamen-

tos que integran la media Colombia.
16. Fortalecer la infraestructura turística y las cadenas de servicio tu-

rísticos departamentales.
-

tóctonos de la media Colombia. 
Parágrafo. Las proposiciones presentadas por los Honorables parla-
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mentarios en materia de infraestructura física de carácter regional, en el 
marco de las discusiones del Proyecto de ley 201 Cámara, 199 Senado, 

Artículo 106. Fondo de Estabilización Petrolera. A partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, Ecopetrol S.A. no estará obligada a 

trata la Ley 209 de 1995. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

nación y serán transferidos a la Dirección General de Crédito Público y 
del Tesoro Nacional, de acuerdo con la reglamentación que para el efecto 
expida el Gobierno Nacional.

Artículo 107. Evaluación de Gestión y Resultados. De conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 29 de la Ley 152 de 1994, en relación con 

resultados, se crea el Comité Intersectorial de Evaluación de Gestión y 
Resultados, como una instancia para establecer las prioridades de evalu-
ación de programas, aprobar las metodologías y su alcance, y considerar 
los resultados que puedan contribuir a mejorar los procesos de formulaci-
ón de políticas. El Departamento Nacional de Planeación diseñará meca-

El Gobierno Nacional reglamentará la conformación y funciones del 
Comité Intersectorial de Evaluación.

CAPITULO V
Disposiciones

Artículo 108. Unidad Ejecutora Especial. Para efectos presupues-
tales el Consejo Nacional Electoral será Unidad Ejecutora Especial cuya 
programación y seguimiento presupuestal, deberá reportarse al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Público - Dirección General del Presupues-
to Público Nacional, de acuerdo con los procedimientos y metodología 

presente año, emitirá el decreto con los ajustes correspondientes para 
cumplir sus objetivos.

Artículo 109. El lí-
mite de gastos previsto en el artículo 9º de la Ley 617 de 2000 para la 
vigencia de 2001, seguirá calculándose en forma permanente. Las cuotas 

-
nadas a los presupuestos de las respectivas contralorías departamentales. 
Entiéndese esta como la única fórmula para el cálculo del presupuesto de 
las contralorías departamentales.

Parágrafo. el presupuesto de las contralorías municipales y distritales 
seguirá calculándose conforme a las disposiciones legales vigentes.

Artículo 110. Restricción a los gastos de funcionamiento. Para dar 
cumplimiento al presente Plan de Desarrollo, durante su vigencia se ex-
ceptúa la aplicación del artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Artículo 111. Renovación Automática Seguro Obligatorio de Ac-
cidentes de Tránsito.

-

un documento físico.
-

-
trario se aplicarán las sanciones establecidas en el Código de Tránsito 

electrónicos con conexión en línea, las compañías de seguros deberán: 
-

La implementación y administración del sistema de información cen-

través de los Organismos de Tránsito, trámites de: conductores, propie-

Artículo NUEVO : Corredores Turísticos Seguros . Las rutas 

Mundial de la Humanidad tendrán un Sistema de Seguridad y Vigilancia 
Especial y en forma permanente que aseguren la movilidad encaminadas 
a estos destinos turísticos de impacto mundial.

Artículo NUEVO

Artículo NUEVO. El nivel de calidad de vida de la población del sur 
del país medida a través de los principales indicadores de bienestar, es 
menor al promedio nacional.

Esta consideración invita a pensar en alternativas de fomento al de-
sarrollo de la región, y es allí donde cobra valor la idea de llevar a los 
departamentos de Cauca y Nariño el servicio de gas combustible. Este 

-
ón de fuentes de mayor costo como el gas propano y la gasolina.

sistema de gas comprimido u otro sistema a la región.
Artículo NUEVO. Adiciónase al Capítulo sobre Cultura y Desarrollo, 

en el subtema: “Deporte, Recreación y Tiempo Libre”, el siguiente pará-
grafo:

El Deporte y la Recreación, tienen como función la formación integral 
-

no; formar parte de la educación y constituyen Gasto Público Social.
Para desarrollar estos principios constitucionales, este Plan de Desar-

rollo propiciará las siguientes políticas públicas:

-
ciar actividades como la capacitación, preparación, dotación de unifor-

- Se fortalecerán los mecanismos legales y tributarios para buscar una 
mayor transparencia y la normatividad especial para el tema laboral y de 
protección social del deporte y de los deportistas profesionales.

Artículo NUEVO. Créase la tasa de salida, sustituyendo el impuesto 
de salida creado por la Ley 2ª de 1976, el cual estará a cargo de los resi-
dentes en el país que salgan al exterior. El valor de la Tasa será el equiva-

Con los recursos generados con esta tasa se creará un Fondo de Inver-
siones Turísticas destinado a los proyectos de infraestructura turística con 

calidad para el mercado internacional. El Gobierno Nacional reglamenta-
rá el funcionamiento de este Fondo.

Parágrafo 1°. están exentos de esta tasa los empleados o funcionarios 

-
bierno, los viajeros que adelanten estudios en el exterior con becas o pres-
tamos del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y estudios técnicos 
en el exterior y los estudiantes que viajen por cuenta de universidades 
reconocidas por el Ministerio de Educación Nacional, los residentes en 

-
-
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cinco años de edad, las tripulaciones regulares de nave y aeronaves de 
empresas colombianas de transporte marítimo y aéreo, los que viajen con 

-
taciones aduaneras.

Parágrafo 2°. Deróguese el literal 3 del artículo 14 de la Ley 2ª de 
1976.

Artículo NUEVO. Artículo Nuevo: Plan Integral de corto y media-
no plazo para la población indígena Nukak Makúk. Se dará inicio a la 

-

principales acciones prioritarias y urgentes: a) 

una inversión en infraestructura y dotación: b) Implementar estrategias 

a través de apoyo logístico y técnico para adelantar tareas de agricultura 
y de la instauración de programas de recuperación nutricional para la 
población; c) 

-
cio original es decir el medio río Guaviare, laguna Pavón.

La Dirección de Etnias del Ministerio del Interior y Justicia, el Minis-
terio de la Protección Social y el Ministerio de la Cultura, coordinarán la 
elaboración del Plan Integral conjuntamente con los Municipios de San 
José.- El retorno Acción Social de la Presidencia, cuatro representantes 

-
tamento del Guaviare y la Representante por las Comunidades Indíge-
nas), para que formulen los programas y proyectos sociales que mitiguen 
la problemática de la única tribu nómada en el mundo.

Artículo NUEVO. Creación y naturaleza del Fondo especial de 
Agua Social (FAS). 
Nación – Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial como 
un fondo cuenta especial de manejo de recursos públicos, sin personería 
jurídica sujeto a las normas y procedimientos establecidos en la Constitu-
ción Política, el Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación, 
las normas y principios que regulan la contabilidad general del Estado, 

-
ción y las demás normas legales vigentes. Los recursos que ingresen a 
este fondo se destinarán a subsidiar a las familias que reciban el servicio 

por el costo de energía de bombeo, incluidas sus cabeceras municipales, 

-
neamiento Básico, de conformidad con lo establecido en el Artículo 64 de 

acueducto y 150 por m de alcantarillado dentro del consumo básico de los 

producto de las exportaciones de energía eléctrica a los países vecinos 
dentro de los Convenios de la Comunidad Andina de Naciones. El Mi-
nisterio de Ambiente Vivienda y de Desarrollo Territorial reglamentará el 
manejo y la administración de estos recursos, así como la periodicidad de 

este artículo.
Parágrafo. En concordancia con lo dispuesto en el artículo 118 de la 

Ley 812 de 2003 los recursos de FAS constituyen inversión social en los 
precisos términos del artículo 359 de la Constitución Política. En conse-
cuencia los recursos del FAS solo pueden destinarse para cumplirse el 

Artículo NUEVO -
nisterio de Hacienda y Crédito público, Ministerio de Transporte y el De-
partamento de Planeación Nacional, adelantar en forma inmediata una 

conservación y mantenimiento de las vías secundarias y terciarias, cuya 

longitud se acerca a los 90.000 kilómetros y que son vías alimentadoras 
de los grandes ejes viales.

Artículo NUEVO. 
por el artículo 2º de la Ley 905 de 2004 quedará así:

Para todos los efectos, se entiende por micro, incluidas 
las famiempresas, pequeña y mediana empresa, toda unidad de explota-

empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, ru-
ral o urbana, que responda conjuntamente a los siguientes parámetros: 

1. Número de Trabajadores Permanentes.
2. Valor de las Ventas Brutas Anuales y/o Activos Totales.
El Gobierno Nacional reglamentará los rangos que aplicarán para las 

diferentes categorías empresariales, a saber Micro Empresas, Pequeñas 
Empresas y Medianas Empresas.

Parágrafo 1º. -
grados en la presente ley, se aplicarán igualmente a los artesanos colom-
bianos, y favorecerán el cumplimiento de los preceptos del plan nacional 
de igualdad de oportunidades para la mujer.

Artículo NUEVO. 
del Sisbén, cuya vinculación laboral se pacte con una persona natural por 

-
tes reglas.

Ministerio de Protección Social, en el cual, además de los datos generales 
del aportante y del trabajador se deberá incluir con precisión las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se prestará el servicio y la 

Programado.

sobre el ingreso percibido por el trabajador, correspondiente al número de 

salario mínimo legal diario.
-

diante el procedimiento establecido por el Ministerio de Protección So-

-
ciados a la nómina.

se registrarán también de manera electrónica y solo producirán efectos a 

de la Protección Social, por parte del empleador, sin que ello implique 
contribución del trabajador, así:

Sistema General de Seguridad Social en Salud: El trabajador podrá 

régimen subsidiado. En el primer evento, deberá junto con su empleador 

-

a) Exclusivamente por el empleador, y equivaldrá al 8 5% del ingreso 

diario, con destino a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidari-
dad y Garantía, Fosiga.

b) Sistema General de Riesgos Profesionales: De conformidad con la 

trabajadores a la Administradora de Riesgos Profesionales de su elección, 
asumiendo la totalidad del aporte correspondiente a la clase de riesgo de 
la actividad que cumple el trabajador.

-
lente al 12% del ingreso de trabajador, que no podrá ser inferior a un sala-
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rio mínimo legal diario. Las administradoras de fondos de cesantías están 

que trata el presente artículo, constituido por las cuentas individuales de 
los trabajadores, que contarán con el mismo régimen tributario otorgado 

retiros, junto con los otros aspectos que se estimen necesarios.
Artículo NUEVO. -

dades Territoriales pertenecientes a las antiguas Comisarías, por mandato 
de los artículos 309 y 359 de la Constitución Nacional, no serán objeto 
de cobro de tasa, contribución o cuota de auditaje por parte del Ente de 
Control Fiscal Departamental.

Artículo NUEVO. “En relación con las tecnologías de información y 
-

tadas a: i) promover el acceso y servicio universal a las TIC mediante 

diferentes regiones del país; iii) fortalecer la radio nacional y televisión 
pública; iv) desarrollar departamentos y municipios digitales; y v) pro-
mover la implementación progresiva del software libre en las entidades 
públicas”.

Artículo NUEVO. En aras de fortalecer, el Plan Nacional de Desar-
rollo “Estado Comunitario desarrollo para todos 2006 – 2010” estimulará 
los organismos comunales mediante los distintos mecanismos de partici-
pación ciudadana y comunitaria en los diferentes niveles territoriales, en 
desarrollo de la Ley 743 de 2002.

Artículo NUEVO. De acuerdo con el artículo 26 de la Ley 715 de 
2001, el Gobierno Nacional establecerá una partida anual del Presupuesto 

pensionados que se retiren voluntariamente del servicio.
El Gobierno Nacional reglamentará lo pertinente,
Artículo NUEVO. Concédanse facultades extraordinarias a la Mesa 

Directiva del Congreso de la República para que en el término de 90 
días reestructuren y reasignen funciones a la Comisión de Acusaciones de 
la Cámara de Representantes, considerando los Principios de Equidad e 
Igualdad con respecto a las diferentes bancadas con asiento en la Cámara 
de Representantes.

Artículo NUEVO.
en las regiones, los departamentos, distritos y municipios, articularán y 

-
puesto en el Plan Decenal de Educación 2006 – 2015 y el Plan Nacional 
de Desarrollo 2006 – 2010.

Artículo NUEVO. El parágrafo único del artículo 43 de la Ley 99 de 
1993, quedará así:

Parágrafo. Todo proyecto que involucre en su ejecución el uso del 
agua tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo 

-
cuaria, deberá destinar no menos de 1.5% del valor total de la ejecución 
del proyecto para la recuperación, preservación y vigilancia de la cuenca 

El propietario del proyecto deberá invertir este 1.5% de la siguien-
te forma: 1% en las obras y acciones de recuperación, preservación y 
conservación de la cuenca que se determine en la licencia ambiental del 
proyecto y 0.5% para proyectos destinados a la conservación y protecci-

-
te en las áreas que pertenecen jurisdiccionalmente a las Corporaciones 

provenientes de este 1.5% serán administrados directamente por el pro-
pietario del proyecto a través de entidades sin ánimo de lucro de recono-
cida idoneidad con experiencia en la región, tales como ONG y organi-

ordenada en el inciso anterior deberá ser aprobada por la respectiva Cor-
poración previamente al inicio de las actividades licenciadas.

Artículo NUEVO.

del ejercicio con corte al 31 de diciembre de 2007, el ciento por ciento 

el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y correspondan a 
las participaciones del capital de los accionistas públicos; así como ciento 

Nación con Ocasión de las utilidades netas generadas por el Banco Agra-
rio al momento de su distribución a los socios públicos, se destinarán a 

-
tinación de recursos al fortalecimiento del Fondo Agropecuario de Ga-

no bancarias, formulación, desarrollo e implementación de apoyos direc-
tos compensatorios para los productores agropecuarios por las pérdidas 
sufridas con ocasión de las variaciones climáticas acentuadas, reestructu-

los programas de Banca de oportunidades y micro créditos rurales y para 
atender ICR y CIF.

Artículo NUEVO. Adiciónese un nuevo parágrafo al artículo 20 de la 
Ley 1122 de enero 9 de 2007 que dice así:

Parágrafo dos “Las fundaciones sin ánimo de lucro que prestaron ser-

vigencia de la Ley 100 de 1993 podrán tener las mismas consideraciones 
contempladas en el presente artículo. El Gobierno Nacional reglamentará 
esta materia”.

Artículo NUEVO. Saneamiento de Cartera: Los recursos provenien-
tes del FAEP y del ECAT de que tratan los artículos 12 y 43 de la Ley 

de cuentas por cobrar por servicios de salud prestados a la población po-
bre en lo no cubierto con subsidios a la demanda con anterioridad al 31 

-
tección Social.

Parágrafo.
-

cesarias.
Artículo NUEVO. Carreteras Democráticas. En términos de in-

fraestructura de vías, se adoptarán medidas tendientes a facilitar que de 
manera progresiva se implementen Ciclorrutas en la red vial nacional. El 
Gobierno Nacional deberá presentar un Plan de implementación de Ci-
clorrutas para ser desarrollado en un término máximo de 10 años, para las 

su construcción.
En desarrollo de lo 

artículo 52 de la Ley 962 de 2005, el Ministerio de la Protección Social 
-

miento y los mecanismos técnicos y la forma en la cual se llevará a cabo 
-
-

41 de la Ley 100 de 1993. Para el efecto reestructurará la o las entidades 

Artículo NUEVO. Adquisición de predios, Estudios, Diseños, Cons-
trucción y Dotación de la Nueva Sede del Congreso de la República.

Artículo NUEVO. Asignación de recursos. El Gobierno Nacional 

niveles de complejidad de los recursos del SGP en salud que se destinen 
-

vidades no cubiertas por subsidio a la demanda teniendo en cuenta los 

-
doras de servicios de salud.

Artículo NUEVO. Teniendo en cuenta la necesidad urgente de llegar 
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-

de acuerdo al compromiso Nacional y a la Ley 1122 de enero 9 de 2007, 
adiciónase al literal a) del numeral 1 del artículo 214 de la Ley 100 de 

inciso:
Los recursos de transformación de oferta a demanda del Sistema Ge-

enero 9 de 2007.
Este inciso rige para los años 2007, 2008, 2009.
Artículo NUEVO. En términos de riesgos profesionales y protección 

-

ICBF.
Artículo NUEVO. Acceso al Fondo de Solidaridad Pensional. Las 

-

-
sional, siempre y cuando cumplan con los demás requisitos establecidos 
en la normatividad vigente.

semanas o su equivalente en tiempo de servicio.
Artículo NUEVO. El numeral 6 del artículo 23 de la Ley 590 de 

quedará así:

participará en fondos de capital de riesgo y capital semilla y los mecanis-

las regiones con mayor NBI y/o liderados por población vulnerable como 

frontera y reservas campesinas”
Artículo NUEVO. Los recursos obtenidos como producto del mono-

ETESA
a las entidades territoriales, que no estén asignados por ley a pensiones, 

el régimen subsidiado por lo menos en el 25 % o en el porcentaje que 

2007 y 2008, se mantendrán como mínimo, en pesos constantes, el monto 
de estos recursos asignados al régimen subsidiado en la vigencia 2006. 

Artículo NUEVO. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Sa-
lud, Sin Animo de Lucro, de Alta Complejidad y debidamente acredita-
das, podrán acceder a créditos de tasa compensada a través de Findeter, 
con exclusividad para renovación tecnológica.

Artículo NUEVO. Las Entidades Territoriales incluirán en sus Planes 
-

ción, así como las acciones concretas que acometan para su consecución 
dentro de sus respectivas competencias.

Artículo NUEVO. Los Pagos recibidos por el uso de fondeo de bar-
cos, por fuera del puerto de embarque, deberán ser transferidos y entrega-
dos a los entes territoriales costaneros donde se realice el fondeo.

El monto recibido por el uso del fondeo por parte de las respectiva en-
tidad territorial, serán destinados a la construcción y al mejoramiento de 

la malla vial, a la construcción y mejoramiento de los espolones y rompe 

Artículo NUEVO. 
2003.

“Designación del Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo será desig-
nado por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Artículo NUEVO. Adiciónese el artículo 3º del Decreto-ley 555 de 
2003 con el siguiente numeral:

12. Ejecutar los recursos y desarrollar las actividades necesarias para 

de Interés Nacional de que trata el artículo 65 de la presente ley.
Artículo NUEVO. 

estén afectos o no a la prestación de un servicio público en donde el titular 
sea la Nación, el Gobierno Nacional y/o el Estado colombiano, o que no 

-

Legal de la entidad poseedora u ocupante para que mediante acto admi-
nistrativo legalice la respectiva propiedad. Para tal efecto el Gobierno 
Nacional reglamentará la materia.

Artículo NUEVO. 
del Sisbén cuya vinculación laboral se pacte con una persona natural por 

-

pago del aporte, informe de novedades y valor de los aportes a cargo del 
empleador en cuanto a los regímenes de salud, riesgos profesionales y 

Artículo. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de 
su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, 
en especial el inciso segundo del artículo 63 de la Ley 788 de 2002, así 
como las demás disposiciones vigentes sobre el monto de la contribución 

Ley 785 de 2002, el artículo 113 de la Ley 388 de 1997 y el artículo 79 de 
la Ley 1110 de 2006. Continúan vigentes los artículos 13, 14, 20, 21, 38 

en Salud”, 43, 51, 59, 61, el parágrafo del artículo 63, 64, 65, 69, 71, 81, 
82, 86, 92, 99,103, 110, 121 y 131, de la Ley 812 de 2003.

CAMARA DE REPRESENTANTE
COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS Y CUARTAS CAMA-

RA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Debate y en los términos anteriores, el Proyecto de ley número 201 de 
2007 Cámara, 199 de 2007 Senado, por la cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo e inversiones “Estado Comunitario Desarrollo para 
Todos” 2006 – 2010, previo anuncio de su votación en sesión del día 21 

01 de 2003.

Segundo Debate en las Plenarias de la Cámara de Representantes y Sena-
do de la República.

Cordialmente,
Presidente Comisiones Terceras y Cuartas Congreso de la República,

Bernardo Miguel Elías Vidal.
Secretaría General Comisiones Terceras y Cuartas Congreso de la 

República,
Elizabeth Martínez Barrera.
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